UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate

PERSPECTIVE ALE SECURITATII
SI APARARII IN EUROPA

SESIUNEA ANUALA DE COMUNICARI STIINTIFICE
CU PARTICIPARE INTERNATIONALA
- 19-20 NOIEMBRIE 2009, BUCURESTI -

Volumul 3

Coordonator
dr. Constantin MOSTOFLEI

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”
BUCURESTI, 2009



Comitet stiintific:
Dr. Grigore ALEXANDRESCU
Dr. Gheorghe VADUVA
Dr. Nicolae DOLGHIN
Dr. Alexandra SARCINSCHI
Dr. Cristian BAHNAREANU

COPYRIGHT: Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu
conditia precizarii sursei

e Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorilor.

ISBN : 978-973-663-792-6 (online)



CUPRINS

ANALIZA UNUI ,,ACTOR” (NATIUNI) DIN PERSPECTIVA INFLUENTEI
»VARIABILELOR CRITICE” SPECIFICE MEDIULUI OPERATIONAL
CONTEMPORAN

DF. I01 BALACEANU..........ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 9

CORELATIA DINTRE PERFORMANTELE SECTORULUI AGRICOL $I SE-
CURITATEA ALIMENTARA
MiIRAT GAVRIL.......c.oooiiiiiiiiiiiiieit ettt 15

IMPACTUL DEZVOLTARII AGRICULTURII ASUPRA SECURITATII ECO-
NOMICE
MIRAT GAVRIL.......c..oooiiiiiiiiieeieee ettt 24

EDUCATIA — SOLUTIA CEA MAI BUNA PENTRU CONTRACARAREA
ST ELIMINAREA TERORISMULUI
DFMiRail ORZEATA ... 34

RAZBOIUL CONTINUU
D, MGh@il ORZEATA ... 44

ELEMENTE DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR DE URGENT. A SI DE
RISC EXTREM

Drr. Gheorghe VADUVA ...........ccooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
ETNIE, RELIGIE, CULTURA. INTERRELATIONARI IN DOMENIUL SECU-
RITATIT

Miha@i-Stefan DINU ..............cccooooiiiiaiiieeiie ettt 78

CONVERGENTA NORMELOR DREPTULUI OMULUI $I ALE DREPTULUI
UMANITAR IN ASIGURAREA PROTECTIEI DIFERITELOR CATEGORII
DE PERSOANE

Dr. Valentin-Stelian BADESCU..........o. oo, 86
PREMISELE SI LIMITELE RASPUNSULUI LA CRIZE

Cristina Laura MAIER

PaVEl BALTARU ...ttt ettt 111

TERORISMUL, FACTOR GENERATOR AL CRIZEI ACTUALE
11eana-Gentilia METEA ........c...oooe oot 118

NOI VIZIUNI DE POLITICA EXTERNA PENTRU ROMANIA
MiIrela ATANASTU ... e e e e e i 129



DESPRE ORIGINILE TERORISMULUI
Dr. Gheorghe NICOLAESCU .........ccccooooiiiiiieeieeeiee et 136

DISENSIUNILE SPATIULUI ECONOMIC ISLAMIC SI TENSIUNILE IN-
DUSE DE ACESTEA
1SADEIA ANCUT ...ttt 143

POSIBILE SOLUTII DIPLOMATICE PRIVIND CONFLICTELE ETNICE
ST RELIGIOASE CONECTATE CU/DE LUMEA ISLAMICA
ISADEIA ANCUT ...ttt et e e e see e 148

TERORISMUL ZONELOR GRI — CARACTERISTICI SI AREAL DE DEZ-
VOLTARE
Claudio Edmond APOSTOL............oooou et 153

EVOLUTIA POLITICA SI IDEOLOGICA A GRUPARIT HAMAS IN FASIA
GAZA - INTRE AL-QAIDA SI FRATII MUSULMANI
C ISHAN INITA ... 162

ECHILIBRUL BINOMULUI SECRETIZARE — DESCHIDERE, CONDITIE
OBLIGATORIE PENTRU EFICIENTIZAREA ANALIZEI DE INTELLIGENCE
Alexandr BARBASURA ..., 179

EVOLUTIA CONCEPTULUI DE MANAGEMENT AL ACTIVITATII DE IN-
TELLIGENCE IN CONTEXTUL DEZVOLTARII UNUI MEDIU DE SECURI-
TATE COMPLEX SI DINAMIC

VASTIE BUCUR........cc.oiiiiiiiiiee ettt 196

ACTIVITATEA DE INFORMATII — PARTE A ORGANIZARII SOCIALE MO-
DERNE
VASTIE BUQCUR. ... et 206

LUPTA ANTITERORISTA DUSA DE CATRE ROMANIA IN CONTEXTUL
INTEGRARII IN UNIUNEA EUROPEANA SI AL GLOBALIZARII, FACTOR
DE STABILITATE SI SECURITATE

Constantin I. CHIREA

Marian C. CHIREA ..........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 213

THE TECHNOLOGY — ONE OF THE CHALLENGES FOR THE SECURITY
Dr. Ticusor CIOBOTARU ..............ooooomioeeeeeeeeeeieeeeeeeee et 223

DIMENSIUNEA SOCIALA A SISTEMULUI MASS-MEDIA
GEOFGIANA CSERI .........oooeeiiieeeee ettt e e eenaeeeen 234

CERCETAREA DISCIPLINARA SI APLICAREA SANC TIUNILOR DISCI-
PLINARE
AUPEI DAMSA ...t 237



DIFERENTELE INTRE CRIMELE DE RAZBOI SI ABATERILE DISCIPLI-
NARE
AUPEL DAMSA ...t e s 244

FACTORI INTERNI CONCRETIZATI IN VULNERABILITATI CU IMPACT
ASUPRA SECURITATII NATIONALE A ROMANIEI
EMil DENEANU .........ccoooovoeoieieeoeeee e 257

CONSIDERATII CU PRIVIRE LA SISTEMUL AMERICAN DE APARARE
ANTIRACHETA IN EUROPA
ROAic@ DINULESCU........o oo, 263

EXPANSIUNEA TERORISMULUI- O AMENINTARE CONTINUA PENTRU
SECURITATEA NATIONALA ST INTERNATIONALA
Patricia T. DRAGAN .........o oo, 275

ACTUALITATEA PARTENERIATULUI NATO - RUSIA
Dr. EUen SITEANU .......cc.ooooiiiiiiieiiee ettt 279

PROVOCARI ALE ,RAZBOIULUI INDELUNGAT”: ARMELE CHIMICE
ROXANA SARCINSCHI ... e, 284

ARMELE NELETALE SI PROTECTIA INDIVIZILOR UMANI IN OPE-
RATIILE MILITARE
Roxana SARCINSCHI .........ccccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiieet ettt 297

DOCUMENTELE DE LUCRU ALE CONSILIERULUI JURIDIC - ANEXA
JURIDICA
ROIANA-DOTIAN ENE ... 304

CONSIDERATII PRIVIND TIPOLOGIA $SI FIZIONOMIA CRIZELOR
MiIrcea FECHETE ...........coooeeeeeeeeee et 320

IMPLICAREA SISTEMULUI NATIONAL INTEGRAT IN GESTIONAREA
CRIZELOR
MiIrcea FECHETE ...........coooeeeeeeeee e 327

MODELAREA CATASTROFELOR — TEHNICA SUPORT PENTRU ANALIZA
PERSPECTIVELOR SECURITATII IN EUROPA

Dr. Gabriela FLORESCU

Dr. Valentin FLORESCU ..........coou oot 336

LEGISLATIA PENALA ROMANA SI FENOMENUL TERORIST. CAPACITA-
TEA DE RIPOSTA A STATULUI ROMAN PENTRU CONTRACARAREA AME-
NINTARILOR TERORISTE

Dr. Lucian STANCILA

Ciprian George GIRLEANU .............c.cooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 345



FACTORII CRIMINOGENI CARE DETERMINA SAVARSIREA INFRAC-
TIUNII DE SPALARE A BANILOR. IMPLICATIILE ASUPRA SOCIETATII

IN CONTEXTUL GLOBALIZARII CRIMINALITATII

Dr. Lucian STANCILA

Ciprian George GIRLEANU .............c..cccocooooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 352

PROBLEMATICA SEMNIFICATIEI ONTOLOGICE A CELUILALT
Liviu Gabriel GHITULEASA
Anca -Andreea CARIAN ..., 360

SIMBOLISMUL CENTRULUI SI ARHETIPURILE COSMOGONICE

ALE TERITORIILOR

Liviu Gabriel GHITULEASA

ANCa -ANAreea CARTAN ..., 372

PROLIFERAREA NUCLEARA IRANIANA — ATENTAT LA SECURITATEA
MONDIALA

CIPFIAN IGINAT ...ttt 384
COREEA DE NORD — FACTOR DE INSTABILITATE PE SCENA INTERNA-
TIONALA

CIDFIAN IGINAT ...t e e e e naee e 392

FENOMENUL MIGRATIEI IN ROMANIA
Dr. Virgil ARDELEAN ..o, 404

GRUPURI INFRACTIONALE. CIRCUITUL BANILOR IN ECONOMIA
SUBTERANA

Dr. George-Marius TICAL

Dr. Virgil ARDELEAN ......c.ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeit ettt 413

INDEX DE AUTORI..........ccocoiiiiiiiiiiiiieiieie e 419



SECTIUNEA 4:
PROVOCARI PENTRU APARARE






ANALIZA UNUI ,,ACTOR” (NATIUNI) DIN PERSPECTIVA
INFLUENTEI ,,VARIABILELOR CRITICE” SPECIFICE
MEDIULUI OPERATIONAL CONTEMPORAN

Dr. Ion BALACEANU*

The power void that followed after 1990s opened a real conflicts Pandora box, conflicts
that until then had been enclosed and kept under control by the two superpowers, within the world
order created by the Cold War and by the ideological and military equilibrium that had been
imposed as a consequence of this one.

Evaluarea variabilelor mediului operational contemporan prin ponderarea
acestora cu coeficientii specifici din punct de vedere economic, tehnologic,
informational si al capabilitatilor militare care pot afecta operatiile ambelor parti
incepe cu analiza conditiilor existente si a celor prognozate si se continud cu
determinarea efectelor acestora asupra operatiilor'. Apreciem ci potentialul de putere
al natiunilor-state rezulta din mai multe surse ce trebuie analizate, acestea constituind
un sistem unitar si echilibrat. Dintre aceste surse se disting: economia, tehnologia,
capacitatea militara.

Economia unei natiuni reprezintd bunastarea acesteia, legatura dintre dezvoltarea,
productia si managementul repartitiei bogatiei materiale, a finantelor sau necesitatilor
traiului. Economia natiunii este sursa puterii nationale si un instrument al acestei puteri.
Economicul ajutd la definirea puterii unei natiuni, inclusiv a puterii aeriene, in relatie cu
alte natiuni din perspectiva regionala si globala.

Aceste relationdri economice regionale si globale pot avea ca rezultat sau
asistenta militard, sau politica, si/sau interventia puterilor regionale sau
extraregionale. Diferentele economice dintre state si alti actori pot fi cauza unui
conflict. Pozitia economica reprezinta adesea abilitatea unei natiuni sau a unui actor
non-statal de a cumpdra sau dezvolta tehnologie militara (mijloace de cercetare si
atac aerian ultramoderne) sau de a conduce operatiile sustinute. Mai mult decat cea
militara, superioritatea economica influenteaza toate planurile i operatiile strategice
ale statului si vecinilor sai.

Caracteristicile economice evidentiazd nivelul productiei, distributiei,
integrarii, implicarii, stabilitatii si importantei gradului de dezvoltare economica a
actorului. Puterea economicd relativd a unui actor ajutd la determinarea capacitatii
acestuia de a duce rizboiul. In timpul conflictului, puterea si organizarea economiei
nationale in conjunctie cu alte instrumente de putere nationala va influenta direct
abilitatea acestuia de a sustine operatiile.

Economiile prospere - sunt puternice, robuste, bazate pe informatii si denota o
capacitate ridicata de ducere si sustinere a luptei. Aceasta conditie este cel mai mult
asociata statelor puternic dezvoltate ale caror economii sunt diversificate, in crestere

" Colonel (r) profesor universitar, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
'Conform FM 7-100, Opposing force doctrinal framework and strategy, 01 May 2003.
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si/sau stabile. Influenta la nivelul pregatirii constd in faptul ca armatele acestora,
potential, vor avea cel mai modern echipament, vor avea o continud sursa de
aprovizionare in conducerea operatiilor

Economia emergenta - exprimd o economie industriald in crestere ce poate fi
dependenta de export si care poate conduce si sustine operatii militare pentru o
perioada limitatd de timp, de reguld, in interiorul frontierelor nationale. Economia
emergentd este mai mult asociatd cu state in tranzitie care Incearca sa-si
imbunititeasca pozitia economica. In acest mediu, organizatiile militare sunt dotate
cu o combinatie de tehnica Invechitd, moderna si de ultima generatie. Ele au
suficiente stocuri de echipament, alimente §i materiale sa sustind un ritm ridicat al
operatiei pe o perioada limitata.

Economia destabilizata - descrie o economie slaba, bazata pe agricultura, unde
comertul este redus si nu exista o crestere reala. Aceste natiuni nu sunt capabile in
conducerea sau sustinerea operatiilor militare conventionale. Adesea, aceste economii
sunt cel mai mult asociate statelor slabe sau in proces de destabilizare.

Fortele militare asociate statelor subdezvoltate nu au bani sa-si asigure
echipament modern, nu au infrastructura s sprijine sau sa sustind operatii in afara
frontierelor nationale. Datoritd elementelor de noutate pe care le-a adus din punct de
vedere tehnic si tehnologic, precum si prin impactul asupra dezvoltirii economice,
sociale, culturale, politice si militare a statelor, studiul tehnologiilor performante in
evolutia lor ofera posibilitatea cunoasterii stiintifice a dinamicii marilor procese si
fenomene din istoria societatii, precum si a ritmurilor dezvoltarii diferitelor tari in raport
cu momentul declansarii si intensitatea derularii revolutiilor tehnologice.

Tehnologia reprezinta volumul de cunostinte disponibil intr-o cultura care
aplica stiinta 1n realizarea obiectivelor industriale, comerciale si militare. Tehnologia
inglobeazd abilitatea unui ,,actor” de a directiona cercetarea si dezvoltarea pentru
integrarea tehnologiei in posibilitatile civile/militare si abilitatea de a mentine eforturi
coerente 1n cercetare. Aceasta stabileste o baza stiintifica si industriald care sprijind
dezvoltarea si punerea in practica a tehnologiei, precum si resursele necesare care sa
sustind cresterea bazei tehnologice.

Tehnnologia Hi-Tech - descrie natiuni sau actori care au dobandit si integrat in
mod activ tehnologie avansata sau de varf in sprijinul indeplinirii scopurilor lor. Din
punct de vedere militar, acesti actori se pot baza prea mult pe tehnologie si pot fi
vulnerabili cand au de a face cu actori slab dezvoltati tehnologic. Tehnologia
avansatd este adesea asociatd cu state puternice si cu unii actori angajati in actiuni
ilegale care dispun de mijloace economice pentru a obtine armament i echipament
performant. Performantele tehnologice aplicate in productia sistemelor radio-electronice
s1 a aeronavelor au produs mutatii in gandirea specialistilor militari privitor la declansarea
si ducerea unui eventual razboi.

In cadrul acestor mutatii putem si includem si dezvoltarea conceptelor de
amenintare §i agresiune aeriand, de ripostd aeriand §i antiaeriand care presupun
intrebuintarea, chiar din faza de debut a razboiului si, ulterior, pe toatd durata lui, a
aviatiei si elicopterelor, a trupelor de rachete si artilerie antiaeriand, de desant aerian si
aeromobile, ca unul din factorii de mare importantd pentru surprinderea adversarului si
realizarea in timp scurt a scopurilor politico-militare propuse.
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Dezvoltarea rapida a tehnologiilor de varf, a retelelor de transmitere a datelor,
rolul din ce in ce mai mare al mijloacelor de comunicare in masa in viata societatilor
sunt fenomene care nu mai pot fi ignorate, caci acestea contribuie la modificarea
fundamentald a strategiei, a politicii, a economiei, a comportamentului uman si, in
cele din urma, a artei razboiului.”

Tehnologia limitata - descrie natiuni sau actori care cautd sa obtind si sa utilizeze
tehnologie avansata pentru atingerea obiectivelor. Acesti actori au mijloace economice
limitate pentru a obtine echipament tehnologic avansat si, adesea, se bazeaza pe vechile
tehnologii. Acesti actori pot fi n stare sa atinga paritatea cu natiuni avansate tehnologic
in anumite sectoare, dar este posibil sa se bazeze pe imbunatatirea vechilor sisteme ca o
alternativa economica la obtinerea de noi tehnologii.

Procesul de modernizare a fortelor armate necesita utilizarea unor sisteme de
armament si munitie de inaltd tehnicitate care sa le egaleze sau sd le depdseasca pe
ale competitorilor Tn urmatoarele domenii cheie: tancurile necesitd un nivel inalt de
putere de foc, mobilitate, fiabilitate si eficientd pe campul de lupta; avioanele de lupta
au nevoie de o razd de actiune crescutd, sarcind utild mare, avionicd superioard si
manevrabilitate ridicatd;navele de lupta vor trebui sa fie Tn masura sa supravietuiasca
intr-un mediu ostil, sd facd fatd independent unei game largi de amenintari i sa-si
utilizeze puterea de lovire cu eficacitate ridicata, la distante mari.

Tehnologia Low-Tech - descrie natiuni sau actori care posedd echipament putin
tehnologizat sau deloc. Limitati din punct de vedere militar, acesti actori se bazeaza
pe razboi asimetric pentru a compensa lipsa tehnologiei atunci cand au de-a face cu
adversari moderni ce detin tehnica avansata. Asociate, In mod normal, statelor sarace
sau destabilizate, adesea aceste natiuni nu au mijloace economice pentru a obtine
sisteme avansate tehnologic.

Informatiile - reprezinta un produs al observdrii, evaluadrii, analizei, integrarii,
experimentarii §i interpretarii tuturor datelor, faptelor, evenimentelor care privesc
unul sau mai multe aspecte ale mediului operational contemporan. Informatiile 1au in
considerare accesul, folosirea, manipularea, distribuirea si suportul informational al
capabilitatilor populatiei unui actor in cadrul relatiilor civili-militari. De asemenea,
descriu precizia fluxului informational dintre sisteme si actori, necesara pentru
sprijinul infrastructurii actorului.

Evolutia tehnologiilor informationale permit integrarea formelor traditionale de
actiuni informationale cu viitoarele metode sofisticate de cercetare, supraveghere si
recunoastere intr-o campanie informationald, complet sincronizatd si bazata pe
dezvoltarea conceptului denumit ,reteaua informationald globala”. Schimbarile
calitative din mediul informational (totalitatea indivizilor, organizatiilor si sistemelor
care colecteazd, proceseazd si distribuie informatiile, incluzand si informatiile
propriu-zise) extind superioritatea informationald dincolo de acumularea mai buna si
continud a informatiilor.

Cuvantul ,,superioritate” implica o conditie de dezechilibru in favoarea cuiva.
Superioritatea informationala este tranzitorie si, de aceea, ea trebuie creatd si

% Conform col.(r) ing. Constantin S. si col.dr.ing. Niculescu T., Sisteme moderne de cercetare-
lovire, conducere si lupta radioelectronica, Editura Militara, Bucuresti, 1991, p 29.
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sustinutd de catre fortele armate prin operatii (actiuni) informationale, iar crearea
superioritdtii nu reprezintd un scop in sine. Ea asigurd avantaje numai cand este
transformata intr-o intelegere a situatiei si intr-o decizie mai buna.

Totusi, superioritatea informationala nu va produce ,,informatia perfectd” si
nici nu va elimina incertitudinile razboiului’. Informatiile, sistemele, procesele si
operatiile vor adduga propriile lor surse de frictiune si incertitudine mediului
operational. Apreciem ca viitoarele forte armate vor folosi informatiile si cunostintele
superioare pentru a obtine superioritatea decizionald, pentru a sprijini (alimenta)
capacitatile avansate de comanda si control si pentru a ajunge la potentialul maxim al
manevrei dominante, angajarii precise, protectiei multidimensionale si logisticii
focalizate.

Superioritatea informationalda permite finalizarea cu succes a operatiilor
aeriene, mai rapid si cu cost mai mic. Rezultatul este cresterea ritmului de desfasurare
a actiunilor militare §i devansarea sau degradarea initiativelor si operatiunilor
adversarului. Analizdnd din punct de vedere al potentialul tehnologic, apreciem ca
natiunile pot fi clasificate conform celor prezentate mai jos.

Major integrate - descrie o natiune care se bazeaza foarte mult pe tehnologiile
st sistemele de informatii. Aceste tehnologii sunt disponibile s1 aplicabile la toate
nivelurile pentru a sprijini eforturile economice si militare. Aceasta stare este asociata
in primul rand statelor puternice (foarte dezvoltate). Utilizarea tehnologiilor
informationale intr-un exercitiu permite celui care posedd aceastd capabilitate, fortele
albastre (BLUFOR)/fortele rosii (OPFOR), sa distribuie informatiile interne si sa
colaboreze si/sau sa dezvolte in paralel planurile de operatii, influentand in acest fel
ciclurile individuale decizionale. Cu aceastd caracteristicd, ambele forte, BLUFOR si
OPFOR, vor avea o capacitate informativa de lupta semnificativa.

Mediu integrate - se refera la natiuni industriale bazate pe dezvoltarea accesului la
informatii tehnologice. Aceastd conditie este cel mai mult asociata natiunilor in tranzitie
sau in curs de dezvoltare. In termenii proiectarii exercitiului , OPFOR si alti actori pot
sau nu pot sd fie in masura sa realizeze egalitate informationalda cu BLUFOR. Ele vor
avea o capacitate informativa de lupta limitata.

Gradul crescand al interactiunilor globale vor influenta puternic viitoarele
amenintari. Accesul larg la tehnologiile avansate, impreund cu posibilitatea detinerii si
folosirii armelor de distrugere in masd, vor mari numarul ,,actorilor” cu un potential
militar suficient pentru a schimba echilibrele regionale de putere. Sistemele de arme
moderne, chiar §i intr-un numadr redus, sunt suficient de puternice pentru a modifica
amenintarile cirora trebuie si le facem fata. In aceastd situatie, cei mai periculosi
adversari vor fi aceia care, folosind noile tehnologii, 151 vor Imbunatati rapid anumite
capacitdti militare, avand astfel posibilitatea de a contracara asimetric puterea fortelor
noastre armate. Aceasta Tmbundtatire rapida a unor capacitati militare va putea depasi
contramasurile pe linie politicd, diplomatica si militara.

De asemenea, aplicarea noilor tehnologii militare impotriva noastra se va putea
dovedi surprinzitoare. in mod evident, un potential adversar va cunoaste unele

3 Conform Onisor, Constantin, general de brigada dr., Explorari strategice, lasi, Editura Polirom,
2002.
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capacitdti ale noastre g1 va dori sa evite punctele forte exploatand vulnerabilitatile
noastre. Probabilitatea aparitiei surprinderii tehnologice sau operative va creste in
viitor. In concluzie, fortele noastre armate trebuie pregitite si faca fatd unei game
mari de amenintari, de diferite intensitati, mai imprevizibile si bazate pe o combinatie
de tehnologii vechi si noi.

Minim integrate - descriu state cu putind incredere sau neincredere in
informatii bazate pe tehnologie sau sisteme de informatii. Aceasta conditie este
asociati statelor dezorganizate sau in proces de dezintegrare. In termenii proiectarii
exercitiului, acesti actori vor avea numai informatii militare sau capacitate
informativa de luptd de baza. Analiza unui potential adversar se face avand ca
fundament o Intreaga baza de produse de informatii, a caror procurare se realizeaza in
timp, iar fizionomia rdzboiului, complet schimbatd, este tot mai mult concentratd
asupra “procesului de formare a gandirii si comportamentului adversarului” decat
asupra infrangerii fortei lui.

Victoria prin eliminarea fizicd sau ocuparea spatiului beligerant nu mai este
concludenta, mult mai importantd fiind victoria informationalda, ,,ocuparea mintii”
adversarului si implementarea reprezentarilor si convingerilor care sa-1 transforme
din dusman in aliat. Razboiul conventional, avand ca efect distrugerea, degradarea
rezervelor fizice ale fortei ostile, devine treptat un concept depasit, razboiul modern
dovedindu-se, apreciem noi, prioritar informational. Inalta tehnologie a informatiei
este rezultanta noii revolutii din domeniul militar, generator al puterii de luptd, prin
care informatiile sunt adunate de pretutindeni si diseminate acolo unde este nevoie,
prin asigurarea ,,superioritatii de cunostinta si constiinta”.

Capacitatea militara este abilitatea unei natiuni sau a unui actor de a disloca
fortele pentru lupta, a le echipa si pregati pentru razboi, de a le folosi ca parghie in
diplomatiei sau politica interna, regionala sau globala prin proiectarea puterii. Fortele
armate moderne de astdzi sunt constituite pe baza principiului diversitatii. Ele poseda
suficienta fortd combativa pentru a indeplini aproape orice misiune ori combinatie de
misiuni. Acestea pot desfasura diferite tipuri de campanii, o conditie indispensabil de
indeplinit pentru natiunile aspirand a fi competitori regionali sau globali.

Capacitatea combativa este rezultatul actiunii convergente a mai multor factori:
personal militar de inaltd calitate; un grad ridicat de asigurare cu personal militar din
serviciul activ; un proces extensiv si intensiv de pregatire pentru lupta a trupelor; sisteme
de armament in stare operativa; proceduri operationale eficiente; capacitatea de a actiona
intr-un ritm rapid. Consecintele acestor factori sunt evidente in special in cadrul fortelor
armate ale statelor membre N.A.T.O., unde pilotii zboard in misiuni de antrenament in
medie 150 de ore pe an, iar cei din S.U.A. chiar 220 ore pe an, in timp ce pilotii fortelor
armate ale Rusiei zboara 50 de ore pe an.

Capacitate ridicata - aceastd caracteristicd descrie unitdtile fortelor adverse
(OPFOR) care au capacitate de luptd intre 90-100% (90-100% din efectivele
repartizate in personal si echipament), capabile de operatii continue (tempo ridicat al
operatiilor). Aceasta caracteristica ar putea fi folosita atunci cand planificatorul unui
exercitiu doreste ca OPFOR-ul sau sa fie comparabil unei unitdti BLUFOR cu
capacitate si instruire ridicata.
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Capacitate moderata (medie) - aceastd caracteristica descrie unitatile fortelor
adverse (OPFOR) care au capacitate de luptd intre 70-90% (70-90 % din putere
atribuitd in personal si echipament), mai putin capabile de operatii continue (tempo
mediu spre ridicat al operatiilor). Planificatorul unui exercitiu poate folosi aceasta
caracteristica cand puterea fortelor BLUFOR 1n personal si echipament sau nivelul de
pregatire este sub cel optim.

Capacitate redusa - unitatile fortelor adverse (OPFOR) au capacitate de lupta
mai micd de 70% (mai putin de 70% din putere atribuitd in personal si echipament),
capabile de operatii discontinue (tempo scazut al operatiilor). Planificatorul
exercitiului ar trebuie sa foloseascd aceastd caracteristicd la operatii de intensitate
redusa sau cand BLUFOR este putin instruita.

Puterea de lovire este un concept ce nu a fost suficient folosit in literatura
noastrd militard. Puterea de lovire reprezintd actiunea exercitata de toate categoriile si
sistemele de armamente si grupari de lovire ale unei mari unitati (unitati), in scopul
de a produce pierderi, de a diminua puterea de luptd si a contracara actiunile
adversarului si consta n efectul cumulat al eficacitatii loviturilor si actiunii gruparilor
de lovire. Prin eficacitatea loviturilor se intelege masura in care pierderile produse
inamicului in urma executdrii lovirii corespund celor stabilite. Eficacitatea loviturilor
se obtine prin: alegerea judicioasd a procedeului prin care sd se execute lovirea
gruparii principale de forte a inamicului; alegerea gruparii si mijloacelor de lovire;
alegerea momentului executarii lovirii; precizia si rapiditatea executiei; conducerea
gruparii si mijloacelor de lovire; concentrarea eforturilor si executarea oportuna a
lovirii inamicului in orice conditii.

Sustinerea logistica este privitd in armatele moderne ca determinanta in
stabilirea capacitdtii combative a structurilor militare la nivel strategic. Capacitatea
logisticd a fortelor armate poate fi factorul hotarator in obtinerea succesului, chiar si
in razboaiele scurte - eventual de durata a citeva saptdmani - cum se apreciaza ca ar
putea fi conflicte majore la nivelul unui teatru de actiuni militare.

In concluzie, apreciez ci analiza mediului operational contemporan reprezinti
una din activitdtile importante in cadrul procesului de proiectare a scenariilor, iar
metodologia prezentata se regdseste in cadrul unui soft ce va fi pus la dispozitia
analistilor de stat major, asigurandu-se astfel familiarizarea acestora cu variabilele
critice si cu modalitatile de ponderare a acestora.
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CORELATIA DINTRE PERFORMANTELE SECTORULUI
AGRICOL ST SECURITATEA ALIMENTARA

Mihai GAVRIL*

The existence of an agriculture capable of big and certain productions every year and
people who need the income necessary to acquire the respective products represent the very essence
of the population’s food security.

The food security issue differs from one country to another, depending on the level of
economic development, habits, traditions, etc. Thus, “while in the developed countries, food
security focuses on avoiding the anxiety in the future, in the developing countries, the issue is the
present subsistence”. !

In viziunea specialistilor, securitatea alimentard trebuie realizati intr-o
structura piramidala de masuri nationale, regionale si globale. Prin urmare, conceptia
cu privire la securitatea alimentara se circumscrie conceptiei generale contemporane
cu privire la securitate in sensul cd, in conditiile actuale, securitatea trebuie realizata
la trei niveluri: national, regional si global. In acest sens, realizarea securititii
alimentare, ca $1 componenta a securitatii economice, trebuie sd conduca la realizarea
a trei scopuri:

» asigurarea unei productii de alimente adecvate;

» modernizarea stabilitatii fluxului de oferta de produse agricole;

» asigurarea accesului la resursele agricole disponibile ale acelora care au nevoie
de ele, realizandu-se astfel procurarea alimentelor fundamentale necesare
sandtatii oamenilor.

Existenta unei agriculturi capabile sa ofere an de an productii mari §i certe, iar
oamenii care au nevoie de respectivele produse sa dispund de veniturile necesare
pentru achizitionarea lor, constituie Tnsdsi esenta securitatii alimentare a populatiei.
Extrapoland, obiectivul final al securitatii alimentare globale il constituie “asigurarea
ca toti oamenii au, in orice moment, acces fizic si economic la elementele de baza de
care au nevoie™. Problema asigurdrii din punct de vedere alimentar a necesitatilor
populatiei este o preocupare majorda a ONU. Astfel, Willy Brandt ardta, in 1973, in
fata Adunarii Generale a ONU, cd “din punct de vedere moral, nu existd nicio
deosebire daca un om este ucis In razboi sau este condamnat s moard de foame
datoritd indiferentei altora”.’

Lipsa securitdtii alimentare poate genera, pe plan intern, convulsii $i tensiuni
sociale, afecteaza starea de sdndtate fizica si psihica a populatiei, poate crea stari de
instabilitate economica si politicd, iar pe plan extern pot aparea tot felul de presiuni
diplomatice, economice, politice, din partea unor forte care au ca efect deteriorarea
securitdtii nationale.

i Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”

! Barry, Buzan, Popoarele, statele si teama, Bucuresti, Editura Cartier, 2000, pp. 124-142.
2 P.Hirst, The global economy: myths and realities, in International Affairs, 1997, p.73.

3 Willy Brandt, Speech in fata Adundrii Generale a ONU, 1973,
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Agricultura, cu subramurile sale - cresterea plantelor si animalelor si industria
agro-alimentara -, reprezintd una din cele mai importante resurse ale dezvoltarii.
Obiectivele si prioritdtile majore in vederea asigurdrii securitatii alimentare sunt
cresterea productiei si productivitatii agricole in scopul formarii unei piete deschise si
competitive, dar si pastrarea sau Tmbunatatirea celor mai bune modalitati de crestere a
resurselor de hrand pentru generatiile viitoare, in acelasi timp cu prezervarea
mediului inconjurator.

Problemele economice ale tranzitiei si-au pus amprenta asupra destructurarii
agriculturii care, in prezent, nu poate raspunde necesarului de consum al populatiei si
nici calitdtii ofertei, iar structura de productie se caracterizeaza prin puternice
dezechilibre intre sectoare si ramuri, precum §i intre ramuri §i culturi.

1. Fenomenul globalizarii si influenta acestuia asupra securitatii
alimentare nationale

Procesul de globalizare a economiei mondiale a inceput la mijlocul anilor '80, a
capatat noi valente si adepti in deceniul '90 si continud In prezent s se manifeste cu
putere desi are de infruntat conceptii regionaliste si nationaliste. Intr-un sens larg,
procesul de globalizare economicd poate fi definit ca fiind procesul dinamic al
cresterii interdependentelor dintre statele nationale, ca urmare a extinderii si adancirii
legaturilor dintre acestea §i variate sfere ale vietii economice, politice, sociale si
culturale.

Abordata din punct de vedere economic si financiar, globalizarea poate fi
definita drept intdrirea si largirea legaturilor dintre economiile nationale pe piata
globald a bunurilor, serviciilor si mai ales a capitalurilor. Globalizarea a devenit un
proces obiectiv, implacabil, care se desfdsoara cu o vitezd adeseori ametitoare,
cuprinzand in sfera sa cvasitotalitatea statelor lumii. Sub aspect strict economic, al
eficientei alocarii si utilizarii resurselor, globalizarea economica apare ca un fenomen
rational, de naturd sa furnizeze un volum mai mare de bunuri si servicii cu resurse tot
mai putine. Globalizarea economicd presupune, asadar, In esentd, globalizarea
procesului de creare a productiei interne brute ale statelor lumii.

Dezvoltarea durabila este definitd drept dezvoltarea care raspunde nevoilor
prezente, fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile.
Dezvoltarea durabild e conceputa in vederea reconcilierii dintre economie si mediul
inconjurdtor, ca o noud cale de dezvoltare care sa sustind progresul uman nu numai in
cateva locuri s1 pentru cétiva ani, ci pe intreaga planetd i pentru un viitor apropiat.

Securitatea ecologicd este una dintre dimensiunile fundamentale ale securitatii
globale. In literatura de specialitate globalizarea este abordati in mod divers,
putdndu-se desprinde mai multe abordari conceptuale. Globalizarea este definitd prin
interdependenta economiei dintre state, ca urmare a cresterii coeficientului de
dependenta fatda de economia mondiala. Globalizarea este conceputd ca proces al
diminudrii taxelor vamale, al renuntarii la politica vamala si la restrictiile de circulatie
a marfurilor, serviciilor, tehnologiilor si capitalurilor, pe masura dezvoltarii
schimburilor economice internationale. Globalizarea este consideratd ca factor ce
determind diminuarea rolului guvernului national ca urmare a extinderii actiunii
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capitalului investitional international si a societdtilor transnationale. Globalizarea este
apreciata drept proces de administrare a lumii catre forte transnationale.

In raportul Dezvoltirii Mondiale editat de Banca Mondiala in anul 2000 se
apreciaza cd 1n economia mondiald au loc doud procese paralele: globalizarea si
descentralizarea:

e globalizarea constd 1n transnationalizarea panda la supranationalizare cu
deosebire in domeniile comertului, finantelor si tehnologiilor de varf;

o descentralizarea constd In transmiterea de catre guvernul national catre
comunitatile locale a tot mai multe atributii administrative, sociale,
educationale, bugetare i1 in consecintd, rolul statului national se va limita la
diplomatie, armata si adoptarea legislatiei interne.

Incercarea de a surprinde implicatiile procesului de globalizare asupra
securitatii in general nu este deloc una usoard, cand ne referim la dimensiunea
specializata a securitatii alimentare, unde, 1n literatura de specialitate, existd diverse
abordari asupra acestui subiect, cu accente diferite pe o laturda sau alta. Astfel,
securitatea alimentara este, alaturi de alte componente, precum securitatea economica,
securitatea ocrotirii sanatatii, securitatea ecologicd, securitatea personala etc, parte
integrantd din conceptul denumit securitate umana.

Dezvoltarea umand in conceptul ONU este descrisda ca un proces al largirii
gamel de optiuni a oamenilor pe care ei le pretuiesc. Aceasta extindere este bazata pe
consolidarea capabilitatilor de baza ale oamenilor, precum aceea de a putea citi si
scrie, de a avea cunostinte, de a fi sandtosi si bine hraniti, de a avea adapost si de a fi
mobili.

In conformitate cu conceptul dezvoltirii umane existd patru componente de
baza:

» egalitatea cat priveste accesul echitabil la oportunitati;

» durabilitatea cat priveste responsabilitatea pentru generatiile viitoare care
trebuie sd aiba aceleasi sanse de dezvoltare ca si cele pe care le poseda
generatia de acum;

» productivitatea privind investitiile in resursele umane si in crearea acelui mediu
macroeconomic care ar permite persoanelor sa-si atinga potentialul maxim;

» simtul deciziei - 1n sensul ca oamenii trebuie sa atingd un nivel de dezvoltare
individuala care le-ar permite sa exercite optiuni bazate pe dorintele proprii,
dintr-un cadru mai larg al oportunitatilor existente.

Axarea atentiei asupra dezvoltarii umane reflectd tendinta spre o reorientare
principala a scopurilor, in conformitate cu care se adopta reformele sociale in
lumea contemporand. Omul si necesitatile sale vitale se considera fundamentale, ca o
valoare supremd, pe cand factorii materiali, veniturile banesti sau majorarea
consumului nu mai reprezintd o conditie sine qua non, ci doar un mijloc de asigurare
a dezvoltdrii umane durabile.

Dezvoltarea umand nu poate fi realizata fara asigurarea securitdtii umane.
Conceptele ,,dezvoltarea umana” i ,securitatea umana” sunt Iinrudite,
interdependente, dar nu sunt identice. Intre dezvoltarea umani si securitatea umani
existd o interconexiune in sensul in care progresul dintr-un domeniu extinde
posibilitatile pentru progresul celuilalt, si vice versa. Conceptul securitatii umane,
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ca st in cazul altor notiuni fundamentale (precum libertdtile omului), depisteaza
mult mai usor lipsa securitatii, decat existenta ei.

Securitatea umana s-a aflat intotdeauna in atentia ONU incepand cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului (1948), astfel:

e .Orice om are dreptul la viata, la libertate si la securitate personald” -art.3;

e _Orice persoand, In calitatea sa de membru al societdtii, are dreptul la
securitatea sociald; ea este indreptata ca prin efortul national si colaborarea
internationald, tinandu-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa
obtind realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale” - art.22.
Securitatea umana necesitd contracararea unei largi game de amenintari la

adresa oamenilor, grupate astfel:

e securitatea economica - asigurarea unui venit minim necesar fiecarui individ;

e securitatea alimentard - garantarea accesului la hrana de baza;

e securitatea medicald - garantarea protectiei minime fata de boli si de un stil de
viata nesanatos;

e securitatea ecologica - protejarea oamenilor fatd de deteriorarea mediului si
dezastrele naturale;

e securitatea personald - protejarea oamenilor de violenta fizica, oricare ar fi
sursa acesteia;

e securitatea comunitatii - protejarea oamenilor de pierderea relatiilor si valorilor
traditionale, de violenta etnica si sectard;

e securitatea politica - furnizarea unui mediu de viata bazat pe respectarea in
societate a drepturilor omului.

In aceste conditii, conceptul de securitate nationali dobandeste, pe misura
trecerii timpului, o dezvoltare tot mai extinsa datoritd fenomenului de globalizare. In
domeniul economic, deci implicit si cel agricol, globalizarea determind atat productia,
cat si comertul, fiind vorba in special de bunurile de consum (ce constituie
ingredientele de bazd ale activitdtii umane), cu putina valoare addugatd si ale caror
costuri evolueaza dupa fluctuatiile ciclului economic.

In ceea ce priveste productia de masi si alimentatia, in globalizare, tendinta
este de diversificare a alimentelor si aparitia de alimente noi, dar si reguli noi, precum
cea referitoare la interzicerea plasarii pe piatd a unor produse alimentare care deriva
de la animale clonate, impunerea testarilor cu teste nano-specifice celor produse cu
ajutorul nanotehnologiei sau comercializarea produselor biodistructive.

Existenta unei mase considerabile de populatie vulnerabild din punct de vedere
economic $i social, in zona rurala, ce intampina dificultati in indeplinirea setului de
cerinte europene complexe din domeniul agriculturii reprezintd un dezavantaj major
adus de momentul intrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

Principalul avantaj al Romaniei in epoca globalizarii este reprezentat de pozitia
privilegiata din punct de vedere al resurselor agricole fata de alte state europene sau
din lume. Astfel, terenul arabil reprezintd 39,5% din suprafata totala a teritoriului si
numai alte 5 state pe glob au o pozitie mai confortabild decdt cea a Romaniei din
acest punct de vedere. Sectorul agricol este privit ca fiind principalul beneficiar al

18



aderarii la UE. Oportunitdtile aparute ca urmare a globalizarii reies din fondurile
europene importante ce pot fi atrase in cadrul PAC — aproximativ 7,5 mld. euro in
perioada 2007-2013. Totusi, Romania rdmane singura tard a Uniunii Europene care
nu primeste subventii pentru sectorul agriculturii ecologice.*

Dincolo de fondurile europene, globalizarea face posibild deschiderea spre alte
oportunitati, la nivel local, rezultate din aplicarea unui cadru de reglementare mai
stabil si mai predictibil ca urmare a obligativitatii implementarii PAC, cu efecte
pozitive in stabilizarea preturilor. Valorificarea deplind a avantajelor integrarii
Romaniei in UE ar putea deschide noi oportunititi pentru fermierii romani, ce vor
putea produce pentru a aproviziona o populatie de circa 80 mil. locuitori. Teoretic,
Romania poate deveni a treia putere agricola a Europei, dupa Franta si Germania, in
conditiile unei absorbtii bune a fondurilor europene pand in 2013, a unor investitii
straine directe semnificative si a unui anumit sprijin guvernamental. Ponderea
agriculturii in valoarea addaugatd brutd este semnificativa in Romania, fiind de circa
7,5% 1n comparatie cu media UE-27 de 1,95.

In concluzie, desi globalizarea aduce si o serie de avantaje, nu trebuie privita
doar prin prisma acestora, iar in acest sens, Romania ar face o mare eroare prin
acceptarea integrala a setului de politici agricole comunitare care se aplicd, in prezent,
in tarile UE cu agricultura dezvoltata, cu excedente mari de produse agroalimentare si
cu un Tnalt grad de dezvoltare rurald. In aceastd perioada, cu totul altele sunt
problemele agriculturii romanesti fata de problemele agriculturii din UE. Chiar daca
obiectivul economic fundamental al Romaniei este compatibilizarea europeana,
politicile agricole ale tarii trebuie adaptate la cerintele de restructurare si
retehnologizare, care presupun trecerea de la stadiul de agriculturd dominata de
gospodariile de subzistentd si semisubzistentd la o agricultura formatd din ferme
privat-familiale comerciale performante tehnic, economic si financiar.

2. Securitatea alimentara si cai de realizare la nivel global, european si
national

Asigurarea securitatii alimentare in societatea contemporand nu constituie
numai un interes vital pentru o mare parte a populatiei globului, ci si o cerintd majora
pentru desfasurarea normald a vietii internationale. Prima conditie a existentei
individului considerat separat, dar i a unei comunitati in ansamblul sdu, este hrana, si
nu putem afirma ca flagelul-foamete - a fost eradicat la inceputul acestui mileniu.
Pentru stabilirea vulnerabilitatilor securitatii alimentare este nevoie a stabili cine sunt
cei afectati, cdnd, cum si de ce pot fi acestia expusi pericolelor, riscurilor si
amenintarilor.

In cadrul Raportului Organizatiei pentru Alimentatie a ONU (FAO) -The State
of Food Insecurity in the World (Starea de insecuritate alimentard in lume), din 1999,
sunt definite delimitdrile continutului termenilor de alimentatie, respectiv nutritie.
Astfel, termenul wundernourishment - hranire insuficientd -, se refera la starca
indivizilor al caror aport alimentar nu furnizeaza suficiente calorii pentru a se
indeplini cerintele energetice de baza, in timp ce termenul undernutrition -

* Agricultura ecologicd trebuie sprijinitd, Tribuna Economica, nr.15/ 15.04.2009, p.4.
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subnutritie-, sugereaza starea indivizilor pentru care masuratorile antropometrice
indicd un rezultat necorespunzator datorat nu numai aportului alimentar neadecvat, ci
si sanatatii si igienei necorespunzatoare - conditii care ii impiedica sa obtind beneficii
nutritionale complete din hrana pe care o consuma.’

Sardcia reprezintd cauza majord a insecuritdtii alimentare, iar progresele in
eradicarea acesteia sunt esentiale pentru imbundtatirea accesului la alimente.
Conlflictele, terorismul, coruptia, degradarea mediului contribuie alaturi de saracie la
adancirea insecuritdtii alimentare. Cresterea productiei de alimente se poate realiza
doar in conditiile unui management corespunzator a resurselor naturale ce impun
eliminarea modurilor eronate de productie si consum.

Pornind de la definitia securitdtii alimentare ca fiind componenta a securitatii
nationale care se referd la instrumentele si politicile organizationale utilizate pentru
preintdmpinarea riscurilor, amenintarilor sau vulnerabilitatilor si contracararea
eventualelor crize alimentare survenite in domeniul garantarii accesului la hrana al
indivizilor si colectivitatilor umane, se poate afirma ca solutionarea eficienta a
problemei alimentare la toate nivelurile - individual, familial, national, regional,
global - presupune ca demers initial analiza semnificatiilor si a interconexiunilor
dintre conceptele care stau la baza realitatilor practice legate de sfera securitatii
alimentare, alimentatiei i nutritiei.

Prin produsele sale, agricultura satisface una din necesitdtile primare ale
omului - hrana. Interesul national al Romaniei, precum si rolul statului ca exponent al
puterii si vointei populare 1l constituie bunul mers al economiei, cu una din ramurile
sale - agricultura, In vederea asigurarii securitdtii alimentare a populatiei, conditie care
determina in ultima instanta independenta sa politica si economica.

Pentru tara noastrd, agricultura reprezinta una din cele mai importante resurse
ale dezvoltarii, avand in vedere numarul mare al populatiei ce traieste si 151 desfasoara
activitatea in sectorul agricol, precum si contributia acestui sector la PIB. Prin urmare,
cele mai importante obiective si prioritdti au in vedere cresterea productiei si a
productivitatii agricole in scopul formarii unei piete deschise si competitive.

Structura de productie a agriculturii romanesti se caracterizeaza prin
dezechilibre intre sectorul vegetal si cel animal, intre diferite ramuri si culturi si
accentuarea extensivitatii. Pe langd conditiile interne, agricultura Romaniei se
caracterizeaza, in planul Uniunii Europene, prin grave decalaje fatd de tarile puternic
dezvoltate, decalaje care depind de nivelul general de dezvoltare economica si de
diferentele dintre structurile agricole cum sunt: structurile de proprietate, de productie,
de organizare economicd, dimensiunea fermelor, structura factorilor de productie
consumati, structura serviciilor pentru productia agricold, structura de marketing si de
finantare, sistemul de sustinere de catre stat a agriculturii etc.

In agricultura, coreland patrimoniul exploatatiei cu rezultatele economico-
financiare legate de marimea §i actiunea acestuia, eficienta economica a utilizarii
patrimoniului exprima raportul dintre efectul concretizat intr-o serie de indicatori
economico-financiari de sintezd a intregii activitati si efortul concretizat in
patrimoniul de care dispune unitatea respectiva.

> The State of Food Insecurity in the world, 1999.
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Conditiile geografice favorabile, relieful, clima, solurile fertile, la care se
adaugd forta de muncd calificata, atasamentul populatiei din mediul rural pentru
pamant si animale, sistemul institutional administrativ adecvat, pot face din
agricultura Romaniei un domeniu de activitate atractiv si profitabil.

Economia rurald prezinta diferentieri semnificative in functie de regiuni, de
trasaturile demografice specifice, sociale si economice. Aceastd diferentiere este
vizibila mai ales in ceea ce priveste saracia in spatiul rural romanesc, reflectata intr-
un nivel scazut de trai al populatiei si in lipsa de surse de venituri alternative.

Uniunea Europeanda si statele sale membre se afla printre principalele
sustinatoare ale procesului de extindere si aplicare a principiilor si practicilor de
dezvoltare durabild la nivel global, pentru reducerea sardciei si discrepantelor
economico-sociale si pentru promovarea unei politici responsabile In privinta
conservarii si utilizarii rationale a resurselor naturale ale planetei. In acest sens,
Strategia de Dezvoltare Durabilda a UE, reinnoitda in 2006, reitereaza aceste
angajamente de solidaritate internationalda prin integrarea ariei problematice a
dezvoltarii durabile la nivel global in Politica Externa de Securitate Comuna (PESC)
a Uniunii Europene, ca obiectiv al colaborarii bilaterale si multilaterale pentru
sporirea eficientei, coerentei si calitdtii ajutorului pentru dezvoltare in perioadele
imediat urmatoare.

In cadrul UE s-a dezvoltat Politica Agricoli Comuni ale cirei principii
definesc esenta politicii agricole prin cei doi piloni:

e Pilonul 1- “organizatii comune de piatd” - care cuprinde: preturile, sistemul de
interventie, ajutoare financiare, cote de productie si cantitdti maxim garantate
si protectia vamala;

e Pilonul 2- “dezvoltare rurald” - care cuprinde masuri insotitoare, de
modernizare si diversificare a productiei agricole.

Implementarea recomandarilor planurilor de actiune in ceea ce priveste
politica de securitate nationald, inclusiv alimentard, reprezintd un drept suveran,
implicand responsabilitatea fiecarui stat prin legislatia nationald, prin formularea unor
strategii, politici, programe si prin elaborarea unor prioritdti in conformitate cu
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, inclusiv cu dreptul la dezvoltare.

Pe plan national, principalele masuri si directii de urmat includ mentinerea si
intdrirea institutelor si centrelor de cercetare agricole si zoo-veterinare, ca unitdti de
studii si experimentari avansate care sa producd si sa asigure material saditor si
zootehnic de mare productivitate. Pe langa acestea, pot functiona unitati cu capital de
stat sau mixt, agricole si zootehnice, producatoare de produse agricole, care sa
realizeze un important echilibru al pietei de produse agricole, sd influenteze favorabil
nivelul preturilor si sd contribuie la aprovizionarea populatiei.

Modernizarea si dezvoltarea industriei alimentare romanesti, a integrarii
acesteia cu productia agrozootehnica, pentru valorificarea profitabild a resurselor
autohtone, diversificarea si cresterea calitatii produselor constituie o altd directie
nationala. In acest scop, trebuie sustinutid derularea unei politici de sprijinire a
productiei autohtone, In vederea asigurarii necesarului de produse agro-alimentare de
buna calitate, la preturi accesibile pentru consumatori, care sa contribuie la scaderea
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ponderii cheltuielilor pentru hrand din bugetul familiei si la ridicarea nivelului
general de trai.

Statul trebuie sa incurajeze, prin parghii economico-financiare, dezvoltarea atat
a industriilor de prelucrare a produselor agricole, cat si a celor care ofera factorii
indispensabili ai modernizarii - masini agricole, Tngrasaminte, erbicide, insecticide,
medicamente etc. - fard de care agricultura romaneasca nu va putea depasi nivelul
actual, de subzistentd. Ca urmare, este necesara promovarea unor politici financiar-
fiscale si de credit care sa permita producatorilor din industria alimentara si celor
agricoli demararea unor raporturi economice reciproc avantajoase.

O masura esentiala de politicdi de securitate alimentard se referd la
redimensionarea veniturilor minime si indeosebi a salariului minim garantat, pe baza
aprecierii corecte a nevoilor esentiale si in corelatie directd cu preturile produselor si
serviciilor strict necesare unui trai decent individual si familial. Pentru aceasta,
trebuie realizate corelatii echitabile Intre salarii si munca prestatd, intre veniturile
salariale mari si cele mici, intre salarii i pensii, burse, alocatii pentru copii, ajutoare
sociale, corectandu-se decalajele existente care nedreptdtesc cea mai mare parte a
populatiei. De asemenea, nu este de neglijat necesitatea imbunatatirii accesului si
participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin masuri suplimentare celor
prevazute pentru ansamblul populatiei, favorizdnd o abordare focalizatd si
personalizatd, inclusiv actiuni speciale de sensibilizare privind problematica
populatiei rrome.

Un alt instrument important de interventie al politicilor agricole si alimentare
pentru garantarea securitatii alimentare il reprezintd elaborarea unor masuri de
protectie a consumatorilor, cum ar fi, de exemplu, acordarea de subventii pentru
consumatori privind asigurarea accesului la hrana, in special al populatiei cu venituri
reduse.

Un alt element care ar trebui reconsiderat mai exhaustiv se refera la
dezvoltarea la sate a intreprinderilor mici s1 mijlocii §i a unitdtilor prestatoare de
servicii, ca si a cooperatiei mestesugaresti si a cooperativelor de consum si de credit,
astfel incat acestea sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei in
mediul rural. In acelasi scop, prin promovarea §i sustinerea unor programe
guvernamentale de revigorare a institutiilor teritoriale de educatie si culturd, de
sanatate si asistenta sociala, satele romanesti trebuie sd cunoascad o continua innoire.

Pentru asigurarea sustenabilitatii productiei si consumului, in conformitate cu
obiectivele UE, se vor adopta in continuare reglementari specifice, care sa includa ca
indicator ,,productivitatea resurselor” in cadrul rapoartelor anuale de bilant §i in
bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici. Acest indicator va fi
masurat prin raportul dintre valoarea adadugatd brutd si valoarea consumului
intermediar si valoarea consumurilor materiale totale. Prin acest demers, se va face
posibila stabilirea unei culturi de performantd in rdndul managerilor cu privire la
eficienta valorificarii achizitiilor, vizdnd atat latura tehnologica cat si pe cea
comerciald, precum s§i evaluarea mai corectd de catre actionari a calitatii
managementului intreprinderilor de orice gen, inclusiv celor agricole si din industria
alimentara.
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O directie de urmat cu impact la intocmirea 1 implementarea politicilor de
securitate alimentard se referd la ajustarea sistemului fiscal prin transferarea unei parti
din impozitarea pe forta de munca catre impozitarea consumului de resurse materiale
si energetice. Folosirea acestui instrument fiscal poate determina si stimularea
economisirii prin reducerea cotei de impozitare a profitului reinvestit, in scopul
si serviciilor si prin modificarea reglementarilor actuale privind impozitarea
dobanzilor la depozitele bancare, cu impozitarea diferentei dintre dobanda si inflatie.

Un alt obiectiv national, cu orizont pentru 2010, este reprezentat de decuplarea
cresterii economice de degradarea mediului prin inversarea raportului dintre
consumul de resurse si crearea de valoare adaugata si apropierea de indicii medii de
performanti ai UE privind sustenabilitatea consumului si productiei. In acest sens,
este imperios necesara generalizarea practicilor UE de aplicare a criteriilor de
performanta ecologica, economica si sociald in sensul achizitiilor publice durabile, de
dezvoltare si implementare a tehnologiilor eco-eficiente si de constientizare a
publicului larg asupra avantajelor directe ale unui model sustenabil de productie si
consum.

Putem concluziona ca securitatea alimentara are o deosebitd importanta, lipsa
acesteia putand genera, pe plan intern, convulsii si tensiuni sociale, afecteaza starea
de sanatate fizica si psihica a populatiei, poate crea stari de instabilitate economica si
politica, iar pe plan extern pot aparea presiuni diplomatice, economice, politice, cu
efecte nedorite si periculoase asupra securitatii nationale.

Se poate vorbi de o securitate alimentard atunci cand un stat are importante
necesitatile intregii populatii cu produse agricole de baza, sa pund la dispozitie
industriei materiile prime necesare si nu in ultimul rand, sa creeze conditiile pentru
realizarea stocurilor necesare pentru situatii limita.
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IMPACTUL DEZVOLTVAV‘RII AGRICULTURII
ASUPRA SECURITATII ECONOMICE

Mihai GAVRIL®

The economic security represents a complex and dynamic concept, its complexity deriving
from the multitude of economic, social and financial processes and phenomena on one hand and
globalization on the other hand, considered both as a process and a phenomenon acting
systematically and permanently or national economies. Its dynamism results from the alert rhythm
of economic processes and phenomena both at national and global level.

Securitatea economicd trebuie inteleasd ca fiind factorul esential al securitatii
nationale, asigurand resursele si echilibrul dinamic al celorlalte componente ale
sistemului de securitate nationald. Securitatea economicd reprezintd una din
dimensiunile securitatii nationale, regionale si planetare, fiind dezideratul fiecarui
individ, comunitate umana, stat national etc.

Securitatea economica reprezintd obiectivul prioritar al guvernelor, al
organizatiilor regionale si internationale care au ca menire asigurarea §i garantarea
securitatii umane globale. Securitatea economica poate fi consideratd si ca stare a
economiei nationale, vazutd ca sursd si fundament al eradicarii saraciei, foametei,
inegalitdtilor sociale i economice atat intre indivizi, cat si intre diferitele regiuni ale
unor tari.

Asigurarea securitdtii economice este rezultatul interactiunii dintre factorii
interni si cei externi care potenteaza intregul proces de productie, repartitie si consum
al bunurilor si serviciilor realizate intr-o economie nationala. In acest context, actorii
statali 1 nonstatali joacd un rol deosebit de semnificativ in realizarea securitatii
economice atat la nivel national, regional, cat si global.

1. Fundamentele economice ale securitatii

In acceptiunea generald, securitatea economici reprezinti mentinerea
conditiilor sandtoase care sd favorizeze cresterea sustinuta si pe termen lung a
productivitatii si a capitalului pentru asigurarea unui nivel de trai ridicat si In
progresie constanta al populatiei prin garantarea unui mediu economic echitabil, sigur
si dinamic, propice investitiilor interne si externe si cresterii sustinute a PIB-ului. in
esentd, securitatea economicd a unei tari este data de stocul de resurse si de nivelul de
dezvoltare.

Securitatea economica nu poate fi privitd schematic, static, doar prin prisma
definitie1 date, ci ea trebuie privita ca fiind parte a securitdtii nationale si a interesului
national, fapt care face ca in aceastd ecuatie un rol important sa-1 joace politica
economicd promovata, telurile pe termen mediu si lung ale statului roman, gradul de
participare la comertul international si In general, la intreaga viatd economica
internationala.

' Doctorand, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
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Corelatia dintre securitatea economicd si gradul de integrare economicd este
datd de vulnerabilitatea economiei nationale, privitd ca raport Intre avantajele si
dezavantajele acesteia fatd de economia mondiald, tinand cont de mediul social si
politic intern, de capacitatea economiei nationale de a face fata cu forte proprii
provocdrilor interne si externe. Deci, in esentd, vulnerabilitatea se referd la
capacitatea economiei nationale de a realiza obiectivele nationale.

Securitatea nu este doar o simpla stare de liniste si de sigurantd individuala si
sociala, ci o constructie intr-un spatiu in care provocdrile, pericolele, amenintarile si
vulnerabilitatile coexistad conflictual cu capacitatea sistemelor si proceselor de a le
face fata si de a functiona, intr-un mediu nesigur si chiar ostil. In acest sens, sistemele
si procesele isi creeaza mecanisme prin care sesizeaza provocarile, pericolele si
amenintdrile si 151 reduc vulnerabilitatile. Mecanismele de securitate economica sunt
complicate i sunt mari consumatoare de energie si de resurse, iar resursele necesare
pot fi produse doar de o economie sandtoasa si functionala.

Necesitatea asigurdrii resurselor implica o dezvoltare economica sustinuta,
aceasta fiind singura modalitate de combatere a saraciei si de asigurare a bunastarii.
Prin urmare, dezvoltarea economica durabild poate asigura conditii pentru rezistenta
la agresiuni si presiuni economice crednd conditii pentru supravietuirea economica a
entitatilor nationale.

Dezvoltarea economicd durabila face parte din strategia de echilibrare
economica intr-o lume dominata de concurentd si de expansiune economica a statelor
foarte puternice din acest punct de vedere.

Conceptul de dezvoltare economicad durabild este un deziderat al continentului
european, acesta presupunand programe de consolidare economicd a statelor si
comunitdtilor, ceea ce face ca, in final, sa ducd la consolidarea unitatii economice
europene. Dezvoltarea economicd durabild presupune, in domeniul agricol,
renuntarea la traditiile locale neproductive in favoarea initierii §i punerii in practica a
unor programe moderne de dezvoltare pentru asigurarea performantei economice,
concomitent cu protectia mediului inconjurétor.

Din punct de vedere economic, punctele-cheie ale dezvoltarii durabile sunt
reprezentate de reducerea poluarii mediului si productivitatea resurselor naturale, adica
mai multe bunuri si servicii pe unitatea de natura consumata. Dimensiunea economica
a problemelor de mediu are la origine doua probleme-cheie si anume:

» diferenta dintre costurile sociale si cele private ale activitatilor economice in
utilizarea resurselor naturale nu se poate realiza in conditii de laissez-faire;

> existenta legaturilor dintre cresterea economicd si mediu', care prin natura
conflictuala a efectelor trebuie rezolvata prin compromisuri de cele mai multe
orl.

Conceptele ecologice si economice in contextul dezvoltarii durabile sunt
guvernate de o serie de reguli obligatorii, si anume:

» rata de exploatare a resurselor regenerabile trebuie sa fie egald cu cea a
regenerarii acestora;

! J Nicolaisen si P.Hoeller, Economics and the Environment: A Survey of Issues and Policy Options,
OECD Economics Department Working Papers, 82/1990, OECD Publishing.
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» rata de generare a deseurilor trebuie sa egaleze capacitatea de absorbtie a
ecosistemului in care deseurile sunt depozitate;

» resursele neregenerabile trebuie exploatate in mod durabil, adica rata lor de
consum nu trebuie sd depaseascd rata de substitutie a lor prin resurse
regenerabile.

In ceea ce priveste obiectivul central al dimensiunii sociale a dezvoltarii
durabile, acesta consta in distributia justd a oportunitatilor intre generatii. Un nivel
ridicat al ocuparii si locuri de munca de calitate reprezintd legatura dintre
dimensiunea economica si sociald a dezvoltarii durabile si se poate cuantifica prin
PIB si nivelul ocuparii, ca indicatori macroeconomici primari, dar si prin indicele
starii de sanatate a populatiei - privita ca rezervor de fortd de munca pe termen lung.

Pentru a constitui un adevarat factor de securitate nationald, economia unei tari
trebuie sa fie structurata sub forma unei retele interconectate la toate subsistemele
economice interne si totodatd conectata la sistemul economic mondial. Necesitatea
organizdrii sub formd de retea este determinatd de existenta entitdtilor economice
autonome, distincte si functionale (intreprinderi, firme, banci etc), existenta unor
interese comune sau modalitati comune de interactiune in vederea realizarii unor
scopuri si obiective comune sau diferite, existenta unor provocari, a unor amenintari
sau unor presiuni, precum si existenta unor filosofii i fizionomii cu caracter de retea.

Definirea retelelor presupune existenta urmatoarelor caracteristici’:

e ansamblu de entitdti distincte, bine individualizate, omogene, cu functiuni
autonome si capacitate productiva sau de altd naturd, care pot fi conectate Intre
ele;

e numarul entitatilor trebuie sa fie mai mare de trei, dar nu foarte mare intrucat
diminueaza rolul si functiile retelei;

e legarea, In mod voluntar, a entitatilor sub diverse forme (arbore, graf complet
etc), pe baza unor interese comune, a unor scopuri si obiective, modalitati de
productie si de distributie, acces la tehnologii de varf, la piete si la resurse;

e indiferent pe ce principii 1 sub ce forma se constituie reteaua, actiunile
entitatilor trebuie sa aibd acelasi sens, fie pentru rezolvarea unor provocari sau
anihilarea unor amenintari, fie pentru obtinerea unor avantaje, de unde rezulta
ca entitdtile legate n retea, chiar daca au culturi (sisteme de valori) diverse,
acestea se conecteaza Intr-un nou tip de culturd, care devine o culturd de
sinteza - cultura de retea;

e reteaua nu este o relatie ierarhica, ci una de tip orizontal, chiar daca exista
retele si pe verticala (dar nu ierarhice), mai exact tridimensionale sau
multidimensionale;

e orice entitate poate face parte din mai multe retele;

e conexiunile de retea sunt invizibile si inabordabile sau greu abordabile din
exterior, intrucat partenerii de retea 1si formeaza o culturd comuna de retea, au
interese comune §i respectd o anumitd confidentialitate;

? Muresan, Doina, Dimensiunea economici a securititii in epoca parteneriatelor si a aliantelor,
Editura Amanda Edit, Bucuresti, 2009, pp.177-181.
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e reteaua trebuie sa asigure securitatea fiecdrei entititi, a nodurilor de retea, dar
si a retelei ca atare.

In concluzie, ratiunile de a exista ale retelei sunt de tip securitar, de tip productiv
si de tip eficient. Nu existd retea fara o politicd de retea, iar aceastd politica se
defineste prin interesele fundamentale comune ale entitatilor care fac parte din retea
sau care intrd in retea.

Retelele economice moderne sunt nationale, dar si transfrontaliere, leaga unitati
de acelasi tip sau diferite, cu scopul final de a face fatd unor provocari si amenintari
din ce 1n ce mai complexe, mai discrete, mai nuantate si mai frecvente.

Putem concluziona ca retelele din domeniul economic - ca forme concrete ale
strategiei de securitate economica - sunt dinamice, se desfasoara de obicei liniar, dar
si neliniar §i chiar imprevizibil. Retelele au, uneori, evolutii bruste, comportamente
echilibrate sau departe de echilibru, se adapteaza la conditiile de mediu, intra in relatii
cu alte retele, asimileazd noi entitati, acapareaza noi retele, participa efectiv la
competitia dintre retele si chiar la un nou tip de rdzboi, denumit ,,razboiul retelelor”.

O altd concluzie ce se desprinde din analiza libertatii economice prin
dimensiunea economica a securitatii este obligativitatea ludrii in considerare a catorva
indicatori operationali, cum sunt: capacitatea statului de a gestiona, la nivel national,
rata somajului, a inflatiei, a dezechilibrului balantei de plati, a dependentei de resurse
externe, lipsei oportunitatilor economice si in final insdsi calitatea vietii.

Problema securitatii economice este esentiala pentru orice tip de societate si
este baza tuturor celorlalte tipuri de securitate, cum sunt: securitatea sociala,
securitatea informationald si nu 1n ultimul rand, securitatea militard. Securitatea
economica este esentiald prin faptul ca reprezinta suportul realizarii tuturor celorlalte
tipuri de securitate posibile.

2. Determinari ale dezvoltarii mediului rural romanesc asupra domeniului
economic, ca factor al securitatii nationale

Problema dezvoltarii rurale durabile este una dintre cele mai complexe ale
contemporaneitatii, datoritd faptului cd, in esenta sa, presupune realizarea unui
echilibru intre cerinta de conservare a spatiului rural economic, ecologic si social-
cultural de la tara, pe de o parte, si tendinta de modernizare a activitatii economice si
a vietii rurale, pe de alta parte. In acelasi timp, dezvoltarea rurala se afld la confluenta
dintre tendinta de expansiune a urbanului, a dezvoltarii, uneori agresiva, a industriei pe
seama spatiului rural si cerinta de a mentine ruralul, pe cat posibil, la valoarea,
caracteristicile si dimensiunile sale actuale.

Agricultura si, in multe zone rurale, silvicultura reprezinta coloana vertebrala a
spatiului rural. In general, nu poate fi conceput un program de dezvoltare rurala
durabila fara ca agricultura sa nu aiba un rol esential. Cu toate ca au intervenit mutatii
importante, in ultimul timp, in rolul si functiile agriculturii, aceasta raméne o
componentd principald a oricarui program de dezvoltare rurald. Totodata, a aparut si
problema unei noi filosofii in dezvoltarea agriculturii care conduce la ideea de
schimbare a centrului de greutate de pe aspectul productivist al agriculturii pe aspectul
pluri-functional al acesteia. Agricultura pluri-functionald, desi din punctul de vedere

27



strict al productiilor si profitului, este mai putin performanta, in schimb, din alte
puncte de vedere (turistic, peisagistic, ecologic, social etc.) este preferata.

Agricultura pluri-functionala, n principiu, indeplineste aceleasi functii
economice ca si In cazul agriculturii superintensive si specializate, preluand, insa,
functii noi, precum:

» producerea de materii prime energetice - bioenergetica, functie noua si extrem
de importanta in zonele cu supraproductie alimentara;

» sporirea capitalului turistic prin pastrarea si infrumusetarea patrimoniului
peisagistic;

» conservarea elementelor vitale si ale biodiversitatii (sol, aer, apa, flora, fauna),
prin exploatarea lor durabila intr-o agriculturd prietenoasa cu mediul care sa
asigure stabilitatea agro-ecosistemelor;

» armonizarea functiilor sociale si culturale ale spatiului rural in stransa legatura
cu o agricultura sanatoasa si diversa.

Extinderea agriculturii pluri-functionale presupune folosirea unui numar sporit
de persoane ocupate in agriculturd, in perioade mai lungi de timp pe parcursul anului
agricol, comparativ cu ramurile agriculturii conventionale intensive, specializate. in
acelasi timp, agricultura ecologica presupune sporirea componentelor tehnologiilor de
productie cu consum sporit de munca §i, prin urmare, atragerea de fortd de munca
suplimentard in agriculturd. Desigur, sporirea ponderii gospodariilor (fermelor,
exploatatiilor) agricole care practica agricultura pluri-functionald si ecologica nu se
poate face peste limita solvabilitatii pietei agroalimentare. Se estimeazd ca, in tarile
bogate, agricultura ecologica cuprinde, la aceasta datd, ca pondere, circa 4-5% din
suprafata arabila. Este clar cd preturile produselor ecologice, fiind mult mai mari,
comparativ cu produsele obtinute in agricultura conventionald, cererea de astfel de
produse este limitatd de cererea familiilor cu venituri mari, avand, in timp, o evolutie
lentd. In aceste conditii, nu se poate conta pe o ,,masiva ecologizare” a productiei
agricole in urmadtoarele 2-3 decenii §i, prin urmare, sporul de populatie ocupata in
astfel de exploatatii nu poate fi substantial, dar, totusi, este relevant pentru noua
conceptie de agricultura si pentru filosofia fermelor ecologice.

Prima criza energetica de proportii din deceniul opt al secolului al XX-lea, dar
si poluarea masivd a mediului au pus noi probleme in fata agriculturii. Printre
alternativele energetice la criza materiilor prime energetice fosile, cu epuizare mai
apropiatd sau mai indepartata, este si productia agricold de bioenergie, agricultura
dobandind astfel, o noua functie: producatoare de materii prime energetice. Productia
de ulei s1 alcool din materiile prime agricole face ca motoarele Diesel actuale, cu
putine adaptari, sa foloseasca drept carburant uleiul de rapitd, soia sau floarea soarelui
sau alcoolul produs din diferite plante. La aceasta ord, chiar daca carburantii vegetali
au inca preturi mai mari comparativ cu carburantii clasici, in schimb, fiind nepoluanti,
incep sa fie solicitati de tot mai multi utilizatori. De altfel, Directivele UE prevedeau
extinderea biocombustibililor la 2% din consumul total in anul 2007, cu tendinta de
crestere pana la 10% in urmatorii zece ani.

Cu privire la functia energetica a agriculturii, consideram ca trebuie sa subliniem
si impactul major al agriculturii biotehnologice asupra economiei fermelor agricole.
Evolutia accelerata a cercetarilor in domeniul biotehnologiei a avut ca efect direct in
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agriculturd asimilarea fara precedent a rezultatelor stiintifice concretizate in
extinderea culturilor cu plante modificate genetic (PMG).

Impactul global, agronomic, ecologic si economic, al folosirii PMG 1in cultura
este fard precedent in istoria stiintei si practicii agricole mondiale. Faptul ca, in numai
un deceniu, extinderea culturilor modificate genetic, de la faza de experimentare -
testare pe cateva zeci de mii de ha, la aproape 100 milioane ha in 2005, spune totul si
anume o ratd anuala de crestere a suprafetelor culturilor modificate genetic de circa
zece milioane ha.

Structurile agricole (gospodarii, ferme, societati) actuale sunt, in cea mai mare
parte, necompetitive atat ca dimensiune (fie foarte mici, gospodarii de subzistentd; fie
societati foarte mari, intemeiate pe terenul statului prin concesionare, pe terenul
totalul de 4,28 milioane exploatatii agricole privat-familiale, numai 53,6 mii
corespund standardelor europene, din punctul de vedere a dimensiunii suprafetei. La
aceastd structurd, daca ludm in calcul si cele 11,5 mii exploatatii agricole cu
personalitate juridica (societati si asociatii agricole, societati comerciale) care folosesc
6.190,1 mii ha, rezulta ca, iIn Romania, exista circa 70 mii exploatatii agricole care pot
fi incadrate in categoria exploatatiillor comerciale, detinand 7.550,3 mii ha teren
agricol, adica 50% din suprafata agricola a tarii.

In medie, exploatatiile agricole privat-familiale si juridice comerciale, au o
suprafatd medie de aproape 160 de ha, marime care este de circa opt ori mai mare,
comparativ cu media suprafetelor exploatatiilor agricole din UE-15. Exploatatiile
agricole romanesti au in componenta 8-12 parcele si suprafata medie a parcelei de la
0,25 ha la 6,5 ha prezentand insemnate deficiente, legate de randamentul de folosire al
utilajelor agricole, precum si costuri suplimentare, legate de deplasarea in gol. De
asemenea, la astfel de dimensiuni ale suprafetelor, apar probleme legate de amplasarea
culturilor si respectarea rotatiei in asolamente. Structura exploatatiilor agricole privat-
familiale romanesti, conform recensdmantului agricol din anul 2002, este
asemandtoare cu structura exploatatiilor din térile vest-europene din anul 1950 si prin
urmare, Romaénia trebuie sa legifereze procesul tehnic si juridic de comasare a
terenului agricol, pentru reorganizarea teritoriului prin proiecte tehnico-economice de
amplasare in paralel cu amendarea circulatiei civile a terenurilor agricole in favoarea
fermierilor. intreaga legislatie trebuie astfel conceputd, incat sd creeze avantaje
economice, financiare si fiscale evidente pentru proprietarii care accepta sa intre in
sistemele de comasare-organizare-amenajare a teritoriului agricol. De asemenea, prin
legislatia de proiectare a organizarii §1 amenajarii teritoriului trebuie acordate
prerogative comunitdtilor locale in acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste
integrarea in acest sistem a proiectelor locale si regionale de infrastructura si de
echipare tehnica a terenului.

Peisajul rural extrem de divers, in mare parte bine conservat, viata la tard, cu
insemnate componente traditionale, potentialul agricol si silvic al Romaniei,
arhitectura specifica mediului rural sunt factori care favorizeaza turismul rural.
Turismul rural, spre deosebire de celelalte forme de turism, trebuie sa fie ,,difuz”,
imperceptibil din punct de vedere al componentei habitale si sd se bazeze pe
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patrimoniul natural, religios, folcloric si etnografic (cultural, in general), arhitectural
s1 gastronomic specific zonelor agroturistice.

La aceastd datd, desi existda unele semnale pozitive de extindere a
agroturismului, totusi cativa factori restrictivi blocheaza largirea turismului rural la
capacitatea oferita de peisaj si cultura traditionald. Factorii limitativi (restrictivi) sunt:
infrastructura (sosele, cai ferate, servicii bancare, postale si telefonice rapide si sigure),
conditiile de locuit modeste sau de neacceptat chiar si pentru turistii mai putin
pretentiosi, oferite de majoritatea gospodariilor taranesti, educatia si instructia
insuficientd a gospodarilor (cunostinte minime in domeniul turismului, necunoasterea
unei limbi de circulatie) si nesiguranta, insecuritatea personald a turistilor etc.

Faptul cd numai 0,1% din economia rurald a Roméaniei provine din agroturism,
comparativ cu 4,4% 1n tarile UE, este un indicator economic edificator pentru starea
agroturismului romanesc. Prin urmare sunt necesare investitii importante in
agroturism, in domeniul resurselor alocate (educationale, financiare, de infrastructura
etc.).

Agroturismul, prin specificul sau de consum agroalimentar intern in gospodaria
unde s-au produs alimentele, are functia de potentare economicd a capacitatii
gospodariilor tardnesti. In cazul turistilor straini care isi petrec vacantele in pensiunile
agroturistice, agroturismul constituie o forma de export ,intern” de produse
agroalimentare. Faptul cd@ majoritatea alimentelor consumate in activitatea de
agroturism provin din productia proprie, determind, pe de o parte, ca rentabilitatea
activitatii de agroturism sa fie ridicata, iar preturile serviciilor agroturistice sa fie sub
nivelul celorlalte forme de turism. Din calculele efectuate de serviciile turistice de
specialitate, rezulta ca pretul unui dejun in toate pensiunile agroturistice este mai mic
cu 40-50% fata de un dejun servit intr-un restaurant din reteaua hotelurilor turistice
(la aceeasi clasificare). Explicatia acestei diferente de pret este simpld, pretul
produselor agricole obtinute si consumate in gospoddria agroturisticd nu cuprinde
adaosuri comerciale, TVA, accize, cheltuieli de transport, inmagazinare, pastrare etc.
Carnea, ouale, branza, laptele, untul, dulceturile, muraturile, vinul, tuica, visinata,
afinata etc. ajung din productia proprie, dupa metodele de prelucrare traditionale din
fermele agroturistice direct pe masa turistului consumator. De asemenea, serviciile
turistice (cazare, servicii etc.) nu sunt purtdtoare de cheltuieli aditionale indirecte,
regii, comisioane etc., aspecte economice care fac ca pretul produsului agroturistic sa
fie mult mai mic comparativ cu produsul turistic concurential. Politicile agroturistice
trebuie sd stimuleze avantajele turismului rural, in sensul scutirii de impozite, taxe,
reducerea presiunii fiscale, in ansamblu, pentru diminuarea preturilor si mentinerea
clientilor traditionali (orasenii cu venituri mai modeste, strainii dornici de cunoastere a
traditiilor rurale ale zonei, copiii din mediul urban etc.).

Sustinerea 1 extinderea agroturismului are si o importantd componentd
educativa care se referd, in primul rand, la cunoasterea traditiilor culturale, a valorilor
peisagistice si istorice ale spatiului rural. Componenta educativa se adreseaza, cu
predilectie, copiilor ordseni care, din punctul de vedere al cunoasterii agriculturii, a
orizontului naturii, sufera, in mare masurd, de complexul spatiilor de beton.
Participarea, timp de doud sdptaméani intr-un semestru scolar, la activitatile dintr-o
gospoddrie agricold, impletitd cu drumetia, scaldatul in ape curate, caldritul etc
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contribuie la largirea orizontului de cunoastere al copiilor ordseni. De altfel, in multe
tari din UE, prin programele de invdtdmant al scolilor urbane, sunt prevazute perioade
de vacanta si/sau activitati practice in fermele si pensiunile rurale. Este cazul Austriei,
Elvetiei, Suediei etc., rezultatele educationale fiind deosebite.

O importanta deosebitd pentru realizarea securitdtii economice o constituie
extinderea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) in spatiul rural, care porneste de la
necesitatea complementarizarii si diversificarii economiei rurale. Economia rurala este
cu atat mai dezvoltatd si mai dinamica, cu cat are o structura mai diversa, iar
ponderea economiei neagricole (industria extractivda si prelucratoare, industria
alimentara §i usoara, exploatarea si prelucrarea lemnului si a produselor de padure,
activititile mestesugaresti, activitatile agroturistice, prestarile de servicii) este mai
mare. In economia moderna, distribuirea industriei orizontale si nu numai se face in
spatiul rural, IMM-urile fiind amplasate, de reguld, in jurul polilor industriali.
Industria moderna se bazeaza pe miscarea materiilor prime si produselor finite si nu a
fortei de munca. Pornind de la principiul cd deplasarea (migratia) fortei de munca
este mult mai costisitoare, comparativ cu miscarea materialelor si produselor,
majoritatea statelor si-au modificat politica de amplasare a IMM-urilor, in sensul ca
au deplasat intreprinderile spre forta de munca si nu invers. Deplasarea fortei de
munca presupune investifii masive §i fenomene sociale complexe. Din contra,
amplasarea intreprinderilor mici $i mijlocii industriale in spatiul rural inseamna
diversificarea economiei, ocuparea fortei de muncad rurale pand la o tintd de 70%
(orizont 2020), cresterea puterii economice a localitdtilor rurale si dezvoltarea de
ansamblu a acestora. Cu exceptia a doud subramuri, industria alimentara si
exploatarea lemnului, activitatile industriale propriu-zise sunt absente din mediul
rural. Numai circa un sfert din comunele Romaniei au activitati economice neagricole,
organizate sub formd de IMM-uri din industria extractiva, prelucrdtoare,
mestesugareasca si din activitdti agroturistice.

Pe ansamblul spatiului rural, exista circa 54.000 intreprinderi mici s1 mijlocii
active (din cele circa 320.000 IMM-uri total pe tarda), din care aproximativ 10.000
sunt intreprinderi agricole, iar cele neagricole (industriale, de prestari de servicii etc.)
revin, in medie, cate o IMM pe localitate rurala. Desi patrimoniul natural si cultural
reprezintd cea mai de seamad zestre a spatiului rural, ferme (pensiuni) agroturistice
intadlnim in numai 182 localitdti din cele peste 2.685 comune, respectiv 13.000 sate
ale tarii.

Dezvoltarea unei retele viabile de intreprinderi mici §i mijlocii private
(agroalimentare, industriale, de prelucrare a produselor locale, artizanale, de servicii
etc.) in mediul rural are, pe langd functia economicd, §i o componenta sociala
marcantd, in sensul ,stabilizarii” populatiei rurale, eliminarii navetismului si
utilizarii, prin complementaritate, a fortei de munca sateasca. In acelasi timp, aceste
intreprinderi au si rolul de a potenta economia rurald care contribuie, in acest fel, prin
impozitele care se platesc bugetului local, la dezvoltarea economicad si sociala a
localitatilor. Este cunoscut faptul cd, in mediul rural, existd un important rezervor de
fortda de munca, in mare parte neutilizatd sau partial utilizata, care poate fi activata
prin recalificarea si integrarea ei in intreprinderile mici si mijlocii.
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Consideram ca echilibrarea economicd urban-rural, farda o politica realda de
sustinere economica §i financiara si acordarea de facilitati fiscale importante IMM-
urilor rurale, ramane, In continuare, o himera pentru spatiul rural romanesc. Un rol
important In domeniul echilibrarii economice rural-urban, prin dezvoltarea mai
accelerata a economiei rurale, in ansamblu, in mod deosebit a celei neagricole, revine
cercetdrii stiintifice, referindu-ne aici inclusiv la alternativele energetice nepoluante,
materializate prin ferme eoliene si solare, amplasate mai ales in spatiul rural.
Alternativele dezvoltarii rurale durabile, elaborate de cercetarea stiintifica, trebuie sa
constituie substratul economic al programelor de dezvoltare rurald la nivel national,
regional, judetean, zonal si local.

Fenomenul care domind acum satul romanesc din zonele mai dinamice din
punct de vedere economic (peri-urbane, turistice, sate de vacantd) se manifesta pin
dezordinea sa arhitectonicd. A disparut practic casa romaneasca cu arhitectura sa
traditionala, iar nepasarea si neprofesionalismul autoritdtilor administrative locale,
neimplicarea suficientd a arhitectilor si urbanistilor, precum si primitivismul si
sfidarea multor proprietari ,,noi” au schilodit, din punct de vedere arhitectural, tocmai
ceea ce a avut mai de bun gust, mai autentic casa romaneascd: frumusetea
arhitecturala.

Elementele de arhitectura traditionald romaneasca (tinda, cerdacul, balconul,
fatada etc., fara a intra In acest domeniu pretentios) pe care le intadlnim la casele
satelor noastre, bunul gust al artei populare, echilibrul etc, trebuie conservate si
regasite la noile case si vile.

Putem concluziona ca dezvoltarea rurala durabild, cu tendinte de modernizare
pe coordonate europene, ca arie de cuprindere, are ca obiectiv principal, prin
programele rurale spatiale, mentinerea §i conservarea caracterului national al
spatiului si culturii rurale, iar acolo unde s-au produs grave distrugeri (ecologice,
economice §i socio-culturale) locale, regionale sau nationale se propune solutia
reconstructiel sau restaurdrii acestor zone, in sensul readucerii lor la standardele de
ruralitate.

Pornind de la structurile agrare din tarile europene, problemele ruralului nu
sunt aceleasi peste tot. Specificitatea dezvoltdrii ruralului roménesc este determinata,
in primul rand, de fenomenele economice si sociale ale perioadei, de starea satului si,
in al doilea rand, de fenomenele economice si sociale ale perioadei post-aderare de
integrare deplina in structurile UE. Dupa cum rezultad din orientarea a 15-a a Cartei
Europene a spatiului rural si din continutul PAC, trebuie multiplicate initiativele si
proiectele spatiale de dezvoltare sau constructie a infrastructurilor rurale. Pentru
rezolvarea problemelor particulare ale agriculturii, Romania are nevoie de o strategie,
solutii $1 masuri specifice in materie de politici agricole publice si, mai ales, de
asigurarea accesului la piata agricold europeana.

Problematica dezvoltarii rurale, in esenta sa, rimane o chestiune fundamentala
de gestiune rationald a resurselor spatiului rural, de afectare a acestora pentru
folosinte economico-sociale, de habitat si agrement.
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EDUCATIA - SOLUTIA CEA MAI BUNA PENTRU
CONTRACARAREA SI ELIMINAREA TERORISMULUI

Dr. Mihail ORZEATA*

Knowledge is the first and the most important step toward a better understanding of the
world and the people.

Mlliteracy and low level of education cause the most reciprocal repudiation between
individuals and societies (communities) they belong to.

High or at least a fair level of education supports anyone who applies for a job or a social
position. Also, education is the most important ingredient for having fair competitions among
individuals and among states (communities) of the world.

In order to be better informed and to improve his knowledge and skills, every individual has
to be more independent and to study permanently, not only inside the schools, colleges, universities
and other forms of training and education institutions.

Starsitul Razboiului Rece a fost intdmpinat cu speranta ca pacea va predomina
intr-o lume eliberata de amenintarea unui razboi pustiitor intre NATO si Tratatul de
la Varsovia. Sperantele au fost naruite repede de conflictele locale din ce in ce mai
numeroase §i mai violente din Africa, Asia si Europa. Deteriorarea climatului de
securitate la nivel local, regional si mondial a fost folosit in favoarea lor se catre
grupdrile teroriste, mai noi $i mai vechi, care au reaparut pe arena internationala cu
atentate mai violente ca niciodata.

1. Terorismul — fenomen controversat

Terorismul, sub diversele sale forme de manifestare, a fost o prezenta
permanentd pe scena lumii inca de la aparitia comunitatilor umane. La inceput se pare
ca a fost terorismul politic a carui metoda predilecta de indeplinire a obiectivelor era
asasinatul careia, ,,de la lulius Cezar, numerogi regi, regine, imparati §i conducdatori
i-au cazut victime....Uciderea dusmanului era vazuta — si in unele tari inca mai este —
ca o modalitate acceptabila de a rasturna guverne... si de a-§i rezolva problemele
politice.””" Tn aceasta logica se inscrie seria lunga de asasinate care se pierde in negura
vremii §i care, din perioada Imperiului Roman si pana in prezent, ii contine pe Iulius
Cezar, Thomas Becket, Vlad Tepes, Mihai Viteazul, Jean-Paul Marat, Abraham
Lincoln, Grigori Rasputin, Armand Calinescu, Lev Trotki, John Fitzegerald Kennedy,
Robert Kennedy, Mahatma Ganhi, Indira Gandhi, Martin Luther King, Anwar Sadat,
Aldo Moro, Olof Palme, Mohamed Zia Ul Hak, Benazir Bhutto etc.

Asasinarea arhiducelui Franz Ferdinand al Austriei, la 28.06.1914, la Sarajevo,
a avut un dublu scop: sa pedepseasca ,,insulta” adusd sarbilor de a vizita Bosnia la

" General (r), fost loctiitor al sefului Statului Major General, profesor afiliat la Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”

' Paul Donnelley, Asasini si asasinate, care au schimbat istoria lumii, Editura Litera
International, Bucuresti, 2008, pp. 8-9.
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acea datd, cand ei comemorau infrangerea vechiului regat sarb de catre turci, la
Campia Mierlei - In 1389 - si sa descurajeze Austro-Ungaria sa-si mentina stdpanirea
asupra Bosniei, fiindca majoritatea populatiei dorea unirea cu Serbia.” Crima a fost
scanteia care a declansat, din nou, ,,butoiul cu pulbere al Europei” si Primul Razboi
Mondial.

Premierul israelian Yishak Rabin a fost ucis prin impuscare de un conational
extremist care nu dorea incheierea pacii cu palestinienii §i constituirea unui stat
independent al acestora. Asasinatul a stopat procesul de pace si, pentru o perioada
greu de estimat, se poate spune ci obiectivul extremistilor a fost atins.’

Practicile SUA si URSS in timpul razboiului rece de a sprijini orice forma de
revoltd a statelor si comunitatilor aflate in zona de influentd a celeilalte a avut efecte
si dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice. Astfel, rebelii ceceni, sprijiniti de Occident
si statele musulmane au declansat procesul de obtinere a independentei fatd de
Federatia Rusa. Invingi in rizboiul de secesiune, cecenii au executat mai multe
atentate teroriste impotriva unor obiective administrative, culturale si chiar a unor
blocuri de locuinte din Moscova si din Rusia. Episodul cecen a scos in evidenta
capacitatea de adaptare rapida a teroristilor la situatii diferite si de a exploata in
folosul lor ,,relatiile dintre doua mari puteri, foste antagoniste in razboiul rece, care
incercau s ajungd la un modus vivendi mai bun.”

In perioada interventiei URSS in Afganistan — 1979-1989 — mujahedinii si
talibanii au fost sprijiniti de SUA, statele occidentale, Pakistan si majoritatea statelor
musulmane cu fonduri financiare, armament modern i instructori pregatiti de SUA.
Dupa retragerea trupelor sovietice interventioniste talibanii au instaurat un regim
islamic foarte dur si au inceput lupta impotriva fostilor sponsori, In principal prin
declaratii de condamnare a impunerii modului de viatd occidental si de sprijin a
statului Israel, in lupta sa cu statele arabe si prin atentate. Astfel, la 23 februarie 1998,
un ziar de limba araba, care apare la Londra — Al-Quds al Arabi - a publicat
wDeclaration of the World Islamic Front for Jihad against the Jews and the
Crusaders” (Declaratia Frontului Lumii Islamice de razboi sfant impotriva evreilor si
a cruciatilor).” Cel mai violent atentat comis de teroristii islamici este cel de la
11.09.2001 impotriva turnurilor gemene din New York si a Pentagonului.
Evenimentul este considerat de Charles Krauthammer inceputul Celui De-al Patrulea
Rizboi Mondial,’ in care Occidentul se va confrunta cu Islamismul radical. Ipoteza
este sustinutd si de unul din locotenentii lui Osama Bin Laden — Abu Ubeid al-
Qurashi — care a publicat articolul ,,Forth Generation Wars” (Razboaiele de a patra

% Paul Donnelley, lucr.cit. p. 54.

3 Gheorghe Toma, George Tical, Asimetrie si neconventional in zorii mileniului trei, Editura
SITECH, Craiova, 2006, pp. 177-183.

* Daniel Benjamin, Steven Simon, The Age of Sacred Terror. Radical Islam’s War Against
America, Random House Paperback Trademark, New York, 2003, p. 287.

> Bernard Lewis, The Crisis of Islam. Holy War and Unholy Terror, Random House Paperback
Trademark, New York, 2003, pag. XXIV;

6 Charles Krauthammer, In Defense of Democratic realism, eseu publicat in National Interest Nr.77,
2004.
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generatie), in acelasi ziar Al-Quds al Arabi, in anul 2002, in cadrul ciruia asumi
responsabilitatea atacului de la 11 septembrie si expune doctrina Al-Qaida de lupta
impotriva SUA si a Occidentului.

Atacul terorist asupra SUA de la 11.09.2001 este perceput de majoritatea
analistilor, a expertilor, a oamenilor simpli si a politicienilor ca evenimentul care a
schimbat lumea. In opinia cunoscutului analist Moises Naim, ,,acea zi a aratat
puterea incredibila care exista in mdinile unei noi entitati nonstatale §i addnc
eluziva...care ofera mijloace de supravietuire pentru teroristi... §i control a partidelor
politice si a operatiunilor din mass-media.”™

Terorismul este controversat pentru ca majoritatea opiniilor exprimate despre
cauzele, obiectivele si metodele acestuia sunt diametral opuse. Suntem in situatia
paradoxald de a constata cd atentatele asupra obiectivelor administrative, culturale si
a civililor sunt considerate, de majoritatea statelor lumii, amenintari serioase la adresa
pacii si a securitdtii internationale iar faptuitorii lor sunt teroristi, in timp ce o parte
din statele sponsori apreciaza ci atentatorii sunt luptitori pentru libertate’.

2. Cauzele terorismului

De la asasinatul lui Abel de catre fratele sdu Cain comunitdtile umane si chiar
lumea Intreaga au fost zguduite de asasinate motivate de cauze din cele mai diverse si
de violentd in relatiile interumane, de aceea anticul Plaut spunea cd oamenii sunt
asemenea lupilor (homo homini lupus'’). In perioadele istorice premergitoare
modernismului, violenta individuala si de grup erau aproape un modus vivendi de
aceea nu era ceva neobisnuit ca Genghis-han sd cladeasca o piramida din capetele
inamicilor ucisi in lupte, sau ca Invingatorii sa-si ucida adversarii, sd le siluiasca
femeile, sa le jefuiasca bunurile si sa le distrugd casele si cetdtile. Reducerea
numerica a actelor de violenta precum si a amplorii $1 a intensitdtii acestora a generat
mai multe initiative de realizare a pdcii perpetue, a securitdtii colective §i a unor
norme de drept international, atit in timp de pace cét si in timp de razboi.

Pentru a identifica solutii de eliminare sau cel putin de diminuare a proliferarii
actelor teroriste trebuie s i cunoastem mai bine pe faptuitorii atentatelor, pe cei care
i1 conduc (inspira, instigd, constrang) si motivatiile tuturora.

Despre asasini, de toate felurile, de la asasini platiti pana la cei motivati politic si
teroristi s-au scris tomuri intregi, stiintifice si beletristice, care 1i caracterizeaza ca
fiind ,,agresivi...instabili mental...cu tulburari de memorie...tendinta de a abuza de
droguri §i alcool...trdiesc intr-o singuratate disperata...victime ale unor abuzuri in
copilarie...provin din parinti drogati sau alcoolici...inadaptabili, indiferent de mediu

" Middle East Media Research Institute, Special Dispatch: Jihad and Terrorist Studies, no. 344, 10
Feb. 2002.

¥ Moises Naim, Illicit. How Smagglers, traffickers and Copycats are Hijacking the Global
Economy, Anchors Books, Random House Inc., New York, 2005, pp.7-8.

? Vladimir Volkoff, Dezinformarea vazuta din est, Editura Pro Editura si Tipografie, Bucuresti,
2007, p. 40.

10 Plaut, Asinaria (act.Il, sc.4), citat in Dictionar de cuvinte, expresii, citate celebre, Editura Vestala
2004, Colectia Lexicon, p. 153.
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etc.”!' Din punct de vedere al nivelului de instruire, teroristii apartin atat analfabetilor
si celor cu o educatie sumard, primitd in scoli religioase, dar si absolventilor de
colegii universitare ori chiar sunt profesori, lideri politici sau religiosi.

Din punct de vedere oficial, Comitetul Special Pentru Terorismul International,
constituit in cadrul ONU, la 18.12.1972, a identificat ca principale cauze ale
terorismului: motivatia politica, radicalismul, extremismul religios si nationalist.
Aceasta paletd de imbolduri care determind acte teroriste a fost detaliatd de unii
analisti si experti recunoscuti pe plan international, ale caror opinii au fost facute
publice prin carti, articole si studii din care am selectat cateva: ,,sardcia, somajul de
masa, conflictele armate, crima internationala organizata, traficul de droguri,
comertul ilegal si necontrolat de armament;” ' | ecologismul extrem pdnd la
fundamentalismul religios si secesionismul nationalist;”" ,cdutarea identitatii;”"*
wforma de revolta a celor slabi, dominati i asupriti impotriva dominatiei celor
puternici;”" | rizboi sfant impotriva evreilor i a cruciatilor™

Desi nu este prea des prezentatd, una din cauzele cele mai importante, pe care
se construiesc majoritatea celor prezentate anterior, este dorinta de putere a unor
oameni politici §i a unor lideri religiosi. Acestia, au descoperit ca asociindu-si religia
ca suport pentru cauza lor - cdci ,, secolul al XXI-lea va fi religios sau nu va fi
deloc”"” - vor avea o mai mare audientd la opinia publici si vor beneficia de un
sprijin financiar, material $1 uman mult mai substantial. Unul dintre cele mai
elocvente exemple este cel al ayatollahului Khomeini, initiatorul revolutiei islamice

. - e v . 18
din Iran, care a spus ca ,,Islamul este politica sau este nimic.”

3. Educatia si contributia ei la eliminarea terorismului

Pentru a identifica metodele de eradicare a terorismului trebuie sa cunoastem
foarte bine ce anume contribuie la aparitia §i dezvoltarea acestuia, ce scopuri
urmareste, suportul sau ideologic si de alta naturd, metodele de atragere a noi adepti,
pe cele folosite pentru a-i instrui g1 de a-i folosi pentru atingerea obiectivelor.

Marea varietate a cauzelor generatoare de acte teroriste induce confuzii in
mintile multor oameni de aceea descoperim cu surprindere ca ,,in atacul cu bomba
asupra unei cladiri federale de la Oklahoma City din aprilie 1995 au fost implicati si

! Gabriel Naghi, Mihai Florian Sucata, Atentatul — o istorie vesnic contemporand, Editura Pro
Transilvania, 2003, p. 23.

12 Michael Sturmer, Putin si noua Rusie, Editura Litera International, Bucuresti, 2009, p. 126,
citdnd un punct de vedere al Statului Major General al Rusiei, prezentat la Conferinta internationala
de la Helsinki din 2004, consacrata problemelor de securitate.

13 Paul Hirst, Razboi si putere in secolul XXI, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, 2001,
p. 84.

" Francis Fukuyama, America la rascruce, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, 2006, p. 64.
"> Tudor Cearapin, Terorismul International. Repere juridice, istorice si forme de manifestare,
Editura Fundatia Revista Jandarmeriei, Bucuresti, 2005, p.13.

16 Daniel Benjamin, Steven Simon, lucr.cit., p. 256.

' Fraza atribuita lui Andre Malreaux si publicata de Francois Bluche in De la Cezar la Churchill,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 254.

'8 ¥Bernard Lewis, op. cit., p. 8.
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doi cetdteni americani...iar in perspectiva s-ar putea ca numarul simpatizantilor si al
celor implicati in asemenea acte si creascd.”"”

Metoda folositd pana in prezent de combatere a terorismului a fost una a fortei,
respectiv de a raspunde la violentd prin violentd, pentru a nu ldsa impresia de
slabiciune, ignorandu-se metodele nemilitare sau ,,soft”. Efectele nu au fost cele
scontate. Castigarea razboiului clasic Tmpotriva talibanilor din Afganistan si
instalarea unui guvern sub protectoratul ONU nu a insemnat si eliminarea teroristilor
si intrarea tarii Tn normalitate. Dimpotriva, dupa 8 ani de operatii post-conflict situatia
de securitate pare sa se fi inrdutatit determinand pe generalul Stanley McChrystal —
comandantul Fortei Internationale de Asistentd si Securitate (ISAF) si a fortelor
americane — si solicite suplimentarea trupelor cu cel putin 40.000 de luptitori®. O
situatie similara s-a petrecut in Irak dupa incheierea razboiului clasic, in 2003. Aceste
doud exemple probeaza insuficienta adaptare a strategiei adoptate de fortele
multinationale la cerintele campului de lupta Tmpotriva insurgentilor si a teroristilor si
determind scepticismul unor experti care cred ca ,,razboiul ar putea dura o suta de
ani.”*' Amplificarea insurgentei in cele doud teatre de operatii este un efect al
atitudinii reactive si al preferintei pentru folosirea fortei militare, in conditiile cand
cauzele care au generat-o sunt preponderent de ordin economic, politic, social si
religios.

Incercarea de a folosi actiunile preventive pentru a preantdmpina recrudescenta
terorismului nu a fost nici ea Tncununatd de succes fiindca s-a bazat exclusiv pe forta,
desi se stie ca aceasta nu rezolva decat problemele militare. Istoria ne spune ca
problemele non-militare raman si se intensifica pana la acutizare cand explodeaza sub
diferite forme, inclusiv al atentatelor teroriste. Acest mod de a gandi si actiona al
fortelor antiteroriste contribuie la crearea unor probleme noi pe langa cele deja
existente. O parte a populatiei indigene se va refugia in statele vecine pentru a scdpa
de razboi. Sardcia se va adanci, economia va produce mai putine bunuri §i servicii
sub efectul pagubele colaterale ale loviturilor fortelor multinationale s1 ale
distrugerilor provocate de teroristi si insurgenti. Simtindu-se neaparati $i neputinciosi
in fata atator amenintari si probleme, multi localnici vor sfarsi prin a urd forta
multinationala si se vor inrola in taberele teroristilor sau ale insurgentilor.

Se pare ca strategii razboiului impotriva terorismului nu au inteles ca cea mai
importantd tintd este omul, desi existau destule opinii care indicau aceasta abordare.
Astfel, Intr-un articol publicat in 1980, autorii apreciau ca ,,Razboiul psihologic este o
arma puternica in cadrul razboiului impotriva terorismului. Acesta urmdreste sa

' David Bender, Bruno Leone, editors, 2/*' Century Earth. Opposing Viewpoins, Greenhaven Press.
Inc., San Diego, California, 1996, p. 13.

20 Lara Jakes, Commander Frets over Afghan Corruption, Associated Press, 13.10. 2009,
http://news.yahoo.com/s/ap/20091013/ap

2 George Friedman, Urmdtorii 100 de ani. Previziuni pentru secolul XXI, Editura Litera, Bucuresti,
2009, p. 35.
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loveasca cel mai vulnerabil punct al organizatiilor teroriste — motivatia mmbrilor sdi
si dorinta altora de a se aldtura lor.”*

Teroristii, in schimb, au inteles foarte repede ca pentru a obtine ceea ce isi
propun trebuie sd foloseasca strategia indirectd a lovirii tintelor civile pentru a
influenta opinia publica iar aceasta, la randul ei, sd influenteze conducerea statelor si
a comunitatilor pentru a lua deciziile pe care le doresc ei (,,Terorismul urmareste,
prin folosirea violentei sau a amenintarii cu violenta, sa constranga guvernele,
autoritdtile si populatia prin inducerea fricii.”*).

Recent, la initiativa fostului comandant al Fortei Multinationale din Irak —
generalul american David Petracus — Pentagonul a adoptat o noua Doctrind a
Contrainsurgentei care are ca punct central ,,cdstigarea sprijinului populatiei..prin o
defensiva activa... care sa nu dea posibilitatea inamicului sa preia initiativa, in
special in zone in care administratia locald este inexistentd.”* Acest obiectiv este
posibil, in primul rand, prin eliberarea populatiei de teama fiindca ,,e ingrozitor de
greu sa te aperi de niste indivizi care nu au nici un respect pentru vietile
oamenilor.”* Urmitorii pasi trebuie si aibd ca obiectiv reconstruirea societitii
distrusa de razboi, cu asistenta comunitatii internationale dar determindnd
comunitatea locald si participe activ la proces. In acest mod ei vor fi motivati si
apere ceea ce au construit, Tmpotriva teroristilor si a insurgentilor si sa se bucure de
roadele muncii lor, eliminand sentimentele de frustrare aparute datoritd distrugerilor
provocate de razboi. Construirea de scoli, spitale, obiective economice si culturale
vor stimula desfasurarea unei activitdti normale si vor constitui elemente de
stabilizare a unor societati care, Intr-o perioadd importanta de timp, au cunoscut doar
razboiul, saracia, lipsurile i dominatia brutala a unor regimuri totalitare.

In esentd, oferta comunititii internationale trebuie si fie mai atractiva decat a
terorigtilor, a insurgentilor si a grupurilor de crima organizatd. Cunoscand
vulnerabilitatea oamenilor cu un nivel redus de educatie la manipulare §i stiind ca
aproximativ 20% din populatia lumii este analfabetd,”® ca rata de crestere a populatiei
este cea mai ridicatd in statele sarace, cum ar fi Ruanda, Somalia si Afganistan si ca
sdracia si suprapopularea favorizeaza aparitia conflictelor, trebuie intreprinse masuri
LJjuste si cu umanitate...altfel stabilizarea populatiei va fi facuta de natura, in mod
brutal si fard mila.”*

2 Schlomo Gazit and Michael Handel, Insurgency, terrorism and Intelligence, publicat in
Intelligence Requirements for the 1980°s: Counterintelligence, Roy Godson (editor), Washington
DC, National Strategy Research Center, 1980, p. 141.

= Stephen Sloan, Beating International Terrorism, Air University Press, Maxwell Air Force Base,
Alabama, USA, 2000, p.2.

24 Russel W. Glenn, Continuing Counterinsurgency Challenges, RAND National Defense Research
Institute, Santa Monica, California, 2007, pag. 5-11, http: /www.rand.org.

2 p.J. O’Rourke, Pacea ucide. O noud persperctiva asupra imperialismului american, Editura
Antet XX Press, Filipestii de Targ, 2004, p. 55.

*® Procent furnizat de UNESCO si citat de Thierry P. Millemann, in cartea Fata ascunsd a lumii
occidentale, Editura Pro Editura si Tipografie, Bucuresti, 2008, p. 23.

*" Dr. Henry Kendall, laureat al Premiului Nobel, citat de Al Gore si Paul Kennedy in
Overpopulation Threatens the Earth’s Future, eseu publicat in 21st Century Earth. Opposing
Viewpoins, p. 22.
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Punctul central al regindirii strategiei de eradicare a terorismului trebuie sa fie
educatia. Un om bine educat este mai putin vulnerabil la manipulare si va gasi
resurse interne pentru a rezista presiunilor de tot felul pe care le fac asupra sa
teroristii prin metode subtile, insidioase sau brutale. Exista si riscul ca scoala sa fie
acaparata de teroristi s1 manipulatori aflati in slujba acestora sau a grupurilor de crima
organizatd, situatie care se intampla Tn multe zone sarace din Pakistan. Pentru ca nu
existd suficiente scoli de stat si particulare, iar cele care existd sunt prea costisitoare
pentru cei saraci, copiii familiilor nevoiase nu au altd sansd decat sa frecventeze
scolile religioase — madrasa — prin care, de cele mai multe ori, se propaga islamismul
violent. In aceste situatii, dacd teroristii acapareazi si mass-media, ,,vor distruge
sistemul de educatie universitara umanitara ... [1ar] scoala si mass-media vor fi mai
puternice decdt traditiile si basmele bunicilor.”*® Evitarea acestei situatii este posibila
numai prin concentrarea resurselor comunitdtii mondiale pentru realizarea si
implementarea unor programe viabile de eradicare a saraciei, a analfabetismului si a
subdezvoltdrii. In caz contrar, discrepantele existente intre statele bogate si cele
sarace ale lumii se vor adanci si ,,democratia nu poate prinde raddcini, daca nu
existd un standard minim de institutii si de viatd.””

Educatia poate rezolva multe din problemele existente la nivel national,
regional si mondial determinand oamenii sa renunte la unele obiceiuri nocive pentru
el §i pentru generatiile viitoare. Largirea orizontului cunoasterii prin educatie va
permite oricarui om sd inteleagd efectele comportamentului sau si al celorlalti semeni
asupra mediului ambiant, asupra relatiilor interumane si a celor intercomunitare.

Poluarea este, in primul rand, o problema de educatie si abia apoi un rezultat al
lacomiei, avaritiei si lipsei de bun simt. Debarasarea de ceea ce nu ne mai trebuie pe
oriunde — pe strada, in padure, n apa raurilor, a lacurilor si a marii — este, din pacate,
un gest aproape cotidian, la noi. Este foarte clar cad oamenii cu un asemenea
comportament nu constientizeaza ca vor suferi §i ei, mai devreme sau mai tarziu, de
pe urma actiunii lor necivilizate si daunatoare pentru mediul ambiant. Depozitarea
lucurilor de prisos si a resturilor de tot felul acolo unde le este locul — in containerele
pentru reciclare sau in spatiile amenajate pentru gunoi — constituie nu doar o
manifestare a civismului ci si o atitudine inteleaptd de protectie pe termen lung a
mediului §i a resurselor naturale. De asemenea, intreprinzatorii care, din dorinta de a
castiga mai mult, neglijeaza masurile de protectie a mediului si pe cele de securitate
la construirea si exploatarea instalatiilor industriale sunt nu numai insuficient educati
ci si diletanti n afaceri. Orice activitate care polueaza este aspru sanctionatd de lege
st va afecta mediul ambiant nu doar pentru ceilalti ci §i pentru proprietar. Pe de alta
parte, neglijarea masurilor de securitate, in orice activitate umand, poate provova
victime s1 distrugerea partiald sau totald a instalatiei, a intreprinderii sau a
complexului industrial, proband veridicitatea proverbului ca ,,scumpul mai mult
pagubeste.” Poluarea aerului prin activitdti umane va contribui, in mare masura, la
formarea ploilor toxice care ne vor afecta pe toti prin lantul trofic si prin lichidele pe

28 Vladimir Volkoff, Dezinformarea vazuta din est, Editura Pro Editurd si Tipografie, Bucuresti,
2007, p. 59.

¥ Boutros Boutros Ghali, citat de Robin Wright in The Gap Between Haves and Have-Nots Is
Growing, eseu publicat in 21st Century Earth. Opposing Viewpoins, p. 35.

40



care le ingeram. De asemenea, poluarea aerului contribuie semnificativ la incdlzirea
globala si la producerea fenomenelor meteorologice periculoase.

Prin educatie, oamenii isi vor realiza si dezvolta personalitatea si, pe aceasta
baza, 1si vor construi suportul moral necesar pentru a lupta cu greutatile si a le
invinge. Un om bine educat trebuie sd posede nu doar cunostinte si deprinderi de bun
profesionist ci si calitdti morale de om de echipa, care nu da bir cu fugitii la
intimpinarea unor obstacole inerente existentei cotidiene $1 nu isi pdraseste
comunitatea in situatii dificile spunand sau gandind ,,Unde e bine, acolo e patria’ ori
,dupd mine potopul.”™

Educatia este ,,arma” cu care pot fi invingi terorigtii §i extremistii care isi
bazeaza conceptiile pe confruntare si pe diferentele existente intre rase, sexe", etnii,
civilizatii si religii’'. Mediul de confruntare este cel psihologic iar tinta — mintile
oamenilor obignuiti, ale liderilor politici si religiosi moderati. Acesti oameni trebuie
sa inteleagd avantajele convietuirii pagnice in societatile multietnice, multirasiale si
multireligioase. Este important ca ,,activismul non-violent** sa ajute opinia publicd
sa perceapa diferenta intre modul de viata bazat pe confruntare permanenta pe care li-
1 propun teroristii, si cel in care pacea, negocierea si buna intelegere constituie baza
solutiondrii tuturor problemelor individuale si colective. intelegerea celuilalt si nu
dezbind si stdpdneste™ trebuie sa fie conceptia care guverneaza natiunile si lumea.
In acest fel se poate realiza o culturd a bunei intelegeri intre oameni si ar trebui si se
ajunga la unitate in diversitate. Acest concept destul de vechi, poate fi considerat de
unii perimat si utopic, dar este calea de a realiza convergenta civilizatiilor prin
convietuire pasnicd si acceptarea unui set comun de valori ale umanitatii.

Prin educatie permanenti, nu doar prin cea desfasuratd in institutii
specializate, oamenii vor reusi sa inteleagd ca multe din actiunile lor necugetate de
astdzi vor produce, in viitor, efecte dezastruoase asupra celor care le-au initiat i a
urmasilor lor.
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RAZBOIUL CONTINUU

Dr. Mihail ORZEATA*

The most powerful catalyst of the international relations was, is and will be the interest.
That is why the confrontation among states seems to never disappear, but it will focus on its non-
military components.

The war shaped the mankind history and most probably will do it in the future too.

The war of the future is the continuous one and so-called new types of war in fact are its
components which could be described as new ways of achieving the same goal: imposing our will to
others consisting of grabbing more power, seizing new territories or markets, increasing political
and economic influence etc.

The most preferred way of wagging war is the hidden one utilizing its non-military
components: policy, economy, psychological influence and information.

1. Cum arata razboiul viitorului?

In ansamblul sdu, rizboiul este un fenomen social complex, care are un impact
deosebit atat asupra celor implicati direct cat si asupra opiniei publice din zona de
confruntare si chiar din intreaga lume, ca urmare a interdependentelor existente intre
comunitdtile umane de pe tot globul, sub presiunea globalizarii. Desi in cea mai mare
parte a istoriei omenirii, inclusiv intr-o perioadd importantd de timp din secolul
trecut, razboiul era asociat cu utilizarea fortei brute, in prezent acesta nu mai trebuie
inteles numai ca o confruntare cu folosirea mijloacelor militare. Acest adevar era
cunoscut demult de specialistii in domeniul militar si politico-militar si pare sa fi
devenit mai usor de inteles pentru toatd lumea, mai ales in ultimile decenii.

Exista mai multe moduri de utilizare a fortei, denumite de cei mai multi experti
st analisti tipuri de razboi: razboiul clasic, razboiul paralel, razboiul centrat pe retea,
razboiul bazat pe efecte, razboiul neconventional, rdzboiul asimetric, razboiul
neregulat, razboiul informational, razboiul electronic, razboiul psihologic, rdzboiul
hibrid etc. In realitate, aceste asa-zise ,tipuri de razboaie” sunt forme de manifestare
ale componentei militare ale unui singur tip de razboi, respectiv razboiul total si
continuu cu care omenirea se confruntd de mai multe decenii dar sunt putini aceia
care au curajul sa recunoasca aceasta realitate.

Razboiul total la care fac eu referire este diferit de strategia adoptata de unele
state neutre din Europa in perioada razboilui rece, care avea ca element central
utilizarea fortei militare pentru apararea impotriva oricirui agresor. In perioada 1968-
1989 si Roméania a adoptat strategia razboiului total, numitd ,,Razboiul intregului
popor”, desi era membra a Tratatului de la Varsovia. Aceastd decizie a fost luatd sub
influenta evenimentelor din Cehoslovacia din anul 1968, cand statele aliate din Tratat
— mai putin Roméania — au indbusit ,,Primavara de la Praga”. Cu acea ocazie s-a
adeverit validitatea intelepciunii stramosilor nostri care se rugau la Dumnezeu sa i
fereasca de prieteni fiindca de dusmani se pot feri singuri.

" General (r), fost loctiitor al sefului Statului Major General, profesor afiliat la Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”
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Razboiul prezentului si al viitorului este multidimensional si continuu.

Caracterul multidimensional al razboiului deriva din domeniile de
confruntare 1n care se manifesta: politic, economic, psihologic, informational,
tehnologic, cultural, militar etc. Aceste componente participd la confruntarea dintre
actorii internationali, simultan sau succesiv, in functie de situatie, configurata de:
obiectivele stabilite de decidentul politic, raportul de forte intre parti, situatia de
securitate la nivel regional si global etc.

Caracterul continuu al razboiului este dat de competitia (confruntarea)
permanentd dintre actorii internationali pentru a-si sustine cat mai bine sau a-si
impune interesele pe multiple planuri: putere, influenta, teritorii §i resurse — umane,
materiale si financiare. Competitia, numitd de majoritatea expertilor in relatii
internationale ,,jocuri,”lse desfasoara preponderent ,,in ascuns”, adicd fara sa fie
declarata, prin participarea componentelor nemilitare — politico-diplomatica,
economicd, informationald si psihologica — dar poate ajunge si in asa-zisa ,,faza
fierbinte”, respectiv cea in care se foloseste forta militara. De regula, confruntarea cu
folosirea armelor semnifica imposibilitatea partilor de a ajunge la un acord pe cale
amiabila.

O ilustrare interesantd a modului cum se desfasoara razboiul actual, la nivel
individual si al organizatiilor, ne ofera Stanley Bing: ,,Batalia dusa de noi are loc in
lumea reala, adica nu pe un camp de lupta militar, nici pe terenul de rugby sau cel de
golf ci in cea mai dura dintre trangee: locul in care muncim. E o lume unde cei care
nu lovesc cu picioarele, nu trag pe sfoard, nu apuca cu lacomie — si nu fac acest
lucru cu oarecare stil si cu o anumita gratie, as adauga — ramdn la masa sa achite
nota de platd, in vreme ce invingdtorii se duc la urmdatorul club la moda”.” Explicatia
acestui mod de a gandi este rezultatul confuziei intre competitie si rivalitate, pe care
o fac din ce in ce mai multi oameni. Urmarea este cea descrisa de Stanley Bing, la
care trebuie addugatd tendinta tot mai des manifestata, de la nivel individual pana la
cel de comunitate, de a impune un punct de vedere prin forta, nu prin argumente.

Atat la nivel individual cat si la cel de comunitate, competitia ar trebui sa fie
desfasurata pe baza principiului ,,cel mai bun castiga” dar, de multe ori ,,dreptatea
celui mai tare este cea mai bund’” si, in final, este ,,vai de cei invingi”.*

2. Componenta politico-diplomatica

Politica este cea care stabileste obiectivele, nivelul de ambitie, directiile de
actiune si atitudinea — ofensiva, defensiva, neutrd etc. — in raport cu partenerii de
relatii internationale. Obiectivul cel mai important ,,al oricarui stat, in relatiile sale
cu alte state este sa conduca si sa influenteze aceste relatii pentru avantajul sau

" Thomas C. Schelling, The Strategy of Conflict, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, London, Seventeenth printing, 1999, USA, pp. 3-21.

z Stanley Bing, Sun Tzu era un biet mototol. Subjuga-ti adversarii, tine-ti aproape prietenii si
stipaneste adevarata arta a razboiului, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2009, p. 14.

3 Dictionar de cuvinte, expresii, citate celebre, Editura Vestala, Bucuresti, 2004, p. 191 (La
raison de plus fort est toujours la meilleure, 1b. fr. In original).

* Idem, p. 341, (Vae victis, 1b. lat., In original).
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propriu maxim”.” Nivelul de ambitie, directiile de actiune si modul de atingere a
obiectivului stabilit depind de mai multi factori interni si externi, din care mai
importanti sunt: potentialul economic, financiar, tehnologic, cultural, moral,
demografic si militar al statului respectiv; natura relatiilor sale cu statele vecine si cu
celelalte sate din regiune si din lume; raportul de forte dintre statul respectiv si
celelalte state si sistemul de aliante din care face parte.

Diplomatia este cea care promoveaza interesele actorilor internationali in
arena globala si contribuie, de multe ori decisiv, la atingerea obiectivelor stabilite de
politica. Obiectivele se realizeaza prin participarea tuturor componentelor care
constituie puterea statului si care sunt, in acelasi timp, domenii ale confruntarii
permanente pe care o sustine un actor international pentru a-§i impune interesele.

Relatiile internationale sunt un domeniu care, dupd cum afirma neorealistul
John Mearsheimer ,,a fost intotdeauna o afacere nemiloasa si periculoasa si are toate
sansele sa ramdna astfel.” Afirmatia este sustinuta de ostilitatea cu care sunt
intampinate unele initiative care nu convin oponentilor politici din aceeasi tarda sau
adversarilor externi si care, de multe ori, sunt cauze ale unor asasinate politice sau ale
unor conflicte internationale. Asasinarea arhiducelui Franz Ferdinand von Habsburg,
la Sarajevo, pe 28 iunie 1914, care a generat Primul Razboi Mondial;’ asasinarea
premierului israelian Ytzhak Rabin, 7 care a fincetinit si, in final, a impiedicat
incheierea pdacii intre israelieni si palestinieni; asasinarea presedintelui egiptean
Anwar Sadat, Tn 1981, care a fost o pedeapsa pentru cd a incheiat pace cu Israelul
etc., sunt unele dintre exemplele cele mai cunoscute si mai rasunatoare.

In general, politica va avea mereu zone de interes care nu sunt cunoscute decat
de un numar redus de oameni, pentru a nu da posibilitate oponentilor sa intervina si
sd contracareze initiativele si planurile de masuri stabilite. Un exemplu ilustrativ de
actiune politica secretd este criza Suezului din 1956, pentru aplanarea careia
presedintele american Dwight Eisenhawer a trimis un reprezentant cu misiunea de a
media intre sefii statelor egiptean si israelian. In timpul uneia dintre intrevederile cu
emisarul american, presedintele egiptean Nasser a spus: ,,daca initiativa ar fi
cunoscuta opiniei publice, eu m-as confrunta nu doar cu o problema politica, ci,
foarte posibil, cu un glonf”.®

Sistemul relatiilor internationale este guvernat de interesele statelor care, dupa
opinia unor experti si oameni politici nu au prieteni permanenti c¢i numai interese
permanente. Din aceasta cauza Kenneth Waltz aprecia ca ,,aliantele sunt flexibile”.
Flexibilitatea a determinat unele state sa ia decizii fara a-si consulta aliatii sau chiar
sa schimbe o alianta cu alta, in functie de interesul national si de conjuctura politica si
strategicd internationald. Exemplele sunt numeroase si ma voi limita la cateva mai
recente si mai cunoscute. In timpul crizei Suezului, SUA a luat decizia de a interveni

> R.G.Feltham, Introducere in dreptul si practica diplomatiei, Editura All, Colectia Juridica,
Bucuresti, p.1.

% Paul Donnelley, Asasini si asasinate care au schimbat istoria lumii, Editura Litera International,
Bucuresti, 2009, pp. 56-60.

7P.J. O’Rourke, Pacea ucide, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, 2004, pp. 36-37.

¥ P.J. O’Rourke, op.cit., p. 37.
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in defavoarea Marii Britanii, desi aceasta era ,,cel mai apropiat aliat al sau”.” Pentru
ca interesele statelor, chiar aliate fiind, sunt diferite, intre acestia pot sd existe
contradictii (cazul deciziei SUA de atacare a Irakului in 2003, asupra cdreia si-au
exprimat dezacordul unii dintre aliatii sdi din NATO) si tot de aceea aliatii pot deveni
inamici (SUA si URSS dupa cel de-al doilea razboi mondial), iar inamicii pot deveni
aliati (unii dintre fostii inamici ai SUA, Marii Britanii si ai Frantei, din timpul celui
de-al doilea razboi mondial — Germania si Italia — au devenit aliatii acestora in
NATO; respectiv unele state din fostul Tratat de la Varsovia au devenit aliate ale
fostilor inamici din NATO etc.).

,2Armele” componentei politice sunt variate si, de regula, au efecte mai mari
decat ale mijloacelor militare. Astfel, includerea unui stat pe lista sponsorilor
terorismului, sau pe lista guverndrilor ineficiente, va descuraja investitiile straine, va
reduce rating-ul de tard si va produce o reducere importantd a PIB si a nivelului de
viata al cetatenilor, fapt care poate produce tulburari sociale si chiar revolte ale
populatiei. In general, deciziile politice de reducere a nivelului de reprezentare a unui
stat intr-un alt stat, de expulzare a unor diplomati strdini, de blocare a conturilor unui
stat in bancile nationale ale altui (altor) stat (e), sau de interzicere a exporturilor de
tehnologie performantd etc. pot sd declanseze adevdrate cutremure la burse si sd
reduca dramatic veniturile statului-tintd pe perioade mari de timp.

3. Componenta informationala

Culegerea si prelucrarea datelor — cele mai cunoscute misiuni ale componentei
informationale a razboiului - au fost intotdeauna importante pentru ca, ,,decidentii
si aceia care trebuie sa implementeze deciziile ar putea sa ia masuri nepotrivite din
cauza lipsei informatiilor valoroase sau a unei perceptii eronate [despre informatiile
pe care le poseda].”'” Sunt numeroase fapte care confirma aceastd afirmatie de la
criza rachetelor din 1962 si pana la atacul terorist asupra Statelor Unite ale Americii
de la 11.09.2001. De altfel, erorile de perceptie par sa fi stat la baza a ,,50% dintre
cazurile de conflicte din secolul trecut,”"' dupa cum apreciazi cunoscutul teoretician
si analist Karl W. Deutsch.

Eliminarea sau cel putin reducerea riscurilor derivate din lipsa informatiilor,
din informatii neverificate ori din dezinformare a fost un obiectiv important al tuturor
conducatorilor politici si militari de succes. Astfel, Napoleon I aprecia ca ,,Atdt in
imaginatie cdt si in calcule, forta necunoscutului este incomensurabild,” " iar
cunoscutul strateg chinez Sun Tzu decreta cd ,,cel care cunoaste inamicul §i se
cunoaste pe sine nu va fi in pericol in o suta de batalii; cel care nu il cunoaste pe

’ Gwyn Prins, Strategy, Force Planning and Diplomatic/Military Operations (DMOQOs), The
Royal Institute of International Affairs, Chattam House, London, Great Britain, 1998, p. 1.

' Barry R. Schneider, Deterring International Rivals From War and Escalation, articol publicat in
volumul Know Thy Enemy, USAF Counterproliferation Center, Maxwell Air Force Base, Alabama,
USA, 2003, p. 11.

" Karl W. Deutsch, Analiza relatiilor internationale, Editura Tehnica-Info, Chisindau, 2006,
pp. 51-52.

12 Marin Mirea, Maxime militare, Editura Militarad, Bucuresti, 1973, p. 45.
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inamic dar se cunoaste pe sine va fi victorios doar uneori, cel ce nu il cunoaste pe
inamic §i nu se cunoaste pe sine va fi invins in orice bdtalie.”"

Expertii in domeniu cred ca multe din evenimentele importante, care au avut
un impact deosebit asupra istoriei unor comunitdti si a lumii puteau sa aiba o alta
finalitate sau puteau sd nu se intimple daca specialistii in domeniul informatiilor ar fi
evaluat corect datele situatiei iar decidentii politici ar fi luat masurile ce se impuneau
pentru a preveni conflictele si catastrofele umanitare si de altd natura.'*

Desi se pare ca toti decidentii politico-militari din toate timpurile au utilizat
spioni, pentru a fi mai bine informati §i a preveni un atac prin surprindere asupra
comunitdtilor pe care le-au condus, acestia au avut o atitudine diferita fatd de
structurile de informatii si de utilitatea datelor, concluziilor si propunerilor pe care
acestea le produceau. Se spune despre primul presedinte american — George
Washington — ca era foarte interesat de ,,obtinerea prompta si precisa de informatii
provenind din surse de primd mdnd,”" fapt pentru care este considerat parintele
spionajului american. Regina Elisabeta I a Marii Britanii a fost, la randul sdu,
beneficiara unor profesionisti in domeniul informatiilor, care au contribuit, de multe
ori decisiv, la succesele obtinute in conflictele cu puterile rivale. Ea a fost consiliata
de Sir Francis Walsingham, care avea deviza: ,/nformatia nu e niciodata prea
scumpa. O suta de uncii de argint cheltuite pe informatii ar putea sa economiseascd
zece mii de uncii cheltuite pe razboi.”"®

Prin comparatie cu alti presedinti ai SUA si alti sefi de state ale lumii,
Presedintele William (Bill) Clinton a avut o atitudine diferita fatd de serviciile de
informatii. Dupa opinia lui Tim Weiner, acesta ,,ajunsese la putere intr-o stare de
ignoranta voita fata de CIA... nepasator fata de lumea larga...si prea putin interesat
de spionaj.”"’ Urmarea acestei atitudini a fost una previzibild: esecuri ale politicii
externe si plecarea celor mai experimentati agenti, situatie care a dus la transformarea
agentiel intr-o ,,amalgamare de bucati prost potrivite, alaturate in momente diferite
de muncitori diferiti §i, uneori, ina’ifénen,ti.”18

Aparitia si utilizarea satelitilor artificiali in diferite scopuri a marcat, In mod
decisiv, trecerea de la razboiul discontinuu la cel continuu. Evolutia satelitilor
artificiali de cercetare, teledetectie, comunicatii, meteorologici etc. pe orbite
circumterestre, situate in afara spatiilor aeriene nationale permite detindtorilor lor sa
spioneze pe oricine, fara a putea fi invinuiti de incédlcarea prevederile Cartei ONU,
referitoare la suveranitatea nationala.

Toti expertii s1 decidentii stiu cd informatia inseamnd putere, de aceea
investesc sume colosale in dezvoltarea sistemelor de culegere si prelucrare a
informatiilor. Pe aceastd temad s-au scris §i, cu sigurantd, se vor mai scrie multe carti

B Sun Tzu, The Art of War, Westview Press, 1994, p. 179.

" Tim Weiner, CIA. O istorie secreta, Editura Litera International, Bucuresti, 2007, pp.326, 340,
342, 346.

'S Thomas B. Allen, »Declasificat. 50 de documente strict secrete care au schimbat istoria”,
Editura Curtea Veche, Bucuresti 2009, p. 6.

' Thomas B. Allen, op.cit., p. 10.

' Tim Weiner, op. cit., pp. 321-323.

'8 Tim Weiner, op. cit. p. 327.
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fiindca acestea pot contribui la ,.descoperirea unor lumi ascunse, ingropate sub
straturi de informatie fragmentard,”"® sau pot determina opinia publici si aibi o
anumita imagine despre unele evenimente, facilitind acceptarea unor decizii care
servesc unor interese care nu sunt facute publice intotdeauna.

4. Componenta economico-financiara

Componenta economica a razboaielor a existat din toate timpurile si a avut o
influenta mare atat asupra pregatirii cat si a desfasurarii acestora.

Cu peste 2000 ani in urma si cu peste un secol inaintea lui Sun Tzu, ganditorul
chinez Guan Zhong scria ca ,,daca lupti intr-un razboi timp de un an vei consuma tot
ce ai acumulat in 10 ani..[$1]...daca armata nu este bine echipata [cu arme
performante] atunci este trimisd degeaba la rdzboi.”*

In Evul Mediu forta economici a statelor conditiona mirimea numerici a
armatelor, inzestrarea acestora si durata campaniilor prin capacitatea de a asigura
plata, echipamentul, armamentul, munitiile si hrana luptatorilor. Mentinerea
productiei agricole si manufacturiere a statului la un nivel acceptabil pentru
sustinerea campaniilor militare, reclama un numar suficient de lucratori autohtoni
care sa continue activitdtile economice. Acest obiectiv era indeplinit prin angajarea
mercenarilor straini ca luptdtori, al caror numar acoperea 25-50% din armatele unor
state europene occidentale.”'

Dupa Primul Rézboi Mondial ,statele au practicat autarhia cdt au putut:
reglementand comertul exterior, controland transporturile maritime, pundnd capat

.....

celuilalt.”**

Perioada interbelicd a fost una de pregétire a celei mai mari conflagratii din
istorie - Al Doilea Razboi Mondial — care a marcat inceputul erei confruntarilor cu
adevarat totale. Economia a avut un rol deosebit in obtinerea victoriei de cdtre aliati
prin surclasarea cantitativa si calitativa a productiei pentru razboi a statelor Axei si
prin inovatia tehnica si tehnologica ale caror rezultate au fost inglobate in tehnica de
lupta, conferindu-i superioritate™ fati de cea a fascistilor si a nazistilor.

Réazboiul rece a fost castigat, dupa opinia unora, datoritd superioritatii
economiel occidentale demonstratd in cursa inarmarilor fara precedent dintre NATO
si Tratatul de la Varsovia. Cursa a dus statele Tratatului si, in principal, URSS la
colaps. Dezmembrarea Tratatului si a URSS l-au determinat pe Francis Fukuyama sa

' Thomas B. Allen, op..cit., p. 5.

20 Shang Yang, The Book of Lord Shang, publicata in cartea The Art of War- Sun Tzu, The Book of
Lord Shang —Shang Yang, Wordsworth Classics of World Literature Limited, Hertfordschire, Great
Britain, 1998, p. 120.

! Hew Strachan, European Armies and the Conduct of War, Routledge, Taylor and Francis
Group, London and New York, 2003, pp. 9-12.

> Paul Hirst, Rizboi si putere in secolul 21, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, 2001,
p. 60.

“ Williamson Murray, Strategy to Defeat the Luftwaffe 1933-1945, Air University Press,
Maxwell Air Force Base, Alabama, USA, 1998, pp- 1-3, 300-302,
http://www.aupress.maxwell.af. mil.
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creadd ca ,,democratia liberald constituie valul viitorului”** iar pe Shintaro Ishihara
sd afirme ca ,,secolul XXI va fi secolul razboiului economic.”

Predictia lui Ishihara s-a concretizat atat in ceea ce unii autori numesc
mwvarianta publicistica a notiunii de razboi economic, precum razboaiele cafelei,
otelului, petrolului, carnii de vitd etc,”*® dar si intr-o abordare mai pragmatica pe care
statele mari au incadrat-o in strategiile lor ca ,folosirea agresiva si prioritarda a
mijloacelor economice in vederea atingerii obiectivelor statului.””’

Imaginatia orientata spre confruntare a multor oameni a generat o combinatie
intre armele biologice si razboiul economic. Pentru a cuceri o piata de desfacere a
produselor agroalimentare sau pentru a distruge productia agricold a statului(elor)
advers(are), unii strategi au decis sa utilizeze germeni ai unor boli pentru plante
agricole si pentru animale.”®

Interventia marilor puteri in desfasurarea razboiului arabo-israelian din 1973 a
determinat statele arabe sd utilizeze arma energiei impotriva Occidentului, pe care il
acuzau de sustinerea statului Israel in conflictele sale cu lumea araba. Dacd in
perioada initiala criza provocatd de statele arabe, a avut efecte benefice pentru
acestea, prin cresterea pretului petrolului si a derivatelor sale si acumularea unor
resurse financiare uriase, ulterior s-a intors impotriva lor prin preturile mari ale
produselor finite pe care acestea le importau din Occidentul industrializat. ,,Blestemul
petrolului” este un alt efect negativ al razboiului practicat de statele detinatoare de
resurse energetice fosile, constand in dezvoltarea, cu precadere, a industriei extractive
in dauna celorlalte ramuri ale economiei. Acest model de dezvoltare macroeconomica
se transforma in vulnerabilitate maxima a statului care o practica, atat prin
dependenta de fluctuatiile pietei cat si prin riscul intrérii in colaps in cazul distrugerii
facilitatilor de extractie, transport, procesare si distributie a petrolului si a derivatelor
sale, respectiv a gazelor naturale, asa cum s-a intdmplat cu Irakul, in rdazboiul din
2003.

Utilizarea energiei ca armd pentru a-si impune punctul de vedere a fost
practicatd si de Federatia Rusa, atat pentru a mentine in sfera sa de influentd statele
ex-sovietice, cat si in confruntarea politica cu NATO si UE, in scopul prevenirii
acordarii statutului de candidat la Alianta Ucrainei si Georgiei. Dependenta unor state
ale UE de gazele naturale din Rusia, in proportii de 30-80%," dar si neindeplinirea
unor criterii impuse candidatilor la aderare, cum ar fi stabilitatea politica si eliminarea
conflictelor cu vecinii,” a influentat luarea deciziei de neacordare a Membership

% Francis Fukuyama, America la rascruce, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, 2006, p. 49.
25 C. Fred Bergsten, Japan and the United States in the New World Economy, publicat de Theodore
Rueter in volumul The United States in the World Political Economy, Mc Graw-Hill, New York,
1994, p. 175.

26 Cristian Bahnareanu, Resurse energetice, crize, conflicte, Editura Militard, Bucuresti, 2008,
p. 21.

*7US Department of Defense, JP 1-02. DOD Dictionary of Military and Associated Terms,
www.dtic.mil/doctrine/jel/doddic/data/e/01830.html.;

8 Robert P. Kadlec, Biological Weapons for Waging Economic Warfare, eseu publicat in Battlefield
of the Future, volum editat de Barry R. Schneider si Lawrence E. Grinter, Air University Press,
Maxwell Air Force Base, Alabama, USA, 1998, pp. 251-266, http://aupress.maxwell.af.mil;

2 George Soros, Epoca failibilitatii, Editura Polirom, Iasi, 2007, p. 179.
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Action Plan pentru cele doud solicitante, de catre sefii de stat si de guvern ai
natiunilor aliate, in cadrul Summit-ului NATO de la Bucuresti.

Atitudinea agresivd a Rusiei, in raport cu statele UE, in timpul crizei gazelor
naturale, a determinat impulsionarea masurilor de identificare a unor surse si proiecte
alternative de furnizare a gazelor pentru Europa de Vest. Dependenta majoritatii
statelor europene si, in special a celor vestice, de gazul rusesc a generat si o
dependenta a Rusiei de Occident, care este cel mai important client al sau. Intentia de
reorientare a distributiei gazului rusesc catre China, Japonia si alte state asiatice cere
mult timp si bani pentru construirea infrastructurii. Constienta de riscurile pe termen
mediu si lung, conducerea politicd actuald a Rusiei face concesii dar investeste in
companii occidentale si Tncearcd sd realizeze un ,,Cartel al Gazului”, asemanator
Organizatieir Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC), in care sa detind rolul
conducator. Pana in prezent Rusia a semnat intelegeri cu unele state africane si latino-
americane producitoare de petrol si gaze naturale.™

5. Componenta psihologica

Este cunoscuta drept tarie morala, este cea mai importantd componentd a
puterii unui stat si, implicit a razboiului, dupd cea politica, fiindca victoria se obtine
atunci cand adversarul isi pierde vointa de a lupta. Ca si cele mai multe ,,arme”,
componenta morald are o actiune bidirectionald: asupra comunitatii proprii $i asupra
adversarului. Actiunea asupra comunitatii proprii urmareste atat realizarea coeziunii
si sustinerea intereselor nationale cdt si protejarea acesteia impotriva influentei
exercitata de adversar.

Realizarea coeziunii societatii §i a sustinerii intereselor nationale de catre
populatie este un obiectiv permanent al componentei psihologice, la indeplinirea
caruia contribuie cetatenii, organizatiile non-guvernamentale si institutiile statului.

Conducerea politicd si clasa politica in general, trebuie sa elaboreze strategia
de dezvoltare a societatii §i de asigurare a securitatii acesteia, cunoscand trebuintele
cetatenilor, resursele disponibile ale statului si tendintele de evolutie a mediului
international de securitate.

Cetatenii vor sustine strategiile elaborate de conducerea politica si deciziile
acesteia daca sunt cunoscute, argumentate convingator si produc efectele planificate.
Aparitia fisurii in legatura permanenta care trebuie sa existe intre conducere si cei
condusi poate fi exploatatd de un adversar abil si bine informat care se va stradui sa
transforme fisura in ruptura, diminuand moralul natiunii si, implicit, vointa de a
sustine deciziile conducerii 1 a armatei de a continua lupta.

Influentarea, manipularea si dezinformarea opiniei publice din comunitdtile
(statele) lumii se desfdsoara permanent dar cu intensitdti si mijloace diferite, in
functie de obiectivele urmarite si de reactia ,tintei”. Pentru unii experti in domeniu
»omul a fost manipulat in toata existenta sa sociala. Fara tehnologie, fara psihologie,

39 Jiri Fidler, Petr Mares, Istoria NATO, Institutul European, lasi, 2005, p. 236.
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fara advertising. Cand acestea au aparut, manipularea exista demult §i principiile
erau deja acceptate atdt de manipulat cdt si de manipulator.”"

Influentarea opiniei publice interne si internationale se poate face prin presd —
scrisd si audio-video - manifeste, mesaje pe internet, mesaje subliminale, zvonuri,
dezinformare etc. De asemenea, autori mai mult sau mai putin recunoscuti pe plan
international lanseazd scenarii diverse despre evenimentele care se afla pe prima
pagina a ziarelor si a altor mijloace media. Unul dintre acestea, scris de Al Hidell,
pleaca de la premiza ca razboiul impotriva terorismului este doar o perdea de fum
pentru a masca interesul SUA pentru controlul Asiei Centrale si a resurselor
energetice existente in subsolul statelor din regiune.’” Acest scenariu si altele care
sunt dezvaluite publicului, ,,de surse demne de incredere care doresc sa isi pastreze
anonimatul”, au menirea de a initia, induce sau stimula o anumita atitudine in randul
opiniei publice. Pe de altd parte, utilizarea acestor procedee de manipulare a opiniei
publice si a adversarilor, presupune o corelare stransa intre informare si dezinformare
pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Actiunile de influentare a opiniei publice si a armatelor adversarului se
realizeaza, de reguld, in cadrul unor operatiuni psihologice. Acestea, in opinia lui
Steven Collins, sunt considerate uneori ,arta neagrd” practicatd de maestri ai
minciunii §i ingelatoriei, de aceea ,,unii decidenti au dezgust fata de manipulare a
perceptiei si de inselare...si au tendinta de a suprima dimensiunea psihologica...[a
operatiilor militare].”

Istoria a retinut numeroase exemple de schimbare a atitudinii populatiei, a
conducerii statului (comunitdtii) si a combatantilor care au condus la pierderea
razboiului nu pe campul de lupti traditional ci pe cel psihologic. In Primul Rizboi
Mondial, propaganda aliatd a reusit sa submineze sprijinul populatiei germane pentru
razboi lansand asupra acesteia sloganuri ca: ,de ce sa muriti §i sa fiti infometati
pentru stdpdnii care va spun numai minciuni?”** Propaganda aliatd a avut succes
deoarece era puternic ancorata in realitate s1 a stimulat tendinta de revolta a populatiei
impotriva conducerii tarii si instaurarea republicii, la 09.11.1918, condusa de Partidul
socialist. Doud zile mai tarziu Germania a capitulat, desi trupele sale luptau pe
fronturi aflate in afara granitelor nationale.

Incercirile de influentare psihologica nu sunt intotdeauna incununate de succes
pentru ca, in opinia lui Alex Muchielli, ,pentru a manipula trebuie sa cunosti
interesele [celor carora te adresezi]...iar pentru a fi manipulat trebuie sa nu-ti dai

3! Michael Sturmer, Putin si noua Rusie, Editura Litera International, Bucuresti, 2009, pp. 148-
168.

32 Cilin Hentea, Noile haine ale propagandei, Editura Paralela 45, Bucuresti, 2008, p. 47
(citandu-1 pe Bogdan Teodorescu).

33 Al Hidell, Muténd tintele: strategiile reale din spatele rdzboiului impotriva terorismului, eseu
publicat in volumul Marile conspiratii ale lumii, coordonat de Al Hidell si Joan D’Arc, Editura
Antet XX Press, Filipestii de Targ, Prahova, 2006, p. 11.

** Lt.col. Steven Collins, Alianta Nord-Atlantica si operatile psihologice strategice: domeniu
proscris sau in plina dezvoltare? articol publicat in revista Infocom, editatd de Statul Major General
— Directia Operatii - 2004, pp. 6-7.
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seama cum se petrece acest lucru... [fiindcd].. natura profunda a influentarii se
bazeazd pe procese inconstiente.””

La capitolul incercari nereusite putem trece pe cea a expertilor americani de a
influenta psihologic populatia si luptatorii Vietcongului, in cadrul campaniei sale din
Vietnam. Esecul s-a datorat lipsei de realism a mesajelor care indemnau la sustinerea
regimului din Vietnamul de Sud — cunoscut a fi corupt si nedrept — si care determinau
determinat retragerea fortelor SUA din Vietnam, ramasa in constiinta opiniei publice
americane ca o infrangere greu de acceptat.

Cu o situatie asemdnatoare s-a confruntat Uniunea Sovieticd in timpul
interventiei sale armate din Afganistan. Desi superioritatea militard i economica a
URSS era incontestabild, totusi moralul superior al afganilor, ulterior al talibanilor,
sustinuti politic si cu echipamente militare de Occident si de majoritatea statelor
musulmane, a fost factorul determinant in realizarea a ceea ce istoria a consemnat a fi
infrangerea sovieticilor. Retragerea fara glorie a Uniunii Sovietice din Afganistan a
generat, in randul militarilor si al opiniei publice din acea tard, acelasi sentiment ca
cel al americanilor dupa razboiul din Vietnam.

6. Componenta culturala

Cultura este, dupa cum majoritatea oamenilor stiu, elementul cel mai important
al definirii unei comunitdti umane. Ea ne poate apropia unii de ceilalti dar ne poate
dezbina foarte tare iar, in ultima vreme, curentul respingerii reciproce intre oamenii
apartinand unor generatii, etnii si religii diferite este in crestere. Ideea unitatii in
diversitate este laudabild si generoasa dar este foarte greu de pus in aplicare fiindca
prea mulfi semeni de-ai nostri sunt patrunsi de precepte care promoveaza
confruntarea si excluderea.

Crestinismul, religia cea mai raspandita pe glob — inca — a initiat mai multe
cruciade pentru eliberarea Ierusalimului de sub ocupatia musulmanad iar in prezent
este suspectat ca, sub masca razboiului Impotriva terorismului se ascunde, de fapt, un
rizboi mpotriva musulmanilor.’® Desi majoritatea crestinilor cred ca apartin religiei
celei mai pasnice, apostolul Matei prezintad un alt gen de relatii interumane care pot sa
existe pe Pamant: ,,Sa nu credeti ca am venit sa aduc pacea pe pamdnt, n-am venit sa
aduc pacea, ci sabia... Fratele il va da la moarte pe fratele sau, si tatal pe copilul lui;
copiii se vor ridica impotriva parintilor lor si-i vor omori...””’

O alta religie — cea musulmana — care se preconizeaza s fie cea mai raspandita
de pe glob, are, la randul sdu mesaje de convertire a celor de altd religie sau de
eliminare fizica a lor caci ,,Pentru cel dus in ratacire de la Dumnezeu [Allah, n.a.], nu
poti afla drum...Deci nu prindeti cu ei prietenie pana ce nu purced pe drumul lui

3> Martin L. Fracker, Conquest and Cohesion. The Psychological Nature of War, eseu publicat in
Challenge and Response, coordonatd de Dr. Karl P. Magyar, Air University Press, Maxwell Air
Force Base, Alabama, USA, 1994, p. 176, http://www.aupress.maxwell.af.mil;

3 Alex Mucchielli, Arta de a influenta, Editura Polirom, lasi, 2002, p. 20, 193.

37 Francis Fukuyama, op..cit. p. 63.
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Dumnezeu, daca insa se abat apoi prindeti-i si omorati-i unde-i aflati si nu primiti de
la ei nici prietenie nici ajutor.”"

Iudaismul, considerat, de catre evrei, religia cea mai veche de pe Terra,
promoveaza excluderea adeptilor celorlalte confesiuni religioase din comunitatea lor
prin interzicerea casatoriei evreilor cu ne-evrei ,fiindca actul matrimonial implica
cerinta ca cei doi sofi sd fie supusi aceleiasi legi.”>® In acelasi timp, Talmudul
indeamna la eliminarea fizica a celor de alta religie: ,,Pe cel mai bun dintre ne-evrei,
omoard-1."%

Asocierea politicii cu religia extremista da nastere la cel mai periculos fenomen
— terorismul, care face prozeliti pe toate meridianele si paralele lumii, dar in special
printre descendentii emigrantilor din Asia si Africa in Occident, care nu au reusit sa
se integreze in societatile in care traiesc sau in care au fost educati. Din aceasta cauza,
cei mai multi jihadisti provin nu din statele musulmane ci din tinerii musulmani
nascuti si educati in Europa Occidentald.*!

Oameni politici cu vederi totalitariste si lideri religiosi fundamentalisti Tncearca
sa ridice bariere de tot felul in calea comunicarii membrilor comunitétilor pe care le
conduc de teama ,,contaminarii” acestora cu idei care sunt diferite de cele pe care ei
le sustin sau le impun. Astfel, ,,regimurile autoritare din Turkmenistan, Tadjikistan si
Uzbekistan au stabilit un control strict asupra programelor de cooperare militara cu
SUA,* iar presedintii aproba personal contactele cadetilor si ale ofiterilor cu militari
occidentali, de teamd ci vor fi influentati de idealurile acestora.” Acesti oameni uita
ori nu stiu, iar daca stiu neglijeaza adevarul ca barierele cele mai permeabile sunt cele
administrative si cele fizice, prin comparatie cu cele psihologice construite cu rabdare
prin educatie.

Atitudinile discretionare, constdnd in interdictii de tot felul, stimuleaza
curiozitatea, atractia fatd de lucrul interzis §i cresterea germenilor respingerii intre
generatii, etnii $i religii. Propovaduirea violentei in scolile religioase alimenteaza cu
»sange proaspat”, taberele de instruire a teroristilor de toate orientarile si valideaza
predictia fostului sef al Comitetului Intrunit al Sefilor Statelor Majore al armatei SUA
— generalul Myers: razboiul impotriva terorismului va fi lung si greu, mai lung decét
0 viata.

7. Componenta militara

Chiar daca unii teoreticieni considera ca razboiul de tip clausewitzian nu mai
este posibil in secolul XXI si in viitorul previzibil, totusi componenta militard raméne
0 ,,continuare a politicii cu mijloace violente” 1 ,,ultima solutie” pentru a pune capat
unei confruntari intre state.

3% Evanghelia dupi Matei, 10 ( 21, 34).

3% Coranul, Sura Muierilor, (90, 91), pag. 98, Editura Cartier, Chisinau, 2001.

07 osy Eisemberg, ludaismul, Editura Humanitas, Bucuresti, 1995, p. 128.

*! Josy Eisemberg ,op.cit. p. 70.

*2 Francis Fuyuyama, op.cit. p. 63.

* Michael J. McCarthy, The Limits of Friendship, Air University Press, Maxwell Air Force Base,
Alabama, USA, 20007, pp. 114 -115, http://www.aupress.maxwell.af.mi.
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Evolutia stiintei si a tehnicii a produs atit de multe modificari in tactica si
strategia actiunilor militare incat putem afirma, fard teama de a gresi, ca nici un
razboi nu mai seamand cu altul. Pe de altd parte, multe din principiile actiunilor
militare descoperite si validate de luptele si campaniile desfasurate din antichitate si
pana in prezent, au valabilitate si acum si probabil cd multe dintre ele vor ramane
viabile si in viitor. Asadar, desi nu au semanat si nu vor semana nici in viitor,
integral, unele cu altele, actiunile militare au ceva in comun: violenta folosita pentru
a distruge vointa adversarului de a lupta. Modul cum este folosita violenta si
mijloacele intrebuintate pentru a atinge obiectivele stabilite de decidentul politic si
comandantul militar, vor diferentia operatiilor militare si razboaiele. Partile aflate in
conflict 1si vor alege strategia, tactica si mijloacele pentru a-si surprinde adversarul si
a inclina balanta victoriei n favoarea lor, in functie de obiectivele pe care si le-au
stabilit, de capacitatile militare si de altd naturd pe care le au, de raportul de forte
dintre ele, de aliatii pe care ii au si pe care spera sa ii aiba, de reactia comunitatii
internationale etc.

in era informatiei, a informaticii, a satelitilor, a armelor inteligente, a armelor
de distrugere in masa si a recrudescentei terorismului pot exista conflicte militare
care sa semene cu cel de-al doilea razboi mondial — cum s-a Intdmplat in conflictul
georgiano-rus din august 2008 - dar si ,,razboaie de al treilea val” — cum a fost cel
impotriva Irakului din 2003. Indiferent de adversari, perioada istoricd si nivelul de
dezvoltare a strategiei militare, a sistemelor de arma si a mijloacelor de lupta,
conflictele militare si razboaiele vor avea ca element de comonalitate si continuitate
tinta, care este omul. Omul, in postura de combatant direct, de decident politico-
militar sau de membru al societdtii va fi tinta predilecta a tuturor componentelor
razboiului pentru ca omul, ca personaj colectiv, este cel care initiaza conflicte, 1si
foloseste inteligenta, experienta, energia si vointa pentru a lupta pe fronturi invizibile
sau deschise si tot el negociaza si incheie pacea.

In rizboaiele viitoare se va urmiri, cu precidere, mintea omului si mai putin
distrugerea lui fizica pentru ca cineva ,trebuie sa munceasca din greu si sa se poarte
corespunzditor”.** Metodele si mijloacele folosite pe timpul confruntirilor militare
depind de partile aflate in conflict, respectiv de rezultatele actiunilor lor una asupra
celeilalte. Astfel, in timp ce una pierde poate decide sa escaladeze conflictul utilizand
mijloace din ce in ce mai distructive §i cu o intensitate mai mare sau, dimpotriva, sa
propuni negocierea pacii. Teroristii - ,,inamicul fard chip”,* cum i-a denumit Adrian
Mac Liman - considerati cea mai mare amenintare la adresa pacii si a civilizatiel,
sunt greu de descoperit si de anihilat deoarece pot fi dintre si printre noi, utilizeaza
intreaga gama de metode si mijloace militare §i nemilitare pentru a-si impune vointa
st actiunile lor nu cunosc granite. Spre deosebire de alte tipuri de confruntdri violente,
tinta predilectd a teroristilor nu este forta combatantd ci oameni neimplicati direct in
lupte. As putea spune ca utilizeaza o forma de strategie indirecta prin care vor sa
impund conducerilor politico-militare ale statelor sd ia decizii sub presiunea opiniei

* Ahmed Rashid, Jihad:The Rise of Militant Islam in Central Asia, Penguin Books, New York,
2003, pp. 74-83.
* Lawrence Rees, Auschwitz. Nazistii si solutia finala, Editura Rao, Bucuresti 2007, p. 46.
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publice, ingrozita de efectele atentatelor si de perspectivele pe termen scurt de a fi
tinta unor noi acte teroriste. Metoda a functionat in Irak determinand retragerea
trupelor Spaniei dupa ce teroristii au capturat mai multi cetdteni ai acestei tari si au
amenintat cd 11 omoara daca spaniolii nu se retrag. Utilizata si in Afganistan, metoda
nu a dat rezultate la fel de rapide dar a contribuit la cresterea atitudinii de respingere a
razboiului de catre opinia publica din statele membre NATO si a celor partenere, care
participd la Forta Internationald de Asistenta si Securitate — ISAF - sub mandatul
ONU. in SUA, tari initiatoare a rizboiului impotriva terorismului, sustinitorii
retragerii considera ca ,,Gorbaciov a avut dreptate cand a decis retragerea trupelor
sovietice din Afganistan”*® si pun sub semnul intrebarii posibilitatea realizrii
obiectivelor americane, stabilite la inceputul actiunilor militare. Avand in vedere
pierderile importante de vieti omenesti §i  sumele uriagse pentru sustinerea
campaniilor, sustinatorii retragerii propun presedintelui Obama sda nu accepte
solicitarea comandantului fortelor americane in Afganistan — generalul McChrystal
de suplimentare a fortelor cu 40.000 de oameni si sd foloseasca fondurile pentru
redresare economico-sociala si depasirea crizei economico-financiare actuale.

Evaluarea situatiei geopolitice si geostrategice internationale releva existenta
unor amenintdri noi, asimetrice, la adresa tuturor statelor §i a organizatiilor —
guvernamentale si neguvernamentale si proliferarea conflictelor de mica intensitate.
Cauzele amenintarilor si a conflictelor sunt vulnerabilitatile si disfunctionalitatile
interne, peste care s-au suprapus influentele negative din exterior. Pe cale de
consecinta, razboaiele si conflictele militare nu vor dispare prea curdnd din panoplia
solutiilor de rezolvare a disputelor dintre state, respectiv dintre unele state si
comunitdtile din cadrul acestora. Un viitor al ,,pdcii §i prosperitatii poate fi atins
numai atunci cand nici o alta natiune nu va domina §i nu va incerca sa domine alta
natiune....si cdnd noi vom recunoaste cd toate natiunile au drepturi dar i
reponsabilitati...Nu agsteptati ca America sa rezolve singurd toate problemele
lumii...este timpul sa ne impartim responsabilitdtile pentru un raspuns global la
amenintari globale”, "’ declara presedintele american Barack Obama la recenta
sesiune a Adunarii Generale a ONU.

Este greu, dacd nu chiar imposibil de spus, cum vor ardta confruntarile militare
viitoare. Unii experti si oameni politici cred ca viitorul nu mai este al sistemelor de
armd dezvoltate pentru confruntdri de amploare, cum ar fi avionul de vénatoare
american F-22 Raptor, considerat ,,putin potrivit pentru bataliile antiinsurgenta din
Irak si Afganistan”,® altii considerd ci ,urmdtorul rdzboi mondial ar putea si se
deruleze in spatiul virtual §i acest lucru ar putea sa fie o catastrofa...Cel mai bun
mod de a-1 cdstiga este sd-1 evifi”.* Exista si teoria unui al patrulea razboi mondial,
in care inamicul este ,,Islamul radical..mai fanatic si mai neobosit decdt orice am

4 Adrian MacLiman, Haosul care vine, rdzboi fara nume, inamic fara chip, Editura Masina de
scris, Bucuresti, 2004.

" Steve Coll, Gorbachev Was Right, The New Yorker, http://www.newyorker.com/online/blogs/
stevecoll/, 29.09.2009, consultat pe 08.10.2009.

* Jenifer Loven, Obama to World: Don’t Eexpect America to Fix it All, articol publicat de Agentia
Associated Press, pe 22.09.2009.

* Andrew Taylor, op. cit.
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cunoscut in istorie. El are avantajul de a se baza pe o religie venerabila, cu peste un
miliard de adepti, care nu numai ca ofera permanent recruti — instruiti §i pregatiti
psihologic in moschei si scoli (madrasa) mult mai eficiente, autonome §i ubicue decat
orice tabara a Tineretului Hitlerist sau a Komsomolului — dar continua si o
indelungata si profunda traditie de zel religios, asteptare mesianica si cult al
martiriului.”>

Concluzii

Rézboaiele din Afganistan, cel din Irak si operatiunile post-conflict care le-au
succedat au constituit momente importante in evolutia artei militare contemporane
deoarece au concentrat elemente de razboi clasic si neconventional. Pe de alta parte,
tacticile si metodele folosite de partile aflate in conflict au fost utilizate si in alte
confruntari militare, de pe alte meridiane, desfasurate in alte perioade istorice, dar cu
alti ,,actori” si cu alte mijloace de luptd. Atacurile sinucigase, de exemplu, au fost
folosite in multe razboaie dar cele mai cunoscute sunt atacurile kamikadze ale
luptatorilor japonezi, din cel de-al doilea razboi mondial. Un alt gen de actiuni
sinucigase, mai putin cunoscut, este cel practicat de Iran, in razboiul sau cu Irakul,
cand a trimis femei si copii prin campurile de mine irakiene, pentru a face culoare de
trecere pentru luptdtori si tehnica militard. Atacurile cu dispozitive improvizate de tot
felul, hartuirea, gherila, inclusiv cea urbana, rapirile de persoane au fost utilizate de
partizanii din URSS si Tugoslavia impotriva fascistilor germani, de insurgentii din
Indochina, de razboinicii sandinisti din Nicaragua, de organizatiile teroriste din
Europa (IRA, ETA, Brigazile Rosii, Septembrie Negru etc.) si de alti combatanti.
Este foarte probabil ca tacticile enuntate succint anterior sd fie folosite si de alti
combatanti care, aflandu-se in inferioritate numerica si ca Inzestrare tehnicad fatd de
adversarii lor, s nu se angajeze in confruntdri directe cu acestia deoarece stiu ca le
vor pierde.

In perspectiva, conflictele din Afganistan, Irak, Cecenia, Georgia, Sudan,
Cornul Africii, Orientul Mijlociu si din alte ,,zone fierbinti” ale globului vor
constitui, parafrazandu-i pe sotii Toffler, un ,,val” care trece si lasa urme dar viitorul
apartine confruntdrilor non-militare. Distrugerea unei baze de date electronice,
apartinand structurii de securitate a unui stat poate fi mai profitabild pentru initiator si
mai costisitoare pentru statul-tintd decat distrugerea unui obiectiv militar important
(asa-numit centru de greutate). Aceastd actiune poate genera un ,,cutremur’ la bursele
internationale si la cea a statului-tinta, care s-ar putea cifra la multe miliarde de
dolari. De asemenea, operatiile psihologice sunt mult mai greu de detectat si
contracarat, sunt mai ieftine decat actiunile militare si nu vor produce atata ostilitate
in opinia publicd interna si internationald, cum produc actiunile cu folosirea
mijloacelor distructive, fie ele ,,inteligente” sau ,,chirurgicale.” In plus, operatiile
psihologice abordeazd mult mai direct si, nu de putine ori mai eficient, tinta cea mai
importantd a confruntarii — vointa combatantilor de a lupta si a opiniei publice din
statul(ele) advers(e) de a sustine lupta.

> Hamadoun Toure, declaratie facuti la Salonul International de Telecomunicatii de la Geneva din
octombrie 2009, declaratie publicata de www.hotnews.ro, pe 06.10.2009.
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,Razboaiele” economice au fost, sunt si vor fi un ingredient important al
dezvoltarii intr-o lume dominatd de competitie si globalizare dar vor constitui si
cauza principald pentru conflicte extinse, in care diplomatia nu va putea sd opreasca
sau poate chiar va stimula actiunile militare, desi se stie ca acestea nu pot conduce la
o pace durabila.

Dezideratul, aproape utopic in acest moment, al realizarii si mentinerii pacii
mondiale este posibil prin educatie permanenta si acceptarea, nu doar declarativa ci si
implementarea unor principii de cooperare internationald, avand ca punct de plecare
un set de valori comune, care sa armonizeze diferentele culturale, economice, politice
si de alta naturd existente intre comunitatile lumii.
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ELEMENTE DE MANAGEMENT AL SITUATHILOR
DE URGENTA SI DE RISC EXTREM

Dr. Gheorghe VADUVA*

Emergency situations are numerous and, ussually, unexpected. Therefore, the plans of
preventing the effects of emergency situations and plans of intervention in certain situations are
dificult and hard to accomplish. The dificulty consists in situations, conditions and favoring or
unfavourable factors variability. The hardness of conceiving, acomplishing, implementing and
aplying these plans consists, also, in the intervention of many random factors, in the imposibility to
forecast all the events suposed by the emergency situations.

If such plans are too limited, therefore the prevention and intervention will be hapenly, and
the results will be also randomized. If the plans are too detailed, thus the prevention and
intervention will also suffer because when the emergency occurs, especially in extremely risky
conditions is very dificult for a plan to comprise all the details.

The planning must be enough detailed and rigurous for the prevention and intervention to
emergencies to be done ordered and efficiently, but not very detailed, because in such interventions
counts very much the procedure — asessing internventions’ orvder, legality, and legitimacy -, and
also the inteligence and the creative spirit of intervention team becuase the intervention imposeses
rigors but also solutions adapted to the concrete evolution of the event.

The creation of a National System of Extreme Risk Management Situations could be a mean to
improve and even eficiency the interventions into hard dangers involving the assumption of an
extreme risk.

1. Tipologii de indicatori de evaluare a evenimentelor de risc extrem si
descrierea lor

Indicatori . o 1. . . .
NC Descrierea indicatorilor respectivi
de evaluare

Indicatori de stare

Sursele (umane si tehnice) de date si informatii, sistemele de senzori,
bazele de date etc. si, evident, echipele de monitorizare furnizeaza date cu

1 Prezenta . Lo . ) .
privire la prezenta unor indicii ale posibilelor evenimente de risc extrem, a
celor 1n desfasurare si asupra efectelor celor trecute.
Echipele de analiza si cele de monitorizare, alte elemente ale SNMSRE
efectueaza analize §i evaludri cu privire la consistenta indicatorilor si
. . indiciilor care ajuta la situarea unui eveniment pe o scala de pericol si
2 Consistenta

amenintare de la lipsa acestora, pana la gradul cel mai Tnalt (pericol maxim,
amenintate iminentd, foarte grava etc.), precum si a gradului risc implicit,
asumat sau impus, de la lipsa riscului, la riscul extrem)

Echipele de analiza si evaluare analizeaza toate precedentele (cutremure,
ploi torentiale, inundatii, catastrofe naturale, accidente nucleare, accidente
3 Precedent tehnologice, accidente de mediu etc.) si elaboreaza documente statistice si
concluziile care rezulta de aici. SNMSRE alcatuieste un tabel cu indicatorii
necesari §i utili privind analiza precedentului.

Sistemele de analiza si evaluare au in vedere indicatorii cu privire la
4 Structura structura evenimentelor care genereaza urgente si a celor de urgenta
(indicatori de semnalare a evenimentului, indicatori cu privire la natura

" General de brigada (r.), cercetator stiintific gr. I, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate/Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
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evenimentului, la compunerea lui, de exemplu: ploi torentiale cu descarcari
electrice si vana puternic, tornade)

Desfasurare

Aici se au 1n vedere indicatorii din cursul desfasurarii acestuia privind aria
de cuprindere, amploarea, intensitatea, forta, durata etc.)

Intercondition
are

Aici se au in vedere indicatorii de conexiune (exemplu, asocierea dintre
ploile torentiale si inundatii sau dintre accidentul industrial i poluarea
mediului etc.)

Indicatori de dinamica

Interactiune

Sunt identificati si analizati indicatorii care furnizeaza date cu privire la
interactiunile dintre componentele evenimentului pe timpul evolutiei
acestuia

Evolutie

Variabilitate, intensitate, amploare, fortd, in dinamica evenimentului

Evaluare

Scari de evaluare (exemplu: scara Richter, scara Mercalli, in cazul
cutremurelor, adancime etc.)

Transformare

Indicatori de trecere de la o stare la alta a evenimentului (exemplu:
transformarea unei furtuni in tornada)

Prognoza

Se au in vedere indicatorii care genereazd o viziune asupra aparitiei unui
eveniment, desfasurarii viitoare a unui eveniment, evolutiei, transformarii
sau amplificarii acestuia

Indicatori de finalitate

Rezultate

Indicatori cu privire la raportul dintre principalii parametrii ai
evenimentului de risc extrem, calitatea interventiei si rezultatele obtinute n
urma interventiei

Efecte

Aici se au in vedere lanturile de efecte (preconizate, scontate, produse, dar
si colaterale, nedorite, intdmplatoare, Inlantuite (se pot constitui baze de
date privind efectele care servesc la analiza lor comparativa etc.)

In practica, existd deja serii de indicatori pe baza carora se elaboreaza

prognozele meteo, ale unor evenimente de risc, cum ar fi, spre exemplu, poluarea
mediului de catre un lant de intreprinderi miniere, dar si indicatori care pot fi folositi
de echipele de monitorizare si analiza pentru cunoasterea profunda a evenimentelor.

1.1. Posibile metodologii de evaluarea interventiei (preventiei) in conditii de
risc
1.1.1. Metoda evaluarii dupa efecte:

NC Cotare

Algoritm Indicatori

Estimata | Rezultata

1 Efect Prevenire

Limitare

Planificat Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Scontat
Rezolvare

Refacere

Prevenire

Rezultat Limitare

Rezolvare

Refacere

Dorit Prevenire

Limitare
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Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Nedorit
Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Altul Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Scop sau scopuri
P p Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Obiectiv (obiective) Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Etapa 1 Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Etapa 2 Rezolvare

Refacere

Etape Prevenire

Limitare

Et
apa 3 Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Etapa n Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Asteptari/rezultate
Step Rezolvare

Refacere

Prevenire

Limitare

Punctaj obtinut
J 00t Rezolvare

Refacere

Prevenire

Feed-back Limitare

Rezolvare

Refacere

1.1.2. Metoda evaluarii dupa interactiuni
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Avem, spre exemplu evenimentele de risc A, B si C. Potrivit unor precedente,
unui set de indicatori, precum si efectelor preconizate sau produse, se pot identifica si
evalua lanturile de interactiuni.

Evenimentul A Evenimentul B Evenimentul C
v v v
Depinde A Depinde B Depinde C
numai de B? numai de A? numai de B?

N O o | [ O ]
P |« » P

A 4 A 4

Depinde A Depinde B

numai de numai de

O
e

Depinde C
numai de A?

Depinde A A
de B si C? Depinde B
de A si C?

Depinde C
de A si B?
o 0
Y \ 4 > P

Aceste lanturi de conexiuni si interactiuni sunt foarte importante pentru
evaluarea riscului asociat si a riscului impus in evenimentele de pericol extrem, dar si
in toate celelalte evenimente care presupun un grad de risc al interventiei. De regula,
evenimentele care cer interventia in conditii de risc 1si cumuleaza deopotriva cauzele
si efectele, astfel incat riscul tinde totdeauna catre limita sa maxima. Aceastd
cumulare este insd, de cele mai multe ori, aleatoare si, deci, imprevizibild. Din acest
motiv, calcularea riscului in conditiile in care evenimentele (cutremure, inundatii,
furtuni, avalanse, dislocari de teren, ruperi de diguri etc., accidente industriale
provocate sau amplificate de acestea) este foarte dificila, dar absolut necesara,
intrucat asigurd o pre-evaluare a riscului.

In caz contrar, riscul creste semnificativ, intrucdt interventia se face in
necunoscut, in condifii de nesigurantd, care pot genera efecte dintre cele mai grave.
Toate structurile de interventie de urgenta au in vedre astfel de situatii in care
cumularea cauzelor si efectelor genereaza riscuri extrem de mari. Cunoasterea si
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evaluarea din timp a acestora poate duce la reducerea nivelului de risc sau macar la
controlul riscului, ceea ce este foarte important atdt pentru calitatea si eficienta
interventiei, cat si pentru securitatea personalului din cadrul echipelor de interventie.

1.2. Metode de elaborare a planurilor de urgenta

Pentru elaborarea planurilor de interventie in situatii de urgenta sunt necesare
metodologii adecvate. Primul set de metode si metodologii are drept scop
identificarea si analizarea pericolelor, amenintarilor, vulnerabilitatilor si riscurilor
din situatii de urgenta. Se disting aici cinci etape:

- inventariere: alcatuirea unor liste cu posibilele pericole, amenintari,
vulnerabilitati si riscuri (PAVR), a obiectivelor si obiectelor de risc, inclusiv de risc
extrem, pe cel putin trei paliere: cauze ale situatiilor de urgenta (exemplu:
intreprinderile din industria chimica generatoare de pericole §i amenintari
tehnologice); factori stimulativi sau amplificatori (spre exemplu: infrastructurile
nesigure, barajele, acumularile, lipsa unor sisteme de securitate eficiente din
domeniul hidrologic); victime (din cauza inundatiilor, cutremurelor, accidentelor
industriale, pane de curent etc.);

- analiza: analizarea pericolelor, amenintarilor,vulnerabilititilor si riscurilor
asociate acestora (exemplu: frecventa si intensitatea unor e pericole naturale —
cutremure, inundatii, avalanse, ploi torentiale, furtuni, ger, seceta etc.; decelarea din
cadrul pericolelor reale sau potentiale a celor care reprezintd amenintdri directe;
vulnerabilititi: spre exemplu, analiza caracteristicilor unor infrastructuri cum ar
viaductele de pe un tronson — lungime, capacitate, greutate suportata, vibratii, numar
de vehicule pe ora, zi, an, numar de accident etc.

- evaluare: examinarea fiecarui pericol potential, pe baza unor precedente, a
fiecdrei amenintdri, a fiecarei vulnerabilitdti s1 a componentelor riscului impus,
asumat sau doar prognozat (analiza se face separat, dar si in context, cu identificarea
si evaluarea impactului asupra omului §i comunitdtii, a factorilor agravanti sau
atenuanti etc.);

- diagnosticare: pe baza analizei si evaludrii, pe o scald adecvata (dar unicd), se
stabileste nivelul de risc (spre exemplu: lipsa riscului; risc usor, risc mediu, risc
major, risc extrem), pentru fiecare categorie de pericole si amenintari, in functie de
gradul acestora si de nivelul de vulnerabilitate si de factorii agravati sa atenuanti;

- prognozare: pe baza analizei, evaluarii, diagnosticarii si a corelarii rezultatelor,
se elaboreaza prognoze cu privire la posibilitatea producerii unor evenimente de risc
extrem 1n diferite zone, dar si referitor la efectele pe care acestea le pot genera (spre
exemplu, ploile torentiale prognozate pentru urmatoarele trei in partea de est a tarii,
zile ar putea produce inundatii in judetele Suceava, lasi, Bacdu, Vrancea si Galati,
indeosebi pe raurile Prut, Jijia, Siret si afluentii acestuia).

Cel de al doilea set de metode se refera la planificarea actiunii si reactiei in
evenimentele de risc extrem previzibile, 1n functie de nivelul de pericol si de
amenintare si, evident, de nivelul riscului calculat (estimat). Aici, se disting trei
componente importante:

- planificarea actiunii preventive: in functie de nivelul de pericol si de
amenintare pe care-l prezintd prognozele cu privire la evenimente meteorologice si de
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alta naturd previzibile, sau asteptate, de conditiile concrete, fortele si mijloacele la
dispozitie si de resursele alocate, se elaboreaza un set de masuri, care se actualizeaza
in permanentd (spre exemplu, pentru limitarea efectelor unui cutremur, a fost
concept, in tara noastra, un sistem de alertd prin care toate componentele de risc
maxim, in astfel de situatii — laboratoare, reactoare nucleare, trenuri, sisteme
energetice, retele de gaze naturale etc. — sunt avertizate imediat ce unda seismica a
fost sesizatd in epicentru si chiar oprite sau decuplate de la retele, astfel incat sa se
previna dezastrul);

- planificarea interventiei: se face din timp, pe variante si niveluri de pericol, de
amenintare $i, In consecintd de risc, in functie de politici, strategii, forte, mijloace si
resurse;

- planificarea reactiei: reactia este strict conditionatd de structura, amploarea si
modul de desfasurare a evenimentului de risc si, din acest motiv, se cere organizata si
planificatd nu numai interventia, ci §i reactia; interventia este a actiune pentru
rezolvarea unei situatii creatd de o provocare, un pericol, 0 amenintare sau pentru
acoperirea (compensarea) unei vulnerabilitdti, in timp ce reactia este o interventie
determinata de evenimentul in curs sau care s-a produs deja.

Cel de al treilea set de metode se refera la planificarea modului de solutionare a
efectelor. Aici se au 1n vedere, de reguld, urmatoarele:

- planificarea asistentei umanitare: echipe de interventii, locatii pentru sinistrati,
asigurarea cu apd, alimente, medicamente, transport, comunicatii, probleme sociale
etc.;

- planificarea asistentei sanitare: puncte de prim ajutor, asistenta ambulatorie,
interventia spitalelor de campanie, modul de actiune in sistemul medicinii de urgenta
(reteaua spitalelor de urgentd), decontaminarea apei si a surselor de hrana, prevenirea
epidemiilor etc.;

- planificarea refacerii infrastructurilor critice strategice: 1identificarea,
inventarierea si evaluarea infrastructurilor afectate, stabilirea din timp a echipelor de
interventii, in functie de specificul infrastructurilor, alocarea resurselor necesare;

- planificarea actiunilor ecologice: identificarea si evaluarea efectelor produse
asupra mediului, stabilirea din timp a echipelor de interventie, fixarea mijloacelor si
resurselor, stabilirea din timp de modalitatilor de actiune.

Toate aceste metode de pregdtire si intocmire a planurilor In urgente, in
conditiile riscului extrem, se bazeazd pe cunoasterea situatiei, pe existenta unor
structuri specializate §i a unor elemente de infrastructuri adecvate, pe capacitatea
sistemului de management al situatiilor de urgenta si a sistemului de management al
situatiilor de risc extrem, atunci cand in dinamica situatiilor de urgenta intervin si alte
elemente de risc extrem care impun o analizd extinsa si o evaluare mai complexa a
provocdrilor, pericolelor si amenintdrilor, precum si a vulnerabilitatilor care
genereaza riscul extrem.

Fiecare entitate si are si trebuie sd-si aiba planul sdu de actiune in cazul unor
situatii de risc extrem. In intreprinderi, firme si institutii exista planuri de actiune in
caz de incendiu, la cutremure, la inundatii, in cazul accidentelor tehnologice si
ecologice etc. Dar metodele si algoritmii de Intocmire si aplicare a acestor planuri nu
diferd esential de la o unitate la alta, de la un nivel la altul.
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Algoritm al elaborarii planurilor de urgenta

Setul 1 de metode: Identificarea si analizarea, pericolelor, amenintirilor, vulnerabilititilor si
riscurilor din in situatii de urgenta

Inventariere PAVR

J L

Baze de date PAVR

=

Nivel pericol, vulnerab.

Analiza evenimente

J L

J L

Concluzii, idei, ipoteze

Scheme, grafice etc.

cve > )
Evaluare evenimente ) Cote, cifre, grafice etc. ) Nivel de risc
]
| ] - L | ]
Diagnosticare evenim. :> Stari prezente :> Nivel de risc
1 ,_l
| | - = [ ]
Prognozarea :> Stari viitoare :> Riscurt posibile

— L

Setul 2 de metode: Planificarea interventiei si reactiei in situatiile de risc extrem previzibile

Planificarea actiunii

—

Forte, mijloace, resurse, actiuni

Plan preventie

preventive posibile
1 1
| L | L
Planificarea interventiei ::? Forte, mijloace, resurse, actiuni
1

J L

Plan de interventie

|

Planificarea reactiei

> Forte, mijloace, situatii, actiuni

—
=
=

Plan de reactie

[ I —

Setul 3 de metode: Planificarea modului de solutionare a efectelor

Planificarea asistentei
umanitare

4 L

Forte, mijloace, resurse, locatii,
actiuni

Plan operatie de
asistentd umanitara

Planificarea asistentei
sanitare

4 L

4 L

J L

CR, spitale de urgenta, retele
sanitare din zonele afectate

Plan operatie sanitara de
urgenta

Planificarea refacerii
infrastructurilor critice

J L

J L

4 L

Forte (echipe), mijloace, resurse

—
—
—

Plan operatie logistica

Planificarea actiunilor
ecologice

J L

J L

(bl

Forte, mijloace actiuni specifice
mediului

m—

Plan operatie ecologica

c

metodologia elaborarii planurilor de interventie in situatil de risc extrem. Pentru ca,
dintotdeauna, omul a fost nevoit sd intervind pentru a se proteja impotriva efectelor
unor fenomene naturale amenintdtoare si chiar Tmpotriva efectelor propriei sale
activitati. Activitatea de protejare a omului, comunitatii si infrastructurilor Iimpotriva
efectelor dezastrelor si sinistrelor este insa foarte complexa si necesita o planificarea,
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deopotriva, inteligentd, riguroasa si suficient de flexibila, pentru a permite adaptarea
fortelor, mijloacelor, resurselor si actiunilor la conditiile concrete ale evenimentelor.
Aceste planuri nu sunt doar generale, adica la nivelul intregii tari (desi exista si astfel
de planuri), ci pentru fiecare categorie de risc, domeniu, pentru fiecare institutie, si
chiar pentru fiecare entitate unde existd oameni si valori, mai ales valori de
patrimoniu. in Elvetia, spre exemplu, existi un Consortiu de salvare a patrimoniului
documentar in caz de catastrofa (CosaDoca). Acesta elaboreaza un Plan de urgenta
(pentru salvarea patrimoniului documentar in caz de catastrofa — incendii, inundatii
etc.)!, care are drept scop si-i ajute pe profesionisti sa actioneze si reactioneze in mod
eficient in cazul unor catastrofe care ar putea afecta patrimoniul documentar, adica
Arhiva, Colectiile si Biblioteca Centrala a Scolii Politehnice din Lausanne.

Un plan de urgentd, in conceptie elvetiana, trebuie sa cuprinda:

- propuneri de solutii in cazul unor catastrofe care se pot produce, Indeosebi
incendii $i inundatii;

- definirea (stabilirea) responsabilitatilor asumate de factorii de interventie
implicati;

- configurarea interventiilor la alerta si coordonarea operatiilor de salvare;

- prezentarea interventiilor care vor fi efectuate asupra documentelor pentru a le
stabiliza sau intreprinderea unor masuri corective;

- indicarea criteriilor care se cer respectate pentru stabilirea prioritatilor de
reperare, transport, congelare si salvare a documentelor atinse de sinistru (foc,
inundatii);

- descrierea interventiilor ulterioare sinistrului (congelare, liofilizare, restaurare
etc.);

- indicarea procesului de restabilire a situatiei.

Planul de urgenta cuprinde urmatoarele puncte principale:

- primele actiuni la locul sinistrului (dezastrului, catastrofei, incendiului,
inundatiei etc.);

- salvarea colectiilor;

- actiunilor post-catastrofa;

- evaluarea experientei.

Acest plan, ca multe altele, are o componenta generald, adica un algoritm de
actiune 1n cazul unui sinistru (incendii, inundatii), si una specifica, in care sunt
prevazute, fortele, mijloacele, resursele si actiunile necesare, pentru fiecare etapa a
pregatirii si efectuarii interventiei. Este foarte important ca fortele, mijloacele si
resursele sa fie cunoscute si pregatite din timp pentru toate tipurile de interventii
posibile, intrucét procesul interventiei cere nu doar rapiditate si curaj, ci si disciplina,
rigoare si capacitate foarte ridicatd de actiune si de reactie.

lata, spre exemplu, cum aratd schema generald a Planului de Salvare a
Colectiilor in caz de Catastrofa (incendiu sau inundatii) al Bibliotecii cantonale §i
universitare din Lausanne.

Ordinea de prioritate: personalul; colectiile; materialul si echipamentul.

1 . . . .
www.cosadoca.ch, Consortium de sauvetage du patrimoine documantaire en cas de catastrophe
(CosaDoca)
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Schema planului in caz de catastrofa este urmatoarea:

SINISTRU
Tel. 115
Pompieri 118

Restaurare externa Restaurare interna

Loc sigur Tnaintea stocajului

Returnarea materialului extern

N\

Examinarea si adaptarea planului (daca este necesar)
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( ) ( )
Avertizarea celor insdrcinati cu securitatea Chemarea pompierilor (daca este necesar)
L stabilimentului (cladirii) L Tel 118 )
4 A
Stabilizarea si controlul situatiei de cétre Chemarea coordonatorului de salvare
— nomnieri
< e <
% Evaluarea in comun a situatiei de catre Determinarea nevoilor si masurilor ce se cer
E L persoanele prezente) ate daca fondurile sunt atinse )
Chemarea echipelor de salvare .
. Chemarea responsabililor cu
interne sau externe + PCBC VD . N
fondurile afectate si a directiei
[ Organizarea echipelor de salvare ]
J L
o [ Chemarea serviciilor exterioare (daca este necesar) ]
S 4L
A~
<
E Aducerea Preg. unii loc Aparatura Organizare Camera Tratamente
cutiilor de lucru utila transporturi frigorifica speciale
I
[ Protejarea materialului indemn ]
I
4 >
[ Deplasarea materialului ]
2 [ Identificarea si categorisirea fondurilor speciale ]
A~
<
=
=
| Aer uscat | Congelare | Trat. speciale | [ Reabilitarea zonei sinistrate ]
[ ]
Trierea li identificarea obiectelor care au nevoie
de tratament snecial




Canadienii au crea o Echipa de Interventii de Urgenta (IERU) pentru Regiunea
Atlanticului’, dar si pentru alte regiuni. S-a pornit de la pericolele pe care le prezinti,
spre exemplu, deversarea incircaturilor unor petroliere in mare. In 1970, petrolierul
Areow si-a deversat intreaga sa incarcatura in mare. Din analiza tuturor cazurilor de
acest gen, s-a desprins concluzia ca sunt necesare informatii in timp util si consilierea
unor specialisti in materie de mediu care sa vina de la o singura sursa.

In 1973, structura de protectie Mediului din a creat comitete nationale si
regionale de consiliere asupra modului de prevenire in cazul urgentelor de mediu
(accidentelor ecologice) si de pregatire a modului de interventie. Aceste comitete sau
»echipe” sunt formate din reprezentanti ai agentiilor federale si provinciale de la
Protectia Mediului, ca si din reprezentanti ai Industriei.

Fiecare Comitet regional se cheama Echipa regionala de Interventie in caz de
urgenta (URIU).

IERU canadian intervine Tn urmatoarele tipuri de urgente:

- deversare majora de produse petroliere;

- deversare de substante periculoase pentru om si mediu;

- incendii sau explozii chimice;

- deversari grave de produse chimice sau de alti poluanti;

- orice deversare pe care autoritdtile locale nu o post solutiona din lipsa de
echipamente;

- orice pericole pentru resursele naturale sau pentru proprietate;

- orice tip de deversare care ameninta sa treaca frontiera canadiana.

IERU are doud mandate fundamentale: planificarea si interventia

Planificarea. Echipa de interventie se reuneste odata pe an pentru schimbul de
informatii stiintifice si tehnice privind unele probleme importante cum ar fi
planificare s1 masurile de urgenta si tehnice de interventie in cazul unor deversari. Tot
aici §1 acum se stabilesc masuri foarte concrete privind rolul fiecaruia pe ti,pul
interventiei de urgenta

Interventia. In cadrul acestui mandat de interventie, IERU actioneazi ca o
echipd de specialisti care consiliazd comandantul local (OSC) in situatii de urgenta.
Daca poluarea este identificatd, OSC vine de regula din sectorul privat, daca poluarea
este necunoscutd sau OSC-ul local nu poate solutiona problema, comanda este
preluatd de un OSC al unei agentii guvernamentale.

IERU si-a dovedit din plin utilitatea intervenind In numeroase situatii de
urgentd, cum sunt, spre exemplu, naufragiul petrolierului Kurdistan din 1979 si
eruptia platformei de foraj Vinland din 1984. IERU a ajutat, de asemenea, agentiile
provinciale cu ocazia incendiului de origine chimicd de la Canning ion 1984,
incendiului de la BPC din Sydney din 1994 si incendiului de la antrepozitul de
pesticide din Sussex, din acelasi an.

Cu alte cuvinte, aceastd echipa —a le carei atributii tin de consilierea de
specialitate celor care intervin — s-a dovedit deosebit de eficientd in interventii de
urgenta.

? http://www.ns.ec.gc.ca/emergencies/reet_f.html, Equipe des Interventions D'Urgence, (I'ERIU)
Région de L'Atlantique.
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2. Un posibil Sistem National pentru Managementul Situatiilor de Risc
Extrem (SNMSRE)

Planurile de urgentd sunt instrumente prin care sunt identificate pericolele,
amenintarile, vulnerabilitdtile la acestea si riscurile implicite, impuse si asumate in
cazul producerii unor evenimente de risc extrem: cutremure, catastrofe, dezastre
naturale, epidemii, pandemii si alte situatii de urgenta.

Planul de urgenta presupune, inainte de toate, o metoda riguroasa de etapizate a
activitatilor de identificare, analizare, evaluare, prognozare a posibilelor situatii de
urgentd si de organizare a tuturor actiunilor, astfel incat sa se asigure maximum
posibil de securitate persoanei, proprietatii, comunitdtii, institutiei publice si private si
mediului.

Esenta planului de urgentd o constituie previziunea. Dar previziunea nu este
posibila in afara unei foarte bune cunoasteri a situatiei. Aceasta presupune:

- cunoasterea si intelegerea fenomenului care genereaza riscul extrem;

- tezaurizarea experientei,

- monitorizarea normalitatii, anormalitatii, situatiei critice s§i crizei in toate
evenimentele de risc extrem sau si de pre-risc;

- identificarea, evaluarea §i prognozarea, pe baza unei temeinice cunoasteri,
adicd a intelegerii precedentelor, a experientei tezaurizate si a bazelor de date
existente si actualizate, a provocarilor, pericolelor, amenintarilor din cadrul
posibilelor situatii de urgenta, pe fiecare tip de eveniment (cutremure, ploi torentiale,
revarsari, inundatii, incendii, secetd, val de ger, val de caldura, avalange, caderi de
meteoriti, alte evenimente meteorologice, geofizice sau cosmice, accident tehnologic,
accident nuclear, accident ecologic, explozii provocate de depozite de munitii rimase
din timpul razboiului sau accidentale, accident biologic, epidemii, pandemii etc.) si a
vulnerabilitatilor la acestea;

- analizarea, evaluarea §1 prognozarea tuturor evenimentelor si situatiilor
posibile, pe grupuri de evenimente si evolutii previzibile, pe zone, localitati,
obiective, intreprinderi, institutii etc.;

- calcularea nivelului de risc la fiecare tip de eveniment posibil, pentru fiecare
zond, pentru fiecare comunitate, pentru fiecare institutie, pe o grild de la absenta
riscului la risc extrem;

- eclaborarea politicilor si strategiilor de prevenire a surprinderii acestor
evenimente de mare risc, de interventie oportund pentru limitarea efectelor, protectia
populatiei, a patrimoniului, a infrastructurilor, a proprietatii etc.;

- elaborarea planurilor concrete de interventie pe zone, localitdti, obiective,
intreprinderi, institutii, situatii etc.;

- elaborarea masurilor de evacuare, asistentd sanitara, protectie sociald, refacere
si chiar de reconstructie, indeosebi a infrastructurilor critice;

- elaborarea politicilor de structurare a sistemului de management al situatiilor
de urgenta si, pe aceastd baza, de formare a personalului de care incadreaza aceste
structuri;
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- elaborarea politicilor si strategiilor de identificare, multiplicare, valorificare si
recuperarea a resurselor, inclusiv financiare, necesare interventiilor in situatii de
urgenta;

- elaborarea politicilor si strategiilor de asigurare a mijloacelor de interventie
(autospeciale, utilaje, sisteme si mijloace de protectie CBRN individuale si colective,
echipamente performante etc.);

- elaborarea politicilor si strategiilor de alertare, cautare, salvare-evacuare a
persoanelor si bunurilor, de limitare a efectelor dezastrelor si altor evenimente de risc
extrem, de protectie a populatiei, proprietatii, institutiei, comunitatilor si
infrastructurilor;

- conceperea si dezvoltarea, pe baze celor de mai sus, a unui sistem coerent si
eficient de management al situatiilor de urgenta;

- corectarea erorilor si reevaluarea diferentelor.

Aceste sunt doar cateva dintre elementele importante ale managementului
situatiilor de urgenta, pe care le au in vedere toti factorii responsabili cu securitatea
cetateanului, comunitatii i natiunii in cazul unor evenimente de risc extrem, altele
decat razboiul si conflictul armate.

Mediul in care trdim este, deopotriva, dinamic si complex, conflictual si, in
foarte multe privinte, provocator si chiar primejdios. Cele mai multe dintre situatiile
primejdioase sunt create chiar de om. Insi, o mare parte dintre acestea (cutremure,
inundatii, incendii provocate de caldura excesiva, avalange, inundatii etc.) nu depind
aproape 1n nici un fel de om.

Aria de cuprindere, responsabilitdtile si dinamica managementului situatiilor de
risc pot fi reprezentate si astfel:

NC Activitatea Responsabilitaiti Efecte
- Autoritati centrale
si locale
- Sistemul National
de Management al
© vianag . | - Manuale
. . situatiilor de Urgenta o .
1 Cunoasterea si intelegerea fenomenului care (SNMSU) - Lucrari de
genereaza riscul extrem o specialitate
- Instituti
. - Baze de date
specializate
- Formare
profesionala
continud
- Autoritati centrale
2 Tezaurizarea experientei si locale - Sisteme de valori
p ’ - Institutii - Baze de date
specializate
- Autoritati centrale
Monitorizarea normalitatii, anormalitatii, si locale . <
L . o - Retea multivalenta
3 situatiei critice si crizei, In toate evenimentele | - Institutii S
. . . . - Actualitate
de risc extrem si de prerisc specializate
- CSAT
Identificarea, evaluarea si prognozarea, pe - SNMSU - Baze de date care se
4 baza unei temeinice cunoasteri, adica a - Inspectoratul cer actualizate in
intelegerii precedentelor, a experientei pentru Situatii de permanenta
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tezaurizate si a bazelor de date existente si
actualizate, a provocdrilor, pericolelor,
amenintarilor din cadrul posibilelor situatii de
urgenta, pe fiecare tip de eveniment
(cutremure, ploi torentiale, revarsari,
inundatii, incendii, secetd, val de ger, val de
caldura, avalanse, caderi de meteoriti, alte
evenimente meteorologice, geofizice sau
cosmice, accident tehnologic, accident
nuclear, accident ecologic, explozii provocate
de depozite de munitii ramase din timpul
razboiului sau accidentale, accident biologic,
epidemii, pandemii etc.) si a vulnerabilitatilor
la acestea.

Urgenta

- Pompieri

- Sistemul de
Meteorologie si
Hidrologie

- Structuri
specializate ale MAI
si MApN

- Structuri
specializate locale
- Alte structuri

- Inventare dinamice,
pe domenii si
evenimente
provocirilor,
pericolelor si
amenintarilor

- Harti, grafice,
evaludri, prognoze
- Ghiduri

- Sisteme de
avertizare-alertare

- Structuri de analiza

Analizarea, evaluarea si prognozarea tuturor din cadrul - Evaluari
evenimentelor si situatiilor posibile, pe S - Prognoze
. . o .. . institutiilor
5 grupuri de evenimente si evolutii previzibile, . - Etaloane
SRR . . specializate
pe zone, localitati, obiective, intreprinderi, e - Grafice
SIS ; - Autoritati centrale R
nstitutii etc.; : ; - Ghiduri
’ si locale
Calcularea nivelului de risc la fiecare tip de - SNMSU - Grile cu nivelurile
6 eveniment posibil, pentru fiecare zond, pentru | - Structuri de risc
fiecare comunitate, pentru fiecare institutie, specializate - Etaloane, grafice
pe o grila de la absenta riscului la risc extrem | - Autoritati locale etc.
Elaborarea politicilor si strategiilor e . .
bo arca politiclior si strategiiio d.e - Autoritati centrale | - Legi, OG, decizii
prevenire a surprinderii acestor evenimente . ’ .
. . . - si locale - Strategii pentru
de mare risc, de interventie oportuna pentru . .. .
7 .. i e - CSAT situatii de risc extrem
limitarea efectelor, protectia populatiei, a . oL )
. S e ’ - SNMSU si - Tactici, proceduri,
patrimoniului, a infrastructurilor, a N 3
s indeosebi ISU standarde
proprietati etc.
. . . - SNMSU, indeosebi .
Elaborarea planurilor concrete de interventie ISU ’ - Planuri concrete de
8 pe zone, localitati, obiective, intreprinderi, . interventie
S - Structuri AN ..
institutu, situati etc. . g - Misiuni s1 sarcini
’ ’ specializate
. . . - SNMS .
Elaborarea masurilor de evacuare, asistenta S Ej . - Planuri
o . s L - Autoritati centrale ..
sanitard, protectie sociala, refacere si chiar de | . ’ - Documentatii
9 o . . si locale %
reconstructie, indeosebi a infrastructurilor . - metodologii
.. ’ - Structuri .
critice . - Proiecte
specializate
- Legi, HG
- Doctrina SNMSU
- Strategii ale fortelor
. - Autoritati centrale 1 strategii de
Elaborarea politicilor de structurare a ; 31 SHateg ..
. . o (Guvern, Parlament | pregitire a populatiei
sistemului de management al situatiilor de ) ’
urgenta si, pe aceastd baza, de formare a - CSAT; - Programe de
10 T . . - MAIL, MApN invatamant, cursuri,
personalului de care incadreaza aceste .
structuri si de pregitire a populatiei pentrua | ISU sisteme de formare
. N . - Institutii de profesionald FPC
actiona adecvat in situatii de urgenta IR T
’ ’ ’ invatamant pentru specialistii din

domeniul
interventiilor in
situatii de urgenta
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Elaborarea politicilor si strategiilor de

- Autoritati centrale

- Legi, HG privind
politicile si strategiile
de management al
resurselor necesare

1 identificare, multiplicare, valorificare si si locale interventiei in urgente
recuperarea a resurselor, inclusiv financiare, - CSAT - Strategii ale
necesare interventiilor in situatii de urgenta - SNMSU resurselor

- Metodologii de
identificare, evaluare,
folosire si recuperare
Elaborarea politicilor si strategiilor de - Autoritati centrale .
. .. . . . ’ - Legi, HG
asigurare a mijloacelor de interventie si locale ..
. N A - Strategii ale
12 | (autospeciale, utilaje, sisteme si mijloace de - CSAT mitloacelor
protectie CBRN individuale si colective, - SNMSU J
s . - Standarde
echipamente performante etc.) - Industria
Elaborarea politicilor si strategiilor de e .
< - Autoritati centrale | - Legi, HG
alertare, cautare, salvare-evacuare a . ’ ..
. . . si locale - Strategii
persoanelor si bunurilor, de limitare a .
. ) - CSAT operationale pentru

13 | efectelor dezastrelor si altor evenimente de S g

. . .. - SNMSU situatiile de urgenta
risc extrem, de protectie a populatiei, o ",

roprietatii, institutiei, comunitatilor si - MAI - Tactici, proceduri,
p o e ’ - MApN standarde
infrastructurilor
Perfectionare, pe baza celor de mai sus, a - Autoritati centrale .

o . : . ’ - Legi, HG
SNMSU si conexarea lui cu alte sisteme de si locale
o . . o - Protocoale de

monitorizare §i de actiune a situatiilor de - CSAT

14 U . . o colaborare cu alte
criza si realizarea unui Sistem National pentru | - SNMSU structuri de crizi
Managementul Situatiilor de Risc Extrem - MAI _ Strateeia SNMSRE
(SNMSRE) - MApN &

. . . - Autoritati centrale
Corectarea crorilor si reevaluarea diferentelor | . ’
. o . ’ si locale . ..
in scopul conexiunii tuturor sistemelor de " CSAT Politici, strategii,

15 | actiune 1n caz de crize §i urgente si realizarea, doctrine, tactici,

. o . TR - SNMSU .
in final, a unui sistem unic pentru situatii de _MAI standarde, proceduri
risc extrem - MApN

Sistemul National pentru Managementul Situatiilor de Risc Extrem (SNMSRE)
ar trebui, consideram noi, sd devind un sistem unitar de management al tuturor
situatiilor care implica riscul extrem, inclusiv in ceea ce priveste securitatea nationala
si apararea nationald, precum si securitatea comuna si apararea comund. Acest sistem
ar trebui sa regrupeze cele trei mari sisteme, fara a le afecta consistenta si autonomia,
ci, dimpotriva, pentru a le consolida consistenta si autonomia, prin efectul sinergic
creat prin conexiune §i interoperabilitate.

SNMSRE ar trebui sa cuprinda:

- sistemul national de aparare (sistemul national de securitate i aparare);

- sistemul national de management al situatiilor de urgenta;

- sistemul national de ordine si securitate publica.
Aceste sisteme sunt sau pot deveni, cu un minim de efort de adaptabilitate,
coerente si perfect interoperabile. Ele sunt parti ale aceluiasi intreg si nu pot fi
concepute si dezvoltate decat impreuna. In fond, ratiunea lor este aceea de a asigura
apdrarea tarii impotriva oricaror pericole si amenintdri din afard si din interior,
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inclusiv militare, de a garanta protectia §i securitatea cetiateanului, a proprietatii, a
comunitatii, a institutiei si legii si, evident, de a proteja populatia, comunitatea,
proprietatea, institutie publica si privata, teritoriul si infrastructurilor impotriva
calamitatilor si dezastrelor, de a lichida urmarile acestora si de a asigura refacerea si
reconstructia in urma distrugerilor provocate. Dealtfel, cele trei sisteme functioneaza
deja impreunad, desi legislatia care le reglementeaza — deci politicile care au generat
aceastd legislatie — se cer ele insele regandite, intr-un cadru mai larg (regional,
european si euroatlantic).

Evident, nu toate cele trei sisteme componente contin unitati si institutii de risc
extrem, dar, in principiu, aceste sisteme implicd un risc major, care contine
numeroase elemente de risc extrem. Armata, spre exemplu, este o institutie de risc
extrem, pentru ca razboiul si actiunile militare de gestionare a crizelor si conflictelor
armate sunt actiuni de risc extrem. Dar institutii de risc major si chiar de risc extrem
sunt si cele de asanare a munitiei rdmase din timpul razboiului, actiunile de protectie
a populatiei si bunurilor la calamitati si dezastre, interventiile la sinistru (incendii si
inundatii), actiunile antiteroriste i contrateroriste, combaterea traficantilor, a
criminalitatii si infractionalitatii, asigurarea, mentinerea si chiar impunerea ordinii
publice etc.

SNMSRE ar putea arata astfel:

SISTEMUL NATIONAL DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR DE RISC EXTREN

Sistemul de
Management al
Situatiilor de
Urgenta

Sistemul
Apararii
Nationale

- Infrastructuri comune

- Module SNMSRE

- Set de atributii comune
- Sisteme I12SR comune

- Modalitati comune de
definire a riscului extrem
- Politici (strategii) comune
- Management eficient al

diferentelor Sistemul de - Planuri comune

- Specializarea Ordine si - Interoperabilitate

- Complementaritatea Securitate - Standarde comune
- Colaborarea Publici - Sisteme comune de

- Modularea complexa pregatire

SNMSRE ar putea fi conceput in doud variante:

- ca sistem de sisteme;

- ca grup de sisteme.

Ca sistem de sisteme, SNMSRE include sistemele enuntate mai sus — Sistemul
Apdrarii Nationale, Sistemul de Ordine si Securitate Publicd, Sistemul de
Management al Situatiilor de Urgentd —, dar are si competente de metasistem, adica
functii care rezultd din integrarea celor trei sisteme intr-un sistem unitar, care sa
asigure conducerea si coordonarea integrata, de catre Consiliul Suprem de Aparare a
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Tarii sau de cdtre o altd structurd stabilita prin lege, a interventiei unitare a unor
componente din toate sistemele.

Exista, desigur, si varianta modulard, in sensul cad fiecare sistem creeaza, in
acord cu celelalte sisteme, o serie de module pentru diferite tipuri de interventii, in
asa fel incat, atunci cand este necesar, se asambleazad din miscare, pe coordonatele
stabilite prin planificare, a unor structuri mixte, dar care actioneaza in mod unitar, in
functie de specialitatea sa.

Avantajul sistemului de sisteme consta in faptul ca asigura o buna integrare,
pentru situatiile de risc extrem, a interventiei, astfel incat sa nu se creeze suprapuneri,
neintelegeri, irosirea timpului §i a resurselor si scaderea eficientei.

Ca grup de sisteme, SNMSRE nu vizeaza actiunile integrate, deci integrarea
actiunilor, ci doar complementaritatea lor. Aceasta presupune existenta unor planuri
de coordonare, vizate sau avizate de CSAT, prin care interventiile sa fie foarte bine
coordonate. In acest caz, ar putea functiona, asa cum exista si in alte tari, structuri
integrare de consiliere (echipe) multidisciplinare, alcatuite din specialisti din diferite
structuri (meteorologie si hidrologie, cutremure, mediu, aparare nationald, securitate
si ordine publica, pompieri, ingineri, chimisti, specialisti pe diferite domenii ale
situatiilor de urgentd etc.) care, impreund, sa asigure asistentd si1 consiliere de
specialitate echipelor locale si centrale de interventie.

Actualul sistem — el Insusi In constructie — asigura o buna interventie in conditii
de risc extrem, dar el nu este suficient, atata vreme cat nu are structuri
corespunzatoare, bine dotate si bine instruite, in fiecare localitate si in fiecare
intreprindere. Celulele de criza sau pentru situatii de urgentd (calamitéti, dezastre,
inzapeziri, ploi torentiale, inundatii, accidente tehnologice grave etc.) care se creeaza
la Guvern si 1n diferite structuri asigura o oarecare coordonare a actiunilor, dar nu
reusesc nici sa prevind, nici sd limiteze, nici sd solutioneze in modul cel mai eficient
situatiile create. Un sistem integrat sau un grup de sisteme de interventie in conditii
extreme ar putea fi o buna solutie.

SNMSRE poate gestiona toate nivelurile de risc sau numai pe cele care tin de
riscul extrem. In acest din urma caz, sistemul ar putea fi mai redus, mai suplu si mai
bine pregdtit pentru a identifica si evalua pragurile de risc, alertdnd gradat structurile
de interventie.

Concluzie

Clasificarea provocdrilor, sfidarilor, pericolelor §i amenintarilor, precum si a
vulnerabilititilor la acestea, care genereaza situatii de urgentd nu este data odata
pentru totdeauna. Ea trebuie sd fie in permanentd adaptata la noile conditii create de
evolutia mediului geofizic, climatic, economic, infrastructural, informational si
social, astfel incat sa se asigure constant un foarte bun management al situatiilor de
urgentd. Un astfel de management nu este insa posibil decat in conditiile in care
existd o buna evaluare a riscului si indeosebi a riscului extrem. Limitele acestuia,
pragurile de trecere de la o categorie de risc la altul, de la un nivel de risc la altul
determina o abordare speciald a problematicii riscului extrem si crearea unor structuri
si functiuni pe masura sau optimizarea corespunzatoare a celor deja existente.
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ETNIE, RELIGIE, CULTURA. INTERBELATIONARI
iN DOMENIUL SECURITATII

Mihai-Stefan DINU"

The paper states the idea of a cultural dimension of security. In this regard there are
presented, analyzed or criticized the opinions of several scholars whose works focused on the
subject of culture, civilization, ethnic or religious issues, aiming to identify the correlations between
the way they interact each other and the impact of these interactions on security.

Conceptul de securitate a trecut de-a lungul timpului printr-o serie de
transformari. Acestea s-au petrecut, in mod evident, ca urmare a schimbarilor de pe
scena internationala.

Considerand incheierea Razboiului Rece un punct major de referintd pentru
schimbarile generate de dezechilibrarea balantei de putere, a bipolaritatii, putem
afirma ca vechiul sistem de securitate constituit sub umbrelele nucleare ale celor doua
superputeri, prin mentinerea paritatii strategice relative intre blocurile militare nu a
putut rezista presiunii exercitate de factorii economici, politici sau sociali. Prin
urmare, procesul de abordare a prioritatilor agendei de securitate a suferit o serie de
transformari, acestea nemaifiind instrumentate prin mijloace exclusiv militare, ci prin
actiuni de naturd politicd, economica, culturald etc., corelate noilor perspective
deschise de 1insasi desfasurarea concretd a evenimentelor pe scena relatiilor
internationale.

Scena internationald devine astfel, dupd parerea lui Zbigniew Brzezinski’
marea tabla de sah in care actorii actioneaza frecvent prin relatiile de putere. Puterea
nu se manifestd, insd, in mod exclusiv, ca atribut al unui stat sau unei entitati, ci
numai in relatie cu ceilalti actori internationali. De o importantd majora in proiectarea
unor politici de securitate eficiente, puterea este rezultatul unei combinatii de
capacitati care derivd din surse interne sau externe, ca rezultat al relatiilor
internationale. In general, sunt acceptate ca surse esentiale de putere sursele naturale,
sursele sociopsihologice si sursele sintetice”. Apreciem ci potrivit teoriei lui Walter
Jones asupra surselor de putere a statului, profilele etnic si religios ale populatiei unui
stat, ca sursa aflata la Intrepatrunderea surselor naturale cu cele socio-psihologice, pot
avea influente semnificative asupra puterii respectivului stat, in functie de dinamica
evolutiei relatiilor intre diferitele grupuri etnice si religioase, pe de o parte, si a
relatiilor dintre acestea si autoritatea statald pe de altd parte. In functie de evolutia
acestor relatii pot exista implicatii asupra securitdtii statului respectiv, in sensul
mentinerii sau degradarii acesteia.

Desi exista o literaturd ampla si diversa referitoare la factorii etnic si religios,
abordarea din punct de vedere al influentei acestora asupra securitatii este destul de

* Cercetitor stiintific, Centrul de Studii Strategice de Apirare si Securitate, doctorand,
Universitatea Nationala de Apéarare ,,Carol I”

! Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah, Univers enciclopedic, Bucuresti, 1999

2 Walter S.Jones, The logic of International Relations, Collins Publishers, 1991, p. 241.
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putin reprezentatd, ceea ce a facut ca demersul nostru stiintific de a identifica o
dimensiune culturala a securitatii sa reprezinte o adevarata provocare.

Privitor la tema prezentei lucrari, literatura de specialitate in domeniul
factorilor etnici si religiosi dispune de o gama variatd de abordari, numerosi autori
indreptandu-si atentia asupra subiectului. Putem face referire la un intreg corp de
literatura care incearca sa identifice motivele, cauzele conflictului inter si/sau intra-
statal, dar asa cum remarcau Ted R. Gunn si Barbara Harff in lucrarea de referinta
Ethnic conflict in World Politics, ,,nu exista o teorie clara §i atotcuprinzatoare a
cauzelor ce stau la baza conflictului etnic’”. In aceeasi notd, Charles Tilly, reputat
istoric, sociolog si politolog american, era de parere cd daca s-ar fi acordat premiul
Nobel pentru stiintele politice, acesta ar trebui sa revind aceluia care ar fi gasit un
raspuns convingator urmatoarei intrebari: Jn ce conditii comunitdtile care se
autodefinesc etnic pot reclama, indreptatit, dreptul de a-si controla un stat
propriu?””’

Daca in deceniile trei si patru ale secolului XX cultura era privitd drept
variabila centralad a studiilor de antropologie sau psihologie, odata cu anii 50 incepe
sa fie luatd in considerare si in cadrul stiintelor politice’. Odatd cu aprofundarea
acestel abordari ies in evidenta dificultati derivate din definirea fard echivoc a
culturii, sistematizarea factorilor de influenta si, prin urmare, slaba posibilitate de
predictie bazata pe elementele sistemice. De asemenea,apar opinii ale unor specialisti
in stiinte politice, conform cdrora cultura nu se preteazd la cerintele unui studiu
sistematic® sau ca analiza aspectelor culturale ,,nu este o stiintd experimentald in
cautarea unor legi, ci una interpretativd, care cautd un inteles’”. In ciuda faptului ca
nu s-au putut oferi teorii cu un caracter general privind comportamentul tuturor
actorilor statali, s-a creat totusi fundalul necesar pentru furnizarea de indicii despre
evolutia politicii externe a unui stat de-a lungul timpului, ceea ce ar facilita avansarea
unor predictii cu privire la viitoare evolutii pe scena internationald. Aceasta critica, a
caracterului echivoc al analizei factorului cultural in studiile de securitate, nu este
insd aplicabil n cazul abordarii ideilor si valorilor universal umane, a culturii sau
civilizatiilor globale. Este cazul renumitei teorii a ciocnirii civilizatiilor®, avansata de
Samuel Huntington, care propune o teorie generald a comportamentului actorilor
internationali, teorie care pleaca de la premisa afinitatilor decizionale fundamentate
pe identificarea culturala.

Astfel, teoria puterii si a ideologiilor din timpul Razboiului Rece este inlocuita
cu aceea a ciocnirii civilizatiilor, care se transformd intr-o versiune culturald

3 Tedd R. Gunn, Barbara Harff, Ethnic Conflict in World Politics, Westview Press, Boulder
Colorado, 1994, pp. 77-78.

* Charles Tilly, Ethnic conflict in the Soviet Union, in Theory and Society,vol. 20, Nr. 5, Kluwer
Academic Publishers, Olanda, 1991, p. 569.

> Nathan Leites, Psycho-Cultural Hypothesis about Political Acts, in World Politics, vol. 5, Nr. 1,
octombrie 1948, pp 102-119

% David Laitin, Hegemony and Culture: Politics and Religious Change among Yoruba,
University of Chicago Press, Chicago, 1986, pp. 171-172.

7 Clifford Gertz, The interpretation of Cultures, Basic Books, Michigan, 1973, p. 5.

8 Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Antet, Bucuresti,
1999.
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actualizatd a geopoliticii, reinnoindu-se astfel traditia realista anterioard Razboiului
Rece care a fost intotdeauna determinata cultural. Teza lui Samuel Huntington poate
fi comparatd cu o incercare de reluare a discursului din era Razboiului Rece,
caracterizat de data aceasta de o trdsaturd pre-ordonatd a relatiilor internationale,
estompata pana atunci de ciocnirea ideologiilor. Astfel, transpusa geopolitic, aceasta
tezd imparte scena globala in civilizatii diferite (deci este multipolard) aflate in arii
culturale diferite (ocupa, astfel un teritoriu) iar intre acestea exista liniile de falie
(granitele, ,,cortina de fier”) in apropierea carora este cel mai probabil sa apara
conflicte. Autorul nu se opreste aici, ci prevede o viitoare confruntare intre Occident
(garantul si promotorul democratiei) si lumea islamica, care este prezentatd — iar
aceastd viziune a fost confirmata mai tarziu, de preluarea ei ca teorie a Rdzboiului
impotriva terorismului — in termeni de inamicitie absoluta. Este creat astfel un nou
inamic, iar din acest punct de vedere teza huntingtoniana are ,,meritul” nu numai de a
identifica si ,,promova’” un nou ( potential, la acea vreme) inamic ci si de a transforma
o balantd a puterii multipolara (rezultatd din interactiunile globale de natura strict
culturald ale celor 9 civilizatii’ propuse in dezvoltarea acestei teorii) intr-una strict
bipolara, similara celei apartinand Razboiului Rece).

Publicati initial sub forma unui articol'® in anul 1993, teoria avansati de citre
Samuel Huntington, este dezvoltatd mai tarziu in lucrarea de referintd Ciocnirea
civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale. Aceasta afirma ideea ca, spre deosebire de
epocile anterioare cand conflictele majore au avut loc In cea mai mare parte a lor, in
spatiul civilizatiei occidentale, avand la baza cauze politice, ideologice sau politice,
in epoca post-Razboi Rece conflictele vor avea cauze culturale, bazate pe diferentele
dintre ,,civilizatii”. Diversele valori religioase si culturale vor conduce la o ,,ciocnire
a civilizatiilor” care va influenta evolutia scenei politice internationale. Conflictul
dintre civilizatii va fi ultima etapa in evolutia conflictului in epoca moderna. Cum, in
viziunea sa, urmdtorul conflict major va avea loc intre Islam si1 Occident, acesta din
urma va trebui sd-si mentind superioritatea si sd limiteze extinderea civilizatiei
islamice prin politici de tip ,,divide et impera”. Presupusa amenintare la adresa lumii
occidentale din partea celei islamice, divide astfel lumea in tabere inamice, precum
Islamul si Crestinismul, democratia islamica si cea occidentald etc. Odata cu 11
septembrie 2001 si declansarea Razboiului impotriva terorismului, teoria lui Samuel
Huntington revine in actualitate. Excesiva instrumentalizare a propriilor valori
culturale de catre extremisti (fie ei musulmani sau crestini) alaturi de renasterea unor
reprezentdri ostile cu surse istorice, apartinind memoriei culturale, au furnizat
pretinsele dovezi empirice pentru interpretari superficiale ale unei realitati care se
dovedeste, de fapt, mult mai complexd.'' De altfel teoria lui S. Huntington a primit
destule replici critice bazate pe faptul ca a impartit lumea in ,,pretinse culturi sau
civilizatii care se ciocnesc” impartire care poate fi acceptatd numai pentru ca

? Samuel Huntington, op.cit., 1999, pp. 34-35.

' Samuel Huntington, The clash of civilizations, in Foreign Affairs, nr. 72(3), 1993, pp. 22-49.

" Mohssen Massarrat, Der 11 September: Neues Feindbild Islam? Anmerkungen iiber tief greifende
Konfliktstrukturen, in Aus Politik und Zeitgeschichte, B3-4/2002, p. 3.
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furnizeaza raspunsuri facile in alb-negru unui extrem de complex fenomen de pe
scena internationala'?.

Un alt aspect discutabil al teoriei ciocnirii civilizatiilor este acela ca sustindtorii
acesteia considera, Tn mod nefericit, cd Islamul este singura cauza ce justificd absenta
democratiei in Orientul Mijlociu. Mai mult, eticheteaza drept ,,inamic” cea de a doua
religie, ca raspandire, a globului, religie care, istoric, a stat la originea unor profunde
valori si acte culturale."

Opinia noastrd in ceea ce priveste teza huntigtoniand este ca fara a nuanta cu
prezentarea unor argumente de o mai subtild naturd academica a contribuit mai
degraba la obstructionarea unor observatii si analize obiective a conflictelor globale si
astfel la neglijarea unor observatii concrete cum ar fi faptul ca sursele conflictului
trebuie cdutate incipient nu intre culturi ci in interiorul acestora, ca procesul de
globalizare desfasurat rapid si asimetric economic si politic, a cauzat n ultimele
decenii segmentari sociale periculoase prin vulnerabilitatile ce le produc in orice tip
de societate.'*

Samuel Huntington isi situeaza teoria In contextul relatiilor internationale,
considerand ca specialistii au oferit patru modele ce pot explica dinamica relatiilor
internationale, in perioada post-Rdzboi Rece, abordarea sa constituindu-se intr-o a
cincea paradigma. Teza sfdarsitului istoriei a lui Francisc Fukuyama, care sugereaza
ca sfarsitul conflictelor majore si inceputul constructiei unei lumi in armonie' este
prima'® din aceste patru paradigme mentionate. Cel de-al doilea model este sustinut
de viziunea a doud lumi simultane'’: noi si ei, unde noi este zona picii si ei zona
turbulentd. Zona pacii ar grupa zona statelor occidentale si Japonia, care constituie
aproximativ 15% din suprafata globului, restul de 85% apartinand celei de a doua
zone. Ne este imposibil s nu remarcam in acest punct similitudinea cu viziunea
apartinand religiei islamice, conform careia lumea este constituitd din doud regiuni:
regiunea pacii §i regiunea razboiului. Cel de-al treilea model'® este acela al scolii
realiste a relatiilor internationale, potrivit cdruia statele sunt principalii actori ai
scenei internationale. Acestea evolueaza intr-un mediu caracterizat de anarhie. Pentru
a-si asigura supravietuirea, bunastarea si securitatea, in acest mediu, ele vor trebui sa
actioneze 1n scopul Inclinarii balantei puterii in favoarea lor, dupa un calcul rational.

Cel de-al patrulea model, asa cum reiese din prezentarea lui Samuel
Huntington este caracterizati de viziunea unei lumi dominate de haos'’. Statele nu
mai sunt singurii actori ce evolueaza pe scena mondiala, acestora adaugandu-li-se
companiile multinationale, organizatiile internationale, si altele a caror principalad

12 Rafaella A. Del Sarto, Setting the (cultural) Agenda: Concepts, Communities and representation
in Euro-Mediteraneean Relations, in Mediteraneean Politics, vol.10, Nr.3 (Noiembrie 2005) p.316.
' Albrecht Metzger, Die vielen Gesighter des Islamus, in Aus Politik und Zetgeschichte, B.3-
4/2002, p. 10.

4 Mohssen Massarrat, op.cit. ,2002, p.4.

" Francisc Fukuyama, Sférsitul istoriei gi ultimul om, Paidea 1992, passim

' Samuel Huntington, op.cit.., 1999, p. 41.

7 Ibidem, p.43.

"% Ibidem, p. 45.

' Samuel Huntington, op.cit.., 1999, p. 48.
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trasdturd este aceea ca exercitd o influentd semnificativd asupra comunitatii
internationale.

Dincolo de controversele nascute dupa lansarea teoriei huntingtoniene, ramane
totusi o certitudine: perioada post Razboi Rece a adus cu sine renasterea interesului
privind factorii culturali in studiile de securitate, ceea ce reflecta nevoia de sporire a
atentiei Indreptate catre variabilele culturale (limba, religie, etnie, educatie, raportul
dintre populatia locald si imigranti etc.). Studiul factorilor culturali capatd un rol
important in demersul de abordare a aspectelor cu efecte in evolutia securitatii a
statelor, pornind de la premisa 1n care cultura este o variabild relationata ideilor si
valorilor. Astfel, n majoritatea cazurilor, exceptand ideile si valorile general umane,
acestea au un caracter local, intern, national sau regional. Din punct de vedere al
analizei de securitate, acest fapt tinde mai degraba sa accentueze trasdtura de unicitate
a unei anumite culturi, ceea ce presupune si un mai mare risc de aparitie a unor
tensiuni si conflicte, in detrimentul actiunii de a identifica similaritatile care pot
facilita comunicarea, dialogul cultural si buna intelegere.

Caracterul complex al culturii a facut ca, nu de putine ori, aceasta sa fie
confundata cu civilizatia, dar o egalitate de sens intre cele doua notiuni este exclusa,
din moment ce majoritatea specialistilor acordd termenului ,,civilizatie” nuante de
etnocentrism,el putdnd desemna starea la care au ajuns la un moment dat unele culturi
in decursul istoriei.

In viziunea lui Vere Gordon Childe — filosof si arheolog britanic cu merite
importante in dezvoltarea teoriei evolutiei sociale —, ceea ce distinge o civilizatie de
alta este ,, revolutia urband”*°, adica aparitia orasului, vazut ca centru de activitati
ceremoniale, economice si politice. Uneori prin civilizatie se intelege o stare a unei
societati, caracterizatd de trasaturi culturale specifice (paleolitica, elenistica,
industriald). De asemenea, termenul este frecvent utilizat in sensul de arie culturala
(regiune geograficd incluzdnd mai multe etnii care, desi diferite, au o serie de
trasaturi culturale asemanatoare sau comparabile).

Conform aprecierii lui Ralph Linton, ,,de-a lungul intregii sale istorii, omul a
fost doar vag constient de existenta culturii §i chiar acest grad de constiinta l-a
datorat numai contrastelor dintre obiceiurile propriei societati §i obiceiurile
societatii cu care s-a intamplat sa intre in contact... Astfel ca, una dintre cele mai
importante realizari stiinfifice ale timpurilor moderne a fost recunoasterea existentei
culturii”*'

Notiunea universala de culturd este ea insasi un produs al intalnirilor practice
dintre culturile particulare, rezultatul cunoasterii reciproce si al interdependentelor
dintre societati, fenomen care, fard a lipsi din stadiile anterioare, s-a amplificat in
epoca moderna si contemporana. Intr-un mod similar stau lucrurile si cu notiunea de
civilizatie, care s-a impus In Renastere, cind progresele tehnice, stiintifice si
economice, abordarile rationale, dezvoltarea mediului urban, a comertului si
transporturilor, precum si propagarea ideilor politice cu naturd democratica, au

20 Vere Gordon Childe, Man Makes Himself, Watts Publishing, 1966, p.140.
! Ralph Linton, Fundamentul cultural al personalitatii, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
1968, Bucuresti, p.72.
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transformat mediul social, spre diferentd de epoca medievali. In timp, civilizatia
incepe sd fie asociatd cu dezvoltarea industriei, a mijloacelor de transport si
comunicatie, cu directiile politice democratice. Astfel, un model istoric de civilizatie,
ajunge sa fie identificat progresiv, cu Civilizatia, in sine. Pe acest fundal, insa, au fost
constituite si structurile politice si culturale ale natiunilor moderne, pentru care
aspectul identitar a devenit esential. Diversitatea etnicd i nationald a culturilor a
devenit semnificativa in abordarile doctrinare si actiunile politice ale acestora. in
acest sens, Claude Levi-Strauss, remarca intr-una din lucrarile sale de referinta: Ln
societdtile omenesti, actioneaza simultan forte orientate in directii opuse: unele tind
spre mentinerea §i chiar spre accentuarea particularismelor, altele actioneaza in
sensul convergentei si al afinitatii”™>.

Abordand istoric problema culturii si civilizatiei, Edward Sapir sintetizeaza o
noud viziune prin reinterpretarea istoricitdtii in termeni noi afirmand ca nucleul
semantic al conceptului de culturad se refera la ,,un ansamblu de atitudini, de viziuni
asupra lumii §i de trasaturi specifice de civilizatie care confera unui anumit popor
locul sau original in lume.”” Astfel, orice definire a culturii capati o referinta clara
la fondul etnic de geneza, cultura definind modul de viata al unei comunitéti sau al
unui popor, privite in integralitatea lor, ca sistem de atitudini, valori, idei, conduite si
institutii. Prin urmare, elementele culturale, precum etnicul si religia capata variabile
istoric §i regional, in functie de contextele in care sunt integrate. Fizionomia
diferitelor culturi este rezultanta istoriei lor, a inldntuirilor de experiente succesive, a
raporturilor cu alte culturi etc.

Prin urmare, cultura a fost vazuta drept un indicator al specificitatii nationale,
pe cand civilizatia a fost consideratd mai degraba un factor de unificare a societatilor.

In urma studierii atente a bibliografiei folosite pe parcursul demersului nostru
de cercetare, am remarcat in majoritatea abordarilor ce au in centrul lor specificul
national, etnia si religia, cd folosesc drept termen de referintd cultura, nu civilizatia,
cum se intamplad, de exemplu, in cazul lucrarii lui Samuel Huntington, ,, Ciocnirea
civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale”

In plan national, George Cailinescu observa ca , spiritul uman isi gdseste
adevarata expresie in obiecte”, civilizatia fiind tocmai ,,spiritul exprimat, devenit
material’, ca parte a unor , monumente in inteles larg”**, prin urmare existi o
intrepatrundere a aspectelor culturale si de civilizatie, functia utilitara combinandu-se
cu cea spirituala si estetica, elementele civilizatiei poartd in ele semnele particulare
ale culturii, ceea ce le confera originalitate, semnele distinctive ale identitatii.

Cu alte cuvinte, prin civilizatie este exprimatd integrarea sociala a culturii,
functia ei pragmatica, ca si capacitatea de asimilare a valorilor in modul de viatd, in
diferitele domenii de activitate ale unei comunitdti sau popor. Relationand cultura
valorilor, civilizatia va fi relationatd bunurilor, normelor, practicilor, si procedurilor,
privite drept mijloace de satisfacere a unor cerinte. Civilizatia devine astfel,

22 Claude Levi-Strauss, Rasd si istorie, in Rasismul in fata stiintei, Editura Politica, Bucuresti, 1982,
pp. 6-7.

* Edward Sapir, Anthropologie, Editions de Minuit, Paris, 1976, p. 329.

24 George Cilinescu, Aproape de Elada, in Revista de istorie si teorie literara, Capricorn, 1985,
pp. 67-73.
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finalitatea pragmatica a faptelor culturale, efectul lor in cAmpul existentei cotidiene a
indivizilor.

In aceasta lumin, civilizatiile, in acceptiunea huntingtoniani®, sunt vaste
entitati istorice Intinse pe arii geografice variabile, si ingloband comunitati, societati
si popoare diverse, relationate pe baza unor similaritati ce tin de sistemul de valori, de
modul de viata si progresul tehnologic. Sunt structuri ce se manifestd prin diverse
moduri de organizare politica, economica §i institutionald a unor entitati solidare prin
religie, etnie, traditii, valori, idealuri, idei si tehnologii.

Intrucat statele sunt entititi dominante, securitatea nationald este o problema
centrala atat In cazul referirii ei la stat, cat si in aplicarea ei mai directa la elementele
sale etnoculturale si religioase. Permeabilitatea statelor atat la ideile cat si la
popoarele asociate cu alte state, sterge granitele dintre securitatea internd si cea
internationald. Dispar astfel distinctiile Intre cetdtenii unui stat si cei strdini, Intre
politica internd si internationala, astfel, chiar si simplul schimb de idei si de
comunicare putand duce la amenintari culturale semnificative politic (cum este cazul
reactiei fundamentalistilor islamisti la penetrarea ideilor occidentale in lumea araba).
Problemele de limba, religie si traditie culturala detin un loc important in ideea de stat
s1 pot avea nevoie sd fie apdrate sau protejate in cazul ,,importurilor” culturale, atit de
seducdtoare de multe ori. Multe conflicte actuale au la baza credinte, cele mai multe
rezultdnd din ciocnirea aspectelor religio-politice ale comunitétilor aflate in conflict
si asocierea lor cu politicile guvernamentale. Educarea aderentilor in spiritul urii sau
adversitatii fatd de tot ceea ce constituie ,,lumea exterioara”, in cazul religiilor
,militante”, ce practica si un ,,prozelitism agresiv”, este un fapt real de necontestat..
Adeptii acestor religii pot recurge relativ simplu la violenta armatd pentru a-si atinge
obiectivele politice, culturale si economice, dar ordinea internd si internationald
trebuie sd se raporteze la lege si institutii, la aranjamente, negocieri, compromisuri,
pe cdi rationale.

Manifestarile de intolerantd in ceea ce priveste aspectele religioase sau etnice
constituie surse de instabilitate cu precddere la nivel regional, in aceasta perioada
cand procesul de globalizare conduce spre formarea unor medii multiculturale. In
aceste conditii, cresterea influentei unei anumite culturi, depasind spatiul de origine,
poate naste o serie de resentimente. Asa cum am afirmat si in alte analize precedente,
cele trei mari religii monoteiste (crestind, islamica si iudaicd) pot fi transformate
deseori in cauze ale unor conflicte, desi adevarata cauza pare a fi, mai degraba,
diversitatea interpretarilor aduse textelor religioase ale fiecarei din cele trei religii.
Riscul unor conflicte interreligioase existd, dar nu poate fi ignoratd aparitia unor
tensiuni Intre denominatii mai vaste, cum ar fi sustindtorii religiei $1 ceil ai
secularismului, influenta curentelor seculare asupra vietii cetatii inregistrand cresteri
semnificative in ultimele decenii. Drumul spre conflict este usor de parcurs pentru ca
sunt implicate aspecte identitare, sensibile la orice influentd externa perceputd drept
agresiva. In alte cazuri sunt lezate direct drepturile fundamentale ale omului, in

» Pe larg in Kanti Bajpai, Samuel P. Huntington’s Clash of Civilisations, reconsidered, in
International Studies, vol. 36, nr.2, 1999, p.165-189; Simon Murden, Cultural conflict in
international Relations: The Globalization of World Politics, in Introduction to International
Relations, Oxford University Press, Oxford, 1998, p.374.
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special acolo unde ideologiile totalitare inca exista, in tari din Orientul Mijlociu sau
Asia Centrald, de exemplu, ceea ce face sa existe tensiuni intre diferite segmente
minoritare si cel majoritar de populatie.

In opinia noastra, aspectele culturale, etnice si/sau religioase au un rol major in
evolutia securitdtii pentru cd sunt percepute ca avand influenta directd asupra
suveranitatii statelor, nu de putine ori tensiunile crizele si conflictele de natura etnico-
religioasd avand atasate revendicari teritoriale’, ficand ca la nivel extern cooperarea
dintre state problematica si conducand, astfel, la probleme de securitate. De
asemenea, influenta acestor aspecte asupra securitdtii este evidentd si prin urmarile
provocate in cadrul intern, dupd cum ne-au demonstrat cazurile ITugoslaviei si a
statelor desprinse din fosta URSS, demonstratii mai mult decat explicite pentru
modul in care aspectele etnice si religioase au constituit cauze ale degradarii
securitdtii in regiuni de un interes strategic ridicat pentru Europa si comunitatea
internationald in ansamblul ei.

* . . . . . . . A I . .
Am considerat aici teritoriul drept spatiul fizic in care se exercitd suveranitatea unui stat
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CONVERGENTA NORMELOR DREPTULUI OMULUI
SI ALE DREPTULUI UMANITAR IN ASIGURAREA
PROTECTIEI DIFERITELOR CATEGORII DE PERSOANE

Dr. Valentin-Stelian BADESCU*

Human rights law has influenced the provisions of the Geneva Conventions and their
Additional Protocols. Parallelism content was marked by issues such as right to life, prohibition of
torture, inhuman or degrading punishment, arbitrary arrest or detention, discrimination based on
race, sex, language or religion. This parallelism and the growing convergence enriches both
humanitarian law and human rights law. Exampli gratia, provision of art. Joint 3, for "a regularly
constituted court, together with (court) for judicial guarantees recognized as indispensable by
civilized peoples”, with reference to the processes during international armed conflict and
obligation in the art.84 of the Third Geneva Convention that a prisoner of war shall be tried by a
court offering "guarantees" the essential independence and impartiality generally recognized,
should be interpreted as inevitable and water.

1. Argumentum

Dreptul drepturilor omului a influentat dispozitiile Conventiilor de la Geneva si
Protocoalelor lor Aditionale. Paralelismul continutului a fost marcat de chestiuni,
cum sunt: dreptul la viatd, interzicerea torturii, pedeapsa inumand sau degradanta,
arest sau detentie arbitrard, discriminarea pe motive de rasa, sex, limba sau religiel.
Acest paralelism si convergenta crescanda imbogateste, atat dreptul umanitar, cat si
dreptul drepturilor omului. Exempli gratia, prevederea din art. 3 comun, referitoare la
,»un tribunal constituit in mod regulat, Insotitd (judecata) de garantii judiciare
recunoscute ca indispensabile de catre popoarele civilizate”, cu referire la procesele
din timpul conflictelor armate internationale si obligatia continutd in art.84 al celei
de-a III-a Conventii de la Geneva potrivit cdreia un prizonier de razboi trebuie sa fie
judecat de catre un tribunal care oferd ,,garantii” esentiale de independentd si
impartialitate unanim recunoscute, ar trebui sa fie interpretate in mod inevitabil si
aplicate prin prisma drepturilor omului®. in mod similar, in mésura in care a IV-a
Conventie de la Geneva nu poate rezolva in mod adecvat problemele ocupatiei
moderne, in cazul ocupatiei prelungite, protectia aplicata drepturilor omului ar trebui
invocata pentru a suplini lacuna.

Curtea Internationald de Justitie a concluzionat cd normele drepturilor omului
continui si se aplice in timpul conflictului armat. In opinia sa consultativa referitoare
la armele nucleare, Curtea a precizat cd, ,,protectia prevazuta in Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice nu inceteaza in timp de rdzboi, cu exceptia
cazului stipulat de art. 4, al intelegerii prin care se poate deroga de la anumite

* Colonel (r)., avocat in Baroul Bucuresti

" A se vedea, Statutul Curtii Penale Internationale, art.7(1) (h).

> Th. Meron, Umanizarea dreptului umanitar, eseu cu titlul original, The Humanization of
Humanitarian Law, publicat in American Journal of International Law, vol. 94, nr. 2, aprilie 2000,
p.266.
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dispozitii”®. Curtea a retinut de asemenea, relatia dintre dreptul la viata aflat sub
incidenta prevederilor art. 6 al Pactului si protectia oferitd de dreptul umanitar. Istoria
legislativa, relativ recentd, a acestui articol intruneste majoritatea opiniilor conform
carora ,,in masura in care in dreptul international actual acte legale de razboi sunt
recunoscute, astfel de acte sunt considerate a nu fi interzise de art.6, daca ele nu
violeaza normele dreptului international si obiceiurile rizboiului”. Mai mult, stiinta
drepturilor omului, este o disciplind speciald, a stiintelor umane, al carei obiect este
studiul raporturilor dintre oameni, studiu ce-si fixeaza ca punct de referinta
demnitatea umana, determinand drepturile si libertdtile care, in ansamblu, sunt
necesare pentru inflorirea fiecirei personalititi umane. in cadrul drepturilor omului,
notiunea de demnitate umana, este esentiald, cadci ea apare, prin excelentd, ca un
»principiu matrice”, care constituie soclul drepturilor fundamentale. Aceasta notiune,
a irigat intotdeauna filosofia drepturilor omului, chiar daca acest concept poseda o
anumitd autonomie juridicad in raport de drepturile omului: aceea de a induce o
valorizare a libertatii omului, In timp ce demnitatea desemneaza omul in calitatea sa
de a apartine umanitatii’.

Intr-o speta®, Tribunalul Penal International pentru fosta Tugoslavie a subliniat
ca principiul general al respectului pentru demnitatea umand a fost ,,principalul
temei” atat al drepturilor omului cat si al dreptului umanitar. Esenta intregului corp al
dreptului umanitar la fel de bine ca si al dreptului drepturilor omului se afla situatd in
protectia demnitatii umane a fiecarei persoane indiferent de sexul sdau. Aceasta este si
esenta sensului umanizarii dreptului umanitar’,

Principiul general al respectului demnitatii umane este chiar raison d’étre a
dreptului international umanitar si a dreptului drepturilor omului; intr-adevar in
timpurile moderne a dobandit o asa mare importantd incat s-a raspandit in intreg
corpusul dreptului international. Acest principiu are in vedere, protectia fiintelor
umane impotriva atentatelor asupra demnitatii lor personale, dacd astfel de acte sunt
comise prin atacuri ilegale sau prin umilirea §i deprecierea onoarei, respectului de
sine sau a integritatii mentale a unei persoane’.

Intr-un alt caz, Comisia Inter-americani a Drepturilor Omului arati ca
autoritatea sa in aplicarea dreptului international umanitar ar putea proveni din
suprapunerea intre normele Conventiei Americane cu privire la Drepturile omului si
Conventiile de la Geneva. Comisia a mentionat ca’dispozitiile articolului 3 comun
sunt in esentd dreptul pur al drepturilor omului™.

3 Pentru o privire de ansamblu, a se vedea, International Law, The International Court of Justice
and Nuclear Weapons (Laurence Boison & Philippe Sands, edit.1999).

* Th. Meron, op. cit, 2000, p.267, precum si bibliografia citata.

> Nicolae Popa, Marin Voicu, Dreptul la un proces echitabil intr-un timp rezonabil, Revista de
drept public nr. 4, 2004, p. 61.

% Procuror vs. Frundzija, in 38 ILM 317 (1999).

7 Th. Meron, op.cit., 2000, p.267.

¥ Procuror vs. Frundzija, in 38 ILM 317 (1999).

® A se vedea, Liesbeth Zegfeld, The Inter-American Commission on Human Rights and
International Humanitarian Law, Intl. Rev. Red Cross, Nr. 324/1998, 505.
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Din cauza ca dreptul drepturilor omului, n esenta sa inderogabila, continud sa
se aplice pe timpul conflictului armat, protectia suplimentard prin mecanisme de
dreptul razboiului poate fi completatd in unele circumstante. Astfel, persoanele care
nu sunt protejate in timpul unui conflict armat, deoarece guvernul lor nu mentine
relatii diplomatice normale cu puterea detinatoare, ar beneficia de cel putin
dispozitiile nederogabile ale acordului politic dacd statul interesat este parte.
Dimpotriva, o persoand ar putea beneficia de protectia dreptului umanitar chiar cu
privire la drepturile care derogda de la tratatele privind drepturile omului, Intrucat
dreptul umanitar nu permite derogarea pe motive de urgentd, o reguld care s-a
dezvoltat precar pentru situatii de cea mai inaltd necesitate. Dreptul umanitar contine,
totusi cateva exceptii intemeiate pe ratiuni militare imperative (necesitatea militard)
sau motive de securitate, de exemplu, art. 49(2), 64(1), 78(1) al Conventiei a [V-a de
la Geneva. Asa cum remarcam in cele ce preced, Curtea Internationald de Justitie a
recunoscut ca drepturile omului nu inceteaza sa se aplice 1n situatii de conflict armat
desi unele dintre acestea sunt supuse derogarii pe motiv de urgentd. Acest principiu a
fost acceptat atit in teorie cat si in practicd. Dupa Conferinta Internationala de la
Teheran din 1968, cu privire la drepturile omului, Adunarea Generala a Natiunilor
Unite, a adoptat Rezolutia 2444 (XXIII) intitulatd ,,Respectarea drepturilor omului in
conflictele armate” care a recunoscut necesitatea aplicarii principalelor principii in
toate conflictele armate'®. Potrivit unui raport din 1970, instrumentele Natiunilor
Unite se impun a fi ratificate in scopul invocdrii lor in vederea protejarii drepturilor
omului in asa fel incat sa completeze si sa imprumute sprijin celorlalte instrumente
speciale, aplicabile in conditii de conflict armat''. Aplicarea paraleld a drepturilor
omului si a dreptului umanitar in situatii de conflict armat este ilustratd de Rezolutia
Consiliului de Securitate 1041 din 1996, care a chemat toate formatiunile din Liberia
si respecte deopotrivd dreptul umanitar cit si dreptul drepturilor omului'?. Mai
recent, potrivit unui material intitulat ,,Protectia civililor in conflictele armate”
Consiliul a condamnat atacurile Tmpotriva civililor, mai ales femei, copii si alte
grupuri vulnerabile, incluzand refugiatii si persoanele dislocate pe plan intern, care
violau normele relevante ale dreptului international, inclusiv ale dreptului
international umanitar precum si ale drepturilor omului. Abordarea simultana a celor
doud ramuri ale dreptului international a facut obiectul atat a Consiliului de
Securitate, dar si a Secretarului General, care in Raportul de activitate al organizatiei
abordeaza coordonatele si protectia civililor in conflictele armate . Si Comisia
Natiunilor Unite pentru drepturile omului a condamnat violdrile drepturilor omului si

" UN Doc. A/7218 (1969) Problematica umanitara, ca sferd de preocupari ale Natiunilor Unite, a
inceput sd se manifeste mai pregnant din 1968, la Conferinta convocata cu prilejul aniversarii a 20
de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Pentru detalii, a se vedea, I.
Closca, I. Suceava op.cit., 2000, pp.20-21.

' Respect for Human Rights in Armed Conflicts, Raport of the Secretar General UN DOC/1970.
2 A se vedea, Rezolutia 1041/29.01.1996, precum si rezolutiile 1059/31.05.1996;
1071/31.08.1996;1083/27.11.1996. Protectia drepturilor omului in perioada de conflict armat se
regaseste si intr-o serie de alte documente ONU care se referd la protectia unor categorii de
persoane n mod special, femei, copii, ziaristi.

" Rapport du Secretaire général sur activite de I’organisation, op.cit.,p. 24-25 (par.99-104).
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a dreptului umanitar atit in conflictele internationale cat si in cele fard caracter
international de exemplu, in rezolutiile cu privire la Kuweit, Ruanda, Fosta
Tugoslavie'®, Iran, Afganistan precum si Irak incepand cu martie 2003".

Incepand din anii 1970, Natiunile Unite s-au preocupat in mod regulat de
aspecte relevante ale dreptului international umanitar in contextul drepturilor omului
in particular prin activitatile subcomisiei pentru promovarea si protectia drepturilor
omului si institutia raportorilor speciali numiti pentru a constata incadlcarea normelor
de drept in situatii concrete. Cateva exemple sunt sugestive in acest sens. Astfel, in
documentul raportorului special cu privire la violarile drepturilor omului comise in
Kuweit-ul ocupat de catre fortele invadatoare irakiene se mentioneaza ca au fost
incalcate ,,prevederile consacrate in Carta ONU, acordurile internationale si alte
instrumente juridice relevante, incluzand drepturile civile si politice, economice,
sociale si culturale si principiile dreptului umanitar”'®.

In mandatele lor, raportorii din Columbia'’, 1990, Sudan'® au constatat violari
precum uciderea civililor de cétre fortele armate, executii sumare, dislocari fortate
prin care se incdlcau Tn mod abuziv atat drepturile omului cat si dreptul umanitar in
primul caz, fie ducerea unui razboi in mod responsabil de catre entitati non-statale, in
cazul Sudanului, cand comunul articol 3 al Conventiilor de la Geneva a constituit
temeiul juridic pentru incriminarea acestor fapte. Tot astfel pot fi mentionate
incalcarile legilor si obiceiurilor razboiului, ca §i comiterea crimelor Tmpotriva
umanit%[ii, ori dupd caz purificare etnica In anumite zone in timpul razboiului din
Bosnia

'* Comisia Natiunilor Unite pentru drepturile omului, UN DOC. E/1991/22, E/CN4/1991/91 pentru
Kuweit;  E/1995/23, E/CN4/1995/176  pentru Rwanda; CHR  Res.1995/89  pentru
Bosnia-Hertegovina; Gregory 1. Naarden, op. cit., p342-348.

' Rezolutia 1483 din 22 mai 2003 a Consiliului de Securitate al ONU prin care s-a incercat
adaptarea dreptului de ocupatie (dreptul aplicabil pe perioada de ocupatie) provocarilor
contemporane, precum si Rezolutiile 1500 din 14 august 2003 si 1511 din 16 octombrie 2003.
Pentru amanunte vezi, ,,7he Security Council’s Unprecedented Action”, p.844-847, in cadrul unui
studiu mai amplu, Lori Fisher, Bernard H. Oxman, ,,Agora (Continued): Future Implication of the
Iraqg Conflict” Editors’ Note, in AJIL, 2003, nr. 4, p. 803-888, unde se precizeaza ca elementele
esentiale codificate ale dreptului de ocupatie includ, intre alte instrumente, art. 43 al
Regulamentului de la Haga care ramane un pilon important al practicilor de ocupatie (care reclama
ca ,,Autoritatea puterii legitime care, in fapt a trecut in mdinile ocupantului, iar acesta trebuie sd ia
toate masurile posibile pentru a restaura si asigura ordinea publica si siguranta si sa respecte
legile in vigoare in tara, art. 1 si 2 ale Conventiilor de la Geneva, art5 al Conventiei IV de la
Geneva, etc.(op.cit., p.847). Sunt, de asemenea, mentionate o serie de esecuri ale puterilor ocupante
(SUA si Marea Britanie), cum ar fi: esecul de a nu preveni sau opri jefuirea spitalelor, facilitatilor
din domeniul petrolului sau a altor forme de energie, a cladirilor guvernamentale etc., ori esecul de
a stabili $i mentine ordinea publica si siguranta; sau de a restabili alimentarea cu apd, energie
electrica si salubrizarea pentru a mentine sdnatatea publica si igiena; ori esecul de a Indeplini pe
deplin indatorirea de a asigura aprovizionarea cu hrand si medicamente si altele asemenea
(pp.855-856).

' Raportul cu privire la situatia drepturilor omului in Kuweit sub ocupatia Irakului, UN DOC
E/CN4/1992/26.

'7UN DOC. E/CN4/1990/22.

'* UN DOC. E/CN4/1994/48, UN DOC. E/CN4/1997/58.

' Gregory I. Naarden, op. cit., pp. 343-345.
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Au fost numiti, de asemenea, de catre Comisie raportori tematici spre a analiza, mai
ales, elementele reiesite din situatiile de conflict armat, care au fost supuse analizei
comisiei si Adunarii Generale pe astfel de teme precum folosirea mercenarilor,
violarile sexuale in rizboi, folosirea copiilor in conflictele armate. In materialele
intocmite deseori raportorii au facut vaste referinte la normele dreptului international
umanitar®’, intrucdt majoritatea instrumentelor juridice multilaterale de drepturile
omului nu contine dispozitii exprese pentru aplicarea normelor dreptului international
umanitar.

Referirile la dreptul international umanitar facute de catre raportorii pe
probleme de drepturi ale omului nu au rdmas in afara criticii. Amintim in acest sens
pozitia Turciei care a contestat autoritatea raportorului cu privire la judecata sumara
extrajudiciard sau executiile arbitrare, aspecte rezultate din conflictul cu Partidul
Muncitorilor din Kurdistan, afirmand ca mecanismele drepturilor omului instituite de
ONU nu au intentionat sd Incalce domeniul dreptului international umanitar, chiar
daci nu s-a specificat nimic in acest sens, in aceste instrumente juridice®.

Nu putem incheia consideratiile privind convergenta normelor drepturilor
omului si dreptului umanitar ** in asigurarea protectiei diferitelor categorii de
persoane fard a aminti, cel putin in trecere, de rolul jurisprudentei. Si aceasta
deoarece spre deosebire de anumiti responsabili guvernamentali care ca persoane, §i
nu doar ca programe juridice ori linii bugetare, pot fi personal interesati sa
promoveze anumite orientari, atat din convingere sau experienta cat si din sensul unei
politici guvernamentale bine intelese, instantele, chiar cele ad-hoc instituite par a fi
mai impartiale, detasate sau mai putin supuse influentei factorului politic. Totusi, nu
credem si nici nu ne asteptdm de loc ca hotararile pronuntate de aceste curti sd fie
exclusiv umanitare. In mod logic ele trebuie s asigure si alte sarcini (de exemplu
securitatea internationald), sa tind cont de alte spete, sd efectueze arbitraje intre
grupuri variate de interese, chiar legitime, neputdnd multumi pe deplin pe toti, mai
ales cd orice putere va veghea la conservarea propriilor interese, le va promova si
apara cu toate mijloacele, Intrucat acestea raspund cel mai bine strategiilor lor.

2. Umanitarul si universalitatea sau despre umanizarea globalizarii

Termenul ,,umanitar” cu o folosire totusi Indelungata, a cunoscut in ultimii ani
un succes fara precedent, cu riscul de altfel, de a-si pierde consistenta in multitudinea
de cazuri si abuzuri al caror obiect este. Se pune frecvent acest termen in opozitie cu
»politic”, 1n special cu politica externd, inclusiv in dimensiunea sa militara.
Umanitarul vizeaza in primul rdnd fiinta umanda $1 pune persoana in centrul
preocupdrilor sale. Prin ,,umanitar” nu intelegem una sau mai multe actiuni specifice,
ci grija de a pune binele omului, protejarea demnitatii lui in centrul oricarei actiuni, si
aceasta in locul oricarui om. Aici este fara indoiala ambitia comund principalelor
instrumente de drept international ce vizeaza protejarea persoanei umane: drepturile

2 Th. Meron, op.cit., 2000, p.270.

! Ibidem p.27.

2. Dragoman, M. Radu, Modernitate in problemele fundamentale de drept international al
conflictelor armate, Editura Universitdtii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, pp.268-271,
2004.
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omului, dreptul refugiatilor si dreptul international umanitar (intr-o oarecare masura,
este si un obiectiv al dreptului penal international)™.

Dreptul umanitar se intereseazd de o persoana ca de o fiintda umana esentiala,
dincolo de consideratiile utilitare, militare, economice si politice. Nu considerdm
totusi pertinent sa opunem umanitarul politicului, militarului sau economicului. Ceea
ce spune dreptul umanitar, sau ceea ce impune o actiune umanitara independenta, este
o buna distinctie a genurilor si o buna articulare a domeniilor de responsabilitate a
diferitilor subiecti. Intr-adevar, politica include umanitarul ca pe unul dintre
parametrii sai; acest fapt se manifesta in cel putin doud modalitati:

a) ratificind Conventiile de la Geneva din 1949, Protocoalele lor aditionale din
1977, sau orice altd conventie de drept international umanitar, statele manifestd in
mod clar vointa lor de a respecta si de a face respectat acest drept in orice situatie;
este deci o actiune politica ce se asteapta din partea statelor, pentru promovarea
dreptului si a valorilor umanitare;

b) In consecinta, numeroase state includ o dimensiune umanitara in obiectivele
lor nationale si internationale, in special aducand un sprijin financiar unor organizatii
private sau unor institutii internationale care se ,specializeaza” in domeniul
umanitarului.

Este indeobste cunoscut ca ratiunile, ideile, conceptele, oricat de elaborate si
bine structurate ar fi chiar emise de exegeti in domeniu, daca nu au si aplicabilitate
practicd raman opere monumentale de gandire frumos dispuse pe rafturile si site-urile
bibliotecilor din lume. La fel si termenul ,,umanitar” fara actiune concretd in
beneficiul celor aflati in nevoie rdimane asa cum aminteam un succes al teoriei. Prin
urmare ,,umanitarul Tn actiune” insemneaza actiuni umanitare, in special ajutorul de
urgenta pentru populatiile victime in urma catastrofelor naturale sau conflicte armate.
Acestea au devenit o componenta a diplomatiei si chiar a strategiei tarilor occidentale
st detin o pondere din ce in ce mai mare in practica internationald, In contextul
globalizarii** care tinde s acapareze toate domeniile inclusiv cel al umanitarului. Ele
joaca de asemenea, si un rol primordial in activitatile operationale ale ONU, in timp
ce nenumarate organizatii nonguvernamentale participd la aceste activitati si chiar
cateodata la procesul de creatie aldturi de Societatile Nationale de Cruce Rosie sau
alaturi de Comitetul International al Crucii Rosii. Spatiul umanitar este astdzi foarte
aglomerat®.

Nu mai numaram astizi organismele private, departamentele academice,
institutele de formare si cercetare, colocviile si sesiunile stiintifice, galele mondene
care 1s1 au motivele lor de a actiona in cadrul umanitarului. Societatile transnationale
nu raman inactive, deoarece ele ,,sponsorizeazd” din ce in ce mai mult acest gen de
activitati; asistdim deci la aparitia unei multitudini de consultanti si de manifestari
comerciale care au ca scop de a face legdtura intre umanitar si piete.

Aceasta expansiune a spatiului umanitar este ingrijoratoare din cel putin doua
motive. Ea reflectd agravarea situatiilor de criza si care necesitd mobilizarea

2 Jean-Luc Blondel, L humanitaire appartient-re a tout le monde? RICR, vol.82, nr.838, p.327.

** Pe larg despre problematica globalizirii a se vedea, Ioan Bari, Globalizare si probleme globale,
Editura Economica, Bucuresti 2003, precum si autorii acolo citati.

2 Pierre de Senarcles, L humanitaire et la globalisation, RICR vol.82, nr.838/2000, p.311.
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comunitatii internationale precum si o schimbare de orientare ideologica si politica a
tarilor bogate fatd de mizeria din sud. Dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, s-a
recunoscut pe plan larg ca puterile publice ar trebui sa joace un rol decisiv in
echilibrarea societatilor prin stapanirea dinamicii sistemului capitalist. S-a Tntamplat
ca in anii ’80 umanitarul sd ia un mare avant in politica internationald. Aceasta
expansiune a coincis cu transformarile sistemului capitalist, fapt asociat cu notiunea
de globalizare. Globalizarea si politicile de stabilizare si de restructurare care i-au fost
asociate au avut ca efect o crestere a disparitatilor economice si sociale dintre state si
in interiorul acestora.

Care caracteristici ale institutiillor economice ori organizatiilor internationale

trebuie reformate? Pentru juristi, specialisti in dreptul international, dar si pentru
economisti Tn egald masurad aceasta intrebare este esentiala si trebuie sa facd urgent
obiectul unui proiect de cercetare la care trebuie sa contribuie acestia in primul rand
si apoi filosofii si teoreticienii politici. Analiza filosoficd si eticd* reprezinti
fundamentul pe care se pot construi edificiul unor institutii juridice si actiunea.
Prioritatile ,,justitiei globale” in opinia noastra vizeaza structura sistemului politic si
de drept din lume, care, din pacate, este astfel facuta incat pentru a realiza aceste
reforme trebuie convinse tdrile bogate. Convinse cd este obligatia lor (morald sau
legald) sau interesul lor cd actiunea propusa va fi in contextul respectiv, eficientd si
corectd. De asemenea, trebuie intelese limitele dreptului international care chiar daca
incearcd sa creeze conditii de justitie Intre state este tributar lipsei de accent catre
individ. Accentul pus pe stat este suspect atat din punct de vedere metodologic cat si
normativ. Solutia ar fi un contract individualist global pentru premisele liberale
formulate, un federalism bazat pe descentralizare si nu neaparat un stat al lumii” dupa
cum se temea Kant. Problema nu este ,statul mondial” ci descentralizarea in
guvernarea globald. Descentralizarea cu accentul pe individualismul etic. $i in fine o
ultimd chestiune privind justitia globald. Este sistemul actual de drept international
complice la sardcia milioanelor de oameni? Acest sistem, care pand acum rezultd din
si rigidizeaza o anumita structurd de distributie, reprezinta o parte a problemei, insa
poate fi si o parte a solutiei. In masura in care sistemul de drept international
furnizeaza un cadru teoretic care ignora sdrdcia oamenilor, aceasta reprezintd o parte
a problemeli, iar Tn masura in care sistemul ofera o structurd institutionala prin care
afecteazi ,justitia distributiva”, aceasta este o parte a solutiei’’. Nu se poate vorbi,
mai ales astazi, de o umanizare a normei de drept, daci nu se are in vedere,
respectarea, in orice imprejurare §i in orice loc, a demnitatii persoanei.
In acesti ani de inceput de secol si de mileniu, totul, de la relatiile internationale si
pana la natura conflictelor armate a evoluat s-au produs schimbari majore. As dori ca
prin aceste randuri, care nu au pretentia de a fi revolutionare, doar cateva impresii
personale cu privire la umanitarul de astdzi si cel de méine.

7. Dragoman, Realitatea relatiilor internationale sau umanizarea junglei natiunilor, op. cit.,
pp. 13-19.
*" Richard B. Bilder, Global Justice, in AJIL, vol. 96, nr. 4/2002, p. 995.
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3. Cateva chestiuni semantice

Cred ca trebuie sa fim mai intai foarte atenti la sensul cuvintelor pe care le
folosim. Inca ni se intAmpla destul de des si spunem cd anumite rizboaie sunt
absurde pentru ca sunt crude, odioase si lipsite de sens; si asta, intrucat ni se pare ca
parerile avizate ale specialistilor ar putea gasi pentru anumite probleme si alte solutii
decat recurgerea la forta armatd. Totusi, am ajuns la concluzia ca nu toate razboaiele
sunt absurde: unele ne sunt mai mult sau mai putin descifrabile si de inteles, iar
pentru altele, sensul acestor conflicte ne scapa, mai ales atunci cand cei care poarta
armele adoptd comportamente irationale. Dar razboaiele servesc anumite interese si
din pacate, nu este exacta afirmatia conform careia la sfarsitul unui conflict nu exista
decéat perdanti.

Conflictele armate raspund unei vaste game de motivatii, dar noi intotdeauna
trebuie, ca pe langd victime, sa incercam sa intelegem si sa descoperim pentru cine
anume ele sunt profitabile. Altfel, ne vom vedea limitati de a vorbi doar despre
situatii haotice, conflicte distructive si fara a intelege pe deplin in ce mediu evoluam.
Este poate una dintre cele mai mari dificultdti cu care se confrunta astazi actiunea
umanitara. Nu existd o solutie universal valabila. Fiecare conflict isi are specificitatea
lui, originile si motivatiile particulare, scopurile lui proprii. Daca nu analizam in
detaliu de ce anumite conflicte se prelungesc, de ce altele se diminueaza, sarcina
noastra risca sa devina foarte dificila, si poate avea chiar efecte negative asupra
victimelor.

Mai mult, trebuie sa incetam sd mai vorbim despre victimele inocente. In
majoritatea cazurilor, nu stim cine este inocent si cine nu si nu vad prea bine in
functie de ce criterii putem separa graul de neghind. Copiii sunt, desigur, intotdeauna
inocenti. Dar toti ceilalti? Categoriile de persoane carora trebuie sd li se acorde
protectie si asistentd sunt definite in drept dupa niste criterii obiective (rantii,
prizonierii, civilil). A introduce aici o judecata de valoare, criterii de natura subiectiva
ne-ar conduce spre un mare impas. Trebuie sd ne asumam anumite limite, dar si
nobletea angajamentului nostru umanitar. Ni se va intdmpla cu siguranta sa intindem
o mana de ajutor si unor persoane ale cdror acte si cuvinte se afld la antipozi fata de
valorile pe care noi Incercam sd le facem respectate. Nu este sarcina noastrd sa-i
judecam, pentru aceasta exista tribunale; fiecare cu meseria lui.

Si in fine, inainte de a spune ca de la sfarsitul razboiului rece incoace asistim
la o multiplicare a conflictelor in lume si la o Intoarcere la barbarie, sa judecam inca o
datd. E dificil sd@ afirmam ca existd o recrudescentd a conflictelor armate la ora
actuala. Inteleg cd acei care asteptau ca dupd ciderea zidului Berlinului si se
instaleze peste tot pacea si rezolvarea pasnica a conflictelor sub egida Natiunilor
Unite au fost foarte dezamagiti. Cat despre cei care considerad ca barbaria si-a facut o
revenire in fortd in zilele noastre, ei au fara dubiu o memorie istorica limitatd. E
adevarat cd suntem in mod regulat martori la acte de cruzime de neimaginat, dar
acestea au insotit umanitatea pe intregul parcurs al istoriei sale, si este deci putin
probabil ca epoca noastra sa fie, din acest punct de vedere, cu adevarat mai rea decat
epocile care au precedat-o. Ceea ce este adevarat, in schimb, este ca pragul general de
tolerantd fata de anumite abuzuri a scazut foarte mult. Din ce in ce mai multi
contemporani ai nostri stiu ceea ce se intdmpla in cele patru colturi ale

93



mapamondului, si deci compasiunea nu se mai limiteazd doar la cercul celor ce ne
sunt apropiati, ea a devenit mondiala atat pe plan cultural cat si geografic.

4. Criminalizarea razboiului

E adevarat cd multe dintre conflictele actuale nu mai seamana aproape deloc cu
cele pe care le-am cunoscut acum zece ani. Aceastd observatie se bazeazd pe o
documentare adecvata. Confruntarea intre cele doua blocuri (est si vest) a avut ca
efect, in timpul razboiului rece, acela de a structura aproape toate conflictele, dar si
de a le stdpani. Combatantii dintr-o parte sau din alta erau sustinuti de puterile
externe, alimentati din punct de vedere militar, ideologic si financiar. Nu se jenau
totusi sa exploateze populatiile civile, dar puteau conta si pe alt sprijin. In multe din
conflictele actuale, beligerantii trebuie sa gaseascd pe plan local mijloacele pentru a
continua lupta, si se transforma astfel in pradatorii populatiei civile. Alta solutie care
le std la indeména este angajarea in operatii criminale la nivel international, spre
exemplu in traficul de droguri.

In anumite regiuni ale lumii, cu un capital derizoriu, orice aventurier poate si-
si formeze o armata si sa devina astfel un senior respectat in lupta. Aceste armate au o
disciplind adeseori foarte relativa, nu sunt conduse de nici o ideologie specifica si
traiesc de pe urma violentei ca si ceilalti de pe urma serviciului lor. Pentru astfel de
armate, adeseori compuse din oameni foarte tineri, razboiul nu este un mijloc, ci un
sfarsit in sine. De aici apare o situatie pe care noi o intdlnim din ce in ce mai frecvent:
dificultatea de a separa violenta militara de violenta criminald. Aceasta dificultate se
apropie de un alt fenomen cu care omenirea se confrunta din ce in ce mai des, acela
de a face distinctia intre civili si combatanti.

Criminalizarea rizboiului este o problema considerabila. In primul rand pentru
civili, deoarece ei sunt aceia care platesc pretul cel mai mare. Mai apoi si pentru
umanitari, pentru cd ei sunt vazuti drept tinte legitime, care se deplaseaza in vehicule
de teren foarte atractive pentru pradatori si poseda in general echipamente sofisticate
de comunicatii. A-i ataca, a-1 deposeda de bunuri sau a-i rapi pentru a cere o
rascumparare reprezintd astdzi comportamente ce tind sd se multiplice. Este foarte
dificil sa te protejezi impotriva acestor pericole si nici unul din mijloacele descoperite
pana acum nu s-a dovedit a fi satisficator. Ma gandesc in special la folosirea
escortelor platite si recrutate dintre combatanti. Si mai grav, criminalizarea razboiului
il poate face pe acesta sa devina ,,cronic”. In mod contrar unei idei foarte raspandite,
razboiul nu este neaparat o intrerupere abrupta a unui proces liniar de dezvoltare a
economiel. El este adesea o inlocuire a unei economii prin alta, la fel cum el creeaza
noi surse de putere. Atunci cand apare o economie de razboi, in special in situatiile in
care statul a pierdut majoritatea puterii sale, elementele care au interesul sd vada
aparitia unui conflict — cel putin de mica intensitate — pot fi mai puternice si mai
influente decat cele care au interesul de a-1 stopa.

Nu putem ignora, in acest context, impactul pe care il poate avea o actiune
umanitara pripita, in special in domeniul asistentei alimentare. Si chiar atunci cand ea
nu este pripita, asistenta internationald poate, in anumite cazuri, alimenta si pereniza
conflictele. De aici importanta, inca o data, de a analiza fiecare context cu luciditate
st de a observa impactul actiunii umanitare cu detasare si fard complezentd. Donatorii
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tind, desigur, sa fie impresionati de catre tonajul distribuit. Totusi, mai devreme sau
mai tarziu, obiectivul vizat de catre umanitari va fi acela de a transfera cat mai putin
posibil ajutoare umanitare catre tarile in conflict.

5. Sensul actiunii umanitare

Este bine de amintit ca actiunea umanitara este limitatd prin constrangerile
obiective carora ea trebuie sa le faca fata, dar si prin natura si intentiile sale. Actiunea
umanitard este o forma modernd de caritate. Ea vizeaza diminuarea suferintelor
anumitor categorii de persoane si prevenirea aparitiei unor comportamente contrare
dreptului si anumitor principii umanitare, deci vizeazda de fapt si prevenirea
viitoarelor suferinte. Atunci cand vorbim despre prevenire, nu este vorba decat despre
prevenirea suferintei umane cauzata de o violare a dreptului international umanitar. In
schimb, nu avem menirea de a preveni conflictele armate. Chiar si daca ipotetic am
avea-o, nu am avea insa mijloacele necesare. Nu trebuie sa ne amagim. A afirma ca
actiunea umanitara contribuie la promovarea pacii, ceea ce mi s-a intamplat sa fac de
multe ori, provine dintr-o profesiune de credinta. Mi-e teama ca in realitate, exista la
fel de multe exemple de actiuni umanitare care au contribuit la prelungirea unui
conflict cat cele care au avut efectul invers. Si cu cat violarile dreptului umanitar sunt
mai grave, cu atat conditiile de reinstaurare a pacii sunt mai dificil de reunit.

Trebuie sa avem o viziune clara despre ceea ce inseamna actiunea umanitara.
De aceea utilizarea expresiilor cum ar fi ,catastrofa umanitard”, ,,ingerinta
umanitara”, sau ,,rdzboi umanitar” este foarte ambigud. Din punctul meu de vedere,
cred cd actiunea umanitara se defineste la fel de bine atat prin efectele sale cat si prin
mijloacele ei. Despre efecte, am spus-o mai sus: alinarea suferintelor victimelor si
prevenirea viitoarelor suferinte. Cat despre mijloace, ele constau In a actiona cu
consimtamantul tuturor partilor implicate in conflict. Acest crez nu implica nicio
judecata de valoare. El se bazeaza pe o necesitate practicd: protectia victimelor
conflictelor armate presupune ca noi sa obtinem increderea tuturor partilor, fie ca este
vorba de accesul la prizonierii de razboi, fie ca vorbim despre cunoscutele regulile
internationale de respectat, fie ca vorbim de crearea unui “spatiu umanitar”. Exista
razboaie care fac multe victime, existad politici care conduc la deplasdri masive,
exoduri ale populatiei, exista crize sociale si economice care pot conduce la conflicte
armate.

Poate ca sunt si razboaie juste. Nu este sarcina actorilor umanitari sa se
pronunte, el nu au menirea de a restabili dreptatea si justitia. Putem insd sd ne
bucurdm in mod legitim cdnd comunitatea internationald nu raimane insensibila in fata
abuzurilor masive carora le cad victima diferitele comunititi umane de pe aceastd
planetd. Asistam in mod incontestabil la o mondializare a compasiunii. Putem sa ne
bucuram si de faptul ca dincolo de compasiune, actiunile politice, care pot merge
pana la recurgerea la forta, s-au pus in miscare, cat si de faptul ca actiunea umanitara
nu va actiona decat asupra simptomelor unei crize, §i niciodata asupra crizei insasi
sau asupra cauzelor ei. Aceasta ar fi o ingerinta: un proiect politic care pune respectul
individului inaintea respectului suveranitdtii nationale. Un astfel de proiect
autorizeaza recurgerea la forta impotriva unei parti sau unui guvern care ar viola
drepturile omului, sau chiar dreptul international umanitar. Acest proiect e nobil dar
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periculos si, mai ales, repet, este de naturd politica. El se deosebeste de actiunea
umanitara din toate privintele: prin ambitia lui, prin obiectivele urmarite, prin
mijloacele folosite. Sa ldsam fiecarui mod de interventie specificitatea sa.

6. Interesul victimelor si eliberarea umanitarului

Competitia umanitara, ca orice competitie, este stimulanta. Dar, ea poate avea
de asemenea si efecte Indoielnice, si trebuie sa fim constienti asupra acestui fapt.
Exodul masiv spre Goma (Republica Democrata Congo), in urma afluxului de
refugiati ruandezi din 1994 este o ilustrare extrema a acestui fenomen. Institutiile
umanitare depind de donatorii lor si acesti donatori vor fi cu atdt mai prompti in a fi
generosi, cu cat institutia respectiva va fi mai vizibila pe teren. Nici o organizatie
umanitara nu scapa astazi acestei nevoi de a fi vizibila. Daca massmedia nu vorbeste
de dumneavoastra, atunci nu existati. Este deci cateodatd mai eficace, In materie de
cautare de fonduri, sa te afli acolo unde este mass-media, decat acolo unde sunt
victimele. Putem cadea deci in tentatia de a acorda o mai mare importanta actului de
a ne face cunoscuti decat actului de a actiona cu eficacitate si de a asigura o anume
stabilitate. Jurnalistii se intorc in general acasa 1nainte de intoarcerea victimelor la
casele lor. Pericolul de a confunda interesele institutiei cu interesele victimelor ne
pandeste pe toti.

Un alt aspect al acestei chestiuni este legat de profesionalizarea actiunii
umanitare. De mult timp deja buna vointa si bunele sentimente nu mai sunt suficiente
pentru a da eficacitate actiunii. In termeni de gestiune si de management, toate
organizatiile umanitare au cunoscut dezvoltari considerabile pe parcursul acestui
deceniu. Mijloacele informatice sunt omniprezente, cele de gestiune Tmbunatatite,
competentele profesionale au fost valorizate. Se pune problema acum in a nu cadea in
cealalta extrema, a nu forma tehnocrati ai actiunii umanitare. Calitatile care definesc
un bun delegat au ramas mereu aceleasi: empatie, intuitie, capacitate de a lucra in
conditii de instabilitate, spirit deschis, fermitate in convingeri, capacitate de analiza,
siguranta in judecata, simt critic, curaj si generozitate. Sa fim atenti sa nu sufocam
aceste valori sub pretextul tehnicizarii actiunii umanitare. CICR, prin modul sau de
functionare (discretie, diplomatie umanitara) si prin cultura sa institutionald, s-a arata
mult timp reticent in fata ideii de reald deschidere spre exterior. Nu cred in virtutea
transparentei cu orice pret, si continui sa cred ca diplomatia umanitara si dialogul cu
toate partile implicare intr-un conflict raman esentiale.

Dar, in acelasi timp, cred cd ar trebui sd intindem o ména prietenoasa si catre
mediile interesate de actiunea umanitard. Sa ne gandim mai intadi la domeniul
economiei si finantelor. In cadrul a ceea ce s-a convenit a se numi mondializarea
economiel, aceste medii joacd un rol predominant, adeseori chiar mai important decat
cel al statelor in sine. In anumite cazuri ele au contribuit la dezvoltarea unui fenomen
numit de catre unii ,privatizarea razboiului”. Oricum ar fi, prin actiunile sau
omisiunile lor, ele pot avea o influentd deloc neglijabila asupra contextelor in cadrul
carora umanitarii vor fi chemati sa actioneze. A nu aprofunda dialogul cu mediile
economice (Banca Mondiala, Fondul Monetar, companiile transnationale, actorii
economici locali) ar fi nu numai regretabil, ar fi o grava greseala.
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Militarii vor deveni de acum inainte ,.tovardsi de drum” pentru organizatiile
umanitare, indiferent daca ne place sau nu. Atunci cand ei vor fi angajati in ostilitati,
trebuie atentionati asupra obligatiilor pe care le au in virtutea dreptului international
umanitar. Ceea ce inseamna de fapt si a dialoga cu ei despre felul in care ei conduc
ostilitdtile. Oricare ar fi scopurile lor in razboi, va trebui sa-i facem atenti la faptul ca
populatiile civile trebuie imperativ protejate si ca aceasta poate avea un cost, inclusiv
pentru ei ingisi. Atunci cand militarii vor emite mandate ambigue (de tipul mentinerea
pacii in mijlocul ostilitatilor active, cu o dimensiune umanitard), va trebui, la fel de
imperativ, sa discutam cu ei, pentru a ne pastra autonomia, modul nostru de
functionare si sa definim in sfarsit interoperabilitatea abordarilor noastre cu ei. Dupa
cum se vede, e mai mult decat o problema de coordonare.

Mai mult, va trebui sa cream noi legituri cu mediile universitare. Aceste
legdturi exista de mult timp, desigur, cu facultdtile de drept si specialistii de drept
international, si, intr-o anumita masura, si cu facultdtile de medicina. Dar realitatea de
pe teren ne face sd gandim si mai In profunzime chestiunea violarii dreptului
umanitar si la cauzele ei. Din studiile facute de CICR pe persoanele afectate de
conflictele armate reiese in mod clar ca nu principiile umanitare sunt puse sub semnul
intrebarii de catre beligeranti; alti factori intervin, factori care-1 determina sd nu se
mai conformeze acestor principii.

Eforturile noastre enorme pe care le facem pentru propagarea acestor principii,
sunt evident insuficiente. Deoarece noi incercam sd modificam comportamentele, este
necesar pentru noi sd Intelegem care sunt dimensiunile intelectuale, afective,
culturale, psihologice care pot conduce la aceste schimbari dorite. Am ferma
convingere cd niste contacte mai strdnse cu sociologii, psihologii, formatorii si
antropologii ne-ar putea ajuta sa devenim mai eficienti in acest domeniu. La fel si
pentru ceea ce inseamna cunoasterea razboiului si a violentei ca fapte sociale. Exista
cam peste tot in lume institute de polemologie (stiinta rdzboiului) cu care, un dialog
constant ar putea ajuta actorii umanitari sa inteleagd mai bine practica si mediul in
care ei evolueaza.

In cele din urma, trebuie si convenim la a face eforturi suplimentare pentru a
participa la promovarea unei culturi a non-violentei pe rangd tineri. Nu este suficient
sa valorizam toleranta, solidaritatea si non-violenta in cuvinte. Trebuie sa lucram
pentru a traduce aceste notiuni intr-o noud practicd a relatiilor umane, fapt ce
presupune de asemenea si o luptd de naturd ideologica. Biologii ne atrag atentia
asupra faptului ca evolutia vietii datoreaza cel putin la fel de mult intrajutorarii cat
competitiel. Revine deci in sarcina noastrd sa reliefam ca evolutia societatilor umane
nu face exceptie de la aceasta regula.

7. Umanitarul si globalizarea

Afacerile umanitare, in special ajutorul de urgentd pentru populatiile victime in
urma unor catastrofe naturale sau conflicte armate, detin o pondere din ce In ce mai
mare in politica internationala. Ele au devenit o componenta a diplomatiei si chiar a
strategiei tarilor occidentale. Ele nu au fost niciodatd atdt de dezbatute in cadrul
Natiunilor Unite, in plenul parlamentelor nationale sau in mass-media. Ele joaca de
asemenea s1 un rol primordial in activitdtile operationale ale ONU, in timp ce
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nenumarate organizatii nonguvernamentale participa la aceste activitati, si chiar
cateodata la procesul de creatie aldturi de Societatile nationale de Cruce Rosie sau
alaturi de Comitetul International al Crucii Rosii. Spatiul umanitar este astdzi foarte
aglomerat.

Resursele pe care Uniunea Europeana si guvernele le consacra ajutorului
umanitar cresc din ce in ce mai mult, in timp ce asistenta publica pentru dezvoltare se
afla in scadere. Raporturile Nord - Sud sunt intelese de acum in termeni umanitari, ca
si cum caritatea ar trebui sa-si asume toate dezechilibrele si toate dezastrele de pe
planeta. Imaginea copilului afectat de foame atrage atentia opiniei publice pana la
punctul de a umbri ideea de asistenta pentru parintii lui care ar avea nevoie de ea
pentru a-si exercita functia protectoare de parinti. Mai mult, angajamentele umanitare
de urgenta se bucura astazi de un sprijin mult mai mare decat eforturile de prevenire,
chiar in cazul foametei care este previzibila cu multe luni Tnainte de a aparea.

Aceasta expansiune a spatiului umanitar este ingrijordtoare din mai multe
motive. Ea reflecta nu numai agravarea situatiilor de criza si care necesita
mobilizarea comunitatii internationale. Ea reflecta de asemenea si o schimbare de
orientare ideologica si politica a tarilor bogate fata de mizeria din Sud. Dupa cel de-al
doilea rdzboi mondial, s-a recunoscut pe plan larg ca puterile publice ar trebui sa
joace un rol decisiv in echilibrarea societatilor prin stapanirea dinamicii sistemului
capitalist. Tarile occidentale au inceput sa construiasca un stat social a carui misiune
era tocmai reducerea spatiului caritabil.

Guvernele, si nu asociatiile caritabile, detineau functia de protejare a oamenilor
defavorizati. Aceste guverne trebuiau, in special, sa protejeze muncitorii si familiile
lor impotriva riscurilor profesionale, Impotriva bolilor, accidentelor. In anul 1945
Carta Natiunilor Unite a legitimat acest model politic si social acordandu-i o valoare
universala. La inceputul razboiului rece, dupa ce a luat masuri impotriva foametei si a
mizeriel ce se instalaserd in Europa, guvernul american a lansat planul Marshall.
Acest program de ajutor nu avea ca scop oferirea de asistenta umanitara pentru
Europa, ci sa accelereze reconstructia ei economica si sociala, limitdnd in acelasi
timp amenintarea sovietica. La putin timp dupa acest plan, decizia de a reconstrui si
readuce la viatd orasul Berlin a fost o decizie in mare parte politica si strategica,
dimensiunea umanitara a acestui angajament ramanand in plan secundar.

Programele Natiunilor Unite in favoarea tarilor in curs de dezvoltare au
raspuns si ele acelorasi preocupari politice. Desigur, ONU s-a ocupat si de
componenta umanitard, dar de o manierd limitata, atunci cand s-a confruntat cu
situatii politice de nerezolvat. Astfel in 1948, ONU a creat UNRWA, agentia
Natiunilor Unite pentru ajutorarea refugiatilor palestinieni. Aceastd organizatie,
creata cu titlu temporar, a existat pana in zilele noastre, deoarece comunitatea
internationald s-a dovedit a fi incapabila sa reinstaureze pacea in Orientul Mijlociu. In
aceeasl epoca, Natiunile Unite au stabilit si crearea unui fond pentru ajutorul copiilor
pentru a asigura asistenta necesara copiilor deveniti victime ale razboiului. Actiunile
caritabile au devenit si mai necesare pentru protejarea persoanelor care nu mai
apartineau vreunui stat, in principal cei ce fugeau de regimurile comuniste.
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8. Neoliberalismul si revenirea spre caritate

S-a intamplat cd in anii 80 umanitarul sd ia un mare avant in politica
internationald. Aceasta expansiune a coincis cu transformarile regimului capitalist,
fapt asociat cu notiunea de globalizare. Motivele acestei coincidente sunt complexe.
Progresele inregistrate la nivelul retelelor de informatie si comunicare au contribuit
cu sigurantd la aparitia unor noi legaturi de solidaritate transnationala, favorizand
mobilizarea miscarilor asociative, a organizatiilor internationale si a guvernelor.
Gratie mass-media, imaginile, razboaielor civile si a catastrofelor naturale fac de
atunci inconjurul lumii in timp util si suscita reactii de compasiune care justifica si
necesita actiuni de ajutor umanitar. Aceasta analiza este totusi insuficienta, deoarece
cauzele susceptibile de a putea declansa emotiile sunt foarte diverse si deci nu am
putea sti sa explicam optiunea caritabila doar prin prisma rolului mass-mediei.

Aceasta noua ,pasiune” pentru umanitar a reflectat oarecum pierderea
reperelor ideologice care a pasionat opiniile occidentale si in special mediile
intelectuale. Confruntate cu incertitudinile socialismului real si cu ororile dictaturilor
postcoloniale, miscarile de inspiratie marxista si proiectele stil “lumea a treia” s-au
epuizat foarte repede. S-au vazut astfel proliferand un mare numar de ONG-uri
militdnd in favoarea drepturilor fundamentale ale persoanei, impotriva detentiilor
arbitrare, impotriva torturii si disparitiilor fortate. La nivelul publicului larg,
drepturile omului sunt imediat asimilate cu actiunile Amnesty International. Aceasta
logica a antrenat dezvoltarea unei noi miscari umanitare, insufletita de catre oameni —
in special medici — ca reactie la neutralitatea CICR si care doreau sa aduca asistenta
populatiilor in suferintd, in special victimelor razboaielor civile. Acesti militanti
voiau sa intervind de o maniera urgenta, fara discriminare, fard sa tina cont de
frontiere, de situatiile politice sau de specificitatea institutionala si culturala.

Acest elan umanitar a coincis cu aparitia ideilor neoliberale, al caror mesaj
primordial proclama binefacerile individualismului si functiunile autoreglabile ale
pietei. Constrangerile economiei, in special competitia internationald, impuneau
politici de liberalizare a schimburilor si de deschiderea miscarilor de capitaluri.
Aceasta ofensiva ideologica, care era in raport cu cresterea somajului si a inflatiei si
cu slabirea “statului - providenta”, a condus la eroziunea strategiilor ce prevalau dupa
cel de-al doilea razboi mondial in ceea ce privea scoaterea tarilor sarace din
marasmul lor economic si social.

Criza financiara actuald poate fi o etapa importanta in aceasta ofensiva liberala
din tarile sdrace. Politicile de restructurare, prevdzute de institutiile financiare
internationale sub egida sferelor de influentd americane, au discreditat fostele si
vechile strategii de dezvoltare — care, de fapt, esuasera destul de des si mai mult decat
atat, conduseserd la aparitia regimurilor autoritare. Statul trebuie de acum sa se
dezangajeze din sfera economicului, lasand locul intreprinderilor private. Statul are
de acum doar functia de a crea conditiile unui mediu favorabil dinamicii de piata. Se
abandoneaza ideea planificarii economice, protejdrii industriilor recente, guvernarii
economice si sociale. Nu se mai pune problema schimbarii structurii comertului
international, sau de a interveni pentru a impiedica degradarea termenilor de schimb,
de a organiza un transfer de tehnologie, de a modifica reprezentarea tarilor din Sud in
cadrul institutiilor din Bretton Woods. Libera initiativa, bucurandu-se de un minim de
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obstacole, era vazutd ca fiind capabila sa rezolve la timp problemele sociale prin
crearea bogatei si a locurilor de munca, absorbind putin cate putin saracia maselor.
Urmand politice macroeconomice sdndtoase si evitdnd sa provoace distorsiuni ale
pietei prin constrangeri legislative neadaptate concurentei internationale, mizand pe
liberalizarea schimburilor comerciale si a fluxurilor de capital, statele trebuiau astfel
sa capteze fluxul de investitii strdine, sa amelioreze productivitatea intreprinderilor
lor si nivelul locurilor de munca. Integrarea tarilor aflate la periferia pietei mondiale a
devenit astfel cheia de succes a dezvoltarii.

In aceastd logica, guvernele occidentale au scos in fatd alti factori pentru
reglarea economica si sociald, mai ales societdti transnationale, banci comerciale si
ONGe-ur1, ce vor juca de acum fInainte un rol din ce in ce mai mare pe scena
internationald, profitdnd de noile retele de comunicare si de informare. ONG-urile au
fost considerate ca fiind mai eficace decat Natiunile Unite unde isi aveau locul
reprezentantii a atitor state autoritare. Ele (ONG-urile) au o intindere de functionare
limitata, facand apel la benevoli plini de bun simt si cu buna credinta. Ele apar ca o
expresie a societatii civile, concept pe care nimeni nu-1 definea cu precizie, dar care
era vazut ca drumul spre reusitd pentru promovarea liberalismului si dezvoltarea
pietelor. Mobilizarea ONG-urilor a permis statelor europene, membre in Organizatia
de Cooperare si Dezvoltare Economica, sa-si delege politica lor de asistenta cétre
acestea, si acest lucru, intr-o epoca de reduceri bugetare care afectau ajutorul public
pentru dezvoltare. In realitate, ONG-urile nu se ocupau deloc de marile probleme de
structura, cum erau comertul international, fluxul de investitii, sistemul monetar,
pentru ca ele Incercau sa realizeze niste proiecte mici dar eficiente, prin sporirea
autonomiei, autosuficientei, emanciparii ‘“comunitatilor de baza”, orientdri ce
exprimau astfel valorile individualiste ale societatilor occidentale. Dezvoltarea ONG
a coincis 1in tarile industrializate cu o insecuritate crescanda in domeniul locurilor de
munca. Progresele inregistrate in aceste miscari asociative au corespuns intr-adevar
cu schimbarile inregistrate in modurile de productie, si in special cu cresterea
sectorului serviciilor.

Profesionistii din domeniul sandtatii au gasit in acest domeniu al umanitarului
o noua sfera de activitate, intr-un timp in care cariera lor se dovedea a fi mai dificila
din motive de evolutie demografica, de recesiune si de inasprirea profesiei medicale.
ONG-urile deveneau astfel o importanta sursa de aspiratie a fortei de munca
profesionale, mai ales pentru tinerii aflati in cautarea primului loc de munca, dar si
pentru licentiatii din tarile sdrace.

9. Crize sociale si raspunsuri umanitare

Globalizarea si politicile de stabilizare si de restructurare care i-au fost asociate
au avut ca efect o crestere a disparitatilor economice si sociale dintre state si in
interiorul acestora. In America Latina si in Africa a fost timpul “deceniilor pierdute”.
Inegalitatile dintre salarii si intre venituri nu au incitat sa se mareasca. In cele mai
multe tari in curs de dezvoltare, populatia a crescut mai repede decat aparitia noilor
locuri de munca.

Chestiunea saraciei generalizate a suscitat imediat o atentie din ce in ce mai
mare a institutiilor internationale, dar ea a fost perceputa ca o problema sectoriala
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specifica si care putea face obiectul unor programe-tintd. In fata politicilor sociale
dezastroase preconizate de institutiile Bretton Woods, UNICEF a lansat ideea unei
“restructurari cu fata umana”. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
a Inceput in 1990 sa-si publice Rapoartele anuale despre dezvoltarea umana, fara a
ajunge sa expliciteze cadrul institutional si politic care ar fi ameliorat indicatorii
progresului economic si social, progres pe care acest program incerca sa-l atinga.
Banca Mondiala a propus crearea unor “plase sociale”. Din aceste perspective,
economia, socialul si politicul trebuiau sa apartind unor sfere distincte. Astfel,
mizeria unei mari parti din societatea internationald a devenit o problema de caritate,
in timp ce ea era perceputa la inceput ca o chestiune de dezvoltare. In acest context,
umanitarul se dovedeste a fi un complice — nu intotdeauna voluntar — al unei ideologii
care delegitimizeaza rolul statului. Umanitarul s-a impus ca fiind expresia unui
apolitism din ce in ce mai mare in tarile occidentale.

Astazi, determinarea situatiilor ce necesita asistenta umanitara este mai putin
clara ca niciodata. Organizatiile de ajutor isi impun optica lor in aceasta chestiune,
ignorand destul de des mizeria ordinara a celor ce se afla sub pragul saraciei extreme,
celor ce suferd de malnutritie cronica, celor care migreaza spre periferiile insalubre
ale marilor oragse fara sa gaseascd adapost si protectie. Exista, conform Natiunilor
Unite si Bancii Mondiale, aproximativ un miliard si jumatate de persoane ce traiesc
in sardcie lucie, dintre care 840 milioane sufera de malnutritie cronica. Marea
majoritate a acestor persoane nu vor primi niciodatd asistenta umanitara, decat daca
devin victime ale conflictelor armate, ale catastrofelor naturale si ale migratiilor
fortate. De fapt, de multe ori se Intampla ca organizatiile umanitare sa-i ajute pe
refugiati, dar nu si pe populatiile locale care i1 Inconjoara, si care se afla de cele mai
multe ori intr-o saracie de aceeasi amploare.

Cifrele puse la dispozitie de cdatre ONU despre saracia de masa ne permit astfel
sd ne formam o opinie despre miza actuala si perspectiva umanitarului de maine.
Aceste cifre ne arata ca ajutoarele caritabile angajate sunt mici, chiar derizorii in
raport cu sardcia care loveste un sfert din populatia Terrei. Dar ele ne si lamuresc
despre originile crizelor care mobilizeaza actiunile de ajutor. Pe parcursul anilor ’90,
mai multe tragedii umanitare au fost consecinta directa a rdzboaielor civile.

Atunci cand nu mai existad autoritate legitimd ce poate asigura conditiile
esentiale de ordine publica si sociala, indivizii sunt abandonati, dispusi la violenta,
obligati sa fuga si sa se batd pentru a-si asigura propria viata. Ori, spatiul tarilor unde
constructia statului-natiune a esuat, acopera in mare parte pe cel al regiunilor cele mai
sarace din lume. Afluxul de refugiati, deplasarile populatiei sunt cauzate de neglijenta
sau proasta aplicare a puterii publice si de catre inegalititile sociale, fenomenele
politice asociate proastei repartitii a resurselor etc. Desigur, nu este vorba de a stabili
o corelatie simpla intre mizerie pe de-o parte, si razboaiele civile sau fenomenele de
opresiune pe de alta parte. Trebuie totusi recunoscut ca majoritatea razboaielor civile,
care au mobilizat in cursul anilor comunitatea internationala, au izbucnit in tarile
situate la periferia centrelor de productie si de schimb. Si in plus, cicloanele,
inundatiile, cutremurele lovesc mult mai dur si mult mai des tarile sarace si care
trebuie sa suporte singure malnutritia si foametea.
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Trebuie sa subliniem in acest context ca falimentul sau dezintegrarea statelor
nu este numai consecinta realitatilor interne din tarile vizate, ci si consecinta politicii
internationale. Fard a relua discursul despre trecutul colonial, trebuie sa admitem ca
tarile Indatorate si in recesiune,ce se confrunta cu o scadere constanta a preturilor
produselor lor de export, in fata protectionismului OECD, supuse unor politici de
restructurare gresite, traind cel mai adesea dintr-o economie de subzistenta, au putine
sanse de a realiza integrarea lor politica si sociala. Ori, cea mai mare parte a tarilor
sdrace sunt tinute departe de comertul international si uitate de investitori. Fara
industrie, producatoare de materie prima care nu mai are cerere, tributare unei
agriculturi slab productive si de care tarile bogate se protejeaza, confruntate cu o
degradare a mediului lor si o crestere foarte rapida a populatiei lor, aceste tari nu sunt
decét tributare catastrofelor naturale si razboaielor civile.

10. Incertitudinile umanitarului

Problemele politice inerente acestor state fragile nu ar fi avut intr-adevar
consecinte atat de monstruoase daca comunitatea internationala ar fi fost in masura
sa mobilizeze mijloace economice, politice si militare capabile de a sustine aceste
state slabe sau sa repare oarecum tendinta lor de pierdere a suveranitatii nationale.
Dar, in loc de a-si asuma acest mandat, marile puteri si institutiile internationale care
le sunt apropiate, s-au multumit in general doar sa defineascd problemele in termeni
de ajutor de urgenta, mobilizdnd exigenta caritatii internationale. In plus, ONU a
consacrat marea majoritate a operatiunilor de mentinere a pdcii unor scopuri de
aceasta natura. Umanitare? In orice caz, astfel intelege comunitatea internationala
conflictele regionale ce au survenit de dupad caderea zidului Berlinului incoace.
Masacrul si exodul populatiei kurde in Irak, razboaiele civile din fosta [ugoslavie, din
Liberia, Sierra-Leone sau Ruanda sunt prezentate de catre forurile conducatoare si de
catre mass-media din tarile occidentale in termeni de genul “probleme umanitare”, ca
si cum aceste razboaie nu ar avea o istorie, ca si cum victimele genocidului si al
masacrelor nu ar fi putut beneficia de alt ajutor decat cel al societatilor caritabile
angajate prin ONG-uri sau guverne. Medicina de urgenta se impune ca o paradigma
cand abordam problema razboaielor civile, a opresiunii si a mizeriei.

In timpul rizboiului din fosta Tugoslavie, au existat tragedii umanitare care nu
putut avea solutii umanitare. Incertitudinile umanitarului au aparut foarte clar pe
parcursul acestei tragedii, deoarece castile albastre ale Natiunilor Unite aveau misiuni
umanitare si coercitive care nu erau compatibile. In mod evident, operatiunile de
mentinere a pacii si actiunile umanitare au facut parte chiar din problemele de
rezolvat. Ele au fost angajate pentru a limita fluxul de refugiati, si au participat,
impotriva lor, la purificarea etnica. Ele au fost implicate intr-un climat politic animat
de oameni si asociatii care credeau ca bunele sentimente si gesturile umanitare, ca si
eforturile neintrerupte indreptate pentru a nu se face uz de arma si pentru a prelungi
negocierile, ar fi putut sa contribuie la convingerea sefilor de razboi si pentru
restabilirea pacii. Umanitarul a devenit cu aceasta ocazie si o resursa politica ca
oricare alta, traducand refuzul statelor, in special al marilor puteri, de a-si asuma
obligatiile lor internationale. S-a asistat, in mod paradoxal, la o escaladare a violentei.
Cand examinam aceste laturi ale responsabilitatii, regasim pe parcursul acestei intregi
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istorii tragice un spirit de demisie si de lasitate in fata violentei: de la comandantul
castilor albastre si pana la sefii FORPRONU, trecand prin guvernele occidentale si
reprezentantul secretarului general in Bosnia. Aceeasi indecizie a comunitatii
internationale s-a manifestat si in timpul genocidului ruandez si a razboaielor civile
din Liberia si din Sierra-Leone.

Nici nu trebuie deloc minimizat rolul actiunilor CICR, Miscarii Internationale a
Crucii Rosii si a Semilunii Rosii in general, a Medicilor fara frontiere, sau al ONU
care acorda asistenta victimelor acestor tragedii. Aceste organizatii — trebuie sa o
reamintim — au cerut adeseori statelor, marilor puteri in special, sa-si asume
obligatiile internationale in materie de pace si securitate. In fata dezintegrarii statelor
si a amplorii problemelor socio-economice inerente globalizarii, trebuie sa
recunoastem cd actiunile si posibilitatile de ajutor de urgenta angajate prin aceste
organizatii se dovedesc a fi insuficiente.

11. Schimbarea politicii §i a institutiilor

Guvernele tarilor OECD nu reusesc sa mobilizeze astazi multe resurse pentru a
atenua tragediile umanitare, aparand in acelasi timp structuri internationale
inechitabile si nefaste, ce constituie si una dintre cauzele acestor dezordini. Aceasta
contradictie face obiectul contestatiilor, in special din partea unor ONG-uri. Aceste
proteste, 151 gasesc autoritatea in ideea cd societatile trebuie sa poatd sa stdpaneasca
schimbarile istorice care le afecteaza. Atunci cand nu mai este stapanita, dinamica
sistemului capitalist aprofundeaza polarizarile sociale. Ea mineaza in consecintd
capacitatea statelor sdrace de a-si asuma functiile lor de integrare, deoarece mizeria
tinde sa Intareasca solidaritatea comunitara. Ori, fragilitatea statelor sarace este cu
atdt mai mare cu cat ea este compensata prin aparitia, pe plan regional sau mondial, a
institutiilor capabile sa se ocupe ele in locul statelor de suveranitatea lor slabita.

Amploarea si gravitatea chestiunilor sociale cu dimensiune planetara, ca si
degradarea mediului, miscarile populatiei, noile dimensiuni de insecuritate aparute in
urma cresterii numarului rdzboaielor civile, nu vor mai putea fi rezolvate de catre
guverne si ONG-uri prin modelul caritabil. Efectele nefaste ale unei liberalizari
nestapanite a migcdrilor de bunuri si de servicii vor obliga statele sa instaureze noi
mecanisme de reglare internationalda. Din acest motiv, dezbaterile despre reforma
institutiilor internationale trebuie luate in serios. ONG-urile active in sfera dreptului
international umanitar si a drepturilor omului ar trebui, in special, sa consacre eforturi
mai mari pentru a impinge Inainte aceasta reforma, repunand in chestiune problemele
de suveranitate si de legitimitate.

Problema arhitecturii financiare internationale e mai mult ca niciodatd de
actualitate. Ea implica o transformare a rolului si conduitei Fondului Monetar
International. Aceasta organizatie, care s-a ocupat mult prea exclusiv de stabilizarea
pietelor financiare si de lupta impotriva inflatiei, ar trebui sa fie capabila sa-si asume
obiective mai largi, cum ar fi dezvoltarea durabila si locurile de munca. In acest sens,
programele de stabilizare si restructurare pe care FMI le-ar recomanda guvernelor
tarilor confruntate cu probleme in balanta de plati, ar avea o alta finalitate, in special
tinand cont de conditiile de viata din tarile in cauza. In orice caz, devine imperativa
integrarea politicilor sociale in strategiile de dezvoltare. Progresele tarilor sarace nu
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vor putea fi masurate departe de criteriile de liberalizare a schimburilor si fluxurilor
de capitaluri sau in functie de eficacitatea economiei lor in concurenta mondiala. Se
evoca de mai multi ani proiectul unui Consiliu de securitate economica, unde vor fi
dezbatute, la nivel ministerial, marile chestiuni despre cooperarea economica
internationald. Acest Consiliu va putea defini strategii de dezvoltare durabila,
coordonand in acelasi timp activitatile organizatiilor specializate ale Natiunilor Unite
cu cele ale Bretton Woods. Ar putea avea de asemenea si functia de a denunta, sau
chiar sanctiona, societdtile si guvernele vinovate de violdri masive ale drepturilor
omului si care aduc atingeri flagrante in special dispozitiilor fundamentale ale
Organizatiei Internationale a Muncii.

La nivel de securitate, analizata in sensul ei traditional si restrictiv, Natiunile
Unite ar trebui in special sa fie in masura de a interveni mai eficace, pentru a continua
si asigura mai departe acele suveranitdti slabite, in situatiile de razboi civil, mai ales
in Africa. ONU ar putea intr-adevar dispune de o armata de militari profesionisti,
rapid mobilizabili, urmand o recomandare a Consiliului de Securitate. Costul
antrenamentului acestei forte militare nu ar fi neglijabil, dar ar fi cu sigurantd mai mic
decat acela pe care tarile occidentale accepta sa-1 suporte lasand sa izbucneasca
situatii de violenta care conduc la razboaie civile interminabile.

Comunitatea internationald ar putea sa defineascd sisteme de sanctiune mai
bine puse la punct, vizdnd direct resursele politice, simbolice si financiare ale
guvernelor incriminate, Incercand sa denunte legaturile diplomatice pe care guvernele
si institutiile internationale le intretin cu acestea din urma, in special prin excluderea
lor din Natiunile Unite sau din organizatiile regionale. Institutiile financiare
internationale, la fel ca si tarile bogate, ar putea sa rupa raporturile de asistenta pe
care le aveau cu statele care alimenteaza razboaie civile externe. Liderii politici si cei
al miscarilor de insurectie implicate in razboaiele civile se imbogatesc din traficul de
droguri, de diamante, din petrol sau alte materii prime. Ei dispun de conturi bancare
in strdindtate pe care le folosesc pentru a se aproviziona cu arme sau pentru a-si
alimenta sistemul lor de venituri. Natiunile Unite ar trebui sa stabileasca liste cu
personalitdtile politice ale caror averi au fost confiscate si care ar trebui sa facd
obiectul unor urmariri penale.

ONG-urile actionand in domeniul umanitarului sau luptand pentru promovarea
drepturilor omului s-au obisnuit sa protesteze impotriva violdrii libertatilor
individuale si gravelor atingeri aduse demnitatii unei persoane, dar ele inca nu au
dezvoltat o strategie concertata pentru a sanctiona entititile private atunci cand
acestea s-au dovedit a fi complice la aceste violdri. Or, rdzboaiele civile sau
represiunea in multe tari din Africa sau Asia nu ar fi avut aceeasi intindere sau
aceeasl importanta fard complicitatea multinationalelor care le exploateaza resursele
miniere si petroliere. Trebuie sa recunoastem ca astazi, dinamica globalizarii, atunci
cand nu este strict reglementatd, antreneaza dezintegrarea rapida a traditiilor, a
legdturilor sociale, a raporturilor de integrare politica.

12. Apartine umanitarul intregii lumi?

Termenul ,,umanitar”, cu o folosire totusi indelungata, a cunoscut in acesti
ultimi ani un succes fara precedent, cu riscul de altfel, de a-si pierde consistenta in
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multitudinea de uzuri si abuzuri al caror obiect este. Punem frecvent acest termen in
opozitie cu ,politic”, in special cu politica externd, inclusiv in dimensiunea sa
militara. Umanitarul vizeaza in primul rand fiinta umana si pune persoana in centrul
preocupadrilor sale. Prin ,,umanitar”, nu intelegem una sau mai multe actiuni specifice,
ci grija de a pune binele omului, protejarea demnitatii lui in centrul oricérei actiuni.
Aici este fard indoiald ambitia comund a principalelor instrumente de drept
international ce vizeazd protejarea persoanei umane: drepturile omului, dreptul
refugiatilor, si dreptul international umanitar (intr-o oarecare masurd, este si un
obiectiv al dreptului penal international).

Dreptul umanitar se intereseaza de o persoana ca de o fiinta umana esentiala, in
suferintd, nelinistea sau abandonul ei, dincolo de consideratiile utilitare, militare,
economice si politice. Nu consideram totusi pertinent sa opunem umanitarul
politicului, militarului, sau economicului. Ceea ce spune dreptul umanitar, sau ceea
ce impune o actiune umanitara independenta, este o buna distinctie a genurilor si o
buna articulare a cdmpurilor de responsabilitate a diferitilor subiecti. Intr-adevdr,
politica include umanitarul ca pe unul dintre parametri sai; acest fapt se manifesta in
cel putin doua feluri: ratificind Conventiile de la Geneva din 1949, Protocoalele lor
aditionale din 1977, sau orice alt tratat de drept international umanitar, statele
manifesta in mod clar vointa lor de a respecta si de a face respectat acest drept in
orice situatie; este deci o actiune politica care se asteaptd din partea statelor, pentru
promovarea dreptului si a valorilor umanitare; in consecintd, numeroase state includ o
dimensiune umanitara in obiectivele lor nationale si internationale, in special aducand
un sprijin financiar unor organizatii private sau unor institutii internationale care se
“specializeaza” in domeniul “umanitarului”.

Ca persoane, si nu doar ca programe politice sau linii bugetare, vrem sa credem
ca anumiti responsabili guvernamentali sunt personal interesati sa promoveze o astfel
de orientare, atdt din convingere sau experienta cat si din sensul unei politici
guvernamentale bine intelese in globalitatea ei. Totusi, nu credem si nici nu ne
asteptam deloc ca un program guvernamental sa fie exclusiv umanitar: in mod logic
el trebuie sa asigure si alte sarcini sa tina cont de alte cereri, sa efectueze arbitraje
intre grupuri variate de interese, chiar legitime, neputand fi toti pe deplin satisfacuti.
Orice putere trebuie de asemenea sa vegheze la conservarea unui sprijin suficient
(media, electori, etc.) pentru a dura; va incerca deci sa-si pastreze propriile obiective,
facand alegerile considerate de el ca raspunzand cel mai bine strategiei sale. In acest
sens, el va fi obligat sa aleagd intre “victime utile” si “victime mai putin utile”,
interesele pe termen scurt neputdnd intotdeauna sa fie conciliate cu apararea pe
termen lung.

Credem de altfel, cd actiunea militara nu este impermeabild in fata
preocupdrilor umanitare. Mai intai, si fundamental, statele si armatele lor, au acceptat
limitarea angajamentului militar ce reprezinta tocmai dreptul international umanitar.
Apoi, armatele necombatante, pot face niste servicii, mai ales logistice, in favoarea
organizatiilor umanitare. Nu consideram totusi oportun ca armatele, instrumente ale
unei politici nationale — sau in anumite cazuri interguvernamentale (cum este NATO)
— sa se poatd substitui acestor organizatii: ele raméan intr-adevar expresia si imaginea
unei puteri, pe care o ilustreazad prin dezvoltarea fortei, si deci a constrangerii,
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exercitata sau potentiald. Desigur, o diferentd trebuie ficutd intre situatiile de
catastrofe naturale si cele care rezulta dintr-un conflict armat: in primul caz,
angajarea armatei poate pastra in ochii victimelor imaginea unei forte altruiste si
dezinteresate politic; desigur, nu la fel este cazul intr-un conflict, unde armatele sunt
vazute de cdtre aceleasi victime ca fiind cauza suferintei lor, cand insasi interventia
militara poate fi fondata (sau cel putin sa fie prezentata astfel) ca fiind justificata,
pentru a stopa o situatie de abuz sau de violare a drepturilor persoanei.

Dupa opinia noastra, poate exista o politica umanitara (in sensul unei politici
care include o dimensiune umanitara), un militarism umanitar si chiar si un economic
umanitar. Dar care va fi partea “specific umanitara” din umanitarul “pur” ? Puritatea
aici nu exista cu adevarat si umanitarii nu au neaparat o moralitate superioara fata de
politicieni sau militari. Ei fac o alta meserie, asta e tot. “Meseria” de umanitar
inseamna a aduce, de o maniera eficace si rapid daca e cazul, un ajutor victimelor
care au nevoie de el si sa-1 distribuie de o maniera impartiala.

Obiectul prezentului material nu constd in a discuta in detaliu dimensiunile,
riscurile si posibilele ambiguitati ale actiunii umanitare, ci sa-i analizam fundamentul
doctrinal. Daca la origini principiile fundamentale ale umanitatii de impartialitate,
neutralitate si independenta erau considerate ca fiind proprii Crucii Rosii, ele sunt
adeseori acum utilizate de catre ceilalti (in special ONG-uri, sau chiar guverne)
pentru a-si justifica propriile actiuni. Dar, in orice caz, fara a atasa aceeasi
semnificatie, nici aceeasi rigoare in aplicarea lor.

Principiul umanitdtii — este evident in orice caz pentru cei care au o inima si
care bate pentru solidaritate — poate fi revendicat de catre multi. Poate ca nu este
vorba propriu-zis de un principiu, ci de o intentie, de un obiectiv. Prin examinarea
celorlalte principii vom preciza dimensiunea concreta a angajamentului astfel
motivat.

Consideram cd orice actiune umanitara, oricare ar fi autorul ei trebuie sd
respecte principiul de impartialitate, daca doreste sa se prezinte ca fiind umanitara.
Nu vorbim aici de impartialitate masurata pe scara universala unde nevoile cele mai
urgente nu sunt, din pacate, acolo unde politica si economia internationala {si
determina prioritatile. Vorbim deci despre o impartialitate intr-o operatiune
particulara din cadrul operatiilor de ajutor: ar fi profund inuman sa determinam
cantitatea si calitatea ajutorului altfel decat conform gradului de urgenta al nevoilor.
Nu spunem ca nu se Intampld mereu astfel, ci doar ca respingem ca abject si
neumanitar orice favoritism, rasism, privilegiu politic, religios sau etnic care ar putea
motiva actiunea de pe teren.

In schimb, nu ne asteptdm ca orice actiune umanitara sa fie neutrd si
independentd. Putem intr-adevdr sa ne imaginam ca o organizatie simpatizeaza cu
una din partile din conflict, si o ajuta exclusiv; o astfel de actiune va ramane
umanitara. La fel, o organizatie care depinde de un singur donator sau de o singura
parte poate aduce un ajutor util, oricare ar fi marja sa de manevra politica.

Nu este atunci demodat, asa cum procedeaza Crucea Rosie, in special CICR, de
a mentine cu orice pret impreund principiile de impartialitate, neutralitate si de
independenta? CICR poate scapa el de presiunile politice? Sau doar se dovedeste a fi
naiv crezand ca actiunea sa ar putea fi scutita de ambiguitatile si piedicile inerente
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oricarei actiuni pe terenul conflictelor? Raspunsul este NU in ambele cazuri. Orice
actiune ce are o parte ambigua este supusa presiunilor. Doar non-actiunea scapa
criticilor. Cel care actioneaza este fara incetare sub focul, mai intai cel al propriilor
intrebari: este oare de ajuns? E bine facut? Ar trebui sa facem altfel? Mai mult timp?
Lucratorul umanitar onest trebuie aproape intotdeauna sa marturiseasca ca ar trebui sa
faca mai bine si mai mult. El este primul care vede imensitatea suferintei, intensitatea
distrugerilor, amploarea nevoilor, si actiunea sa i se va parea Intotdeauna prea
modesta, insuficienta. El va fi socat pe buna dreptate de “concurenta” altor actori, de
partialitatea mass-mediei, de insuficienta resurselor si de orbirea adeseori prefacuta si
ipocrita a statelor sau a comunitatii internationale.

Nu vrem sa afirmam si nici sa sustinem teza conform céreia actiunea umanitara
condusa de CICR poate scapa presiunii politice. Dar existenta presiunilor politice,
recuperarea actiunii umanitare de cétre partile din conflict nu inlaturd deloc exigenta
de neutralitate. A nu lua partea, Tnseamna a se plasa alaturi de cei care suferd, care
sunt deposedati, abandonati, manipulati. Inseamna si sa asiguri o actiune de durata:
pastrand increderea tuturor, Crucea Rosie isi va putea oferi serviciile nu doar intr-un
proces urgent, ci si intr-unul de reconciliere, Intotdeauna necesar in reconstructie, in
restabilirea noilor relatii in sdnul comunitatii si intre comunitati.

13. Neutralitatea: demodata sau periculoasa?

Un alt repros facut CICR-ului, si cateodatd intregii Cruci Rosii, ar fi ca adopta
o neutralitate complice, chiar atunci cand ar trebui denuntate violdri ale drepturilor
persoanelor afectate de un conflict, o situatie de violenta sau de opresiune.
Reamintim cad neutralitatea nu inseamna tacere; exista totusi mai multe feluri de a
vorbi, de a atrage atentia asupra unor lipsuri sau injustitii. In acesti ultimi ani, CICR
s-a angajat de o maniera extrem de vizibila pentru respectarea dreptului umanitar.
CICR nu pierde neutralitatea sa cand dezvaluie violdri ale dreptului international
umanitar, deoarece mandatul sdu se bazeazd tocmai pe acest drept: dimpotriva,
desemnarea lipsurilor face parte din munca de aplicare a dreptului respectiv. Invers,
“tacerea” sa In anumite circumstante nu reprezinta un alibi si nici o sldbiciune: CICR
nu intervine public, deoarece, in analiza lui, altele sunt mijloacele cu care va atinge
scopul cdutat: o protectie eficace a victimelor unui conflict armat. Denuntarea poate fi
o marturie de slabiciune, o reactie fara urmare posibila in urma unei situatii percepute
ca fiind blocata. Munca de convingere, de dialog constant si insistent presupune si
mai mult curaj si solicitd o mobilizare mai mare de energii. “Amestecul in afacerile
interne” ale unei tari poate fi necesar; altfel, sau in alte momente, respectarea
suveranitatii statului va reprezenta un instrument mai solid pentru a influenta un
subiect politic sau militar.

Principiul de neutralitate, afirmat de Miscarea de Crucea Rosie face obiectul a
numeroase neintelegeri: este banuit, s-a vazut deja, de a conduce la o stare de
complicitate cu guvernele prea putin preocupate de a respecta persoana umana, l-am
putea crede expresia naivitatii specifice sufletelor generoase. Chiar in sanul Miscarii
cativa il identifica cu pasivitatea si vor sa-i adauge macar un calificativ: neutralitate
activa. De fapt neutralitatea Crucii Rosii este chiar ilustrarea vointei sale de actiune:
neutralitatea nu este un scop in sine, ci doar mijlocul de a actiona mai bine. Neutra, si
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deci activd; activd pentru ca este neutra, 1atd ceea ce este Crucea Rosie. Actiunea de
care vorbim aici este non-partizana, ea cautd eficacitatea doar si numai prin a lua
partea victimei; ea nu vrea sa se alinieze nici pe o calificare politica, nici pe o alegere
ce va exclude o buna parte din populatia in suferint si nevoi.

Intr-o lume complexa, cu multe pericole, ar fi iluzoriu si reducem actiunea
umanitara la un singur model. Ne exprimam mai degraba convingerea si increderea,
intr-o complementaritate a modurilor de actiune a actorilor umanitari: denuntarea,
persuasiunea au toate, in functie de situatie si problemele de rezolvat, o valoare
intrinseca. Totusi, nu toti actorii umanitari pot utiliza cu totii acelasi model de a
actiona, si nici sa-1 schimbe in orice moment:acest lucru tine de credibilitatea si de
eficacitatea lor. Nimic nu poate evita nelinistea morala si ar fi o iluzie daca am crede
ca putem scdpa de dilemele etice pe care ni le punem la orice actiune. Consecintele
pe termen lung ale unei actiuni politice sunt complet imprevizibile. La aceasta,
addugam si incertitudinile etice. Daca niste mijloace putin onorabile corup niste
scopuri nobile, se poate intdmpla ca niste scopuri putin onorabile sa se intoarca
impotriva autorilor lor in virtutea ecologiei actiunii, la fel cum se poate si intdmpla ca
scopuri nobile sa fie captate ca mijloace pentru niste finalitati putin onorabile. Acest
aspect este valabil, cu anumite nuante, pentru angajamentul umanitar si 1 se cere
fiecdrui actor umanitar angajat in acest domeniu sa actioneze cu modestie si prudenta.

Pledam astfel cu putere pentru distinctia intre actori, responsabilizarea
fiecdruia in domeniul sau, pentru a aduce suferintei umane cea mai mare varietate de
raspunsuri posibile. O complementaritate care ramane deci atenta fata de multitudinea
de situatii, dar si rdaspunsuri pentru nevoi in permanenta schimbare; o
complementaritate in spatiu si in timp. Umanitarul, militarismul, politica au fiecare
un loc in aceastd constructie. Este imperativ sd cautam impreund, prin respect
reciproc, cele mai bune solutii pentru cel pe care noi toti pretindem ca il servim: fiinta
umana atinsa de violenta sau de distrugere.

in loc de incheiere

Pentru a incheia, as dori sd atrag atentia cititorului acestor randuri asupra unor
chestiuni ce mi se par esentiale. De raspunsurile pe care le vom aduce fiecarei dintre
aceste intrebari va depinde in mare parte modul cum va arata lumea de maine.

Sardcia extremd a unei parti din lume este nu numai o tragedie, este un
adevarat scandal. O stim cu totii. Inegalitatile dintre sdraci si bogati sunt
considerabile, si nu inceteaza sa se mareasca. In anul 1960 raportul dintre 20% dintre
populatia mondiala cea mai bogatd si 20% din cea mai saraca era de 1 la 30. In 1995,
acest raport era de 1 la 82. Cei 20% dintre cei mai bogati dispun de 86% din resursele
planetei. Cei 20% dintre cei mai saraci detin doar 1%. Numarul de persoane care
traiesc sub pragul sdraciei absolute — un dolar pe zi — atinge 1,5 miliarde si se afla in
crestere constantd. Nu este pur si simplu posibil sa vorbim de un progres al
civilizatiei continuand sa acceptam aceasta stare de fapt. Sardcia nu inseamna numai
foame, inseamnd si boli, ignorantd, lipsa orizonturilor, sentimentul de excludere.
Aceasta problema a saraciei extreme este, cred, una dintre cele mai mari probleme
etice din timpurile noastre.
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Se pune si problema protejarii mediului. Suntem de acum sase miliarde pe
aceastd planetd si abia recent am inteles ca resursele ei nu sunt nelimitate. Si aici
exista niste probleme de maxima urgentd. Accesul la apa este o problema frecvent
intalnita si pentru un mare procent din populatie. Degradarea solurilor le-a redus
fertilitatea si potentialul lor agricol a scazut. Defrisarea padurii tropicale a atins cote
alarmante, emisia gazelor cu efect de sera va avea fard nici o indoiald consecinte
serioase asupra climatului si asupra oamenilor implicit. Mai devreme sau mai tarziu
va trebui sa ne gandim la niste modele de crestere economica care vor proteja mediul,
modele ce se numesc deja ,,dezvoltare durabila”. Cu cat mai devreme, cu atat mai
bine, deoarece va fi mai usor sa amorsam anumite probleme Tnainte ca acestea se vor
fi instalat de o maniera prelungita. Intr-o epocd in care anumite dintre actiunilor
noastre pot avea efecte la scard planetara, dar si pentru generatiile viitoare, ar fi bine
sa ne ghidam in demersurile noastre dupa principiul precautiei.

Drepturile omului si dreptul umanitar inca sunt violate in mod constant, dar s-
au facut si progrese incontestabile. Sper si vreau sa cred ca secolul acesta va fi acela
al respectarii persoanei, atat pe timp de pace cat si pe timp de razboi. Sper si vreau sa
cred ca nu vom mai accepta sa fim martorii indiferenti ai genocidului, crimelor de
razboi si crimelor impotriva umanitatii. O jurisdictie universald a fost pusd in aplicare
pentru a judeca pe cei se fac vinovati de astfel de crime, si acest lucru nu poate decat
sa ne bucure. Dar sa fim si mai ambitiosi decat atat, sa incercam sa actiondm de
manierd preventiva. Acest lucru nu va fi mereu posibil, dar stim cu totii ca, intr-un
trecut recent, si de mai multe ori, acest lucru ar fi putut fi posibil. Am mari sperante,
pentru ca niciodatd suferinta aproapelui nostru, oricat de departe ni s-ar parea ea in
acest moment, nu ne-a fost mai intolerabila decat in acest Inceput de secol.

Trebuie sa lucram cu si mai multa energie pentru a modifica statutul femeilor.
Si aici s-au inregistrat progrese incurajatoare, dar raméan incd multe de facut. Nimic
fundamental nu se va schimba atat timp cat femeile de peste tot in lume nu vor avea
un mai bun acces la educatie. Nu existd retete simple pentru a schimba mentalitdtile,
dar am profunda convingere ca problemele evocate mai sus nu-si vor gasi solutiile
decét daca femeile de pretutindeni is1 vor lua in maini propriile destine. Spun acest
lucru fara nici un fel de demagogie. Nu sunt sigur de faptul ca femeile ar fi, prin
natura lor, cu adevarat mai putin belicoase decat barbarii sau, cu precadere evident
mai predispuse sa respecte mediul inconjurator. Dar consider ca orice mare progres
viitor al umanitarii va porni de la 0 mai mare emancipare a femeii.

Un ultim cuvant, despre catastrofele naturale. Numarul lor este in crestere si au
cateodatd consecinte dramatice. Putem sa ne intrebam de ce. As fi tentat sa spun ca
nu exista catastrofe naturale mai ales ca multe catastrofe sunt puse pe seama naturii,
desi ele 1si au originile in actiunile umane. Stricaciunile cauzate mediului, in mod
inevitabil vor cauza dezastre pe care ne vom grabi sa le numim naturale. Desigur,
exista cutremurele de pamant, enormele valuri tsunami, eruptiile vulcanice. Dar
pentru acestea, stim ca exista mijloace cel putin partiale pentru a ne proteja impotriva
lor. Si aici saracia, ignoranta sau cateodata lipsa vointei politice fac ca aceste
evenimente naturale sa devina catastrofe pentru om. O lume fara risc nu va exista
niciodata. Dar masuri de prevenire si control exista. Nu exista fatalitate. Nu mai
trebuie sa visam la o lume mai buna, trebuie doar sa actionam.
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Va intrebati, poate, de ce un fost ofiter al armatei romane a considerat necesar
sa abordeze aceste teme diferite. Va voi explica imediat, in aceste fraze de incheiere.
Am 1n vedere cad prin formatie spirituald si intelectuald am fost ofiter de cariera,
ulterior convertit de la meseria armelor la cea a legilor, ceea ce a determinat o
schimbare de atitudine si mentalitate vis-a-vis de obtinerea victoriei cu orice pret si
indiferent cu orice mijloace, la o atitudine fireasca de respect a fiintei umane, mai
ales in caz de conflict armat, si pe cale de consecinta, de respectare a normelor de
drept umanitar, de folosire a mijloacelor si metodelor de luptd admise in drept;
indiferent cat de mult ti-ai dori victoria sa nu-ti fie indiferente mijloacele de obtinere
a el. Suntem aici in prezenta a doud abordari diametral opuse: prima care este mai
curdnd a unui jurist pur, preocupat prin traditie de fiinta umana, refuzand orice
concesie din ratiuni de stat, a doua, aceea a militarului pur si dur, preocupat inainte de
toate de stat si de interesele lui aflate in joc, care admite totusi existenta unor reguli
care interzic indiferent ce, indiferent cand si indiferent cum. Apoi, intrucat eu
consider ca daca orice om dispune de o anumita autoritate morala, trebuie sa ne
servim de ea pentru a atrage atentia asupra existentei unor amenintari care planeaza
asupra umanitatii. In fine, sunt absolut convins, ci cea mai mare parte a conflictelor
din secolul urmator vor fi provocate mai mult sau mai putin de nesolutionarea acestor
probleme evocate mai sus. In aceasta lume globalizata, eu fac apel la o globalizare a
responsabilitatilor. S ne unim eforturile si sa nu uitdm cd dacd mediul economic si
financiar nu se angajeaza alaturi de noi printr-un minim efort, atunci vom continua sa
ne limitam doar la pansatul ranilor.
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PREMISELE SI LIMITELE RASPUNSULUI LA CRIZE

Cristina Laura MAIER*
Pavel BALTARU"™

The state of peace and collaboration on international and national level to human
relationship results from understanding and mutual respect of the rights, obligations and interests
leads to conflicts, that can be solved peacefully or by settling them.

1. Definitie

De foarte multe ori intdlnim utilizarea notiunii de criza ca fiind sinonima cu
cea de conflict. Pornind de la definitiile acestor concepte, oferite de DEX-ul limbii
romane putem observa cd in timp ce conflictul este prezentat ca ,,1. Neintelegere,
ciocnire de interese, dezacord; antagonism; ceartd; diferend; discutie;(violentd) ¢
Loc.vb.A intra in conflict (cu cineva) = a se certa (cu cineva) ¢ Conflict de frontierd =
ciocnire intre unitati militare insdrcinate cu paza frontierei intre doud state ¢ Razboi
2. Contradictie intre ideile, interesele sau sentimentele diferitelor personaje, care
determind desfasurarea actiunii dintr-o opera epicad sau dramaticd. Din lat. Conflictus,
fr.conflict” criza este definita ca “1. Manifestare ascutitd a unor neconcordante sau
contradictii (economice, politice, sociale etc.); perioada de tensiune, de tulburare, de
incercari (adesea decisive) in care se manifestd acut neconcordantele sau
contradictiile.¢ Lipsa acutd (de marfuri, de timp, de forta de munca) 2. Moment critic,
culminant, in evolutia care precedd vindecarea sau agravarea unei boli; declansarea
bruscad a unei boli sau aparitia unui acces brusc in cursul unei boli cronice; ¢
Tensiune, moment de mare depresiune sufleteasca, zbucium.

Pe parcursul lucrarii vom aborda problematica conflictului si a crizei in
acceptiunea prezentatd la punctul 1. Putem aprecia ca de cele mai multe ori conflictul
este urmarea, efectul acutizarii unei stari de criza, realizandu-se un cerc vicios in care
criza poate genera conflictul, iar conflictul la randul sau escaladat, poate genera noi
crize sau acutiza pe cele existente. Crizele indiferent de natura lor au preocupat
permanent societatea umana.

Asa cum rezulta si din definitie, crizele nu sunt altceva decat neconcordante si
tensiuni aparute pe diverse paliere si constdnd in uzura, scurtcircuitarea raporturilor
economice, sociale, morale, culturale i militare si care in forma exacerbatd pot
degenera in conflicte. Cauzele sunt multiple si foarte complexe. Probabil cd in
societatea ideala crizele nu-si gasesc locul, desi s-ar putea sd existe o ratiune a
aparitiei si existentei acestora, o anumitd cauza pentru care ele sd indice normalitatea,
ceea ce le justifica prezenta. Crizele sunt o stare de fapt, necontrolate sau, mai corect
spus, nepastrate sub o anumitd limita, ele produc distorsiuni in diverse medii.
Indiferent de cauzele care le produc si care pot fi: naturale (cutremure, calamitati
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dezastre, inundatii), sociale, politice, ideologice, economice, culturale, spirituale sau
ecologice, importantd pentru societate prezintd motivatia existentei acestora,
cunoasterea cauzelor care le produc si mai mult de atat anticiparea producerii lor.
Niciodata o societate sau o comunitate nu va putea fi caracterizata printr-un echilibru
perfect in domeniile : economic, social, politic, militar ¢i doar de momente de
acalmie pe diversele segmente, urmate inevitabil de noi acumulari de tensiune, de
dizarmonii si de o luptad intensa pentru contracararea, aducerea pe linie de plutire a
acestora.

2. Clasificarea crizelor

A Pornind de la cauzele care le genereaza si domeniul in care se manifesta
crizele pot fi de naturd: politicd, diplomatica, economica, sociald, financiara, militara,
informationald, comunicationald, tehnologicd, psihologicd, ecologica, spirituald,
culturala, artistica si de alta natura.

Criza politica manifestatd la nivel national sau international se caracterizeaza
prin existenta unei amenintari la adresa obiectivelor sau intereselor politice si a
principiilor, platformelor partidelor implicate. Ea este caracterizatd de o serie de
elemente cum ar fi: conflicte verbale intre membrii din partidele opozante, aparitia si
manifestarea unor reactii externe fata de politica interna a statului, prin impunerea
unor masuri coercitive de catre organismele internationale cu efect in diverse domenii
economic, diplomatic(prin aplicarea embargoului, monitorizarii etc.), cresterea in
amplitudine §i frecventd a manifestatiilor desfasurate de anumite grupari etnice,
escaladarea si intensificarea actiunilor unor forte politice antagoniste in vederea
obtinerii suprematiei in stat, boicotarea partidului sau aliantelor politice aflate la
putere urmata de reactii de respingere a acestora de catre diverse grupadri sociale,
reactiile negative ndscute in cadrul populatiei urmare la tensiunile generate de
conflictul politic. Asadar dorinta de a obtine capital politic cu orice pret si actionand
pe toate parghiile economice, sociale, religioase fara intentia clara de a aborda si
rezolva probleme sociale stringente aduc nemultumirea unor categorii de populatie
fata de institutiile publice.

Criza diplomaticd apare in relatiile internationale ca urmare a unei
conjuncturi create la nivel national, international datoritd unor actiuni sau inactiuni de
naturd diplomaticd care afecteaza interesele diplomatice, politice, economice,
militare, etc.ale unui stat. Asadar o criza diplomatica se instaleaza in momentul in
care se renuntd la mijloacele pasnice de rezolvare a diferendelor si se apeleaza la
violentd. Ea este definitd prin intreruperea relatiilor de cooperare, a dialogului,
medierii, concilierii, negocierii sau a oricdror cdi de tratative din variate motive. Criza
diplomatica in acest sens poate fi urmarea lipsei identificarii unei solutii viabile de
rezolvare a altor tipuri de criza sau ca masura de protest luata de catre una dintre parti
s1 Indreptatd impotriva unuia sau mai multor parteneri de dialog.

Criza economica este o stare complexd, negativa, perceputa la nivel national
sau international ca urmare a vulnerabililitatii sistemului economic profund afectat in
principiile sale de diverse actiuni §i masuri cu caracter economic §i care nu mai
reuseste sa produca solutii viabile pe piatd. Aceasta impune cel mai adesea luarea
unor masuri drastice reformatoare in vederea echilibrarii balantei. De cele mai multe
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ori criza economica degenereazd din aparitia §i combinatia altor tipuri de
crize.(militare, diplomatice,ecologice etc.). Desigur semnalmentele unei crize sunt
date de mai multi factori din care amintim:

a) cresterea inflatiei si devalorizarea monedei nationale sau unice;

b) imposibilitatea aplicarii unor reforme economice coerente;

c) scaderea retingului de tara

d) blocarea creditelor bancare sau acordarea acestora in conditii extrem de
dure;

e) dezvoltarea economiei subterane;

f) blocade, embargouri;

Criza sociala afecteazd asa cum i spune i numele intreaga viata sociald prin
aparitia unor amenintdri indreptate Tmpotriva valorilor fundamentale ale societitii.
Criza sociala vine pe fondul unor dezechilibre aparute in domeniul economic, politic,
militar, etc. Este foarte usor de identificat datoritd multiplelor forme de manifestare
astfel:

a) cresterea tensiunilor la nivelul populatiei, urmare la scaderea nivelului de
trai, a aparitiei somajului, insecuritatii zilei de miine, a nesigurantei locului
de munca, lipsa sau inexistenta unor masuri coerente de protctie sociala, ;

b) reactii colective de protest la nivel de ramura, grupare sindicald, la nivel
regional sau national, manifestate prin proteste de masa, mitinguri, greve,
revolutii;

c) proliferarea grupdrilor de tip mafiot si dezvoltarea retelelor de crima
organizata;

d) cresterea emigratiei si a anomiei sociale;

Criza militara rezultd din dinamica si dialectica intereselor politice a luptei
pentru control si suprematia puterii si poartd amprenta interconditiondrii acestora. in
cadrul acesteia una sau toate partile implicate fac uz de violentd sau recurg la
represalii pentru impunerea propriilor convingeri, idei, interese. Formele in care
aceasta se prezintd sunt:

a) cresterea gradului de Tnarmare;

b) proliferarea armelor de distrugere in masa;

c) proliferarea grupurilor ilegale al cdror scop este desfasurarea actiunilor

teroriste-

Criza ecologica intervine ca urmare a modificarilor datorate unor factori
obiectivi-fenomene naturale, sau subiectivi — actiuni umane, modificari care au ca si
efect distorsionarea starii de normalitate eologicad. Identificim printre formele de
manifestare ale unei astfel de crize urmdtoarele:

a) poluarea mediului cu materiale radioactive;

b) fisurarea sau distrugerea (naturala sau provocatd) a unor baraje;

c) dezastrele produse de inundatii sau cutremure;

d) incendiile necontrolate.

Prin exemplele prezentate am incercat o scurta trecere in revista a principalelor
tipuri de criza clasificate dupa domeniul in care se manifesta. Alaturi de acest criteriu
de clasificare, crizele mai pot fi analizate si din perspectiva urmatoarelor criterii:
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B. In functie de spatiul in care se manifestd, crizele sunt locale, regionale,
nationale si internationale.

C. In functie de cauze, crizele pot fi crize financiare, crize bancare, criza de
materii prime, criza de resurse umane etc.

Fara a avea pretentia cd am analizat toate posibilele clasificari ale crizelor,
consideram ca expunerea anterioarda atinge punctele esentiale in ceea ce priveste
tipurile de crizd, motiv pentru care nu vom mai retine atentia cu privire la acest
subiect.

Globalizarea ca proces inerent al evolutiei lumii, in vederea realizarii unei
unitdti in sistemele ei de valori, civilizatie, nivel de trai direct dependent de mediul
economic(supra sau subdezvoltat) si informatie este inevitabil generatoare de crize si
reactii la acestea. Fiind un proces extrem de amplu si complex, ea va antrena cu sine
si jocuri de culise si interese in vederea obtinerii, pastrarii celor mai dragi atribute la
nivel Tnalt: putere si privilegii.

Sub impactul globalizarii economice, rolul statelor suverane pe arena
internationald se redimensioneaza in raport cu forte nonteritoriale. Astfel cea care se
impune cu precadere, fiind dezbatuta chiar si de Carta ONU, o constituie generic
“societatea civila” care se afirmd pe scena internationald ajutatd de progresul
tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor. La nivel international se vor gasi
intotdeauna sustindtori pro si contra acestui fenomen, pentru cd daca globalizarea
poate aduce cu sine o serie de beneficii de necontestat tot asa efectele nocive ale
acesteia se vor propaga cu puterea de necontrolat a unui tavalug ce nu mai poate fi
stapanit.

Prevenirea conflictelor globale a reprezentat pentru institutiile internationale
liantul actiunii in sfera politicd si in relatiile economice. Se pune intrebarea care este
modelul de relatii pe care trebuie sa se sprijine reforma in domeniul organizatiilor
implicate la nivel international  De pilda in opinia lui Perczynski ONU, trebuie sa se
plieze pe trei “mega- tendinte” , $1 anume :

1 globalismul (un sistem caracterizat prin adéancirea legaturilor si
interdependentelor economice internationale, pe de-o parte si prin aparitia de
probleme a céror solutionare este imposibild daca nu este conceputd la scard globala
pe de alta parte),

2 nationalismul (generat de aparitia unor noi state natiune) si regandirea
conceptului de interes national si raison d etat),

3 regionalismul (formarea grupurilor integratoare regionale si afirmarea lor in
Europa, dar si in cele doud Americi si Asia).

Globalizarea aduce cu sine doua procese complexe si anume: slabirea
suveranitatii nationale pe de-o parte si aparitia unor noi riscuri §i amenintari atat la
nivel supranational cat si subnational la adresa pacii §i securitatii internationale si a
supravietuirii umane. Una dintre urmarile cele mai pregnante este dobandirea de noi
valente a protagonistilor non statali, ascensiune vazutd fie ca un pericol la adresa
suveranitatii §i puterii statelor, fie ca o expresie a unui potential nou de revitalizare a
fortelor care determind actiunea statelor si accenturea democratiei. Noile amenintari,
precum terorismul international, dezvoltarea retelelor de crima organizata care sustin
prostitutia, traficul de arme, traficul international de droguri, traficul de carne vie, de
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copil, toate acestea aduc atingere atdt suveranitdtii nationale clasice cat si pacii si
securitatii internationale. Se naste asadar un nou concept de securitate circumscris
amenintarilor la adresa unitatii teritoriale.' Asa cum subliniaza Held David si altii”
pand nu vom sti ce inseamna de fapt globalizarea, nu vom putea sa intelegem cum ne
afecteaza vietile, identititile si politicile” >. Majoritatea mutatiilor generate de
globalizarea economica reprezintd subiecte de interes pentru institutiile si
organismele internationale cum ar fi:

- gestionarea fluxurilor migratorii, avand in vedere ca tentativele de
reglementare nu au reusit pe plan international;

- deplasarea, odata cu oamenii, a valorilor culturale, ideilor si credintelor;

- intreruperea legaturii exclusive dintre statul teritorial si puterea politica.

Noi institutii leagd statele suverane intre ele si regrupeaza suveranitatea
dincolo de statul national. ONU ramane o creatie interstatald cu multe lipsuri, insa
mai important este ca ea livreaza bunuri publice vitale;

- intarirea si expansiunea dreptului international constituie un beneficiu al
globalizarii contemporane. Dreptul international strabate suveranitatea statala in
materie de razboi, crime impotriva umanitatii, ecologie si drepturile omului

- mobilitatea violentei organizate, care beneficiazd de aceeasi infrastructurd
care faciliteaza fluxurile globale de bunuri, fortd de munca si capital, genereaza noi
noi riscuri globale care impun o actiune multilaterald. Paradoxul i noutatea sunt ca
securitatea nationala a devenit o afacere multilaterald;

- globalizarea economiei, care face ca nici o activitate economica sa nu mai
poata fi izolata de concurenta globala;

- globalizarea degradarii mediului nu mai este un fenomen local, cum a fost
pand la mijlocul secolului trecut. Dupa ce industrializrea Occidentului si a tarilor
socialiste si-a adus contributia la degradarea mediului, acum se industrializeza Sudul,
fortat de cresterea exponentiali a populatiei.”

Problemele majore ale dezvoltarii datorate intensificdrii procesului de
globalizarea au schimbat rapid si profund relatia dintre diversele nivele de decizie.
Implicarea ONU si a altor organisme internationale cu vocatie in domeniu tine de
nevoia unei interventii globale fatd de multiplicarea si agravarea problemelor
dezvoltarii, precum persistenta si expansiunea saraciei, cresterea subocupdrii si
somajului la scard globald, impingerea unor categorii tot mai largi ale populatiei spre
marginalizare si excludere, agravarea amenintarilor la adresa mediului si a viabilitatii
pe termen lung a metodelor de exploatare a resurselor naturale ale planetei.

Globalizarea presupune nevoia unei gestiondri economice globale, in timp ce
institutiile internationale existente au fost concepute sa coordoneze un sistem de state
nationale, in care se presupune cd fiecare stat ramane suveran asupra propriei sale
economii. Globalizarea poate modela vointa politica pentru actiune concertata, bazata
pe multilateralism, democratie, solidaritate si dialog’.

' Maciej Perczynski ,,From Interdependence to Global Partnership” 1995.

*David Held and Anthoy McGrew, with David Goldblatt and Jonathan Perraton ,,Globalization”, in
Global Governance, vol.5, n3.4, octombrie-decembrie, 1999, p.483.

* Sistemul ONU in contextul globalizirii, Editura Curtea Veche, 2008, pp.55-59.
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In ciuda diminuirii sferei de relevanti absoluti a notiunii de suveranitate,
statele vor continua sd fie principalii actori responsabili in ridicarea si protejarea
bunastarii popoarelor lor. Asa cum se afirma intr-un raport al Grupului de lucru
independent cu privire la viitorul ONU ,nici un nivel de guvernare globald nu va
compensa absenta intr-o tard a unei bune guvernari interne, a unor relatii de viata
sanatoase si a unor standarde de viata decente” Pentru ca statele natiune sa faca fata
problemelor globale, crizelor la nivel international, ele au nevoie de mecanisme prin
care sd lucreze Tmpreuna. Aceasta este insasi ratiunea de a fi a ONU, careia i s-a
incredintat un mandat global de facilitare a cooperarii internationale. Cu toate acestea
nevoia de schimbare, de reforma s-a facut simtita, binenteles pe fondul unei stari de
acutizare a tensiunilor din cadrul organizatiei, a unor deficiente de sistem chiar si la
nivelul acestei organizatii. O serie de critici aduse sistemului, de inadvertente, de
inertie, de tatonari si ezitari au facut ca ideea de reforma a organizatiei ONU sa fie
acceptatd ca necesara de majoritatea membrilor sai. Dar §i in acest context natura
intereselor si motivatia efectiva in raport cu reforma sunt diferite. Astfel dupa Paul
Taylor avem de-a face cu urmatoarele categorii de state astfel:

e un grup mic, dar puternic, care ar dori cel mult o reforma a la carte,
dar nu una care si bulverseze structurile actuale de decizie. In aceasta
categorie intra

e statele cu o pozitie care le depaseste statutul real:Marea Britanie,
Franta;

e statele care au in cadrul organizatiei o pozitie apropiata de propriile
aspiratii:. USA, China, Federatia Rusa. Acestea percep ONU ca
instrument al politicii lor externe si au controlul asupra oricaror
incercari semnificative de schimbare si reforma.

e statele care au in cadrul organizatiei o pozitie apropiata de propriile
aspiratii: USA, China, Federatia Rusa. Acestea percep ONU ca
instrument al politicii lor externe si au controlul asupra oricaror
incercari semnificative de schimbare si reforma;

e statele care cer multe de la organizatie, de la care asteapta rezolvarea
problemelor lor economice si sociale;

e statele nemultumite ede relatiile actuale de putere, care vad nevoia
reformdrii ONU, dar in acelasi timp sunt beneficiare ale sistemului;

« statele care fac sau au facut obiectul unor sanctiuni ONU, ostilizate
de politica acesteia, dar care ar fi pierdut si mai mult in afara
organizatiei §i care au cerut reforme care sda duca la reducerea
substantiald a influentei marilor puteri.

Criza indiferent de arealul in care se manifestd si de domeniu international ori
national parcurge in esentd aceleasi etape: precriza, perioadd in care semnalmentele
pot fi mai mult sau mai putin evidente, criza, punctul culminant al acesteia si
postcrizd. Nu ne vom opri asupra descrierii acestor stdri, deoarece ele au fost
prezentate de multe ori in lucrarile de specialitate.

Practica mondiald si nationala a demonstrat ca faptele sau evenimentele ce
afecteazd securitatea nu pot fi Intotdeauna evitate Insa frecventa si impactul acestora
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pot fi reduse s1 gestionate, efectele lor fiind diminuate printr-un proces sistematic ce
implicd stabilirea de madsuri §i actiuni menite sa contribuie la scdderea riscului
asociat. Aceasta capacitate de detectare a locului de manifestare a situatiilor de
urgentd da posibilitatea avertizarii cetdtenilor din zonele potential a fi afectate,
precum si a autoritatilor centrale si locale.

Pe fundalul unor situatii de crizd tot mai complexe care afecteaza omenirea,
ONU si agentiile sale se implicd in oferirea de asistentd umanitard, actionand
concomitent pe doud fronturi: pe de-o parte asigurd prim-ajutor polpulatiei afectate,
pe de altd parte cautd sa dezvolte strategii pe linia prevenirii producerii unor
asemenea dezastre, fie ele naturale sau generate de om. In ultimii ani numarul si
intensitatea razboaielor civile a crescut vertiginos. Pe fundalul unui asemenea climat
politico-militar, tensionat si rigid, au avut loc incidente care s-au soldat cu pierderea a
numeroase vieti omenesti, cu un numar mare de refugiati, cu situatii de criza la scara
largd. Pentru a putea gestiona aceste situatii complexe Natiunile Unite si-au revizuit
capacitatea de raspuns la dezastre.

Incercand si identificim crizele sa le tinem sub control intr-o oarecare masura
realizdm ca acestea fac parte din normalitate pentru ca ne determind sa devenim
novatori, reformatori, sunt chiar prolifice deoarece in anumiti parametrii motiveaza
schimbarea si implicit progresul.

Preocuparea permanenta privind imbunatatirea managementului crizelor face
ca fenomenul sa devind predictibil s1 da posibilitatea mentinerii lui sub control prin
nuntarea procedurilor de interventie i neutralizare a crizelor.

Aceasta capacitate de anticipare, de sesizare a factorilor care le genereaza,
permite luarea aceor masuri care sd duca la contracararea efectelor negative ale
crizelor.
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TERORISMUL, FACTOR GENERATOR
AL CRIZEI ACTUALE

Ileana-Gentilia METEA®

The phenomenon known as terrorism and actionable units, with a well-consolidated
structure, have reached these days a superior level of development influenced by the globalization
and due to the economical, social, political, ethno-cultural and religious global transformations.

The terrorist phenomenon with its all forms and types: national terrorism,
islamic-fundamentalist terrorism, state-financed terrorism, cyberterrorism, narcotic terrorism,
ad-terrorism and air-terrorism, experienced permanent development and improvement, adjusting to
the current international circumstances through an unprecedented diversification. As a
consequence, the involvement as an active element of the nowadays crises it is only a natural
outcome of the prolific terrorist organization activities in the last years.

Trei tipuri de crize mondiale obligd natiunile la unitate: dezastrele ecologice,
terorismul international si recesiunea economicd. Se pare ca noua ordine mondiald este
determinata tocmai de schimbari climaterice dramatice, atacuri teroriste si falimente ale
celor mai mari concerne industriale. Cea mai recenta criza care ne-a lovit este criza
financiara din intreaga lume. Crizele economice nu se incadreaza intr-un anumit model.

Teoriile economice moderne resping ideea unei teoretizari generale a crizelor
economico-financiare, conform carora acestea pot fi incadrate intr-un model general
valabil, considerandu-se ca fiecare criza financiara este unica, fiecare reprezentand de
fapt un accident istoric, generat de factori specifici, Intr-o anumita conjunctura social-
economica si politica. Conform acestor teorii, crizele nu pot fi anticipate, astfel incat
efectele negative ale acestora sa fie aduse la un nivel minim.

Cu toate acestea, istoria ne aratd ca, desi crizele economico-financiare nu apar si
nu produc efecte in parametri identici, ele sunt strins legate de caracterul ciclic al
proceselor economice. Desi cauzele evolutiei ciclice a proceselor economice nu au fost
inca identificate, caracterul ciclic al acestora este evident. Ciclurile economice, indiferent
ca sunt pe termen scurt, mediu sau lung se compun din doud faze — expansiunea si
recesiunea. In faza de expansiune are loc o crestere a eficientei economice, generati de
introducerea in circuitul economic a unor inovatii tehnologice semnificative, in timp ce
in recesiune are loc o slabire a resorturilor care au produs propulsia economica. Daca
ciclurile economice pe termen scurt (cu durata intre 10 si 40 de luni) si lung (asa-
numitele cicluri seculare, care dureaza intre 40 si 60 de ani) se incheie cu perioade de
recesiune caracterizate printr-o Incetinire a cresterii economice, ciclurile decenale
(denumite si cicluri de afaceri, care dureaza de la 4 si 6 ani, pana la 10-12 ani) se
caracterizeaza prin prezenta fenomenului de crizd, in cadrul careia cererea, productia,
gradul de ocupare al fortei de munca, produsul intern brut, lichiditatile scad in mod
dramatic, iar nivelul de trai se inrautateste. Crizele economico-financiare au aparut inca
din timpul Imperiului Roman, iar gradul lor de complexitate a crescut odatd cu
dezvoltarea societatii capitaliste in general, respectiv odatd cu configurarea economiei

* Asistent universitar, Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Bilcescu®, Sibiu
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mondiale - incepand cu sec. al XVI-lea s1 formarea relatiilor de interdependenta intre
statele lumii, atingdnd un punct de maxima complexitate in actuala criza economico-
financiara.

Criza financiard pe care o traversam in prezent, declansatd in SUA, a izbucnit n
anul 2007, deci la zece ani de la ultima criza financiara de proportii din Asia de Sud-Est.
S-ar putea spune ca reprezinta finalul unui ciclul decenal (mediu) sau de afaceri despre
care am mentionat la inceput. Dacd ar fi s comparam modul in care s-au desfasurat
evenimentele in timpul scurs de la declansarea crizei (2007-2008) cu modelul lui Minsky,
putem constata ca ,,faptele® s-au derulat conform modelului.

Astfel, socul exogen asupra economiei l-a constituit crearea cadrului legislativ
favorabil constructiei de locuinte personale si cladiri precum si a unui cadru financiar
relaxat, care a permis accesul la credite pentru locuinte a populatiei cu venituri mici. Pe
acest cadru creat, tot mai multe banci, fonduri de investitii, societati de asigurare au
acordat Tmprumuturi considerabile pentru cumpararea de locuinte unor clienti care nu
aveau posibilitatea sd-si achite creditele. Pe fondul incurajarii creditarii ipotecare prin
scaderea repetata a ratei dobanzilor de catre Federal Reserve, bancile, fondurile de
investitii, societdtile de asigurare, au fost stimulate sa-si mareasca profiturile. Si acest
lucru l-au facut prin acordarea de imprumuturi (cu dobanda foarte mare) la un numar tot
mai mare de clienti cu grad mare de risc. Pentru a se asigura impotriva riscurilor de
neincasare a ratelor, bancile mai sus enuntate au procedat la vanzarea (profitabild) a
imprumuturilor si a dobanzilor, sub forma de produse financiare viabile, unor entitati
financiare specializate in operatiuni cu grad mare de risc (tip hedge). Disponibilitatea
excesiva a fondurilor de credit a aruncat multe produse financiare pe piata: credite pentru
case individuale, cladiri, terenuri, masini si carti de credit. Domeniul de actiune s-a
extins cu timpul si la imprumuturi facute de administratiile regionale si locale, la
creditele industriale si comerciale. Cu alte cuvinte, aici este vorba de acea etapa a crizei
in care se manifestd irationalitatea investitorilor. Pe masurd ce bancile, fondurile de
nvestitii, societatile de asigurare nu si-au mai incasat ratele de la clienti, nu si-au mai
putut desfasura activitatea si au intrat in faliment. Acum se manifestd semnalul de alarma
pe piata creditelor imobiliare. Semnalele au fost percepute ca un pericol de catre
societdtile bancare de tip hedge care cumparasera produsele financiare. Acestea au
incercat sa valorifice titlurile detinute prin vanzare pe piata bursierd. Numarul mare de
titluri din domeniul imobiliar de pe piata bursiera a determinat scdderea pretului
acestora.

Manifestarea fazei de panicd: Au urmat falimentele in lant, despre care am auzit
nu demult, la sfarsitul anului 2008, criza creditelor, declansata ca urmare a pierderii de
catre banci a capitalului, dar si datorita aplicarii de politici prudentiale, de protejare a
activelor. Putem spune cd ne aflam in ultima etapd a crizei, cand panica s-a calmat, iar
acum se evalueaza consecintele dezastrului i se adoptd masurile de reconstructie. Pe de
alta parte, in anul 2009 poate fi vorba de incheierea unui ciclu secular, avand in vedere
ca ,,Marea stagflatie* din anii 70 s-a declansat la 40 de ani de la ,,Marea Depresiune* din
anul 1929, iar in prezent ne aflam la 40 de ani distanta de ,,Marea Stagflatie* din anii 70.
Putem spune ca aceasta criza a creat conditiile propice pentru o urmatoare perioada de
recesiune (care poate imbraca forma stagflatiei) la nivelul economiei mondiale si se va
resimti ca atare in special de catre tarile puternic dezvoltate. Se preconizeaza deja ca
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economiile acestora vor creste iIntr-un ritm foarte lent, productivitatea muncii si
consumul vor scadea in timp ce preturile vor creste. Se vor dezvolta in special activitatile
legate de cercetare, invatamant, sdnatate, mediu, cu alte cuvinte cele care nu sunt direct
productive, ci cele care pregdtesc conditiile pentru o viitoare reasezare a ramurilor in
economiile nationale, dar si In cea mondiald. Necesitatea unor perioade cu crestere
economica lentd decurge din imperativul protejarii resurselor planetei, mai ales in
contextul actual cand asistam la o escaladare a consumului'.

Referitor la viitor, ne punem intrebarea: va fi 2010, anul revenirii din criza?
Nimeni nu a prevazut intensitatea crizei care In ultimii doi ani a ravasit finantele
mondiale. Mecanismele, cauzele si efectele predictibile pe termen lung ale acesteia
formeaza inca obiectul unor ample dezbateri internationale. Criza economica in sine
poate fi depasita in anul 2010. Insa urmarile care transced planul strict al finantelor se
vor face simtite multi ani de acum incolo. Dupa Warren Buffett, in SUA, in ultimul
trimestru al anului In curs, recesiunea va fi depasita. Pentru cei trei giganti — America,
Uniunea Europeana si Japonia — anul 2010 va fi unul de repornire a motoarelor.China
anunta deja cresteri importante, Federatia Rusa incepe sa profite de cresterea preturilor
energetice, ,,pumele” din America Latina (Brazilia, Argentina, Mexic) au fost mai putin
sifonate decat se prevedea la inceputul acestui an. Prima criza globala (agricold) s-a
declansgat in 1788, iar prima criza financiara de aceeasi anvergurd in 1847. Nici anii care
vor veni nu vor fi, fara Indoiala, feriti de crize de o natura sau alta. Diferenta consta insa
doar 1n intensitate si in urmarile in plan politic, social si cultural.

Ce NU se va rezolva, cel mai probabil, in anul 2010 si nici in cei care vor urma,
pe termen scurt:

% (Dez)ordinea globald pe care institutii de tipul FMI & Grupul Bancii
Mondiale nu o pot gestiona din mai multe motive: resurse, viteza etc. Mai
devreme sau mai tarziu, un nou Bretton Woods va trebui sa depdseasca faza
discutiilor teoretice si sa se contureze institutional. Au trecut de atunci 65 de
ani s lumea s-a schimbat.

% (Re)consacrarea unor valori morale in business, in absenta carora totul
devine o goand dupa aur lipsita de cea mai elementara etica.

% Criza alimentelor si criza energetica, pentru a le mentiona doar pe cele mai
importante, deja declansate.

% Inasprirea discursulului nationalist/xenofob, imbratisat chiar de forte politice
din familiile ,,clasice®. Reducerea dramatica a apetitului integrationist, de
tipul Uniunii Europene, mai ales in statele bogate.

¢ Cresterea nervozitatii in relatiile externe si a potentialului de transformare a
conflictelor ,,inghetate” in unele ,.fierbinti*. Potentarea terorismului si a
crimei organizate, pe fondul unui stat-natiune slabit si lipsit de un larg suport
popular.

Henry Kissinger, fost secretar de stat sustine cd necesitatile globale ar trebui sa
incurajeze o ,era a intereselor compatibile*. Demnitarul de la Bilderberg a repetat
apelul sau devenit obisnuintd pentru o noua ordine politicd internationald, afirmand ca

! Eugen Ovidiu, Chirovici, Analiza, 25 August 2009, www.3idei.ro/ accesat in 18.10.2009
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intreaga criza globald ar trebui sa fie vazutd ca o ocazie de a ne indrepta inspre o lume
fara granite, unde interesele nationale cantaresc mai greu decat necesitdtile globale.

Intr-o discutie avuta cu Charlie Rose, Kissinger a mentionat ci haosul a fost creat
pe intreg globul de criza financiara si ca raspandirea terorismului este o ocazie de a
sustine o noud ordine globala.

,Cred ca atunci cand noua administratie va evalua pozitia in care se gaseste, va
vedea o criza uriasa si probleme enorme, dar vad ca ar putea vedea o urma din care ar
putea sa construiasca un sistem international”, a spus Kissinger facand referire la
tranzitia dintre administratiile Bush si Obama.

Fostul consilier al Sigurantei Nationale si Secretar de Stat a comparat clima lumii
actuale cu perioada urmand imediat dupa Al Doilea Razboi Mondial care a dus la
crearea si intarirea organizatiilor globale precum Natiunile Unite i NATO.

»wDaca privesti inapoi la sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, multi cred
acum ca perioada dintre sfarsitul lui 1945 si 1950 a fost din multe privinte cea mai
creativa perioada sau una dintre cele mai creative perioade in ceea ce priveste politica
straind, dar a inceput cu haos si teama de invazia Rusiei in Europa si guverne care erau
foarte slabe* a declarat Kissinger.

»INoua administratie vine la putere intr-o perioada bizara din acest punct de
vedere ", a continuat el. ,,Pare sa fie o perioada de criza ingrozitoare in toata lumea. Si
noi ingine suntem intr-o grava crizd financiard, dar la sfarsitul acesteia pozitia noastra
relativa este de fapt mai puternica decdt era inainte in sensul ca Rusia, China, India,
toate au motive puternice sa contribuie la crearea unui mediu international linistit din
cauza preocuparii pe care trebuie sa o aiba in legatura cu problemele lor domestice®.

»Nu isi doresc §i au motive intemeiate sa nu isi doreasca o atmosferd
internationala de criza. Asa ca, in mod paradoxal, acest moment de criza este de
asemenea un prilej favorabil*, a comentat Kissinger.

»dunt atat de multe elemente in lume Th momentul de fatd care nu pot fi abordate
decat din punct de vedere global si asta este nemaipomenit, a continuat Kissinger.
»~Proliferarea, energia, mediul, toate aceste probleme necesita o abordare globala, asa ca
nu e nevoie de inventarea unei ordini internationale. Asa ca fiecare tara trebuie sa-si
tempereze interesele nationale pure de necesitatile globale sau sa-si defineasca
interesele nationale de necesitdatile globale. Dar nu poate sa-si impuna propriile interese
egoiste prin simplu abuz de putere® a declarat el.

Kissinger a relatat de asemenea ca a fost uimit de cat de mult a fost sporita
miscarea spre o noud ordine globald de criza recenta.

,»Criza Jihadului ne arata clar tuturor ca treburile internationale nu pot fi dirijate
doar prin trasarea de granite §i definirea politicii internationale prin ce granite incalca
cu forta militara organizata* a spus el.

yAcest lucru a fost intarit de criza financiara care, in mod neasteptat, s-a
raspandit in intreaga lume. Limiteaza resursele pe care fiecare tara le are pentru o
politica straina adaptate la o afirmare a intereselor proprii*.

Kissinger a afirmat cd jucatorii cheie in politica internationald, India, China,
Rusia, America, Europa ar trebui sa recunoasca faptul ca au interese paralele si sa lucreze
impreuna pentru a constitui ceea ce el a denumit ,,era intereselor compatibile™.
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»INu spun ca liderii vor face fata tuturor ocaziilor pe care eu le intrevad, dar cred
cd pot incepe sa se miste in aceasta directie §i sper ca ne vom indrepta in aceasta
directie* a spus Kissinger”.

.Dupa decade ale unei politici economice care s-a concentrat pe acumularea de
capital bazatd pe crestere economicd, incepand cu anii ‘70, dar in special in anii ‘80,
neoliberalismul s-a orientat inspre cresterea transnationalelor si capitalul financiar legat
de acestea, generand o concentrare a capitalului si afectand pietele nationale si locale din
lume.

Acest model neoliberal al acumularii este cunoscut sub termenul de globalizare.
Acest model inseamnd un rdazboi economic pentru pietele existente, favorizand
intrepriderile transnationale. Aceste politici duc atit la excluderea a din ce in ce mai
multi oameni, cat si la cresterea exploatarii fortei de munca cu exploatarea economiilor
periferice. Acest proces de acumulare, bazat pe concentrarea bogéatiei si excludere nu
este, evident, sustenabil.

Concentrarea pietelor mondiale si a veniturilor in maini din ce Tn ce mai putine a
reusit sa salveze rata de profit a intreprinderilor transnationale, dar cu pretul unei
deteriorari a cererii de produse si servicii pentru imensa majoritate. O deteriorare a
cererii in zilele noastre ameninta chiar cu o recesiune a superputerilor.

Anuntul concret al unei recesiuni simultane in Statele Unite, Europa si Japonia,
incd de la sfarsitul lui 2001, a fost amanat prin Indatorarea puternicd a economiilor in
intreaga lume, dar in special In SUA. Datoriile in crestere ar putea sustine cererea reald
pentru un timp. Datoriile in crestere, pe de alta parte, compromit viitorul si au limite. De
fapt, economia globala a atins acele limite. O criza economica era inevitabila.

Spre sfarsitul anilor 90, repartitia pietelor mondiale si a veniturilor si-a atins
limitele. Venitul celor mai bogati 3000 de oameni din lume a depasit venitul celor mai
saraci 2000 de milioane. In lupta pentru pietele globale, participarea primelor 200 de
companii transnationale la PMB (Produsul Mondial Brut) a crescut de la 17% in 1965, la
mai mult de 35% la sfarsitul anilor 90, in timp ce intreprinderile transnationale
impreund au captat mai mult de 50% din intregul PMB si 80% din cel industrial. O
distributie a veniturilor care se inrautdteste, mai devreme sau mai tarziu, nu face altceva
decat sd exacerbeze recesiunea mondiala.

Aceastd ,lupta pentru viata pe cheltuiala a milioane* nu va face decat sa
adanceasca recesiunea mondiala, si pe termen lung nu va salva pe nimeni.

Politica economicd a neoliberalismului este fundamentalista intrucat duce la
excludere metodica s1 amenintd cu eliminarea ,,altor* natiuni, culturi si religii. Politicile
neoliberale ale G7, prin FMI, Banca Mondiala si WTO au condamnat la moarte prin
foamete, intr-un mod metodic §i sistematic, mari majoritati din natiunile periferice cu
alte culturi g1 religii. Asemenea stranguldri metodice ale intregii culturi pot sa fie
considerate genociduri tacute si constituie crime impotriva umanitatii.

Detinerea continud a unei parti din piata mondiald nu oferd nici macar putina
bunastare pentru capitalul transnational. Dacd nu existd loc pentru toti, un razboi

% Criza financiard, Fundamentalismul Economic si Terorismul Statelor, Kissinger cere ca noul
sistem international sa fie exclus din criza mondiala, Posted by: Paul Dorneanu on 2009-01-29,
Source: Infowars 23 iunie 2009

122



economic este urmatoarea faza. Razboiul pentru piata globala, pe termen lung, necesita
reguli extra-economice pentru a avea succes. Aceasta implica o amenintare a razboiului
la scara globala.

Razboiul impotriva Terorismului pe care Statele Unite l-au declarat din 11
Septembrie, 2001 nu are niciun inamic vizibil, nicio conducere clara. Faptul ca 11
septembrie a fost creat pe plan intern o arata chiar si versiunea norvegiana a Le Monde
Diplomatique din iulie 2006.

Esenta este cd, in numele unei batélii a civilizatiilor, capitalul occidental, si in
primul rand capitalul Statelor Unite reuseste sa se salveze pe sine pe cheltuiala altor
civilizatii. Estul va fi cicatrizat pentru a salva Vestul. In ultima instanta, Statele Unite par
sa fie ,,poporul ales*. Totul trebuie sacrificat pentru a salva natiunea aleasa.

Neoliberalismul este fundamentalist pentru ca sustine infailibilitatea pietelor. Se
criza mitului cresterii infinite, capitalismul a Incetat sa mai fie o utopie. Urmatorul pas
este batalia pentru repartizarea pietelor mondiale, sprijinite de teologia prosperitatii care
legitimeaza concentrarea bogdtiei spre beneficiul unora. Legitimizeazd concentrarea
bogatiei in mainile ,,celor corecti* pe cheltuiala celor ,,incorecti* (Franz Hinkelammert,
10 august, 2005). Natiunile sdrace, culturi si religii sunt natiuni, culturi si religii
»gresite™.

In final, aceasta duce la identificarea unor tari ca si ,,Axe ale Raului“, cum sunt
Iran si Irak. In acest fel fundamentalismul occidental incearci si apere terorismul
statelor. In consecints, incitd la un raspuns fundamentalist din partea nivelului inferior.
Interactiunea dintre ambele duce la o spirald a terorismului, ceea ce este exact ce
urmdreste terorismul statelor”.

In absenta cocainei, PIB-ul multor tiri occidentale s-ar pabusi. Sindicatele crimei
organizate investesc in fiecare an sute de miliarde de euro proveniti din traficul cu
cocaind in afaceri imobiliare, actiuni i companii. Cocaina e motorul economiei, In
aceeasl masura in care economia ¢ motorul cocainei. Criza mondiala nu a avut niciun
efect asupra gruparilor mafiote, care au acum posibilitatea de a spala bani, cumparand
afaceri legitime la preturi derizorii. Cine controleaza capitalul, controleaza societatea.
Dar cine 1l controleaza pe controlorul de capital?

Vom vorbi despre fenomenul interdependentei economice, despre felul in care o
lege adoptatd intr-o tard, o lege numitd Patriot Act, menitd sd blocheze finantarea
organizatiilor teroriste a creat in cele din urma o situatie paguboasa n alte tari si e vorba
aici de intreaga Europa, care a fost transformata in capitala mondiala a spaldrii de bani si
asta din 11 septembrie pana in prezent. Povestea incepe cu asa numita deregulare, despre
care liderii mondiali discutd la ora actuald, in speranta ca vor reduce pagubele provocate
de ea. Multe din problemele privitoare la banci sunt legate direct de deregulare, de lipsa
de legislatie si de faptul ca bancilor le-a fost acordat un nivel de libertate extrem de
mare, controlat Tn mica masura de stat.

Ce inseamni deregulare? In esenti este vorba de inlaturarea barierelor financiare
si a legislatiei financiare si a controlului intre doua state. Dar cine are de castigat de pe

3 Dariu, Stan, Publicat de Destdainuiri ale prezentului.
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urma unei asemenea decizii? De fapt, nu doar crima organizata, ci intreaga economie
subteranad si grupurile militante.

In perioada dintre inceputul anilor 90 si 2001, am fost martorii ticuti ai intemeierii
unui nou sistem economic, care serveste interesele acestor grupuri, avand ca rezultat
aparitia unor parteneriate asemandtoare cu cel existand intre miscarea columbianda FARC
si traficantii de droguri; existd deci asociatii formate din diferite grupuri militante si
organizatii criminale, al caror scop e exploatarea canalelor financiare pentru spalarea de
bani.

Inainte de 11 Septembrie, valoarea totala, PIB-ul sau productia de lichiditati, daca
doriti, a sistemului economic subteran ajungea la 1500 de miliarde de dolari, adica
aproximativ 5% din economia globala, 90% din aceasta suma fiind in dolari. Dolarul era
moneda favorita, In special bancnota de 100 de dolari. Majoritatea acestui flux de bani
murdari era spalat in Statele Unite, via paradisurile fiscale din Insulele Caraibe.

In realitate, spalarea de bani era benefica pentru economia Statelor Unite pentru ci
actiona ca o infuzie de capital, pe care o descoperim daca analizam datele referitoare la
cererea si oferta de moneda americana. Din anii 60 pana in 2001, o anumita cantitate de
bani noi, respectiv bancnote tiparite anual de Rezerva Federala, disparea ilegal din tard in
valize sau cutii de carton, urmand sa satisfacd necesitdtile de lichiditati a unor elemente
criminale, organizatii teroriste §i alte sectoare ale economiei subterane.

In 2001, doui treimi din noua transa de bancnote americane (deci din banii tipariti
in 2001) au parasit Statele Unite in acest fel; e vorba de lichiditati in valoare de 500 de
miliarde de dolari, ceea ce inseamnd ca cresterea de lichiditati in Statele Unite era
scazuta, existand o cerere crescanda de bani din afara frontierelor, satisfacuta de banii
proveniti de la criminali, teroristi si de la economia subterana. In orice caz, exista un alt
aspect al acestei relatii i anume faptul ca dolarul e rezerva globala de lichiditati, ceea ce
inseamnad cd Trezoreria Americana poate lua imprumuturi de valoarea intregii sume de
dolari existand in circulatie in lume, deci datoria externa a Americii e echivalenta cu
numadrul de dolari in circulatie in intreaga lume.

E clar ca daca economia subterana cere un numar crescand de dolari in fiecare an,
Statele Unite pot intra si mai mult in datorii, dar asta e valabil numai pentru Statele Unite
din cauza privilegiului celui care bate moneda.

Lucrurile nu stau la fel iIn Europa pentru ca, de exemplu, Banca Centrala
Europeand nu poate emite garantii pentru orice sume in exces fatd de numarul de euro in
circulatie 1n tarile membre UE, chiar daca exista sume mari de euro 1n circulatie Tn SUA,
sau chiar in Asia, Africa etc., deci SUA se afld intr-o pozitie privilegiatd incepand cu 11
septembrie.

Patriot Act, o lege antiterorism a fost introdusd in noiembrie 2001; pe not insd ne
intereseaza implicatiile ei financiare. Obiectivul ei era limitarea finantarilor destinate
grupurilor teroriste, obiectivul care nu a fost niciodata atins, aceasta lege fiind de fapt o
lege antispalare de bani, dupa cum o demostreaza doud elemente de baza:

1. aceasta lege interzice bancilor americane si straine nregistrate In SUA sa aiba
legaturi de afaceri cu orice institutie bancara din paradisurile fiscale din Caraibe.

2. aceastd lege permite autoritatilor financiare sd monitorizeze pe plan mondial
toate tranzactiile ce implica dolari, iar dacd o banca americana sau straind operand in
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SUA nu anunta autorititile asupra oricarei tranzactii suspecte, acea banca va raspunde in
fata legii; banca Lloyds si USB au platit amenzi semnificative in acest sens.

Ce se intampla 1n realitate? Patriot Act se aplica doar in SUA si numai dolarului,
revolutionand astfel fluxurile de lichiditati, atat pe cele ale economiei legale, cét si ale
economiei subterane.

Si vedem mai intdi cum stau lucrurile in cazul fluxurilor legale de lichiditati. in
mod clar, bancile internationale nu au agreat Patriot Act pentru cd nimeni nu dorea o
lege care sa permita imixtiunea unor entitati exterioare in relatia dintre o banca si clientul
ei. Asa ca bancile si-au sfatuit clientii sa paraseasca dolarul si sa treacad la zona euro.
Euro era noua monedd europeand, care tocmai intrase in circulatie, asa ca oferea
numeroase oportunitdti, cea mai importantd fiind aceea ca Europa nu avea niciun Patriot
Act, plus ca existau paradisuri fiscale perfect functionale in Europa, de care nu se atingea
nimeni. Apare astfel un flux de bani dinspre dolari Inspre euro si ar fi interesant de
examinat corelatia dintre introducerea Patriot Act, inceputul unei scaderi a valorii
dolarului si Inceputul unei renasteri a interesului pentru Europa. Un grup de economisti
ai OECD care au intreprins o cercetare, cautand corelatii intre diversele date, au ajuns la
urmatoarele concluzii: introducerea euro a coincis cu sfarsitul epocii de dominatie a
dolarului, dar asta nu se leaga numai de fluxurile monetare legale, importanta trecerii la
euro simtindu-se si in economia subterand; lumea criminald se afla si ea in fata unei
situatii complexe, nestiind incotro sa se indrepte.

Spalarea de bani nu mai era posibila in SUA, iar repatrierea banilor devenea din
ce 1n ce mai dificila; spalatul de bani e o problema cu doua taisuri, nu numai ca banii
trebuie spalati, ei trebuie apoi sd revind, curati, in mainile celor care i-au produs. Existau
cateva scheme valabile, de exemplu ,,black pesos money exchange*, o schema pusa in
practica de columbieni, in care traficantii de droguri functionau ca adevarate agentii de
schimb valutar. Cum functiona schema? Sa zicem ca un om de afaceri columbian voia sa
ajunga in SUA, fara sa anunte autoritatile financiare ca va duce bani peste hotare, fiind
obligat astfel sa plateasca taxe si sa schimbe banii la rata oficiald de schimb. El apeleaza
atunci la o astfel de agentie de schimb valutar, lasa o valiza cu pesos si apoi, odata ajuns
la New-York, i se inméneaza o valizd cu dolari, care provin evident din vanzarile de
droguri.

Problema de baza era insd alta, si anume aceea cd in anii 90, multumitd
globalizarii, veniturile din droguri au crescut exponential, iar traficantii de droguri au
fost nevoiti sa gaseasca noi modalitati de a spala aceste venituri la scard industriala, dat
fiind faptul ca sumele implicate erau enorme, iar 80% din spalarea de bani se realizeaza
in lichiditati; o schema de genul ,.black pesos money exchange* era fizic incapabila sa
faca fatda unor asemenea sume. Si aici a aparut un emigrant italian in Columbia,
Salvatore Mancuso, devenit seful unitatii paramilitare a AUC, care a avut o idee geniala
st a decis ca cel mai bun lucru ar fi sa-i puna in contact pe prietenii sdi din ,,ndrangheta‘
cu traficantii columbieni de droguri, ceea ce a reprezentat un nou inceput pentru
columbieni.

De ce un nou inceput? Pentru ca le-a oferit columbienilor oportunitatea de a
exporta cocaind pe un alt continent, nu numai pe un continent vecin, un export mai
degraba limitat, in sensul ca marfa se muta de la sud la nord, catre SUA. Acum exista o
noud oportunitate de a fenta restrictiile impuse de Patriot Act, in Europa fiind mai usor

125



de spdlat bani, din cauza lipsei unei legislatii care sd controleze si sd pedepseascd acest
gen de activitati.

Situatia in Europa e deci ideald pentru elementul criminal §i de aceea batranul
continent a devenit capitala mondiala a spalirii de bani".

Odata cu disparitia bipolarismului de putere pe plan mondial, s-a diminuat
substantial probabilitatea de declansare a unor conflicte militare intre state ca urmare a
deosebirilor de fond de natura ideologica care vizau, indeosebi, forma predominanta de
proprietate asupra bunurilor materiale si spirituale ale unui popor.

Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a unui stat sau la adresa
securitatii regionale si chiar globale se reaseaza acum, terorismul, in general, dar
indeosebi cel international situdndu-se pe primul loc pe scara probabilitatii de
manifestare. Terorismul a dobandit acum o alta configuratie privind modul de actiune si
amploarea acestuia. Originile, structura si resursele, ca fenomen, precum si psihologia
membrilor sdi au ramas insd aceleasi. Potrivit tuturor specialistilor in domeniu,
terorismul nu este un fenomen universal dar este cu siguranta unul istoric, recurgandu-se
la teroare inca din timpuri biblice. El s-a manifestat mai intens numai in anumite
momente, a fost si este strans legat de o anumita evolutie in constiinta oamenilor. Pe
timpul bipolarismului de putere, terorismul era incurajat si folosit in mod speculativ de
catre liderii mondiali ai celor doi poli pentru a-si justifica influenta politicd si prezenta
militard in diferite zone geografice de interes pentru ei, denaturdndu-se si
desconsiderandu-se astfel cauzele reale care 1-au generat si I-au mentinut. Asa se explica
faptul ca dupa 1991, odatd cu dezintegrarea URSS-ului, terorismul ia amploare si
evidentiazd mai mult ca oricand originile reale ale sale, ca urmare a nerezolvarii
diferendelor cu caracter politic, economic, social, etnic si religios existente n actuala
configuratie politico-administrativa a hartii planetare.

Asadar, terorismul a Inceput sa traiascd prin forte proprii devenind cea mai mare
amenintare la adresa securitdtii popoarelor si la adresa drepturilor fundamentale ale
omului. Dupa cum constatdm, terorismul pune azi o serie de probleme de interes
national si international care scapad controlului statelor individuale. Actele de terorism
care au avut loc In lume, incepand cu luna septembrie a anului 2001, in SUA , scot in
evidentd o intensificare a contactelor si cooperdrii internationale intre grupurile de
teroristi, alaturi de o extindere a traficului de arme si coordonare a actiunilor. Mijloacele
de comunicare si calatorie, marile institutii publice s-au dovedit atét utile terorismului,
cat si vulnerabile la terorism. In lipsa unei intelegeri comune asupra crimei
internationale, a unei pozitii ferme si unanime in cadrul ONU, au aparut noi forme de
manifestare ale terorismului (a se vedea situatia din Irak si consecintele acesteia pe plan
international) 1ar regimurile politice din unele state au oferit refugii pentru terorismul
mondial’.In concluzie, cum putem lupta impotriva terorismului, cum ne aparam?

Potrivit reputatului analist In domeniu, John Richard Thackrah, , prima masura de
aparare impotriva terorismului este sa inveti cat mai multe despre teroristi, sa le intelegi
motivatiile §i metodele si, astfel, sa le poti anticipa atacurile sau cel putin sa limitezi
pagubele in cazul in care atacurile nu pot fi prevenite*. Aceasta trimitere la cunoastere

* Destdinuiri ale prezentului, http://www.treaba.org/1., accesat in 18.10.2009.
> General de brigada (r) Margarit, Mihaiu, Tipologia si psihologia terorismului
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vizeaza nu numai organele abilitate, ci intreaga societate civild, vizeazd formarea unei
culturi civice participative, la nivelul fiecarui cetdtean, pentru a sprijini activ lupta
impotriva terorismului si chiar pentru a evita obstructionarea involuntard a fortelor
destinate a actiona, asa cum s-a Intamplat la scoala din Beslan — Osetia de Nord.

In ciuda raspandirii actelor teroriste in intreaga lume, terorismul nu are o definitie
precisa si nici una larg acceptatd. Ca multi alti termeni politici, definitiile acceptate ,
atatea cate sunt, au un caracter peiorativ. Unele guverne au tendinta sa eticheteze ca acte
teroriste toate actele de violentd comise de opozantii lor politici, desi extremistii
antiguvernamentali pretind cd sunt victimile terorii dezlantuite de guverne asupra lor.
Sociologii politici sustin ¢a, n principiu, nu se poate da nicio definitie deoarece nsusi
procesul de elaborare a unei definitii face parte dintr-un context mai larg de contestare a
ideologiilor si obiectivelor politice. Definitiile sustin argumentul cd perspectivele se
schimba in functie de momentul cand si unde are loc actul terorist. Alti sociologi nu
includ in terorism actiunile violente care se desfasoard intr-un context revolutionar pe
care o serie de oameni l-ar considera ca avand un caracter terorist. Poate aparea o serie
de confuzii date de comportamentul manifestat de un individ care din considerente
politice comite un act violent care poate fi aparent similar cu un act savarsit de un
criminal sau de un dezechilibrat mintal.

Reinvierea islamicda din ultimile doua decenii a sporit semnificatia politica a
islamismului intr-o méasurd rar intalnita in timpurile moderne. In multe tiri musulmane
existd un puternic sentiment antioccidental si, In tari ca Iranul, Sudanul, Pakistanul, s-au
facut diverse incercari pentru reimpunerea legii islamice stricte. O altd trasatura este
intensificarea dusmaniei traditionale intre diversele forte sectare musulmane si in special
intre cele doua principale grupuri: sunitii §i siitii. Schisma islamismului, intre suniti si siiti,
a aparut dupa o revolta din secolul al VII-lea.

Concluzia este cd nu se vor epuiza prea repede cauzele potentiale ale terorismului
care, In opinia multor analisti, sunt: cresterea numarului populatiei, accentuarea sdraciei
si criza de resurse; tensiunile rasiale si etnice; inflatia si somajul; tensiunile care apar
intre tarile care ,,au‘ si tarile care ,,nu au‘; valurile de refugiati alungati de razboaie si
represiune; imigrantii care se deplaseaza din statele mai sdrace cétre cele mai prospere,
deseori aducand cu ei conflictele tarilor de unde provin; dezintegrarea structurilor
traditionale de autoritate; ascensiunea gruparilor religioase fundamentaliste agresive,
defetiste sau a unor noi culte religioase6.Sub denumiri ca ferorism, economie subterand,
crimd organizata se ascund o multitudine de acte infractionale complexe, care
impulsionate si de fenomenul globalizarii au condus la intensificarea si extinderea crizei
economico-financiare actuale.Asadar, intregul potential investit in lupta impotriva
terorismului reprezinta totodatd un instrument de actiune in scopul depdsirii crizei
actuale.
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NOI VIZIUNI DE POLITICA EXTERNA PENTRU ROMANIA

Mirela ATANASIU*

Romania as Eastern border of EU and NATO should assure itself a foreign policy
coordinated to the necesities of the actual and future realities. Therefore, it should play its card on
the European scene exploiting the opportunities coming from its position in the region.

Henry Kissinger spunea ca orice strategie de politica externd trebuie sd aiba
trei componente. Trebuie inceput cu analiza situatiei asa cum este ea. Nu se poate
inventa o situatie ideala. In al doilea rand, trebuie sd aibd un obiectiv strategic. Care
ne sunt planurile? Unde planuim si ajungem? in al treilea rand, care sunt mdsurile de
care avem nevoie sa ajungem de la punctul in care suntem, la punctul unde vrem sa
fim?

Principalele obiective de guvernare legate de politica externa a Romaniei sunt
considerate in documente' a fi: consolidarea rolului Romaniei in UE ca membru activ
st influent; sustinerea integrarii Republicii Moldova in UE pe baza principiilor
democratice de tip european; asigurarea unei vecinatati stabile, democratice si
prospere; promovarea parteneriatului strategic cu SUA; promovarea parteneriatelor
de cooperare ale Romaniei in plan bilateral si multilateral; promovarea intereselor de
securitate ale statului roman; promovarea intereselor economice si comerciale ale
statului roman si ale firmelor romanesti; sustinerea si protejarea drepturilor si
intereselor tuturor cetdtenilor roméani, indiferent unde s-ar afla.

1. Analiza politicii externe actuale a Romaniei in plan european, regional
si global

In actualul context international caracterizat de tendinte multipolare, marcat de
criza economica §i financiara si de diversificarea riscurilor, Uniunea Europeana poate
deveni unul din polii cei mai activi in constructia noii ordini internationale si in
identificarea raspunsurilor corecte la noile provocari globale, inclusiv la declinul care
afecteaza cresterea economica.

In acest sens, obiectivul primordial legat de asumarea unui profil solid ca
membru al Uniunii Europene presupune implicarea sporita a Romdaniei in politicile
fundamentale ale UE (cu accent special pe domeniile energie, agricultura, dezvoltare
regionald, migratie, mediu).

Romania depune toate eforturile pentru ridicarea restrictiilor privind libera
circulatie a forter de munca de catre toate statele membre ale Uniunii, propunandu-si
ca pand in 2012, majoritatea statelor membre sa elimine aceste restrictii in ceea ce
priveste libera circulatie a lucratorilor romani. Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

" Doctorand al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Centrul de Studii Strategice de
Aparare si Securitate
' Programul de guvernare 2009 — 2012, Cap. 25 — Politici externd, Guvernul Roméniei.
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are rol in indeplinirea angajamentelor specifice, pentru aderarea la spatiul Schengen,
in 2011.

Un rol activ si influent al Roméniei Tnseamna si consolidarea profilului
national prin participarea consistentd la PESA, inclusiv printr-o abordare echilibrata
in ce priveste resursele alocate pentru activititi UE, respectiv NATO. Sustinerea
implementarii SES conform Raportului de implementare, elaborat de Comisia
Europeana in 2008, este, de asemenea, esentiala. In 2009, urmeazi a fi elaborati o
strategie nationald privind dezvoltarea dimensiunii civile a contributiei Romaniei la
gestionarea crizelor.

O Uniune Europeana eficientd si activa in plan global va permite Romaniei s
isi apere si sa 1si promoveze mai bine interesele si viziunea la nivel global. Ca stat
membru, Roméania este decisd sa sprijine eforturile comune de consolidare a
prestigiului si influentei UE ca actor international major. In acest sens, Romania
considera vitald finalizarea reformei institutionale a UE privind Tratatul de la
Lisabona. Obtinerea de catre Romaénia a unui portofoliu important de comisar
european in viitoarele aranjamente institutionale ale Comisiei este, de asemenea, un
obiectiv urmarit de diplomatia romaneasca.

Asigurarea securitdfii energetice a statelor membre si adoptarea pasilor
necesari crearii unei politici energetice comune sunt obiective esentiale, pe care
Romania este decisd sa le sustind pentru consolidarea pozitiei UE pe scena interna-
tionald. Din aceastd perspectivd, a devenit esentiala dezvoltarea unor trasee
alternative de transport al hidrocarburilor, precum si diversificarea surselor de
aprovizionare, inclusiv prin realizarea de parteneriate durabile cu statele furnizoare
din Asia Centrald, nordul Africii si din alte regiuni. 2009 va trebui sa marcheze
progrese in realizarea proiectului Nabucco.

Pentru completarea profilului sdu strategic, tara noastrd va accentua eforturile
de promovare in cadrul UE a temelor majore de politica externd a Romaniei:
problematica regiunii extinse a Mari1 Negre si substantierea Sinergieir Mari1 Negre,
continuarea extinderii UE, prin inregistrarea de progrese in negocierile cu Croatia si
Turcia, sustinerea perspectivelor europene ale statelor din Balcanii de Vest, ale
Republicii Moldova si Ucrainei, stabilizarea vecinatitii europene §i apropierea ei de
UE, inclusiv prin valorificarea Parteneriatului Estic.

Calitatea de membru al Uniunii Europene ofera Romaniei posibilitatea unor
relatii bilaterale cu valoare adaugata, pragmatice si diversificate pe domenii de
cooperare sectoriald. Din aceastd perspectivd, raméane esentiald dezvoltarea
parteneriatelor bilaterale cat mai dinamice cu state europene precum Franta,
Germania, Spania, Marea Britanie, Italia, Austria, Ungaria. Romania va actiona si
pentru intensificarea relatiilor cu statele care au aderat recent pe masura potentialului
strategic si de actiune comuna in spatii si pe teme de interes reciproc.

Politica regionala va avea un puternic caracter pragmatic, bazat pe beneficiile
care pot fi obtinute din proiecte politice realiste, pe termen mediu si lung, construite
impreund cu partenerii din regiune si care sa valorifice cat mai eficient statutul
Romaniei de membru al UE si al NATO.

Romania va continua sd acorde o atentie deosebitd Balcanilor de Vest.
Romaénia este ferm angajata, atat bilateral, cat si in plan comunitar, in procesul de
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stabilizare a Balcanilor de Vest si sustine puternic parcursul tarilor din regiune catre
UE si NATO. O componenta principald a politicii pentru Balcanii de Vest va viza, in
continuare, sprijinirea eforturilor Serbiei de angajare ireversibila pe traseul european.

In privinta Kosovo, Romania nu a recunoscut Declaratia Unilaterald de
Independenta. Aceasta pozitie denota consecventd in promovarea unei politici externe
bazate pe necesitatea respectdrii principiilor dreptului international. Romania 1isi
indeplineste cu responsabilitate angajamentele ce decurg din statutul de stat membru
al UE si va continua participarea la misiunea EULEX.

Regiunea Marii Negre ramane o zona de interes strategic. Conflictul din
Georgia, din august 2008, a demonstrat inca o datd atat riscurile create de insta-
bilitatea regiunii, cat §i importanta implicdrii europene pentru stabilizarea si
dezvoltarea acesteia. Sprijinirea unor initiative politico-diplomatice de promovare a
Sinergiei Marii Negre este unul din principalele obiective ale politicii externe
romanesti in regiune, in 2009, iar Romania va urmari ca, prin proiecte concrete,
sectoriale, sa realizeze obiectivele Sinergiei Marii Negre si, in general, sa disemineze
valorile europene in regiune.

Problemele diverse cu care se confruntd regiunea Marii Negre nu pot fi
abordate fara implicarea constructivd a Rusiei i Turciei. De aceea, tara noastrd va
urmari sa coopteze parteneri din aceste doua state in initiativele politice si practice de
cooperare in regiunea Marii Negre.

Republica Moldova va ramane in centrul preocupdrilor privind politica
Romaniei la nivel regional. Obiectivul strategic in privinta R. Moldova 1l reprezinta
construirea unui model european de cooperare bilaterald. In calitate de membru al
Uniunii Europene, Roméania va continua sa sustina politic eforturile autoritatilor de la
Chisinau indreptate spre procesul de democratizare a tarii si un parcurs predictibil
privind integrarea europeani. In egali misurd, Roméania va continua si sprijine
procesul de reglementare a conflictului transnistrean, prin incurajarea unei implicari
active din partea UE si continuarea negocierilor in format ,,5+2”. Pentru a fi viabila,
orice solutie a acestui conflict trebuie sa respecte integritatea teritoriala, independenta
si suveranitatea R. Moldova.

Deschiderea de noi perspective privind relatia cu Federatia Rusa este un
deziderat al politicii externe romanesti si linie prioritard de actiune pentru 2009 si anii
viitori. Construirea unei relatii bilaterale pragmatice si consistente cu Federatia Rusa
este un obiectiv major de politica externa pe termen mediu, tinand cont de importanta
acesteia In plan regional si pe scena politica internationala. Pozitiile si actiunile
Federatiei Ruse sunt fundamentale pentru perspectivele de asigurare a stabilitatii
economico-financiare globale, pentru multilateralismul eficient, pentru realizarea
securitdfii europene §i internationale, pentru securitatea energeticd §i pentru
revigorarea cooperarii in regiunea Marii Negre, pentru a mentiona cateva dintre
temele cele mai importante pentru Romania, suplimentar fatd de agenda relatiilor
bilaterale.

Accentele prioritare in 2009 vor viza cultivarea dialogului politic deschis si
pragmatic la toate nivelurile, intensificarea legaturilor economice, reducerea
deficitului balantei comerciale si incurajarea unor legaturi mai stranse intre cele doua
state, la nivel cultural, academic si al societdtii civile.
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Relatia cu Ucraina va beneficia, in continuare, de o atentie aparte. Romania
sustine apropierea Ucrainei de UE si de NATO, in contextul indeplinirii
angajamentelor internationale si regionale asumate si conformarii cu principiile si
valorile consacrate ale comunitétii europene si euro-atlantice. Roménia va continua
cooperarea cu Ucraina pe diverse paliere (politic si economic), precum si in domenii
de interes reciproc, precum respectarea drepturilor minoritatilor nationale si a
legislatiei internationale in domeniul protectiei mediului.

Dialogul la nivel inalt va fi completat cu actiuni la nivel guvernamental si
local. Romania va promova cooperarea transfrontaliera, extinderea cadrului juridic
bilateral, cooperarea i1n domeniul consular si In domeniul cultural.

Relevanta strategicd deosebitd a regiunii Marii Negre se bazeazd si pe
conexiunea acesteia cu bazinul caspic si implicatiile acestui arc pentru securitatea
energeticd a Romaniei si a UE. Din seria actiunilor de politicd externa care au ca scop
consolidarea securitdtii energetice a Romaniei face parte si concentrarea eforturilor
asupra dezvoltarii unui parteneriat strategic cu Azerbaidjan, un stat cu importante
resurse energetice, dar si cu un rol strategic deosebit pentru stabilitatea regionala.
Asia Centrala reprezinta o regiune bogata in resurse energetice, careia Romania i va
vecindtatea UE, ceea ce va fundamenta intensificarea legaturilor bilaterale in 2009 si
sustinerea unor proiecte prin care Roméania sd se afirme ca stat membru UE cu
initiativa si vizibilitate in Asia Centrala.

2. Obiectivele strategice pe termen mediu si lung

Romania va lua parte, in urmatorii zece ani, la o competitie pentru afirmarea in
viata internationald si pentru accesul la resurse, In sensul cuprinzator al termenului
(politice, economice, tehnologice si stiintifice, umane, culturale etc.). In prezent,
definirea valorilor, a principiilor, a intereselor si a obiectivelor care constituie temeiul
politicii externe a Romaniei beneficiazd de asentimentul opiniei publice majoritare,
de manifestari consensuale ale fortelor politice, ale cercurilor de afaceri si ale
mediului academic.

Intr-un document® care se refera la reperele politicii externe a Romaniei in
urmatorii zece ani, asadar intr-o perioada mai lunga decat ciclul electoral, si elaborat
ca premisd a programelor politice diverse ce lasd deschisa posibilitatea initiativelor
distincte pe planul ierarhizarii prioritatilor politice si in privinta desfasurarii actiunilor
diplomatice se precizeazad ca viziunea strategica trebuie sd se sprijine pe trei ipoteze
de lucru principale:

» continuitatea sistemului relatiilor internationale deoarece planificarea
strategica trebuie sd plece de la datele actuale, dar sd aibd in vedere
periodic posibilitatea evolutiilor dramatice de naturd sd modifice cursul
istoriei (atacuri teroriste de amploare, mari dezastre naturale, pandemii);

» modificarea paradigmei de exprimare a Romaniei justificandu-se ca
trebuie sa fie depasita alinierea la majoritatile altora si sa fie valorificata

2 Repere pentru un deceniu de politici externi. Interese. Valori. Instrumente, Versiune
publica, rezumat, Ministerul Afacerilor Externe, septembrie 2007.

132



posibilitatea de a contribui la formarea de majoritati in care statul roman
sd fie prezent printre initiatori $i care sd asigure promovarea intereselor
fundamentale ale Romaniei;

» mentinerea pozitiei de frontiera estica a UE si a NATO deoarece trebuie
sa fie valorificate oportunitatile oferite de spatiul de contact dintre Est si
Vest si sa fie evitate consecintele defavorabile ale situdrii in acest spatiu.

Dupa aderarea Romaniei la NATO si la UE, s-au multiplicat modalitatile de
actiune si de promovare a intereselor si a devenit posibild modificarea paradigmelor
de exprimare si de reactie a statului roman, care a trecut de la postura de stat
destinatar al asistentei internationale, la aceea de participant, de la statutul de
candidat la diferite organisme internationale, la statutul de membru. In acest sens este
reprezentativd declaratia premierului roman, Emil Boc, care declara sustinerea
Romaniei pentru extinderea NATO citre Est’.

In acelasi timp, a devenit posibild orientarea atentiei Roméniei si spre acele
regiuni din afara spatiului euroatlantic carora, In perioada pregétirilor pentru aderare,
Romania nu le-a putut acorda importanta cuvenitd, datoritd resurselor limitate.
Romania se situeazad in randul statelor care impartasesc valorile universale ale
democratiei, statului de drept, economiei de piata si care sustin respectarea drepturilor
omului §i a principiilor dreptului international. Beneficiaza astfel de imprejurari
favorabile confirmarii valorilor nationale, precum latinitatea, europenitatea,
ecumenia, toleranta si buna convietuire.

Romania doreste sa fie partener credibil si actor influent pe plan international,
atdt nemijlocit, cat si mai ales ca modelator al politicilor UE si ale NATO, in
domeniile prioritare ale interesului national. Roméania aspira la statutul de modelator
al politicilor (policy shaper) UE si ale NATO, indeosebi, fara sa-si aroge profilul de
decident (policy maker) in politica globala.

Consolidarea locului statului roman in comunitatea statelor democratice,
pastrarea statului unitar, a integritdtii sale teritoriale, consolidarea regimului politic
democratic, securitatea nationald, intarirea performantei administrative, bunastarea
romanilor, dezvoltarea unei economii de piatd viabile sunt interesele fundamentale
ale Romaniei, care au caracter peren si transpartinic. Din ele, decurg obiectivele
politicii externe, a caror realizare depinde de deciziile politice ale urmatorilor ani si
de resursele alocate sau mobilizabile pentru sustinerea obiectivelor de politica
externa.

3. O strategie de politica externa pentru mentinerea identitatii nationale

Rolul conducerii politice statale este acela de asigurare a cadrului de securitate
pentru toti indivizii care convietuiesc intre granitele aceluiasi stat. De aici §i cuvantul
de ,,ministru” — servitor al poporului, deci in normative trebuie considerata primordial
realizarea intereselor indivizilor si nu ratiunile de stat.

3 Emil Boc: Romania sprijind extinderea NATO citre Est, Vezi http://www.ziare.com/Emil Boc
Romania_sprijina_extinderea NATO catre Est-700078.html, accesat la data de 21.06.2009, ora
20.43.
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Roménia este interesata ca prestigiul si forta de atractie a unor valori
occidentale precum democratia, drepturile omului, statul de drept, economia de piata,
valori pe care tara noastra le impartaseste pe deplin, sd ramana fundamentale pentru
definirea arhitecturii politice, financiare si de securitate globale. Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului constituie un reper obligatoriu in demersurile de realizare a
securitatii si dezvoltarii la nivel global.

Promovarea valorilor culturale si spirituale nationale; remodelarea si
intensificarea demersurilor de diplomatie publicd pentru Tmbunatatirea imaginii
Romaniei si cresterea gradului de intelegere si sustinere a politicii externe in randul
cetatenilor romani §i la nivelul opiniei publice internationale

In acest domeniu, sunt prioritare: continuarea programului de valorizare a
contributiei culturii romane la patrimoniul cultural comun european; stabilirea unui
dialog cultural cu spatii din afara continentului european (Orientul Mijlociu
si Asia-Pacific, America Latina, Africa); protejarea vorbitorilor de limba roména prin
incurajarea si sprijinirea accesului la produsele culturale romanesti; protejarea
identitatii limbii romane acolo unde este denumitd altfel (moldoveneasca, vlaha);
asigurarea si gestionarea suportului documentar arhivistic necesar cercetarii stiintifice
desfasurate in colaborare cu cercetdtori, institute academice §i universitare din tara si
straindtate, de interes pentru mediul academic, in domeniul politicii externe.

Intr-o lume in care globalizarea are un impact decisiv asupra vietii
colectivitdtilor si indivizilor, diplomatia publica devine un element tot mai important
de sprijinire a realizarii obiectivelor de politica externa. Ea reprezintd, totodata, un
instrument important de comunicare intre serviciul diplomatic si opinia publica
interna si internationala.

In perioada urmitoare, actiunile de diplomatie publici subsumate obiectivului
strategii de diplomatie publica integrate care sd permitd transmiterea de mesaje
unitare cu precadere mediului politic, formatorilor de opinie, mediului academic si
societatii civile; crearea de parteneriate, In acest sens, cu organizatii si institutii cu
competente in promovarea imaginii Romaniei in straindtate; cultivarea de parteneriate
cu institutiile academice si societatea civila din Roménia si din statele partenere
pentru cresterea sprijinului opiniei publice interne si internationale fatd de pozitiile si
marile obiective de politica externd ale Romaniei; suplinirea deficitului de informatie
despre cultura si civilizatia romaneascd; atenuarea impactului de imagine al
exploatdrii distorsionate la nivel mediatic a prezentei tot mai numeroase a cetatenilor
romani in straindtate; contributia la eforturile de stimulare a dialogului intre culturi si
civilizatii.

Mentinerea identitatii etnice si culturale a romadnilor din afara granitelor, in
acest sens, principalele coordonate care vor defini actiunea diplomatica a Romaniei
cu privire la protejarea intereselor cetitenilor de nationalitate sau origine romana vor
fi: coordonarea relatiillor cu statele din Europa Centrald si de Sud-Est pentru
eliminarea obligativitatii regimului de vize pentru céldtoriile in SUA si continuarea
demersurilor pentru asigurarea libertatii de miscare, prin desfiintarea vizelor pentru
Canada, Japonia etc.; continuarea demersurilor pentru eliminarea restrictiilor de acces
al cetatenilor romani pe piata muncii din Austria, Belgia, Marea Britanie, Franta,
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Germania, Irlanda, Italia, Grecia, Olanda, Portugalia, Spania si Ungaria; ridicarea
standardelor serviciilor consulare, in conditiile cresterii comunitatilor romanesti din
straindtate si ale reflectarii evolutiilor economice interne pozitive in cresterea
numarului de turisti romani in strdindtate; pastrarea identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase a minorititilor romane din tarile vecine; sprijinirea
comunitatilor romanesti din statele occidentale.

Concluzie

O strategie de securitate a Romaniei trebuie sa tind seama de toate aceste
elemente ale culturii identitare, a drepturilor cetdtenilor romani de pe teritoriul statu-
lui roman sau de pe teritoriul altor state, drepturi ce trebuie protejate mai mult in
acest mediu integrator, mai intai in interior prin politici sociale, economice adecvate
si in exterior prin promovarea valorilor identitare care ne dau mai intai statutul de
cetatean national fard de care nici cel de cetdtean european nu ar avea relevanta.
Pentru a realiza acest lucru, trebuie sa punem in functiune instrumentele juridice de
care dispunem intr-un mod serios, multidisciplinar si coerent.
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DESPRE ORIGINILE TERORISMULUI

Dr. Gheorghe NICOLAESCU"

Despre terorism s-au scris, cel putin in ultimii sapte ani, tomuri intregi. S-a
analizat, s-a disecat, s-au emis pareri, ipoteze, concluzii, judecati, s-au dat solutii si
verdicte. Unii s-au specializat atit de tare pe acest subiect incat au optat pentru a-si
obtine diferite diplome (licentd, masterat, doctorat) pe probleme de terorism. Cat de
curand, se pare ca nu prea va mai ramane mare lucru de spus despre acest lucru, ceea
ce ar putea insemna ca respectivul flagel si-a diminuat forta de actiune si ca, in
curand, nu va mai ramane din el decat o amintire urata.

Ce bine ar fi si fie asa! Numai cd lucrurile stau cu totul altfel. In lucrarea sa
»Marea dilemda. A guverna sau a conduce”, Zbigniew Brzezinski afirma ca in
domeniul combaterii terorismului, pe langa unele rezultate notabile, SUA au comis si
multe erori. Una dintre acestea consta in graba de a porni un ,,razboi total” impotriva
terorismului international, fara a reusi sa defineasca concret si precis fenomenul ca
atare. Cu alte cuvinte, avem de-a face cu un razboi cel putin ,,ciudat”, fard fronturi,
farda limite, fara norme si, cel mai grav, fara un ,,inamic” evidentiat ca atare. Tinta
care e reprezentata e vaga, e o fata morgana care cand este gata sa strigi ca ai atins-o
te trezesti la aceeasi distanta de ea ca la inceput.

In aceasti ,,campanie universald” pornitd de lumea democratica occidentali in
frunte cu Statele Unite ale Americii impotriva terorismului, simpla ,,reducere” sau
,ridicare” la statutul de ,,fauritori ai raului”, cum se exprima Brzezinski, n-a avut
darul si clarifice lucrurile. Insidsi proclamarea terorismului drept inamic a ignorat cu
usurintd  faptul ca terorismul este (doar/si) ,,0 tacticd mortald pentru intimidare
folosita de indivizi, grupuri si state. Nu se poate duce un razboi impotriva unei tehnici
sau a unei tactici. De exemplu, nimeni nu ar fi declarat, in conflagratia mondiala,
razboi impotriva ,,razboiului de pozitie” sau a ,,razboiului fulger”.

1. Este saracia o sursa de terorism?

Si da si nu. Da, pentru ca subiectii care comit acte teroriste Tn general si mai
ales acte de terorism suicidal nu au nimic de pierdut din punct de vedere material. A
explica fenomenul terorist doar prin existenta unor zone sarace din lume ar Tnsemna
sd dam credibilitate, prin extensie, unor ,ziceri” ale parintilor materialismului
didactic si istoric.

Pe motivul inegalitdtii sociale, Marx elaboreaza in prima jumatate a secolului
al XIX-lea celebrul ,,Manifest al Partidului Comunist”, care, direct sau indirect, a
promovat asasinarea a circa o sutd de milioane de oameni.

Cum oare am putea interpreta astdzi acest ,,document politic” cu caracter
»programatic” daca nu ca pe un autentic manual de terorism?!

,»....ourghezia nu a faurit numai armele care-i aduc moartea, ea a creat si
oamenii vor manui aceste arme - muncitorii moderni, proletarii”.

* General de brigada (r.) profesor universitar, Colegiul National de Aparare
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,Muncitorii nu au patrie. Lor nu li se poate lua ceva ce nu au”.

,Comunistilor le repugna sa-si ascundad vederile si intentiile si declard fatis ca
telurile lor pot fi atinse numai prin doboréarea violentd a intregii oranduiri sordide de
pand acum. Sa tremure clasele dominante in fata unei Revolutii Comuniste. Proletarii
n-au de pierdut in aceasta revolutie decat lanturile. Ei au o lume de céstigat™.

Oare unde am m ai auzit noi asemenea idei? Nu sunt oarecum cunoscute aceste
,,idealuri si norme de valori”.

Sa trecem mai departe §i sa observam cum vedea(u) Marx (si Engels), in
Statutul Ligii Comuniste, indeplinirea ,,dezideratelor” expuse mai sus:

a) ,,Scopul ligii este rasturnarea burgheziei, dominatia proletariatului, lichidarea
vechilor societati burgheze, bazate pe antagonismul de clasd si intemeierea

unei societdti noi, fard clase si fara proprietate privatd”. (art. 1)

b) Ce trebuia sa faca adeptii comunismului pentru a realiza scopul Ligii?

- ,,un fel de viata si activitate corespunzdtoare acestui tel”

- ,,pastrarea secretului in legatura cu toate chestiunile ligii”

- ,.toti membrii sunt egali si frati si ca atare isi datoreaza unul altuia ajutor n

orice imprejure”

- ,,membrii poartd nume conspirative”

Cristian Preda, coordonatorul colectiei ,,Biblioteca de politicd”, in ,,nota asupra
editiei” la volumul ,,Manifestul Partidului Comunist”, apédrut la Editura Nemira in
2000, scria: ,,In Est, Marx nu mai e citit pentru ca e considerat responsabil pentru
catastrofa totalitard. In Vest el e citit, dar de cele mai multe ori fird ca textele sale sa
mai fie puse in legatura cu ceea ce s-a facut in numele lor”.

Exista si 0 a treia posibilitate: sa-I citim pe Marx tocmai pentru ca raul totalitar
si 1-a asumat ca parinte fondator; n-ar fi vorba, in acest caz, de o lectura saturata de
tehnici morale, ci de una politica™.

In analiza pe care intentiondm sa o facem suntem de parere ca de la aceastd ,,a
treia posibilitate”’am putea porni la drum.

Sunt determinarile economice suficiente pentru a defini terorismul si a-1 afla
cauzele? Este terorismul politic cu determindri sociale ceea ce au imaginat si
teoretizat Marx si Engels si mai apoi Lenin si Stalin? Dacad sunt suficiente, putem
pleca de a le ele 1n a explica ceea ce ne-am propus.

3. Exista ,,terorism politic”?

Cat de nou sau cat de vechi este acest ,,terorism politic”? daca plecam de la
premisa ca ,terorismul politic” este o sintagmd care distinge tot ceea ce inseamna
crimd comisd in numele s1 din cauza actelor politice, va trebui sd apelam la textul
Bibliei. In Noul testament, ,Sfinta Evanghelie dupa Matei”, capitolul 2, ni se
relateaza, printre altele, despre modul in care regele Irod ucide pruncii in
,Bethleemul Tudeii” pentru a fi sigur de moartea pruncului lisus. Afland de la ,,magii
de la rasarit”ca s-a nascut cel ce va deveni ,,regele Tudeilor”, Irod le-a zis: ,,Mergeti si
cercetati cu de-a amanuntul despre prunc si daca-l veti afla, dati-mie si mie de veste,
pentru ca sa vin si eu sa ma inchin lui”.

Avem de-a face aici cu o ancestrald incercare de manipulare a bunei credinte a
magilor care sunt preveniti in vis, de adevaratele intentii ale lui Irod care, vazand ca
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fusese trddat de magi si ca familia lui lisus, prevenita si ea de ,,ingerul Domnului”
fuge in Egipt, ordona uciderea tuturor pruncilor din Betleem 1n varsta de doi ani si
mai jos, dupa timpul pe care 1l aflase de la magi.

De fapt, Irod infaptuieste aici un act de terorism ,politic”. Speriat de
posibilitatea ca poporul iudei sd nu-i mai de ascultare si sa se inchine noului rege
lisus, a carei nastere fusese prevestita de ,,steaua de la Rasarit”. Irod ordona
,masacrarea pruncilor” scena care, lasand deoparte relevanta biblica, nu reprezinta
altceva decat un act disperat si plin de cruzime, singura solutie de pastrare, in
continuare, a puterii.

Tot ce a urmat de-a lungul secolelor, pana azi, e istorie, modelatd pe arhetipul
biblic al ,,uciderii pruncilor”.

Indiferent cum am intoarce faptele, aici nu poate fi vorba de ,terorism
religios”.

Iisus Christos este arhetipic, iar evenimentele ca ,,fulger” si ,,intoarcerea din
Egipt”, ,predicile”, ,infaptuirea minunilor”, ,tradarea lui Iuda”, ,crucificarea”,
inviatul din morti” s.a.m.d. sunt simboluri religioase arhetipale pe care se va
constitui religia crestina. Sinedriul din Ierusalim nu de aceste simboluri arhetipale s-a
simtit legat, ce de posibilitatea ca acestea si evidentieze autoritatea sa religioasi. In
ochii membrilor Sinedriului, Mesia devenise ,,inamicul public nr. 1” prin care ceea ce
insdmanta personalitatea si actele acestuia in constiinta poporului. Cat priveste pe
guvernatorul roman — Pilat din Pont - care reprezenta autoritatea Tmparatului Romei,
acesta nu avea nici un chef sd permitd o complicare a situatiei, si asa destul de
instabild, in zona sa de autoritate. Asa-zisa ,,judecatd” a lui lisus nu se remarca prin
nimic ,,spectaculos” sau ,,original”. Lasat sa aleaga intre un talhar, Baraba si lisus,
multimea manipulata de lideri religiosi din lerusalim a ales crucificarea. Este urmarea
fireascd a ,,uciderii pruncilor” prin care se desdvarsea un act de terorism politic.
Reinterpretarea biblicd a tuturor momentelor care au precedat si au urmat acestui act
nu sunt altceva decat exegeze teologice care nu pot explica decat etapele parcurse de
religia crestind si atat.

De acte de terorism politic este impéanzitd intreaga perioada a Revolutiei
Franceze. Robespiérre, durul si intransigentul lider al acestei miscari, avea sa trimita
la ghilotina mii de oameni, avea pretentii ca el reprezintda modelul etic, moral si
revolutionar al societatii pe care o visa si toti acei care nu pareau a indeplini criteriile
pe care le stabilise In mod arbitrar, tot la fel de arbitrar i trimitea la ghilotina. Asa au
cazut capetele a mii de reprezentati ai elitel franceze din epoca. Ceea ce a ramas este
spiritul s1 suflul nou insuflate de Revolutia Franceza. Mijloacele si procedeele de
infdptuire a acestora nu reprezentau decét acte de teroare politica.

Terorismul politic atinge apogeul in secolul al XX-lea. Imperiul tarist se
prabuseste prin ,.terorism politic”, iar imperiul sovietic care-i ia locul se naste si
consolideaza tot pe ,,temelia terorismului politic”. Ceea ce se Intampla in tarile aflate
sub dominatia sovieticd este tot de natura ,terorismului politic”. Marea epurare
stalinista si gulagul siberian seamana mult cu ,,uciderea pruncilor”. Elita ruseasca,
militard si civila este decimatd de paranoia dictatorului georgian, un fost agent al
Ohranei tariste, bolnav de ,,devieri” de dreapta si de stanga sau de centru”. Canalul
romanesc al lui Gheorghiu-Dej nu este altceva decét ,.terorism politic” savarsit din
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teama fatd de elitele intelectuale ale romanilor combinate cu ura adanca fata de toti
care, intr-o forma sau alta, se Tmpotriveau regimului comunist, de ,,democratie
populara” si/sau nu raspund la ,,chemarile partidului unic”.

In Germania nazistd Holocaustul, ,»solutia finala”, nu trebuie confundatd cu
,terorismul politic”; pentru ci inseamna infinit mai mult. In acest caz putem vorbi de
o ratiune politicd dementd si generalizatd si, lucru extrem de important, daca nu
acceptatd, atunci tratatd cu indiferentd de mare parte a opiniei publice germane din
epoca. Acest context impune o abordare speciald insa, oricum, apreciem ca nu este
relevant pentru ceea ce ne-am propus sa discutam, si anume ,,terorismul politic”.

3. Terorismul religios, intre a fi si a nu fi

Intrebarea a fraimantat si va frimanta si de acum incolo mintile multor
cercetatori, consideram insa ca raspunsul este foarte greu de gasit si formulat. Vom
incerca unele clarificari, fard pretentia de a epuiza subiectul:

Vom lua ca exemplu Inchizitia, un capitol care a marcat profund istoria
europeana secole intregi.

Alphaeus Hyatt-Verril, autorul lucrarii ,,Inchizitia” nota ca: ,,Inchizitia n-a fost
nicidecum o institutie exclusiv religioasd; dar intr-un timp cind Biserica guverna, ca
sd spunem asa, lumea ,,civilizata”, in care politica, religia, puterea temporald, intreaga
stiinta si educatie erau mainile reprezentantilor bisericii, Intr-un timp cand fanatismul
si superstitia erau strans legate intre ele, o institutie ca Inchizitia trebuia neaparat sa
devind, in mare parte, o arma pentru bisericd. Si a devenit. Numai cd abuzurile,
crimele si excesele religioase din vremurile acelea nu se manifestau doar in randurile
reprezentantilor clerului. Europa, abia iesitd din barbarie, nu avea principiile morale
de astazi. Viata oamenilor nu valora nimic sau mai nimic si, ca $i astazi, in unele tari,
furtul s1 ingeldtoria erau Indeletniciri onorabile daca erau practicate de cei bogati.

Pe de altd parte, este foarte usor sa consideram drept ,,acte de teroare”
abuzurile pe care le comitea Inchizitia. Noi, cei care ne cutremuram de groazd la
auzul grozaviilor privind arderea pe rug a ereticilor sau a vrdjitoarelor, smulgerea de
marturisiri sau de acte de cdintd In urma unor torturi infioratoare, le simtim astfel
pentru ca le privim din pozitia membrilor secolului XXI, cu principiile si valorile lui
morale si etice cu tot. Pentru oamenii evului mediu, arderea pe rug nu era privita ca
fiind ,.cazna” mai mare decat decapitarea cu ghilotina sau spanzurarea. Intr-o epoca
in care ilegalitatile constau regula si nu exceptia, calcarea legii, aceleia care era pe
atunci, buna sau rea, atragea, in mod paradoxal, pedepse care astazi ni se par
ingrozitoare. O lege din regatul Frantei anului 1231 prevedea ca femeia sau amanta
unui hot trebuie ingropati de vie. In aceastd perioadd in Germania criminalii si
incendiatorii erau executati prin tragerea pe roatd, iar in Franta falsificatorii erau
azvarliti In cazane cu ulei clocotit. Codul criminal al lui Carol Quintul de la 1530
prevedea orbirea, mutilarea si sfasierea cu clesti inrositi in foc, arderea de viu etc., iar
pe la 1542, in Anglia, otrdvitorii erau aruncati in ulei clocotit iar trddarea se pedepsea
prin spanzurare sau sfasiere.

Cu alte cuvinte, nu intoleranta, fanatismul, cum se mai crede inca, au
reprezentat cauzele aparitiei Inchizitiei. Ea a fost consecinta naturald a conditiei
social-politice si economice existente n Europa secolului XIII, ca sd nu mai vorbim
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de faptul ca Noua Inchizitie (Inchizitia Francezd) nu au nimic in comun cu Inchizitia
de care vorbeam mai sus. Vremurile inceputurilor Inchizitiei erau tulburi. Nu existau
moravuri, clerul stipanea cele mai multe si mai bune proprietati. Liderii religiosi erau
totodata si liderii militari. Se porneau razboaie si se ucidea in numele crucii si al lui
Dumnezeu, se permitea criminalilor a intre iTn manastire, sd se caiasca. Banditii,
criminalii, hotii imbracau sutana religioasa traind din mila oamenilor.

Inchizitia este consideratd, de multi analisti, factorul determinant care a
asigurat supravietuirea Bisericii. Fara ea,crestinismul s-ar fi stins Tn molima lipsei de
moralitate a societatii medievale si a clerului si in desfraul acestuia. A fost nevoie de
Inchizitie, adevarat instrument de teroare politicd pentru a repune societatea pe un
fagas de normalitate crestina.

Nici conquistele spaniole nu pot fi catalogate drept acte de terorism religios.
Determinarile religioase erau doar de suprafatd, partea de deasupra a aisbergului.
Ceea ce putini vedeau atunci era foamea de noi furturi si de noi bogatii. Competitia
pentru putere in Europa era dura. Spania simtea ca pierde in confruntarea cu celelalte
tari dezvoltate. Si atunci a aparut Conquista si Cortes care au dat ,,0 gurd de aer”
regatului spaniol ce avea sa se prabuseasca cand resursele sale intime se vor fi
consumat, cand puterea Inchizitiei se diminueaza si noile centre de putere isi vor face
simtitd prezenta.

Pe drept cuvant atunci se pune intrebarea: putem vorbi de un ,terorism
religios” in adevaratul inteles al cuvantului? Unde incepe si unde se termind impactul
religiei In ce priveste actiunile teroriste? Si dacd existd, totusi, un terorism religios,
acesta se gaseste in stare purd sau este doar o componentd, de altfel fireasca, a unui
amalgam de cauze caruia nu1 s-areusit i analiza structurald exacta?!

4. ,,Secolul XXI va fi religios ori nu va fi deloc”

Deocamdata nu-i putem contesta afirmatia lui Andre Malraux. Daca credem ca
nu putem s-o preludm pe nerasuflate, fara un minimum de circumspectie. Daca va fi
asa cum spune el, si nu avem motive temeinice sa credem ca nu ar putea fi asa, asta ar
insemna ca si terorismul ar deveni, aproape instantaneu, la fel de ,,religios” sau nu ar
mai fi deloc. Samuel P. Huntigton spunea, in lucrarea sa ,,Ciocnirea Civilizatiilor’:
,Problema fundamentala a Occidentului nu este fundamentalismul islamic, ci
Islamul, o civilizatie diferitd ai carei membri sunt convinsi de superioritatea culturii
lor si sunt obsedate de inferioritatea puterii lor. Problema pentru Islam nu este C.I.A.
sau Departamentul de Aparare al Statelor Unite, ci Occidentul, o civilizatie diferita ai
carei membri sunt convingi de universalitatea culturii lor si cred ca puterea lor
superioard, chiar aflata in declin, le impune obligatia de a-si extinde aceastd cultura
pretutindeni in lume. Acestea sunt ingredientele de baza dintre Islam g1 Occident.

De ani de zile se bate moneda pe ,,pericolul islamist”, si cand afirmam acest
lucru facem referire la voci autorizate, care sustin cd lumea democratica nu ar trebui
sd se teama de civilizatia Islamului, ci doar de extremistii fundamentalisti islamici.
Toata perioada razboiului rece, de confruntari intre lumea comunista si cea a
democratiei occidentale, pericolul terorismului si cel al ,,terorii” incluse in aceasta n-a
atins niciodata cotele de tensiuni pe care le atinsese confruntarea de secole dintre
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Islamism si crestinismul ortodox si catolic, remarca acelasi Huntington. Dar sa vedem
si de ce se intampla astfel.

Paradoxal, in lumea ,,rdzboiului rece” domina inca ,,ratiunea”, mai ales pentru
simplul motiv ca cei doi mari adversari, Moscova si Washingtonul, avand si foarte
multe interese in comun, urmau reguli de comportament implicit sau explicit,
analoage si, deci, compatibile si inteligibile in aceeasi masura. Satelitii fiecarui pol de
putere se comportau in limitele acestui ,,comportament”, limitele fiind rareori
depasite, si numai in mod ,,accidental”. Fiecare tabara o cunostea foarte bine pe
cealalta, se cunostea cu precizie, in orice moment, valoarea raportului de forte in mod
diversificat, pe domenii, iar atunci cand o parte risca stricarea echilibrului prin
inovatii, inventii sau adaosuri, cantitative sau calitative, serviciile de spionaj reuseau,
in foarte scurt timp, aducerea acestuia la valori tolerabile pentru tabadra aflatd in
dificultate.

Aceste ,,elegante” confruntari pe tdramul informatiilor secrete si al suprematiei
tehnologice tineau departe riscul unei confruntari militare directe. Daca se aprindea
cate una, aceasta se desfasura ,,pe terte piete”, fiecare parte ferindu-se ca ,,dracul de
tamaie” sa se bage in treburile celeilalte, decat pe latura propagandistica. Aici totul
era permis pana-n ,,panzele albe”, fiecare avand un potential uman si de idei rar
intalnite in alte epoci.

Astazi, avem parte de mult mai multa ,,incertitudine” si de lipsa de ,,ratiune”,
fapt ce se adevereste prin multitudinea de actori aflati in joc: diferenta de cutuma,
disfunctiile fenomenului de aculturatie i asimetria nivelurilor de interese intre
grupdrile locale aflate in lupta intre ele si cu fortele de interventie.

Astfel, odatd cu sfarsitul razboiului rece a luat sfarsit perioada de ,,pace
gestionabila”.

In ,,Ciocnirea civilizatiilor” , pe baza unor criterii mai degraba grosolane si
aproximative, Huntington inventariaza cele sapte civilizatii: occidentala, japoneza,
musulmana, hinduista, slavo-ortodoxa si latino-americand. Conform aceleiasi teortii,
intr-un viitor aproximativ la acestea s-ar mai putea adauga cea africana. Pentru
Occident unicul si adevaratul pericol, conform teoriei lui Huntington, ar fi
posibilitatea unei aliante dintre civilizatia confuciana si cea islamica.

Conflictualitatea geopolitica a viitorului este explicata de Huntington prin cinci
motivatii:

a. Diferentele dintre civilizatii sunt fundamentale si inductibile datorita faptului
ca niciuna nu intentioneaza sa renunte la propria identitate si specificitate.

b. Tehnologia a redus valoarea distantei ca element de separatie facand tot mai
dificild coexistenta civilizatiilor diverse.

c. ,reintoarcerea la lucru” sau la ,,revansa lui Dumnezeu” constituie un liant care-
s1 asumd o valoare politicd majora care in trecut, intr-un anumit sens, chiar
substituia constiinta nationala.

d. Occidentul si-a mai pierdut din atractie si elitele politice ale restului lumii au
incercat sa-si redescopere radacinile.

e. Diferentele culturale si religioase sunt mai profunde si mai statornice decat cele
politice si economice. lar identitatea religioasa este mai puternica decat cea
etnica.
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Si atunci, cum ramane cu ,,noul secol” care nu ,,va fi deloc” daca nu va fi
religios?

Actele teroriste, revoltele si asasinatele continua cu o ritmicitate alarmanta, iar
atentatele din Irak si Afganistan amintesc, prin caracterul lor riguros, de fanatismul si
violentele anilor de inceput ai expansiunii islamice. Dar expansiunea nu mai exista
astazi, doar ,diferentele” dintre civilizatii care au devenit ,,inductibile”, pentru ca
niciuna nu intentioneaza sa renunte la propria identitate nici la specificul ei. $1 mai
ales pentru ca diferentele culturale si religioase sunt mai profunde decat cele politice
sau economice. Si pentru ca ,,identitatea religioasd” este mai puternica decat cea
etnicd. Astfel, ajungem la o concluzie relativ simpla: religiile nu trebuie condamnate
ci respectate. Valorile politice se estompeaza Intr-un ritm halucinant, cele de natura
economica nu dau semne sa erodeze valorile religioase. Diminuarea resurselor de
viata determina refugiul in credintd. Secolul nostru va fi religios la fel ca toate
celelalte. Omenirea n-a cunoscut niciodatd ,etape de fericire” care sa produca
desprinderea omului de credinta religioasa, din contra, credinta s-a concretizat prin
recunostinta pentru darurile primite de la ,,Providenta”.

Cheia problemei consta in efortul de a intelege ca la propria identitate, inclusiv
cea religioasa, nu renuntd nimeni si cd ,,diferentele dintre civilizatii” nu se abordeaza
prin violenta, ci prin ratiune si intelegere.

Celebrul om politic si profesor universitar Nae lonescu ii spunea nu mai putin
celebrului Petre Tutea, pe atunci student: ,,Omul, domnule Tutea, nu devine, nu
evolueaza. Omul se dumireste”.
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DISENSIUNILE SPATIULUI ECONOMIC ISLAMIC
SI TENSIUNILE INDUSE DE ACESTEA

Isabela ANCUT

The author presents us a very short presentation of the economical strong points of Islamic
world, simultaneously with the weakness ones. It is like the eternal problem of who came first, the
egg or the chicken, the advantages determined by the strategic resources came first or the troubles
determined by them? Is the a strong point of the Islamic world or a problem for it? Is really a
problem for Islam the turmoil determined by the lack of water? The troubles determined by the
dissension within the Islamic world confine oneself to this world or can damages other
international, regional or local actor on the international stage? And, the dimension of these
dissensions what are?

De prea multe ori, in istorie si in prezent, lumea musulmana s-a confruntat cu
nenumadrate provocdri ca urmare a schimbarilor sociale intervenite, a aparitiei
violente a tehnologiilor strdine in acest spatiu traditionalist, a aparitiei ideologiilor
politico-religioase aflate in diferentd cu conservatorismul traditional sau modernismul
regimurilor laice. De asemenea, multe dintre mutatiile ce au avut loc si inca se
desfdsoara in acest spatiu sunt privite, in mod eronat, prin prisme si puncte de vedere
stereotipe, simpliste, antagoniste. Temerile lumii occidentale si modul de reactie a
acestora la aceste mutatii au provocat, pe buna dreptate, o reactie de recul, de aparare
a statelor din spatiul islamic.

Rupt intre dorinta de modernitate si frica fatd de incisivitatea Occidentului,
Islamul se lupta cu propriile clivaje politice, sociale si economice. Pe plan economic,
spatiul islamic se caracterizeaza, in mod direct, prin importanta zacamintelor de
petrol, iar Tn mod indirect prin transferul de mijloace financiare, publice sau private,
in interiorul zonei. Petrolul este, de departe, materia prima cu cea mai mare
importantd geopoliticd si geostrategica, importanta sa venind din caracteristicile
fizico-chimice ale produsului si din gradul mare de concentrare spatiala a acestuia in
acest spatiu. In prezent, mai mult de jumitate din rezervele mondiale de petrol sunt
concentrate in Orientul Mijlociu, mai ales in spatiul restrans al Golfului Arabo -
Piersic si In Tmprejurimile acestuia. Randamentul foarte mare al exploatarilor din
aceastd zonid le fac cele mai profitabile. In plus, problema petrolului joacd un rol
esential la trasarea frontierelor din Peninsula, acesta fiind si motivul pentru care, si in
prezent, unele state utilizeaza noi perimetre de concesiune petroliera ca baza pentru
revendicarile teritoriale, cum sunt cazurile Yemenului si Emiratelor Arabe Unite.
Liderii 1slamici moderati au sesizat avantajele modelului economic si cultural
occidental — in special datorita atragerii de capital strdin - si au favorizat patrunderea
societatilor transnationale in spatiul islamic, pe fondul laicizérii si democratizarii
societatii. Efectele economice si sociale ale acestei politici au fost evidente, aceste
state rendscand din desert, problema apei fiind rezolvatd prin desalinizarea apei

* . . . . . . 4 - oo .
Functionar public, inginer, Ministerul Apararii Nationale
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marine si transportul acesteia. Un exemplu clar in acest sens, este analiza produsului
national brut si cheltuielile publice in tarile islamice petroliere care a Inregistrat un
ritm ascendent continuu, garantie a progresului economic si social. O analiza a PNB-
urilor in perioada 1998 — 2007 a reliefat diferentieri economico-sociale semnificative,
existente chiar n cadrul statelor islamice ce dispun de mari rezerve de petrol. Daca in
statele Golfului valorile PNB-ului se situeaza intre 8.000 si 18.000 USD/ locuitor, in
Irak acesta coboari sub pragul de 500 USD/ locuitor. In alte state aflate in curs de
dezvoltare care se confruntd cu dificultati economice pe fondul unor tensiuni
conflictuale (Iran), valorile PNB-ului se incadreaza intre 1.000 — 3.000 USD/
locuitor. Consumul de energie electrica, alt indicator de baza al bunastdrii sociale
inregistreaza variatii mari, intre 350 dolari USD/ locuitor in Indonezia si 15.000
USD/ locuitor in Kuwait. Arabia Saudita a devenit chiar si exportator de cereale
avand o suprafatd irigatd de peste jumatate de milion de hectare. Pentru tarile
islamice din zona Marii Caspice, mizele cresc s1 mai mult deoarece nu mai este vorba
doar de exploatarea resurselor ci si de transportul acestora catre actori internationali.
Toti acesti factori ne aratd cd nu rezervele de petrol sunt principala cauza a
progresului economic §i social, ci politica economica fata de aceste rezerve.

Astfel, in zona Orientului Mijlociu' avem state a caror politici economica
favorizeaza patrunderea societatilor transnationale, in pofida existentei, in majoritatea
cazurilor, a unor regimuri politice totalitare - Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd,
Kuwait, Bahrain; state implicate in conflicte civile sau transfrontaliere, cea mai mare
parte a acestora fiind, cel putin partial, conflicte cu caracter religios, cu implicatia
grupdrilor teroriste islamice fundamentaliste care se constituie in obstacole serioase in
penetrarea companiilor transnationale in aceste state. Aceste state nu au o legislatie bine
pusd la punct in ceea ce priveste regulile de drept comercial international; state cu puteri
teocratice, ostile lumii occidentale, sau care sunt acuzate ca sprijind terorismul
international - Iranul. Factorii limitativi ai patrunderii industriei si finantelor straine
(transnationale) in aceste state au fost generate de ambele parti: de catre tarile gazda
prin legislatia ostild globalizarii economice determinate de orientdrile politice si
religioase spre economia de tip autarhic §i pe sprijinirea valorilor traditionale, iar pe
de alta parte de marile puteri prin embargourile comerciale aplicate acestor state;
state in plind dezvoltare, care aspird la rolul de puteri regionale, dar cu o
infrastructura inca insuficient dezvoltata datorita conditiilor topografice, naturale sau
sociale particulare.

Deci, cele doua mari probleme ale spatiului islamic sunt si cele care le rezolva
- petrolul $1 apa — s1 care determind imense contraste in acest spatiu. Petrolul va
atrage capital - prin aceasta rezolvandu-se problema apei (introducerea de tehnologii
moderne), a asigurdrii hranei, a asigurdrii confortului individului i societatii.
Capitalul — rezultat al existentei petrolului - atrage si alte produse de sorginte
occidentala, fapt ce va intra In contradictie cu traditiile autohtone, in special in statele
traditionaliste si fundamentaliste, determinand o reactie de accentuare a tendintelor
fundamentaliste. Cele doud elemente se intrepatrund, unul determinandu-1 pe celalalt.

! Sageatd Marcela, Lumea islamicii — o retea dinamica de sisteme, Editura Top Forum, Bucuresti,
2000, p. 20.
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Din acest moment este foarte usor sa delimitdm regiunile bogate in petrol, care vor
aduce venituri corespunzatoare si, implicit, vor asigura o existentd decenta
locuitorilor sai, si regiunile sarace cu grad redus de accesibilitate unde economia este
una de subzistentd si unde infrastructurile extremiste se dezvoltd cu mare usurinta.
Din aceste puncte de vedere, elementele ce fractioneaza spatiul islamic in ansamblul
sau sunt detinerea unor resurse naturale insemnate; rata mare a natalitatii in statele
islamice (mai ales dacd se coreleazd cu recesiunea economica si politicile de
management ale resurselor umane inflexibile sau avand un model de dezvoltare
depasit, problemele ce deriva din acest factor fiind migratia excesiva si tensiunile
sociale interne care fac ca dezvoltarea organizatiilor extremiste sd se realizeze intr-un
mediu propice lor); politica internd/ externa a statelor islamice (determina gradul de
insecuritate al individului, concretizat tot in migratia excesiva); desertificarea (in
continud crestere, n special in sudul Saharei si cu consecinte dezastruoase la nivelul
comunitdtilor locale; este, uneori, nu numai rezultatul actiunii naturii, dar si cel al
erorii umane in gestionarea resurselor, a suprapopuldrii necontrolate).

Apa a fost si este una din sursele embrionare ale civilizatiei islamice,
rivalitatea asupra resurselor de apd potabild survenind, cu precddere, din repartitia
inegald a acestora si din tendinta statelor si autoritatilor locale de a le stoca pentru
consumul intern sau de a le comercializa la preturi cat mai avantajoase. Rivalitétile
sunt exprimate prin lucrari sau proiecte hidrotehnice si existd nu numai Intre state ale
caror teritorii sunt traversate sau marginite de acelasi fluviu, ci si Intre regiuni sau
orase din cadrul aceluiasi stat, interesate sa valorifice resursele de apa din bazine
hidrografice aflate la relativa distantd. Dezvoltarea tehnologica a atras multiplicarea
posibilitatilor de deturnare a resurselor de apa, mai ales in zonele transfrontaliere, cea
mai mare parte din debitul unui fluviu putdnd fi deturnatd prin canale de sute de
kilometri lungime, prin retinerea unui volum mare de apa in lacurile unor baraje sau
rezervele de ape subterane din zonele transfrontaliere pot fi pompate unidirectional,
doar in beneficiul unor state care dispun de asemenea tehnologii avansate. Un
exemplu concret, Tn acest sens, este conflictul arabo-israelian. Este inutil se spunem
ca singurele terenuri acvifere din zona sunt cele din Masivul Golan, unde coboara
mici cursuri de apa spre Lacul Tiberiada, si care este sub controlul israelian, acesta
fiind punctul strategic al intregii retele de aductiune a apei deoarece sunt necesare
pompe puternice pentru a ridica apa la nivelul litoralului si podisului unde locuieste
populatia. Controlul israelian se exercita si asupra panzelor freatice subterane, fiind
interzise siparea de puturi sau de foraje de api fard aprobarea acestuia. Impartirea
resurselor de apa ale Eufratului, Nilului sau Indusului reprezintd tot atatea surse
potentiale de conflicte. Turcia reprezintd o sursd de ape, de pe teritoriul sau izvorand
cele doua mari fluvii ale Orientului Mijlociu: Eufratul (2.230 km) si Tigrul (1950
km), ambele avand cursuri paralele si varsandu-se in Golful Piersic printr-un estuar
comun — Shatt al Arab. Construirea aproximativ a 20 de baraje pe cursurile
superioare ale acestora, a determinat limitarea considerabild a acestor resurse pentru
vecinii din aval, Siria si Irak. Turcia poate stoca echivalentul debitului pentru un an
al celor doua fluvii, fapt ce ar putea determina panica in randul populatiei irakiene si
siriene. In plus, Turcia si-a exprimat dorinta de a dezvolta irigatii pe mari suprafete
din sudul muntilor Taurus care ar reduce, mai mult decat substantial, resursele de apa
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necesare dezvoltarii agricole a Irakului si Siriei. La randul lor, Siria si Irak rivalizeaza
intre ele deoarece Siria a efectuat lucrari de dezvoltare a sistemului sau de irigatii in
aval de marele baraj Tabka de pe Eufrat, rezultatul fiind reducerea resurselor pentru
Irak. Situatia este similard si in cazul Nilului. Barajul de la Assuan a sporit resursele
de apa ale Egiptului si a determinat cresterea demografica. Totusi resursele de apa
egiptene sunt conditionate de ceea ce se poate produce in amonte de barajul de la
Assuan, in Sudan si Etiopia, de unde provin mare parte din apele Nilului. Acesta este
motivul pentru care Egiptul revendicd cea mai mare parte a Nilului. Egiptul este
ingrijorat ca Sudan si Etiopia pot lansa proiecte ce valorifica apele Nilului Alb si pe
cele ale Nilului Albastru, implicit reducand apele care ajung la barajul de la Assuan.

Alaturi de problemele legate de impartirea si gestionarea resurselor de apa si
care pot constitui surse de tensiuni geopolitice, pot apare probleme si tensiuni legate
de pretul acestor resurse de apa. Situatia Arabiei Saudite unde apa este facturata la
consumator de aproximativ 100 mai ieftin decat la Paris demonstreazd ca, in
numeroase cazuri, pretul de vanzare al apei nu este numai in functie de pretul de cost,
ci si de alti factori geopolitici mult mai complecsi intre care resursele financiare
datorate petrolului detin rolul cel mai important. Acestea, la randul lor, sunt
influentate de deschiderea pe care guvernelor acelor state islamice o au fatd de
patrunderea capitalului occidental.

In spatiul Turkestanului ex-sovietic folosirea nerationald a apei celor doud mari
artere hidrografice (Amu-daria si Sar-Daria) a avut drept rezultat un dezastru ecologic
manifestat prin retragerea considerabila a suprafetei lacului Aral, sursa de alimentatie
a celor fluvii, sararea si desertificarea regiunii, dar si un dezastru economic
determinat de colapsul activitatilor de pescuit din zond, cresterea somajului. Noile
state si problemele teritoriale dintre ele ridica problema partajului, intre ele, a acestor
resurse. Mai mult, trebuie sa mentionam cd una din componentele principale ale
conflictului indo — pakistanez este si cea a partajului resurselor de apa a Indusului.
Problemele mentionate sunt insa contrazise de exemplu Arabiei Saudite unde apa este
mai ieftind chiar decat cea dintr-o tara europeana, iar in acest caz va trebuie sa tinem
seama de alti factori geopolitici importanti precum resursele financiare datorate
petrolului.

Singura cale de diminuare a conflictelor din zona islamica ar putea-o constitui
crearea unei piete regionale a resurselor de apa la nivelul consumatorului, precum si o
mai buna atragere a investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurilor in acest sens.

Factorii mentionati au repercusiuni negative in economia $i politica statelor
islamice, impactul acestora determindnd si dimensiunile disensiunilor dintre acestea.
La randul lor, acesti factori duc la efecte negative precum: cresterea eterogenitatii
etnice prin migratia excesiva si aparitia unor forte centrifuge prea puternice pentru
structura organizatorica a statelor (statele din spatiul islamic ex-sovietiv, Sudan,
Pakistan, Turcia - Kurdistan); exportul fortei de munca (unele tari folosesc acest
export pentru a-si intdri economia prin valuta trimisa acasa de aceasta fortd de munca,
iar altele folosesc forta de munca pentru a-si intdri unele sectoare economice);
dezvoltarea criminalitatii organizate, respectiv a traficului de persoane; exacerbarea
politicului in Islam si a fundamentalismului extremist islamic.

146



Bibliografie:
[1] ANGHELESCU Nadia, Introducere in Islam, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1993.
[2] SAGEATA, Marcela, Lumea islamicii — o retea dinamici de sisteme, Editura
Top Forum, Bucuresti, 2006.

147



POSIBILE SOLUTII DIPLOMATICE PRIVIND CONFLICTELE
ETNICE SI RELIGIOASE CONECTATE CU/DE LUMEA ISLAMICA

Isabela ANCUT

In the light of the classical diplomatic methods, there are no solutions to the ethnic or
religious conflicts, either they are identitary or not. The solutions appear but are yet inconceivable.
So are the new evolutions of the old conflicts. So, what must we do? What do we have to do? What
does the new solutions mean, if there any? Maybe a new approach is only what we have to think
about.

Secolul XXI a adus o noua provocare pentru statele, natiunile, comunitatile si
etniile lumii, respective trecerea de la vechea beligerantd armata la o noud forma a
razboiului, mentionata si de A. Toffler, razboiul religiilor. Ceea ce este deosebit de
periculos pentru acest tip de razboi este faptul ca el este considerat justificat si
acceptat, are un caracter semi-privat deoarece ,,actorii internationali” capabili sa-1
desfdsoare sunt minimi (ca numar), se bazeaza pe infringerea adversarului fara lupta
(lupta clasicd) si are un singur beligerant - religia'. Desi vorbim de un nou tip de
razboi, acesta are radacini puternic ancorate in sfera politicului, socialului si
economicului real/actual, spatiul de manevra si desfasurare a acestuia fiind prezentat
de intersectia §i interconectarea celor mai complexe si performante tehnologii
militare, actiuni complexe, desfasurate pe coordonate strategice si tactice foarte
diferite de cele actuale. Complexitatea si capabilitatea fortelor adversarului sunt din
ce in ce mai dificil de presupus si cunoscut, de prevazut, iar alerta va fi permanenta.

In trecut si in prezent, s-a pus un accent mai deosebit pe acumularea de resurse
materiale si mai putin pe cele referitoare la cunoastere, iar incercarile de echilibrare
intre cele doud aspecte s-au facut prin alte forme de razboi (energetic, I'T, pe anumite
laturi ale Intelligence-ului etc.). Noua forma de conflict extreme — razboiul se va
manifesta cu o mai mare virulentd in viitor, in special pentru ca razboiul
informational (non-IT) va folosi mecanisme greu de imaginat pentru a-si disimula
violenta.

Este greu de inteles de ce nu se poate aplica principiile democratiei clasice 1n
anumite teritorii i zone daca nu se cunosc, cu adevarat, in profunzime, realitatile
acestei lumi, realitatile sociale, si implicit, cele religioase — cu precadere ale lumii
1slamice calauzite de Coran, Shari’a, Hadith etc.

Procesele ce fluctueaza in Islam sunt traditia si modernitatea. Modernizarea
este binevenitd dacd se reduce rolul si influenta traditiei, si implicit a religiei, dar
totul este similar unei monede de aur. $i ca la orice monedd avem doud fatete. Din
pacate, reversul monedei o reprezinta cresterea extremismului religios fundamentalist
in detrimentul moderatiei si logicii/ratiunii. Accesul la educatie, la dreptul de a fi

i Functionar public, inginer, Ministerul Apararii Nationale
' Col. Pana Dumitru, Rizboiul si geopolitica lumii in secolului XXI, Universitatea Nationala de
Aparare, 2009.
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Judecat corect si impartial in tribunale civile si penale ar putea fi considerate pasi de
»democratizare” a societatii islamice, pasi ce ne pot ajuta atunci cand apare si
necesitatea rezolvarii unor conflicte in interiorul acesteia, sau puternic relationate cu
aceasta.

Ar trebui ca tocmai conceptiile de viatd ale lumii islamice diferite de cele
occidentale sa fie pasi de cristalizare a unor noi, complexe metode si/sau procedee de
solutionare viitoare a conflictelor etnice si religioase, indiferent unde s-ar manifesta
acestea.

Teama musulmanilor fata de Occident, conflictele ce deriva din acestea vin din
modul eronat de interpretare a conceptiilor unei parti vis-a-vis de conceptiile lumii
celeilalte parti. Desi predicd democratia prin prisma independentei individuale, de
foarte de curand, chiar si Occidentul se pare ca a ajuns la concluzia ca individul si
familia sa nu pot veni pe planuri separate si nici nu este viabila clasificarea acestora.
Asa cum este eronat sa gandim ca setea de progres, de inovatie a Occidentului este o
conceptie gresitd, tot aga de eronat este a gandi ca Islamul nu accepta libertatea de
gandire.

Anne-Marie Delcambre? arita ca ,,..in Islam, fiecare musulman are obligatia sa
se ocupe de aproapele sau, pentru a-1 determina sa faca binele si a-1 impiedica sa faca
rau, si este raspunzator de fratele sau intru religie, caci membrii comunitatii sunt ca
degetele de la mana: daca unul este bolnav, celdlalt sufera. Occidentalizarea starneste
teama, fiindcd ea duce la o noud definire a omului, a omului fard legaturi familiale,
liber si autonom. Pentru musulmani, statutul de credincios impune apartenenta la
comunitate. Nu existd drepturile omului, ci doar indatoririle credinciosului care
trebuie sd respecte drepturile lui Dumnezeu!” Cum si interpretim atunci, vis-a-vis
de aceasta remarca, una din principalele legi ale Crestinismului: ,,Jubeste-ti aproapele
ca pe fratele tau....”. Indiferent de ritul sau etnia fiecarui individ, religia rdmane o
prezenta vie in viata sa politico-sociala.

Riscului aparitiei unor conflicte interreligioase 1 se poate adauga aparitia unor
tensiuni ntre denominatii mai vaste, cum ar fi sustinatorii religiei si cei ai
secularismului, influenta curentelor seculare asupra vietii cetatii inregistrand cresteri
semnificative in ultimele decenii. Drumul spre conflict este usor de parcurs pentru ca
sunt implicate aspecte legate de identitatea individuala si/sau nationald care sunt
sensibile la orice influenta externd perceputa drept agresiva. In alte cazuri sunt lezate,
in mod direct, drepturile fundamentale ale omului, in special acolo unde ideologiile
totalitare Tncd existd. Desi traversam o perioada ale carei fenomene determinante sunt
regionalizarea si globalizarea, elementele etnice si religioase constituie, inca,
puternice elemente de definire a comunitatilor umane.

Personalizarea diferitelor zone de civilizatii s-a facut, pe langd multimea de
componente ideologice si culturale, prin bazele lor etnico-religioase. De asemenea, se
cunoagste faptul cad actiunea factorilor de risc la adresa statului, ca actor de bazd pe
scena internationald, are loc la nivel de teritoriu, de populatie si identitate. Din
punctul de vedere al identitatii se pot ivi crize de integrare, de participare sau de

% Delcambre Anne-Marie, Islamul, Editura CNI Coresi, ed. I11, Bucuresti, 1999.
3 Anghelescu Nadia, Introducere in Islam, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1993.
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distributie, identitatea fiind un element definitoriu in ceea ce priveste interesele.
Astfel de crize capdtd un caracter multidimensional, cu implicatii economice §i socio-
politice, putdndu-se ajunge la slabirea institutiilor sociale si economice, concomitent
cu existenta unor influente externe cauzate de nivelul avansat de inter-conectivitate la
nivel regional si global, creandu-se astfel, o presiune puternica asupra schimbarilor
sociale si culturale. Acestea pot provoca reactii diferite si complexe, strans legate de
aria de civilizatie in interiorul careia se manifesta.

Cu toate ca majoritatea marilor doctrine spirituale promoveaza pacea, religia
ramane pe mai departe un suport ideologic al unor conflicte armate, din acest motiv
analizele de securitate internationald neavand permisiunea de a face abstractie de
acest factor (etnico-religios) in estimdrile specifice. Pentru a combate conditiile
transformarii religiei in factor de generare a conflictelor armate este suficient, dar
necesar, eliminarea urmatoarelor elemente: existenta Intr-un spatiu, la un moment-
dat, a unor puternice discriminari religioase; combinarea discriminarilor religioase cu
cele etnico-culturale si politice cu decalajele economico-sociale; prozelitismul
religios agresiv si violent; fundamentalismul religios, cu precadere, islamic etc.
Conflictele (etnico-) religioase din Balcani, Caucaz, Asia Centralda si Orientul
Apropiat si Mijlociu s-au prezentat rar in formi purd. In cele mai multe situatii,
scopurile, obiectivele, formele de materializare ale conflictelor au fost s§i sunt
complexe, factorul religios fiind preponderent sau nu. Atunci cand apartenenta la o
religie devine element esential sau important de identificare a unui grup social (in
special a identitatii nationale), conflictele politico-militare au caracter religios
pregnant sau preponderent; iar in situatia in care grupurile sociale defavorizate in
cadrul unor societati se identifica cu o religie, conflictele violente dintre ,,favorizati”
si ,,defavorizati” iau forma conflictelor religioase. In societitile cu nivel redus de
maturizare a natiunii moderne, religia a oferit i oferd sustinere ideologica pentru
realizarea unor platforme politice in vederea realizarii unor coeziuni statale sau
regionale (acolo unde predomind inca structurile tribale si de clan). Pe de alta parte,
anumite grupuri politice internationale recurg la religie pentru a-si legitima
programele si actiunile ,,antimondialiste” (fundamentalismul islamic de tip Al Qaeda
care brodeaza pe tema conflictului civilizational Impotriva Occidentului ,,materialist”
si ,,satanic”). Orientul Mijlociu este de mult timp cea mai activa si periculoasa sursa
de terorism a lumii insd, in ultima vreme, tinta predilectica a terorismului au
constituit-o, In aceastd regiune, cetatenii, bunurile si interesele SUA, dar si cele ale
statului Israel, in acest ultim caz chiar pe teritoriu national. Cel mai elocvent exemplu
il reprezintd insd actiunile gruparii Al Qaeda, condusd de Osama bin Laden, mult
mediatizatd dupd atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA si dupa
razboiul declansat impotriva sa de SUA si aliatii sai. Exista si alte zone cu activitate
terorista intensd, precum Algeria, unde organizatiile islamice fundamentaliste
folosesc acest procedeu pentru a lupta impotriva guvernului, fenomen ce se manifesta
la o scard mai redusi si in Egipt. In Cecenia, devastati dupa rizboiul impotriva
Rusiei, terorismul este utilizat de diversele clanuri razboinice in scopul subminarii
guvernului, dar si pentru obtinerea de foloase materiale, In special din rascumpararea
ostaticilor — in general cetateni straini, deci cu resurse financiare. Terorismul este insa
prezent si in alte zone geografice, In America Latind, in special sub forma guerilelor
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urbane sau rurale, animate de doctrine politice de extrema stangad (Sondero Luminoso
si Tupac Amaru), iar in Europa terorismul este activ atat in statele dezvoltate din
punct de vedere economic, cum ar fi Irlanda de Nord si Spania, dar si in Balcani ca de
exemplu in Bosnia —Hertegovina, iar mai nou, pe o scarda mult mai extinsa, in
Kosovo. Sporadic, terorismul este prezent si in Turcia si Grecia.

Incercarea de a combate terorismul numai prin mijloace militare este o
,misiune imposibild”, el nefiind, in mod fundamental, o problema militara ci una
politica, sociald si economica. Organismul militar, prin nsasi destinatia, structura si
pregatirea componentelor sale, nu este adecvat combaterii terorismului, la modul cel
mai general, anumite structuri militare putdnd participa la lupta antiterorista, in
general numite forte ,speciale”, fard insd a detine rolul principal in aceasta.
Exemplele care intdresc aceasta afirmatie sunt esecul evident al fortelor de aparare ale
Israelului (denumirea oficiald a fortelor armate ale acestui stat), cea mai puternica
forta militard din Orientul Mijlociu, de a preveni atentatele sinucigase cu bombe pe
teritoriul Israelului de catre membri ai miscarii islamice de rezistentd Hamas;
prevenirea ori stoparea revoltei palestiniene Intifada, ca si prevenirea atacurilor cu
rachete executate de pe teritoriul Libanului de catre guerila pro-iraniand Hezbolah
(Hizb'allah-partidul lui Allah) impotriva unor localitati din nordul Israelului, chiar in
timpul operatiei israeliene Fructele Maniei (Grapes of Wrath) executate impotriva
acestei organizatii, n 1996, in Liban; imposibilitatea armatei britanice de a descuraja
Armata Republicand Irlandezd (miscarea extremistd catolicd ce luptd pentru
independenta Ulsterului) de a intreprinde atacuri teroriste nu numai in Irlanda de
Nord, dar si pe teritoriul Angliei; incapacitatea SUA de a preveni ori pedepsi
atacurile teroriste impotriva corpului expeditionar american de la Beirut in 1982,
asupra trupelor stationate in Dhahran, in Arabia Sauditd in 1991, imediat dupa
incetarea razboiului din Golf, ori mai recent contra ambasadelor SUA din Kenya si
Tanzania in 1998, ori de a preveni atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 de la
New York s1 Washington. Din fericire, pand acum, in Roménia organizatiile teroriste
active au fost fard exceptie strdine, infiltrate mai mult sau mai putin ilegal si care si-
au focalizat actiunile Tmpotriva propriilor conationali ori a intereselor celor pe care
aceste organizatii i1 considera inamici traditionali.

Poate ca una din metode de solutionare a conflictelor ar trebui sd nu urmeze
schema obisnuita conflict stadiul 1 — conflict stadiul 2 — conflict stadiul 3 — razboi —
pace, ci in loc de solutionarea conflictelor sa obtinem transformarea acestora in ceva
ce ar putea fi mai usor de detensionat/rezolvat.

Existd 1nsd niste factori ce au relevanta in procesul de detensionare precum:
estomparea logicii geopolitice a controlului de zone de influentd sau puncte
strategice, corectarea procesului de globalizare, respectarea varietatii culturale,
inlaturarea efectelor agravarii disparitdtii economice, orientarea rolului diplomatiei,
negocierilor si metodelor pasnice de rezolvare a conflictelor prin eliminarea
institutiilor lor rigide cu altele mult mai flexibile, perfectarea si reorientarea
securititii colective, reluarea problemelor globale in sens pozitiv®, crearea unei
conexiuni clare, fara echivoc, intre procesul de integrare regionala si cel global,

4 Malita Mircea, Jocuri pe scena lumii, Editura C.H.BECK, Bucuresti, 2007.
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punerea In practicad a unor actiuni concrete pentru micsorarea faliillor fundamentale
existente precum cele economice, culturale etc. si reorientarea abordarii solutionarii
unor conflicte asa-zise traditionale (conflictul arabo-palestinian), fie ele identitare sau
nu.

Poate ca solutii noi ar putea fi si folosirea mult mai intensiv si la scard mare a
creativitatii in domenii considerare rigide, chiar si in diplomatie. Eliminarea, chiar si
partiala, a stereotipurilor simpliste care demonizeaza inamicul, care dau toata vina pe
cealaltd parte, eliminarea abordarii pasive (Palestina, Africa de Sud, Kosovo) si
instaurarea unei terte parti obiective pentru echilibrarea pozitiei partilor ar putea duce
la detensionarea conflictelor, dar are si mici posibilitati sa escaladeze. Deci nu este o
solutie perfectd..O alta optiune ar fi incercarea de reincadrare a conflictului chiar in
ochii participantilor la acesta. Regandirea proceselor creative de gandire —
brainstormingul, gandirea analogicd, jocul de roluri — ar fi altad solutie extrem de
neacademica pentru solutionarea conflictelor. Creativitatea, in acest caz, ar putea
exact opusul definitiei acestei notiuni — procesul in care noutatile aparute sunt
dezvoltate, sunt vazute ca acceptabil de folositoare si satisfacatoare pentru o anumita
audienta datd. Dar cine stabileste notiunea de ,acceptabil de folositoare si
satisfacatoare” si cine defineste termenul ,,0 anumitd audienta datd”. Tocmai aceste
coordonate, pe care se construiesc notiuni, termeni i se definesc relatii, ar trebui
revizuite.

Deja se vehiculeaza notiuni precum ,,negocieri paralele” sau ,,reechilibrarea
balantei de interese si transpunerea acesteia in constructia institutiei negocierilor”, dar
trebuie sd amintit, dacd este necesar, ca fiecare moneda de aur are doud fatete si,
pesimist vorbind, existd si o serie de aspecte negative a creativitdtii in diplomatie.
Este suficient de amintit, in cazul ,negocieri paralele”, de recrearea atmosferei
psihologice si nu a restructurarii conflictului sau promovarii unei perceptii subiective
in cazul valorii intereselor din conflict, sau, in cazul ,reechilibrarea balantei de
interese §i transpunerea acesteia in constructia institutiei negocierilor”, a definirii
gresite a notiunilor din interiorul acestei metode sau, mai rau, a folosirii abuzive si
eronate a acestora. Opinia multor specialisti, In ultima perioadd de timp, este ca
trebuie sa incercam aceste noi metode, ca trebuie sa devenim mai creativi daca chiar
dorim sd rezolvdm conflictele existente. ,,Ai gresit continud, ai invins continua”
afirma Nansen. Poate cd ar trebui sa-1 ascultam.
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TERORISMUL ZONELOR GRI -
CARACTERISTICI SI AREAL DE DEZVOLTARE

Claudio Edmond APOSTOL’

The modern society will always be in jeopardy by terrorism, in all of its forms, which
represents a major threat to national security, to human security and to individual freedoms,
anywhere in the world. The states will have to condemn the oppression and the discrimination of
which the ethnical and religious minorities fall victims, to ask the Parliaments to adopt laws which
can guarantee the rights of the minorities, to identify all the acts of oppression and discrimination
against them and to establish penalties against those who makes them.

The new types of risks, hard to locate and practically impossible to fight against with
modern traditional means, require a new integrated approach, which should combine the political,
economical and financial instruments with a strategy regarding the usage of new technologies
destined to counter-fight the phenomenon in its whole.

Incercand o abordare a criminalitatii strategice si a terorismului “zonelor gri”,
organizatiile de aplicare a legii au urmadrit sa stabileasca repere coerente, pornind de
la cunoasterea empirica si de la considerentele teoretice.

In esents, sunt patru elemente definitorii ale crimei organizate, recunoscute de
marea majoritate a teoreticienilor: existenta unei ierarhii organizate si stabile;
dobandirea de profituri prin infractiuni; folosirea fortei si a intimidarii; folosirea
coruptiei pentru mentinerea starii de siguranta.

In anul 1993, Grupul ad-hoc pentru Crima Organizata al Uniunii Europene a
adoptat urmatoarea definitie care a fost prezentatd la Consiliul Europei: “crima
organizata este prezenta ori de cate ori doud persoane sunt implicate intr-un proiect
infractional comun, de-a lungul unei perioade de timp mai extinse sau nedeterminate,
cu scopul de a obtine putere si profituri si atunci cand micului asociat 1 se dau sarcini
pe care sd le Indeplineascd in interiorul organizatiei prin: afaceri sau activitati
corelate afacerilor; folosirea violentei sau a intimidarii; influentarea mediilor politice,
a mijloacelor de informare in masa, a economiei, a guvernului sau a organelor
judiciare; controlul exercitat asupra unui teritoriu, daca este necesar, in scopul
comiterii, In colectiv sau individual, a infractiunilor planuite, care, din punct de
vedere legal, vor putea fi considerate infractiuni grave”.

La aceasta definitie, care nu este decat definitia de lucru a Uniunii Europene, s-
a anexat un tabel cu 11 caracteristici, care sd fie folosit in perioada pregatirii
rapoartelor despre crima organizatd si care sa faciliteze intelegerea mai precisd a
acestui fenomen.

Aceste caracteristici sunt: colaborarea dintre doua sau mai multe persoane;

O existenta unor impartiri a responsabilitatilor;

O opereaza pe o perioada lunga sau nedeterminata de timp;

O opereaza conform unei anumite discipline si a unui anumit control;
0 sunt banuite de infractiuni grave;

" Locotenent colonel, Serviciul de Protectie si Paza
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O opereazd la nivel international;

N folosesc violenta si alte mijloace de intimidare;

O folosesc structurile comerciale sau pseudo-comerciale;

O spalad bani murdari;

0 isi exercita influenta in politicd, mass-media, administratia publica sau in
sectorul economic;

O urmaresc profitul si puterea.

Dupa unii autori, interpretarea ad-literam a caracteristicilor ar putea atrage
dupa sine incriminarea unor organizatii multinationale, dar criteriile fixate pentru
delimitarea infractiunilor grave par sd excluda o asemenea eventualitate.

Evolutiile societatii moderne scot in evidenta, in pofida interventiei energice a
statului si justitiei In actiunile de combatere a criminalitatii, extinderea faptelor de
coruptie si frauda in tot mai multe sectoare ale vietii economice si sociale, precum si
o crestere a actelor de violenta indreptate impotriva persoanelor si patrimoniului
public si privat.

Criminalitatea continud sa reprezinte, in continuare, prin modalitatile de
manifestare, un fenomen deosebit de grav cu efecte si consecinte negative asupra
stabilitatii, atat la nivelul institutiilor, cat si la nivelul grupurilor si indivizilor.

Problema criminalitatii organizate a constituit obiectul preocupdrii mai multor
tari europene care, luate prin surprindere de expansiunea si organizarea infractorilor
pe plan international, a impus actiunile concrete pentru neutralizarea, in special, a
mecanismelor subterane ale activitatilor criminale.

Acesta se refera, intre altele, la activitdti financiare ilegale, la traficul de
armament, munitii, explozivi, droguri, la prostitutie, pariuri clandestine si traficul cu
opere de artd. La aceasta se adauga criminalitatea ecologica, mai ales in materie de
tratare a deseurilor.

Fenomenul crimei organizate are o serie de particularitati si caractere distincte
care sunt dependente de: evolutia social-istoricd, culturalda si economicd, natura
regimului politic, de sistemul legislativ §i de starea spiritual-morald a membrilor
societatii.

Nu este lipsit de importantd faptul ca multe din activitatile ilicite ce intrd in
sfera crimei organizate pot constitui premise ale unor amenintéri la adresa sigurantei
nationale, determindnd, in consecintd, intreprinderea de masuri corespunzatoare
pentru prevenirea, descoperirea si contracararea acestora.

Aceste preocupari sunt sustinute de necesitatea cunoasterii implicatiilor n
societate ale acestui fenomen infractional, pentru a se stabili modalitatile cele mai
eficiente de contracarare atat pe plan legislativ cat si in cel al structurilor judiciare, in
special, ale politiei i fortelor antiteroriste.

Elementul caracteristic al acestor activitati ilicite din sfera crimei organizate
este acela al impactului deosebit asupra intregii societiti. In practica s-a demonstrat
ca, in multe cazuri, activitatile de trafic de droguri, arme, substante toxice, au stat la
baza unor actiuni antistatale, cum de altfel si ,,spdlarea banilor murdari” poate
conduce la dereglarea intregului sistemului financiar - bancar cu consecinte
deosebite. Potrivit INTERPOL, organizatiile criminale sunt structurate in urmatoarele
grupe distincte:
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O organizatii profesionale ai caror membri se specializeaza in una sau
doua tipuri de activitati criminale;

O familii mafiote care au norme interne de conduita, cod si o diversitate de
activitati ilicite;

0 organizatii criminale pe criterii etnice (Triadele chinezesti; Yakuza
japoneze; Kastafaris - organizatiile criminale jamaicane);

O organizatii teroriste care practicd: asasinate, deturndri de avioane,
distrugeri de aeronave la sol sau in aer, rapiri de persoane;

O grupdri sau organizatii care au ca obiect de activitate spalarea de fonduri

banesti ilicite.

Grupurile infractionale care au ajuns la un nivel de maturitate comparabil cu
cel al crimei organizate prezintd unele elemente §i principii organizatorice cum ar fi:
stabilirea actiunilor infractionale; liderul si ierarhia subordonarii; sisteme de
neutralizare a mecanismului controlului social; preocupare de a corupe persoane
responsabile din sfera sistemului apararii de drept; aplicarea si apararea principiului
conspirativitatii; planificarea actiunilor infractionale; obtinerea de mijloace
financiare, reinvestirea lor in afaceri ilegale, spalarea banilor murdari si reinvestirea
acestora in activitati economice oficiale.

Statul de drept trebuie sa-si ia toate masurile legale pentru a se putea confrunta
cu situatille complexe, reclamate de proportiile alarmante ale fenomenului
criminalitdtii organizate.

Una din cauzele acestui fenomen aflat in continud crestere, dupa parerea
expertilor germani, este prabusirea ,Cortinei de fier”, fapt exploatat cu
profesionalism de catre sindicatele crimei organizate si de organizatiile teroriste
pentru a trasforma Europa Occidentald intr-un adevdrat camp de operatiuni. Tarile
europene oferd cele mai favorabile conditii pentru grupurile infractionale, care doresc
sa se profileze pe crima organizata, cat si pentru extinderea geograficd a
manifestdrilor crimei organizate, atat calitativ cat i cantitativ. Conjunctura prezenta
ofera conditii ideale pentru infiltrarea crimei organizate din afara continentului, cu
precadere din America de Sud si Orientul Indepartat.

Structurile crimei organizate sunt implicate in: furturile de masini si traficul
lor; traficul de droguri si moneda falsa; furtul de antichitati, opere de arta si obiecte
de cult; exportul de arme, munitie si explozivi; traficul cu carne vie. Elementele
implicate 1n criminalitatea organizatd dispun de tehnologii avansate pentru
comunicatii $1 mascarea activitatilor ilicite.

Caracteristicile, metodele si formele criminalitatii organizate interfereaza cu
cele ale terorismului, extremismului de dreapta si de stanga.

Conceptia asupra interferentelor se bazeazd pe urmatoarele prezumtii: lupta
violentd pentru a atinge scopuri politice este dusd de indivizi si grupuri la nivel
national sau international; atacurile asupra vietii, sandtatii; activitati desfasurate de
catre grupuri de cetateni straini in tdrile de origine, in scopul realizrii propriilor
obiective politice din tarile de bastina: sikhsii; kurzi; palestinieni; bascii; sustinatorii
cauzei Irlandei; frecvent, organizatiile teroriste extremiste de dreapta sau stinga
apeleazd la forme si metode specifice crimei organizate pentru autofinantare si
sustinerea logistica a unor actiuni violente, folosirea formelor similare crimei
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organizate le este utild pentru acoperirea retelelor conspirative in diferite state si
pentru inlaturarea atentiei organelor de stat; contrabanda face parte din arsenalul
logistic al organizatiilor teroriste avand caracter organizat, indeosebi prin folosirea
unor documente vamale false sau formale, folosirea unor legaturi infractionale in
strainatate, precum si trecerea frontierei prin alte locuri decat cele impuse controlului
vamal.

In Roménia fenomenul a cunoscut o recrudescenti in anii 1980, avand ca
principala sursd accentuarea crizei economico-sociale. Dupa 1989, cresterea
fenomenului infractional, indeosebi pe segmentul infractiunilor de violenta la limita
actului terorist, a fost favorizat de starea de provizorat in toate sectoarele vietii
sociale, politice si economice, inclusiv in domeniul ordinii publice.

Libera circulatie a persoanelor in Romania a creat facilititi de comitere a unor
infractiuni in care au fost implicati, atat ca autori, cat si ca victime, cetiteni straini:
arabi, turci, chinezi, italieni, unguri, rusi, ucrainieni, unii dintre acestia fiind membri
sau simpatizanti ai unor organizatii extremist - teroriste ori facand parte din structuri
ale crimei organizate.

Modul de organizare clandestind, stabilirea unor puncte de sprijin, firme,
gazde, imobile, oameni de incredere, traficul de armament, explozivi si droguri, sunt
laturi comune ale criminalitdtii organizate si ale organizatiilor extremist - teroriste.

In Romania, formele de manifestare a crimei organizate sunt: furtul de
autovehicule si traficul international de autoturisme furate; imigratia clandestin;
criminalitatea economico-financiard; criminalitatea prin agresare fizica; traficul de
moneda falsa; traficul cu opere de artd; traficul de droguri; traficul de materiale
radioactive.

La unele din aceste forme apeleaza frecvent organizatii teroriste, pentru
autofinantare ori sustinere logistica a unor actiuni specifice.

Reconsiderarea, dintr-o noud perspectivd, a mecanismelor subterane care
multiplicd cauzele si conditiile favorizante proliferdrii fenomenului terorist releva
cresterea riscurilor derivate din interconectarea intereselor filierelor de trafic ilegal de
persoane cu cele ale organizatiilor extremist-teroriste.

In prezent ne confruntim cu o situatie profund ingrijoritoare. Pentru prima
datd, traficul ilegal de fiinte umane a devansat traficul de droguri, fiind afacerea
ilegald cea mai raspandita si cea mai profitabila pe intreg globul, datorita sumelor de
bani care depasesc orice inchipuire.

Traficul este in continud expansiune, deoarece riscurile implicate in tranzactiile
cu persoane sunt apreciate de traficanti ca fiind mult mai reduse decat in cazul
tranzactiilor cu stupefiante.

Deplasarile masive de persoane, pe o scara fara precedent, prin folosirea unor
trasee clandestine, constituie un pericol major atat pentru dezvoltarea sociald si
culturala a tarilor de provenientd, cat si pentru tarile unde acestea ajung pe cai ocolite
si unde prezenta lor se transformd in focare permanente de violentd, prielnice
proliferarii extremismului de dreapta si terorismului.

In principal, aspectul cel mai relevant il reprezintd implicarea unor categorii de
imigranti in diverse activitdti infractionale ori angrenarea acestora in operatiuni
specifice gruparilor teroriste.

156



Potrivit datelor obtinute pand in prezent, printre refugiati se afld si elemente
teroriste, care au misiunea de a intra pe teritoriul altor state, in scopul: studierii
obiectivelor/tintelor vizate si a posibilititilor de 1intreprindere a unor actiuni
extremist-teroriste; contactarii nucleelor locale, in scopul indoctrinarii si mobilizarii
acestora pentru comiterea de actiuni teroriste impotriva guvernelor locale; organizarii
unor filiere de tranzitare a combatantilor infiltrati printre refugiati, cu sprijinul
structurilor criminale din unele state, avand destinatie tarile Europei Occidentale.

Cazuistica in domeniu atesta faptul ca interferenta terorismului cu segmente ale
crimei organizate transfrontaliere, Indeosebi pe linia migratiei clandestine, este data
de o serie de caracteristici principale, astfel: existenta unor planuri comune de
actiune, temeinic elaborate, in raport de specificul tarii unde se actioneaza, initiate de
organizatiile extremist-teroriste; convergenta unor obiective vizate, constatindu-se
legaturi ale unor segmente de activitate, ca in cazul traficului de droguri si armament,
in care sunt angrenate, nu de putine ori, elementele teroriste; similitudinea metodelor
si mijloacelor folosite; structurarea unei puternice economii subterane, care sa fie
scoasa de sub controlul societatii civile, alimentata de actiuni ilicite (contrabanda,
evaziune fiscald), folosite si de catre membri ai organizatiilor teroriste in scop de
autofinantare si logistica.

In contextul intensificarii fenomenului migratiei clandestine, se constati un
flux crescut de elemente monitorizate, probabil, de catre serviciile secrete straine
pentru implicarea in trafic ilegal de persoane si in actiuni conexe terorismului, acestea
fiind interesate sd ajungd In unele state occidentale prin intermediul filierelor de
migratie clandestina care tranziteaza Romania.

Situarea tarii noastre pe aceste trasee sporeste pericolul patrunderii unor
elemente teroriste (afgane, pakistaneze ori din alte state musulmane) infiltrate in
grupurile de imigranti, care is1 pot gasi cu usurintd puncte de sprijin pentru
intreprinderea actiunilor preconizate.

Totodata, fluxul crescut al migratiei clandestine spre tarile Europei
Occidentale, in tranzit pe teritoriul Romaniei, creeazad posibilitatea folosirii filierelor
considerate ca sigure de catre comando-uri apartindnd unor organizatii extremist-
teroriste.

Astfel, zonele de est si nord-est ale teritoriului national, utilizate preponderent
de catre transfugii originari din India, Pakistan, Afganistan, Bangladesh si Sri-Lanka,
se afla pe traseele de migratie clandestind care traverseaza Rusia, Ucraina si
Romania. De asemenea, vulnerabilitati crescute la frontierd prezintd zona de sud a
Romaniei, preferatd de catre imigrantii din Irak, Iran, Siria, lordania si Turcia.

“Logistica” activitatilor specifice de migratie ilegala, asimilata in detaliu de
catre organizatiile extremist - teroriste sub forma mijloacelor si metodelor de actiune
in clandestinitate constd in: documente false de célatorie; utilizarea de mijloace de
transport auto, navale si feroviare, prevazute cu ascunzdtori special amenajate;
infiintarea sau folosirea unor firme de agenturare, sub acoperirea deservirii anumitor
nave in portul Constanta, prin intermediul carora unii cetateni straini intrd legal in
Romania, dupa care o parasesc ilegal; obtinerea de vize turistice sau din oficiu de la
ambasadele Romaniei din diverse state arabe, cu ajutorul carora patrund legal in tara
noastrd, de unde, dupa o perioada de asteptare, trec ilegal frontiera pentru a ajunge in

157



Europa de Vest; intrarea, pe diferite cdi, in Romania (legal sau ilegal) si solicitarea
statutului de refugiat politic sau azilant, dobandind astfel motivatia prezentei legale
pe teritoriul national; trecerea ilegald a frontierei fluviale si terestre, folosind
ambarcatiuni si/sau cdlduze.

Din punct de vedere practic, crima organizatd transnationald sau terorismul
international nu sunt afectate de o diviziune rigidd a competentelor la nivelul
organizatiilor guvernamentale si, de fapt, chiar profitd de pe urma lipsei colaborarii
intre ele sau a suprapunerii lor. In schimb, o democratie nu este protejata eficient
daca toate resursele ei nu sunt pe deplin interconectate si folosite Tmpotriva
adversarilor care vor sd o submineze.

Diferenta dintre crima organizata si terorism constd in faptul ca terorismul
doreste sa schimbe sistemul, in timp ce crima organizatd are un scop lucrativ.

Ambele, 1nsa, pentru continuarea activitatilor ilegale, au nevoie de resurse
financiare. Astfel, criminalitatea politicd a recurs la violentd si intimidare pentru a
provoca schimbarile politice. Violenta este mijlocul de atingere a scopului final.

Evolutia situatiei politice internationale, in special dupa atacurile teroriste din
11 septembrie 2001, determind reconsiderarea plajei de riscuri la adresa sigurantei
nationale a Romaniei, generate de oportunitatile oferite, din punctul de vedere al
amenintarilor transfrontaliere, sustinerii activitdtilor specifice organizatiilor
extremist-teroriste, in principal, prin amplificarea fenomenului imigrationist si a
traficului de droguri.

Toate tarile “zonei gri” 1si propun sd cheltuiascd miliarde de dolari in
urmatoarele decade pentru a se pregati pentru un conflict improbabil, riscand sa fie
devastate de criminalitatea strategicd. Construirea unui potential militar conventional
puternic este un deziderat normal dar pentru tarile in curs de dezvoltare sau in
tranzitie, acest demers nu tine cont de prioritatile de moment, de adevaratul “inamic”
st de structura fortelor de reactie potrivite pentru acest tip de amenintari.

Criminalitatea strategica reprezinta combinatia letald dintre crima organizata,
narco-terorism si violenta politica dirijatd contra institutier fundamentale ale statului.

Violenta fizica si intimidarea populatiei, conjugatd de tacticile de preluare
abuziva si ilegala a proprietdtilor submineaza atat statutul politic, economic, social si
psihologic al statelor “zonei gri”.

Criminalitatea strategica urmareste uzurparea puterii politice prin crearea unei
economii paralele care deterioreaza credibilitatea guvernului democratic ales,
deoarece cetatenii pot renunta la “contractul social” cu oficialititile incapabile sa
asigure securitatea populatiei si soliditatea investitiillor acestora. Criminalitatea
strategicd amenintd viata cetatenilor §i intimideaza, le acapareaza proprietatile si
veniturile, corupe, perverteste si distorsioneaza nstitutiile democratice abia aparute.

Terorismul tinde sa stabileasca o relatie de osmoza cu crima organizata, traficul
de droguri sau alte forme de manifestare a violentei, toate acestea reprezentand
matricea unor conflicte de mica intensitate cronicizatad la palierul substatal, asa cum
se prezinta astazi cazul Columbiei, Libanului, Rwandei, Sri Lankai sau a unor tari din
Balcani unde combinatia dintre conflictele etnice, anarhia, integrismul religios,
criminalitatea i narco-terorismul fac ravagii.
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Tarile incadrate in “noile democratii” trebuie sa se astepte la cresterea nivelului
de amenintare teroristd de sorginte locala de natura celei mai sus expuse, cu atat mai
mult cu cat deschiderea frontierelor, libertatea de exprimare, economia de piata,
reprezintd un teren fertil pentru noi agende politice, cu noi actori si cu noi tipuri de
vulnerabilitati cu care vechile structuri autoritariste nu erau obisnuite sa se confrunte.
Noile relatii si realitdati economice pot accentua procesul de ghettoizare a
aglomeratiilor urbane, aparitia “razboaielor” dintre bande, alienarea unor minoritati
sociale, religioase sau etnice in paralel cu aparitia militantismului extremist,
polarizarii rasiale etc.

In plan intern, democratiile emergente au fost confruntate cu o tripla
transformare produsa in paralel: transformarea economiei comandate central intr-o
economie libera de piata, transformarea politicii autoritariste Intr-una liberala si
renuntarea la securitatea centralizatd exercitatd de sovietici in ideea crearii unui
sistem national independent de apdrare a sigurantei nationale.

In aceste conditii, teroristii si elementele crimei organizate pot exploata
tensiunile si sincopele ce pot aparea in cadrul acestor procese complexe.

Crima organizata si drogurile nu reprezintd fenomene absolut noi pentru
Europa de Est, ele avand radacini traditionale in irationalitatea economiilor
supercentralizate ce dadusera semne de incapacitate sistemica inca cu doua decade
inaintea colapsului lor total. In conditiile falimentului economiilor comandate politic,
in toate tarile comuniste existau piete negre extinse §i O puternica economie
subterana.

Toate acestea au creat noi oportunitati crimei organizate In momentul in care
procesele rapide de liberalizare si democratizare au surprins societdtile post-
comuniste complet nepregatite. Structurile politienesti si de securitate mostenite de la
vechile regimuri comuniste erau rigide, nu se bucurau de sprijinul public, sufereau de
o birocratizare excesiva si nu puteau actiona decat prin metode represive.

Schimbarea regimurilor politice a produs restructurari masive, epurdri ale
personalului suspectat de afilieri politice, reorganizari succesive pe criterii de
imagine, schimbarea competentelor si a manierelor actionale, toate acestea scazand
pe termen scurt si mediu eficacitatea structurilor mandatate cu asigurarea ordinii
publice si sigurantei nationale.

Structurile societdtii civile, ale administratiei si infrastructura economica a
tarilor est-europene s-au dezvoltat incet, inegal si inconsecvent, fatd de noii
parametrii presupusi de economia concurentiald, rigorile globalizarii economiei
mondiale §i noilor trenduri politice.

In mod ironic, criminalitatea organizati s-a dovedit cea mai adaptabild la
schimbari, prosperand si castigdnd influentd politica, fapt care a determinat
dezvoltarea ei calitativa n criminalitatea strategica — adicd capacitatea acesteia de a
influenta decizii majore in politica statului respectiv, de a deveni un sistem
economico-politic cu autoreglare, deci autonoma de politica tarii ce se confrunta cu
un astfel de fenomen.

Adesea, gruparile criminale, avand resurse financiare uriase, sunt capabile sa
corupd oficialitati guvernamentale locale si chiar personalititi militare. Din aceste
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motive, multe dintre masurile preconizate de guvernele in cauza au esuat lamentabil
in fata capacitatii de supravietuire a criminalitatii strategice.

Varfurile crimei organizate s-au transformat treptat in adevérati “cowboy
capitalisti”. De exemplu, in Rusia, crima organizata controleaza aproximativ 40.000
de intreprinderi cu capital de stat.

Analistii economici considera ca peste douda treimi din totalul firmelor
comerciale din Rusia au contacte cu crima organizata. Intre 70 si 80% dintre toate
afacerile din aceasta tara platesc taxe de protectie crimei organizate.

Tabloul complet al tarilor din zona gri, adica din zonele controlate sistematic
de criminalitatea strategicd a fost zugravit de directorul Departamentului de lupta
contra crimei organizate din cadrul Ministerului de Interne al Rusiei, potrivit caruia
Mafia rusa controleaza peste 40.000 de afaceri, 407 banci, 47 banci internationale si
697 piete bursiere.

Globalizarea economiei mondiale a determinat globalizarea criminalitatii
strategice. Statisticile Oficiului Federal de luptd impotriva criminalititii ardtau ca in
1995, numai o treime a afacerilor crimei organizate din Germania era de provenienta
locala, restul de doua treimi fiind de origine straina.

Legatura organica dintre crima organizatd si terorismul specific zonelor gri este
relevatd tot de statistici: din totalul activitatilor criminale desfasurate in zonele aflate
in discutie, 47,9% presupun violenta fizicd si intimidare, iar 16,2% influentarea
politicienilor, mass-mediei, publicului, reprezentantilor sistemului judiciar si
administrativ.

Desi activitatile lucrative ale crimei organizate nu depasesc 38% din total,
numai Tn Germania anului 1998, reprezentantii crimei organizate au castigat peste
720 milioane marci, pierderile guvernului federal situandu-se la 630 milioane de
marci $1 acest lucru s-a intamplat intr-un stat european asezat, cu institutii stabile de
peste 50 de ani, o economie puternica, un popor harnic, disciplinat si responsabil.
Pentru tdrile post-comuniste, situate in “zona gri” a Europei, aceste cifre trebuie
multiplicate de mai multe ori.

Din acest motiv, noile democratii trebuie s se astepte la nivele Tnalte de
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structuri specializate de contracarare si fortele necesare de combatere a terorismului.

Terorismul domestic, germinat pe ura tehnica si religioasa, hranit cu injustitii
sociale majore, poate exploda in acest deceniu in tarile cele mai sarace din Balcani,
asa cum a fost cazul Iugoslaviei, Albaniei, Turciei s1 Moldovei.

Terorismul specific zonelor gri poate fi activat si de focarele conflictelor de
joasa intensitate, cum au fost cele din Bosnia-Hertegovina, regiunea transnistreand
sau Kosovo si Macedonia, precum si in conditiile perpetudrii amenintarii izbucnirii
unor conflicte asimetrice de tipul interventiei militare NATO contra Iugoslaviei din
1999.
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EVOLUTIA POLITICA SI IDEOLOGICA A GRUPARII HAMAS iN FASIA
GAZA - INTRE AL-QAIDA SI FRATII MUSULMANI

Cristian NITA"

After the Israeli withdrawal from Gaza in 2005, Gaza became a land of political confusion
and lawlessness. The conflict between Hamas and Fatah elements was escalating and under these
circumstances the name of al-Qaeda appeared in Gaza. Palestine has been and always will be an
essential part of the ideology of al-Qaeda and the situation in Gaza has presented an opportunity
for al-Qaeda to examine opening a presence in the Palestinian territories. The existence of al-
Qaeda in Gaza was used by Fatah and Hamas as part of their internecine conflict, both trying to
gain political benefits by raising the issue. There is a danger in the Palestinian leaders using al-
Qaeda as a propaganda prop while ignoring the reality of the issue and its possible consequences.1

Introducere

Principalele amenintdri cu care se confruntd Israelul astizi sunt doua:
terorismul international de factura islamica si proliferarea armelor de distrugere in
masd. In ceea ce priveste primul tip de amenintare, terorismul international de
factura islamica are implicatii majore atdt asupra scenei interne israeliene, cat si
asupra securitatii regionale a Israelului. Miscarea teroristd islamica este un dugsman cu
obiective strategice planetare si cu strategii bine definite pentru atingerea acestor
obiective. Hamas se inscrie desigur in acest tipar, dar existd diferente majore in ceea
ce priveste aria de actiune geografica a acestuia fata de alte grupari considerate
organizatii teroriste fundamentalist islamice: Hamasul a actionat exclusiv in interiorul
Israelului si in teritoriile palestiniene impotriva intereselor israeliene.”

Hamas-ul este consideratd o organizatie fundamentalist islamica radicala,
infiintata in anul 1987 in Fasia Gaza de catre seicul Ahmad Yassin (c. 1937-2004), prin
desprinderea din Asociatia Social-religioasd ,,4/ Majamma al-Islamia* (Fratia
Musulmand), ramurd palestiniand a Fratilor Musulmani. Denumirea de Hamas provine
de la sintagma ,Harakat al- Mugawwama al-Islamia* (Miscarea de Rezistenta
Islamica), care inseamna ,,curaj si barbatie™.

Initial, la Inceputul primei Intifade, Hamas a fost folosita pentru activitati semi-
acoperite, sustinandu-si militantii s& ocupe diferite posturi in Camera de Comert din
Cisiordania. A fost inregistrata legal in Israel, n anul 1978, sub denumirea ,,4sociatia
islamica Al-Mujamma al-Islamia”; autoritatile israeliene fiind interesate sa constituie o
contrapondere la Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP), condusa de Yasser
Arafat; Hamas a obtinut o mare influentd in Fasia Gaza, unde a reusit sa atraga
membri i simpatizanti din taberele de refugiati; actiunea a fost favorizata si de
decizia eronatda a OEP de mutare a centrului puterii politice in afara Teritoriilor

* Doctorand, Academia Nationali de Informatii

! Fadhil Ali, ,,Al-Qaeda’s Palestinian Inroads”, The Jamestown Foundation, Terrorism Monitor,
volume VI, april 17, 2008

* Vezi si Efraim Halevy, Omul din umbra. in culisele crizei din Orientul Mijlociu impreuna cu omul
care a condus Mossadul, Editura RAO, Bucuresti, 2007
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Ocupate, pe cheltuiala gruparilor din interior. Ulterior, Hamas si-a extins actiunile in
West Bank, s-a infiltrat pe teritoriul Israelului §i a actionat ca organizatie
independentd. Hamas are o atitudine ostild fatd de Al Fatah si fostul sau lider, Yasser
Arafat, acuzat de concesiile facute Israelului: de ,,fradarea intereselor palestiniene si
pangarirea pamdantului Palestinei*.

In anii ’80, interesatd si devina autoritatea religioasa suprema care controleazi
viata fundamentalistd, Hamas a infiintat comitete si fundatii caritabile, moschei,
institute academice si a recrutat oficialitati clerice pentru Asociatia Palestiniand de
Intelepciune Religioasd; pentru cucerirea puterii si intdrirea pozitiei in societatea
palestiniand, Hamas a construit sisteme si institutii proprii, in domeniile: sanatate
(Asociatia de Stiinte Medicale), educatie (Asociatia Islamicd pentru Culturd si
Stiintd), economie (Societatea palestiniana Bait al-Mal), politica si administratie (a
desemnat candidati proprii in alegeri, dispune de birouri §i uniuni comerciale,
comitete si consilii studentesti). Infrastructura si sistemul social erau superioare celor
create de OEP si au servit atat necesitatilor cotidiene ale palestinienilor, cat si luptei
impotriva Israelului; initial pasiva, atitudinea fata de ocupatia israeliana a devenit,
ulterior, militanta si violenta, atat in interiorul, cat si in exteriorul Fasiei Gaza, dar
niciodata in afara teritoriului israelian.

In anul 1982, seicul Ahmad Yassin, impreuni cu alti militanti ai Al-Mujam’a, au
infiintat structura terorist-militard ,,Luptatorii palestinieni sfinti“ (Al-Majahadoun al-
Falestinioun), care urma sa pregateascd actiunile de lupta, initial impotriva rivalilor
palestinieni, iar ulterior Tmpotriva tintelor israeliene. Planurile concepute au fost
descoperite si, n anul 1984, Ahmad Yassin a fost condamnat la 13 ani inchisoare. A
fost eliberat in mai 1985, in cadrul schimbului de prizonieri de la Jibril. Dupa
eliberare, Yassin a constituit aparatul militar Mujahidin, a infiintat ,,Sectiunea de
securitate* (Jehaz Amn) destinatd supravegherii suspectilor de colaborare cu
autoritatile israeliene si altor persoane ale cdror actiuni contraveneau principiilor
Islamului, iar in perioada 1986-1987 a format structurile Majd, Detasamentele/
brigazile de actiune Izz al-Din al-Qassam, acronim arab pentru Majmuath Jihad u-
Daua (Grupul pentru Razboiul Sfant si ceremonii) destinate asasinarii celor declarati
eretici si/sau colaboratori, prin decizia conducerii religioase; la izbucnirea Intifadei
nevoia unor actiuni militare organizate impotriva tintelor israeliene a determinat
subordonarea unitatilor Majd retelei Al-Mujahidoun.

In august 1988, Yassin a schimbat denumirea organizatiei in Miscarea de
Rezistenta Islamicd-Hamas, a publicat Declaratia Islamicd, crezul ideologic si orientarile
sale politice in lupta impotriva Israelului, dar si de contestare a pretentiilor Organizatiei
pentru Eliberarea Palestinei (OEP) de a fi considerat unic reprezentant legitim al
poporului palestinian. In scurt timp, Hamas a devenit o alternativa viabila in disputa cu
OEP si factiunile sale in Teritoriile Ocupate. In septembrie 1989, din cauza activitatii
subversive si teroriste, Hamas a fost scoasa in afara legii, insa si-a intensificat actiunile
in Teritorii si in interiorul Israelului, dupd 1991 devenind cea mai puternica structura
terorista palestiniana.
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In interiorul Hamas au avut loc dispute asupra modalititilor de realizare a
obiectivelor principale si a atitudinii pe care miscarea trebuia sa o adopte in legatura
cu tratativele de pace cu Israelul:’

- orientarea moderata, initiatd de seicul Hassan Yussef, opta pentru colaborarea
Hamas cu baza al-Fatah, formarea unui ,,guvern al Intifadei si ,,respingerea populara
larga* a participarii Autoritatii Nationale Palestiniene (ANP) la negocieri; utilizarea
armelor de foc era acceptatd doar in zona de demarcatie dintre parti;

- orientarea durd, sustinuta de liderii aripii militare [zz ad-Din al-Qassam, opta pentru
utilizarea violentei Tmpotriva evreilor din teritorii, lichidarea palestinienilor care au colaborat
cu serviciile de informatii israeliene, respingea participarea Hamas in guvernul Intifadei si
propunea reluarea atentatelor impotriva tintelor israeliene de pretutindeni; adeptii orientarii
sustineau extinderea actiunilor Hamas si a altor organizatii in Siria, lordania, Liban si tarile
europene, in pofida rezolutiei Consiliului Central al ANP, ca operatiunile sa se desfasoare
doar in Teritorii.

Liderii Hamas si-au declarat opozitia fata de negocierile initiate de OEP cu Israel,
contestand semnarea Declaratiei de Principii si Acordul Oslo in anul 1993, cat si
planurile care au urmat acestuia. Relatiile cu Autoritatea Nationald Palestiniana
(ANP), constituitd in anul 1994 pe baza nucleului Al-Fatah/OEP, au fost tot timpul
incordate, mai ales dupa recunoasterea ANP de catre comunitatea internationald ca
unic reprezentant al poporului palestinian. Hamas a ignorat Acordul de la Oslo si,
ulterior, a respins oferta ANP de a participa la alegerile legislative din 1996, la
formarea noului guvern palestinian si a participat la majoritatea actelor de violenta
comise de gruparile islamiste impotriva Israelului in timpul rezistentei palestiniene.

Devenita cea mai puternicd $i mai activa organizatie care se opune procesului
de pace, Hamas a organizat si desfasurat frecvente atacuri Impotriva israelienilor si
palestinienilor care au colaborat cu autorititile israeliene. In acest sens, a dezvoltat
relatii cu Jihadul Islamic Palestinian si cu Hezbollah, indeosebi in planificarea si
lansarea unor operatiuni anti-israeliene, cat si cu al-Qaida. Incepand cu ianuarie 1992,
Detasamentele de actiune [Izz ad-Din al-Qassam au fost responsabilizate cu
executarea atacurilor teroriste in Gaza si Cisiordania.

Analistii occidentali considera ca eliberarea din inchisoare in octombrie 1985 a lui
Ahmad Yassin a reprezentat o victorie a Hamas, iar intrarea sa in politica si oferta facuta
premierului Beniamin Netanyahu, de incetare a ostilitatilor in schimbul retragerii
Israelului din teritorii si eliberdrii prizonierilor palestinieni, au sporit credibilitatea
organizatiei in randul populatiei.

Dupa esecul negocierilor israeliano-palestiniene de la Camp David, Hamas a
participat activ la declansarea celei de-a doua Intifade — al-Agsa. In decembrie 2000, la
intalnirea comuna cu Hezbollah la Beirut, Hamas a solicitat palestinienilor din Liban
sd sprijine Intifada pana la recucerirea lerusalimului.

In anul 2002, Hamas a respins ,,Foaia de parcurs”, planul de pace elaborat de
»Qvartetul pentru Orientul Mijlociv” format din ONU, UE, SUA si Rusia, pe motiv ca
aplicarea acestuia ,risca sa declanseze un razboi inter-palestinian” si a calificat

3 Vasile Simileanu, Asimetria fenomenului terorist, Colectia Geo Politica, Editura ,,7op Form*,
Bucuresti, 2003, p. 127.
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winaplicabil” apelul liderului ANP privind depunerea armelor. Esuarea ,.Foii de
parcurs” a provocat radicalizarea pozitiillor partilor implicate, iar atitudinea
inflexibila a autoritatilor israeliene si eliminarea fizica, in anul 2004, a liderilor
gruparii, seicul Ahmad Yassin si Abdal Aziz Rantissi, a determinat reluarea de catre
Hamas a atentatelor teroriste. In acest sens, a fost creati noua aripa militara Brigazile
Martirului Ahmad Yassin, care, alaturi de Brigazile 1zz ad-Din al-Qassam, actionau
pentru razbunarea celor doi lideri ucisi de fortele israeliene.

In anul 2005, Hamas a boicotat alegerile pentru stabilirea succesorului lui Yasser
Arafat. Alegerea lui Mahmud Abbas ca presedinte al ANP, recunoscuta de liderii
Hamas, a determinat continuarea Jihadului impotriva Israelului. Concomitent cu
escaladarea violentei din partea israelienilor, Hamas a continuat atacurile cu rachete
Qassam si a inregistrat succese notabile la nivelul administratiei locale, reusind sa
castige scrutinul legislativ din ianuarie 2006, in Cisiordania si Gaza, precum si dreptul
de a forma noul guvern, marcand schimbarea raportului de putere in Teritorii.

Cagtigarea alegerilor legislative de catre Hamas si infrangerea ANP au provocat
ingrijorarea statelor occidentale, indeosebi a SUA, Marea Britanie si Israel care au
conditionat intrarea In contact cu noul guvern format de Hamas de renuntarea acestuia la
terorism s1 normalizarea relatiilor cu Israelul. Liderii Ismail Haniya st Mahmud Zahar au
anuntat ca Hamas ,,nu va schimba nici un cuvant din Carta sa” si va continua rezistenta
armata impotriva Israelului, a carei existenta o neaga.

Dupa asumarea puterii, Hamas a refuzat sa se conformeze acordurilor
internationale, sa renunte la violentd s1 sa recunoasca statul Israel, fapt ce a provocat
cele mai dure sanctiuni internationale impotriva palestinienilor.

In aprilie 2006, SUA si Uniunea Europeani au anulat ajutoarele pentru
guvernarea palestiniana, desi unele fonduri au fost redirectionate cétre unele organizatii
umanitare neafiliate guvernului. Rezultatul, a fost instaurarea haosului politic si
economic in teritoriu, foarte multi palestinieni alegand sa paraseasca Fasia Gaza.

In toatd aceasta perioadd, din punct de vedere administrativ, Hamas pare si fi
avut succes. Noua sa forta de securitate a restabilit treptat ordinea in Fasie, pe masura ce
militantii au incetat atacurile si clanurile si-au diminuat reciproca dugmanie ancestrald. De
asemenea, criminalitatea si vrajba dintre diverse mafii locale au fost semnificativ reduse.
Hamas s-a dovedit indemanatica in rescrierea regulilor prin intermediul voturilor,
gloantelor sau spargerii asediului.

Cu toate acestea, in plan economic, in ciuda diverselor masuri aplicate, politica
de izolare internationala a Hamas si de sanctionare a Fasiei Gaza s-a dovedit
falimentard, conditiile economice devenind ruinitoare, generand furie si disperare”.
Violenta a crescut continuu, afectandu-i, deopotriva, pe palestinieni si pe israelieni.

fncepénd cu luna iunie 2007, cand Hamas si-a asumat controlul total in Gaza,
sanctiunile internationale impuse in urma victoriei sale electorale din ianuarie 2006
au devenit si mai dure. Israelul a redus traficul de marfuri si pasageri la granite,
invocand absurditatea asigurarii de bunuri unei entititi ai carei conducatori trag cu
rachete in cetitenii sdi. Intrucat accesul Gazei la lumea externi este aproape in

* Raport Orientul Mijlociu, International Crisis Group, nr. 73, 19 martie 2008.
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intregime dependent de punctele de intrare si iesire israeliene, impactul a fost
devastator.

In noiembrie 2007, dupa intensificarea lansarilor de rachete asupra zonelor de
granita israeliene si a atacurilor israeliene asupra Hamas si a altor grupari armate din
Gaza, Israelul a facut incd un pas, a redus rezervele alimentare la jumatate, a taiat
importurile de combustibili si a restrictionat aportul de valutd straind. Apoi, pe 18
ianuarie 2008, ca raspuns la un nou val intens de atacuri cu racheta asupra orasului
Sderot, Israelul a anuntat o blocada totala, ulterior relaxata partial.

La 27 decembrie 2008, guvernul israelian a autorizat Inceperea actiunii ,,Oferet
yetzuka™ (Plumb revarsat). Operatiunea ,,Plumb revdrsat”, initial o actiune militara
aeriand israeliana, continuatd cu una terestra cu sprijin aerian, asupra unor obiective
Hamas in Fasia Gaza, a avut menirea principald de a stopa tirurile de rachete Qassam si
Grad impotriva oraselor israeliene. si de a crea o noud realitate de securitate. Forta de
Aparare Isracliand a avut trei obiective principale in timpul ofensivei: anihilarea
infrastructurii §i a resurselor umane detinute de Hamas, stoparea atacurilor cu rachete;
capturarea/lichidarea unor importanti lideri politici si militari, eventual folosirea lor
pentru ulterioare negocieri in schimbul de prizonieri.

Dupa doua saptamani de lupte crancene, Israelul a pus stdpanire pe Fasia Gaza
distrugdind o mare parte din infrastructura folositd de Hamas. Conform statisticilor,
luptele s-au soldat cu moartea a aproximativ 1 315 palestinieni si ranirea a altor 5 300.
Israelienii au pierdut 13 oameni.

Israelul a incheiat in mod unilateral, la data de 17 ianuarie 2009, un acord de
incetare a focului in Gaza. Acesta a fost urmat, la data de 18 ianuarie 2009, de un
armistitiu declarat de militantii palestinieni.®

Ambele parti implicate in conflict s-au declarat victorioase, desi realizarile lor
efective au ramas neclare. Desi Israelul pare sa fi provocat daune grave gruparii
Hamas, nu a reusit sa stopeze definitiv atacurile aeriene lansate de aceasta, aspect
considerat a fi principalul obiectiv al actiunii statului israelian. In plus, Hamas detine
in continuare controlul asupra Fasiei Gaza, compromitand astfel si obiectivul
secundar, acela de a inlatura gruparea de la putere.

In prezent, Hamas-ul cauti si mentind respectarea acordului de incetare a
focului, fapt care 1i permite reabilitarea capacitatilor militare si consolidarea pozitiei
in Gaza. Hamas-ul considerd armistitiul drept ,hudna” - un termen islamic ce
defineste un tratat temporar de pace incheiat cu o natiune ne-musulmana. Muhammad

° Denumirea ebraici a operatiunii provine de la sarbatoarea evreiascd Hanuka, sarbatoarea
luminilor, care dureaza 8 zile si reaminteste de profanarea Templului, a carei celebrare a coincis cu
brusca crestere a tensiunii In regiune. Mai precis, acest nume de cod vine dintr-un cantec popular
evreiesc scris de poetul Haim Bialik, o mare figura a poeziei de limba ebraica. Se face referire la un
joc popular pentru copii care se numeste dreidel (titirez, de forma paralelipipedica, care are gravat
patru litere ebraice: nun, ghimel, he si shin, ce formeaza acronimul frazei Un mare miracol s-a
petrecut acolo). Sarbatoarea hanuka comemoreaza victoria hasmonitilor impotriva lui Antiohus al
IV-lea al Siriei, In urma unui razboi de doi ani, descris In cartea Macabeilor, dar neinclus in
corpusul Bibliei ebraice. In realitate, semnificatia evreiasca a acestei sirbdtori este explicatd in
Talmud: invingatorii i-au vanat pe profanatorii Templului si au reusit sa pastreze vie, miraculos,
timp de opt zile lumina acestuia.

6 Acord de incetare a focului in Gaza™, in publicatia Jane's Intelligence Watch Report, 20.01.2009.
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a initiat aceasta practica atunci cand a Incheiat un pact pe 10 ani cu locuitorii din
Mecca. Pacea temporara poate fi obtinutd prin incheierea unui tratat cu inamicul,
lucru permis insd doar daca este favorabil musulmanilor si, de preferat, sa nu dureze
mai mult de zece ani. De exemplu, musulmanii au incheiat un tratat de pace pe trei
ani cu Egiptul aflat sub conducerea bizantind, tratat care a permis musulmanilor sa se
concentreze asupra atacdrii Irakului si Siriei de nord. Céand situatia militard a devenit
favorabild, acestia au pornit atacul impotriva Egiptului (639). Hudna a fost termenul
folosit de gruparea Hamas 1n iunie 2003, cand si-a exprimat disponibilitatea de a ajunge
la un acord cu Israelul in privinta incetarii focului. Dacad hudna este termenul arab folosit
de obicei pentru armistitiu sau acord de incetare a focului, implicatiile religioase islamice
ale unei paci temporare erau, cu sigurantd, foarte clare pentru adeptii gruparii Hamas.
Coranul contine reguli stricte care 1i obligd pe musulmani sa respecte termenii tratatelor
de pace atata timp cat dusmanul nu a incalcat aceste prevederi.’

1. Statutul Palestinei in Islam — o posibila sursa a contestarii monopolului
politic si ideologic al Hamas in Fasia Gaza

In timpul vietii lui Muhammad, comunitatea musulmani, Umma (Forma redusa
a sintagmei Al-Umma al-Islamiya ,,Comunitatea credinciosilor”), a ramas unita, dar,
la nici douazeci si cinci de ani de la moartea sa, ea s-a divizat in trei grupuri ce nu
au putut ajunge la un acord 1n privinta alegerii succesorului Profetului, califul.

Coranul defineste Comunitatea islamica ca fiind o comunitate a grupului
»cumpatata”, ,,orientatd spre Qibla”, excluzand alte directii spirituale, propovaduind
binele: Aceasta comunitate, perceputd mai intai de toate ca o ,,comunitate a lui Allah”
(Ummat Allah), nu s-a ndscut in mod concret decat din momentul in care, emigrand
cu ai sai, Profetul s-a putut stabili la Medina unde a propovaduit o noud ordine, cu
legile ei de organizare (Carta/Constitutia de la Medina) si orientarea sa politicd si
militard. Noua erd islamica debuta astfel printr-o era sociald novatoare.

Pentru majoritatea, califul trebuia sa fie ales dintre membrii tribului lui
Muhammad. Li se spune sunniti. Pentru altii, mult mai putin numerosi, califul nu
putea fi deciat un membru al familiei Profetului. Numai Ali si fiii sai ar fi trebuit sa-

7 Patrick Sookhdeo, Si infelegem terorismul islamic. Doctrina islamicd despre rdzboi, Editura
Ficlia, Oradea, p. 82-83. In acest sens, fortele de securitate ale organizatiei Hamas din Fasia Gaza
au arestat mai multi membri ai Jihadului Islamic care au incélcat acordul de incetare a focului cu
Israelul. Militantii arestati fac parte din Brigazile al-Quds, aripa militard a Jihadului Islamic.
Acestora li s-a pus 1n vedere ca existd o Incetare a focului convenita intre Hamas, Jihad si Israel, iar
guvernul Hamas din Fasia Gaza a anuntat ca va trage la radspundere persoanele care incalcd acest
acord. Militantii Jihadului Islamic au fost arestati si anchetati de militiile Hamas pentru ca au lansat
rachete artizanale Qassam asupra teritoriului Israelului si au fost eliberati dupad ce au semnat
angajamente cd se vor abstine de la asemenea actiuni. (,,Hamas impune Jihadului Islamic
respectarea Incetarii focului cu Israelul”, in cotidianul Adevarul, 28.03.2009)

167



i urmeze. Au fost numiti siifi°. In fine, pentru o minoritate, califul ar fi trebuit sa
fie cel mai demn si cel mai pios dintre musulmani. Acestia sunt kharejitii’.

Arabii palestinieni sunt majoritatea sunniti, dar exista si o numeroasa grupare
druza si o alta siita, foarte agresiva.

Pamantul Palestinei este loc sfant pentru toate cele trei mari religii monoteiste:
tudaismul, crestinismul si islamismul. De-a lungul timpului a existat o permanenta
competitie pentru proprietatea edificiilor-simbol ale celor trei religii.

Pentru lumea islamica teritoriul Palestinei este sacru. In acest loc legendar,
incarcat de simboluri, Profetul ar fi avut prima revelatie in timpul unei retrageri
meditative (fahanniit).

Palestina include Moscheea al-Agsa, prima qibla a musulmanilor, §i a treia
moschee sfanta in Islam a carei vizitare este o traditie autentica a Profetului
Muhammad, iar o rugdciune in aceasta moschee are valoarea a 500 de rugaciuni.
Moscheea al-Agsa (literal Indepdrtata moschee) face parte din complexul religios de
pe Muntele Templului din lerusalim. Traditia musulmana afirma cd Muhammad a
urcat pe Muntele Templului in anul 621. Acest fapt face ca moscheea sa fie cel de-al
treilea important loc sfant din Islam. Dupa construirea Domului Muntelui din 690,
prima moschee al-Agsa a fost construita de Omeizi si a fost terminata in 710. Exista
dovezi ca moscheea a fost construitd pe ruinele templului original din lerusalim.
Structura sa fiind distrusd de cutremure succesive, ea a fost reconstruita de cel putin
cinci ori, ultima reconstructie majora a fost in 1035.

¥ Siitii sunt mai numerosi decat kharejitii si li se acordd o importanti neasteptatd de la preluarea
puterii, in 1979, de cétre imamul Khomeyni, in Iran. Islamul siit reprezinta aproximativ 15% din
musulmanii de pe glob. Importante comunitati siite se regasesc in Irak - 60%, in Arabia Saudita -
10%, in Kuweit - 30%, Bahrein - 70%, Afganistan - 19%, Pakistan - 20%, Liban - intre 25% si
35%. Minoritati siite mai sunt in Turcia, India si Siria. Iranul se revendica a fi protectorul tuturor
acestor comunititi, pe teritoriul siu gasindu-se orasul Qom, un simbol al siitilor. In total, siitii
numadra ceva mai mult de o sutd de milioane de adepti, impartiti intr-o multitudine de secte. Cea mai
importantd este secta giifilor imamiti duodecimani, ce cred intr-o filiatie de doisprezece imami,
descendenti ai lui Ali. Imamii sunt desavarsiti si infailibili; ultimul dintre ei a disparut in mod
misterios. El este imamul ascuns ce se va intoarce la sfarsitul timpurilor, este considerat a fi mahdi,
salvatorul care continud sd trdiascd pe pamant in stare de absentd (gabyba). Aceasti ramurd a
siismului predomind in Iran. Secta siitilor ismailiti intrerupe filiatia imamilor, descendenti ai
Profetului si ai lui Ali, la cifra sapte. Membrii acestei secte il considera pe cel de-al Saptelea
Imam, Ismail (m.762), ca fiind ultimul, din aceastd cauza ei mai fiind cunoscuti si sub numele de
septimani. Printre ei trebuie citati fidelii lui Aga Khan, druzii si nosairitii (in cadrul carora alauitii
formeaza ramura cea mai importantd). Secta condusd de Aga Khan, in insula Saint-Louis, este in
majoritate indiand. Druzii se afld Tn muntii Libanului, in Siria si in Israel (Galileea). Alauitii au o
importantd mai mare in Siria, pentru ca din secta lor face parte presedintele Hafez al-Assad si intreaga
sa familie. Siitii zaiditi limiteaza la cinci numarul imamilor. Sunt cunoscuti pentru a fi creat statul
Yemen. Druzii si alauitii se afla la mare distantd de islamul ortodox si chiar de siismul
duodecimanilor. Doctrina alauitd e un amestec de islam, paganism si crestinism. Ali nu este
doar un imam, ci un adevarat Dumnezeu.

? Actualmente, abia dacd mai sunt doud milioane de kharejiti, foarte inegal repartizati. O parte se afli
in Algeria, in Mzab, si in Tunisia, in insula Djerba. Pentru savarsirea rugaciunii, ei pretind o extrema
puritate. Cei din Africa de Nord sunt in cea mai mare parte ibaditi, formand o sectd kharejitd
moderatd. Din ea fac parte majoritatea mozabitilor din Algeria.
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Moscheea al-Agsa a fost de-a lungul ultimelor decenii tinta atacurilor extremiste,
dar de cele mai multe ori, incercarile au fost impiedicate de catre serviciile de securitate
israeliene si locul de unde, in septembrie 2000, a pornit cea de-a doua Intifada
palestiniana .

In apropierea moscheii se afld si Zidul Plangerii, venerat de evrei, acesta fiind
punctul fierbinte in care apar conflictele dintre musulmani si evrei.

Palestina este pamdntul si leaganul profetilor. Coranul mentioneaza ca sirul
Profetilor din traditia islamica, Avraam, Lot, Ismail, Isaac, lacob, losif, David,
Solomon, Zaharia, Ioan si lisus, au trait in Palestina, iar Profetul Muhammad a
vizitat-o. Au fost si alti profeti care nu au fost mentionati in Coran, dar de care sunt
amintiti in hadith-uri autentice, acestia traind tot in acest pamant binecuvantat, cum
ar fi profetul losua.

Palestina este de asemenea pamantul pe care Allah l-a onorat luandu-l1 pe
Profetul Muhammad intr-o noapte intr-o céldtorie, al-Isra'’, la Moscheea al-Agsa, de
unde Profetul s-a 1ndltat in ceruri. Moscheea al-Aqsa a fost acea moschee in care
Allah a unit toti profetii intr-o rugaciune condusa de Profetul Muhammad in acea
noapte. Acesta a fost un semn al continuarii mesajului de unicitate al tuturor
profetilor, transformarea lui intr-o mostenire, ca si chemarea la monoteism a lumii
musulmane. Intr-unul din hadith-urile autentice se mentioneazi ci Moscheea al-Aqsa
este pamantul invierii si al Zilei Judecatii.

Intr-un alt hadith autentic'' se spune ca Bilad as-Sam (teritoriul Sam), din care
face parte si Palestina este protectorul Islamului i centrul credintei in perioade de
haos si criza. Cel care sta in Palestina pentru cauza islamica este precum un mujahid
sau murabit pentru cauza lui Allah, dupa cum se spune intr-un alt hadith autentic
relatat de at-Tabarani: Locuitorii Samului, sotiile lor, copiii lor, sclavii lor sunt toti
mujahizi pe Calea lui Allah. Oricare dintre ei ocupa un oras sau o cetate este un
mujahid. Un alt hadith relatat de Imam Ahmad spune ca secta cea adevarata si
victorioasa locuieste in Sam, specificand Bait al-Maqdis §i imprejurimile ei.

Sacralitatea pamantului palestinian pentru musulmani a fost expusa in mai multe
versete coranice:

O, popor al meu! Intrati in pamdntul sfant, pe care Allah vi [-a harazit §i nu dati
inapoi, caci vefi fi cei care pierd! Sura al-Maida

Marire Celui care l-a adus pe robul Sau in timpul unei nopti de la Moscheea al-
Haram la Moscheea al-Agsa, a carei imprejmuire am binecuvantat-o, ca sa-l aratam
din semnele Noastre. El este cu adevarat Cel care Aude Totul si care Vede Totul!
Sura al-Isra:1

' Jsra — calatoria nocturna a profetului Muhammad. in traditia islamica, ea este cea mai importanta
noapte din viata profetului. Calitoria lui Muhammad de la Mecca la Moscheea Indepirtata, ce este
identificatd de unii carturari cu aceea din Ierusalim, iar de altii cu o moschee aflati in ceruri. In mod
traditional, ar fi avut loc la data de 27 de lunii rajab, sarbdtoritd anual de toti musulmanii.

" Zicerea (hadith) se numeste godsi (hadith divin) atunci cand, transmisi de Profet, este pusi direct
in gura lui Allah (de unde si cealaltd specificare - ilahi), reprezentand astfel o sursd de informatie
care contrasteazd cu hadith-ul traditional. Aceste relatari (ahadif) sunt clasate in functie de
exactitatea lor: un hadith autentic se numeste sahih, demn de crezare, atunci cand obtine adeziunea
tuturor traditionalistilor (muhadditun). Urmeaza doud alte categorii: un hadith bun (hassan) si un
hadiht slab (dha'if). De regula, acesta din urma este apocrif. Totusi, conform spuselor Profetului, cel
mai bun hadith este Coranul.
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lar lui Solomon, i-am spus Noi, vantul cel vijelios, ca sa alerge la porunca sa pe
pamantul pe care Noi l-am binecuvdntat. Si Noi am fost Atoatestiutor!. (Sura al-
Anbiya: 81).

2. Ideologia Al Qaida si cauza palestiniana

Privit din aceastd perspectiva existd o legdturd directd intre importanta
teologica a Palestinei si implicarea Al Qaida in sustinerea cauzei palestiniane. Cu
toate acestea, problema palestiniana se situeaza 1n centrul ambiguitatii strategice a
Al-Qaida. Desi reprezinta un punct central pentru propaganda sa, este absentd din
planurile operatiunilor sale. Egiptenii, sauditii si algerienii s-au aldturat organizatiei si
dosarului al-Qaida, palestinienii au simtit o micad atractie fatd de jihadul global.
Singurul palestinian care s-a putut vedea in fruntea ierarhiei al-Qaida a fost Zain Al-
Abidin Hussain, nascut in Riad, cunoscut sub numele de Abu Zubaydah, care a
condus taberele de antrenament din Afganistan. Principala sa preocupare nu era
ocuparea Palestinei de catre israelieni, ci ocuparea Kasmirului de cétre India, din
moment ce acesta era apropiat de grupurile jihadiste pakistaneze.

In acest context, retorica palestiniana revigorati a retelei al-Qaida nu a atras in
jihadul global noi recruti palestinieni, Tnsa a servit, in principal, pentru a compensa
pierderile inregistrate de adaposturilor sigure afgane si pentru a justifica atacurile
impotriva evreilor, sub deghizarea antisionismului.

Desi retorica lui Ben Laden este puternic influentata de problema palestiniana,
chiar daca reteaua al-Qaida nu a fost niciodata activa pe teritoriul palestinian §i chiar
daci a recrutat putini palestinieni.'” La data de 28 noiembrie 2002, reteaua al-Qaida a
lansat prima si, pana in acest moment, singura operatiune majord care a vizat finte
israeliene. Nefiind capabili sa atace teritoriul israelian, adeptii lui Ben Laden au ales
sa actioneze In Kenya, unde retelele acesteia fusesera active pe parcursul ultimilor opt
ani. Data din luna noiembrie a fost aleasa ca o comemorare sinistrd a Planului ONU
de impirtire a Palestinei in anul 1947. In Mombasa, oras din sudul Kenyei, doua tinte
au fost atacate aproape simultan: un avion israelian care efectua o cursa speciala si o
statiune turistica frecventatd de israelieni. Cincisprezece persoane au fost ucise, in
special, localnici kenyeni. Atacul a fost ignorat de publicul palestinian, in pofida
tuturor incercdrilor retelei al-Qaida de a-si incuraja profilul ,,antisionist”. Ben Laden
a declarat: , pentru aproape un secol, poporul palestinian a fost macelarit si puternic
torturat”. Acesta a amenintat: ,,Vefi fi ucisi la fel cum ati ucis, veti fi bombardati la
fel cum ati bombardat”.

Ostilitatea retelei teroriste al-Qaida cu privire la Hamas isi are originile in
opozitia sa de baza fatd de miscarile nationaliste si fata de Fratii Musulmani, insa s-a
accentuat dupa victoria pe care a inregistrat-o Hamas la alegerile din ianuarie 2006."

12 Istoria relatiilor lui Ben Laden cu Palestina”, periodicul Jane's Islamic Affairs Analyst,
24.03.2009

B Yaakov Katz Security and Defense: Smoke screen?, in cotidianul The Jerusalem Post,
20.08.2009. Potrivit, insa, cercetdtorului dr. Ely Karmon, de la Institutul pentru Combaterea
Terorismului de la Herzliya, tocmai ascensiunea politica a gruparii Hamas la putere a fost de fapt
catalizatorul consolidarii ulterioare a gruparilor afiliate organizatiei Al-Qaeda.
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Fiecare pas facut pentru a spori puterea Hamas in Teritoriile Palestiniene a
condus la o extindere puternica a contradictiilor cu al-Qaida. Hamas, care a
inregistrat un numar record al atacurilor sinucigase impotriva Israelului, nu a lovit
niciodata 1n afara teritoriului Palestinei de dinainte de 1948.

Dupa preluarea conducerii asupra Fasiei Gaza de catre Hamas, in iunie 2007,
al-Qaida a solicitat organizarea imediata a ,,unui emirat islamic”, insa a fost singura
masura concreta luatd de guvernul Hamas a fost interzicerea activistilor jihadisti in
Gaza. Al-Qaida a devenit profund frustratd de consolidarea puterii Hamas in Gaza,
insa extinderea criticilor publice la adresa sa au atins cote atat de mari incat i-au socat
chiar §i pe simpatizantii jihadului global. Ben Laden si Zawahiri au trebuit sa
atenueze criticile. Acestia s-au concentrat asupra unei probleme mult mai populare -
datoria de ridica ,,asediul asupra Gaza”, i acestia au indemnat poporul egiptean sa
rastoarne Guvernul - o blocadd impusad. Alti purtatori de cuvéant ai al-Qaida au
solicitat in repetate randuri uciderea lui Gilad Shalit, militarul israelian luat ostatic pe
care Hamas intentiona sa 1l elibereze in schimbul eliberdrii a sute de militanti ai sai.
Prin solicitarea acestui lucru, al-Qaida se baza pe represalii israeliene inevitabile si
spera ca aceste represalii vor atrage dupa sine prabusirea Hamas-ului in Gaza.

Atacul israelian din decembrie 2008 asupra Gaza a intervenit Intr-un moment
de declin al retelei al-Qaida, fapt ce a determinat retelele jihadiste extinderea catre o
noud generatie de militanti, recrutata inclusiv din teritoriile palestiniene.

In acest context, al-Qaida nu a putut decit si salute razboiul de 22 de zile din
Gaza, in timpul caruia au fost ucise peste 1.300 de persoane si a fost distrusa o mare
parte a infrastructurii. Interesul brusc pe care organizatia l-a acordat cauzei
palestiniene este in contradictie cu actiunile efective ale al-Qaida in sprijinul acestei
cauze, in general si al Hamasului, 1n special. De altfel, liderii Al-Qaida,Ben Laden si
Zawahiri, au fost dezamagiti de faptul ca mare parte din conducerea si din fortele
combatante ale Hamas au supravietuit ofensivei israeliene, din moment ce distrugerea
acestora ar fi dat nastere unor noi oportunitdti pentru expansiunea jihadului global.
Insa al-Qaida, care a pierdut marea majoritate a pozitiilor detinute in Irak si Arabia
Saudita in timpul anilor precedenti, se multumeste cu posibilitatea de a se avea o
noud generatie de militanti nemultumiti de distrugerile din Gaza, complicitatea
regimurilor arabe si neputinta Fratilor Musulmani.

Primele saptamani ale anului 2009 au inregistrat o intensificare a propagandei
jihadiste, ce a incintat orice ,,credincios” sa 1i faca pe ,,evrei §i pe cruciati” sa
plateasca pentru tot ,,acest sange inocent” ce a fost varsat. Liderul retelei teroriste al-
Qaida”, Usama bin Lad'n, a acuzat tarile arabe moderate de ,,complicitate” cu
Israelul si aliatii occidentali ai acestuia, in cadrul ofensivei din Fasia Gaza: ,.este clar
ca unii lideri arabi au fost complici cu alianta cruciata §i sionista (in razboiul)
impotriva poporului nostru (din Gaza). Sunt liderii unor tari pe care America le
calificd drept <moderate>". Acesta a facut aluzie la Arabia Sauditi si Egipt."”

' Vezi si Abdul Hameed Bakier, ,,Jihadis Question al-Qaeda’s Relationship with Israel”, publicatia
Terrorism Monitor, vol. 7, The Jamestown Foundation, 13 martie 2009,

15 Juliana Enache, ,,Ossama ben Laden acuza tarile arabe moderate de complicitate cu Israelul”,
agentia de stiri Mediafax, 14.03.2009.
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Omul numadrul doi al organizatiei Al-Qaida, Al-Zawahiri, a cerut in data de
06.01.2009' lovirea unor obiective occidentale si israeliene din diferite colturi ale
lumii, din cauza campaniei declansate de Israel asupra Fdsiei Gaza.

Al-Zawahiri a declarat ca problema cu care se confrunta palestinienii in
prezent este o veriga din seria de campanii sionisto-cruciate care vizeaza islamul §i
musulmanii, afirmand ca aceste atacuri sunt cadoul lui Obama pentru palestinieni,
inainte de preluarea functiei. De asemenea, [-a acuzat pe presedintele american ales,
Barack Obama, de implicare in aceasta problema si l-a criticat pe presedintele
egiptean, Hosni Mubarak, acuzdindu-l ca este tradator, din cauza faptului ca a
mentinut inchise granitele Egiptului cu Fdsia Gaza.

Ayman Al-Zawahiri a afirmat cd noua administratie de la Washington isi
continua adversitatea fata de musulmani:'’ ,.le spun fratilor mei luptdtori din Gaza cd
dusmanul nostru in Gaza nu este numai Israelul, ci si alianta cruciato-sionista in
frunte cu liderul raului, America. In privinta lui Obama, acesta a declarat cd este
ingrijorat de uciderea civililor din Gaza si noi suntem foarte recunoscatori pentru
ingrijorarea dumneavoastra, domnule Obama. Ne-a sosit vestea ingrijorarii
dumneavoastra insotita de mii de bombe cu fosfor alb. Se pare ca ingrijorarea lui
Obama nu a durat mult”.

In contextul in care Hamas este pregatiti s impiedice orice actiune a al-Qaida
in Gaza, liderii organizatiei doresc ca aceste apeluri la lupta sa restabileasca prestigiul
jihadului global si sa castige noi adepti in teritoriile palestiniene, inclusiv sau mai ales
in Hamastan. Acest ultim fapt reprezinta un nou capitol al conflictului pe termen lung
dintre al-Qaida si nationalistii palestinieni §i cu siguranta este unul dintre cele mai
amenintatoare.

De altfel, gruparile jihadiste din Fasia Gaza au profitat de urmarile
dezastruoase ale celor 22 de zile de conflict pentru a-si extinde influenta in societatea
palestiniand.

Miscarea jihadistd palestinianda Jund Ansar Al Jihad wal Sunna - Soldatii
Partizanilor Jihadului si a1 Traditiei Profetului - opereazd mii de recrutdri in Fasia
Gaza, inclusiv din randul Hamas, potrivit unuia dintre responsabilii acestuia.'®

Potrivit lui Aboud Mohamed Al Makdessi, numele de razboinic al unuia dintre
responsabilii gruparii, migcarea, desi nu s-a aldturat in mod oficial organizatiei Al-
Qaida, s-a inspirat din perceptele lui Ossama Ben Laden si a locotenentului sdu
Ayman Al-Zawahri.

Dupa 14.08.2009, conflictul dintre Hamas s1 gruparea Jund Ansar Allah, care a
proclamat infiintarea unui ,,emirat islamic”'” in Fisia Gaza, a evidentiat dezvoltarea

16 Al-Zawahiri cheama la executarea de atacuri asupra unor obiective israeliene si occidentale”,
agentia de stiri A/-Qanat, 07.01.2009.

17 Al-Zawahiri critica pozitia lui Obama fata de razboiul din Gaza”, postul de televiziune ,,4/-
Jazeera”, 04.02.2009.

18 Jihadisti recrutati cu miile de catre Jund Ansar Allah, in Fasia Gaza, in cotidianul La Presse
(Tunisia), 18.09.2009

' Fundatia NEFA -Nine/ Eleven Finding Answers a obtinut un comunicat al gruparii ,,Jund Ansar
Allah”, care declard infiintarea ,,Emiratului Islamic din Bayt al-Maqdis” sub comanda clericului
seic Abu Al-Nour Al-Maqdisi, Attp://www.nefafoundation.org, 18.09.09
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gruparilor islamiste radicale din Fasia Gaza din ultimii ani.”” In timpul luptelor de la
moscheea Ibn Taymiyah din Rafah mai mult de 20 de membrii ai acestei grupari au
fost ucisi, iar 100 de persoane au fost ranite. Aproximativ 40 de activisti ai
organizatiei Jund Ansar Allah au fost arestati de militiile Hamas. Cu toate ca Hamas a
intreprins actiuni imediate pentru distrugerea acesteia si reafirmarea autoritatii sale,
nu mai poate ascunde amenintarea cu care se confrunta din partea gruparilor jihadiste
transnationale care incearcd si deturneze campania militanti palestiniand®'. Era deci
greu de acceptat cd miscarea Hamas ar fi privit cu indiferentd o miscare care ii
submineaza autoritatea, mai ales in contextul in care recentul congres general al
Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei”’, desfasurat la Bethleem, in Cisiordania, a
reusit sd-si refacd unitatea internd si sd reinnoiascd legitimitatea presedintelui
Mahmud Abbas ca mostenitor al lui Yasser Arafat.

In contextul in care Hamas a fost acuzat in trecut de afiliere la gruparile de tip
Al-Qaida, jihadistii constituie atdt o provocare in domeniul securitatii, dar §i o
amenintare ideologicd la adresa partidului islamist palestinian aflat la putere.
Abilitatea gruparilor jihadiste din Gaza de a ameninta Israelul sunt limitate, insa
exista temeri ca acestea sustin gruparile teroriste care opereaza pe teritoriul Egiptului.

Abd-al-Karim Rajab, seful Serviciului General de Informatii Palestinian pentru
Fasia Gaza apreciazd ca jihadistii radicali din Fasia Gaza sunt din ce in ce mai
puternici si sunt sprijiniti de extremisti strdini, incluzand aici afgani, egipteni,
pakistanezi, sudanezi si yemeniti. Rajab detine informatii despre patru factiuni
radicale: Jaish al-Islam, Jaljalat, Jaish al-Ummah si Jund Ansar Allah.

Cea mai veche dintre aceste grupari, Jaish al-Islam (Armata Islamului), a fost
implicatd in rapirea soldatului israelian Gilad Shalit in iunie 2006, alaturi de
Brigazile Izz al-Din al-Qassam Brigades (aripa militardaa a Hamas) si Comitetele de
Rezistentd Populard. Ulterior, Jaish al-Islam a fost implicatd in rapirea jurnalistului
BBC Alan Johnston, in martie 2007, cand a cerut eliberarea de catre marea Britanie a
proeminentului cleric radical Abu Qatada. Gruparea Jaish al-Islam este afiliata Al-
Qaida, iar liderul sau Mumtaz Dughmush (alias Abu Muhammad) si alti membrii ai

0 Jihad times in Gaza Strip Periodic: Janes Terrorism and Security Monitor (Marea Britanie),
04.09.2009

*! Gaza Strip: Cutting Out the Competition, publicatia electronici ,,Stratfor.com”, 21.08.2009

2 Organizatia pentru Eliberarea Palestinei reuneste principalele miscari nationaliste, Fatah,
apropiatd presedintelui Mahmoud Abbas, si Fronturile Popular si cel Democratic pentru Eliberarea
Palestinei (FPLP si FDLP). Fara precedent din 1989, congresul si-a inceput lucrarile in 4 august
2009, la Bethleem (Cisiordania). In cursul acestei reuniuni, peste 2.000 de delegati au reinnoit
principalele instante ale Fatah, Comitetul central si Consiliul revolutionar. Mahmoud Abbas a
declarat congresul inchis dupd anuntarea rezultatului scrutinului pentru Consiliul revolutionar,
compus din 80 de membri alesi si alti 40 desemnati de conducere. Dintre candidatii alesi, peste 70
fac parte pentru prima oard din aceastd instantd, a doua ca importantd dupd Comitetul central.
Printre cei alesi figureaza si 11 femei.Noul Comitet central a fost de asemenea intinerit prin intrarea
in conducere a numerosi membri ai tinerei generatii, fiind inclusi in el si Marwan Barghouthi,
personalitate de prim-plan al miscarii palestiniene, dar condamnat la inchisoare pe viatd intr-o
inchisoare israeliana, Mohammed Dahlan si Djibril Rajoub, fosti sefi ai serviciilor de securitate
palestiniene.
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familie1 sale sunt implicati in traficul cu arme si alte bunuri prin tunelele de la
frontiera cu Egiptul.

Gruparea Jaljalat este o grupare desprinsa din Brigazile 1zz al-Din al-Qassam,
dupa participarea Hamas la alegerile din ianuarie 2006. Membrii sdi au planificat
asasinarea fostului presedinte american Jimmy Carter si a fostului premier britanic
Tony Blair, actiuni confimate de arestarea mai multor membrii Jaljalat de catre
fortele de securitate ale Hamas. Surse ale fortelor de securitate apartinind Autoritatii
Palestiniene au confirmat cd unii dintre militantii Jaljalat au fost antrenati in
fabricarea si utilizarea explozibililor de cétre experti iranieni si ai Hezbollah, in
perioada cand erau membrii ai Brigdzilor 1zz al-Din al-Qassam.

Gruparea Jaish al-Ummah (Armata Natiunii Islamice) a devenit o prezentad
media in iunie 2007, cand a revendicat atacarea cu rachete a Israclului. Liderul
acestei grupari, Abu Hafs a declarat ca: ,,pentru noi, Al-Qaeda, Fatah al-Islam
(grupare jihadista libaneza) si toti cei care cred 1n crezul salafist sunt la fel. Cu toate
aceste nu suntem In contact cu ei in mod curent”. Jaish al-Ummah nu a fost foarte
activd inainte de septembrie 2008, cand liderul sau Abu Hafs al-Maqdisi a fosrt
arestat de Hamas.

Gruparea Jund Ansar Allah (Soldatii Sprijinitorilor lui Allah) si-a facut aparitia
in in Gaza ca urmare a victoriei Hams din ianuarie 2006 si a devenit mai vizibila
dupa noiembrie 2008. Conform surselor de securitate palestiniene liderul sau Abu
Abdullah al-Muhajir, ucis de fortele de securitate ale Hamas n august 2009, a fost un
paletinian nascut in Siria cunoscut sub numele de Abu Abdullah al-Suri. O sursé de
securitatea a Hamas a precizat cd Abu Abdullah era cautat in Egipt si se refugiase in
Gaza. Jund Ansar Allah a ramas relativ necunoscuta pana la atacul din 8 iunie 2009
asupra unei patrule israeliene. Membrii gruparii se antreneaza intr-o fosta colonie
israeliand Gush Katif, Inga Rafah, care a fost evacuta in 2005. Gruparea include un
numar mare de egipteni, yemeniti $i nord-africani.

Potrivit lui Abd-al-Karim Rajab, seful Serviciului General de Informatii
Palestinian pentru Fasia Gaza: ,,orice grup palestinian care vrea sa cdstige un suport
popular cdt mai mare este obligat sa opereze impotriva Israelului, dar capabilitatile
noilor jihadisti de a opera impotriva Israelului sunt slabe pentru ca masurile de
Securitate israeliene sunt puternice, asa cd ei prefera sa opereze Impotriva
Egiptului”. Potrivit publicatiei Jane's, un expert al intelligence-ului israelian apreciaza
ca Israelul este profund ingrijorat de ascensiunea jihadistilor in Fasia Gaza. Acesta a
precizat ca ei pot fie provoca o escaladare a conflictului israreliano-palestinian prin
tiruri de rachete sau pot ataca turisii israrelieni in Sinai. Col. (r.) Lior Lotan, analist al
Institutului de Politici Internationale pentru Combaterea Terorismului, de pe langa
Centrul Interdisciplinar de la Herzliya, aprecia cd, dupa septembrie 2001, Al Qaida s-
a transformat intr-o organizatie cu un mic nucleu de comanda si cu multe organizatii
mici, care functioneazd ca subsidiare ale acesteia, din Africa de Nord si pana in
Uzbekistan. Prin intermediul acestora, Al Qaida continua sa influenteze conflictele
locale, aga cum este cel din Fasia Gaza, dacd aceasta este in interesul sdu.*

2 Amos Harel, Avi Issacharoff, ,,Still trying to go global”, in cotidianul Haaretz, 01.09.2009
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Amenintarea la adresa Israelului, din partea grupdrilor care sustin Jihadul global, ar
putea fi mai mare decat oricand.

3. Fratii Musulmani in Fasia Gaza— o contrapondere reala la ideolgia Al
Qaida

In aceasta ecuatie, existd insd un adversar mult mai subtil si mai influent decat
al-Qaida: Fratii Musulmani, in araba al-Ikhuan. Este cea mai veche si ramificata
miscare sunnitd transnationald, cu un program radical: crearea unei noi ordini
regionale Tn numele Islamului purificat de influentele occidentale. Este un adversar
periculos care-i ingrijoreazad pe regele Arabiei Saudite Abdullah, pe seicul Emiratelor
Arabe Unite, Khalifa bin Zayad al-Nahyan, pe suveranul iordanian Abdallah al II-lea
si pe presedintele egiptean Hosni Mubarak.

Gratie unei aliante oportuniste cu Iranul siit, ale cdrei baze au fost puse incd de
pe vremea ayatolahului Rudollah Khomeini, Fratia vizeaza, inainte de toate, preluarea
puterii in Egipt, iar de aici intentioneaza sda porneasca la cucerirea celorlalte state
arabe aliate ale Occidentului. Elementul care ar trebui sa darame toate echilibrele este
reprezentat de Hamas, organizatia terorista creata in Fasia Gaza ca filiala palestiniana
a Fratilor musulmani, asa cum reiese din articolul do1 al Statutului.

Ofensiva Israelului impotriva Hamas trebuie interpretata §i ca un razboi intern al
lumii musulmane, le explicd interlocutorilor sai europeni seicul Muhammad al-Nahyan,
tandrul print mostenitor al Emiratelor Arabe Unite, incercdnd sa arate cum decurg
jocurile de culise. Un milion si jumdtate de palestinieni au fost luati ostatici de catre
Fratie, care s-a insinuat in Gaza prin intermediul moscheilor si al organizatiilor
umanitare, dupa ce a neutralizat Autoritatea nationala a lui Abu Mazen.

Dacd Hamas isi mentine n continuare puterea si influenta, intregul bloc al
rezistentei (Iran plus Fratia Musulmana) isi poate continua marsul triumfal s1 aceasta ar
putea fi adevarata miza a operatiunii Plumb revarsat. Daca insa este invinsa, va sarbatori
victoria nu doar Israelul, ci si toate statele musulmane moderate. Astfel, se explica si
dezbinarea aparuta in randul Ligii Arabe, o data initiatd operatiunea militara.

In acelasi timp, se explicd si neobisnuitul activism al Fritiei inainte si dupi
rizboi. In cadrul unei intalniri la Damasc, de la inceputul lunii decembrie,
reprezentantii Fratiilor musulmani din Egipt, componenta cea mai bine structurata a
organizatiei, au promis sa acorde asistenta militarda Hamas, n perspectiva imediata a
unei incetari a armistitiului cu Israelul si a unei probabile escaladari a conflictului.
Era prezent si liderul spiritual iranian hojatoleslam Ali Akbar Muhtashami Pur,
puternicul secretar general al Uniunii Internationale pentru sprijinirea Palestinei,
figurd cheie a aliantei asa-zisilor adepti ai rezistentei, care include s1 Hezbollah.
Optzeci de militieni ai Fratiei au fost, se pare, infiltrati din Egipt, pe la punctul de
trecere de la Rafah; cinci dintre acestia au fost ulterior ucisi §i trei grav raniti
(informatia a fost tinuta secretd pana cand un informator palestinian a transmis-o
contraspionajului egiptean).

Distribuirea sarcinilor, reconfirmata cu ocazia summit-ului la care au participat
Khalad Mashaal si Mussa Abu Marzuk, liderii Hamas in Siria, presupunea in cazul
Iranului angajamentul de a aproviziona cu rachete aripa militara, chiar si dupa
incetarea razboiului. La randul ei, Fratia urma sd-si intensifice eforturile de
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mobilizare a maselor, in favoarea Hamas, in Egipt, lordania, in tarile Golfului si in
Europa. Mai mult, ea trebuia sa depund eforturi pentru a stringe cat mai multe
fonduri, banii urmand a fi transferati in conturile Hamas prin intermediul bancilor
libaneze si britanice (Arab Bank din Beirut si Natwest din Londra).

Personajul cel mai important al intregii retele a Fratilor Musulmani, punctul de
legatura intre credintd, bani si cucerirea inimilor §i a mintilor este seicul egiptean
Yusuf al Qardaui care, de la baza sa din Doha, Qatar, a devenit liderul religios cel
mai influent al lumii islamice. Apare regulat pe al-Jazeera pentru a incita opinia
publica impotriva evreilor, a regimurilor arabe §i a Statelor Unite.

Principala sa functie formala este aceea de presedinte al Union of good (UG), o
coalitie de 54 de organizatii caritabile fondata in anul 2000, dupd declansarea celei
de-a doua Intifade, pentru a sprijini infrastructura sociala a Hamas (scoli, sosele,
transporturi publice, ferme agricole si spitale), acesta nefiind insa singurul scop. Stau
marturie doud procese desfasurate in februarie si mai 2008, in Egipt, Impotriva
membrilor Fratiei, acuzati ca ar fi furnizat arme si bani aripii militare a Hamas.

Cantitatea de bani pe care conducatorul spiritual si financiar al Fratiei o
expediaza in fiecare an in Gaza este un adevarat mister: Israelul si Autoritatea
Nationala Palestiniand vorbesc de zeci de milioane de dolari, in vreme ce in iulie
2007, un lider Hamas a declarat ca Fratia i-a ajutat pe palestinieni cu sute de milioane
de dolari.

UG este Tmpartitda pe patru zone geografice: de o parte sunt Teritoriile
palestiniene (Cisiordania si Gaza), in calitate de beneficiari; de cealaltd, Europa,
Africa si Orientul Mijlociu, In calitate de contribuabili. Tarile din Golf reprezinta
sursa cea mai bogatd de venituri cand este vorba de cheta islamica pro Hamas, care
provin nu atat de la guverne (cu exceptia Qatarului, conform unui studiu al NEFA
Foundation), cat de la o serie de reprezentanti bogati ai diasporei provenind din
Fratie (egipteni, sirieni si iordanieni), care s-au stabilit intre deceniile cinci si sapte
ale secolului trecut, in Emiratele Arabe, Kuwait, Bahrein si Arabia Saudita, pentru a
scdpa de urmarirea politiei secrete din tara lor de origine. Aici au format o clasa
conducdtoare intelectuala si financiara, controland bancile islamice prin intermediul
consiliilor de administratie ale sariei.

La fel de profitabild este si strangerea de fonduri in Occident, in interiorul
comunitatilor islamice afiliate Fratiei, mai ales In Germania, Franta si Marea Britanie,
in tarile nordice si intr-o mai micd masura in Italia. Cei care doneaza, de cele mai
multe ori o fac cu bund credinta, considerand cd i1 ajutd pe palestinienii din Gaza
aflati sub asediul israelian. Este insa practic imposibil sa poti face distinctia intre
caritate si jihad, asa cum dovedesc zecile de procese intentate in Europa si Statele
Unite pentru a dezmembra reteaua ocultd a finantatorilor terorismului, care adeseori
s-au finalizat cu achitarea diverselor fundatii din cadrul UG care, abia in noiembrie
2008, a fost scoasa 1n afara legii de catre Guvernul american.

Dupa proclamarea incetarii focului in Gaza, Qaradaui are un rol fundamental in
procesul de reabilitare a organizatiei Hamas, afectata din punct de vedere militar. Este
in joc credibilitatea proiectului de putere al Fratilor musulmani. Sute de mii de dolari
au fost pusi imediat la dispozitie, cu sprijinul fundatiei iraniene Shahid, pentru a
despdgubi familiile din Gaza afectate de conflict.
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Alte finantari au sosit, prin Siria §i Liban, pentru reconstructia drumurilor, a
scolilor, spitalelor si moscheilor. Tunelurile de la granita cu Egiptul au avut prioritate
fatd de alte lucrari pentru a putea fi reluatd contrabanda cu arme, cumparate tot din
Iran. Cursa contra cronometru pentru a nu le permite lui Abu Mazen si aliatilor lui
arabi s sldbeasca din punct de vedere politic Hamas-ul este frenetica™".

Concluzii

Uniunea Europeand, Canada, Statele Unite si Israel considera in continuare
Hamas-ul un grup terorist ale carui atacuri indreptate catre civilii evrei si alte abuzuri
savarsite impotriva drepturilor omului au fost condamnate de Natiunile Unite si
organizatiile pentru apararea drepturilor omului. Totusi, pana in 2007, canalele de
comunicare dintre Franta, unul din cei mai importanti actori ai UE si Hamas, cel mai
puternic partid integrist palestinian erau in continuare deschise, dar se limitau la
nivelul serviciilor de informatii. Acestea au fost intrerupte in iunie 2007, atunci cand
Hamas s-a impus prin fortd in Fasia Gaza, dar au fost reluate in august acelasi an. In
2008, s-a trecut la faza de contacte la nivel politic. In aprilie 2008, a avut loc o prima
intalnire, la Gaza, intre Yves Aubin de La Messuziere, diplomat francez de rang inalt,
fost ambasador in Irak si1 sef al Directier Africa de Nord, Orientul Mijlociu la
Ministerul francez de Externe si principalii responsabili ai Hamas, Ismael Haniyeh si
Mahmoud Zahar.”

Tot in aprilie 2008, presedintele francez, Nicolas Sarkozy, in timpul unei
interventiei televizate anunta o schimbare de pozitie fatd de integristii palestinieni:
»d existe punti pentru a discuta, (...), eu nu imi permit sa judec ce fac unii si altii,
poate ca va fi util intr-o zi”. De altfel, Parisul a fost una din ultimele capitale
europene care s-a opus, in 2003, inscrierii Hamas pe lista organizatiilor teroriste,
intocmitd de UE.

Analistul George Friedman considera totusi cd Hamas, spre deosebire de Fatah,
care este o migcare seculard cu origini in arabismul de stanga al anilor 60, in timp ce
Hamas este o organizatie religioasd cu radacini in miscarea sunnitd de la sfarsitul
anilor 80 si inceputul anilor 907

Alti analisti, precum cercetatorul Khaled Hroub, care observa ca Hamas-ul a
devenit, n ultimul timp, o ,,organizatie profund diferita” de cea nascutd la inceputul
primei Intifade in decembrie 1987% . Conform acestuia, organizatia se declard
preocupata de libertati politice, ,,incluzdnd libertatea de expresie, de presa, de
asociere”, de ,pluralism”, de ,separatia puterilor”, de ,alternanta pagnica la
putere”. Dar si de ,edificarea unei societati civile dezvoltate” i de respectul
drepturilor minoritatilor... In textele analizate, referintele religioase sunt din ce in ce
mai putin prezente si tema ,Jluptei armate” este practic eliminatd in favoarea
preocuparilor in materie de guvernare si de reforme civile.

4 Pino Buongiorno, ,Fratelli musulmani: i padroni occulti del mondo arabo”, blog.panorama.it,
01.02.2009.

25 Georges Malbrunot, ,,Franta vorbeste cu Hamas”, in cotidianul Le Figaro, 19.05.2008

26 George Friedman, ,Israel, Palestine, Lebanon, Syria: Hopes Meet Reality”, in Geopolitical
Weekly, 20.05.2008.

7 Paul Delmotte, , Hamasul si recunoasterea Israelului”, in ,,Le Monde Diplomatique”, ianuarie 2007.
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Principalul obiectiv al organizatiei trebuie sd fie acum acela de a ardta tarilor
occidentale ca este in stare sd stopeze orice progres al gruparilor radicale, din postura
de partid islamist, insd moderat. Gruparea Hamas doreste sa aiba un rol in fata acestor
grupdri jihadiste si ar putea fi chiar un aliat impotriva acestora®.

Altfel spus, miscarea constatd cd, in ultimad analiza, trebuie sd se schimbe
pentru a deveni acceptabild in lumea arabo-islamica si in cadrul comunitatii
internationale.

Potrivit insa prof. Shaul Mishal, de la Universitatea din Tel Aviv, Hamas se
teme de momentul in care va trebui sa-si modereze pozitia pentru a purta negocieri cu
Israelul sau cu orice factor neislamic sau nearab.”

Intre Hamas si organizatia teroristi Al-Qaida existi o mare deosebire. Spre
deosebire de Al-Qaida, organizatie terorista globala, Hamas poate fi consideratd, in
pofida extremismului sau si a actiunilor teroriste, o miscare nationalista care aspird la
realizarea unui obiectiv politic: infiintarea unui stat palestinian pe intregul teritoriu al
Palestinei istorice, fiind dispusa sa accepte chiar si solutia exsitentei celor doua state.

Din cauza acestor diferente, sunt de prevazut noi ciocniri intre Hamas si
grupurile teroriste inspirate de ideologia terorismului global al Al-Qaida.
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ECHILIBRUL BINOMULUI SECRETIZARE - DESCHIDERE,
CONDITIE OBLIGATORIE PENTRU EFICIENTIZAREA
ANALIZEI DE INTELLIGENCE

Alexandru BARBASURA®

The conflict between secrecy, a necessary condition for intelligence, and openness, a
necessary condition for performance improvement, is a recurring theme in the Intelligence
Community. Any organization that requires secrecy to perform its duties will struggle with and
often reject openness, even at the expense of efficacy. The Intelligence Community itself has a
responsibility to reconsider the relationship between secrecy, openness, and efficacy. This is
especially true as it relates to the community’s performance and the occurrence of errors and
failure.

1. Rolul si importanta serviciilor de informatii
Secolul XX a fost martorul unor schimbari revolutionare in diverse domenii,
inclusiv in domeniul informatiilor secrete. La inceputul acestui secol, majoritatea

operatiunilor importante in materie de informatii s-au desfasurat in Europa si au

implicat un numar redus de agenti — cateva mii de persoane.

Astazi, in toata lumea, serviciile principale de informatii sunt sprijinite de catre
guverne. Informatiile nu mai reprezinta doar o lume de spioni, contraspioni, trimisi
politici, defectori si agenti secreti. Tuturor acestora li se adauga o lume de sateliti de
spionaj a 15 tone fiecare, avioane dotate cu camere de luat vederi si echipamente
electronice, paduri de antene, computere ultraperformante si analisti cu inalte studii
de matematica, fizicd, limbi strdine, stiinte economice, inginerie si stiinte politice.
Este ,,0 lume” compusa din peste 1 milion de persoane, a cdrei valoare este evaluata
la peste 100 miliarde dolari anual'.

Transformarea lumii din secolul XX — formarea unor societdti complexe,
natura atotcuprinzatoare a razboiului, dezvoltarea unei tehnologii avansate, aparitia
de noi state — se regaseste si in lumea informatiilor. Nevoia de informatii referitoare
la toate aspectele societatilor straine, inclusiv la cel privind sistemele sofisticate de
arme, a contribuit la transformarea culegerii de informatii intr-o Intreprindere de
multe miliarde de dolari, care necesitd atit sisteme de inalta tehnicitate pentru
colectarea datelor, cat si indivizi cu pregatire superioara in stiintele sociale si
naturale, precum si i1n domenii mai putin comune, ca de exemplu cel al interpretarii
fotografiilor.

* Colonel (r.), psihosociolog, Centrul de Cercetiri Stiintifice al Academiei Nationale de
Informatii
! Pele Gheorghe, Servicii §i actiuni secrete, Editura Ministerului de Interne, Bucuresti, 1996.
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A devenit astfel necesara redefinirea rolului si importantei serviciilor de
informatii, a statutului serviciilor de informatii, a relatiilor dintre serviciile de
informatii si organismele de supraveghere si control, a relatiilor dintre serviciile de
informatii i media.

Conditia internationala a unei tari presupune, in mod obligatoriu, existenta unor
organisme specializate in activitatea de culegere si prelucrare a informatiilor.
Cunoasterea este putere, iar in conditiile in care epoca contemporand este dominata
categoric de dorinta de obtinere a puterii, informatia constituie unul dintre cele mai
importante elemente ale procesului decizional.

Sunt unanim recunoscute necesitatea si importanta obtinerii in timp util a unor
informatii politice s1 militare care sa permitd apararea intereselor nationale, a unor
analize bazate pe fapte reale privind unele actiuni si evenimente care vor avea loc in
viitor sau actiuni economico-tehnologice si industriale care urmeaza a fi initiate de
unele guverne si mari intreprinderi sau trusturi. In lumea contemporana, nici cele mai
sdrace state nu-si pot permite sa se lipseasca de datele si analizele oferite de serviciile
de informatii. Nevoia de informatii este cu atat mai mare cu cat ele trebuie sa
suplineasca inferioritatea si sldbiciunile de alt ordin. Informatiile trebuie sa fie invers
proportionale cu aceste slabiciuni. Un popor mai slab demografic si cu o armatd mai
putin numeroasa trebuie sa apeleze mai mult la iscusinta in conducere, la o informatie
mai completa si sigura si la o mai rafinata contrainformatie.

Intr-o societate democraticd moderna, dezvoltarea sociala in general si
activitatea decizionald 1n special, atat la nivel macro cat si la nivel micro, impun o
baza informationald caracterizata prin veridicitate, actualitate, oportunitate, relevanta,
disponibilitate §i acces, precizie, utilizabilitate si procesabilitate, rezistenta la factorii
distructivi, mobilitate sau transferabilitate si, In fine, dar nu in ultimul rand, siguranta
si stabilitate.

Cu cat nivelul managerial al deciziei este mai Tnalt, cu atit nevoia de fond
informational este mai acuta, atat sub raport cantitativ, cat si calitativ.

Activitatea serviciilor de informatii, care dispun de mijloace tehnice proprii,
trebuie sd dezvolte un cadru conceptual special, sd evidentieze raporturile logice
dintre diversele componente ale sistemului analizat, sa fixeze anumite axiome, sa
avanseze ipoteze de lucru, rationamente teoretice (uneori extrem de rafinate si
complexe), pentru ca in final, pe baza unei analize aprofundate, sd ajunga la
instalarea unui dispozitiv de prelucrare a informatiei, in vederea transmiterii ei
instantelor abilitate sa o utilizeze.

De asemenea, aceste agentii trebuie sd tinteasca impreund crearea unor
»comunitdti de practica”, cu pregatire, grupuri de practica analitica si diferite tipuri de
surse on line, incluzand forumuri pentru dezbaterea metodelor si pentru rezolvari de
probleme. Acest tip de comunitéti ar fi conectate cu o arhivd centrala pentru lectii
invdtate bazate pe analiza post actiune §i pe numeroase revizuiri formale ale
produselor de intelligence strategic. Din aceste revizuiri ar trebui sa derive lectii atat
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pentru analistii individuali cat si pentru echipe, cu evidentierea atentd a cauzelor

erorilor si esecurilor. Istoriile scrise si cele orale ar trebui folosite ca surse
suplimentare pentru lectiile practice. Aceste comunitdti ar putea, de asemenea, sa
inceapa sa reformeze organizatiile, prin restructurarea designurilor organizationale,
dezvoltand mai multe programe formale de socializare, testand configuratia eficienta
grup analitic si verificand din punct de vedere al eficientei practicile manageriale si
de leadership.

Am ales sa abordez problema secretizarii ca element de ponderare si, uneori

chiar de estompare a eficientei in serviciile de informatii avand o dubld motivare. In
primul am argumentat deja faptul cd amenintdrile cu care ne vom confrunta in
deceniile viitoare nu vor putea fi gestionate de o singurd agentie guvernamentala, ca

nu este suficient doar sa ne integram capabilitatile partenerilor nostri, ci s1 sa ne

dezvoltam abilitatea de a prelucra si arhiva mari cantitati de date, de a extrage si

disemina clientilor si partenerilor nostri toate informatiile relevante.

Aceste date vor proveni de la indivizi si senzori desfasurati in toatd lumea,

avand capacitatea de a penetra zone care s-au dovedit dificil de documetat. Din cauza

faptului ca managementul datelor si extragerea informatiilor va fi facuta din ce in ce
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mai mult intr-un mediu interconectat, este vitald continuarea cercetarilor asupra

disponibilitatii, confidentialitatii si integritatii datelor.

Pe de altd parte, atunci cand vorbim de secretizare, de servicii de informatii, ne

referim la domeniul vital al securitatii nationale. Sistemul de securitate nationald de
tip democratic reprezintd conditia funamentald pentru o bund guvernare si pentru
garantarea libertatii si prosperitatii individului. Determinarea institutiilor securitatii
nationale sd lucreze eficient si responsabil, concomitent cu mentinerea libertatilor
civile este, insa, o sarcind ambitioasa si provocatoare. Cu toate cd au fost facuti pasi
importanti, transformarea sistemului de securitate, accelerat in special datorita
conditionalitdtii externe, pentru a Indeplini cerintele de admitere in NATO sau UE,
procesul de consolidare a democratiei si de transformare sistemicd a institutiilor de
securitate si de perfectionare a mecanismelor de control democratic reprezinta in
continuare o prioritate.”

Libertatea si securitatea sunt doud deziderate sociale care nasc tensiuni si
dezbateri aprinse atunci cand democratiile isi proiecteaza politicile de securitate
nationala. In viziunea lui Hobbes, cetiteanul incheie cu statul un contract social: el
cedeazd o parte din drepturi in schimbul protectiei asigurate de cétre stat. De aceea
statul are obligatia sa Intretind un sistem de securitate (armata, politie, jandarmerie si
servicii de informatii) pentru a-si respecta obligatia contractuald fatd de cetdteni.
Exista insd ingrijorarea cd aceste institutii pot incalca drepturile si libertatile
cetitenesti. In consecintd, in procesul de consolidare a democratiei puterile
institutiilor militarizate sunt “temperate” prin instituirea unor mecanisme de control
civil.

Dar, pentru ca acest control democratic sd poata fi eficient, accesul comisiilor
parlamentare la informatiile referitoare la modul in care institutiile sistemului de
securitate nationald isi indeplinesc misiunile si cheltuiesc banii contribuabililor
trebuie sd fie foarte bine reglementat. Scopul acestui demers este foarte clar:
determinarea institutiilor securitdtii nationale sa lucreze eficient §i responsabil in
acelasi timp cu extinderea sau cel putin mentinerea libertatilor civile.

2. Conflictul dintre eficienta si secretizare

2 . . . . . n
Marian  Zulean —  “Ghid pentru  reforma  sistemului  de  securitate” in

http://www.cadi.ro/index.php/vizualizare/articol/proiecte/234
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Comunitatea de Informatii este relativ mica, foarte selectiva si foarte bine ferita
de ochii publicului. Pentru practicantii acesteia, munca de intelligence este solicitanta
din punct de vedere intelectual si o meserie cu un ridicat grad de risc care poate
conduce catre o politicd publica care sd intdreasca natiunea sau sd o supuna unui nivel
de risc mai ridicat. Deoarece consecintele unui esec sunt atat de grave, profesionistii

de intelligence simt o semnificativa presiune interioara $i exterioarda pentru a evita

astfel de consecinte. O consecintd a acestei presiuni este aceea cd a existat o
indelungatd rezistenta birocraticad pentru a pune la punct un program sistematic in
vederea imbunititirea performantei analitice. In orice caz, 71% din persoanele care
au fost intervievate de Rob Johnston considerd cd, dupd septembrie 2001, acea
rezistenta s-a diminuat semnificativ.

Nu este greu de inteles rezistenta n timp pentru implementarea unui astfel de
program de imbunatatire a performantelor. Simplu spus, un program special creat
explicit pentru a imbunatati performanta umana indica faptul ca performanta umana

are nevoie de imbunatatiri, afirmatie cu sanse considerabile de a intdmpina rezistenta

politica si institutionald. Dincolo de faptul cd imbunatatirea performantei induce

ideea ca sistemul nu este optim, necesara monitorizare asupra ordinii stabilite si a

performantelor ar necesita examinarea in detaliu a surselor si metodelor din intreaga

Comunitate de Informatii. Chiar dacd aceastd monitorizare ar fi in intregime in si din

interiorul comunitatii, conceptul se opune culturii secretizarii si compartimentarii.

Sa analizam, pe scurt, cateva aspecte ale ,,conflictului” dintre eficienta si

secretizare. Secretizarea interfereaza cu eficienta analiticd prin limitarea accesului la
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anumite informatii §i surse care ar putea fi necesare pentru o analiza predictibila si de
o acuratete ridicatd. Pe de altd parte, deschiderea interfereaza cu securitatea prin
degradarea valorii resurselor informationale si prin dezvaluirea unor surse si metode
specifice.

Secretizarea perfecta ar fi, intr-un final, neproductiva, deoarece ar restrictiona
informatia la o singurd minte sau la un grup restrans de minti. Limitarea in acest mod
a resurselor disponibile ar genera un esec organizational in comparatie cu resursele
disponibile pentru un grup larg si divers de adversari. Deschiderea totald ar conduce
la un dezastru organizational deoarece, prin accesul la intreaga informatie, nu ar
exista niciodatd vreun avantaj al vreunui grup asupra oricdrui alt grup. In plus,
deschiderea totald ar duce la situatia in care adversarii ar fi congstienti ca sunt
observati si i-ar putea determina sa-si modifice comportamentul pentru a induce in
eroare pe observator, daci asta le-ar fi dorinta.’

Figura 1. Corelatia Secretizare-Eficientd

Intre aceste doua extreme existd un anume punct la nivel national unde
secretizarea si deschiderea se intdlnesc pentru a crea un punct optim de performanta.
Conform perceptiei mele, in cadrul Comunitatii de Intelligence accentul

3 Acest tip de comportament a fost demonstrat in literatura de specialitate din domeniul psihologiei
sociale si face referire la efectul Hawthorne. Derivatd din cercetarea care a Inceput printr-un
program experimental la Western Electric's Hawthorne Works desfasurat intre anii 1927-1930,
efectul Hawthorne consta in modificarea comportamentald a subiectilor atunci cand sunt constienti
ca sunt observati. Fritz J. Roethlisberger si William J. Dickson, Management and the worker; Elton
Mayo, The Human Problems of an Industrial Civilization.
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organizational este pus mai mult pe secretizare decét pe eficacitate. Este important,
dupa parerea mea, sa existe un glas care sa pledeze pentru deschidere, pentru a
contrabalansa multitudinea de voci a caror singura sau principald responsabilitate
este sprijinirea si intretinerea secretizarii. Consider cd acest conflict secretizare —
eficacitate ce poate fi formulat ca o teorie numai urmand anume model.

Cu cat sistemul este mai deschis (in care zero este acces nelimitat la informatie
pe axa X a scalei secretizarii - asa cum a fost infatisat in grafic), cu atat analistul are
mai mult acces la toate sursele de informatii din Comunitatea de Informatii in ceea ce
priveste un adversar. In plus deschiderea sustine comunicarea interorganizationala,
interactiunea si schimbul de informatii intre analisti si mareste probabilitatea ca un
analist sa fie mai eficace (in acest caz, axa Y este axa eficientei) si ca analiza
acestuia/acesteia in legatura cu o anume situatie sa fie mai eficientd si mai riguroasa.

Pe de alta parte, contrainformatiile sunt afectate in mod negativ de secretizarea
zero si de deschiderea completd. Cu cat mai putin deschis sau cu cat mai
compartimentat este un sistem, cu atit sunt mai eficiente si eficace activitatile de
contrainformatii. La nivel de notiune cele doud curbe ale graficului se intersecteaza
undeva la confluenta intre eficientd si secretizare. Punctul de intersectie depinde
scopurile programului managerial si de definirea clara a punctului de star si a
obiectivului final.

Graficul de mai sus ilustreazd confluenta dintre eficienta si secretizarea
sistemului, iar efectul acesteia asupra eficacitdtii performantei este atat negativa cat si
pozitiva. In acestd situatie punctul de start si obiectivul final de eficientd pentru
analizd si pentru contrainfomatii sunt arbitrare si pot fi amplasate Intr-un interval
cuprins intre zero si zece. Conform acestei teorii eficienta si eficacitatea sunt simple

functii ale deschiderii sistemului si nu iau in consideratie metodele analitice sau

personalul.

Aceastd teorie necesita perfectionare si ar putea fi sau nu reprezentatd de o
intersectie a curbelor asa cum le-am prezentat aici. Teoria necesitd, de asemenea,
numeroase experimente cantitative controlate, pentru a confirma capacitatea ei
explicativa.

3. Eficientizarea analizei de informatii in contextul constituirii unei
comunitati functionale

Se simte nevoia conceperii unui program care sd identifice si sd descrie
conditiile si variabilele care afecteaza analiza de intelligence si care apoi sa-i
identifice nevoile, cerintele tehnice si premizele pentru perfectionarea unor
instrumente, tehnici si proceduri care sa reduca erorile analitice.

Intr-o serie de cercetari referitoare la performanta umani desfisurati de
exemplu in domeniile militar, social, medical, poate fi gasita - in special in domeniul
militar - o considerabilad literaturd sociald, o doctrind bine elaboratd de instruire si
programe extinse de cercetare atit calitativi cat si cantitativd. In plus fatd de
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documentatia cercetdrilor si de programe, In aceste discipline s-au modificat
substantial programele de imbunatétire a performantelor. Aceasta situatie fericitd nu
este valabild si pentru comunitatea de informatii.

Nu afirmam cad nu exista studii de intelligence, ci, mai degraba, ca literatura
existentd se focalizeazd cu predispozitie cate studiile de caz si nu catre procesul
actual de analiza de informatii. Marea majoritate a studiilor pe care le avem la
dispozitie trateaza subiecte de istorie, relatii internationale si stiinte politice. Exista si
manuale care trateazd metodologia analitica, dar nu au valoare generalizatoare atata
vreme cat sunt studii cantitative, asa cum sunt cele ale lui Robert Folker, care
compara eficacitatea diferitelor metode analitice folosite pentru a putea rezolva o
problemad analitica data. Studiile lui Folker ne aratd in schimb ca se pot desfasura cu
succes si cercetari obiective, cantitative si calitative, in scopul determinarii eficientei
metodelor analitice folosite.*

Studiile care trateaza procesele analizei de intelligence tind sa se refere la
experiente personale si cu totul deosebite, reflectand o modalitate personald de
rezolvare a problemelor. Atitudinea este deloc surprinzatoare. Comunitatea de
informatii are in componenta sa de competente o varietate de discipline, fiecare cu
propria sa metodologie analitica. Premiza organizationald este aceea ca, intr-un

mediu multidisciplinar, pentru a analiza si rezolva problemele de informatii analistii

vor folosi metodele si instrumentele de analiza din propriile domenii. Iar atunci cand

apar probleme interdisciplinare, premiza organizationald este ca, din folosirea unei
varietati de metode analice va rezulta o sinteza a celor ce se potrivesc mai bine.

Aceasta abordare individualizantd a analizei a avut drept rezultat o mare
diversitate de metode analitice — in lucrarea lui Rob Johnston au fost identificate cel
putin 160 - si nici o doctrind analitica standardizata. Si asta pentru cd, in comunitatea
de informatii nu exista nici o cercetare care sd conduca la concluzia cd metoda X este
cea mai eficientd metoda pentru rezolvarea cazului de tip A iar metoda Y este cea mai
eficientd metoda pentru solutionarea cazurilor de tip B.’

4 Robert D. Folker, Intelligence Analysis in Theater Joint Intelligence Centers. Studiile lui Folker
contin o eroare metodologica pentru cd nu analizeaza variabilele independente (folosind metoda
intuitivd) in corelatie cu variabilele dependente (scorurile testelor).

> In comunitatea de informatii a SUA nu existd nici un program de antrenare a deprinderilor

analitice de bazad. Exista, totusi, la dispozitia comunitatii cursuri analitice avansate atit in cadrul
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Utilitatea unei doctrine analitice standardizate este aceea cd ingdduie unei
organizatii sa determine standardele de performantd, nivelul standard al expertizei
institutionale si indicatorii individuali de performantd in vederea evaludrii si
proiectarii unei noi metodologii analitice. In final, fird a avea o astfel de linie
directoare analitici nu putem evalua eficienta oricarei noi sau propuse metode,
instrument, tehnologii, reorganizari sau interventii analitice. Fara standardizarea
doctrinei analitice, analistii sunt lasati sa foloseasca procesul mai degraba incet si
dificil al experientei iar erorile le marcheaza cariera.

Problema instruirii si antrenarii analistilor de intelligence este marcata si de

prejudecata inutilitatii irosirii timpului de lucru in favoarea educarii. Multi din

managerii sistemului cred cd, de vreme ce toatd lumea este in permanenta

suprasaturatd cu sarcini, ar fi gresit sd se acorde analistilor timp liber” pentru

instruire si educare. lar faptul ca unii din acesti manageri nu au avut posibilitatea pe

parcursul intregii lor cariere sa beneficieze de un program consistent de formare

Universitatii CIA cat si la Joint Military Intelligence College. Generic Intelligence Training

Initiative este o incercare recentd de a standardiza unele programe de antrenare in analiza de
intelligence in domeniul impunerii legii print introducerea in curriculum a unui curs de baza in acest
domeniu. Programul a fost conceput de  Training Advisory Council cu participarea Counterdrug

Intelligence Coordinating Group si a Justice Training Center. Rob Johnston, Analytic Culture in

the US Intelligence Community, The Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence
Agency, Washington D.C., 2005, p. 17.
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intareste acest comportament. De aceea, in cadrul comunitatii de informatii este

esential sa se realizeze programe punctuale cu termene scurte axate pe obiective

precise care sa aducd realizarea unor beneficii pe termen lung prin o mai buna

educare a corpului de analisti si o standardizare a tehnicilor s1 metodelor de analiza.

Educarea presupune o abordare explicita a metodelor de abordare si a

rezolvarii problemelor din domeniul supus dezbaterii. Ea ofera, de asemenea,

cunostinte detaliate n legdtura cu anumite discipline. Antrenarea imprima abilitati

specifice si ofera informatii suficiente necesare participdrii eficiente la activitatile

cotidiene ale organizatiei. Inifial formarea se baza pe educatia din mediul universitar

1ar specializarea se realiza prin programe specifice.
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Viitorii analisti ar trebui s fie educati la nivel universitar si specializati

ulterior de agentiile care i-au angajat prin anumite programe specifice. In orice caz,

daca vorbim de formarea indivizilor pentru a deveni analisti de informatii eficienti,

linia dintre educare/formare si antrenare/specializare este departe de a fi clar

demarcata. Este mult mai productiv sd privim educarea, formarea, antrenarea si

specializarea ca elemente ale unui continuum si nu ca activitdti separate desfasurate

de universitati, pe de o parte, si de agentiile de apartenentd, pe de alta parte. Un

exemplu elocvent il constituie facultatile de medicina si stomatologie sau cele cu

specific economic si de contabilitate, care desfasoara programe de instruire

profesionald practicd intensiva.
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Ca practicanti ai unei profesii specifice, pentru analistii de informatii ar putea

fi indicat sd urmeze cursurile unor scolide politici publice, relatii internationale si

stiinte politice — atat la nivel de cursuri universitare cat si post-universitare — in

vederea Tmbogatirii curriculei pentru “analist de informatii” cu acest tip de programe

ce includ, simultan cu formarea, o doza sanatoasa de activitati practice. Sunt aceste

deziderate prea mari? Multi experti considera cd cel mai bun mod de a te pregati

pentru a deveni un bun analist de informatii il reprezintd dobandirea de cunostinte

solide din domeniile relatiilor internationale, stiintelor politice, istoriei, literaturii,
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jurnalismului, stiintei, istoriei artei sau oricare alte discipline din doemniul umanist

sau stiintific.

Concluzii

Participam la aceasta sesiune de comunicari la douazeci de ani de la caderea
zidului Berlinului, la opt ani de la tragedia generatd de evenimentele din septembrie

2001. Traim intr-un climat de crizd economica globala care alimenteaza turbulentele

politice si care, din cauza multiplelor implicatii, poate induce instabilitate sociald si

politica, poate eroda fundamentele democratiei liberale orientate spre economia de

piata si creea premizele pentru aparitia autoritarismului. Am identificat amenintarile,

provocdrile si oportunitatile pe care le avem in lumea contemporand, iar n acest

context informatiile pot juca un rol esential in fundamentarea politicilor care
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promoveazd interesele nationale. Conducerea Serviciului Roman de Informatii

considerd ca ,,(...) activitatea de analiza si prognoza (...) este in mod evident o

componenta esenfiala in activitatea unui serviciu de informafii. Noi furnizam analiza

pentru decidenfi, pentru consumatorii de informatie, pe baza careia acestia iau

decizii, decizii care ne afecteaza pe tofi, intr-o lume extrem de interdependentad,

supusa unor presiuni fantastice, cu conotafii pozitive si negative ca rezultat al
procesului de globalizare”’. Prin urmare, in Viziunea Strategica pentru perioada
2007-2010 unul din obiective se adreseazd cresterii “(...) capacitdtii de obtinere a

informatiilor din surse deschise si exploatarea intensiva a potentialului acestora, in
cadrul unui Centru specializat, in conformitate cu modalitatile moderne de lucru
dezvoltate impreund cu partenerii externi ai Serviciului. Astfel, va fi imbunatatita
functia de alerti/avertizare asupra unor evenimente/tendinte, orientarea §i
documentarea componentei operationale, componenta analitice, precum §i

% Maior, George Cristian, Cuvdnt de deschidere, in Intelligence, numarul 13, decembrie 2008, p. 3,
http://www.sri.ro/
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promovarea utilizarii rationale a surselor secrete in etapele preliminare ale
e e, ee e . . 7
activitatii informativ-operative.”

In contextul prezentat este evidentd necesitatea imbunatatirii si aplicarii unei

tehnologii a informatiilor eficientd, care sa includd managementul informatiilor,

practicile de integrare si schimb de informatii la nivel institutional, care sa

intruneasca simultan cerinta furnizarii oportune de analize $i prognoze concomitent

cu asigurarea protectiei fatd de riscurile compromiterii acestora. Una din conditiile

necesare, nu si suficiente, a realizarii acestor deziderate o reprezinta realizarea unui

corp de specialisti in analiza de informatii eficient, bine instruit, care sa poata face

7 Serviciul Romén de Informatii, Viziunea Strategica 2007 — 2010, p.10 http://www.sri.ro/upload/

viziunea.pdf

193



fata unei cresteri explozive a volumului de date ce trebuiesc prelucrate, alaturi de o

crestere exponentiala a vitezei si puterii de procesare automatd a datelor. Ei vor

trebui sa descopere, acceseze, analizeze si disemineze informatiile analizate intr-un

orizont de timp comprimat la maximum.

Problematica abordata aici trebuie sa fie numai punctul de plecare pentru
masurile ce vor trebui adoptate in vederea identificarii $i implementarii unor
schimbdri semnificative in domeniul analizei de intelligence. Orizontul de timp
catre care trebuie sa ne dirijjam eforturile va trebui sa fie anul 2025, atunci cand in
comunitatea de informatii vor mai fi putini dintre cei care lucreaza acum.

Vor trebui puse bazele profesiunii de analist de intelligence, valabile pentru
intreaga comunitate de informatii, care sa faca sa dispara actualele granite datorate
fragmentarii diferitelor componente ale comunitatii, cumuland toate elementele
referitoare la aceasta: nivel de formare educational, recrutare, instruire §i antrenare,
organizare, managementul carierei si, nu in ultimul rand, transferul de cunostinte,
tehnici si abilitati dobandite.

Pentru mai multe idei, si de ce nu, inspiratie, consider ca ar fi oportun pentru

cel interesati sa consulte programul si problematica ce va fi abordata la Summitul

Analizei si Procesarii Informatiilor din SUA care a ajuns la a cincea editie.®
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EVOLUTIA CONCEPTULUI DE MANAGEMENT AL ACTIVITATII
DE INTELLIGENCE iN CONTEXTUL DEZVOLTARII UNUI MEDIU
DE SECURITATE COMPLEX SI DINAMIC

Vasile BUCUR®

Good intelligence is of the highest value in the formation of policy and strategy. The proper
use of accurate and timely intelligence can make the difference between victory and defeat. In
structuring 21°" Century intelligence three principal pillars should be observed as guidance. First
pillar of collection must be reviewed for current relevance and should then be regarded as separate
from analysis and dissemination functions. Second the analysis function as the customer front end,
should size itself to the fluctuating need as determined by the market. Third, the sources and
methods of intelligence collection must be determined by need within bounds of low in order that
the intelligence services are seen by potential users as harmonizing with the strength of democratic
institutions the rule of low and open government.

Perioada post Razboi Rece a consacrat, in dezvoltarea societatii moderne, o
etapd de profunde cdutdri si transformari a structurilor de informatii din intreaga
lume, dar mai ales o evolutie acceleratd a conceptiilor privind managementul
activitatii de intelligence.

Progresul rapid al tehnologiei iIn domeniul comunicatiilor si al prelucrarii
datelor, a provocat schimbari ample in maniera in care, in prezent, organizatiile
guvernamentale specializate (serviciile de informatii) dar in egalda masura si celelalte
structuri §i organizatii non-guvernamentale care actioneazd in domeniul politic,
economic, financiar-bancar, comercial, de asistentd medicald §i umanitar etc.,
utilizeaza informatiile.

Un factor deosebit care caracterizeaza structural si functional actuala etapd de
dezvoltare, pe care societatea o parcurge, l-a reprezentat explozia fard precedent a
informatiilor din surse deschise.

Cel putin doud evenimente, potrivit aprecierilor lui A. Shulsky', sunt socotite
ca fiind deplin favorizante pentru aceasta situatie:

e aparitia internetului si,
e caderea comunismului de tip sovietic.

Ambele evenimente cu valente istorice au facilitat atat explozia de tip
informational, din perspectivd cantitativd si calitativa, precum si accesul la
informatie.

In general procesul cunoscut sub denumirea de globalizare a intensificat
circulatia transfrontalierd a informatiilor si a creat multe canale noi de informare.
Globalizarea este un concept greu de definit §1 probabil cea mai importanta
manifestare a sa este intensificarea comertului international si a diviziunii muncii care
s-a facut simtita Tn majoritatea statelor lumii.

* Colonel, doctorand la Universitatea Nationali de Apirare ,,Carol”
" Abram N. Shulsky, “The future of Intelligence - Consortium for the Study of Intelligence”, DC
Washington, 1996, pp 14-16.
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Definirea relatiei: servicii de informatii — factorul de decizie politic

In evolutia conceptului de management al activitatii de informatii, un element
deosebit de important il reprezinta relatia dintre serviciile de informatii si autoritatile
guvernamentale carora acestea se subordoneaza, precum si a chestiunilor legate de
managementul culegerii informatiilor strategice din perspectiva superiorilor sau a
conducatorilor/decidentului politic care nu fac parte din serviciile de informatii.

Din punct de vedere managerial (sau al administratiei publice), informatiile
reprezinta doua seturi de probleme importante. Primul set deriva din caracterul secret,
specific activitatii informative. Acesta are in vedere dificultatile speciale legate de
caracterul secret, pe care le intampina factorii politici cu responsabilititi n
supravegherea si controlul activititilor informative. Al doilea set deriva din
incompatibilitatea dintre expertiza si procesul de luare a deciziilor. Acest aspect se
referd in principal la problemele privind atribuirea importantei cuvenite, opiniilor
expertilor (care sustin ca posedd cunostinte speciale) si care se ocupd de consilierea
factorilor de decizie — singurii care au de fapt autoritatea de a lua decizii.

Intr-un sistem politic modern, problema controlului si a verificarii
conformitatii activitatii serviciilor de informatii cu legile si politicile adoptate este
foarte dificila. Problema principala consta in caracterul secret al activitatii lor, oricat
de legitima ar fi necesitatea de a tine secrete anumite surse informative, metode sau
activitati desfasurate, dar si In restrictionarea accesului la aceste informatii a unui
numar cat mai mic de oficiali din conducerea respectivului sistem politic. Paradigma
rezida in nevoia de a se ajunge la un echilibru intre riscul inerent largirii cercului
celor care au acces la informatii, pe de o parte, si beneficiul care deriva din
capacitatea superiorilor politici ai structurilor de informatii de a controla activitatea
acestora, pe de alta parte.

Avand in vedere faptul cd toate mecanismele de control expun in mod sensibil
structurile de informatii prin faptul ca, urmare a controlului, se amplificd potential
procentul disemindrii informatiilor, inevitabil avem de-aface cu aparitia unor
contradictii intre caracterul secret si controlul eficient. In ceea ce priveste activitatile
informative, realizarea unui control eficient poate fi complicatd si mai mult de
doctrina negarii plauzibile’, care sugereazi cd si un control ierarhic al superiorilor
politici poate fi pus la indoiala. Conform acestei doctrine, activitatile informative care
ar putea duce la complicatii (din cauza faptului ca pot incalca legislatia nationalad sau
internationald) ar trebui sa fie planificate si executate astfel incat conducatorul politic
(seful guvernului) sd poata nega credibil orice legatura cu acestea sau cu faptul ca a
avut cunostintd de planificarea i desfasurarea activitdtilor respective. Negarea
plauzibild poate sa complice controlul activitatilor informative carora se aplica.

Se poate aprecia faptul ca locul serviciilor de informatii in societatea moderna
va ramane unul important in ciuda dificultatilor intampinate ca urmare a tensiunilor
apdrute din nevoia de a desfasura activitdti in secret si managementul activitatii
informative in ansamblu. De aici deriva o serie de probleme ce vizeaza relatia dificila
dintre expertizd si strategie, adicd dintre cei care au cunostinte de specialitate

* Sherman Kent, Strategic Intelligence for American World Policy, Editura Washington Press,
2002, pp. 132-133.
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referitoare la o problema si cei care sunt abilitati sd stabileasca si sd implementeze
politica guvernului (a statului) referitoare la problematica respectiva. Datorita
importantei pe care expertiza trebuie sa il aibd in procesul ludrii deciziilor apar o serie
de contradictii si tensiuni intre aceasta si strategie, in fapt intre serviciile de informatii
ca furnizori de expertiza si decidentul politic, cel care 1si asuma strategia. Din acest
fapt decurge dificultatea delimitarii zonei unde ar trebui sa se sfarseasca functiile si
responsabilitatile expertilor si sa Tnceapa cele ale decidentilor politici.

Deoarece strategia politica trebuie sa fie stabilitd de cei carora sistemul politic
le-a acordat autoritatea de a conduce, acestia trebuie sa isi asume responsabilitatea
deciziilor. Exista si situatii in care expertiza oferita de serviciile de informatii poate fi
ignoratd sau acceptati partial. In acest caz metoda oferitd de stiintele sociale,
distinctia “fapt-valoare”, pare s nu fie suficienta’.

Apreciez ca Intrucat analiza informatiilor poate oferi factorului de decizie
indicii privind consecintele adoptérii unei anume decizii/strategii, distinctia teoretica
fapt/valoare nu reuseste intotdeauna sa identifice cu acuratete rolul informatiilor si al
strategiilor. In practici, alegerile factorilor de decizie par si depindd mai mult de
parerile acestora, legate de consecintele aplicarii strategiilor i mai putin de selectarea
obiectivelor. Astfel, se poate aprecia ca, activitatea factorilor de decizie nu este atat
de clar separatd de activitatea expertilor, motiv pentru care relatia dintre serviciile de
informatii si factorul de decizie poate deveni tensionatd. Fiecare parte priveste
actiunile celeilalte drept o Incélcare a propriului teritoriu. Nu sunt putin specialistii
care iau in considerare acest aspect care, in ciuda absentei unui punct de vedere
alternativ coerent, ramane una din teoriile principale care sprijind reforma
administratiei’.

In concluzie analiza relatiei expertizi-strategie, respectiv servicii de informatii
— decident politic, sprijina ideea ca activitatea de intelligence va detine in continuare
un rol important in societatea moderna, in ciuda dificultatilor generate de tendinta
factorului politic de a ignora informatiile care nu ii sustin strategiile politice
(cunoscutul sindrom al uciderii mesajului/sau sindromul uciderii mesagerului)”.
Tendinta in managementul activitatii de intelligence tinde catre un sistem structural
care sd valideze independenta serviciilor de informatii, care sa se ghideze exclusiv
dupa informatiile detinute, si nu dupa modul in care produsul lor analitic ar putea
afecta decizia / procesul politic.

1. Evolutia conceptului de management al activitatii de intelligence

Managementul modern al activitatii de intelligence trebuie sd raspunda la unele
intrebari fundamentale legate de evolutiile de securitate in contextul dezvoltarii unui
mediu de securitate complex si dinamic. In acest cadru se inscrie impactul
intelligence asupra politicii nationale, aspectele morale si de control civil si
democratic, echilibrul si tensiunile inerente intre eficienta si legitimitatea publica.

7 Abram N. Shulsky si Gary J. Schmitt, Riizboiul ticut — Introducere in universul informatiilor
secrete, Editura Polirom, 2008.

*Woodrow Wilson, The Study of Administration / Political Science Quarterly 2, 1987, p. 197.

TA. Schulsky si G. Schmitt, Razboiul ticut, introducere in universul informatiilor secrete,
Editura Polirom, 2008.
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Un management eficient al activitdtii de informatii trebuie sd conducd la
predictii categorice despre viitor, in consecintd la o analizd strategica pertinenta si
relevanta. Analiza strategicd este relevantd atunci cand traseaza un curs rational al
politicilor adoptate de state In situatii complexe care structureaza realitatea In
dinamica sa®. Managemetul eficient al activitatii de intelligence poate elimina
subiectivismul generat de perceptii sau interese imediate, de ideologii neclare si
ramane unul din elementele fundamentale care contribuie la sustinerea deciziilor
politice luate de factorii de decizie in stat.

Daca acceptam ca activitatea de intelligence in ansamblu cuprinde informatii,
activitdti, organizatii, putem considera cd managementul activitatii de informatii
trebuie sda raspundd unor noi porovocari — aspectele asociate noilor tipuri de
amenintari, cunoscute sub denumirea de amenintari asimetrice, generate de actori
non-statali, dificil de identificat si combatut: terorismul, traficul de droguri, crima
organizata etc. Pe buna dreptate se poate pune intrebarea de ce e nevoie ca serviciile
de informatii sa se implice in identificarea si combaterea acestor amenintari. Un prim
raspuns poate clarifica acest aspect, tindnd cont de faptul ca serviciile de informatii
sunt singurele Tn masura sa raspunda unor cerinte si conditii specifice:

e implicd activitati desfasurate in afara teritoriului national unde nu exista
abilitate pentru serviciile si structurile Insarcinate cu aplicarea legii interne;

e din perspectiva aplicdrii legii se asteaptd savarsirea unei infractiuni si apoi se
incearca rezolvarea cazului, fapt contraproductiv in cazul amenintarilor
transnationale;

e impune folosirea informatorilor si a agentilor infiltrati;

e implicd supravegherea operativa si interceptarea comunicatiilor.

In cazuri deosebite, chiar si in abordarea problemei reprezentate de grupurile de

crima organizatd pe plan intern, organismele insarcinate cu aplicarea legii folosesc
tehnici si procedee specifice serviciilor de informatii.

2. Elemente privind managementul activititii de informatii in era
informationala

Tinadnd cont de natura activitatii desfasurate de serviciile de informatii si de
faptul cd acestea opereaza cu informatii de nivel strategic putem presupune ca
activitatea lor poate fi puternic influentatd de caracteristicile societdtii moderne
reliefate de asa numita era informationald. Desi notiunea de erd informationald
ramane ambigua, in mod clar existenta unor caracteristici aparte In domeniul obtinerii
si circulatiei informatiilor deja a schimbat modul de desfasurare a activitatilor la
nivelul multor structuri de informatii.

Din punct de vedere actional, factorul coordonator este progresul tehnic si
tehnologic extraordinar care s-a inregistrat in procesarea si transmiterea informatiilor.
Pe langa modificdrile introduse de progresul tehnologic, un element de maxima
importanta il reprezintd schimbarile de comportament si institutionale determinate de
concentrarea asupra informatiilor cheie pentru activitatea organizationala.

® Sergiu T. Medar, Capabilititi ale Serviciillor Moderne de Informatii Militare, Editura
Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007.
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Efectul acestor schimbari este resimtit Tn mai multe forme. La un anumit nivel
acesta sugereazd noi moduri in care informatiile pot fi transmise mai rapid factorului
de decizie politica astfel Incat formularea politicilor / deciziilor i implementarea
acestora sa fie mai eficiente si in plus aceste schimbari decurg si datorita faptului ca o
mare cantitate de informatii disponibile pentru Intreaga societate se concentreaza la
nivelul unor entitati politice (guvernamentale) cat si a unor entitati din afara acestora
care nu fac parte din structura serviciilor de informatii. Cu alte cuvinte servicile de
informatii considera ca alte tipuri de organizatii devin mai eficiente in culegerea,
analizarea si transmiterea datelor. Aceasta inseamna ca servicile de informatii au, in
ceea ce priveste transmiterea de date o anumita concurentd cu efecte in privinta
transmiteri acestor date cdtre factorii de decizie. Pe de altd parte, din perspectiva
decidentului politic, este important sa fie gasitd o modalitate cat mai eficienta de
exploatare a datelor §i de transmitere a acestora oriunde In societate, preum si sa
existe siguranta ca produsul unic al serviciilor de informatii este combinat cu alte
surse intr-un mod care sa raspunda cel mai bine nevoii de informare a guvernului’.

Chiar nainte de Inceperea erei informationale, factorii de decizie politica
avceau acces la multe alte surse de informare decat cele traditionale. Schimbarile
apdrute in mediul politic international si cele determinate de revolutia informationala
sugereaza ca In viitor vor fi disponibile 1 mai multe informatii provenite din afara
serviciilor de informatii/serviciilor secrete. Desi existenta si accesibilitatea tot mai
mare a surselor din afara canalelor traditionale prezintd avantaje importante pentru
factorii de decizie, ele creaza si o serie de probleme legate de:

e Jocalizarea acestor surse;

e cvaluarea credibilitatii lor;

e analizarea informatiilor pe care le furnizeaza si coroborarea acestora cu datele
obtinute de la serviciile de informatii;

e pastrarea confidentialitatii cu privire la aspectele de interes pentru factorii de
decizie;

Desi aceste aspecte nu sunt absolut noi, se pune problema daca schimbarile
produse de era informationala sunt de o asemenea amploare incat sa impuna
abordarea lor intr-o noua manirera, mai sistematica decat pand acum. Raspunsul este
unul categoric afirmativ. Da este adevdrat ca factorii de decizie au nevoie de
specialisti In informatii pentru ca sa selecteze anumite informatii din multitudinea
celor existente in era informationala. In prezent aceasta functie este indeplinita in trei
modalitati®:

e de catre factorii de decizie;
e de catre personalul subordonat acestora;
e de catre analistii de informatii.

Fiecare din aceste modalitati prezinta avantaje dar si anumite dezavantaje.

Factorii de decizie sunt responsabili pentru deciziile / strategiile lor si, prin urmare,

7 Bruce D. Berkowitz si Allan Goodman, Best Truth — Intelligence in the Information Age, Yale
University Press, New Hawen, 2000.

¥ Douglas H. Dearth si R. Thomas Goodden, Strategic Intelligence: Theory and Application,
United States Army War College, Joint Military Intelligence Training Center, Washington, 1995.
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trebuie sd se asigure cd au primit i au inteles corect informatiile relevante. Prin acest
demers decidentul politic 1si asuma parte din analizd. De asemenea ei au, de cele mai
multe ori, acces la surse de informatii indisponibile pentru altii (comunicari la nivel
inalt; planurile unor oficiali guvernamentali ti/sau non-guvernamentali; informatii
apartinand unor membrii importanti ai comunitatii de afaceri sau din sistemul bancar
etc). Nu de putine ori se intampld ca decidentul politic sd dispund de mai multa
experientd decat analistii de informatii sau personalul din subordine. Toate acestea la
un loc pot conferi decidentului solutia selectarii directe a informatiei utile.

Spre deosebire de sefii lor, subordonatii au mai mult timp la dispozitie pentru a
se ocupa de culegerea si analizarea informatiilor si este cunoscut faptul cd multi
dintre acestia sunt implicati In procesul decizional. Cu exceptia unor informatii foarte
sensibile se presupune cd acestia au de cele mai multe ori acces la interactiunile cu
alte nivele de deicizie politicd asemanatoare decidentului pentru care lucreaza, exista
riscul ca acestia sd se concentreze mai mult asupra deciziei/strategiei decat asupra
culegerii de informatii desi in acest caz responsabilitdtile pe linie de informare au o
pondere mai redusa decat cele pe linia elaborarii strategiilor. Din lipsa de acces la
unele informatii sau de experientd in domeniul acestora existd riscul ca informatiile
obtinute de la serviciile de informatii s nu fie de fiecare data eficient coroborate cu
alte categorii de date.

In privinta analistilor de informatie existi dezavantajul ca acestia si se
concentreze mai puternic asupra sarcinilor ce le revin pe linie de informatii i nu sunt
responsabili pentru alegerea strategiilor. Totusi necunoasterea optiunilor strategice
face ca rezultatul muncii sd fie mai putin util decat ar fi in alte conditii, deoarece
reduce relevanta si oportunitatea si totodata poate conduce la subestimarea masurii n
care actiunile altora anticipeaza sau sunt o reacte la propriile actiuni. In plus analistii
de informatii pot avea tendinta de a ignora sursele din afara canalelor secrete
obignuite deoarece credibilitatea lor ar putea fi greu de stabilit iar furnizorii de
informatii din afara cadrului controlat de respectivul serviciu ar fi mai putin dispusi
sd coopereze.

Managementul modern trebuie sd raspunda la problema generala a naturii
activitatii de intelligence in ansamblu incepind prin a face comparatie intre asa
numita viziune traditionald asupra activitatii de informatii (care pune accentul pe
obtinerea, protejarea si valorificarea informatiilor secrete cu relevantd in relatiile
dintre state) si viziunea mai recentd de factura americana consacrata dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial si care sustine o mai larga deschidere fatd de nevoile de
informatii §1 un compromis in privinta schimbului pe probleme de interes comun.
Viziunea modernd ia in calcul analiza toturor categoriilor de informatii relevante
obtinute din surse secrete precum si a celor din surse deschise. Accentul pe analiza
informatiilor, corelarea si centralizarea unor informatii disparate in vederea conturarii
unei imagini cat mai corecte sugereazd o viziune asupra activitdtii de intelligence
diferitd de cea traditionala. Aceastd noua viziune acordd, pe fond, mai putina atentie
confidentialitdtii, punand accent deosebit pe functia analitica.

Managementul activitdtii de informatii nu se poate reduce la metoda stiintelor
sociale chiar dacd aceasta reprezintd o componentd esentiald. Viziunea traditionala
care pune accent exclusiv pe aspectul confidentialitatii nu pare cea mai eficienta.
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Analiza informatiilor se poate baza si pe date obtinute din surse publice la care se pot
adduga un numir diferit de date obtinute din surse secrete. In forma sa extrems,
managementul modern al activitatii de informatii echivaleaza cu un gen de stiinta
sociald, universala si anticipativa.

Managementul eficient al activitdtii de culegere a informatiilor genereaza
necesitatea analizei fie tehnice fie cu caracter general. Trebuie realizata astfel o
evaluare / valorizare a informatiilor detinute pentru a stabili daca acestea trebuie
acceptate ca fiind veridice sau daca trebuie considerate o tentativa de dezinformare
din partea adversarului. Obtinerea directd de informatii secrete relevante este deseori
dificild, motiv pentru care singura alternativd este tincercarea de a deduce
respectivele informatii pornind de la datele disponibile cum ar fi informatiile pe care
adversarul nu le considerd sensibile §i asupra carora nu pastreaza un anume tip de
secret.

Indiferent de viziunea aplicatd managementului activitatii de informatii,
serviciile de informatii sunt confruntate cu problematica moralitatii. Problematica
moralitatii activitatii de intelligence consta in faptul ca aceasta e o forma clandestina
si duplicitara de luptad intre doi adversari (de reguld doud natiuni). Activitatea de
informatii 1mplica In esentd dezinformare §i depinde In mare masurd si de
influentarea unor cetateni in a comite acte de tradare.

Noua viziune asupra activititii de intelligence are multe caracteristici’ care o
fac sd pard mai morala decat cea traditionald, precum:

e importanta analizei (inteleasd ca o stiintd si avand prestigiul acesteia) In
comparatie cu activitatea clasicd de spionaj;

e primatul informatiilor curate, obtinute din surse tehnice asupra spionajului
socotit imoral;

e reducerea importantei activitatii de contrainformatii si dezinformare, ceea ce
atenueaza perceptia negativa potrivit careia activitatea de informatii impilca o
confruntare intre natiuni ;

e diversificarea beneficiarilor informatiilor, tendintd care transforma o
componentd secundard a sistemului politic (care este utilizata pentru
promovarea intereselor nationale, adesea in detrimentul altor state) intr-un
furnizor neutru de informatii pentru propriul guvern, opozitie si in cele din
urma pentru opinia publica nationald si internationala.

Un alt domeniu important pe care managementul activitatii de intelligence este
chemat sa 1l solutioneze, vizeaza relatia decident-serviciu de informatii. Redusa la
abstract, relatia aceasta Inseamna, o disputd pentru prioritizare, nu numai pentru ca
evoludm Intr-un spatiu in care cantitatea de informatie disponibila in mod deschis
creste exponential ci §i pentru cd evoludm Iintr-un spatiu guvernamental in care
resursele sunt transparent alocate, dar niciodata in progresiune geometrica. Elemente
de detaliu cum ar fi relevanta activitatii de informatii in echilibrul dintre nevoia de
informatii strategice si cererile punctuale de informatii ce pot surveni cotidian,
coordonarea institutionalizata si viziunea pe termen lung si in final relatia analistului

? Scott Pace si Kevin M. Conell, Using Intelligence data for Environmental Needs, Balancing
National Interest,Santa Monica/California, 1997.
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cu complexitatea mediului contemporan de securitate, multidisciplinaritatea si
managementul cunoasterii, rfdman tot atatea provocari in definirea directiilor de
actiune pentru consolidarea unui menagement modern al activitatii de informatii.

Concluzii

Reforma serviciilor de informatii si modernizarea managementului acestei
activitati urmaresc cresterea substantiala a performantei, armonizarea obiectivelor si
procedurilor specifice atat in planul managementului general al structurilor de profil,
cat si al selectionarii, verificarii si formarii profesionale a cadrelor. Acest proces de
reformd nu se rezuma la o suma aritmeticd de experiente, ci vizeazd adaptarea
institutiilor la factorii de risc identificati pe plan extern si intern, standardele de
performanta care 1 se impun si, foarte important, resursele de care acestea dispun.

In cazul Romaniei, desi nu se dispune de resurse considerabile ca in cazul unor
servicii cu traditie din spatiul euroatlantic, se incearcd dezvoltarea unor structuri de
informatii competente si complementare cu interese si viziuni de securitate comune.

Pe baza acestor eforturi, apreciez ca in acest moment se poate vorbi de o suma
de acumulari care configureaza si individualizeazd un acquis al serviciilor de
informatii, care ar putea fi rezumat astfel:

e serviciile de informatii opereazd pe baza unei noi viziuni, potrivit careia
Romania face parte, in prezent, dintr-un format de securitate euroatlantica, la
care este parte integrata;

e privim securitatea Aliantei ca pe propria noastra securitate.

Provocdrile si amenintarile la adresa aliatilor le percepem ca pe propriile
noastre provocdri. Servicile romanesti de informatii pot aduce Aliantei o reald
"valoare adaugatd" pe linie de securitate, prin eficientd, competentd si capacitati
testate in actiuni comune cu serviciile partenere euroatlantice.

Pentru consolidarea acestui acquis dobandit, apreciez cd raman In
continuare provocari importante cdrora serviciile de informatii trebuie sa le gaseasca
un raspuns adecvat, imediat si in perspectiva:

e cresterea calitatii informatiilor obtinute, pentru a permite factorilor de decizie
anticiparea unor evolutii cu relevanta in planul securitatii nationale;

e finalizarea reformei structurale si de personal, definirea si adoptarea unui statut
propriu al cadrelor de informatii;

e dezvoltarea si perfectionarea unei culturi organizationale moderne, apte sa
potenteze un climat de munca stimulativ si performant;

e proiectarea unei imagini corecte a serviciilor de informatii in societatea civila,
in relatiile cu cetatenii si mass-media. Asigurarea unui raport optim intre
principiul transparentei si cel al confidentialitatii specifice activitatii de
intelligence.

Procesele ireversibile de integrare euroatlanticd si redefinirea agendei de
securitate pentru secolul XXI au creat cadrul pentru organizarea unor manifestari
complexe la care serviciile de informatii si securitate sunt parteneri cu drepturi egale.
Pe fondul acestor deschideri, devin posibile, mai multe demersuri care se
interconditioneaza si care consta in primul rtnd n depasirea abordarii predominant
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concurentiale, individualiste a activitdtii serviciilor de informatii si securitate, prin
dezvoltarea formulelor de cooperare regionald si internationald pe segmente de
interes comun. Aceasta presupune:

o transferul de experientd si expertizd acumulat de serviciile noastre, mergand

pand la constituirea de grupuri comune ad-hoc de reactie operativd la noi
ripostei serviciilor speciale;

instituirea unui parteneriat pentru securitate la nivel national si international,
care sa implice, alaturi de servicii, structurile de control democratic asupra
activitatii de informatii, dar s1 segmente importante ale societatii civile - de la
institutiile si mediile academice la organizatiile non-guvernamentale si, de ce
nu, mass-media;

initierea unui proces de ,standardizare si compatibilizare” a practicilor,
metodelor de actiune si echipamentelor folosite.

O astfel de abordare poate fi luatd in considerare pentru domenii cum ar fi:

combaterea terorismului, crimei organizate si traficului de toate tipurile; anticiparea si
gestionarea coerenta a crizelor; gestionarea si protectia in comun a unor baze de date
si sisteme de comunicatii; managementul resurselor umane si eficientizarea masurilor
de protectie a personalului.

Ca o prelungire a acestor demersuri, intr-un viitor pe care nu-l vad prea

indepartat, cred ca am putea initia un proces de reflectie chiar asupra unei idei care
acum poate parea prea indrazneata: standardizarea normelor, reglementarilor si chiar
legilor care guverneaza activitatea serviciilor de informatii in spatiul democratic
comun caruia ii apartinem.
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ACTIVITATEA DE INFORMATII -
PARTE A ORGANIZARII SOCIALE MODERNE

Vasile BUCUR®

Developing standards as basic elements of the process of quality assurance, a differentiated
approach depending on their areas of activity specific intelligence services and officers, represent
the premises from started the study’s achievement. The professional intelligence business is that
well-formed specialist who has purchased a specific action in the field he is working in, facilitator
of success in the activity carried out. Good intelligence can keep a country or government out of the
troubles. Incomplete or useless intelligence can get a country or government into an international
competition that cannot be won. The requirements of intelligence agencies and the norms of an
open society pose the sharpest of apparent dilemmas for a democratic government. An open society,
on the other hand, abhors secrecy and insists that all government agencies be fully responsive to
the rule of low. A successful state should avoid the extremes — if it is accepted as a need for an
effective intelligence service and the need to control it so that it does not become a threat to liberty
— then we can find solutions that satisfy both sets of demands.

Activitatea serviciilor de informatii a reprezentat i continuad sa reprezinte in
zilele noastre unul din domeniile de interes cele mai controversate. Urmare a
evenimentelor petrecute n Statele Unite, la 11 Septembrie 2001, dezbaterile publice
din interiorul societatilor democratice moderne, referitoare la rolul si locul serviciilor
de informatii, au capatat o amploare deosebitd si pun in lumina aspecte dintre cele
mai inedite, in principal fiind vizate domeniile subordonarii serviciilor de informatii
fatd de decidentul politic s1 misiunile specifice ale acestora in raport cu interesul
strategic national.

Domeniul intelligence s1 preocuparile pentru reforma serviciilor de informatii
au conexiuni directe §i se desfdsoara in stransa legaturd cu profundele modificari ale
aborddrilor teoretice privind notiunile de apdrare, securitate nationald, securitate
individuala si/sau colectiva, interes national, tipologia de conflict a secolului XXI s.a.

La Inceputul acestui secol, procesul accelerat de integrare, interdependenta si
comunicare definit, de reguld, prin cuvantul ,.globalizare” reprezenta cea mai
importantd provocare la adresa serviciilor de informatii si securitate, ca si la adresa
statelor in general. Pe acest complex fundal, si poate avandu-l ca una din principalele
cauze, au avut loc dramaticele atentate teroriste din septembrie 2001, care au marcat un
important element de cotiturd in privinta abordarii activitatii de informatii si a rolului pe
care serviciile si activitatea de intelligence 1l ocupa in cadrul societatilor moderne.

Din perspectiva individualizarii etapei pe care serviciile de informatii §i in
general intreaga activitate de intelligence o parcurg, prezentul consacra o serie de
denumiri precum: ,perioada de dupa incheierea Razboiului Rece, epoca post-
modernd, era informationald, epoca globalizarii” etc. Indiferent de denumirea
asociata, evolutia dinamica fara precedent pe care intelligence-ul modern o parcurge,
se afla Intr-o faza incipienta anticipandu-se in continuare transformari de substanta in

* Colonel, doctorand la Universitatea Nationali de Apirare ,,Carol”
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domeniul informatiilor. Generalizand, se poate aprecia ca, impreuna, ,,globalizarea si
terorismul international, au determinat o reevaluare a conceptelor de securitate,
reconsiderarea si extinderea competentelor serviciilor de informatii, dar si
oportunitati sporite de crestere a eficientei prin complementaritate si standarde
unitare de performanta'”.

Personal, apreciez cd transformarea activitatii de intelligence trebuie sa
urmareascd, 1n esentd, modernizarea si optimizarea continud a relatiilor dintre
serviciile de informatii in ansamblul acestora si factorii de decizie 1n stat, cu accent
pe analiza impactului intelligence asupra politicilor nationale si a aspectelor morale
presupuse de controlul civil si democratic asupra serviciilor.

Esenta unui astfel de proces revolutionar de transformare a activitatii de
intelligence trebuie sa rezide in echilibrarea tuturor tensiunilor care pot si apara si sa se
manifeste la nivelul societatii, urmare a comparatiei intre eficienta si legitimitate publica
si este validata de valoarea sa strategica in timp.

1. Activitatea de informatii parte a organizarii sociale

Daca putem accepta faptul cd parcurgem o etapa de dezvoltare istorica
caracterizatd de globalism, o etapa in care structurile supra-nationale de genul
uniunilor si al aliantelor sunt acelea care garanteaza securitatea in sens larg, pe buna
dreptate se poate naste intrebarea fireasca “daca, si mai ales de ce avem nevoie de
intelligence?” 1n forma sa institutionalizatd si individualizatd pe care realitatile
contemporane o consacra.

O incercare de a defini in termeni comuni infelligence-ul, in ansamblul sau,
poate fi rezumatd la analizarea diferitelor categorii de fenomene cérora li se aplicad
sau in sens larg li se poate aplica acest termen. Aceste categorii de fenomene includ,
potrivit parerii celor mai multi dintre analistii fenomenului’: anumite genuri de
informatii (cu precadere cele de nivel strategic si operativ), activitati specifice si
organizatii (structuri) specializate.

Intelligence-ul de nivel strategic, in sensul termenului tratat in continutul
acestei comunicari, are o bazd mai largd si un obiectiv mai amplu, incluzand
economia, politica, studiile sociale si studiul tehnologic. Astfel, serviciile nationale
de informatii, considerate servicii de informare strategicd sunt acele structuri
concepute sd ofere mediului politic si factorului de decizie politica in stat (presedinte,
guvern) perspectiva de ansamblu si prognozele pe termen lung de care au nevoie
pentru a planifica deciziile si actiunile viitoare.

Informatiile care fac obiectul includerii in categoria intelligence strategic sunt
acele informatii relevante care servesc formularii si implementarii politicilor
guvernamentale in scopul promovarii intereselor de securitate ale unui stat si al
prevenirii amenintarilor din partea unor adversari potentiali sau reali. Informatiile nu
includ doar materialul brut, cules prin metode specifice serviciilor de informatii ci si
analize si evaluari pertinente obtinute in urma procesarii respectivelor date si

" Abram N. Shulsky si Gary J. Schmitt, Rizboiul ticut — Introducere in universul informatiilor
secrete, Editura Polirom, 2008, p. 8.

* Bruce D. Berkowitz si Allan Godman, Strategic Intelligence for American National Security,
Princeton University Press, 2001, pp 4-5.
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elemente cunoscute. Acest rezultat, rod al expertizei specialistilor in domeniul
informatiilor, denumit generic, produs informativ, are cea mai mare importantd
pentru strategi. Proportia in care acest produs informativ face posibild prezentarea
unei evaludri exhaustive a situatiei, bazandu-se pe toate datele disponibile, atat
publice cat si secrete variaza de la un serviciu de informatii la altul.

Ca activitate, domeniul intelligence, presupune culegerea si analizarea
informatiilor cu valoare intrinsecd pentru interesele unui stat. Totodatda, domeniul
include si actiunile intreprinse pentru a contracara activitdtile informative ale
adversarilor, fie neacordandu-le acestora acces la informatii, fie inducandu-i in eroare
cu privire la unele fapte si semnificatia acestora. Toate aceste activitdti au legatura cu
obtinerea sau contestarea informatiilor si din acest motiv, culegerea de informatii ca
activitate poate fi definita drept componenta a luptei dintre adversari care folosesc in
primul rand informatiile.

Termenul de intelligence se refera de asemenea la organizatiile care efectueaza
activitati de genul celor enumerate. Una dintre principalele caracteristici ale unor
astfel de organizatii este confidentialitatea cu care trebuie coordonate toate aceste
activitati. Multe din metodele lor de operare, precum folosirea agentilor sub acoperire
sau a regulilor stricte privind accesul la informatii, sunt rezultatele acestei conditii.
Deoarece agentiile de informatii sunt organizate pentru a Tmbundtatii capacitatea de
asigurare a confidentialitatii, acestora li se poate atribui, impreuna cu functiile privind
informatiile, responsabilitatea efectuarii activitatilor secrete, pentru a promova
obiectivele de politicd externd ale propriilor guverne.

In momentul de fati avem de-aface cu consecinte ale globalizirii asupra
activitatii din domeniul intelligence care constau in manifestarea vulnerabilitatilor dar
si in forta manifestd a unor sisteme nationale fundamentale pentru asigurarea
functiilor si atributiilor vitale ale unui aparat statal in fata expansiunii fara precedent a
surselor de informatii publice, in fata tendintelor tot mai pronuntate de aparitie a altor
actori in domeniu (dezvoltarea organizatiilor non-guvernamentale, a think-tank-urilor
si a organizatiilor cu rol de culegere si de analizd a unor informatii cu valore
strategica, intelligence-ul competitiv folosit in special in mediul de afaceri privat
s.a.). Vulnerabilitatile domeniului constau in primul rand in dificultatea coroborarii
informatiilor provenite din diferite surse umane si tehnice, deschise sau secrete al
caror volum a devenit imens iar decelarea, prelucrarea si diseminarea lor in timp
oportun catre decidenti este dificild in primul rand datoritd dificultdtii cu care se
realizeaza analiza acestor informatii in raport cu volumul, diversitatea si importanta
lor pentru securitatea nationala.

Activitatea de intelligence nu reprezintd doar o lupta pentru prevenire si
protectie in sens clasic ci mai ales o activitate laborioasd si extrem responsabila de
analiza ce trebuie desfasuratd continuu pentru promovarea intereselor primordiale ale
statului, prin sesizarea si evaluarea tuturor oportunitatilor strategice de actiune cu
asumarea responsabilitatii pentru predictia valorii strategice 1n timp a deciziei
politice. Potrivit aprecierilor lui Robert Steele®, elementul fundamental pe care

7 Robert David Steele, On Intelligence — Spies and Secrecy in an Open World, Armed Forces
Communications and Electronics Association, Fairfax, 2000, pag 375-378.
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analiza de intelligence il aduce in ecuatia de securitate este acela al cunoasterii
strategice. Aceasta constituie un factor esential pentru luarea unor decizii corecte in
aplicarea politicii externe a statului, in promovarea intereselor acestuia.

Cunoasterea, in esenta, presupune pe de o parte atat analiza sistematica si
sinteza tuturor datelor esentiale referitoare la un anumit context international,
obtinute urmare a activitatii de intelligence — de tip economic, politic, militar,
cultural, geopolitic si strategic — iar pe de altd parte integrarea analitici a
informatiilor privind dinamica proceselor care influenteaza sau pot influenta in timp
respectivul context, selectandu-le pentru decidentul politic pe cele care au capacitatea
de a-i determina decisiv evolutia.

Ignorarea datelor si a analizei care produc sau au potential de a produce
cunoastere strategica poate avea consecinte nefaste si chiar primejdioase asupra
orientarii externe a statelor.

Cunoasterea strategica nu trebuie confundata cu prognoza sau incercarea de a
prezice viitorul. Acest tip de cunoastere strategicd este cea care trebuie sad initieze
strategii si politici de strategie care sd asigure dezvoltarea si afirmarea in conditii
optime a statului in folosul caruia isi desfasoara activitatea structurile de informatii
chemate sa practice acest tip de cunoastere.

Cel mai ambitios produs al unei structuri de intelligence il reprezinta prognoza
sau predictia asupra unei anumite evolutii sau a evolutiilor generale, iTn ansamblul
afirmarii statului, corelate cu evolutiile din sistemul relatiilor internationale. A reusi
sd oferi o “perspectiva cat mai apropiata de realitate asupra modului in care ar putea
sa evolueze relatiile de putere peste o anumitd perioadd de timp are o semnificatie
deosebita si influenteaza politica externa si constructia relatiilor diplomatice a statelor
bazand-le pe o gandire strategica solidi*”. Practic, in acest deziderat rezidd rolul si
misiunile primordiale ale serviciillor de informatii in societatea modernd si
consfiinteste faptul ca activitatea de informatii este si trebuie sd rdimana, indiferent de
regimul politic conducaator, parte a organizarii sociale moderne

Serviciile de informatii sunt axate pe validarea in plan tactic si operativ al
actiunilor si informatiilor obtinute cu efecte imediate in planul adoptarii unor decizii,
aspect identic cu cel regasit n activitatea desfasuratd in politica externa si in plan
diplomatic.

Foarte rar institutiile unui stat, altele decat serviciile de informatii, dispun de
timpul si resursele necesare pentru a se distanta din punct de vedere conceptual de
interesele curente pentru a putea sd dezvolte s1 s@ sustind prognoze pe termen lung —
ceea ce influenteazad in mod dramatic deciziile politice in stat. Rezultatul activitdtii de
intelligence este eficient in masura in care actioneaza, in baza analizei §i prognozei,
pentru a construi §i a fundamenta raspunsuri pertinente la riscurile de securitate.
Avem de-aface cu ceea ce preconiza Sherman Kent intr-una dintre cele mai
prestigioase analize strategice desfasurate, referitor la serviciille de informatii:
»cercetarea strategicd este singurul proces capabil sd ne ofere adevarul sau o

* Scot Pace, Kevin O. Conell si Beth Lachman, Using Intelligence Data for Enviromental Needs,
Rand Santa Monica 1997, pp. 2-4.
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aproximare a adevarului...Adevarul trebuie abordat, daca nu si obtinut, prin cercetare
indrumata de o metoda sistematica’”

2. Rolul serviciilor de informatii in societatea moderna

Plecand de la sintagma securitdtii nationale putem concluziona cd rolul
primordial al serviciilor de informatii si deci al activitatii de intelligence In ansamblu
il reprezinta protejarea natiunilor impotriva amenintarilor de orice natura. Din aceasta
perspectiva un serviciu de informatii, indiferent de natura sau subordonarea acestuia
detine o fortd deosebitd in planul protejarii si promovarii intereselor de securitate ale
unui stat.

Existd inca pareri diferite In ceea ce priveste modul cum structurile de
informatii apartinand noilor democratii europene au reusit sa isi modeleze si sa isi
adapteze misiunile §i practica la cerintele comunitare. Unul dintre cele mai
controversate aspecte in procesul democratizarii statelor din zona de est a Europei
dupa 1989, 1-a reprezentat reforma serviciilor de informatii. Procesul nu s-a incheiat
si, in ciuda unor dificultati inerente intampinate, el continud incercandu-se
omogenizarea unor aspecte de natura sociald: perceptia serviciilor la nivelul opiniei
publice, schimbarea mentalitatilor la toate palierele, regandirea obiectivelor si a
misiunilor, redobandirea echidistantei In ecuatia de putere in stat.

Urmare a transformarilor cunoscute la nivel social in acest inceput de secol, in
activitatea serviciilor de informatii din majoritatea statelor dezvoltate, cu traditie in
domeniul intelligence (SUA, Marea Britanie, Germania) s-au produs o serie de
mutatii importante preluate in mod constructiv si dinamic s1 de catre structurile de
informatii ale noilor state democratice din Europa. Printre acestea, in mod deosebit,
pot fi enumerate:

e consolidarea (infiintarea acolo unde s-a impus) structurilor/compartimentelor
specializate Tn combaterea amenintarilor asimetrice;

e revalorizarea factorului uman in activitatea informativ-operativa;

o dirijarea de resurse financiare si materiale suplimentare catre structurile
operativ informative;

e aprofundarea, consolidarea si extinderea relatiilor bi si multilaterale de
cooperare Intre serviciile de informatii din statele democratice;

e intarirea compartimentelor de analiza.

In mod special, pentru serviciile de informatii din Roménia, momentul 11
Septembrie 2001, care a devenit punctul critic de referintd pentru analiza activitatii de
intelligence, a generat suprapunerea a doua procese:

e potentarea capacititilor de reactie la noul tip de riscuri §i amenintari;

e desavarsirea reformei si modernizdrii initiate la inceputul deceniului
precedent, urmare a optiunii ireversibile pentru integrarea europeand si
euroatlantica.

Redefinirea rolului serviciilor de informatii din toate tarile democratice, intr-un
context international marcat de recrudescenta fara precedent a amenintarilor
asimetrice, a impus deopotriva si reevaluarea misiunilor serviciilor de informatii din

> Sherman Kent, Strategic Intelligence for American World Policy, Editura Washington Press,
2002.
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Romaénia, in vederea sporirii capacitatii de actiune a acestora. Pe acest fond,
angajamentele parteneriale fatd de structuri similare din spatiile euroatlantice si
contributia serviciilor de informatii la efortul comun al NATO si Uniunii Europene
au determinat proiectarea unei noi strategii in domeniul intelligence si a unor noi
structuri organizationale. Au crescut resursele alocate dezvoltarii si dinamizarii
operatiunilor de combatere a terorismului si criminalitdtii organizate §i s-au creat
structuri specializate distincte menite sa faca fatd noilor tipuri de amenintari
asimetrice.
Contributia serviciilor de informatii romanesti la activitatile de cooperare in
campania antiterorista s-a materializat in principal in:
e institutionalizarea unui permanent schimb de informatii cu serviciile similare,
precum si cresterea cooperarii in plan national;
e activizarea intalnirilor pentru discutii punctuale pe cazuri i probleme;
e monitorizarea mediilor si cauzelor ce pot genera atitudini extremiste, acte de
terorism sau fenomene conexe;
e participarea concreta si calificatd la derularea unor actiuni operative ce vizeaza
combaterea acestor tipuri de amenintari;
e stimularea s$i Incurajarea initiativelor si activitatilor antiteroriste si de
combatere a criminalitdtii organizate la nivel regional;
e contributia activd la implementarea prevederilor rezolutiilor adoptate de
Adunarea Generald a ONU dupa 11 Septembrie 2001.

Concluzii

Mediul de securitate international parcurge o etapa distincta, de clarificare a
relatiilor dintre principalii protagonisti statali si non-statali, cu influenta semnificativa
la nivel global.

Modificarile la nivelul mediului de securitate global se produc rapid si reclama
adoptarea de decizii politice adecvate, bazate pe produsele activitatii de intelligence.

Avand in vedere faptul ca in prezent modificarile la nivelul mediului de
securitate au tendinta de a se produce din ce in ce mai surprinzator, imprevizibil si
sunt caracterizate de o relativd discontinuitate strategicd, insotitd de o doza de
incertitudine semnificativa ca naturd, amploare si duratd, creste importanta si rolul
activitatii de intelligence. In acest context se constatdi amplificarea influentelor
fenomenului de globalizare si in domeniul intelligence, cu consecinte la nivelul
mecanismelor de implicare decizionala, politico-militara si securitare ale statelor,
coalitiilor si aliantelor in diferite regiuni ale lumii.

Rolul activitatii de intelligence va continua s creasca avand in vedere faptul ca
nu se Intrevad progrese semnificative in directia diminuarii vulnerabilitatilor globale
cu care se confruntd omenirea, respectiv: terorismul, proliferarea armelor de nimicire
in masa, crima organizatd, criza energetica i competitia pentru controlul §i repartitia
resurselor, degradarea mediului inconjurdtor, dezechilibrele dintre statele bogate si
cele sarace, problemele legate de dinamica demografica, migratia si starea de sanatate
a populatiei.
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Daca exista informatii cu privire la situatia strategica, vulnerabilitatile acesteia si
modul in care sunt percepute, precum si despre situatia si vulnerabilitatile altor actori
implicati, atunci existd posibilitatea de a anticipa actiunile pe care acestia le-ar putea
intreprinde.

Nu e nici o Indoiala cd astfel de informatii si rationamente care conduc la acestea
constituie o parte vitald a gandirii strategice, in general, si a politicii externe la nivel
inalt, in particular. Nici o politica nu poate fi adoptata si imlementata fara a lua in
considerare potentialele actiuni ale altor actori (state).

Odata cu globalizarea economiei, finantelor internationale si a relatiilor politice,
pe fondul aparitiei si manifestarii crizelor de sistem, se globalizeaza si informatia, cu
consecinte directe 1n planul practic-actional si de perspectiva al modelului
managementului activitatii moderne de intelligence.

Pe acest teren graviteaza discutiile expertilor in intelligence care se focalizeaza
in jurul problemelor cunoasterii ca etapa superioara a culegerii si procesarii datelor
analizei informatiilor si producerii evaluarilor. In acest sens, activitatea de
intelligence accede la palierul gandirii strategice, devine parte integranta a adoptarii
politicilor internationale, pastrandu-si independenta fata de factorul politic.

Relatia dintre informatie si decizie este fundamentala pentru eficienta actiunilor
unui stat. Aceastd relatie trebuie gandita din perspectiva strategicd, dar si manageriala
decupland munca de informatii de influentele si presiunile politice de moment, dar
conectand-o la agenda politica si la interesele perene ale securitdtii nationale.
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LUPTA ANTIVTERORISTA DUSA DE CATREVROMANIA iN CONTEXTUL
INTEGRARII iN UNIUNEA EUROPEANA SI AL GLOBALIZARII,
FACTOR DE STABILITATE SI SECURITATE

Constantin I. CHIREA™
Marian C. CHIREA"™

The amplification of the terrorist act at world level, their brutality and unpredictability, the
manifestation of the terrorist phenomenon under various forms which brings to population feeling
of fright, fear and terror determined Romania to fight against terrorism with the help of the law
norms and implicitly of justice.

The globalization of the terrorist phenomenon in the context of the integration of Romania
in the structures of the European Union as well the existence of certain states that generate
terrorism and the emergency of other imposed as primary necessity the harmonization of juridical
and law norm as well the reinforcement of the structures of the Romanian state so as when the need
arises to be able to generate a firm anti-terrorist and counter-terrorist response .

Introducere

Amplificarea actelor teroriste la nivel mondial, brutalitatea si imprevizibilitatea
acestora, manifestarea fenomenului terorist sub diverse forme care induc in randul
populatiei sentimente de spaima, fricd si teroare au impus ca Romaénia sa lupte
impotriva terorismului cu ajutorul normelor de drept si al justitiei.

Admiterea cu drepturi depline a térii noastre in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, stare de fapt care obliga statul roman sa participe cu efective
militare si de politie pentru mentinerea pacii aflate in zone asimetrice' de conflict,
precum si eforturile admirabile pe care l-a depus poporul roman pentru a adera la
creat cadrul ca tara noastrd sd devind o tintd $i o posibila sursd pentru terorismul
international.

Actele teroriste avand ca suport domeniul nuclear, chimic, biologic (bacterii,
virusi etc. ), bacteriologic, mediul inconjurdtor, retelele de calculatoare au devenit
forme care pot pune 1n pericol spatiul terestru, maritim, aerian precum si relatiile care
se nasc si se desfasoard in mediile: social, economic, politic, diplomatic si militar si
pot afecta Intr-o mai mare sau mai micd masura drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor romani si nu numai ale acestora.

Mai mult posibilitatea folosirii in producerea atentatelor teroriste a mijloacelor
genetice (inginerie geneticd, modificari ale macromoleculei A.D.N., ale genelor)®
genereazd o $1 mai mare spaima in randul populatiei, dat fiind faptul ca efectele pot fi
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" General dr. Mircea Muresan, General de brigadi (rezervd) dr. Gheorghe Viaduva, Razboiul
viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti 2004, p. 261.
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extrem de distructive si de lungd duratd, producand mutatii ireversibile asupra
existentei fiintei umane si a mediului inconjurator.

S-a observat ca atitudinile militariste ale unor state au dus la expansiunea
terorismului.

Nevoia acutd de democratizare impreund cu cea de dezvoltare constituie o
puternica constanta a acestui secol, manifestandu-se cu precadere nu numai in randul
fostelor state comuniste ci si in mai multe state slab dezvoltate care sunt doritoare in
acelasi timp si de progres.

Aparitia dimensiunii nucleare a terorismului ca forma specificd apartinand
secolului XXI, creeaza si amplificd foarte mult starea de insecuritate a oricarei
persoane.

In acest secol asistim la dezvoltarea accentuati a fundamentalismului religios,
avand ca factor amplificator chiar afirmatiile unor conducdtori de state, iar
caricaturile la adresa Profetului Mahomed Tmpreuna cu primele afirmatii duc la
adancirea diferendelor dintre religia iudaicd, crestind si islamica, la dezvoltarea
fundamentalismului islamic si chiar aparitia unui fundamentalism crestin care
alimenteaza cu adepti gruparile teroriste existente la nivel mondial.

Cyberterorismul care are drept scop atacul prin actiuni anonime $i neprevazute
pentru alterarea sau distrugerea informatiei, In mod special a celei de valoare
strategicd a devenit o amenintare capabild si produca frica, spaima sau teroare. In
ultima perioada de timp ca raspuns la razboiul antiterorist pornit de Alianta Nord
Atlantica se observa globalizarea atacurilor cyberteroristilor, acestia vizand cu
precadere sistemele informatice, ramele informatice si datele din: telecomunicatii,
retelele de distributie a apei, gazelor, electricitatii, petrolului, retelele de transport,
serviciile de urgenta, sistemele de securitate, cele de aparare nationala, cele din
serviciile guvernamentale. Afirmarea tot mai pregnanta a organismelor si institutiilor
care au un caracter regional si global arata destul de clar erodarea economiilor
nationale ale statelor §i chiar a suveranitatii acestora.

Insasi amplul proces al globalizarii a impus necesitatea armonizarii legislatiei
statului roman cu cea similard pe plan european si international, realizdndu-se
posibilitatea de a preveni, combate, neutraliza si contracara amenintarile, vulne-
rabilitatile si riscurile la adresa suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si
indivizibilitatii Romaniei, stare de fapt ce permite ca regulile: ,,nu exista infractiune
fara lege® si ,,nu existd pedeapsa fard lege™ sd impuna principiul doctrinar ,,puterea
sa opreasca puterea” creandu-se posibilitatea apararii cu ajutorul justitiei si implicit a
normelor de drept a drepturilor si libertatilor cetdtenilor romani.

Carta Albd a Securitatii s1 Apardrii Nationale, care asigura dezvoltarea si
intdrirea economiei Romaniei in noul mediu de securitate, permite coordonarea
continud a actiunilor de promovare a intereselor proprii si cele ale aliatilor sdi in plan
global’.

? Gheorghe Nistoreanu, Alexandru Boroi, Drept penal, Partea generali, Editura All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 14.

* Ibidem.

> A se vedea, Guvernul Romaniei, Carta Albi a Securititii si Aparirii Nationale, Editura
Guvernul Roméniei, Bucuresti, 2004, p. 123.
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Terorismul ca modalitate de actiune s-a dezvoltat si s-a transformat strans legat
de emergenta globalizarii, deoarece de la actiuni etnice si religioase care au avut ca
spatiu de actiune teritoriul national acum asistam la desfasurarea acestuia pe plan
international. Marea majoritate a organizatiilor teroriste nu solicitd revendicari
teritoriale.

1. Factori generatori ai terorismului care pot afecta Romania ca stat in
cadrul Uniunii Europene

Statutul de stat la frontiera Uniunii Europene si Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord determinad urmatorii factori generatori ai terorismului:

1) Proclamarea unilaterala a independentei Republicii Kosovo pe data de 17
februarie 2008 a adancit ruptura dintre Est s1 Vest. Mai mult retragerea ambasadorilor
Republicii Serbia din noul stat cat si din cele care deja i-au recunoscut independenta,
poate crea stari de fapt generatoare de acte teroriste nu numai in zona balcanica ci si
in alte zone. Deja si alte regiuni urmand exemplul kosovar au inceput demersuri
pentru a-si proclama independenta. La Consiliul Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord-Rusia din data de 4 aprilie 2008 de la Bucuresti, Rusia ca principal stat
promotor al Federatiei Ruse, s-a aratat nemultumitd cu privire la aceasta stare de fapt
si nu ajuns la nici o Intelegere cu celelalte state participante asupra statului nou
infiintat. Ca raspuns la aceasta situatie Federatia Rusda impreuna cu Venezuela au
recunoscut independenta statelor Abhazia si Osetia de Nord care se afla la granita de
nord a Republicii Georgia;

2) Posibilitatea aparitiei unor conflicte de naturd etnica si religioase care pot
deveni oricand premisa comiterii unor acte teroriste.

3) Afirmatiile principalului cap al Bisericii crestine de la Vatican au dus la
aparitia unor disensiuni §i tensiuni in cadrul lumii crestine nascand factorii unui
terorism fundamentalist crestin 1 nemultumiri in randul iudeilor.

4) Amplificare tensiunilor politico-militare datorate in primul rdnd unor
pretentii teritoriale intre state ca: Ungaria si Voievodina; Republica Moldova si
cetatenii rusi din zond, delegatia acesteia a parasit la aproximativ 4 ore lucrdrile
Summit-ului de la Bucuresti; Grecia si statele aflate la granita sa: Turcia, Albania si
Macedonia fosta republica iugoslava care s-a retras a doua zi a lucrarilor Summit-ului
deoarece Grecia s-a opus ca respectivul stat sa fie primit sub acest nume deoarece
partea de nord a Greciei este o provincie istorica care poartd acest nume; Turcia si
Kurdistan; Abhazia si Georgia; Osetia de Nord si Georgia.

5) Dezvoltarea fundamentalismului islamic, in special in fostele republici
tugoslave Bosnia, Kosovo, Hertegovina si patrunderea acestuia in mod lent g1 sigur
in Bulgaria tara cunoscutd ca avand populatie preponderent ortodoxd va genera
diverse tensiuni pe mai multe planuri: social, politic, economic, cultural, religios si
diplomatic si in mod implicit va genera aparitia unor acte de terorism in interiorul si
exteriorul acestora.

6) Caricaturile la adresa Profetului Mahomed, realizate intr-o tara crestina,
constituie un factor de amplificare a terorismului fundamentalist islamic. Ulterior
adepti ai acestei credinte au iIncercat in luna februarie 2008 suprimarea vietii
autorului domiciliat In Danemarca. Imediat mai multe cotidiene daneze au publicat
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una dintre caricaturi in semn de solidaritate cu autorul, mai ales ca trei persoane au
fost arestate ca fiind autorii incercarii esuate. A urmat un val de reactii dure din
partea lumii musulmane constand in ample proteste de strada si arderea drapelelor
mai multor state europene si chiar cel al Statelor Unite ale Americii. Principala
organizatie teroristd de sorginte islamica din lume a anuntat cd republicarea acestei
caricaturi este ,,0 confirmare din partea voastra ca razboiul continua“ iar raspunsul va
fi ,,ceea ce vedeti nu ceea ce auziti”, fard a fi specificatd amenintarea. Mai mult cu
postarea mesajului pe Internet a aparut si fotografia celui mai vanat terorist din lume
tinand Tn maini un pistol mitraliera. Toate acestea pe 20 februarie 2008, cu doar 10
zile inaintea inceperii Summit-ului Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord de la
Bucuresti.

7) La sfarsitul lunii martie din acelasi an, directorul Agentiei Centrale de
Informatii a Statelor Unite ale Americii, anunta cd principalele organizatii teroriste
islamice recruteazd si antreneaza persoane cu trasdturi europene, posesoare de
pasapoarte, cu scopul clar de a penetra sistemele de securitate antiterorista ale statelor
membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunii Europene.

8) Criza mondiala alimentara, care va duce la accentuarea saraciei atat in
statele sarace cat si in cele bogate, va duce la aparitia unor acte de terorism care vor
lovi ambele tipuri de state.

9) Criza mondiala de supraproductie si lichiditati care nu reprezintd un caz la
voia Intamplarii in afara intereselor marilor cercuri financiar-bancare care doresc si
imprima directia spre o multipolaritate, afecteaza pe plan global toate statele, stare de
fapt nu departe de a genera terorism®.

10) Posibilitatea adancirii decalajelor dintre tarile Uniunii Europene si pe plan
international pot duce la aparitia fenomenului terorist ca o caracteristica a starilor de
haos si ciocnirii marilor sisteme de interese.

11) Eforturile de armonizare etnicd, pot duce la aparitia unui separatism de
genul celui existent in Spania, cunoscut ca terorismul etnic basc care lupta pentru
independenta Tarii Bascilor.

12) Pregnanta extindere a Uniunii Europene si a Aliantei Nord Atlantice va
duce In mod sigur la dezvoltarea terorismului, in zonele de granitd cu celelalte state
care fac parte din alte sisteme si centre de putere. Ca o masura de prevenire a acestor
fapte pe data de 3 aprilie 2008 in cadrul Consiliului Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord , au fost invitate sd adere Albania si Croatia iar alte trei state
Bosnia, Hertegovina si Muntenegru au fost invitate sa Inceapa discutiile pentru
aderare.

13) Proliferarea activitatilor de crima organizatd, spalarea banilor, traficului de
droguri si de persoane, precum §i migratia clandestind in imediata apropiere a
granitei Uniunii Europene va fi un factor generator de terorism. Romania ca stat cu
dubla granita atat a Uniunii Europene cat si a Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord prezinta un risc mai mare decat al celorlalte state europene.

% A se vedea, Cristian Troncot, Horatiu Blidaru, Careul de Asi. Serviciile Secrete ale Marii
Britanii, Statelor Unite ale Americii, Rusiei, Israelului, Editura Elion, Bucuresti 2004, p. 153.
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14) Cresterea pericolului folosiri In executarea actelor teroriste a incarcaturilor
nucleare a unor mijloace chimice, bacteriologice, biologice si genetice ca urmare a
scaderii controlului asupra armamentului unor state in special cele care au facut parte
din fosta Uniune a Republicilor Sovietice Socialiste si fosta [ugoslavia.

15) Pasii de reunificare a crestinismului, de promovare a valorilor crestine duc
la emergenta fundamentalismului religios.

16) Explozia inaltei tehnologii informationale, concomitent cu adancirea
decalajului tehnologic duc la aparitia terorismului tehnologic informational si a
cyberterorismului. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, din care fac parte si
state din Uniunea Europeana, s-a angajat in sedinta din data de 3 aprilie 2008 de la
Bucuresti, ca va oferi resurse statelor componente care se afla in impas de a-si asigura
securitatea cibernetica.

17) Sistemul de pozitionare globala, constituit ca un sistem al armatei Statelor
Unite ale Americii pentru orientarea si pozitionarea diferitelor elemente ale
sistemului militar al acestei tari, impreuna cu sistemul european de pozitionare prin
satelit Galileo si sistemul global de navigare si orientare prin satelit al Federatiei Ruse
Glonass, constituie un interes deosebit pentru entitatile teroriste in sensul controlului
st distrugerii pentru a nu mai fi monitorizate.

18) Controlul comunitatii internationale asupra unor regiuni prin promovarea
legilor, duce i1n mod implacabil la aparitia si dezvoltarea terorismului, ca un mijloc de
opunere si rezistentd la implementarea acestor legi;

19) Ineficienta unor structuri de securitate; Organizatia Natiunilor Unite,
Organizatia de Securitate si Cooperare Europeana; Uniunea Europeana care se afla
intr-un amplu si complex proces de restructurare, permite marilor puteri sa-si rezolve
afacerile interne si externe in afara acestor institutii de securitate. In acest sens Statele
Unite ale Americii care este membru in primele doua structuri de securitate a declarat
razboi terorismului.

20) Reorientarea rachetelor balistice ale Federatiei Ruse, catre tinte aflate pe
teritoriul unor state membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, precum
st anuntul facut pe data de 12 februarie 2008 ca va orienta rachete balistice catre
teritoriul Ucrainei, dacd va adera la Uniunea Europeana va duce la aparitia unor acte
teroriste in zona.

21) Retragerea Federatiei Ruse din Tratatul de Neproliferare a Armelor
Neconventionale in Europa semnat in 1991, a impus ca 1n cadrul Summit-ului din 2-4
aprilie de la Bucuresti, sda 1 se ceard ridicarea Moratoriului asupra fortelor
Conventionale in Europa. In cadrul Consiliului Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord-Rusia, din data de 4 aprilie 2008, aceasta din urmd a anuntat prin vocea
presedintelui sau ca a distrus armamentul greu din Transnistria, a limitat foarte mult
deplasarile de trupe si a retras bazele militare din Vietnam si din Cuba, dar in schimb
au fost Infiintate doua baze ale Aliantei Nord Atlantice In Romania si in Bulgaria care
nu reprezintd solutia pentru provocarile actuale. Vom asista la aparitia unui terorism
transfrontalier care va afecta atat Estul, cat si Vestul.

22) Topirea ghetii datorita incalzirii globale accelereaza lupta pentru bogatiile
arctice, in special petrol si gaze naturale, ceea ce va constitui un prilej pentru teroristi
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st entitdtile din care fac parte, pentru a actiona prin acte teroriste asupra punctelor de
exploatare si traseelor de transport.

23) Reaparitia formatiunilor de extremd dreaptd de sorginte neonazista 1n
Europa, va duce la aparitia instinctelor nationaliste latente ale populatiei, animand
vechile resentimente etnice care pot sd trezeasca imaginea traditionalda a dusmanului
si implicit aparitia unui terorism nationalist.

24) Cariposta la anuntul privind amplasarea elementelor scutului antiracheta in
Cehia si a rachetelor interceptoare in Polonia, Federatia Rusa a reluat patrularea cu
bombardiere strategice si a anuntat construirea de noi submarine atomice capabile ca
impreund cu primele sa transporte si sa foloseasca la nevoie armele nucleare,
afirmand prin vocea presedintelui sau cd la nevoie se vor folosi armele nucleare
putand lovi orice punct de pe suprafata terestra si din cosmos. Acest anunt a fost facut
si ca urmare a tensiunilor recent aparute in prima saptamana a anului 2008 ca urmare
a survolarii la joasa altitudine, aproximativ 600 de metri, in largul coastelor Floridei,
de catre doud avioane de lupta ale Federatiei Ruse a unuia dintre cele mai puternice
portavioane U.S.S. NIMITZ. Aceste stari de fapt generatoare de tensiuni si dispute,
de spaima si teroare impun $i mai mult lupta antiterorista dusa de catre statul roman.

25) Federatia Rusd este pregatitda sd accepte scutul american dupa ce Statele
Unite ale Americii s-au declarat dispuse sa facd o promisiune scrisd de a nu incarca
rachetele interceptoare pe care le vor amplasa in Polonia, de a nu dota radarul din
Cehia cu capabilitati de urmarire a unor tinte pe teritoriul sau si de a permite accesul
inspectorilor sai la bazele acestuia. Pe 2 aprilie 2008 Statele Unite ale Americii au
anuntat ca au testat cu succes sistemul de urmarire §i avertizare a scutului antiracheta
in California. Pe data de 3 aprilie s-a hotarat in cadrul Consiliului Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord ca si noile state sa beneficieze de protectie antiracheta
prin construirea unui nou scut in Europa.

26) Statele Unite ale Americii au anuntat pe data de 18 septembrie 2009 ca este
posibil sa renunte la amplasarea elementelor scutului antiracheta in Cehia si Polonia,
declarand ca Iranul nu mai prezintd o amenintare majora pentru aliatii Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord din Europa.

27) Statele Unite ale Americii pe langd compromisul cu privire la scut sunt
dispuse sa faca si alte promisiuni, ca de exemplu sd nu insiste pentru integrarea
statelor Ucraina si Georgia in Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, cu toate ca
Ucraina este singurul stat non membru care are militari in misiunile contra
terorismului.

28) Presedintele Federatiei Ruse a anuntat pe data de 4 aprilie 2008 in cadrul
Consiliului Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord-Rusia de la Bucuresti, ca
extinderea Aliantei Nord Atlantice s-a realizat fard a tine cont de interesele de
securitate ale Federatiei. Aceastd extindere fiind consideratd ca o amenintare directa
asupra sa.

29) In perioada Summit-ului Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord din
2-4 aprilie, desfasurat la Bucuresti, s-a anuntat cd aceasta va avea o contributie
intensi la securitatea energetica’.

7 A se vedea Arhiva ziarului Adevirul, numerele 5505-5514, 26 martie-06 aprilie 2008.
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30) Anuntarea esecului razboiului antiterorist pe data de 17 aprilie 2008, de
catre adjunctul celui mai cdutat terorist a dus la amplificarea actelor teroriste atat in
Irak cat si in Afganistan. Actele teroriste savarsite incepand cu acea data au devenit
de o cruzime inimaginabila.

31) In saptiméana 14-19 aprilie Uniunea Europeana a anuntat cd in viitor va
inaspri sanctiunile si pedepsele aplicate celor care comit acte de terorism.

32) Sovaiala de a ratifica Tratatul de la Lisabona de catre unele state membre
ale Uniunii Europene.

33) Conflictul latent aparut in urma confruntarilor armate care au avut drept
scop controlul cailor de transport ale petrolului din Caucaz spre Europa a dus la
dislocarea in zond a numeroase efective militare atit din partea Federatiei Ruse cat si
din partea Georgiei® care a atacat pe prima.

34) Criza economica si de lichiditati cu care se confruntd omenirea precum si
saracirea accentuatd a populatiei pot genera acte teroriste.

35) Aparitia primelor manifestari de pregatire a unor acte teroriste indreptate
impotriva resurselor energetice impun masuri ferme de prevenire, neutralizare si
combatere a acestora.

36) Epuizarea lentd a resurselor generatoare de energie impune securizarea
celor existente si asigurarea de asistentd in prevenirea si contracararea amenintarilor
teroriste impotriva acestora.

37) Aparitia unui eco-terorism ale carui actiuni de lupta clandestind si violenta
in numele unor cauze ecologice intrd din ce in ce mai mult pe agenda agentiilor de
securitate europene.

38) Posibilitatea ca prin comiterea unui act terorist, rezervele de apa potabila sa
fie afectate ireversibil a dus la organizarea de catre statele membre ale Uniunii
Europene a unor reuniuni care au determinat adoptarea unor mdasuri comune pentru
prevenirea §i contracararea unor atentate teroriste care vizeazd resursele de apa
potabila.

39) Infiintarea Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, care este un rival
extrem de puternic prin accentuarea manifestarilor de forta politico-militara pe de o
parte dintre Federatia Rusa si China ca membri fondatori precum si statele care au
statut de observatori: India, Iran, Pakistan, Mongolia si de cealalta parte statele care
fac parte din Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord este posibil sa ducd la
aparitia unui terorism la periferia celor doua blocuri politico-militare.

2. Statutul de stat in cadrul Uniunii Europene si Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord - garant al securititii si apararii in Europa

Marile procese de transformare a societdtii au impus mondializarea
informatiilor, globalizarea problemelor de securitate §i au impus ca puteri non statale
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Organizatia de Securitate si Cooperare

8 A se vedea ziarul Gardianul, numarul 2198 din 02.10.2009.
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Europeana s1 Uniunea Europeana sa intervina in profunzimea unor stari de fapt foarte
grave pentru a le aduce la normalitate °.

Pozitia geostrategica de stat granitd al Uniunii Europene si in acelasi timp al
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord determina ca tara noastrd sa aiba mari
provocari si multe sarcini in ceea ce priveste prevenirea si combaterea terorismului.

Statutul de stat cu drepturi depline in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, a impus participarea tarii noastre la razboiul antiterorist
declansat de Statele Unite ale Americii ca principal stat din cadrul acesteia, stare de
fapt care poate genera oricand comiterea de acte teroriste pe teritoriul Romaniei.

Ca stat in cadrul Uniunii Europene tara noastra a actionat permanent si
consecvent pentru armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana si internationala
creandu-se astfel posibilitatea ca independent sau aldturi de aliatii sdi Roméania sa-si
poata proiecta forta de raspuns in cazul unor amenintari teroriste.

Tara noastrd se afld in diverse stadii de implementare a aquis-lui european in
armata, justitie, politie si serviciile de informatii raspunzand cu toatd promptitudinea
posibila pentru crearea unui cadru institutional juridic unitar, care sa poatd fi in
masurd sa ajute cat mai mult cu putintd alaturi la instituirea spatiului de libertate,
securitate si justitie prin implementarea mandatelor de arestare la nivel european,
dezvoltarea si extinderea Oficiului European de Politie Europol, precum si
armonizarea strategiilor de prevenire a spaldrii de bani si a altor infractiuni financiare,
realizarea dotdarii fortelor armate cu armament si tehnica de luptd de ultima generatie
in asa fel incat la nevoie prin strategii adecvate luptei , sa dea o ferma riposta
antiteroristd si contraterorista'’.

Cu toate ca experienta dobandita de catre militarii fortelor armate ale tarii
noastre In teatrele de operatiuni in lupta impotriva terorismului a demonstrat cu tarie
ca Romania este destul de pregdtita pentru a da o riposta ferma in cazul pregatirii si
executarii unui act terorist pe teritoriul sdu , complexitatea si diversitatea manifestarii
fenomenului terorist a impus o noua gandire si abordarea directd prin intermediul
unor relatii de cooperare intre structurile cu atributii in acest sens.

Discutiile purtate asupra modalitatilor de abordare a conflictelor si a
implementarii unor noi standarde de pregatire si purtare a razboiului au impus
folosirea unor noi modalitdti de actiune in conflict si folosirea unor noi sisteme de
comandad, control, informatie si comunicatie necesare in era globalizarii in cadrul
razboiului bazat pe retea'’ .

Emergenta unor noi stari de fapt generatoare de terorism, in contextul in care
Romaénia devine din ce in ce mai mult un garant al securitatii i apararii a impus
adoptarea s1 implementarea de noi strategii in prevenirea §i gestionarea starilor
conflictuale generatoare de terorism.

A se vedea Constantin Hlihor, Geopolitica si strategia in analiza relatiilor internationale
contemporane, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti 2005, pp. 138-139.
10°A se vedea Teodoru Stefan, Cristian Barna, Globalizarea amenintirilor asimetrice, Editura
Academiei Nationale de Informatii, Bucuresti 2007, pp. 93-96.

""A se vedea George Cristian Maior, Noul Aliat. Regandirea politicii de aparare a Roméniei la
inceputul secolului XXI, Editura RAO International Publishing Company, Bucuresti 2009, p. 17.
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Globalizarea ca fenomen complex si multidimensional are un impact puternic
intre securitatea nationald si internationald prin influenta pe care o are asupra
liberalizarii schimburilor de marfuri, servicii, capital si informatii. A facut ca riscurile
si oportunitatile interne si externe sa se poata genera §i sprijini in mod reciproc.

Strategia Nationald de Aparare a Tarii emisa de Parlamentul Romaéniei are ca
obiective principale:

- lupta impotriva terorismului prin monitorizarea permanenta a tuturor riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor care pot afecta securitatea nationala;

- protejarea teritoriului national, a populatiei, facilitatilor si a obiectivelor
romanesti din interior §i exterior de activitatile asociate terorismului;

- coordonarea eforturilor nationale de prevenire si combatere a fenomenului
terorist cu partenerii, strategici, organizatii si alte forme structurale de cooperare
antiteroristd intre state , in primul rand cele instituite in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord si Uniunii Europene;

- optimizarea capabilitdtilor militare pentru Indeplinirea operatiilor multinationale de
stabilizare si reconstructie in sprijinul luptei impotriva terorismului'? .

Masurile antiteroriste impuse de Romania dupa data de 11 septembrie 2001
induc o accentuata stare de stabilitate si securitate nu numai la nivel national cat mai
ales la nivel balcanic, regional si global devenind un furnizor de stabilitate si
securitate cu toate cd riscul transfrontalier, amploarea si consecintele actiunilor
teroriste constituie un eveniment major, care pune fatd in fatd lumea civilizata cu o
problemd de maxima gravitate, extinderea si amplificarea pe teritoriul national a
retelelor si activitatilor teroriste”” . Reuniunea Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord programata sa aiba loc pe data de 23 octombrie 2009 la Bucuresti va lua in
discutie si va defini noul concept strategic care va include si directii principale de
actiune dintre care prioritard va fi cea referitoare la prevenirea si combaterea
terorismului si cu precddere a terorismului cybernetic. Bineinteles ca in cadrul acestei
reuniuni vor fi discutate si definite si alte directii care vizeazd restructurarea si
redimensionarea fortelor militare din cadrul Uniunii Europene care fac parte din
cadrul acestei Aliante. Nu trebuie uitatd activitatea referitore la dotarea cu armament
si tehnicd de lupta care sa facad aceste forte capabile ca printr-o rapida interconectare,
sa genereze o riposta adecvata oricarei amenintari teroriste.

Intr-adevar criza politica prin care trece Romania nu este privita cu detasare de
statele membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunii Europene,
deoarece exista posibilitatea ca prin nerespectarea angajamentelor asumate in special
alocdrii procentului din Produsul Intern Brut, destinat apdrarii, tara noastra sa piarda
pozitia de stat generator de securitate Tn regiunea Marii Negre si a Balcanilor.

Nu trebuie omisd §i necesitatea dotdrii cu armament si tehnicd de luptd de
ultimd generatie, astfel incat fortele armate ale tarii sd poata participa cu mai multa
putere chiar la razboiul bazat pe retea capabil sa genereze o ferma riposta antiterorista
si contraterorista.

'2 A se vedea Strategia nationald de aparare a tarii, Parlamentul Roméaniei, Monitorul Oficial, Partea
I, numarul 799 din 28 noiembrie 2008, Anexa, Capitolul 2, pp. 2-3.

5 Emil Hedesiu, Constantin Stoica, Gheorghe Toma, Securitatea internationald sub impactul
globalizarii, Editura Academiei Nationale de Informatii, Bucuresti, 2007, p. 28.
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THE TECHNOLOGY - ONE OF THE CHALLENGES FOR THE SECURITY

Dr. Ticusor CIOBOTARU"

In partea introductivi a lucrdrii se prezintd faptul cd timpul de introducere a tehnologiilor
moderne in circuitul militar a scazut dramatic in ultimul secol.

Prima parte a lucrarii prezinta unele consideratii privind rolul pe care il au tehnologiile
avansate pentru construirea unei lumi mai sigure. Totodata, raspdndirea tehnologiei informatiilor
precum §i diseminarea unor tehnologii militare sunt de naturd sa alimenteze arsenalul gruparilor
teroriste solicitand eforturi substantiale de dezvoltare a unor noi tehnologii pentru combaterea
acestora.

In acelasi timp, disolutia campului de luptd clasic si mutarea actiunilor de luptd in mediul
urban au schimbat esenta razboiului modern, ridicand necesitatea unor sisteme de armament $i a
unor noi proceduri de lupta.

A doua parte a lucrarii este dedicatd unei scurte prezentdri a cdtorva tehnologii pe cale de
a fi realizate §i care sunt adecvate pentru a fi implementate in dezvoltarea unei tari membra NATO,
de marime medie.

Introduction

Technology is a broad concept that deals with the human usage and knowledge
of tools. The term technology has Greek origins: technologia — techne (craft) and
logia (saying). The technology is frequently associated with the usage of the
hardware (machineries) for achieving the human desires such as live comfort, food,
mobility through transportation, communication etc. Meanwhile, the technology was
used from the very beginning stages of the human society development for hunting
animals but also for fighting wars.

Through ages, the technologies developed with an initial civilian purpose have
generated military technologies use for both offensive and defensive actions. Despite
the fact that is unanimously recognized that the technology does not represent a
panacea for defense and security, the industrialized countries harried up to apply the
new achieved technologies into security arena in order to get advantages versus the
existing or the presumable enemy.

Table 1. The main technologies developed during the 20™ century

Approximate Date of
First First Significant Technology
Demonstration Military Applications
Radio 1901 1914
Airplane 1903 1916
Vacuum Tube 1906 1915
*Tank 1916 1916
Liquid-Fueled Rockets 1922 1944
*Radar 1925 1939

* Colonel profesor, Academia Tehnici Militara
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*Gas Turbine 1935 1944
*Digital Computer 1943 1945
*Ballistic Missile 1944 1945
*Nuclear Weapons 1945 1945
Transistor 194 1957
*Inertial Navigation 1950 1955
*Nuclear Propulsion 1950 1960
* Artificial Earth

Satellites 1957 1960
*Integrated Circuit 1960 1970
*Laser 1961 1967
*Precision Weapons 1965 1967
*Stealth 1970 1990
*quem Unmanned Air 1980 1990
Vehicle

*Funded by military R&D

The pace of the insertion of the technologies into military application increased
dramatically during the 20" century, a restraint statistics being presented in Table 1.
The process of the speeding up the military application of the emerging technologies
was more intensive during the wars, including the “cold war”. After the fall of the
Berlin wall, two processes have dominated the technology space of the last decade of
the past century:

1.1  The transfer of the advanced technologies developed exclusively for

military application to civilian sector in order to achieve competitiveness on
a global market, based on the large previous investments into military R&D
sector (for instance the Kevlar technology).

1.2 The transfer of the less costly and efficient civilian technologies to

military sector in order to decrease the military budgets.

Both processes have had consequences in security area: the increase of the
affordability of the military equipment for the emergent democracies but also the
need for more control mechanisms against the dissemination of military technologies
from small caliber arms to nuclear bomb and cruise missiles.

2. A more secure world through technology

For almost nine decades, the military technology was developed in order to
obey to the strategy of the symmetric conflicts. The new weapons were realized for a
temporarily advantage against the enemy and the “cold war” era culminated with the
“arms race”. The symmetry of strategies generated symmetry in the development of
weapons and the balance disrupted when the cost of this race became too high for the
communist block can afford it. The technology busted the emergence of adequate
strategies such as the “nuclear deterrence” but, in general, the grand strategy has
guided the development of new weapons throughout the system of the requirement
formulation and management.
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The break of the new century brought the asymmetric conflicts in which one
part has not military, territorial and state identity and the civilian people and
infrastructure become targets. The terrorism threat demands an adequate answer at
strategy level. Some of the very advanced and costly technologies developed during
the cold war proved useless against the terrorist (for instance the nuclear submarines,
the heavy artillery or the jet fighters). In some cases the doctrine failed to cover the
threats (for instance, the mission of NORAD covered exclusively the space outside
USA, assuming that the threat has the origin in this region).

Considering the terrorism as a doctrine, the right answer to it has to be an
adequate grand strategy, including the military strategy as means for combating the
terrorist actions. From technology point of view, maybe the most concise
characterization of the terrorism belongs to Wesley Clark: “low technology, high
concept”’. From this statement derives the paradox that there is a need for new
advanced technologies in order to overcome the “low technologies” used by the
terrorists.

It is unanimously recognized that the modern world is technology dependent:
nobody can imagine the daily life without internet, mobile phones or fast
transportation. This dependence generates a large scale of vulnerabilities but these
represent the price to pay for a more efficient, comfortable and even a more secure
world. The vulnerabilities of the modern society have dramatically diminished in
terms of accidents, the sole unsolved area remaining the terrorist attacks. The military
technologies applied in operations Desert Storm and Iraqi Freedom proved to be very
effective in terms of the annihilation of the enemy, reducing the troop’s casualties
and the sufferance of the civilian population. This the results of the evolution during
the last decades of the past century of the advanced technologies in communications,
precision guided ammunition, surveillance and reconnaissance. The evolution of the
weapon’s capabilities 1s presented in Table 2%,

Table 2. The evolution of the approximate capabilities of the relevant technologies

1900 1925 1950 1975 2000
Aircraft Range [miles] 200 2,000 4,000 8,000
Aircraft Speed [miles/hr] 150 500 2,000 2,000
Aircraft Payload [pound] 500 20,000 80,000 100,000
Ballistic Missile Range [miles] 10 200 6,000 12,000
Radar Range [miles] 2 200 20,000 100,000
Radar Resolution [feeet] 1,000 1 0.1
Navigation Precision [miles] 10 10 0.1 0.01 0.001
Radio Communication Range 500 3,000 10,000 10,000
[miles]
Radio Communication Capacity 10 10,000 10’ 10°
|Bit/s]
Weapon Precision [feet] 100 100 100 10 1

! Quoted by Henrotin,J., Vulnérabilités des sociétés techniciennes et contre-terrorisme, Revue
Stratégique, "Terrorisme et stratégie" - n°85, May 2005.

’ Friedman, M., Friedman, G., Future of War. Power, technology and American world
dominance in the twenty first century, St. Martin’s Griffin, New York, 1998.
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The existence of such efficient technologies generated a veritable euphoria
after the collapse of the Soviet Union’.

Nevertheless, the same military technology proved to be less effective for
fighting terrorist groups. The large scale terrorist attacks in September 11, 2001, have
busted the efforts to adapt the existing technologies for combating the terrorist
threats®. It is interesting to note that the referenced study has identified as main
military technology to be used by military and security forces the C4ISR.
Additionally, the homeland security structures may borrow from military
organizations the “know-how” in developing new technologies: the acquisition
system, the requirement system, the testing and certification system etc.

The trends in arms proliferation, the conflicts in former Yugoslavia, Somalia,
Ethiopia, Iraq 1991 etc. have revealed a capability gap in the area of non-
conventional warfare. The identification of the lack of capabilities together with a
very elaborated and time consuming acquisition process has generated the NATO
concept “accelerated fielding” in order to speed up the adequate answer for the new
types of threats. One mean for achieving adequate weapon for new military needs is
the reform of the requirement formulation and management processes and, not less
important, the adaptation of the existing technologies in order to save the research
time.

Despite the worries regarding the military investments in R&D existing
between USA and Europe’, the NATO initiatives for acquiring common assets for
strategic airlift and surveillance prove the trend to overcome the barriers raised by the
high costs of the modern military equipment. This is the institutional version of the
already existing cooperation in the process of development of high tech military
systems such as the Eurofighter.

The direct link existing between the dynamic security environment and the
need for new technologies is demonstrated by the emergence of new mechanisms for
technology warning and assessment in hot domain such as the combatant
identiﬁcGation in urban military actions or the fusion of sensors and communication
systems .

> Army Science and Technology for Homeland Security: Report 2 -- C4ISR, Committee on Army
Science and Technology for Homeland Defense -- C4ISR, National Research Council, The National
Academies Press, Washington, D.C.

* Avoiding Surprise in an Era of Global Technology Advances, Committee on Defense Intelligence
Agency Technology Forecasts and Reviews, National Research Council, The National Academies
Press, Washington, D.C..

> Gansler, Jacques S., Etter, Delores M., Dr., Statement before senate armed services committee
emerging threats and capabilities, Subcommittee Science and Technology Overview, April 20,
1999.

6 Long Term Requirements Study Technology Forecast, Future Security Environment Symposium,
NATO C3A Agency, 2-3 MAY 2006, Hague.
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Regarding the role of the technology in terrorist activities, it makes sense to
use the schematization proposed in’ for the description of the main five area of
action:

- Technology: getting the weapons, communication, IT;

- Social: recruitment network, logistic support, defensive deployment ;

- Narrative: inciter for recruitment, propaganda, loyalty enforcement;

- Organizational: task allocation, capacity to accomplish the mission;

- Doctrinal: define near term tactics and justify the accomplished missions.

The low level technologies such as the wireless communications, conventional
explosives and fuses indicate the affordability of the needed technology. Contrary to
low level and low cost technologies the terrorist need, the technologies necessary to
annihilate them is costly and impose a high tech level.

3. Trends in development of security related technologies

The industrialized countries may afford to spend a higher GDP percentage for
fundamental and applicative research. Part of these funds are devoted to identify the
technologies which could improve the capability level of the armed forced and of law
enforcement potential.

Additionally, the assessment of the emerging technologies must emphasize the
danger that these technologies are used for terrorist attacks or has to estimate their
capability to protect against the terrorist attacks. The positive answer to the first
question must generate efficient control measures against proliferation.

Among the large variety of the emerging technologies it is necessary to
evaluate the readiness level in order to forecast the defence and security applicability.

The study proposes the scale described in Figure 1.

Due to the deep implication of the technology into defence and security, the analysis
regarding the trends in technology development must cover a large area, and not only
the engineering. Thus, an incomplete list of the areas of interest includes the
following: Biotechnology, Chemical Agents, Drug Development, Bio-medical
engineering, Materials, Buildings, Transportation, Molecular Manufacturing, Energy,
Nano-technology, Integrated Microsystems, Human/Technology Interface, Artificial
Intelligence, Computing Technology and Mathematical Techniques, Communications
and Information Systems, etc. Some of the above listed areas are detailed below.

3.1. Biotechnology

It is forecast that biotechnology will likely continue to improve and by 2025,
apply its ability to profile, copy, and manipulate the genetic basis of both plants and
animal organisms, opening wide opportunities and implications for understanding
existing organisms and engineering organisms with new properties. Research is even

7James, D.A., The Defence Industry and ‘Transformation’: A European Perspective in S. Hamilton
S.D. (ed.), Transatlantic Transformations: Equipping NATO for the 21st Century, Washington DC:
Center for Transatlantic Relations, Johns Hopkins University, 2004).
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Figure 1. Readiness level description
under way to create new free-living organisms, initially microbes with a minimal
genome. DNA analysis machines and processing systems will likely accelerate the
proliferation of genetic analysis capabilities, improve drug search, and enable
biological sensors. However the dark side of the “dual use” technology is the
development of bio-weapons. Future advances in biotechnology will facilitate not
only defensive measures but also offensive biological warfare agents aimed at
specific targets (human, animal, crop) to achieve the effects desired. The sequencing
of the human, bacterial and viral genome is occurring at a fast rate, it will therefore
be possible to design biological agents to specifically target humans, viruses or
pathogens while not affecting other biological entities.

Common anti-personnel biological agents include pulmonary anthrax, cholera,
bubonic plague, tularaemia, smallpox, various equine encephalitis diseases, typhoid
and yellow fever, of which the two most developed are probably anthrax and
smallpox which were first considered as potential biological weapons in World War
2. Both are treatable with a vaccine. However of concern in the period to 2025 is the
possible development of genetically engineered, resistant strains of biological agents
that are immune to non-barrier methods of protection.

Protection is mainly in two forms: immunoprophylaxis (immunisation) and
physical protection (NBC protective clothing and collective protection).
Immunisation is effective, but mass immunisation can present logistical problems and
there are certain vectors in which a comprehensive range of vaccines is not available.
NBC protective clothing provides protection against biological aerosols but an
extremely close fit is required and suits can be extremely fatiguing. That said,
advances in materials mean that suits are likely to become ergonomically more
comfortable by 2025, giving better combat effectiveness. A NBC suit does not
necessarily provide protection against insect vectors, and small numbers of biological
weapon agents will pass through the air-permeable fabric of NBC clothing.

The military threat arising from advances in biological warfare over the next 20
years will continue to grow, not least because of the continuing lack of non-
proliferation and validation treaties (due partly to the unwillingness of countries to
give up biotechnology secrets) and the possibility of bio-engineered vectors which
are resistant to effective treatment. The relatively slow time of activation of
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biological weapons will, however, continue to inhibit their use in the battle space.
Detection and protection technologies and methods will improve considerably.

3.2. Materials

Materials technology advances by 2025 are likely to generate a host of new,
stronger, lighter materials for use in the commercial and military fields.
Characteristics of the material will be tailored for the specific application. Current
trends in materials research that could result in significant global and military effects
by 2025 are categorized below:

Developments in materials science result from interdisciplinary materials
research. The material process view is a common approach in materials research
circles and similar representations may be found in the literature. The combination of
increased computer power and modelling/prototyping capability will result in the
development and fielding of new or modified materials in much shorter timeframes.

So called smart materials exhibit sensing and actuation capabilities, including
ferroelectrics (exhibiting strain in response to an electric field), shape-memory alloys
(exhibiting phase transition-driven shape change in response to temperature change),
and magnetostrictive materials (exhibiting strain in response to a magnetic field).

The nano-materials area combines nanotechnology and many applications of
nanostructure materials. Nanoscale structures with desirable mechanical and other
properties may also be obtained through processing. Examples include strengthening
of alloys with nanoscale grain structure, increased ductility of metals with multi-
phase nanoscale microstructure, and increased flame retardance of plastic
nanocomposites, etc. The advances in this technology area are likely to be led by
commercial requirements but military utility and application are likely to be realized.

Signature Related Materials development to mask or hide the
electromagnetic or acoustic signature of a platform will see advances in the 2025
timeframe. Materials combined with manufacturing and propulsion advances will see
new classes of military and commercial “vehicles”.

Electronic Device Materials such as SiC, GaN, and other wide band gap
semiconductors are being investigated as materials for high-power electronics.
Functionally graded materials (i.e., materials whose properties change gradually from
one end to the other) can form useful interlayers between mechanically, thermally, or
electrically diverse components. Anodes, cathodes, and electrolytes with higher
capacity and longer lifetime are being developed for improved batteries and fuel
cells. Faster switching materials will support the production of faster computers and
communication systems.

The majority of material developments mentioned above are at the proof of
concept stage and will take several more years to fully develop and field.

Some of the existing military applications are the following:

Radar Absorbing Materials/Signature Reduction Technology successfully
applied for stealth air and water vehicles tends to be extended for ground vehicles
too.

It is perhaps a little unfortunate that the stealth bomber (US, B2) and stealth
fighter (US, F117) have promoted the idea that stealth is solely an air platform
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subject, concerned with radar absorbent material (RAM) or faceted designs which
scatter radar energy. Both aircraft have very poor aerodynamic properties (stability
and agility) and would be vulnerable to most fighter aircraft, especially in daylight.
The poor aerodynamic performance is a result of the compromises that stealth design
imposes. The same is true of the sea-keeping properties of stealth frigates trialled by
several nations.

It is mentioned that the signature reduction is not the exclusive domain of the
technically advanced nations or the regular forces; the Balkan campaigns in the 1990s
demonstrated the effective use of hasty signature abatement techniques (HSAT) by
the peacekeeping force’s adversaries.

The infra red (IR) spectrum is widely used by surveillance devices which
passively observe the radiated energy from a target. The two most common
wavebands are 8-14um and 2-5um. Signature reduction in these wavebands is clearly
an important aim. Armoured Fighting Vehicles (AFV) offers a good example; many
AFVs have been modified to reduce their IR signature by the following techniques:

e Wheels and track laying running gear will get hot and radiate. This signature
can be reduced by fitting skirts over these areas to block direct vision of their
radiated signal.

¢ An AFV in dusty conditions produces a plume of dust to its rear. This plume
is reduced by careful skirt design and strakes (wing-like protrusions) that make
eddies of air to deflect the dust downwards. The dust plume is often near the
vehicle exhaust gas plume. Thermal imagers operating in the 8-14um band do
not “see” hot gas. They will however see dust that is heated by hot exhaust
gas. Considerable signature reduction is achieved by preventing the dust
plume and exhaust plume mixing.

e Surfaces that may get warm can be painted with low emissivity paint to reduce
the IR signature. But most low emissivity surfaces tend to be very shiny and
s0 a compromise 1s required.

The visual signature can be reduced by careful use of camouflage and by
avoiding excessively large platforms or weapons. Certain shapes (such as the long
straight horizontal gun tube of a main battle tank) do not occur often in nature. These
are best avoided or disguised by covers. AFV hull sizes have increased considerably
in the last 20 years making visual signatures very large. More advanced techniques
including active signature control may potentially be available in the 2025 timeframe.

Acoustic stealth has been applied to hunter killer submarines for many years.
These platforms are tested for acoustic emissions and any vibrations tracked down
and fixed using anti-vibration mounts and materials. The entire submarine is coated
in rubber anechoic tiles to reduce its reflection signal from sonar. Helicopters often
have distinct rotor slap noises which radiate far beyond the visual range (Chinook and
Cobra being good examples). Many AFVs have rubber track pads to give the crew a
better ride on hard surfaces; these pads also reduce the vehicle vibration and noise
signature.

To reduce the radar signature of an AFV through design, several simple
modifications are possible. Masking the wheels and tracks from direct view will
eliminate the Doppler signal this produces. Reducing the number of facets in the
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armour which face outwards will reduce corner reflections. The gun tube is a good
reflector at almost every angle when viewed side-on. To scatter energy upwards or
downwards away from the original radar beam direction, a diamond section cover can
be placed over the gun tube. APCs and similar box-shaped vehicles will benefit from
having the sides designed to lean outwards at the top of the hull.

The advanced armours represent another application within the materials area.
Advanced armours are an integral part of the development of protective systems to
maximise combat survivability. The role of advanced armours up to and beyond 2025
is intrinsically linked to the types of threat involved and also to the demands of the
system to be protected.

Targets divide into two main areas - vehicles and personnel. The main use of
advanced armours is likely to continue to be AFVs, though with possibly some use
for aerial vehicles such as helicopters. Body armour will continue to be concerned
with protection of personnel from the short range threats, particularly those
encountered in urban fighting. For the latter, human factors including ergonomic
design will be increasingly important.

The continuing trend for forces towards expeditionary warfare, and the the
requirement for rapid deployability that this implies, will lead to a continuing demand
for lighter armour with better protective power.

The types of weapon against which advanced armours are required to protect
are likely to be broadly similar to those encountered today. The materials chemistry
underpinning the materials used for modern armours, principally ceramics, is a
relatively mature, slow evolving science. Newer materials such as metal matrix
composites may have some limited uses — for example as anti bomb blast materials in
aeroplane holds - but are unlikely to offer a serious general alternative to ceramics in
the 2025 timeframe.

Modern technologies in armour design concentrate on controlling and diffusing
the shaped charge jet (a jet of material, usually copper, that can travel at velocities of
up to 12 km/s) through the body of the protective armour so that penetration is
attenuated. Present developments focus on two main methods to do this - reactive
armour and electric armour.

Reactive armour was developed by Soviet bloc forces, particularly the former
Soviet Union and East Germany. It consists of a sandwich of explosive material
between steel armour plates and functions by dispersing the shaped charge jet by
detonation of the explosive sandwich. Current reactive armours are likely to have
been developed by many potential adversaries in addition to the former Warsaw Pact
nations, especially countries like North Korea and China where the principal
drawback of reactive armour — collateral damage caused by flying plates — is less of
an issue. Weapons designed to counter reactive armour, for example tandem shaped
charge warheads, have already been developed and are likely to be mature technology
by 2025.

An alternative to reactive armour is to diffuse the effect of the shaped charge
jet by an electrical potential applied between the interior and exterior of the armour -
so called electrical armour systems. This has the benefit that collateral damage is
minimal. Systems employing this type of defence require a suitable, significant,
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pulsed power supply.Less sophisticated forces are likely to continue development of
hard kill Defensive Aid Suite (DAS) systems such as have been developed by the
former Commonwealth of Independent States (CIS) (e.g. Arena) as a protection
against threats such as anti-tank guided weapons. Within the next 20 years it is likely
that the ability to produce fully dense, high performing armour ceramics will have
migrated to developing countries. This is likely to give them an enhanced defensive
capability. Electric armour will be fielded (planned) on UK vehicle platforms within
the next 5-10 years. Active DAS technologies are likely to be exploited by
“technologically-aware” forces. These systems are likely to include intelligent
effectors that can independently intercept incoming anti-tank guided weapon
(ATGW).

The pace of development of new armour materials is likely to be slow. The
trend in the next 20 years will for technologically less advanced countries to catch up
with the West, and indeed to take on an increasing proportion of manufacturing for
Western nations. In terms of enhanced protection for men and vehicles, the focus is
likely to be on further refining explosive reactive armours, and developing the power
supply and storage technology for effective electric armour. The balance of
advantage, currently slightly in Western nations’ favour, is unlikely to shift
significantly by 2025.
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DIMENSIUNEA SOCIALA A SISTEMULUI MASS-MEDIA

Georgiana CSERI”

Mass-media reprezinta totalitatea mijloacelor tehnice de comunicare in masa a
informatiilor (televiziune, radio, ziare, reviste, cinematografe, pubicatii, disc-uri,
etc.).

Mass-media este principala sursd de informare a populatiei s1 de aceea
reprezentantii presei(canalul prin care se transmite informatia) trebuie sa inteleaga
corect mesajele transmise de la locul producerii evenimentelor sau din eventualele
conferinte de presa ulterioare.

Mass-media sunt foarte eficiente pentru transmiterea informatiei si pentru
cunoasterea prima, dar discutiile interpersonale sunt cele care contribuie cel mai mult
la schimbarile de opinii si de comportament.

Opiniile, conceptiile, atitudinile indivizilor au in mare masurd un caracter
social, sugerand o anumita cultura de grup.

Comunicarea intr-un grup a unui mesaj care este potrivnic normelor grupulut,
nu poate duce la o modificare de esentd a opiniilor, atitudinilor. Mai repede se va
inregistra o schimbare de atitudine fata de emitent.

Comunicarea mediatica are loc intr-un context social, receptia mesajelor
nefiind privita ca un fenomen individual.

Comunicarea mediaticd aseaza in centrul atentiei publice probleme sociale,
persoane pur si simplu. Multe aspecte sunt lasate in umbra, ignorate.

Studiate cel mai adesea printr-o grila interpretativdi generata de conceptul
multifunctional numit schimbare, mass-media pot fi considerate ca fiind importante
instrumente ale stabilitatii unei societati.

Se poate constata ca, desi au suferit continuu ameliordri, modernizari ori chiar
salturi tehnologice, mijloacele de comunicare de masd, pe importante perioade de
timp, n-au fost transformate radical, constituind sisteme relativ stabile. Aceasta
stabilitate a sistemului mass-media este un corolar al capacitatii sale continue de a
oferi functii necesare existentei si reproducerii sistemului social.

Functiile pe care sistemul mass-media le oferd la nivel social consolideaza,
deci, stabilitatea sa si, atdta vreme cit societatea le reclama drept necesare, cu oricate
shimbari tehnologice ale unor mijloace, cu oricate modificari impuse de noi realitati
stiintifice dedicate comunicarii, sistemul mediatic va supravietui.

Mass-media fixeaza agenda publicd. Mass-media “ridica” sau ‘“‘coboard”
oameni i institutii.

Ca urmare a sistemului de selectie, mass-media desemneazd prioritatea
subiectelor in discutie de pe ordinea de zi.

Ca efect mediatic, dimensiunea sociala reprezintd un aspect pozitiv. Mass-
media contribuie esential la diseminarea informatiei. Totusi la nivel general s-a
observat si un efect negativ. Ca urmare a consumului mediatic, distanta dintre “cei

" Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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care stiu” s1 “cei care nu stiu” se mareste. Din studiile facute, s-a constatat ca “cei
care stiu” sunt oamenii cu educatie superioard. Ei se tin la curent cu fenomenele
sociale, mai ales prin lectura presei. “Cei care nu stiu” se informeaza mai ales prin
intermediul televiziunii. Evident ca “cei care stiu” au mai multe sanse sa fie bine
informati decat “cei care nu stiu”.

Prin consumul mediatic, persoanele cu un statut social-economic inalt (venituri
ridicate si educatie superioard) acumuleaza mult mai rapid mai multe cunostinte decat
persoanele cu un statut social inferior.

In functie de raporturile dintre mass-media si public apar doud variante de
agendare: prin “agenda mediatica” si prin “agenda publica”. Ambele variante sunt
luate in considerare in cazul ipotezei pe care se bazeaza teoria agendarii: publicul da
importanta exact acelor subiecte care se bucurd de atentia mediatica.

Agenda mediatica precizeaza evenimentele si stabileste o ierarhie a interesului
public. In privinta agendei publice, lucrurile sunt mai complicate decat in cazul
agendei mediatice. De ce? Pentru cd publicul nu are o agenda unica. In plus, nu poate
fi vorba de un singur tip de agenda.

De fapt, dupa teoria agendarii descoperita in anii ‘70, studiile ulterioare ale
sociologilor s1 psithologilor au reliefat cd, este vorba de trei agende:

1. Agenda personald sau intrapersonald, care contine subiecte, obiective
exclusiv personale;

2. Agenda interpersonald contine obiective importante pentru contactele
sociale;

3. Agenda comunitatii; subiectele sunt de interes general.

Tot 1n anii *70, Noelle Neumann, o cercetitoare germana, a elaborat feoria
spiralei tacerii. Ea a plecat de la faptul cd influenta mediatica este foarte greu de
dovedit, pentru cd opinia publica obliga individul sd se retind si sd nu-si dezvaluie
optiunile proprii. In viziunea cercetitoarei, individul are un astfel de comportament
pentru cd el considera mai importante opiniile majoritatii.

Teoria denumita “spirala tacerii” a reusit sd contribuie la studierea unor
aspecte esentiale pe care le are comunicarea prin media asupra publicului:

1. Teama de izolare poate contribui la trecerea sub tacere a opiniilor minoritare.

2. Mesajele mediatice care acorda atentie acelorasi subiecte produc o anumita
uniformizare a preocuparilor publicului.

3. Influenta mediatica este mai mare decat se crede in general. Aceasta
afirmatie este valabild in special in tarile cu o democratie exersatd in timp.

4. 1zolarea opiniilor minoritare favorizeaza procesul integrarii sociale.

Studii ulterioare au dus la nuantarea concluziilor despre prapastia cognitiva:

a) Daca este vorba despre un subiect de interes general, nivelul de educatie este
mult mai putin important decat in cazul unor subiecte de interes general redus.

b) Daca subiectul priveste un conflict social, se poate vorbi de o distributie
egald a informatiei.

Mass-media servesc drept conector intre agentii care doresc sa-si vanda
produsele sau serviciile si potentialii clienti interesati sd le cumpere. Singura
dificultate pentru cumparatorii de spatiu publicitar o reprezinta alegerea suportului pe
care va fi promovat produsul, pentru ca, oricat de elocvent si original ar fi mesajul
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publicitar, esecul va fi garantat daca nu ajunge la consumatorii interesati. Cu atatea
zeci de forme de manifestare mass-media (ziare, reviste, radio, televiziune, afise,
fluturasi, brosuri, posta directd etc), a devenit o necesitate studiul prealabil al
avantajelor si dezavantejelor fiecareia. Principalele criterii luate in consideratie de
catre specialistii in publicitate, enumerate si de Joseph R. Dominick, sunt: audienta,
frecventa, selectivitatea §i eficienta.

Televiziunea, pentru ca deocamdata ocupa inca prim-planul mediatic si atrage
atentia in cel mai provocator grad, este consideratd de multi cercetatori drept
principal sintetizator si interpret al ideologiei dominante, influentand astfel “modul in
care oamenii descifreaza chiar si cele mai fundamentale trasaturi ale societatii lor.
Acestea includ nivelurile de violentd ale societdtii, compozitia si rolurile rasiale si
sexuale, asteptarile si alternativele politice”.

George Gerbner si Larry Gross sustin cd televiziunea “este o agentie a ordinii
consacrate si, ca atare, serveste in primul rand la extinderea si mentinerea, mai
degraba decat la modificarea, amenintarea sau sldbirea conceptiilor, convingerilor si
comportamentelor conventionale. Principala ei functie este aceea de a raspandi si a
stabiliza configuratiile sociale®.

Asemenea fraze, daca nu au rolul de a nedumeri de-a dreptul, oricum, pun
serioase si mari semne de Intrebare cititorului care vede cel mai adesea in televiziune
principalul sdu canal de informatie si de divertisment. S& spunem, deocamdata, ca
aceastd viziune “ideologica” referitoare la televiziune s-ar putea sd nu acuze pe
nimeni, s-ar putea ca, in masura in care mass-media au aparut ca urmare a implinirii
unui set de conditii politice, economice si culturale, in mod obiectiv, comunicarea sa
fie ,,dependenta” de societatea care-i faciliteaza evolutia, mai ales comunicarea de
masa.

Concluzii

In concluzie, notiunea de mediatizare se referd la completarea acelui spatiu
dintre noi si alti oameni, grupuri, organizatii, evenimente, proces asigurat de mass-
media ca institutii care intermediaza conectarea noastrd la realitatea Inconjuratoare.

Mass-media este o fortd in orice stat al lumii, fiind principala sursd de
informare a populatiei, bucurandu-se de increderea acesteia.
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CERCETAREA DISCIPLINARA
SI APLICAREA SANCTIUNILOR DISCIPLINARE

Aurel DAMSA”

An intrinsic component of the system of human values — discipline - defined as the totality of
behavior rules historically imposed by society and demanded from all its members - has a
necessary imperative character.

Disciplinary sanctions are strictly and bindingly provided in the law and their enforcement
regarding the duration and the quantum has to be applied in full compliance with the legal
procedures, taking into account the following criteria of individuality: the causes and the gravity of
the trespassing from the military discipline, the circumstances in which it occurred, degree of guilt
and consequences, general behavior as well as the prior records of disciplinary sanctions of the
person involved.

Sanctiunile disciplinare constituie mijloace de constrangere prevazute de
normele speciale, avand ca scop apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului
de raspundere pentru indeplinirea constiincioasd a indatoririlor de serviciu si
respectarea normelor de comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de
indisciplina. Ca si sanctiunile de drept penal, sanctiunile disciplinare sunt prevazute
expres si limitativ in lege iar aplicarea lor sub aspectul duratei si al cuantumului
trebuie sd se faca cu respectarea riguroasa a dispozitiilor legale. Tindndu-se seama ca
sanctiunile sunt enumerate in mod gradual de la cea mai blanda la cea mai severa,
urmeaza ca la individualizarea uneia dintre ele, pentru a corespunde abaterii savarsite
trebuie sa se recurgd la anumite criterii: cauzele si gravitatea abaterii de la disciplina
militara, de imprejurarile in care aceasta a fost sdvarsita, gradul de vinovatie si
consecintele abaterii, comportarea generala precum si de existenta in antecedentele
persoanei a altei sanctiuni disciplinare.

Avand in vedere faptul ca norma generala prevede sanctiunile generale care pot
fi aplicate conform Codului muncii, in baza art. 264 alin.2 din norma mai sus
mentionata, regimul sanctionator specific cadrelor militare este mentionat in art. 33
din Statutul cadrelor militare[1]. Conform art. 39 din Regulamentul disciplinei
militare: ,pentru abateri de la disciplina militara neindeplinirea indatoririlor,
incalcarea normelor de conduita militara, a regulilor de convietuire sociala, cadrelor
militare 11 se pot aplica urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment,

Este sanctiunea cea mai usoarad cu un predominant efect precumpanitor moral
aplicatd pentru militarii care au savarsit o abatere disciplinara pentru prima data fara
intentie si de mica importanta.

b) mustrare scrisa,

Este o sanctiune disciplinara, cu caracter moral, care se aplicd pentru
neindeplinirea atributiilor de serviciu care nu afecteaza esential atributiile esentiale
ale postului sau functiei si reprezinta o sanctiune mai aspra decat avertismentul.

* Locotenent-colonel, Unitatea Militara nr. 02565, Cluj Napoca
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c) retrogradarea in functie,

Se aplica cadrelor militare in activitate in situatia neindeplinirii in mod repetat
a atributiilor de serviciu, atunci cand dovedesc constant lipsa de exigenta si de
raspundere pentru mentinerea si intdrirea disciplinei militare. In legitura cu aceasta
sanctiune, mai severd, remarcam ca aceasta are si un caracter material aldturi de cel
moral. Prin retrogradarea din functie militarul conform aprecierilor noastre ar putea fi
in urmatoarele situatii:

- 0 prima situatie ar fii retrogradarea dintr-o functie de conducere intr-o functie
de executie, de acelasi grad al functiei, atingdndu-se astfel scopul material al
sanctiunii.

- in a doua situatie, ar fii posibil doar retrogradarea unui cadru militar numit
intr-o functie al carei grad este cel putin cu un nivel mai mare decat gradul pe care il
detine.

d) amdnarea inaintarii in gradul urmator pe timp de 1-2 ani;

Aceastd sanctiune aplicabila cadrelor militare are un deosebit efect moral
deoarece prin aplicarea acesteia indirect se amana si promovarea corelativa intr-o
functie superioara.

a) trecerea in rezervd.

Este sanctiunea disciplinara maximd, cea mai severa care aplicata cadrelor
militare presupune indepartarea cadrului militar vinovat din structurile ministerului
apararii nationale. Aceasta are un profund caracter material si moral in acelasi timp
asupra efectelor produse. Aceastd sanctiune se aplicd atunci cand se comit abateri
grave de la prevederile regulamentelor militare sau ale altor dispozitii legale.

b) repatrierea — ca propunere de lege ferenda

In misiunile internationale la care participa armata Romaniei este folosita ca
terminologie ,,repatrierea”. Institutia repatrierii este uzuald ca finalitate a Indeplinirii
misiunilor incredintate si de asemenea, ca o masura medicald impusa n situatia unor
decese, invaliditati, vatdmari corporale sau aparitiei unor boli a caror tratament sau
interventii chirurgicale nu pot fi efectuate in zona de operatii. Totusi, ca 0 masura
conexd aplicatd in misiunile multinationale, in special, in situatia sdvarsirii unor
abateri disciplinare s-a dispus, uzual, repatrierea. De cele mai multe ori aceasta
dispunandu-se fara efectuarea procedurii imperativ prevazute de Regulamentul
disciplinei militare. Analizand in profunzime efectul repatrierii, aceasta ar trebui sa
contind ca si masurd complementara, suportarea tuturor cheltuielilor efectuate cu
aceastd operatiune, inclusiv cu inlocuirea militarului repatriat. (norme pe linie
logistica si medicald)

Cadrelor militare in rezerva/in retragere, pentru comportare nedemna, cand
sunt imbracate in tinuta militard, 11 se poate anula dreptul de a o purta[2].

Prin lege speciala pot fi stabilite diferite regimuri sanctionatoare pentru
statutele profesionale. De la aceasta reguld exista o singura restrictie privind stabilirea
unor alte sanctiuni decat cele stabilite prin dreptul comun si anume: ,,amenzile
disciplinare sunt interzise”.

In anexa nr. 3 sunt prezentate comparativ sanctiunile disciplinare previzute de
lege aplicabile pe categorii si statute profesionale.
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Sanctionarea disciplinara a militarilor se face potrivit unor reguli
procedurale care au ca scop, pe de o parte, eficienta combaterii unor comportari
deviante in cadrul sistemului militar, iar pe de alta parte, de a garanta stabilirea exacta
a faptelor si de a asigura dreptul constitutional la aparare al militarilor, evitandu-se
astfel aplicarea de sanctiuni injuste.

Actiunea disciplinara se finalizeaza cu decizia de sanctionare si are drept efect
executarea sanctiunii de cdtre militarul vinovat, nu este o actiune 1n sens
jurisdictional, ci o prerogativa a comandantului avandu-si temeiul in raportul juridic
al exercitarii profesiei de militar.

Procedura de aplicare si executare a sanctiunilor disciplinare are mai multe
etape aflate intr-o succesiune logica si interconditionare reciproca, aceasta avandu-si
temeiul juridic in prevederile normelor juridice interne.

Sesizarea sau autosesizarea constituie actul prin care autoritatea competenta
sd dispuna inceperea demersurilor de constatare si cercetare a abaterii si aplicare a
sanctiunilor disciplinare. Actul de dispozitie al comandantului se inscrie in Ordinul
de zi pe unitate si 1si urmeaza procedura legalda de executare conform normelor
legale. Militarul, autor al faptelor ce constituie abateri disciplinare, este obligat sa
raporteze imediat comandantului nemijlocit despre savarsirea acestora. De asemenea,
orice persoand din unitate sau subunitate are obligatia de a raporta ierarhic orice acte
sau fapte care constituie abateri disciplinare. Constatim ca element de noutate
incriminarea in noul Regulament al disciplinei militare, la art. 42 alin.1 lit. m, in
similar cu Codul Penal, calitatea de invinuit este atribuitd autorului, coautorului si
instigatorului [3].

Norma generald prevazutd la art. 267, alin.1 din Codul Muncii, prevede ca
,»hici o sanctiune disciplinard, cu exceptia avertismentului scris nu poate fi dispusa
mai inainte de efectuarea cercetirii disciplinare prealabile”. In caz contrar, sanctiunea
va fi nulitatea absolutd a masurii respective. Aceasta prevedere este preluatd si norma
speciald, respectiv in Regulamentul disciplinei militare, aplicandu-se si cadrelor
militare cu specificarea faptului ca cercetarea si judecarea faptelor savarsite de catre
cadrele militare se efectueaza in mod obligatoriu de catre consiliile de onoare sau de
judecata, dupa caz. Activitatea acestora o vom cerceta in detaliu intr-un capitol
ulterior.

Ascultarea cadrului militar si verificarea sustinerilor sale, inainte de a 1 se
aplica o sanctiune disciplinara, constituie o conditie esentiala, a carei aducere la
indeplinire este obligatorie, deoarece sanctiunea disciplinard poate fi aplicatd numai
dacd cerinta legii a fost satisfacutd. Prevederea legald are caracterul unei masuri de
protectie, in scopul de a preveni aplicarea unor sanctiuni disciplinare injuste.
Prevederea legala obligatorie ,,a cercetarii prealabile disciplinare” da satisfactie bine
cunoscutului drept la aparare consacrat de normele internationale, de Constitutia
Romaniei, de legislatia penald, respectiv de norma generald in Dreptul Muncii.

Astfel, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale[4] consacra prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare; conform art.
6, pct. 2, lit. ¢, ,,orice acuzat are dreptul sa se apere el insusi sau sd fie asistat de un
aparator ales”.
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Constitutia Europeana din 2004, al art.II-101, pct.2, lit. a, prevede dreptul
fiecarei persoane de a fi ascultata inainte de luarea oricdrei masuri individuale care ar
putea sa o afecteze 1n mod nefavorabil.

Constitutia Romaniei prevede la art.24, alin.1, ca dreptul la aparare este
garantat. Intr-o acceptiune doctrinara[5], in sens larg ,.dreptul la apdrare cuprinde
totalitatea drepturilor si regulilor procedurale care ofera persoanei posibilitatea de
a se apara impotriva acuzatiilor ce i se aduc, sa conteste invinuirile, sa scoata la
iveala nevinovatia sa”.

Codul de Procedura Penal3[6], la art. 6, prevede ca ,,dreptul la aparare este
garantat invinuitului, inculpatului §i celorlalte parti in tot cursul procesului penal”.
Avand 1n vedere practica disciplinara si practica instantelor de judecatd, putem
aprecia faptul cd efectuarea cercetdrii disciplinare a militarilor este o obligatie a
comandantului, iar pentru cadrul militar este un drept prin care el isi formuleaza si
sustine toate apardarile si probele in favoarea sa, drept pe care el si-1 poate exercita sau
nu. Mentiondm cd obligatia comandantului de efectuare a cercetarii disciplinare este
o conditie de validitate, sanctionata de catre instanta de judecata cu nulitatea deciziei.

Prevederile art. 52 din noul Regulament al disciplinei militare aduce un
element de noutate care respecta in mod evident principiile de drept, in sensul in care
fapta savarsita de militar este prezumata a fi si abatere disciplinara si infractiune,
odatd cu sesizarea organului de cercetare penald competent, comandantul dispune
prin decizie suspendarea procedurii disciplinare pana la solutionarea dosarului penal.
In acest fel se suspenda sau intrerupe curgerea prescriptiei cu privire la termenele de
30 de zile, respectiv 6 luni prevazute de art. 50 si 60 din regulament. Repunerea pe
rol a procedurii disciplinare, consideram a fi dispusd tot printr-o decizie a
comandantului cu luarea in considerare a termenelor scurse inainte de suspendarea
procedurii.

In aplicarea sanctiunii disciplinare, considerim ca trebuie asigurati o mare
preocupare pentru individualizarea acesteia, de dozarea ei, tindnd seama de criteriile
prevazute de lege, deoarece numai o corelare justd a sanctiunii cu gravitatea faptei
este de natura sa asigure asigurarea rolului educativ §i preventiv al raspunderii.
Astfel, la individualizarea sanctiunii trebuie sd se tind seama de cauzele si gravitatea
abaterii de la disciplina militard, Tmprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul
de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea generald precum si eventualele
sanctiuni disciplinare savarsite anterior de citre militarul in cauzi. In aplicarea
principiului de drept non bis in idem, mentiondm interdictia legald a aplicarii mai
multor sanctiuni disciplinare pentru aceiasi abatere.

Atat in noul, cat si in vechiul Regulament al disciplinei militare, pentru o
abatere disciplinara savarsitd de militari, comandantul poate lua anumite masuri[7].
Intregul articol supune o analizi deosebita considerand ci e posibil si fie interpretat
in mod eronat. Primul paragraf al articolului mai sus mentionat vine in contradictie cu
art. 40 care face mentiune expresa a sanctiunilor disciplinare, coroborat cu obligatiile
comandantului de a-si indeplini cu responsabilitate toate atributiile pe linia prevenirii
si sanctionarii faptelor disciplinare avand obligatia de a nu diminua gravitatea
acestora sau a tolera manifestarile antisociale. ,,A atrage atentia”, nu este 0 masura
disciplinara si ca urmare nu poate fi aplicata in cazul unei abateri disciplinare chiar de
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mici intensitate. In ce priveste celelalte doud paragrafe ale articolului mai sus
mentionat, putem aprecia faptul c@ in situatia savarsirii unei abateri comandantul,
poate aplica, dupa evaluarea elementelor abaterii, sanctiunea disciplinara —
avertismentul. Pentru toate celelalte sanctiuni prevazute de regulament este imperios
necesar efectuarea unei cercetari prealabile, urmand ca in situatia n care se constata
vinovatia sd se aplice sanctiunea disciplinara sau sa se inainteze ierarhic propunerile
de sanctionare disciplinard conform anexei la regulament. Procedura ,,cercetarii si
judecarii” prevazuta de art. 57 din regulament ,,cercetarea si judecarea faptelor se
face de catre consiliile de onoare sau consiliile de judecata, dupa caz”, vin in
contradictie cu prevederile celor doud regulamente, in special In ce priveste
competenta judecarii faptelor si in ce priveste hotdrarile care por fi luate de aceste
consilii. Regulamentele consiliilor de onoare si consiliilor de judecata vor fi abordate
intr-un capitol viitor.

Regulamentul disciplinei militare reglementeaza doua termene diferite, in
interiorul carora comandantul va putea sa sanctioneze cadrele militare care au savarsit
abateri de la disciplina militara, astfel: primul - de 30 de zile calendaristice si al
doilea - de 6 luni. Primul termen curge de la data la care comandantul a luat la
cunostintd despre sdvarsirea abaterii disciplinare, acest lucru fiind stabilit prin data
certd. Curgerea termenului de 30 de zile calendaristice conduce la prescrierea
dreptului de a aplica sanctiuni disciplinare, sub sanctiunea nelegalitdtii masurii.
Termenul de 6 luni curge de la un moment obiectiv, respectiv, data savarsirii abaterii
disciplinare. Apreciem ca, in interiorul acestui termen se va incadra si termenul de 30
de zile. Astfel, acest termen va inceta anterior celui de 6 luni sau cel mult, poate
inceta concomitent. Este evident faptul ca, prin curgerea acestui termen, consecinta
este prescrierea dreptului de aplicare a sanctiunii disciplinare. Consideram ca aceste
termene sunt termene de prescriptie a raspunderii disciplinare, ele fiind susceptibile
de intrerupere sau suspendare in conditiile dreptului comun.

Decizia privind aplicarea unei sanctiuni disciplinare se emite In forma scrisa,
conform modelului din regulament si se comunicad in mod obligatoriu, in scris,
cadrului militar, respectandu-se procedura civila.

Regulamentul disciplinei militare prevede posibilitatea amanarii sau
suspendarii executdrii sanctiunilor disciplinare, Tn anumite situatii (la criza, razboi,
calamitati naturale, internari in spital, efectuarea unui tratament medical sau in alte
situatii obiective). Suspendarea sau amanarea executarii pedepsei sunt masuri care
implicd intarzierea executarii sanctiunii fatd de termenele legale pe o anumita
perioadd determinabila, pand cand situatia revine la normalitate. Apreciem ca,
sanctiunile disciplinare — avertismentul si mustrarea scrisd sunt sanctiuni care se
consuma odata cu aplicarea lor, in acest sens, suspendarea sau amanarea executarii nu
ar avea efect.

Anularea sanctiunii disciplinare este o masura luatd de comandantul care a
aplicat sanctiunea considerata eronatd, fara temei legal sau aplicatd asupra altei
persoane, prin care sanctiunea disciplinard este desfiintatd, retroactiv, de la data
emiterii deciziei de sanctionare.

Sanctiunile disciplinare produc efecte juridice de la data aplicarii pana la data
radierii acestora. Consideram ca, radierea este un termen sinonim cu reabilitarea -
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termen uzual in domeniul dreptului penal. Radierea poate fi de drept, conform
termenelor prevazute la art. 66 din regulament sau ca recompensd acordata de
comandant pe baza unor motive temeinice, aplicabila doar anumitor sanctiuni
disciplinare. Radierea face sa 1inceteze consecintele, decdderile si interdictiile
rezultate din aplicarea unei sanctiuni, indepartand, inclusiv starea de recidiva.
Radierea sanctiunii disciplinare este relevanta in ceea ce priveste abaterile repetate,
care pot atrage sanctiuni mai aspre.

Cadrele militare impotriva carora s-au aplicat sanctiuni disciplinare,
nemultumiti, se pot adresa comandantului nemijlocit a celui care a emis decizia de
sanctionare printr-un raport scris motivat, in termen de 30 de zile lucratoare prin care
contestd masura aplicatd. Aceasta constituie o cale de atac cu o jurisdictie speciala,
interna, suspensibila si prealabila actiunii in contencios administrativ. Comandantul,
astfel sesizat, urmare de rezultatul constatat de catre comisia de cercetare, mentine,
anuleaza sau aplica o alta sanctiune disciplinara. Consideram ca, prin calea de atac
trebuie respectat principiul de drept conform caruia nu se poate agrava situatia prin
propria cale de atac.

Este evident ca, urmare a reglementarilor militare, contestatia privind hotararea
de sanctionare pronuntatd de un organ de jurisdictie speciald (comisie, consiliu de
onoare sau judecatd), este de competenta instantelor de contencios administrativ si nu
a celor de jurisdictie a muncii. Cu privire la nivelul instantelor de contencios
administrativ, competentd sd solutioneze cauza in fond este a tribunalului, iar in
recurs, curtea de apel. Exercitand controlul asupra temeiniciei si legalitatii actului de
sanctionare, organul de jurisdictie este indreptatit si totodata obligat in baza rolului
sdu activ sd examineze cauza sub toate aspectele de fapt si de drept.
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[7] Art. 55 alin.1 lit. m din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Ordinul
ministrului apdrarii nationale nr. M-26 din 6 martie 2009, publicat in Monitorul
Oficial nr. 187 din 25 martie 2009, prevede urmatoarele masuri:

a- s atragd atentia subordonatului asupra faptei savarsite si a consecintelor
acesteia si sa indice modul de comportare in viitor;

b- sa aplice o sanctiune disciplinarda, conform competentelor sau sa faca
propuneri pentru sanctionarea disciplinara de catre persoanele care au aceasta
competenta;

c- sa faca propuneri sau sa ordone cercetarea si judecarea faptei in consiliul
de onoare ori in comisia de cercetare prealabild conform competentelor
prevazute de actele normative in vigoare.
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DIFERENTELE INTRE CRIMELE DE RAZBOI
SI ABATERILE DISCIPLINARE

Aurel DAMSA*

The norms of the international law regulate the international relations with penal character,
thus, establishing the acts that affect the interests of the international community, the sanctioning of
these acts, as well as the rules of cooperation in the incrimination process, discovery and
sanctioning of these acts.

From the point of view of protected values, respectively the law norm and the corresponding
obligation that have been trespassed, the international breaking bears a division as follows: in
international crime and international contraventions. The international crimes are also called
international contraventions by nature, and the international flouting is called conventional
contraventions. The international crimes, by their gravity, represent the most important category of
international contraventions.

Raspunderea juridica este o forma si parte integrantd a raspunderii sociale al
carei specific consta in faptul cd, derivand din incalcarea unei reguli de drept ea
incuba obligativitatea suportarii unei constrangeri de stat al carei interventii are ca
unic temei abaterea de la norma juridica.

Prin forme sau feluri ale raspunderii juridice se inteleg moduri de manifestare
ale acesteia determinate de diverse criterii si factori interdependenti si interferenti
cum sunt: valorile sociale lezate, tipuri de norma juridica a carui dispozitie a fost
incalcata, natura faptei ilicite si a normei incalcate, gradul de pericol social al faptei,
caracterul sanctiunilor, scopul urmarit, etc. Vom incerca in ceea ce urmeaza sa
aborddm doud din formele rdspunderii juridice, foarte succint raspunderea
disciplinara si mai in profunzime raspunderea penala cu specificul ei international.

Raspunderea disciplinara, poate fi definitd ca o institutie specifica dreptului
muncii $i constd Intr-un ansamblu de norme legale privind sanctionarea faptelor de
incdlcare cu vinovatie de cdtre orice persoand incadrata, indiferent de functie sau
postul pe care-l ocupd, a obligatiilor asumate prin raporturile de muncd sau de
serviciu, avand un caracter, specific national.

Abaterea disciplinara este o faptd in legatura cu munca si care constd intr-o
actiune sau inactiune savarsitd cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a
incalcat normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau
contractul colectiv de muncd aplicabil, ordinele s1 dispozitiile legale ale
conducatorilor ierarhici.

Sanctiunile disciplinare constituie mijloace de constrangere prevazute de lege,
avand ca scop apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere
pentru Indeplinirea constiincioasd a indatoririlor de serviciu si respectarea normelor
de comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplina.

Raspunderea penala, ca forma a raspunderii juridice, existd din momentul
savarsirii infractiunii §i constd in obligatia infractorului de a suporta consecintele

* Locotenent-colonel, Unitatea Militara nr. 02565, Cluj Napoca

244



savarsirii ei. Infractiunile reprezintd faptele cu cel mai inalt pericol social si
sanctiunile aplicabile autorilor lor, respectiv pedepsele, sunt deosebit de grave
comparativ cu alte sanctiuni juridice, aceasta putand imbraca atit specificul national
cat si cel international.

Cadrul normativ international privind raspunderea penald a persoanei fizice
reprezintd o parte integrantd a cadrului normativ general international. Reguli de
maximd generalitate, principiile fundamentale ale dreptului international
contemporan sunt recunoscute expres sau tacit de toate statele lumii ca obligatorii
pentru acestea in relatiile de cooperare dintre ele. Alaturi de normele dreptului
international, acestea sau format Intr-un proces istoric indelungat, ca efect al formarii
si dezvoltarii statelor si al relatiilor dintre ele, fiind rezultatul unui proces de maxima
abstractizare si generalizare a normelor de drept international public, avind o natura
identicd cu cea a normelor de drept international, adicd sunt expresia de vointd a
statelor. Acestea formeaza, totodatd, temelia intregului sistem de norme si institutii
ale dreptului international contemporan, toate statele fiind obligate sa actioneze in
sfera vietii internationale pe baza respectarii stricte a principiilor fundamentale.
Incalcarea unuia din aceste principii duce la violarea tuturor celorlalte, generand
prejudicii pacii si cooperarii internationale. In centrul acestui sistem se afla principiul
suveranitdtii, dreptul popoarelor la autodeterminare, toate celelalte principii
constituind consacrarea in dreptul international a unor aspecte esentiale sau forme de
proteguire a acestora, creand conditiile necesare exercitarii drepturilor esentiale ale
statelor, ale popoarelor in relatiile lor reciproce.

Principiile generale de drept sunt mentionate in art. 38 din statutul Curtii
Internationale de Justitie, ele putand fi aplicate in solutionarea unor spete deduse in
fata Curtii. De asemenea, principiile dreptului international contemporan sunt expres
consemnate Intr-o serie de acte internationale, in primul rand art. 2 al Cartet ONU, in
alte tratate multilaterale generale sau regionale si in unele rezolutii ale unor
organizatii internationale, n special ale Adunarii Generale a ONU, Actul final al
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa adoptat la 1 august 1975, care a
consacrat decalogul principiilor fundamentale. Dreptul international penal este o
derivata a dreptului international public si s-a consolidat in special dupa cel de-al
doilea razboi mondial. Aparitia acestei ramuri a dreptului international este legata
intr-o mare masurd de sanctionarea penald a criminalilor de razboi si a celor care au
savarsit crime impotriva pacii si a securitdtii internationale prin declansarea si
purtarea unui rdzboi de agresiune. Elemente ale raspunderi penale internationale au
apdrut, insd, cu mult inainte de epoca modernd. La diferite popoare, incd din
antichitate, existau reguli de purtare a razboiului, conform cédrora erau sanctionate
excesele comise de trupele de invazie asupra persoanelor si asupra bunurilor
acestora'. In evul mediu, biserica catolicd impune noi reguli de purtare a razboiului si
stabileste sanctiuni pentru incdlcarea acestora. Hugo Grotius (1583-1645), promova
ideea raspunderii individuale in dreptul international, considerand ca statul trebuie sa
pedepseasca nu doar criminalii din interior, dar §i pe cei care atenteaza la dreptul
gintilor. Institutia raspunderii internationale penale face un pas important la inceputul

' Cretu, Vasile, dr., Drept International Penal, Ed. Tempus Romania, Bucuresti, 1996.
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secolului al XIX-lea, atunci cand SUA instituie reguli penale referitoare la
beligeranti. Astfel, Instructiunile pentru armatele guvernamentale ale Statelor Unite
in campanie stabileau ca: oricine raneste in mod intentionat inamicul redus deja la
neputintd, il omoara sau ordona sa fie omordt, va fi executat, daca culpabilitatea sa
este demonstrata, fie ca apartine armatei Statelor Unite, fie ca este un inamic
capturat dupa comiterea crimei. Tratatul de la Versailles din 1919 reprezinta un act
important Tn ceea ce priveste dezvoltarea dreptului international penal si implicit a
raspunderii internationale penale a persoanelor fizice’. In baza acestui act a fost
infiintat un tribunal international care avea competenta de al judeca pe fostul imparat
al Germaniei, Wilhem al Il-ea de Hohenzolern, pentru ofensa suprema contra
moralei internationale si autoritatii sacre a tratatelor. Desi, imparatul Germaniei nu
a putut fi judecat iar dispozitiile Tratatului de la Versailles n-au fost aplicate in
totalitate, acest act ramane a fi primul in care s-a consacrat notiunea de crima de
rdzboi si care a condamnat pentru prima datd un sef de stat pentru incalcarea
normelor dreptului international. Prevederile tratatului de la Versailles cuprind doua
principii importante pentru stabilirea raspunderii internationale a persoanei fizice:
raspunderea persoanelor fizice pentru comiterea infractiunilor internationale si
instituirea instantelor de judecatd internationale speciale pentru judecarea si
pedepsirea persoanelor vinovate. In acea perioadi raspunderea penald a persoanei
fizice a fost consacratd si In Tratatul privind interzicerea distrugerii navelor
comerciale de catre submarine, incheiat la Washington in 1922. Conform
prevederilor acestui tratat, persoana care se face vinovatda de incalcarea prevederilor
tratatului, indiferent daca o face la ordinul guvernului sau nu va fi considerata
infractor de razboi si va fi judecata de instantele judecatoresti ale statului care l-a
capturat. In 1925 s-a adoptat, la Geneva, Protocolul cu privire la interzicerea folosirii
in razboi a gazelor asfixiante, toxice sau similare si a armelor bacteriologice, iar in
1927, la Varsovia, se desfasura conferinta internationald de unificare a dreptului
penal unde crimele: robia, comertul cu sclavi, falsificarea banilor, pirateria,
terorismul, traficul cu femei si copii, traficul ilegal de droguri, pornografia si alte
crime au fost calificate ca infractiuni cu caracter international. In 1928 a fost semnat
Pactul Briand — Kellog, prin care s-a interzis razboiul ca mijloc al politicii
internationale; in 1929 a fost adoptatd la Geneva Conventia pentru ameliorarea
soartei ranitilor §i bolnavilor din armatele in campanie, care stabilea pedepse pentru
cei care vor incdlca prevederile conventiei. Toate aceste acte au fost adoptate in
perioada interbelica’, iar majoritatea lor condamnau crimele de razboi. Desi eforturile
respective au avut o importantd mare in dezvoltarea dreptului international penal,
izbucnirea celei de-a doua conflagratii mondiale a demonstrat cd aceste eforturi nu §i-
au atins tinta. Acest adevar nu mai poate fi negat astdzi, cand se stie ca toate partile
implicate in acest conflict au comis crime, la o scara mai mult sau mai putin larga, pe
care tot ele le condamnasera anterior. Asadar, cel de-al doilea razboi mondial a fost o
lovitura puternica pentru dreptul international in general si pentru dreptul penal

* Aurora Ciuca, Drept International Public, Ed. Cugetarea, Iasi, 2000.
* A. Nastase, C. Jura, B. Aurescu, Drept international public. Sinteze pentru examen, Ed. All
Beck, Bucuresti, 1999.
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international in special. Dupd cel de-al doilea razboi mondial devenise clar pentru
comunitatea internationald ca eforturile sporadice in lupta contra crimelor
internationale nu sunt suficiente. Se impunea, deci, intreprinderea unor actiuni
conjugate, care sd implice majoritatea tarilor lumii pentru a nu mai permite sa se
intample ceea ce este cunoscut in istorie sub numele de cel mai sdangeros conflict
cunoscut vreo data de omenire. Primul pas in aceastd directie a fost facut in 1942,
cand a fost creata Comisia Internationald pentru Cercetarea Crimelor de de Rizboi. in
acelasi an, guvernele in exil ale statelor ocupate de nazisti- Belgia, Cehoslovacia,
Grecia, Iugoslavia, Luxemburg, Norvegia, Tarile de jos si Polonia — semneaza la
Londra Declaratia de la Saint James Palace. Declaratia proclama aplicarea
pedepselor tuturor vinovatilor nu numai de crime de razboi, dar de orice violente
contra populatiei civile, care nu au nimic comun cu conceptual actelor de rdzboi sau
al crimelor politice in intelesul tarilor civilizate. In octombrie 1943, cele trei mari
puteri aliate, Marea Britanie, SUA si URSS printr-un Act comun, semnat la Moscova,
declara ca sunt in posesia a numeroase probe de atrocitdti, de masacrare si de executii
masive, comise cu sange rece de fortele hitleriste in tarile ocupate. Prin acelasi act,
autorii acestor atrocitati sunt avertizati ca vor fi adusi la locul crimelor si judecati de
popoarele pe care le-au supus violentei si masacrului. In cadrul Conferintei la nivel
inalt din 4-12 februarie 1945, Wilson, Stalin si Churchill au semnat la 11 februarie
Acordurile de la Ialta prin care se cerea pedepsirea criminalilor de razboi. Acordurile
de la Potsdam din 2 august 1945, adoptate la Conferinta reprezentantilor SUA, Marii
Britanii i URSS, de asemenea dispuneau deferirea criminalilor justitiei. Un alt
moment semnificativ il reprezintd Acordul de la Londra din 8 august 1945 privind
urmarirea si pedepsirea principalilor criminali de rdzboi. Acordul condamna
atrocitdtile si crimele de razboi si cere pedepsirea celor ce au luat parte in mod
voluntar la comiterea lor. In textul acordului se mai stipuleazi ci persoanele vinovate
de savarsirea crimelor vor fi trimise sa fie judecate si pedepsite in tarile in care
atrocitdtile au fost comise, conform legilor acestor tari si ale guvernelor libere care s-
au stabilit in tarile respective, cu exceptia principalilor criminali, ale caror crime sunt
fard localizare geografica precisd si care vor fi pedepsiti printr-o decizie comund a
guvernelor aliate.

Actului, denumit Declaratia de la Londra, 1 s-a anexat Statutul Tribunalului
Militar de la Nurnberg. Caracterul international al Tribunalului a rezultat din faptul ca
judecatorii din Extremul Orient, desemnati de cele patru mari puteri, reprezentau
justitia In numele tuturor tarilor aliate. Trasatura principala a acestui tribunal a fost
caracterul lui unilateral, in sens ca acesta era emanatia puterilor invingdtoare, iar
competenta lui consta in judecarea si pedepsirea principalilor criminali de rdzboi din
partea Axei, adicd din partea tdrilor invinse. Acestia erau invinuiti, in special, de
comiterea crimelor contra pacii, contra umanitatii si a crimelor de razboi. Pedeapsa
nu era stabilita precis, dar art.27 din statut 1dsa tribunalului latitudinea sa pronunte
pedeapsa cu moartea sau orice altd pedeapsd pe care o socoteste justd. Tribunalul
Militar International de la Nurnberg a pronuntat prima sentintd in septembrie 1946,
prin care 12 acuzati au fost condamnati la moarte, doi acuzati la cate 20 ani de
inchisoare, iar trei au fost achitati. Adunarea Generald a ONU a adoptat, la 11
decembrie 1946, o rezolutie prin care aprobd si confirma principiile de drept
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international recunoscute prin Statutul Tribunalului de la Nurnberg si prin sentintele
acestui tribunal.

Lista infractiunilor stabilite de Statutele tribunalelor militare internationale si
de sentintele acestora este completatda prin conventiile de la Geneva din 1949,
Protocolul Aditional I si alte documente internationale.

Un rol preventiv au prevederile Conventiei cu privire la imprescriptibilitatea
crimelor de rdzboi si a crimelor contra umanitdatii’, prin care statele parti —
recunoscand cd este necesar si oportun sa se afirme acest principiu in dreptul
international — au convenit sd le declare ca imprescriptibile. Crimele de razboi, asa
cum sunt definite in Statutul Tribunalului de la Nurnberg si confirmate prin
rezolutiile Adunarii Generale a ONU 3(I) din 13 februarie 1946 si 95(I) din 11
decembrie 1946 si in special infractiunile grave enumerate in conventiile de la
Geneva, din 12 august 1949, pentru protectia victimelor de rdzboi. Crimele contra
umanitatii, indiferent daca sunt comise in timp de razboi sau in timp de pace, asa cum
sunt definite in Statutul Tribunalului de la Nurnberg din 8 august 1945 si confirmate
prin rezolutiile Adunarii Generale a ONU 3(I) din 13 februarie 1946 si 95(1),
evictiunea prin atac armat sau ocupatie si actele inumane care decurg din politica de
apartheid, precum si crima de genocid, asa cum este definita in Conventia din 1948
pentru prevenirea si pedepsirea crimei de genocid, chiar daca aceste acte nu constituie
o violare a dreptului intern al tarii in care au fost comise. Sa cdzut de acord cd in
cazul in care va fi comisa oricare dintre aceste crime, prevederile conventiei sa se
aplice reprezentantilor autoritdtilor de stat si persoanelor particulare care participa la
comiterea ei ca autori sau complici, care se fac vinovate de incitare directa la
comiterea oricarei dintre aceste crime sau care participa la o Intelegere in vederea
comiterii ei, indiferent de etapa la care s-ar afla, precum si reprezentantilor autoritatii
de stat care tolereaza comiterea acestor crime. Statele parti la aceastd conventie si-au
asumat angajamentul sd adopte toate masurile interne care ar fi necesare pentru a
permite extradarea, in conformitate cu dreptul international, a persoanelor vinovate.
Totodata, statele parti s-au angajat sd adopte, in conformitate cu procedurile lor
constitutionale, masuri legislative si de alt ordin necesare pentru a asigura
imprescriptibilitatea crimelor de rdazboi si a crimelor contra umanitatii. La 3
decembrie 1973 Adunarea Generald a ONU a adoptat rezolutia 3074 (XXVIII) ce
stabilea principiile cooperarii internationale in scopul descoperirii si pedepsirii
criminalilor de razboi. Aceste principii stabilesc ca fiecare stat are dreptul de a-si
judeca cetdtenii vinovati de savarsirea crimelor de rdzboi si a celor contra umanitatii.
Astfel, Tribunalul de la Nurnberg iar mai tarziu si cel de la Tokyo, erau formate ad-
hoc si in mare parte reprezentau pozitia unei singure parti, mai exact — pozitia
invingatorilor, or, In aceste conditii exista riscul foarte mare ca o buna parte dintre
criminali, cei care se afla de partea invingatorilor, sa nu fie judecati, astfel fiind pus
sub un mare semn al intrebarii principiul legalitatii si cel al egalitatii. Una din
solutiile propuse pentru aceastd problema a fost cea de instituire a unui tribunal
international permanent. In acest sens, Adunarea Generali a ONU, a insarcinat
organismul sdu specializat, Comisia de Drept International, sa redacteze in paralel

* Adoptata de Adunarea Generala a ONU la 26 noiembrie 1968 prin Rezolutia 2391 (XXIII).
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doua proiecte: Proiectul unei jurisdictii criminale internationale si proiectul crimelor
contra pdcii §i securitdtii umanitatii. Desi elaborate in anii 1953-1954, cele doua
proiecte paralele, de infiintare, pe de o parte, a unei Curti criminale si, pe de alta
parte, a unui Cod universal al crimelor, tergiversate de ONU, si-au gasit finalizarea in
forma si continutul actual al unui singur act, si anume Statutul Curtii Penale
Internationale adoptat la Conferinta diplomatica a plenipotentiarilor Natiunilor Unite
asupra infiintarii unei Curti Criminale Internationale, desfasurata la Roma in perioada
15 tunie — 17 iulie 1998. Asadar, cadrul normativ international privind raspunderea
penald a persoanei fizice este format in principal din reglementarile cuprinse in
tratatele internationale, Insd nu este de neglijat nici rolul organizatiilor internationale,
intrucat acestora le revine un rol cheie in ceea ce priveste redactarea reglementarilor
respective.

Infractiunea internationald este actiunea sau omisiunea sanctionatd cu o
pedeapsa pronuntatd si executatd In numele comunitatii statelor. Deci, elementele
constitutive ale infractiunii internationale sunt: elementul material, ca act material
voluntar si fizic comis numai de persoane fizice, fie sub forma unei actiuni, fie sub
forma unei omisiuni; elementul ilicit, ca element fundamental exprimat prin faptul ca
actiunea este contrara dreptului international public; elementul subiectiv, care
exprima raportul cauzal dintre autor si faptd, respectiv atat vointa de a actiona, cat si
constiinta caracterului ilicit al faptei. Obiectul protectiei prin normele de drept penal
international este dat de interesul international universal, expresie a valorilor comune
ale societatii internationale. Dupa valorile ocrotite, infractiunea internationala suporta
o divizare dihotomica: crime internationale si delicte internationale. Crimele
internationale mai sunt denumite infractiuni internationale prin naturd, iar delictele
internationale sunt denumite infractiuni conventionale'. Crimele internationale, prin
gravitatea lor, reprezintd cea mai importantd categorie a infractiunilor internationale.
Fundamentul de organizare si reglementare a infractiunilor internationale prin natura
este dat de formarea a trei categorii de infractiuni internationale cu acest specific:
crime de razboi, crime impotriva umanitatii §i crimele impotriva pacii.

Crimele de razboi au fost incluse in Carta Tribunalului de la Nurnberg, care se
referd la Conventiile de la Geneva din 1929 si chiar la Conventiile de la Haga din
1907 referitoare la protectia victimelor razboiului pe mare; ele au fost reluate si
extinse in Conventiile de la Geneva din 1949 si in Protocoalele aditionale din 1977.
Este vorba de protectia prizonierilor, ranitilor, bolnavilor, a populatiei civile contra
incalcarilor grave, cum sunt: omuciderea intentionatd, tortura sau tratamentele
inumane, inclusiv experimentele biologice, cauzarea cu intentie a unor suferinte mari
sau daune serioase corpului sau sanatatii, distrugerea sau insusirea pe scard larga a
proprietdtii, nejustificata de nevoile militare, efectuata ilegal sau cu intentie, obligarea
unui prizonier sau a unei persoane protejate sda serveasca in fortele inamice, sau
lipsirea intentionatd a unei asemenea persoane de dreptul la un proces corect si
regulat, deportarea, transferul sau izolarea ilegale, luarea de ostatici. Alte categorii de
crime sunt cele comise contra populatiei civile, a personalului sanitar sau a celui
implicat Tn misiuni umanitare ori de mentinere a pacii, folosirea de arme interzise,
distrugerea obiectelor protejate, a obiectelor necesare existentei populatiei, a
instalatiilor periculoase, ca si distrugeri extinse cauzate mediului. Sunt considerate
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crime de razboi si o serie de acte din cele mentionate, comise in timpul conflictelor
fara caracter international.
In sensul Statutului Curtii Criminale Internationale, constituie crima de rizboi:
a) Incalcari grave ale Conventiei de la Geneva din 12 august 1949, adica oricare
din urmatoarele acte, indreptate impotriva persoanelor sau proprietatii protejate
de prevederile Conventiei de la Geneva:

(1)
(i)
(iii)
(iv)
v)
(vi)
(vii)

(viii)

omor cu premeditare;

tortura sau tratamentul inuman, incluzand experimente biologice;
cauzarea premeditatd de suferinte sau vatamari fizice grave;
distrugerea de proportii si Insusirea de bunuri, nejustificate de
necesitati militare, indeplinite ilicit i cu violenta;

constrangerea unui prizonier de rdzboi sau a altei persoane protejate
sa serveascd in fortele armate ale unei puteri ostile;

privarea premeditatd a unui prizonier de rdzboi sau a altei persoane
protejate de dreptul la un proces cinstit;

deportarea sau transferul ilegal ori retinerea ilegala a unei persoane
protejate;

luarea de ostatici.

b) Alte incdlcari grave ale legilor si obiceiurilor razboiului, aplicabile in
conflictele armate, in cadrul stabilit de dreptul international, adicd oricare din
actele urmatoare:

(1)
(i)
(iii)

(iv)

(vi)
(vii)

(viii)

atacarea intentionatd a populatiei civile ca atare sau a civililor
individuali care nu iau parte Tn mod direct la ostilitati;

atacarea intentionatd a obiectelor civile, altfel spus, a celor care nu
sunt obiective militare;

atacarea intentionatd a personalului, instalatiilor, materialului,
unitatilor sau vehiculelor implicate in asistenta umanitara sau in
misiunea de mentinere a pacii in conformitate cu Carta ONU, atita
timp cat acestea sunt Indreptatite la protectia oferitd civililor sub
dreptul international, al conflictelor armate;

lansarea intentionata a unui atac, stiind ca un astfel de atac va cauza
pierderi incidentale de vieti sau rdnirea civililor sau avarierea
obiectivelor civile, ori sa afecteze pe o arie extinsd, pe termen lung si
grav, mediul inconjurator, care ar fi in mod clar excesiv in
comparatie cu avantajele militare, concrete, directe §1 anticipate;
atacarea i bombardarea, prin orice mijloace, a oraselor, a locuintelor
sau a cladirilor lipsite de aparare si care nu sunt obiective militare;
uciderea sau ranirea unui luptator, care, depunand armele sau
ramanand fara mijloace de aparare, se preda;

folosirea de o maniera improprie a steagului de armistitiu, a steagului
sau insemnelor militare si a uniformei inamicului sau ale ONU,
precum si a emblemelor distinctive ale Conventiilor de la Geneva,
cauzand moartea sau ranirea grava a persoanelor;

transferul, direct sau indirect, de catre Puterile Ocupante al unor parti
din populatia proprie in teritoriile pe care le ocupa, sau deportarea sau
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(ix)

)

(x1)
(xii)

(xiii)
(xiv)

(xv)

transferul, partial sau total, al populatiei, din teritoriul ocupat, in
interiorul sau exteriorul acetui teritoriu;

atacarea intentionatd a cladirilor religioase sau dedicate educatiei,
artei, stiintei, scopurilor caritabile, a monumentelor istorice, spitalelor
si a locurilor unde sunt adapostiti bolnavii si ranitii, cu conditia ca
acestea sa nu fie obiective militare;

supunerea persoanelor aflate in puterea partii adverse la mutilare
fizica sau la experimente medicale sau stiintifice de orice fel, care nu
sunt nici justificate de tratamentul medical, dentar sau spitalicesc al
persoanei in cauza, si nici realizate in interesul acestor persoane, si
care le cauzeaza moartea sau le pericliteaza grav sanatatea;

uciderea sau rdnirea, in urma unei tradari, a indivizilor apartindnd
armatei sau natiunilor adverse;

declaratia ca nici un post de luptd nu va fi cedat;

distrugerea sau ocuparea proprietatilor inamicului, in afara cazului in
care acestea sunt cerute imperativ de necesitati de razboi;

declararea drept abolite, suspendate sau inadmisibile, in fata
tribunalului, a drepturilor s1 actiunilor cetatenilor partii adverse;
constrangerea cetdtenilor partii adverse sa ia parte la operatiuni de
razboi indreptate impotriva propriilor lor tari, chiar daca erau in
serviciul beligerantului Tnainte de inceputul razboiului;

(xvi) jefuirea unui oras sau loc, chiar daca este luat cu asalt;

(xvii)

folosirea otravurilor sau a armelor otravitoare;

(xviii)folosirea gazelor asfixiante, otravitoare sau a altor gaze, sau a tuturor

(xix)

(xx)

(xx1)

(xxii)

celorlalte lichide, materiale sau mijloace analoage;

folosirea gloantelor explozive sau cu efect amplificat, cum ar fi
gloantele cu cdmasd dura, care nu acopera in Intregime miezul
exploziv sau perforat;

folosirea armelor, a proiectilelor si a materialelor si metodelor de
razboi care sunt de naturd sa cauzeze rani inutile sau suferinta care nu
este necesard, prin incalcarea dreptului international al conflictelor
armate, cu conditia ca astfel de arme, proiectile si materiale de razboi
sa faca subiectul unei intelegeri asupra interdictiei lor si sa fie
incluse, In anexa la Statut, printr-un amendament in conformitate cu
prevederile statutului;

ofensa adusd demnitatii persoanei, in special tratamentul umilitor si
degradant;

violul, sclavia sexuald, prostituarea fortatd, graviditatea fortatd, dupa
cum au fost definite in articolul 7 paragraful 2 lit. F, sterilizarea
fortata sau orice alta formd de violentd sexuald care constituie, de
asemenea, o grava incdlcare a Conventiilor de la Geneva,;

(xxiii)utilizarea prezentei unui civil sau a altei persoane protejate pentru a

inapoia anumite zone sau forte militare imune la operatiunile
militare;
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c)

d)

(xxiv)atacarea intentionata a cladirilor, materialelor, unitatilor medicale si
de transport si a personalului folosind emblemele distinctive ale
Conventiilor de la Geneva in conformitate cu dreptul international,

(xxv) Infometarea intentionata a civililor ca metoda de razboi, prin privarea
lor de obiecte indispensabile supravietuirii, inclusiv intarzierea
intentionatd a ajutoarelor umanitare, dupa cum sa prevazut in
Conventiile de la Geneva;

(xxvi)recrutarea sau inrolarea copiilor sub 15 ani in fortele armate nationale
sau folosirea lor activa la ostilitati.

In cazul unui conflict armat, care nu are caracter international, incalcarile grave
ale articolului 3, comun tuturor celor patru Conventii de la Geneva din 12
august 1949, adica oricare din urmatoarele acte comise Impotriva persoanelor
care nu iau parte activa la ostilitati, inclusiv a membrilor fortelor armate care
au depus armele, acelor zone din afara luptelor in care sunt adapostiti bolnavi,
raniti, sau din alt motiv:

(i)  atentatul la viata persoanei, in special omor de toate tipurile, tratarea
cu cruzime sau mutilarea;

(1) ofense aduse demnitdtii persoanei, in special tratamentul umilitor si
degradant;

(i11) luarea de ostatici;

(iv) adoptarea unei sentinte si infaptuirea executiei fard o judecata
prealabild, pronuntatd de un tribunal legal constituit, furnizand toate
garantiile judiciare recunoscute, iIn mod general ca indispensabile.

Paragraful 2 (c) se aplicd conflictelor armate care nu au caracter international
s1, in consecintd, nu se aplicd situatiilor de tulburdri si tensiuni interne, cum ar
fi: rebeliuni, acte izolate si sporadice de violentd sau alte acte de natura
similara.

Alte 1incdlcari grave ale legilor si obiceiurilor rdazboiului aplicabile in
conflictele armate care nu au caracter international, in cadrul stabilit al
dreptului international, adicd oricare din actele urmatoare:

(i)  atacarea intentionata a populatiei civile ca atare sau a indivizilor civili
care nu iau parte direct la ostilitati;

(i) atacarea intentionatd a cladirilor, materialelor, unitatilor medicale si
de transport avand embleme distincte ale Conventiilor de la Geneva
in conformitate cu dreptul international;

(i11) atacarea intentionatd a personalului, instalatiilor, materialului,
unitatilor sau vehiculelor implicate in asistenta umanitard sau misiuni
de mentinere a pacii, in conformitate cu Carta ONU, atat timp cat au
dreptul la protectia oferitd civililor sau obiectivelor civile prin legea
conflictului armat;

(iv) atacarea intentionatd a cladirilor religioase sau dedicate educatiei,
artei, stiintei, scopurilor caritabile, a monumentelor istorice, spitalelor
si ale locurilor unde sunt adapostiti bolnavii si ranitii, cu conditia ca
acestea sa nu fie obiective militare;
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(v)  jefuirea unui oras sau loc, chiar daca sunt luate cu asalt;

(vi) violul, sclavia sexuald, prostitutia fortata, graviditatea fortata, dupa
cum au fost definite de articolul 7 paragraf 2 (f), sterilizarea fortata si
orice alta formd de violenta sexuald care constituie, de asemenea o
incalcare grava a articolului 3, comun celor patru Conventii de la
Geneva;

(vil) recrutarea si inrolarea copiilor sub 15 ani in fortele armate sau in
grupuri armate, sau folosirea lor activa in ostilitati;

(viii) ordonarea deplasarii populatiei civile din considerente legate de
conflict, in afara cazului de securitate a civililor implicati sau de
cerinta imperativa a motivelor militare;

(ix) omorarea sau ranirea ca urmare a unei tradari a adversarului;

(x)  declaratia cd nici un post de lupta nu va fi cedat;

(xi) supunerea persoanelor aflate in puterea altei parti din conflict la
mutilare fizica sau la experimente medicale sau stiintifice de orice
fel, care nu sunt justificate de tratamentul medical, dentar sau
spitalicesc al persoanei in cauza si nici realizate in interesul acesteia,
care cauzeazd moartea sau pun in pericol sandtatea persoanei;

(xi1) distrugerea sau capturarea proprietatii unui adversar, in afara situatiei
in care distrugerea sau capturarea sunt cerute imperativ de
necesitatile conflictului.

f) Paragraful 2 (e) se aplica conflictelor armate care nu au caracter international
si, in consecinta, nu se aplica situatiilor de tensiune internd, cum ar fi revolte,
acte sporadice si izolate de violentd sau alte acte de natura similard. Se aplica
conflictelor armate care au loc pe teritoriul unui stat atunci can apar conflicte
armate intre autoritdtile guvernamentale §i grupuri armate organizate, sau intre
asemenea grupuri.

Crimele contra umanitatii pot fi comise atat in timp de pace, cat si in timp de
razboi, in acest din urma caz fiind foarte dificild, sub anumite aspecte, o diferentiere
clara intre acestea si crimele de razboi.

Crimele contra umanitdtii au fost definite pentru prima datd in Statutul

Tribunalului Militar International de la Nurnberg, enumerandu-se urmatoarele acte:
asasinatul, exterminarea, supunerea la sclavie, deportarea si orice alt act inuman
comis impotriva oricaror populatii civile, inainte sau in timpul razboiului, sau chiar
persecutiile pentru motive politice, rasiale sau religioase, indiferent daca aceste acte
sau persecutii a constituit sau nu o violare a dreptului intern al tarilor in care ele au
fost comise ca urmare a oricarei crime intrand in competenta Tribunalului sau in
legatura cu aceasta crima. Conducdtorii, organizatorii, provocatorii sau complicii
care au luat parte la elaborarea sau executarea unui plan sau la un complot pentru a
comite una din crimele mai sus definite sunt responsabili de toate actele savarsite de
toate persoanele in executarea acestui plan.
Cel mai nou document international de referintd pentru stabilirea crimelor contra
umanitatii, este Statutul da la Roma al Curtii Penale Internationale, care le defineste
ca fiind wunul din urmadtoarele acte comise in cadrul unui atac generalizat g§i
sistematic lansat contra unei populatii civile §i in cunostinta de acest atac:
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a) omorul;

b) exterminarea;

c) reducerea la sclavie;

d) deportarea si transferul fortat de populatie;

e) intemnitarea sau alte forme de privare grava de libertate cu violarea
dispozitiilor fundamentale ale dreptului international;

f) tortura;

g) violul, sclavajul sexual, prostitutia fortatd, insarcinarea fortata, sterilizarea
fortata si oricare alta forma de violenta sexuald de gravitate comparabila;

h) persecutia intregului grup sau intregii colectivitati identitare pentru motive de
origine politicd, rasiala, nationala, etnica, culturald, religioasa sau sexuala, sau
in functie de alte criterii universal recunoscute ca inadmisibile in dreptul
international, 1n corelatie cu toate actele vizate In prezentul paragraf sau cu
toate crimele care tin de competenta Curtii;

1) disparitia fortata;

j) apartheidul;

k) alte acte inumane cu caracter analog care cauzeaza intentionat mari suferinte
sau atentate grave la integritatea fizica sau la sanatatea fizica sau mentala.
Crimele contra umanitatii pot fi comise atat in timp de pace, cat si in timp de

razboi, in acest din urma caz fiind foarte dificild, sub anumite aspecte, o diferentiere
clara intre acestea si crimele de razboi. Crima de genocid este considerata unanim ca
fiind cea mai grava crimd contra umanitdtii. Documentele internationale cele mai
recente o reglementeaza distinct de celelalte crime contra umanitatii, ca semn al
atentiei deosebite pe care -0 acordd comunitatea internationald. Incriminarea efectiva
a genocidului s-a facut prin Conventia cu privire la prevenirea si reprimarea crimei de
genocid, adoptata de Adunarea Generala a ONU la 26 noiembrie 1968. Potrivit
articolului 1 din Conventie, infractiunea de genocid a fost calificatda drept crima
internationald, fara a prezenta relevantd timpul in care a fost comisd — pace sau
razboi. Conform articolului 2 al Conventiei, genocidul se referd la oricare dintre
actele ardtate mai jos, comise cu intentia de a distruge, in totalitate sau in parte, un
grup national, etnic, rasial sau religios, cum ar fi:

-omorarea unui grup;

-atingerea grava a integritatii fizice sau mintale a membrilor unui grup;

-supunerea intentionata a grupului la conditii de existentd care antreneaza distrugerea
fizica totala sau partiala;

-masuri care vizeazd scdderea natalitatii in sanul grupului;

-transferarea totala a copiilor dintr-un grup in altul.

Crimele contra pacii, adesea denumite s1 crime de agresiune, fac parte din
dreptul penal special al infractiunilor internationale, consacrat de Statutul
Tribunalului Militar International da la Nurnberg. Continutul constitutiv al
infractiunilor din aceastd categorie, aga cum a fost configurat prin articolul 6 aliniat 2
lit. A din Statut, consta in planuirea, pregatirea, declansarea sau purtarea unui razboi
de agresiune sau a unui razboi cu violarea tratatelor, a garantiilor sau acordurilor
internationale, precum si participarea la un plan premeditat sau la un complot pentru
infaptuirea unuia din actele mentionate mai sus’.
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Ulterior, la aceste crime contra pdcii s-a adaugat §i propaganda de razboi,
consacratd ca atare in mai multe documente internationale: Rezolutia Adunarii
Generale a ONU, nr. 111(IT) din 1947; Declaratia Adunarii Generale a ONU asupra
principiilor de drept international privind relatiile prietenesti si de cooperare intre
state, conform Cartei Natiunilor Unite, din 1970; Pactul international privind
drepturile civile si politice ale omului, din 1976; Actul final al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, de la Helsinki, 1975.

Dintre crimele mentionate se detaseaza, prin gravitate maxima, crima de agresiune,
incorporatd de Adunarea Generala a ONU in Principiile de drept international
consacrate de Statutul Tribunalului de la Nurnberg si in sentinta acestui Tribunal.

Pe langa infractiunile internationale prin naturd, doctrina a distins categoria
infractiunilor internationale prin modul de incriminare. Infractiunea este
internationald pentru ca a fost definitd de o norma internationala si de aici denumirea
de infractiune conventionald. Interesul protejat prin incriminare este comun tuturor
statelor, pana la punctul in care acestea au organizat o represiune internationald in
fata amenintdrii unei criminalitati care se internationalizeaza, prin incriminarea
anumitor infractiuni, statele exprimandu-si consensul asupra recunoasterii
caracterului international sau universal al valorilor de protejat. Aceasta inseamna ca
regula de comportament stabilitd prin conventiile internationale, care incrimineaza
faptele care aduc atingere valorilor sociale pe care le ocrotesc, exprima obligatii ale
statelor care trebuie executate prin incriminarea conduitelor reprehensibile in
legislatiile lor interne. Conventiile internationale de acest gen se caracterizeaza printr-
o serie de trasaturi specifice. In primul rand, stabilesc o coordonare in lupta impotriva
acestor forme particulare de criminalitate. De asemenea, stabilesc modalititi de
cooperare penald internationald si, nu in ultimul rand, stabilesc un consens reprobativ
international. Asadar, spre deosebire de crimele internationale, delictele
internationale se situeazd cu o treaptd mai jos din punct de vedere al gravitatii
acestora. Prin aceste infractiuni sunt afectate valori universal recunoscute, insa
acestea nu sunt considerate esentiale pentru garantarea intereselor fundamentale ale
comunitdtii internationale in ansamblu. Totusi, statele au obligatia de a le incrimina
pe plan intern si de a coopera pe plan international in vederea reprimarii delictelor
internationale. Prin tratate sau conventii, incheiate indeosebi in secolul XX, statele au
calificat unele fapte drept infractiuni si sau angajat sa le incrimineze in legislatia lor
penald internd si sd le sanctioneze ca atare, pe masurd ce anumite valori au fost
acceptate ca fiind de interes general pentru toate statele si a fost general recunoscuta
necesitatea de a le proteja. Sunt incluse, in prezent, in lista infractiunilor calificate ca
delicte internationale, urmatoarele fapte: terorismul international, traficul de
stupefiante, sclavia si traficul cu sclavi, traficul cu fiinte umane, pirateria maritimad,
distrugerea cablurilor submarine, difuzarea de publicatii pornografice si falsificarea
de moneda. Pe langa acestea, tot mai des sunt analizate in calitate de delicte
internationale faptele precum: coruptia, clonarea si alte infractiuni care au caracter
transnational dar care incd nu beneficiazd de o reglementare internationald
semnificativa.
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FACTORI INTERNI CONCRETIZATI iN VULNERABILITATI CU IMPACT
ASUPRA SECURITATII NATIONALE A ROMANIEI

Emil DENEANU

Romania started a process of fundamental transformation of its defence policies, by
assuming a very high and active role in the European and world security structure and applying a
coherent policy on a level, which includes elements of reconstruction and stability in region, moved
its in a more pro-active direction.

In the present study I underlined the internal threats, leading to substantive military policies
organizational changes, which is instructed not only to colect and analyze informations on internal
security threats, but to act on this.

This focus has resulted unambiguously in notable successes, but also in considerable
controversy and policy debate — as is totaly appropiate in a democratic context.

Know your enemy — remains the cornerstone of any sound security policy, the ideology of an
essential component of any strategiy designed to counter all major security threat.

Prin prezenta lucrare de comunicare stiintifica, imi propun sd fac o analiza
referitoare la factorii interni cu determinari asupra securitatii nationale, mai precis sa
abordez problematica vulnerabilitatilor asa cum sunt ele prezentate in Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei, un rol deosebit de important in intelegerea acestora,
avandu-1 parcurgerea respectivei strategii, care mi-a dat oportunitatea de a aprofunda
o serie de concepte care devin din ce in ce mai acutizante iar intelegerea corectd a
problemelor de securitate nationald reprezinta o chestiune mult prea serioasa pentru a
fi tinuta in umbra secretului ori a o lasa prada ignorantei si superficialitatii.

Sunt convins ca toti factorii de putere implicati si responsabili constientizeaza
ca s-a ajuns intr-un moment in care vulnerabilitdtile si riscurile neanticipate si
nemonitorizate, nu se mai pot limita doar la stirbirea pozitiei, prestigiului si influentei
unei singure puteri ci ele afecteaza viitorul omenirii.

Mesajul pe care doresc sd-l1 transmit prin prezenta lucrare de comunicare
stiintifica, este acela conform caruia increderea ca factorii cei mai responsabili,
inclusiv ai societdtii civile, vor dovedi suficienta inteligentd si inspiratie in gasirea
celor mai potrivite solutii pentru a depasi momentele de criza, nu poate fi abandonata,
sub nici o imprejurare, insa nu trebuie sd uitdm cd experienta si mai ales intelepciunea
celor ce stiu sd invete din greselile trecutului, pot insufla, oricand si oricui de buna
credintd, doar un optimism suficient de echilibrat, dar nu poate oferi niciodata
garantii.

1. Dezbaterea subiectului

Factorii interni cu determindri asupra securitatii nationale constau in acele
elemente, situatii sau conditii, interne, care pot afecta prin natura lor securitatea tarii,
generand efecte contrare sau de atingere a intereselor noastre fundamentale.

Vulnerabilitatile interne la adresa securitatii nationale sunt definite ca stari de
lucruri, procese sau fenomene din viata interna, care diminueazd capacitatea de
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reactie la riscurile existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia s1 dezvoltarea
acestora.

Complexitatea vietii sociale, care evident are in prezent si va avea si in viitor,
un impact deosebit de semnificativ asupra starii de securitate a tarii noastre, tinde sa
atinga cote din ce in ce mai complexe, ceea ce determina structurile specializate ale
statului sa se debaraseze de atitudinea oarecum timoratd pe care a avut-o pana in
prezent si sa adopte o pozitie mult mai efervescentd care implicd o participare mult
mai activd a societatii civile in rezolvarea problemelor care ne privesc pe fiecare
cetatean al Romaniei, In acest sens punctul meu de vedere este acela cad ar trebui
dezvoltarea unei atitudini din partea societatii civile de cooperare cu structurile
specializate, abilitate Tn securitatea nationald si stimularea lor pentru a-si crea
asociatii, grupari sau organizatii, bazate pe afinitdti, pe preocupdri ori aspiratii
comune, in cadrul carora fiecare sd isi poata aduce aportul, intr-o masura cat mai
mare la realizarea acestui obiectiv deosebit de important pentru tara noastra.

Chiar si intr-o democratie stabild, viata ne aratd cd uneori nu este nevoie decat
de un impuls minor pentru a sparge aparenta de normalitate, de aceea statul, constituit
din totalitatea cetatenilor sdi pe sprijinul carora se bazeaza, ar trebui sa identifice, sa
monitorizeze $i mai ales sd intreprinda un set de masuri ferme care au drept scop
contacararea tuturor factorilor interni cu determindri asupra securitatii nationale, intr-
un astfel de context, securitatea Romaniei se bazeazad nu numai pe capacitatea de
reactie si adaptare, ci §i, mai ales, pe capacitatea de anticipare si de actiune pro-
activa.

Dacda in prezent, Romania se bucurd de calitatea de stat suveran, unitar,
independent si indivizibil, un stat in care se reuseste mentinerea ordinii de drept,
precum si a unui climat de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit prinipiilor si normelor democratice
statornicite prin Constitutie, acest fapt se datoreaza intr-o mare masura structurilor
statale care au descoperit elementele de frana, balastrul care a trebuit aruncat,
piedicile care au trebuit inlaturate, in functie de specificul fiecarei institutii, in
conformitate cu atributiile lor bine definite si cu aportul semnificativ al cetatenilor
romani, care ca expresie a fidelitatii lor fata de tara, au Indatorirea morald de a
contribui la realizarea sigurantei nationale.

Abordarea oricarei analize asupra vulnerabilitdtilor, unul dintre factorii interni
ce determina starea de securitate nationala alaturi de riscurile si amenintarile la adresa
securitdtii nationale a Romaniei, prezintd o serie de dificultati datorate atat unor
factori subiectivi, cat si obiectivi, in contextul in care invazia problemelor personale
ale persoanelor publice sunt mult mai des prezentate de mass-media decat problemele
publice ale celor desemnati sa gestioneze tara, ceea ce devine extrem de dificil pentru
observatorul obignuit sd deceleze corect valoarea si importanta fiecdrei actiuni in
parte.

Securitatea Romaniei, In ansamblu, depinde nu atit de capacitatea de reactie si
adaptare cat, mai ales, de capacitatea de anticipare si de actiune pro-activi. Intr-o
perioada dinamica si complexa, Intelegerea profunda a tendintelor majore de evolutie
a sigurantei, egal importantd —si deopotriva esentiala- este cunoasterea, intelegerea si
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evaluarea corecta a proceselor interne, a gradului de coeziune sociala, a capacitatii de
mobilizare pentru realizarea securitatii nationale.

Romania, promoveaza, protejeaza si apara democratia, respectd drepturile si
libertatile fundamentale ale omului §i actioneazd, in infaptuirea intereselor sale
legitime, in conformitate cu prevederile dreptului international, pentru accelerarea
modernizarii si dezvoltarii sale economice si sociale, asigurarea unui standard de
viata ridicat si afirmarea identitatii nationale.

Presedintele Romaniei, domnul Traian Basescu, arata in Strategia de Securitate
Nationala a Romaniei, argumentul conform caruia: ,,cunoasterea, intelegerea si
evaluarea corecta a proceselor interne, a gradului de coeziune sociald, a capacitatii de
mobilizare publicd reprezintd o necesitate la fel de importantd pentru realizarea
proiectelor nationale”.

Vulnerabilitatile, ca factor intern cu determinari asupra securitatii nationale a
Romaniei, reprezinta un factor amplificator al riscurilor si amenintarilor la adresa
tarii, Intre care urmatoarele fenomene sunt generatoare de preocupari sau pericole:

e dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile;

¢ unele tendinte negative persistente in plan demografic si migratia masiva;

e nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala;

e persistenta starii de sdracie cronicd i accentuarea diferentelor sociale;
proportia redusd, fragmentarea si insuficienta implicare a clasei de mijloc in
organizarea vietii economic-sociale;

o fragilitaea spiritului civic si a solidaritatii civice;

e infrastructura slab dezvoltatd si insuficient protejatd;

e starea precard si eficienta redusd a sistemului de asigurare a sanatatii

populatiei;

e carentele organizatorice;

¢ insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare a sistemului de invatamant la

cerintele societatii;

e organizarea inadecvata si precaritatea resurselor alocate pentru managementul

situatiilor de criza;

e angajarea insuficientd a societatii civile 1n dezbaterea si solutionarea

problemelor de securitate.

Securitatea nationald a Romaniei, este un obiectiv fundamental al guvernarii si
reprezintd conditia fundamentald a existentei natiunii i a statului roman, avand ca
domeniu de referinta valorile, interesele si obiectivele nationale, in conditiile in care
ea reprezintd un drept imprescriptibil care deriva din suveranitatea deplina a
poporului si se fundamenteaza pe ordinea constitutionala.

Vulnerabilitatile, ca factor intern cu determindri asupra securitatii nationale a
Romaniei, pot fi identificate si in aceelasi timp combatute print-o serie de masuri
adecvate de natura:

e politica;

e economica;

e diplomatica;

e sociala;
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e juridicd;

e ceducativa;

e administrativa si militara;

e prin gestionarea eficienta a crizelor;

e prin activitatea de informatii, contrainformatii §i securitate.

Efortul conjugat al tuturor factorilor implicati in asigurarea securitatii nationale
a Romaniei, prin toatd gama de masuri adecvate de natura celor enumerate anterior,
vor duce inevitabil spre protejarea tuturor valorilor nationale, indiferent de natura lor:
spirituald, culturald si materiald, ce definesc identitatea romaneasca, iar prin
protejarea, promovarea $i apdrarea lor se asigurd conditiile esentiale ale ezistentei si
demnitatii cetatenilor si a statului roman, in conformitate cu prevederile Constitutiei.

In conformitate cu Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, ele constituie
premisele pe baza cdrora se construieste si se dezvoltd sistemul democratic de
organizare s1 functionare a societdtii, atat prin intermediul institutiilor i
organizatiilor guvernamentale §i neguvernamentale, cat si prin actiune comuna §i
reprezintd factorul de coeziune al comunitatii locale s1 al natiunii roméne,
catalizatorul eforturilor spre progres si modernizare, liantul relatiei armonioase dintre
interesele individuale si cele nationale, in acord cu normele ordinii constitutionale.

In opinia domnului Locotenent-colonel drd.Paul Baicoianu, exprimati in cadrul
prezentdrii cu ocazia simpozionului cu tema: ,, Libertate, protectie, constrangeri”,a
temei intitulate ,,Riscuri si amenintari la adresa societatii actuale, care reclama
se regasesc:

e persistenta problemelor de natura economica, financiara si sociala,

e fenomenul de coruptie si de administrare deficitara a resurselor publice;

e reactii ineficiente ale institutiilor statului fata de criminalitatea economica,
fata de perturbarea ordinii publice §i fata de amenintarea sigurantei
cetateanului;

e mentinerea unor surse §i cauze de potential conflicte sociale punctuale;

e nerespectarea normelor ecologice in functionarea unor obiective industriale;

e posibilitatea producerii unor dezastre ecologice, catastrofe naturale si
procese de degradare a mediului.

Carentele de securitate la nivelul primar individului, dar si la nivelul institutiilor
statului genereaza o stare de neliniste sociala, amplificata de diverse grupuri de
interese, de un conflict al mentalitatilor si de o inertie birocratica atotstapdnitoare,
potentatd totodata de specificitatea societatii de consum:dorinta de mai mult.”

Concluzii si propuneri

Actualmente, din analiza de continut a Strategiei de Securitate Nationald a
Romaniei, coroboratd cu actiunile de politicd internd ale domnului presedintelui
Traian Basescu, se poate estima faptul ca vulnerabilitatile, ca factor intern cu
determindri asupra Securitatii Nationale a Romaniei, sunt preponderent de naturad
nemilitard manifestandu-se in special in domeniile economic, financiar, social si
ecologic, iar perpetuarea si conjugarea lor putand afecta securitatea tarii, generand
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efecte interdependente, difuze, multidirectionale, care impun modalitati de prevenire
si de actiune adecvate si flexibile.

Neglijarea, amplificarea ori acumularea necontrolatd a acestor vulnerabilitati
poate sd creeze instabilitate si sa conducd la transformarea lor in riscuri la adresa
securitatii.

Contracararea oricaror vulnerabilitati la adresa securitatii nationale a Romaniei,
au ca scop fixarea unor obiective, precum:

e pastrarea independentei, suveranitdtii unicitatii si integritatii teritoriale ale
statului roman;

e garantarea ordinii constitutionale, consolidarea statului de drept s1 a
mecanismelor democratice de functionare a societdtii romanesti;

e relansarea economiei nationale, combaterea saraciei si a somajului;

e perfectionarea mecanismelor economiei de piata si a disciplinei financiar;

e dezvoltarea societatii civile si a clasei de mijloc;

e asigurarea stabilitatii sistemului financiar-bancar si a echilibrului social;

e imbunatitirea starii de sandtate a populatiei, protectia copilului, dezvoltarea
institutiilor de educatie, cercetare si cultura;

e reforma administratiei publice si dezvoltarea regionala;

e armonizarea relatiilor interetnice si edificarea statului civic multicultural,
avand drept garantii ale securitatii participarea sociala, integrarea intelectuala
si subsidiaritatea 1n actul de guvernare;

e asigurarea securitatii ecologice;

e modernizarea institutiilor de aparare a ordinii publice §i garantarea sigurantei
cetateanului;

e implicarea societatii civile in realizarea obiectivelor strategiei de securitate.
Mediul de securitate intern al Romaniei, impune elaborarea unor tehnici si

practici care sd conduca la rezultate concrete intr-un timp record si cu resurse bine
gestionate iar cea mai bund cale de a asigura analize de Tnaltd calitate este de a-i
atrage pe cei mai buni in acest proces.

Avand in vedere faptul ca :” in fiecare dimineata in Africa, o gazela se trezeste
si stie ca trebuie sa fugd mai repede decat cel mai rapid leu, in caz contrar ea fiind
ucisa, dar in acelasi timp, In fiecare dimineata un leu se trezeste si stie ca trebuie sa
depdseascd in viteza cea mai inceata dintre gazele, astfel va muri de foame”, tot
astfel si noi nu trebuie sd asteptam ani pentru a prelua modele si practici testate de
alti parteneri, ci trebuie sa actionam energic in vederea satisfacerii nevoilor natiunii,
adaptate la specificul nostru.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA SISTEMUL AMERICAN
DE APARARE ANTIRACHETA iN EUROPA

Rodica DINULESCU"

In februarie 2007, in cadrul Conferintei de securitate de la Munchen,
presedintele rus, Vladimir Putin, a adoptat o pozitie criticd la adresa SUA, acuzand
Washingtonul cd utilizeaza violenta, acutizeazd crizele existente la nivel mondial si
incalcd Intr-o maniera periculoasd normele dreptului international, existand pericolul
alunecarii catre o lume unipolara.

In opinia lui Vladimir Putin, SUA si-au depasit limitele in aproape toate
domeniile, motivul atacurilor verbale ale presedintelui rus fiind acela al planurilor
Washington-ului de a amplasa in Europa Centrald un sistem de aparare antiracheta
BMDS' (Ballistic Missile Defense System), ceea ce ar conduce la o noud cursd a
inarmarilor.

Discursul de la Munchen, considerat ca fiind o demonstratie de forta, a atras
atentia asupra revenirii Rusiei pe scena mondiald avand ,,0 noud constiinta de sine,
alimentatd de rezervele energetice” (Werner Hoyer, Partidul Liberal Democrat
german).

Aprecierile din cadrul conferintei erau facute in contextul in care relatiile dintre
SUA si Rusia oscilau, de mai multd vreme, intre cooperare si confruntare, tensiunile
dintre cele doua state fiind un rezultat, printre altele, si al deciziei SUA din decembrie
2001, cand Administratia de la Casa Alba a anuntat ca opteaza, unilateral, pentru
iesirea din Tratatul privind rachetele antibalistice ABM din 1972, care limiteaza
folosirea sistemelor antiracheta.

Desi, la Munchen, secretarul american al Apararii, Robert Gates, a respins
acuzatiile conform carora SUA ar reveni la atmosfera relatiilor bilaterale din era
razboiului rece, scutul antirachetd nefiind menit sd apere impotriva unui atac din
partea Rusiei, ci, mai degraba, din partea unui tert stat nedemocratic, si, in consecinta,
nu submineazad capacitatea de aparare a Moscovei, oficiali rusi au sustinut cd un
asemenea sistem de radare si de interceptare antirachetd nu le-ar fi necesare
membrilor NATO, care beneficiaza, oricum, de protectia Articolului V privind
securitatea colectiva, iar intentiile de instalare a unui scut antiracheta in Europa, sunt,
in fapt, asa cum au fost catalogate de Vladimir Putin, o ,,miscare ce poate marca
inceputul unei ere nucleare”.

* Locotenent-colonel, Serviciul Romén de Informatii

"BMDS cuprinde sisteme de interceptie, existente sau in dezvoltare, complexe si de tipuri variate
care pot actiona pe toate cele trei faze de zbor ale unei rachete balistice (faza de boost, faza
extraatmosferica si faza terminald) — exemplu: GBI, AEGIS SM-3, THAAD, SAMP/T, MEADS,
PAC-3 — la care se pot adauga retele de senzori de tipuri variate: sateliti, radare, senzori pe
platforme aeriene.
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1. Aspecte privind acordurile bilaterale dintre SUA si URSS in domeniul
controlului asupra arsenalelor militare in timpul razboiului rece

Accentul pus de Statele Unite si Uniunea Sovietica pe dezvoltarea sistemelor
de interceptare dotate cu incarcatura de lupta, temerea ca partea adversa va ajunge la
o superioritate strategica decisiva®, ce, de altfel, a caracterizat intreaga perioadi a
razboiului rece, a escaladat cursa inarmarilor, declansatd de la primul test nuclear
reusit de URSS in 1949.

Tratatul ABM (Antiballistic Missile Treaty), semnat pe 26 mai 1972 (intrat in
vigoare pe 3 octombrie 1972) de cele doua superputeri, a reprezentat o forma de
echilibru, care descuraja executarea primei lovituri nucleare.

Odata cu tratatul prin care se incerca limitarea de sisteme antibalistice s-a
incheiat §i un acord provizoriu asupra rachetelor ofensive, astfel ca, prin tratatul
SALT 1 asupra limitarii armelor strategice (Strategic Arms Limitation Talks), semnat
la 26 mai 1972, cele doud mari puteri se angajeaza, in plus, sa nu mai fabrice arme
,strategice™ (nucleare) timp de cinci ani si si nu mai construiasca rampe de lansare
terestre. Acordul SALT 2, semnat la Viena la 18 iunie 1979 (valabil pana in 1985,
cand se intentiona semnarea unui alt tratat), prin care se prelungea acordul SALT 1,
nu este ratificat. in SUA, »protestele opiniei publice (...), nelinistea din randul
expertilor si mai apoi invazia sovietica din Afganistan contribuie la ratarea
momentului”. * Negocierile referitoare la semnarea unui acord SALT 3, privind
rachetele nucleare instalate In Europa, au fost amanate.

La 23 martie 1983, R. Regan lansa [nitiativa de Aparare Strategica, SDI
(Strategic Defense Initiative), care facea distinctia intre armele nucleare ofensive si
cele defensive, prevedea desfasurarea de armament in spatiu, cu scopul de a distruge
rachetele balistice intercontinentale lansate de inamic, initiativa cunoscutd sub
numele de ,rizboiul stelelor”. In discursul care oficializeaza Initiativa de Aparare
Strategica, presedintele Ronald Reagan anuntd ambitia sa de a marginaliza armele
nucleare, ,, lipsite de putere si perimate’ “, printr-o aparare antiracheta global, , linie
Maginot in spatiu”, bazata pe sateliti si lasere spatiale, capabila, in acelasi timp, s
intercepteze orice tip de racheta balistica intercontinentala cu incarcatura nucleara
venind dinspre Uniunea Sovietica.

Trei ani mai tarziu (16 ianuarie 1986), Mihail Gorbaciov formula propunerea
de eliminare completd a armelor atomice, neacceptatd de SUA, insa, in acelasi an, 35
de state semneaza Acordurile de la Stockholm, care instaureaza controlul reciproc al
echipamentelor si activitdtilor militare (21 septembrie 1986).

La 7 decembrie 1987, cele doua mari puteri ajung, pentru prima data, sa
incheie INF- Intermediate Range Nuclear Forces Treaty — tratatul fortelor nucleare
cu bataie intermediara, considerat, din punct de vedere politic, ca fiind unul dintre

? Cum era, de pilda, ingrijorarea provocata de rachetele balistice intercontinentale MIRV, rachete cu
mai multe focoase ce puteau fi directionate catre mai multe tinte individuale (Peter Calvocoressi,
Politica mondiala dupa 1945).

3 arme care pot atinge tinte aflate pe teritoriul adversarului de la bazele sau locurile de lansare
aflate pe teritoriul propriu sau in largul marii” (Peter Calvocoressi, Politica mondiala dupa 1945).
* Peter Calvocoressi, Politica mondiali dupi 1945, p.47.

> Henry Kissinger, Diplomatia, p. 677.
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punctele de inceput de sfarsit al razboiului rece, implicand eliminarea fizica a tuturor
rachetelor sovietice SS-20 indreptate spre Europa Occidentald si a tuturor rachetelor
americane Pershing II si Cruise amplasate in tarile NATO si indreptate catre URSS.

Intalnirile la varf Bush-Gorbaciov din 1989 conduc la adoptarea Tratatului
CFE (Conventional Forces Equality), apoi la tratatul START (Strategic Arms
Reduction Talks), semnat la Moscova la 31 iulie 1991, care reduce la o treime
numarul total al rachetelor strategice detinute de SUA si URSS, acord la care, in
urma destramarii URSS, 1n mai 1992, vor adera Rusia, Ucraina, Kazahstan, Belarus
(statele din CSI detinatoare de armament nuclear).

2. Cronologie succinta a dezbaterilor generate de apararea antiracheta
dupi 1990 in SUA si Federatia Rusa

In 1991, dupa propunerea presedintelui Bush de revizuire a sistemului de
aparare antirachetd, Initiativa de Aparare Strategica este redenumitd Protectia
Globala impotriva Atacurilor Limitate si numarul tintelor de interceptat este redus,
iar National Missile Defense Act’ a determinat ca efortul national si fie focalizat pe o
aparare antiracheta de teatru de operatii (operationala pe teren), addugandu-se, astfel,
apdrarii teritoriale o componenta antiracheta dislocabila la nivel de teatru.

In 1993, acordul START 2 prevedea, la randul lui, reduceri semnificative ale
arsenalelor nucleare americane si rusesti, urmat de acordul Mutual Detargeting
(anuntat de cétre presedintii Bill Clinton §i Boris Eltin in ianuarie 1994), care se
referea la reorientarea rachetelor nucleare astfel incat sa nu mai vizeze tinte de pe
teritoriul tarilor semnatare ale tratatului, act ce ,,semnala un alt pas important spre
stoparea unei curse a inarmarilor care durase aproape patru decenii”.’

In 1995, Congresul american este pe cale de a spori eforturile SUA de
construire a unui sistem national impotriva atacurilor cu rachete balistice.
Republicanii, care conduc miscarea, subliniaza faptul ca planul lor nu reprezintd o
intoarcere la Initiativa de Aparare Strategica, visul presedintelui Ronald Reagan de a
face SUA impenetrabila la un atac masiv cu rachete inamice. Dar oponentii considera
acest efort ca fiind nesigur din punct de vedere tehnologic si nu foarte necesar din
punct de vedere strategic. Mai mult, unii membri ai Administratiei se tem ca efortul
Congresului de elaborare a sistemului de apdrare antirachetd, asociat cu noua
conferintd republicand privind anularea Tratatului ABM din 1972, va prejudicia
relatiile cu Rusia si va ingreuna eliminarea planificatd a miilor de focoase nucleare®.
La sfarsitul anului, presedintele B. Clinton se opune proiectului de hotarare privind
un sistem de apdrare care sda implice proliferarea rachetelor defensive, ceea ce,
potrivit liderului de la Casa Alba, ar fi intrat ,,in coliziune cu acordul ABM”.

De cealalta parte, la Moscova, discutiile din SUA referitoare la o eventualda
renuntare la tratatul privind limitarea sistemelor de apdrare antirachetd ocupa un rol
central, ministrul de Externe al Rusiei, Evgheni Primakov, declardnd cd START 2

6 denumirea genericd a unui tip de lege care s-a repetat de-a lungul mai multor ani: 1991, 1995,
1997, 1999 etc.

7 Zbigniew Brzezinski, A doua sansi, p.78.

¥ International Herald Tribune, 06.09.1995, editia electronica.

265



poate fi ratificat numai prin respectarea, in continuare, de catre Washington a
Tratatului ABM.

In septembrie 1996, semnarea de catre Rusia a Tratatului privind Interzicerea
Testelor (Comprehensive Test Ban Treaty - CTBT), alaturi de Marea Britanie, China,
Franta, Statele Unite, act care interzice pe termen nedefinit toate exploziile nucleare,
reprezintd o noud ocazie pentru Kremlin de a-si afirma ,,bundvointa” in speranta
determinarii Washington-ului sa renunte la modificarea tratatului ABM. Dmitri
Rogozin, la acea vreme seful Comisiei pentru afacerile externe din Duma, declara ca
,»pozitia Rusiei s-a consolidat sensibil in raport cu Statele Unite”, care, insa, ar mai
trebui sa ratifice CTBT, ca si protocoalele aditionale la START-2, blocate de Senatul
american.

in 1997, printre ,,domeniile de consultare si cooperare”, Actul fondator NATO-
Rusia, aprobat de catre secretarul general NATO, Javier Solana, si ministrul rus de
Externe, Evgheni Primakov, specifica ,,posibila cooperare la Apararea Antiracheta de
Teatru, cooperare pe care Rusia a solicitat-o Tncd de pe vremea initiativei
presedintelui Reagan, din anii '80, cu temerea, atit din partea Rusiei, cat si a
Occidentului, ca statele din Orientul Mijlociu au capacitatea de a lovi cu rachete
statele din Europa. Actul angajeaza ambele parti la reducerea nivelelor inarmarii sub
valoarea celor asupra carora s-a convenit in Tratatul pentru Fortele Conventionale
din Europa.’

Pe 26 septembrie 1997, la New York, ministrii Afacerilor Externe ai Rusiei,
SUA, Belarusului, Kazahstanului,Ucrainei, precum si sefii delegatiilor acestor state in
Comisia Consultativa Permanentd pentru Tratatul privind apararea antirachetda au
semnat un pachet de documente in domeniul apardrii antiracheta, stabilind
mecanismul de continuare a negocierilor, fixdnd juridic atasamentul la Tratatul
privind apararea antiracheta si recunoscand importanta acestuia pentru crearea unor
sisteme de aparare antiracheta nestrategica.

In 1998, la Washington, se discutd varianta limitatd a proiectului Rdizboiul
Stelelor, n locul fostei Uniuni Sovietice fiind mentionati acum ca potentiali atacatori
Coreea de Nord, Iranul si Irakul. De remarcat ca, in acelasi an, agentia rusa de presa
Itar-Tass titra cd In enclava Kaliningrad ,,este instalat cel mai nou sistem de aparare
antiaeriana S-300”, ca avertisment al Kremlinului la planul NATO de extindere spre
Est.

In ianuarie 1999, Pentagonul a ficut cunoscuti existenta unui proiect de
dezvoltare a unui sistem de apdrare antiracheta a intreg teritoriului american, menit a
proteja intreg teritoriul federal american, pana in anul 2005, de eventuale atacuri cu
rachete balistice.

Moscova, nemultumitd de decizia Pentagon-ului, considerata a fi ,,0 serioasa
amenintare pentru procesul de dezarmare nucleara” (ministrul rus al Apararii, Igor
Ivanov), face ca discutiile dintre cele doua tari cu privire la un nou val de dezarmare
nucleard (START 3) sa esueze brusc si chiar inregistreazd o mica ,,victorie”, in
Adunarea generald a ONU fiind adoptata o rezolutie a Rusiei (in colaborare cu China

? The Independent, 21.05.1997, editia electronica.
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si Belarus) referitoare la respectarea Tratatului privind limitarea sistemului de
aparare antiracheta ABM.

Cu toate acestea, la sfarsitul anului, armata americana a anuntat ca a efectuat cu
succes primul experiment cu un nou tip de armament care va pune bazele sistemului
national de aparare antirachetd. De asemenea, in Incercarea de a convinge Rusia
asupra necesitatii construirii unor noi baze radar in Alaska si a refacerii celor
existente, SUA au oferit ,,Ja schimb” — maniera in care se va proceda si in anii
urmatori — propunerea de utilizare a datelor SUA din statiile de avertizare, ajutor
pentru finalizarea radarului antiracheta din apropiere de Irkutsk (Siberia) si cooperare
prin intermediul sistemelor satelit.

Insa, anul 1999 este si cel in care SUA si Japonia anunti cd au semnat un tratat
care prevede realizarea In comun a sistemului de aparare antirachetd TMD (Theatre
Missile Defence) — sistem regional, produs secundar al Initiativei de Aparare
Strategica — ca finalitate a convorbirilor americano-nipone derulate inca din 1993,
ceea ce a sporit temerile Rusiei, dar si ale Chinei.

Inca dinainte ca SUA sa adopte decizia de a denunta Tratatul ABM, anul 2000,
an in care Vladimir Putin preia presedintia la Kremlin, se anunta a fi un ,,inceput al
marilor manevre ale nuclearului”, realizate ,,nu la ONU ci, mai curand, intr-un plan
secund, intre Kremlin s1 Casa Alba”, si care ,,amintesc de vechile vremuri ale
razboiului rece”, o perioada in care lumea trece de la ,logica distrugerii asigurate
reciproc la descurajarea celui slab de citre cel puternic”.'’ In luna ianuarie 2000,
SUA au prezentat oficial Rusiei un proiect de revizuire a Tratatului ABM din 1972,
cu precizarea ca Washingtonul doreste modificarea tratatului de aparare antiracheta
sub motivul ca, in cele aproape trei decenii care au trecut de la semnarea sa, situatia
s-a schimbat, in sensul aparitiei unor noi amenintari la adresa securitatii nucleare a
Americii, provenind nu din partea Rusiei, ci din partea asa-numitelor ,,rogue states”:
Coreea de Nord, Irak, Iran si Libia.

Rusia, insa, considera, in continuare, ca Tratatul ABM, asa cum a fost redactat
in 1972, reprezintd un punct de sprijin pentru propriul sistem de aparare si pentru
stabilitatea strategica mondiald si refuza orice modificare, fapt pentru care anul 2000
std sub semnul ,,miscarilor” Moscovei care urmaresc plasarea SUA sub presiune,
astfel Incat oficialitatile de la Washington sd nu denunte tratatul antibalistic.

Una dintre aceste ,,miscari” este aparitia, in luna aprilie 2000, a unei noi
doctrine militare rusesti, care o inlocuieste pe cea din 1993 si in care se afirma ca
politica tarii se bazeazd pe ideea existenter unei lumi multipolare si respectarea
normelor de baza ale dreptului international. Deosebirea de doctrina anterioara consta
in precizarea cd Rusia va utiliza arma nucleard chiar si ca ripostd la o agresiune
efectuatd cu arme conventionale, dupd aprecierile Moscovei, noua doctrind militard
rusa fiind o reactie ,,la schimbarile din strategia NATO”.

Urmatorul pas al Moscovei este realizat in luna iunie 2000, cand, in declaratia
transmisa de reteaua americand de televiziune NBC, presedintele rus Vladimir Putin
propune ca Statele Unite si Rusia sa creeze un ,,scut comun antirachetd” pentru
contracararea unor eventuale amenintari nucleare venite din partea unor tari rau

' Le Figaro, 27.04.2000, editia electronici.
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intentionate. Apelul lui Putin cu privire la un proiect antiracheta realizat in cooperare
cu NATO, care sa protejeze Europa de la Atlantic la Urali, este reluat, in luna iunie,
la Berlin, cu ocazia unei vizite de stat efectuate in Germania, avand ca obiectiv
consolidarea relatiilor Moscovei cu Occidentul.''

In luna iulie 2000, Vladimir Putin a participat la intalnirea Grupului celor 8, in
cadrul dezbaterilor presedintele rus beneficiind de atuul unei vizite pe care o
efectuase, anterior, la Phenian. Demersurile Moscovei Incercau sa demonstreze,
printre altele, ca ,,aplicarea unei democratii flexibile poate scoate Coreea de Nord din
randul statelor paria si, deci, sa faca inutild amendarea Tratatului ABM dorita de
Washington”."

In aceastd perioads, interesul american pentru crearea unui scut antiracheti,
combinat cu respingerea de cdtre Senat a unui tratat de interzicere a testelor nucleare
au facut ca ,,atat prietenii, cat si dusmanii sa creadd ca SUA intorc spatele solutiilor
multilaterale de control al armamentului si cd, in schimb, adopta unilateral politici
care pun accent pe securitatea teritoriului american”."

Se parea, insd, cd noua Administratie Bush era ,,decisa sa instaleze scutul
antiracheta indiferent de obiectiile sau rezervele aliatilor sau competitorilor/
partenerilor strategici, Rusia si China”.'* In iulie 2001, secretarul de stat al Apararii,
Donald Rumsfeld, oferea primele amdnunte referitoare la instalarea scutului

antiracheta, in urmatorii patru ani, in Alaska.

3. Reactii initiale ale Federatiei Ruse determinate de intentia SUA de
desfasurare in Europa a elementelor sistemului de aparare antiracheta

Controversele dintre SUA si Federatia Rusa in domeniul apararii antiracheta
pareau depasite la un moment dat, prin semnarea Tratatului de la Moscova, 1n mai
2002, prin care ambele state acceptau sd-si reduca la 1700/2000 focoasele strategice
operationale. Nu era prevazut, insd, un sistem de inspectie, reducerile pot fi puse in
aplicare pana in momentul in care expira tratatul, in 2012, iar focoasele pot fi stocate.

In iunie 2003, SUA au inceput o serie de discutii cu statele est-europene pentru
amplasarea de baterii si sisteme radar, fiind vizate, in principal, Polonia, Cehia,
Ungaria, negocierile generand replici din partea Federatiei Ruse.

Intentia de desfasurare a sistemului de aparare antirachetd in Europa se
realizeazd 1n concordantd cu legea privind crearea sistemului global de aparare
antiracheta, adoptatd in 1999, potrivit cdreia presedintele SUA si Pentagonul sunt
mandatati sd realizeze, pe etape, sistemul global de aparare antirachetd al Statelor
Unite.

Sistemul de aparare antirachetd din Europa — BMDS-EC (European
Component)- ar urma sa se constituie intr-o noud linie de aparare impotriva Iranului
si Coreei de Nord, aldturi de rachetele de la Vandenberg (California), de la Fort

Y International Herald Tribune, 16.06.2000), editia electronica.
P Mihail E. Ionescu, Sfidarea Westfaliei, p- 283.
3 International Herald Tribune, editia electronica, 16.06.2000.
" Mihail E. Ionescu, Sfidarea Westfaliei, p 306.
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Greely, Alaska, radarul de la Cobra Dane (Insulele Aleutine), radarul din Marea
Japoniei, radarul de avertizare din Marea Britanie."

In 2007, Vladimir Putin oferea replica la anuntul ficut de Washington in 20
ianuarie 2007, de instalare in Cehia a radarului antiracheta, urmat la scurt timp (30
ianuarie) de cel al cooptarii Ucrainei, alaturi de alte 14 state, in procesul de cooperare
cu SUA in domeniul apararii antiracheta, printr-un raport facut public de adjunctul
secretarului de stat al SUA pe probleme de securitate internationala.

Perceput in mediile rusesti, prin ,,exhaustivitatea continutului si claritatea
aprecierilor” ca ,,un testament politic pentru succesorul sau”, discursul presedintelui
rus afirma preferinta Rusiei pentru o lume multipolard i nu unipolara, se aducea in
discutie soarta Tratatului pentru Fortele Conventionale din Europa, activitatea
OSCE, amplasarea bazelor militare si a scutului antiracheta.

Dat fiind ca SUA actioneaza ,,in spiritul rdzboiului rece” (Serghei Lavrov),
adevdrata problemd nefiind aceea a radarelor, ci aceea a aparitiei unui element al
fortelor nucleare strategice ale SUA in Europa de Est, Rusia declara ca isi va corecta
politica externa in contextul ,,planurilor americane si al apropierii NATO de granitele
sale” (A. Karamarenko, director Departamentul planificare a politicii erxterne din
Ministerul rus al Afacerilor Externe).

Reactia vehementa a Rusiei este explicatd de catre unii analisti prin faptul ca
initiativa SUA este inteleasa la Kremlin ca posibil preambul al unei desfasurari mai
ingrijoratoare, in special de arme nucleare, iar sistemul de aparare antirachetd este
asociat, in perceptia Moscovei, cu extinderea NATO, in cadrul unei politici de
,,incercuire”.

Mai mult, se pare ca exista, deja, o ,,sensibilitate” a Moscovei la orice ,,pas”
suplimentar Tn domeniu, cu un an inainte fiind amplu comentat in mass media din
Rusia un articol publicat in Foreign Affairs de catre Keir A. Lieber si Daryl G., in
care se afirma cd a Inceput ,,era suprematiei nucleare americane”, iar Washingtonul a
dobandit o ,,superioritate globalad incontestabild, care ii va garanta abilitatea de a da o
prima loviturd asupra Rusiei si Chinei”. Cei doi autori sustineau cad ,,0odatd cu
dezvoltarea rapidd a arsenalului SUA, decaderea celui rusesc si stagnarea celui
chinez, era confruntarilor prin recurgere la arme nucleare se incheie, era suprematiei
nucleare americane abia incepand”.'

In luna august 2008, Vladimir Putin propune, la summitul G8 din Germania,
utilizarea statiei de radio locatie de la Gabala (la 200 km de Baku) din Azerbaidjan ca
alternativa la amplasarea elementelor sistemului de apdrare antirachetd in Europa,
propunere in urma careia vor avea loc o serie de consultari trilaterale Rusia, SUA,
Azerbaidjan. De altfel, Washingtonul prezentase Moscovei, la sfarsitul lunii
noiembrie 2007, propuneri referitoare la cooperarea in domeniul protectiei
antiracheta pentru a inldtura tensiunile din relatiile bilaterale, provocate de planurile
americane privind protectia antirachetd din Europa Centrald. Statele Unite au propus,
de asemenea, o intelegere pentru a preintampina suspendarea de catre Rusia a

'> Marea Britanie a acceptat solicitarea din partea SUA de a utiliza baza Fortelor Aeriene Regale
Menwith Hill, aflat in apropiere de Harrogate, drept parte a sistemului american antiracheta, potrivit
anuntului facut de ministrul Apérarii, D. Brown la 25 iulie 2007. (The Independent, 26.07.2007).

'® Foreign Affairs, The Rise of U.S. Nuclear Primacy, Keir A.Lieber, Daryl G., martie/aprilie 2006.
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aplicarii tratatului referitor la limitarea fortelor s1 armamentelor conventionale din
Europa.

Cu toate acestea, pe fondul extinderii militare a NATO la frontierele sale si, in
special, ca urmare a proiectului american de desfasurare a scutului antiracheta in
Polonia si Cehia, Rusia a incetat sa mai aplice Tratatul privind Fortele Conventionale
in Europa (CFE) in noaptea de 11 spre 12 decembrie 2007.

Consecinte ale acordurilor in domeniul apararii antiracheta incheiate de SUA cu
Cehia si Polonia in anul 2008 asupra relatiilor bilaterale ruso-americane §i a
stabilitatii sistemului international

La data de 20 august 2008 — dupd declansarea confruntarilor din Caucaz —
SUA si Polonia semneaza un acord bilateral privind desfasurarea a 10 rachete de
interceptare la o bazd militard ce urmeazd a fi construita la Red Zikovo intre anii
2014-2016, care, impreuna cu amplasarea unui radar in Cehia, in poligonul din Brdo,
la 90 de kilometri de Praga, in virtutea unui acord bilateral ceho-american, vor alcatui
contestatul sistem de aparare antirachetd american in Europa de Est.

Daca, anterior, Conferinta de la Munchen i-a oferit lui Vladimir Putin prilejul
de a anunta ca planurile SUA de instalare a unui scut antirachetd in Europa vor da
nastere unei reactii din partea Rusiei ,,asimetrice”, dar ,foarte eficiente”, o noua
referire la asimetria raspunsurilor este facutd de presedintele Dimitri Medved in
timpul reuniunii NATO (15 septembrie 2008) pe marginea interventiei din Georgia,
cand a avertizat comunitatea internationala cu replici la eventuale sanctiuni privind
criza din Caucaz.

De altfel, s-a afirmat explicit de catre oficialitatile rusesti ca ,,raspunsul”
Rusiei la ,,agresiunea georgiand” a fost In masura sa stabileasca ,,un nou standard de
reactii”, o ,revenire” a Rusiei pe scena internationald ,,ca stat responsabil care isi
apara cetitenii” (Serghei Lavrov). In Georgia, conform opiniilor autoritatilor de la
Kremlin, arhitectura internationald de securitate si-a demonstrat vulnerabilitatea, iar
data de 8 august ar trebui sd fie considerata similara ca semnificatie celei de 11
septembrie 2001, intrucat s-a demonstrat cd securitatea lumii contemporane cere
implicarea tuturor fortelor constructive, iar razboiul din Caucaz a alungat ,,orice
iluzie” privind eficacitatea sistemului de securitate mondiald (D.Medvedev la
dezbaterile Clubului Valdai de la Soci).

In schimb, autorititile de la Washington au considerat ci este necesar ca
»Rusia sd se vindece de nostalgia dupa URSS si sd invete sd traiasca dupa legile
secolului 217, intrucat actiunile sale, manifestare anacronica a ,,puterii militare a
Rusiei, nu vor putea da istoria Tnapoi”’(Condolezza Rice). Replicile dure ale
secretarului de stat american Condolezza Rice din discursul de la 18 septembrie
privind ,,impulsul agresiv paranoic” al Moscovel, care constd in a ,vedea in
dezvoltarea democratiilor libere si independente ale vecinilor, mai ales dupd asa-
zisele revolutii colorate din Georgia, Ucraina, Kirgistan, nu o sursd de securitate, ci o
amenintare la adresa intereselor rusesti”, au determinat la Moscova asocieri cu
discursul din 1945 de la Fulton.

Evenimentele din Georgia au fost urmate si de o noua ,,declaratie de principii”
a Rusiei, concomitent cu punctarea de critici la adresa SUA si readucerea in discutie
atat a deciziei Administratiei de la Washington de retragere din 7ratatul ABM semnat
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in 1972, cét si a celei de instalare a scutului antiracheta in Europa, decizii care, alaturi
de interventia in Irak, reprezintd ,,gesturi unilaterale”, realizate fara o consultare
prealabild a aliatilor.

Presedintele rus a denuntat (6-8 octombrie, Evian — World Policy Conference)
,unilateralismul” care a caracterizat actiunile SUA dupa 11 septembrie, cand ,,s-a
ratat o sansa istorica”, de depasire a ideologiilor si de construire a unei noi ordini
mondiale ,,cu adevarat democratice”. Data fiind ,,starea” sistemului international, D.
Medvedev a prezentat ,,solutia” Rusiei, sub forma a ,,5 principii” propuse pentru
,,Tratatul de securitate Europeana”.,,Cele 5 principii” au fost Insotite si de pozitionari
si ,,raspunsuri asimetrice” ale Rusiei fata de initiativa americand, care nu au exclus,
insd, ,replicile militare”, fie materializate in exercitii militare sau contracte
comerciale avand ca obiect armament, cu motivatia ,,cooperdrii”, fie in declaratii
privind initiative viitoare concrete in domeniu, insotite, de cele mai multe ori, de
comentarii la decizia SUA de instalare a scutului antiracheta in Europa.

In perioada care a urmat evenimentelor din Caucaz, premierul rus Vladimir
Putin a discutat deschis despre ,,reconsolidarea pozitiei Rusiei in Cuba” si restabilirea
prezentei militare a Rusiei in insuld - raspuns la planul american de instalare a
scutului antirachetd in Europa de Est -, ca element al ,,cooperarii” fiind luat in
discutie planul de utilizare a Cubei ca punct de realimentare a aeronavelor de
recunoastere si a bombardierelor cu raza lungd de actiune rusesti si proiectul de
redeschidere a unei facilitdti de monitorizare si supraveghere electronica in apropiere
de Havana.

A fost doar unul dintre gesturile de politica externa ale Rusiei, care, alaturi de
numeroase alte decizii In plan militar luate la Moscova in decurs de numai cateva luni
— dintre care unele vizand cu precadere domeniul apararii antirachetd -, atrageau
atentia asupra ,revenirii militare a Rusier” pe scena internationald si pericolului
declansarii unei ,reactii in lant”.Exista §i varianta negocierii unei ,,optiuni zero”,
Moscova fiind pregatitd sa abandoneze decizia de a desfasura rachete la Kaliningrad,
»daca noua Administratie americand, dupad ce va analiza utilitatea reald a sistemului
pentru a raspunde unor state paria, va decide sa abandoneze sistemul sau
antiracheta”(D.Medvedev).

Pe de altd parte, Moscova a declarat cad nu va inchide calea discutiilor, in
pofida anuntului facut de presedintele rus, Dmitri Medvedev, privind desfasurarea
rachetelor la Kaliningrad, pentru ,,neutralizarea” scutului antirachetd american din
Europa Centrald si, ca urmare, nu exclude incheierea unui nou tratat de dezarmare,
care sa inlocuiasca acordul START, insd insistd pentru reglarea, in prealabil, a
problemei scutului antirachetd. De asemenea, se sperd in existenta unor ,relatii
deschise si oneste” si, In rezolvarea ,,cu noua Administratie americand, a problemelor
nerezolvate cu fosta conducere de la Casa Alba”."”

Concluzii
Pastrarea tratatului ABM a fost consideratd cheia in domeniul controlului
asupra armamentului strategic ofensiv, destinat asigurdrii unei stabilitati strategice,

7 Le Figaro, interviu cu Dmitri Medvedev, 13.11.2008.
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iar denuntarea lui unilaterald de catre SUA in decembrie 2001 si implementarea
noilor sisteme ABM a fost interpretata ca o ,,invitatie” la o cursa a Tnarmarilor.

Daca deciziile in domeniul apararii antiracheta au fost analizate frecvent, prin
comparatie cu miscarile din cadrul unui simultan de sah, consecintele acestora se pare
ca au finalitatea unui joc de domino, existand voci care sustin cd SUA si Rusia 1si
disputad zonele de influenta, fapt pentru care ne-am putea afla la inceputul unei reale
confruntari ,,prea serioasa si prea periculoasa pentru toti”.

...care era pozitia SUA?

In urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 si a preocupdrii unor state
»,hedemocratice” de a sustine terorismul international §i a intreprinde actiuni de
dotare cu arme de distrugere in masa si rachete, Administratia Bush, continuatoare a
politicii Clinton in domeniu, s-a ardtat decisd sa dezvolte apararea antiracheta, in
pofida contestarilor Moscovei elemente ale scutului antirachetd urmand a fi instalate
inclusiv in Europa de Est.

...ce intelegea Rusia din aceasta atitudine?

Oficialii de la Moscova nu au putut fi convinsi de teza SUA potrivit careia
sistemul de apdrare antirachetd are un caracter limitat §i, prin aceasta, cad nu ameninta
securitatea Rusiei. SUA actioneaza ocolind mecanismele colective de adoptare a
deciziilor in plan international, in dorinta de a-si asigura suprematia in plan militar,
sub motivatia unor amenintdri survenite din partea unor terte state si realizeaza o
veritabild incercuire a Rusiei.

...solutii avansate de Moscova:
- promovarea unei noi conceptii privind securitatea europeana

Ar trebui sa existe ,,coalitii de interese”, ale caror obiective principale sa fie
,combaterea terorismului, lupta Tmpotriva traficului de droguri, criminalitatii
organizate, migratiei ilegale si pirateriei.

- construirea unui sistem de aparare antirachetd comun de catre Rusia, NATO si
statele neutre, iar ,,armatele si flotele tuturor statelor ar putea fi concentrate numai pe
perimetrul spatiului comun. In interiorul acestui spatiu ar trebui si existe o zoni
demilitarizatd”. (D.Rogozin)

- garantii fizice privind nedislocarea sistemelor americane de aparare antirachetd in
Europa

Garantiile fizice sunt necesare, din moment ce au fost oferite Rusiei, ’in
repetate randuri, garantii politice conform céarora nu va avea loc extinderea NATO si
nu vor fi create baze militare”, dar acestea nu au efect (ministrul rus de Externe,
Serghei Lavrov).

Campania electorald in care Barak Obama s-a pronuntat pentru eforturi
comune in domeniul dezarmarii nucleare a ficut, insa, ca Rusia sd spere intr-un
»dialog onest”, constructiv, dupa instalarea noului presedinte la Casa Alba, inclusiv
in problema apararii antirachetd in Europa.

Recent, Administratia SUA si-a anuntat decizia de a renunta la amplasarea
scutului de aparare antirachetd in Europa de Est. Presedintele B.Obama a facut
publicad intentia de a se trece la o noua abordare care va furniza o capabilitate
rapida, construita pe sisteme testate, si care va oferi o mai buna aparare impotriva
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amenintarii reprezentate de un atac cu rachete decat sistemul de aparare europeana
din 2007."°

Se sustine cad acest program nou de aparare impotriva rachetelor balistice va
rezolva cel mai bine amenintarea reprezentata de programul iranian de aparare
antiracheta si va furniza un sistem de apdarare mai puternic, inteligent si rapid, mai
cuprinzator decat cel anterior si care va intensifica protectia tuturor aliatilor din
cadrul NATO, furnizand oportunitati pentru o colaborare internationala avansata.

Réamane de vazut ce va aduce aceastda noua mutare de sah, in conditiile in care,
erodarea diplomatiei Tn domeniul controlului arsenalelor militare este apreciata drept
cel mai grav pericol dupd incheierea razboiului rece, impunandu-se o reevaluare a
pozitiilor ambelor state, dar si a eforturilor comunitatii internationale, o revenire la
ceea ce Vladimir Putin acuza ca nu se mai practica in relatiile bilaterale si anume
»apelul la un scut diplomatic si al informatiilor”, la promovarea unui dialog privind
problemele internationale esentiale, care sd aduca cu sine elemente de continuitate,
rationalitate si stabilitate.
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EXPANSIUNEA TERORISMULUI- O AMENINTARE CONTINU{&
PENTRU SECURITATEA NATIONALA SI INTERNATIONALA

Patricia T. DRAGAN

In 2020, humanity will feel less safe than it is at present. This is because terrorist
organizations such as Alkaida will go into a continuous evolution.

The latter will lead to their diversity and extension. Moreover, it will directly involve
modern informational technologies. This prognosis is also made by members of American Central
Intelligence Agency (CIA).

According to annual reports specialists of CIA, there will continuously increase in the
following 15 years. In their actions these terrorist organizations will use Internet and other future
wireless connection technologies. This will lead to total terrovists’ strengthening. As a result these
processes will be followed with great difficulty.

In sec XXI, omenirea se va confrunta cu o stare de incertitudine generald si
aceasta pentru cd organizatiile teroriste de tip Al-Qaeda” nu vor mai fi localizate
centralizat pe un anumit teritoriu, dar vor evolua in formatiuni relativ mici dispersate
s1 omniprezente pretutindeni pe glob, actionand efectiv in toate statele lumii, conform
unor programe mult mai radicale decit cele actuale.

Aceastd prognoza a fost emisa de Serviciul American de Informatii (CIA), la
care se aldtura si majoritatea expertilor in materie de securitate din lume.

Specialistii CIA considera ca in urmatorii 15 ani multitudinea si specificul
factorilor—cheie, generatori ai terorismului la nivel mondial, nu va evolua esential, se
va schimba doar structura organizatorica a formatiunilor teroriste si anume: in sanul
terorismului global se va produce asa-numita “descentralizare”. Astfel, nu vor mai
exista organizatii teroriste de proportii, cuibarite in perimetrul unui teritoriu anumit,
in schimb se va constitui o retea extinsd de raspandire a ideologiei islamice radicale,
iar “varful lancei” va fi indreptat spre Europa de Est, Asia Centrala si cea de Sud-Est.
Procesul respectiv va fi favorizat si de circumstantele intervenite ca urmare a
globalizarii.e)

Aceste procese expansioniste vor fi insotite de solidarizarea eforturilor
musulmanilor radicali din Palestina, Cecenia, Irak, Kasmir, Filipine, Tailanda si vor
fi puternic impulsionate si de accederea la putere in unele tari islamiste a liderilor de
factur radicala. In definitiv, vom fi nevoiti sa constatam faptul consolidirii globale a
musulmanilor radicali in lupta lor contra tarilor “miliardului de aur”. In procesul
acestei confruntdri devine reald probabilitatea credrii unui Califat Unit al Tarilor
Arabe.2

Crearea acestur Califat a fost dintodeauna un reper strategic si obiectiv
fundamental al organizatiilor teroriste actuale.

Asa dar, lupta globala impotriva terorismului, dezvoltarea tehnologiilor
informationale si globalizarea continud impun terorismului international o
restructurare categorica a structurii sale organizatorice.

In sec.XXI, terorismul international va fi reprezentat de o sumedenie de grupari
eclectice si de militanti solitari — asa-numitii modjahedini sau luptdtori in numele
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djihadului. Va dispare necesitatea planificarii i supravegherii actiunilor teroriste de o
conducere centralizata. Militantii gruparilor teroriste vor primi doar instructiuni
metodice in vederea constituirii acestor grupdri, canalizarii actiunilor violente,
insusirii tehnologiilor de fabricare a materialului consumabil si, evident, receptionarii
mijloacelor financiare, necesare pentru activitatea lor prin internet si prin alte sisteme
si tehnologii electronice sofisticate de ultima ora.

Spre mijlocul sec.XXI nucleul liderilor Al- Qaeda isi va ceda efectiv functiile
sale, dar nu si ideologia, gruparilor teroriste regionale si militantilor modjahedini
solitari. Sub aceeasi acoperire ideologica acestia isi vor indrepta ostilitatea impotriva
statelor democratice. Anume e1 vor fi principalii actori ai terorismului in viitor.

Aceste mini-grupari teroriste vor actiona inversunat impotriva ideei globalizarii
si 151 vor concentra eforturile spre crearea societatii traditionale islamice.

Aplicand tehnologiile informationale performante, organizatiile teroriste, desi
dispersate, vor coopera intens si vor actiona in unison. Anume acesta este cel mai
mare pericol care vine din partea organizatiilor teroriste disperse, de rand cu
caracterul dificil al identificarii, urmaririi si localizarii acestora.

Daci in present organizatiile teroriste depind de statele-sponsori, de furnizorii
de armament, documentatie si alte resurse necesare pentru atacuri, atunci intr-o lume
globalizata gruparile de tipul “Hezbollah™ vor fi in putintd sd-si asigure autofinantare
completa, mai mult ca atét, ele insdsi, prin intermediul tertelor parti, vor putea finanta
alte grupari teroriste.

Astfel se va forma o retea de organizatii teroriste bine echipate si finantate,
dispersate si infiltrate aproape in toate tarile democratice. Respectiva retea va fi greu
de monitorizat si lupta Tmpotriva terorismului se va complica pana la culme.

Si In continuare, sponsorizarea organizatiilor si actelor teroriste se va efectua
prin structuri financiare ilegale cum ar fi “hawala”. Toate incercdrile serviciilor
secrete occidentale de a stopa activitatile bancare de acest gen pe propriile teritorii au
esuat, deoarece toate tranzactiile in cadrul acestor sisteme bancare se bazeazd pe
incredere si sunt efectuate fara intocmiri de acte doveditoare sau utilizarea bazelor de
date electronice, pe acest motiv fluxurile de numerar in aceste sisteme financiare nu
pot fi monitorizate.

Cel mai mare pericol pentru securitatea internationald o reprezinta posibilitatea
grupirilor teroriste de a actiona armele biologice si chiar nucleare. Inarmarea
gruparilor teroriste cu arme de distrugere in masa poate genera pierderi umane fara
precedent.

Daca organizatiile teroriste practic nu au posibilitatea achizitiondrii armei
nucleare, apoi probabilitatea aparitiel bioterorismului este destul de reala.

Organizarea si echiparea laboratoarelor, in care ar putea fi produs biomaterialul
terorist pare a fi destul de reala. Pentru organizatiile teroriste prezinta un mare interes
st substantele radioactive si chimice ce pot fi achizitionate cu usurinta pe piata neagra
a Rusiei si a Pakistanului.@)

O alta forma de perspectiva a terorismului este psihoterorismul.

Bioterorismul si psihoterorismul sunt doud varietati de interes sporit din partea
organizatiilor teroriste, in combaterea carora ar trebui sa fie angajate serviciile secrete
din toata lumea, deoarece si arma biologica, si cea psihotropa sunt arme de distrugere
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in masi care pot provoca foarte multe victime. In plus, achizitionarea lor este lesne de
realizat. Dacd despre bioterorism si arma biologica gdsim o varietate largd de
materiale stiintifice, referitoare la analiza fenomenului si combaterea lui, atunci tema
psihoterorismului, armelor psihotropice si metodelor de actionare directa si indirecta
asupra psihicului si comportamentului uman este foarte putin studiata si analizata.

Toate acestea ne schiteaza o imagine destul de sumbra a securitati
internationale a sec. XXI.

In final voi mentiona cauzele premordiale care vor duce la schimbarea si
diversificare terorismului international:

l.Intensificarea procesului globalizarii — va duce la liberalizarea fluxirilor
banesti/de capital si a migratiei ceea ce va permite o0 mai mare accesibilitate a
orgnizatiilor teroriste la surse banesti care in mare parte vor fi foarte creu de
monitorizat si va permite infiltarea teroristilor pe teritoriul a mai multor state
democratice care va afecta mult securitatea acestora.e)

2.Accesibilitatea tehnologiilor informationale si de telecomunicatii — va
faciliza comunicarea intre teroristii dispersatii in toata lumea.

3.Dezvoltarea nano-tehnologiilor- va duce la scaderea preturilor pentru
tehnologiile clasice ceea ce va face accesibila achizitionarea si intrebuintarea lor in
bio. si psihoterorism.

Acestea sunt cauzele care vor duce la fortificarea terorismului international si
la cresterea numarului de manifestari teroriste.
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ACTUALITATEA PARTENERIATULUI NATO - RUSIA

Dr. Eugen SITEANU"

SUA should pursue an integrated solution to counter Iranian missiles with facilities in
Europe (a radar system in the Czech Republic, and missiles and a launch site in Poland). On March
30, 2007, the Czech Prime Minister said that his country would discuss its hosting of a
controversial U.S. missile shield with Russia, because, according to a recent poll by the official
agency CVVM, 61 percent of Czechs (2007) are against it, and have accused the prime minister of
“excessive servility” (Sic) to the USA and have stated the project undermines national sovereignty.

Security implies the lack of worries and the feeling of trust and quiet that results from the
absence of dangers. National security is the general state of quiet and trust, that a nation’s
existence is beyond any danger.

NATO expansion is a way to expand the stability in Europe, and the feeling of trust and
quiet, that Russia’s existence is beyond any danger. Then the collaboration between NATO and the
Russia in the fields of crises management, and establishing a new credible European security policy
is a reality. Partnership for Peace includes Russia and provides the proper environment for military
cooperation with NATO.

Este de mirare de ce unele voci din Europa Centrala si de Est au reactionat cu
vehementad impotriva deciziei guvernului SUA de a renunta la scutul antiracheta din
Cehia si Polonia. Acesta a fost propus de fostul presedinte american ca raspuns la
amenintarile nucleare ale Iranului, desi Rusia s-a opus acestei masuri. Atunci George
W. Bush era adeptul dictonului latin ,,Si vis pacem, para bellum”, dar presedintele
Barack Obama este mai putin razboinic si mai mult inclinat spre dialog si cooperare
promovand o noua politica de securitate care porneste de la ideea ,,Si vis pacem, para
pacem”.

Mass-media din Roménia prezintd hotdrarea administratiei Obama de a
abandona constructia unor elemente ale scutului antiracheta in cele douad tari central-
europene mentionate anterior ca o ,.concesie” facutd Federatiei Ruse, concesie
»,henecesara”, care reprezintd o ,naivitate” strategica a lui Obama. Aceste afirmatii
sunt exagerate pentru ca securitatea se cladeste pe incredere de catre ambii parteneri
(SUA si Federatia Rusd). Sa nu uitdm ca, dupa incheierea Razboiului Rece, Alianta a
dezvoltat relatii constructive si de cooperare cu Federatia Rusa si un parteneriat real
pentru a depasi vechile confruntari, parteneriat bazat pe incredere mutuald si
cooperare. Prin eforturile depuse in cadrul SFOR si Parteneriatului pentru Pace ambii
parteneri au reusit sa depdseasca perceptiile eronate despre fiecare dintre ei. Dar 1ata
ca recent au aparut din nou unele perceptii eronate difuzate prin mass-media,
referitoare la concesia facuta Rusiei de catre presedintele Obama, uitandu-se faptul ca
aceste concesii reciproce sunt instrumente normale de lucru vizdnd aspecte ale
actiunilor preconizate de catre parteneri fara incalcarea principiilor fundamentale ale
NATO. S-a uitat, de asemenea, cd si Federatia Rusd a facut concesii, acceptand in
final extinderea Aliantei in mai multe valuri. Este vorba de primirea de noi membri:
intdi Republica Ceha, Polonia si Ungaria, in al doilea val incd 7 membri, in anul

" Colonel (r.) profesor universitar, Academia Oamenilor de Stiinta din Roméania
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2004, inclusiv Romania si urmeazi al treilea. In timpul in care Vladimir Putin a fost
presedintele Rusiei au fost admise (primite) zece noi state membre in NATO. Asadar,
Rusia a acceptat sa fie primite in NATO inclusiv trei state foste sovietice (Letonia,
Estonia, Lituania). latd de ce ni se pare normal ca si NATO (respectiv SUA) sa faca
concesii Rusiei in privinta scutului antiracheta al americanilor. Romania nici macar
nu are de pierdut, deoarece numai o mica parte a teritoriului national (aflatd in nordul
tarii) ar fi fost protejata de acest scut antiracheta.

Actul fondator privind relatiile mutuale, de cooperare si securitate intre NATO
si Federatia Rusa (Actul fondator NATO-Rusia), semnat in luna mai 1997, reprezinta
un angajament de durata al sefilor de stat si de guvern al statelor membre NATO si al
Rusiei pentru realizarea ,,unei paci cuprinzatoare si durabile in zona Euro-Atlantica”,
ceea ce creeaza conditiile pentru un ,,parteneriat de securitate si pentru construirea
unei Europe a pacii, stabild si nedivizata”. :

In esents, Actul fondator este ,,un angajament reciproc de intrajutorare pentru
mentinerea unui continent stabil, al pacii si nedivizat, pe baza parteneriatului si
interesului mutual”.?

In cadrul Consiliului permanent reunit NATO-Rusia se desfasoara eforturile de
constituire §i pastrare a increderii, ,,depaslre a perceptiilor eronate” si dezvoltare a
cooperdrii si consultirilor regulate.’ Incd de la inceput (din 1997), Consiliul a luat
masuri pentru promovarea cooperdrii, transparentei si increderii intre NATO si
Federatia Rusa.

Asadar, obiectivul principal al Consiliului 1l reprezintd construirea nivelelor
superioare de incredere prin punerea in valoare a unui mecanism care sa asigure
desfasurarea unor ,,consultiri sincere si regulate”.*

De ce se vorbeste atat de mult si de ce se pune accent pe incredere atunci cand
ne referim la securitate? Pentru cd acest cuvant magic este folosit la loc de cinste in
definitia securitatii. Asa, de pilda, in Dictionarul explicativ al limbii roméane prin
securitate se intelege ,,faptul de a fi la adapost de orice pericol, sentimentul de
incredere si de liniste pe care il di cuiva absenta oricarui pericol.”

Aceeasi sursd ne sugereazd ca securitatea nationald este asociata ,,starii
generalizate de liniste si Incredere (sublinierea noastrd) cad existenta unei natiuni este
in afard de orice pericol”.

Securitatea unei persoane, unui stat sau uniune de state este sinonimd cu
existenta unui ansamblu de conditii reprezentate de climatul de Incredere intre state
bazat pe cooperare, colaborare si conlucrare in toate domeniile de activitate.’

In anul 2008, participarea Federatiei Ruse la Summitul NATO de la Bucuresti
a fost pentru prima oard la nivelul cel mai nalt, fiind prezent chiar presedintele
Vladimir Putin.

"' Manualul NATO/OTAN, Bruxelles, Belgia, 2001, p. 83.

2 Idem.

> Ibidem, p. 84.

* Ibidem, p. 81.

> Dictionarul explicativ al limbii roméne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 969.
% Mircea Muresan, Petre Dutu, Societatea civild-actor nonstatal major, Editura UNAp ,,Carol 17,
Bucuresti, 2006, p.235.
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Intalnirea celor doi presedinti, rus si american, care a avut loc in acelasi an la
Soci, a accentuat si consacrat caracterul deschis al Marii Negre si legitimitatea
participdrii Aliantei Nord-Atlantice si in special a SUA la asigurarea securitatii in
regiunea Pontusului Euxinus, ca urmare a imbunatatirii parteneriatului NATO-Rusia.
Perfectionarea cooperarii dintre Statele Unite si Rusia demonstreaza dorinta si
interesul Aliantei de a implica Federatia Rusa in toate problemele securitatii regionale
si globale, inclusiv in eforturile comunitatii internationale pentru cresterea eficacitatii
si eficientei luptei impotriva terorismului, duse de SUA si celelalte state membre ale
NATO, la scara planetara.

La Summitul NATO de la Bucuresti statele aliate au depus eforturi pentru ca
intalnirea de la Soci sa aibd rezultate cat mai fructuoase, iar cei doi presedinti sa
incheie un acord bilateral cat mai pozitiv.

In acest scop, participantii la Summitul NATO s-au straduit si au reusit ca
factorii politici ai Federatiei Ruse si opinia publica din Rusia sa nteleagd mai bine ca
cele doud parti sunt intr-o relatie de parteneriat, nu de confruntare. in plus,
reprezentantii tarilor aliate au mai evidentiat si necesitatea de a se Intelege ca largirea
Aliantei spre est nu reprezintd deloc o amenintare pentru securitatea Rusiei, ci o
contributie la cresterea securitdtii acesteia. Prin consolidarea securitatii i stabilitatii
statelor est-europene primite in Aliantd, prin sporirea sanselor de progres si
prosperitate si cresterea eficientei eforturilor de contracarare a terorismului, a
proliferarii armelor de distrugere Tn masa si a criminalititii organizate, precum $i
prin promovarea bunei guvernari se asigura si Rusiei mai multd securitate la
frontierele ei vestice, dezvoltarea mai rapida a relatiilor comerciale cu Occidentul,
ceea ce 11 va permite acesteia sd contracareze mai eficace si eficient riscurile si
amenintarile in regiuni In care securitatea este grav afectata.

Reluadnd firul ideii cu care am inceput, problema principald este aceea de a
alege cele mai potrivite mijloace, la un pret rezonabil, de contracarare a unui atac
posibil iranian cu rachete cu razd lunga de actiune impotriva SUA s1 aliatilor lor. Mai
trebuie sa se tind seama si de timpul necesar Iranului sd produca acele rachete cu raza
lunga de actiune, probabil la orizontul anului 2015. Dar pericolul unui atac cu rachete
cu raza scurta si medie este evident si aceastd ,,Sabie a lui Damocles™ atarna deasupra
aliatilor din Europa de Est si mai ales din Sud Est.

Hotararea Consiliului Euroatlantic in acest sens este fara nici o indoiala, un
mare succes al Summitului de la Bucuresti. Aceasta dovedeste faptul ca principiul
indivizibilitatii securitdtii, adica cel al asigurarii securitatii egale pentru toti membrii
sai functioneaza si in domeniul contracararii eficiente a noilor riscuri §1 amenintari.

In acest context s-a decis ca, pe langa sistemul de apirare antibalistici ce va fi
construit de SUA in Europa Centrald si de Nord, NATO sd construiasca un sistem
complementar, pentru a acoperi si sud-estul Europei, inclusiv teritoriul Romaniei.
Acesta e un sistem regional destinat contracararii unor amenintari posibile cu rachete
balistice ce ar putea fi lansate din zone instabile ale Orientului Apropiat, de catre state
sau organizatii criminale, adepte ale terorismului international. Pentru punerea in
practica a constructiei acestor sisteme, mai trebuie luate unele decizii tehnico-
organizatorice, operationale si financiare intrucat la Bucuresti a fost luatd numai
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decizia politica. Astfel, s-a constientizat aceastd necesitate, s-a stabilit cd sistemul
este necesar, posibil si oportun, si s-a depasit faza reactiei negative a Federatiei Ruse.

In acest sens, administratia americana afirmi ci a luat decizia de a construi un
sistem mai flexibil, bazat pe baterii mobile, desfasurat si de pe mare, si de pe uscat,
amplasate in Turcia §i, probabil, in statele balcanice. Aceasta ar fi o solutie tehnica
mai viabild, si mai ieftind decat cea prevazuta pentru Cehia si Polonia, care nu a fost
inca verificata functional. In plus, noua varianta ar fi mai avantajoasa pentru Romania
deoarece ar acoperi teritoriul romanesc intr-o maniera in care precedenta nu o facea.

Scutul antiracheta al NATO este un sistem integrat in care fiecare tara-membra
va avea un sistem de apdrare antirachetd propriu. Astfel, la un eventual atac (cu
rachete) va riposta acea tard care ar fi cea mai apropiatd de locul de lansare a
rachetelor. In acest sistem NATO informatia va fi centralizati incat atunci cand un
radar dintr-o tara ar detecta o racheta, informatia s-ar transmite la centrul antiracheta
NATO de unde, in cateva secunde, s-ar da ordinul de lovire a rachetei detectate.

Romaénia are sanse sd beneficieze de o acoperire complexa a teritoriului
deoarece americanii ar putea promova la NATO acest proiect care este sustinut de
tara noastra deoarece este un proiect integrat de aparare antiracheta.

Secretarul american al apdrarii a afirmat recent ca un asemenea sistem ar putea
fi pus 1n practicd in 2015.

»EBste o traditie americand sd punem problema politicii noastre pe seama
calititii politicienilor nostri”.” Asadar, putem pune nu numai problema politicii, ci si
a securititii pe seama calitatii politicienilor. In cazul de fatd, putem pune problema
extinderii NATO spre est si problema renuntdrii la amplasarea unor elemente ale
scutului antiracheta n Cehia si Polonia pe seama calitétii sefilor se state si de guverne
ale tarilor membre NATO si Rusiei si mai ales pe seama calitétii presedintilor Obama
s1t Medvedev, care promoveazad cu consecventd un parteneriat real bazat pe incredere
mutuala.

Generalul Henry Obering, seful Agentiei (Missile Defense Agency), a spus ca
SUA trebuie sa construiasca interceptori pentru a dobori orice rachete, indiferent de
raza lor de actiune (5 aprilie 2007). El a mai adaugat ca s-ar putea micsora fondurile
(bugetul) Agentiei, dar Washington-ul si aliatii sai trebuie sa contracareze rachetele
Iranului si Coreei de Nord cu ajutorul facilitatilor din Europa. Congresul SUA ar
putea sa taie fondurile Agentiei in urmatoarele luni.

Impotriva amplasirii unui sistem radar sofisticat american in Republica Cehi
erau 61% dintre cehi, conform unui sondaj realizat cu mult inainte de 30 martie 2007.

In aprilie 2007, conform unor surse anonime, erau discutii din care reiesea ci
rusii ar putea si-1 lase pe americani sd amplaseze pe teritoriul Rusiei o parte a
sistemului de aparare antiracheta american.®

In concluzie, NATO este o institutie profund democratici a statelor-membre
suverane si egale, care ia in considerare opinia publica din aceste tari, inclusiv in
legatura cu scutul antiracheta din Europa Centrala si cu decizia administratiei Obama

" Barack Obama, indrizneala de a spera, traducere de Liana STAN, RAO international Publishing
Company, 2008, p. 110.

§ John T. Bennett, Articolul Missile defense, Agency Chief Says U.S. Must Face Threat with
,Balanced” and ,,Integrated” Solution, www.defensenews.com, 9 aprilie 2007.
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de a abandona constructia unor elemente ale scutului in Cehia si Polonia, in folosul
parteneriatului NATO-Rusia si intaririi increderii intre cei doi parteneri.
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PROVOCARI ALE ,,RAZBOIULUI INDELUNGAT?”:
ARMELE CHIMICE

Roxana SARCINSCHI"

The issue of chemical weapons is a key-item on the long war’s agenda. On the one hand, the
long war is mainly about fighting terrorvism and, on the other hand the terrovists are gaining more
and more access to chemical weapons. It is a reality the fact that at least seven of the states which
are linked in one way or another to terrorist activity are placed on the list of states that develop
chemical weapons programs. In this context, the Chemical Weapons Convention is no longer a
guaranty of not using this kind of weapons.

Actualul mediu international este caracterizat de eforturile statelor si
comunitatii internationale de a spori gradul de securitate al tarilor si populatiilor din
diverse regiuni ale lumii. Razboiul impotriva terorismului, initiat de SUA, se inscrie
intr-un astfel de demers. Data fiind amploarea sa, specialistii in strategie militard au
introdus, legat de acesta, si termenul de razboi indelungat. Unii dintre ei il definesc
drept o lupta de mari proportii cu adversari determinati sa creeze o lume islamica
unita care sd inlocuiascd ,,dominatia occidentald”', in timp ce altii considerd ca
razboiul indelungat nu este altceva decdt o extensie a rdzboiului Impotriva
terorismului’. Teroristii, in cele mai multe cazuri, folosesc arme la care accesul este
facil, neimplicand costuri ridicate de procurare sau de productie si nici conditii
deosebit de dificile de depozitare si transport, iar efectele sunt distrugatoare. Armele
chimice raspund in mare masurd acestor ,,cerinte”. Din acest motiv, scopul lucrarii de
fatd este de a analiza att modalitatile in care teroristi folosesc armele chimice, cat si
tipurile de agenti ce pot fi folositi intr-o astfel de confruntare.

1. Razboiul indelungat — repere teoretice

Din punct de vedere al istoriei sale, termenul este unul nou adus in discutie in
anul 2004 de catre generalul John Abizaid, fostul comandant al USCENTCOM.
Departe de a constitui un concept, termenul a mai fost folosit ulterior in diverse
lucrari, precum cartea Winning the Long War: Lessons from the Cold War for
Defeating Terrorism and Preserving Freedom, scrisa de catre James Jay Carafano si
Paul Rosenzweig Washington si publicatd in anul 2005, dar si In discursul
presedintelui american din 1anuarie 2006 referitor la Starea Natiunii s1 in Quadrennial
Defence Review din 2006. Cu toate acestea, termenul a fost criticat, fiind considerat
doar o justificare lipsitd de esentd pentru promovarea unui razboi permanent.

* Chimist, Fundatia MEDICOR

! Pernin, Christopher G.; Brian Nichiporuk; Dale Stahl; Justin Beck, Rick Radaelli-Sanchez,
Unfolding the Future of the Long War. Motivations, Prospects, and Implocations for the US
Army, RAND Aroyo Center, 2008, p. 1.

? Borer, Douglas A.; Mark T. Berger, All Roads Lead to and from Iraq: the Long War and the
Transformation of the Nation-State System, in Third World Quarterly, Vol. 28, No. 2, Routledge —
Taylor and Francis Group, 2007, pp. 457-463.
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Carafano s1 Rosenzweig identifica razboiul impotriva terorismului global (war
on global terrorism) cu razboiul indelungat, considerand cd o asemenea echivalare
este deosebit de importantd deoarece este nevoie de adoptarea unui anumit tip de
strategie, care sa acorde la fel de multd importanta atat protejarii puterii statului
pentru a fi competitiv pe termen lung, cat si capacititii acestuia de a invinge
inamicul. In viziunea acestor doi experti, strategiile specifice rizboiului indelungat nu
trebuie sa ignore imperativul conservarii fortei in favoarea luptei intr-un conflict
indelungat, deoarece risca sa il transforme in razboi de uzura. Cu scopul de a triumfa
in conflict, natiunile devin super-centralizate sau state-garnizoand autoritariste care
nu mai acordd importanta caracteristicilor initiale ce le-au facut competitive, anume
respectarea libertdtilor cetdtenesti si flexibilitatea. Astfel, lectiile invatate din
Razboiul Rece le indica celor doi autori principalele patru elemente, de importanta
egala, ale unei strategii eficiente a razboiului indelungat:

1. furnizarea securitdtii, inclusiv a unor masuri ofensive pentru a urmari
inamicul, precum si a unor masuri defensive pentru a proteja natiunea;

2. cresterea economica, ce permite statelor sa fie competitive pe termen lung;

3. protejarea societdtii civile si conservarea libertdtilor ce sustin vointa
natiunii;

4. suprematia in ,,razboiul ideilor”, in special in ceea ce priveste bazele unei
paci viitoare durabile.’

La aproximativ un an de la publicarea lucrdrii mai-sus-mentionate, fostul
presedinte american, George W. Bush, in discursul sau in fata Congresului referitor la
starea natiunii (31 ianuarie 2006), afirma ca ,,generatia noastrd se afld intr-un razboi
indelungat impotriva unui inamic plin de hotirare™, iar in documentul de bilant la
patru ani al Departamentului American pentru Aparare, Quadrennial Defence
Review’ (QDR), din acelasi an, termenul este prezentat in detaliu. In QDR, termenul
de razboi indelungat accentueaza durata razboiului si se referd la un grup de actori cu
care se confruntd SUA, actori caracterizati adesea drept ,.extremisti violenti” sau
»teroristi”. Triumful asupra acestora necesitd atingerea urmatoarelor patru scopuri
principale:

1. infringerea retelelor teroriste;

2. apararea In adancime a propriului teritoriu,

3. modelarea optiunilor tarilor aflate la rascruce strategica,

4. prevenirea achizitiondrii sau utilizarii de catre statele si actorii nonstatali

ostile/ostili a armelor de distrugere in masa.

Chiar daca termenul de razboi indelungat a fost criticat, fiind considerat doar o
justificare lipsitd de esentd pentru promovarea unui razboi permanent, introducerea sa
in analizele Departamentului pentru Aparare l-au propulsat in dezbaterile pe teme de

3 Carafano, James Jay, Statement before the Senate Armed Service Committee, http://armed-
services.senate.gov/statement/2006/July, iulie 2006.

* President Bush's State of the Union Address, CQ Transcripts Wire Tuesday, January 31, 2006;
10:11 PM, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/01/31/ AR2006013101
468.html.

> Quadrennial Defence Review, Department of Defense, United States of America, February 6,
20006, http://www.comw.org/qdr/qdr2006.pdf.

285



strategie militara de la toate nivelurile decizionale. Astfel, unii analisti au remarcat
ca, desi cele patru scopuri principale sunt deosebit de importante pentru realizarea
securitdtii nationale, QDR nu explica de ce acestea sunt specifice razboiului
indelungat.® Alti experti, precum fostul sef al Operatiilor Navale, amiralul Michael G.
Mullen, si comandantul Corpului Marin, generalul James T. Conway, afirma ca
razboaiele din Irak si Afganistan nu constituie evenimente unice, ci parte a unui set
de lupte asociate razboiului indelungat. De asemenea, amiralul Mullen foloseste acest
termen pentru a explica atat durata, cat si amploarea actiunilor care vor fi necesare
pentru a rezolva problemele de securitate din Orientul Mijlociu.’

In acelasi timp, specialistii Centrului RAND Aroyo propun o definitie a
razboiului indelungat bazatd pe trei elemente cu importantd egald: terorism,
guvernare si ideologie.® Rizboiul indelungat se naste din confluenta acestor trei
probleme ridicate de razboi: cele legate de terorism, cele legate de guvernare (de
exemplu, absenta sau prezenta guvernarii, calitatea acesteia, relatiile dintre guvernele
lumii etc.) si cele legate de ideologiile imbratisate de catre partile aflate in conflict.
Astfel, conform definitiei expertilor RAND, pot fi identificate principalele elemente
ale razboiului indelungat, ilustrate in tabelul urmator:

Exemple de .
Natura < . . Scopuri S s e de .
. »razboaie Adversarul principal . Provociari si piedici
problemei . potentiale
specifice ’
Interpretari ale Costisitor in ceea ce priveste
Islamului (al- Grupéari musulmane amenintarea
Qaeda, talibanii si extremiste Legitimeaza ideologia si
grupdrile aliate) liderii adversari
Fara sustinerea | Complicat, din cauza
ideologiei numarului mare de ideologii
Ideologica Miscari anti- . . adversarilor aflate in contradictie
. Guverne si actori g .
occidentale nonstatali Progresul Nu acopera gruparile
(Coreea de Nord, . democratiei neislamice
- nedemocratice/nede- . <
al-Qaeda si mocratici Multe dintre gruparile
miscarile asociate) extreme nu amenintda SUA
Poate fi in contradictie cu
interesele strategice ale SUA
Exemple de .
Natura emp'e ’ N Scopuri < e e s 1. .
. »razboaie Adversarul principal . Provociari si piedici
problemei . potentiale
specifice ’
. Costuri mari
Guverne si - _ <
e . . . Problema vasta si complexa
. Conditii sociale si regiuni stabile . oo
Construirea . . Solutii nonmilitare foarte
Guvernare A economice ce conduc la Crearea de piete ’
natiunii . . ’ complexe
’ conflict Securizarea <
Tolerarea fortata a unor
rutelor de comert .
’ guverne autoritariste
Guverne si Parte dintre insurgenti nu
regiuni stabile ameninta direct SUA, unii
Insureente din Crearea de piete chiar sprijinind interesele
Teroare intre f a lume Grupdri de insurgentd Securizarea americane
& rutelor de comert Alaturarea unei parti sau
Eliminarea alteia este riscanta
tacticilor Dificila definirea victoriei

% Pernin, Christopher G.; Brian Nichiporuk; Dale Stahl; Justin Beck, Rick Radaelli-Sanchez, op.
cit., 2008, p. 6.

7 Ibidem, p. 8.

¥ Ibidem, p. 12.
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teroriste Identice celor din razboiul

. Securitatea impotriva terorismului
Teroristi A - - . .. ..
. spatiului de Incercari de a elimina tactici,
musulmani o . .
Grupari violente interes nu adversari sau cauze

Narco-teroristi

- L Folosirea fortei militare
Terorigti marxisti i

poate naste mai multa
teroare

Figura nr. 1: Elemente ale razboiului indelungat,
conform analizei realizate de cdtre specialistii de la RAND’

Tabelul evidentiaza componentele razboiului indelungat in termeni de naturd a
problemei, adversari principali, scopuri principale 1 provocari sau piedici pe care le
pot intdmpina cei implicati in acest tip de rdzboi. Aceste elemente se vin in sprijinul
ideii conform careia actualele probleme din cadrul rdzboiului Indelungat se nasc din
confluenta ideologiei, guverndrii si terorismului. In unele cazuri, precum cel in care o
tara participa la construirea natiunii pentru a dezvolta buna guvernare,
adversarul/inamicul nu mai este o persoand, un grup sau un stat. Mai degraba,
adversarul ar putea fi constituit de conditiile economice si guvernamentale care
creeaza instabilitate sociala.

2. Adversarii/inamicii razboiului indelungat si armele lor

Definitia adversarilor/inamicilor este prezentata si in QDR din 2006, fiind
acele retele nonstatale dispersate si nu statele-natiune.'’ O definitie mult mai detaliata
este oferitd in cadrul Seminarului National pe tema Razboiului indelungat din
decembrie 2006: adversarul/inamicul reprezintd o migcare transnationald a
organizatiilor, retelelor si indivizilor extremiste/extremisti, dar si sponsorii lor statali
si nonstatali, care au in comun exploatarea Islamului si folosirea terorismului pentru
atingerea propriilor scopuri ideologice."'

Pe baza definitiei din urma, specialistii de la RAND identifica principalele
categorii de adversari/inamici, grupandu-1 dupa cum urmeaza:

- categoria 1 - luptatorii jihadisti la nivel global, cum ar fi al-Qaeda si
diversele sale ramificatii: Gruparea al-Qaeda a Jihadului in Tara celor Doud Rauri
(Irak), al-Qaeda in Maghrebul Islamic (Africa de Nord), Organizatia al-Qaeda in
Peninsula Arabica, Jihadul Islamic Egiptean, Hrakat-ul Mujahidin (Pakistan, India),
Jemaah Islamiyya (Asia de Sud-Est) etc.;

- categoria 2 - luptatorii jihadisti la nivel intern, precum: al-Gama’a al
Islamiyya (Egipt), Hizb-i-Islami (Afganistan), Brigazile al-Haramayn (Arabia
Sauditd), Armata Ansar al-Sunnah (Irak) etc.;

- categoria 3 - nationalistii religiosi, de tipul HAMAS (Israel), Hezbollah
(Liban), Jaysh al-Mahdi (Irak), Organizatia Badr (Irak) etc.;

- categoria 4 - nationalistii seculari, cum ar fi Frontul Eliberdrii Jammu si
Kashmir (Pakistan si India), Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei (Teritoriile

? Ibidem, p. 15.

' Quadrennial Defence Review, ed. cit., p. 9.

"' The National Long War Seminar (NLWS) panel, ,,Session 3 Outbrief — Frame the Problem: What
is the Long War?”, December 8, 2006, apud Pernin, Christopher G.; Brian Nichiporuk; Dale Stahl;
Justin Beck, Rick Radaelli-Sanchez, op. cit., 2008, p. 24.
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Palestiniene), Partidul Muncitorilor Kurzi (Turcia, Irak, Iran si Siria), Brigazile al-
Agsa (Teritoriile Palestiniene), Fedainii Sadam (Irak), Organizatia Dhi Quar (Irak)
etc."”

Unul dintre aspectele principale ale problematicii adversarilor/inamicilor din
cadrul razboiului indelungat este proliferarea armamentului conventional, a agentilor
chimici si biologici. La nivelul inferior se afla dispozitivele incendiare de capacitate
mica, in timp ce armele chimice, biologice si nucleare se afla la capatul opus al
scalei. Problema este cu atat mai serioasa, cu cat specialistii In terorism au avertizat
cd, in ultimii zece ani, a crescut semnificativ probabilitatea unui atac terorist folosind
arme chimice, biologice sau nucleare. Dintre acestea din urma, armele chimice sunt
mult mai usor de achizitionat decat cele biologice si nucleare, insd efectul lor este
comparabil din punct de vedere al pagubelor produse.

Armele chimice reprezintd un instrument periculos in mana teroristilor. Agentii
chimici, dispersati in cantitati suficiente pot provoca distrugeri de vieti omenesti in
masa. Exemple elocvente sunt Primul Razboi Mondial si razboiul dintre Iran si Irak.
Terorismul chimic din zilele noastre include atat potentiala achizitionare a agentilor
chimici si a sistemelor militare de imprastiere, cat si producerea si folosirea
substantelor chimice industriale §i perfectionarea sistemelor de diseminare.
Dezvoltarea calitativa si cantitativa a industriei chimice din toatd lumea, inclusiv a
materialelor sintetice complexe si a celor cu folosire duald, face din ce In ce mai
dificild prevenirea si protectia impotriva acestei amenintari.

3. Agentii si armele chimice — scurt istoric

Agentul chimic este definit ca substanta chimica destinatd a fi folositd in
operatiuni militare, cu intentia de a ucide, de a produce afectiuni severe sau de a
scoate din lupti oamenii pe baza efectelor lor fiziologice."’ Termenul exclude agentii
pentru controlul dezordinii publice, erbicidele, fumul si flacarile.

In acelasi timp, arma chimica reprezinti, pe rind sau simultan: (a) o substanti
chimica toxica sau o precursoare a sa, exceptand cazurile in care se intentioneaza a fi
folosita intr-un scop ce nu este interzis de Conventia referitoare la armele chimice;
(b) o munitie sau un dispozitiv special creat pentru a provoca moartea sau alte
vatamari prin proprietatile toxice ale acelor substante chimice specificate la litera (a),
care ar putea fi eliberate ca urmare a folosirii acelei munitii sau acelui dispozitiv;
orice echipament creat special pentru a fi folosit in corelatie directd cu folosirea
munitiilor sau dispozitivelor specificate la litera (b)."*

Oamenii au utilizat ,,armele chimice” cu mult Tnainte de epoca moderna. De la
imaginile interventiei divine in Sodoma si Gomora din Noul Testament, la practicile
secolelor VI-IV 1.Ch. cand, in Grecia, Persia, Asiria, se foloseau diverse amestecuri
pe baza de plante (cornul secarei, plante din familia liliaceelor) la otravirea fantanilor

12 Pernin, Christopher G.; Brian Nichiporuk; Dale Stahl; Justin Beck, Rick Radaelli-Sanchez, op.
cit., 2008, p. 30.

1 Chemical agent, in ,,DOD Dictionary of Military and Associated Terms”, editia 17 martie 2009,
varianta on-line http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/c/10851.html.

' Chemical weapon, in ,,DOD Dictionary of Military and Associated Terms”, editia 17 martie
2009, varianta on-line http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/c/10852.html.
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st a apelor curgdtoare, omenirea a dovedit resurse nelimitate in dezvoltarea acestui tip
de arme. Astfel, in timpul Razboiului Peloponesiac (428-424 1.Ch.) si in bataliile
purtate de armatele romane (sec. II-I 1.Ch. si I-II d.Ch.) au fost utilizate diverse
obiecte incendiare, gaze sulfuroase si solutii caustice', iar ,,focul grecesc” (amestec
de nitrati, titei, sulf si bitum) a fost considerat ,,arma secretd” a Imperiului Bizantin,
fiind folosit in batilii navale. In Evul Mediu si in perioada Renasterii arabii au folosit
vapori toxici §i substante somnifere, in asedii au fost catapultate butoaie cu substante
incendiare'®, iar un secol mai tarziu s-au folosit bombe, grenade si diverse materiale
inflamabile avand in compozitie arsenic si diverse dispozitive ce contineau sulf,
mercur, terebentina, azotati.

In secolul al XVIII-lea a inceput fabricarea unor dispozitive perfectionate ce
contineau compusi pe bazd de sulf, mercur, plumb, arsenic, precum si substante cu
efect halucinogen sau somnifer ca beladona, spanzul, brucina, etc. Secolul al XIX-lea
a fost caracterizat prin intentii nefinalizate de folosire a armelor chimice. In Razboiul
Crimeei (1854-1855), englezii intentionau sa foloseasca sulf si cocs in asediul
oragului Sevastopol, iar in Razboiul de Secesiune (1861-1865), a existat intentia de
utilizare a unor obuze cu clor.

Nasterea oficiald a atacurilor cu munitie chimica s-a produs in Primul Razboi
Mondial (1914-1918), la 22 aprilie 1915, in Ypres (Franta), unde trupele germane au
folosit clorul impotriva combatantilor francezi. Peste 5.000 de soldati au decedat si
alti 1.500 au fost scosi din lupa, provocand panici in randul armatei franceze.'’
Cronologia acestor actiuni este terifianta:

- 31 mai 1915, pe frontul rus s-a folosit un amestec de clor si fosgen, ceea ce a
dus la moartea a 6.000 de combatanti si ranirea altor 3.000;

- iulie 1915, Argonne (Franta), s-au folosit obuze cu bromura de benzil - obuze
I R

- martie 1916, Verdun (Franta), s-au folosit obuze cu fosgen, cu efect letal;

- iulie 1916, Somme (Franta), s-au folosit obuze cu acid cianhidric;

- martie 1917, a fost raspandit fosgen din avion;

- iulie 1917, Ypres (Franta), a fost folosit pentru prima oara ,,gazul mustar” sau
iperitd (sulfura dietil dicloricd), gaz vezicant persistent care atacd caile respiratorii $i
provoaca arsuri puternice. Efectul psihologic a fost devastator;

- septembrie 1917, s-a utilizat pentru prima oara ,,gazul Clark” pe baza de
arsenuri, care a provocat voma si greatd, incapacitand soldatii;

- 1918, au fost utilizate masiv obuzele cu incarcatura chimica.

!> University of Leicester, Archeologist Uncovers Evidence of Ancient Chemical Warfare, in
»dcience Daily”, 15th of January, 2009, http://www.sciencedaily.com/releases2009/01/
090114075921.html.

' 4 Brief History of Chemical and Biological Weapons-Ancient Times to the 19" Century,
http://www.cbwinfo.com/History/History.html.

7 Idem.
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Bilantul folosirii substantelor chimice in Primul Razboi Mondial a fost tragic:
1.300.000 victime, dintre care 100.000 cazuti pe campul de luptd si sute de mii cu
afectiuni respiratorii sau urme de arsuri.'®

Perioada interbelica (1919-1939) se caracterizeaza, de asemenea, prin folosirea
armelor chimice in diverse conflicte armate: in luptele din Rif (1925, Marocul
Spaniol) si in Etiopia (1935-1936) a fost folosita iperita impotriva berberilor,
respectiv a luptatorilor abisinieni; in razboiul contra Chinei (1937-1941), japonezii au
folosit atat iperita, cét si lewisita. "

In cel de al Doilea Riazboi Mondial (1939-1945), cu exceptia unor situatii
izolate in Extremul Orient, nu s-au folosit arme chimice din cauza temerii reciproce a
beligerantilor. Fiecare parte angajatd in conflict, desi avea stocuri de agenti chimici
(de exemplu tabun si sarin), a evitat sa foloseascd acest tip de arme in lipsa
informatiilor certe asupra stocurilor aflate in posesia inamicului. Totusi, in ciuda
prevederilor Tratatului de pace de la Versailles, a Tratatului cu privire la folosirea
submarinelor §i gazelor toxice in conflicte $i a unei rezolutii Tmpotriva Japoniei
adoptata de Liga Natiunilor in 14 mai 1938, armata japoneza a folosit frecvent arme
chimice impotriva altor state asiatice.”

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in perioada Razboiului Rece, cele doua
blocuri au depus eforturi semnificative pentru dezvoltarea cercetarii si producerea
unor arme chimice mai sofisticate si mai eficace. O cronologie a utilizarii armelor
chimice in secolul al XX-lea include atat conflicte armate dintre actori statali, cat si
acte teroriste sau accidente umane:

- 1963-1968, Egiptul a folosit iperita in Yemen, iar SUA au utilizat dioxina 1n
Vietnam;

- 1973, in timpul razboiului de Yom Kippur, israelienii au interceptat diferite
materiale sovietice care au dovedit capacitatea URSS de a folosi arme chimice. De
altfel, in razboiul din Afganistan (1979-1983), sovieticii au experimentat produse
chimice noi, dificil de decelat;

- 1975-1983, Vietnamul a folosit substante toxice impotriva rebelilor lao si
impotriva Cambogiei,

- 1982-1988, Irakul a folosit arme chimice in rizboiul Iran-Irak®' (iperita,
cianuri si tabun) si contra kurzilor si siitilor din sud (iperita si tabun)®;

- 1987-1990, dupa 19 ani de intrerupere, SUA au reluat fabricarea armelor
chimice binare dorind sa recupereze Intarzierea fata de rusi;

- 1968, in Utah (SUA), un avion Phantom a pulverizat accidental agentul toxic
VX, omorand 6.000 oi;

'8 Heller, Charles E., Chemical Warfare in World War I: The American Experience 1917-1918, US
Army Command and General Staff College, 1984, http://www.cgsc.army.mil/carl/resources/csi/
Heller/HELLER.asp.
" A Brief History of Chemical and Biological Weapons-Ancient Times to the 19" Century,
glottp://WWW.cbwinfo.com/History/History.html.

Idem.
2 Lafayette, Lev, Who Armed Saddam?, ,,World History Archives”, 2002, http://www.hartford-
hwp.com/archives/51/040 html.
2 Idem.
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- 1969, in Belgia a avut loc o deversare accidentala de iperitd, provocand
moartea pestilor si focilor si ranirea unor pescari,

- 1972, in Alaska (SUA), au murit 50 de reni din cauza sarinului depozitat in
apele inghetate ale lacului din apropierea Fort Greely;

- 1990, in Libia, a izbucnit un incendiu, ale carui cauze nu sunt cunoscute, la
uzina Rabta, cel mai mare producator de arme chimice din lume;

- 1995, in Japonia, 1n atacul terorist al sectei Aum in metroul din Tokio a fost
utilizat gazul toxic sarin, provocand moartea a 8 persoane si intoxicarea a altor zeci,

- 2007, cel mai recent exemplu de folosire a agentilor chimici este cel in care
insurgentii irakieni au detonat cateva canistre de clor lichefiat in vehicule-capcana,
provocand numeroase victime in Bagdad.

Se observa, asadar, din istoria folosirii armelor chimice, cd plaja acestora este
oarecum restransa, cele mai folosite fiind iperita si sarinul. Gama agentilor chimici
este insd mult mai largd, iar efectele lor — dramatice.

4. Tipuri de agenti folositi in productia de arme chimice

Aproximativ saptezeci de diferite substante chimice au fost folosite sau
depozitate ca agenti chimici de rdazboi in timpul secolelor al XX-lea si al XXI-lea.
Acesti agenti pot fi lichizi, gazosi sau solizi. Agentii lichizi sunt, in general, volatili si
au presiune de vapori ridicatd. Multi agenti chimici sunt fabricati sub forma volatila,
astfel incat sa fie dispersati rapid pe o suprafatd mare. Astfel, proiectilele de artilerie
sau rachetele, bombardamentele aeriene sau pulverizarea reprezinta cele mai eficiente
mijloace de diseminare a acestor agenti.

Agentii chimici folositi in productia de arme chimice sunt impartiti in agenti
toxici si paralizanti, conform figurii urmatoare:

Agenti folositi in productia de
arme|chimice

Paralizanti '

B2
| = | |
Sufocanti |Sangvini Vezicanti I Neurotoxici I
Clor Cianura de hidrogen Iperita cu sulf Soman
Fosgen Clorura de cianogen Iperita cu azot Sarin
Arsina Levisit Tabun
VX

Figura nr. 2: Tipuri de agenti folositi in productia de arme chimice
conform Agentiei Nationale de Control al Exporturilor
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Agentii toxici, la randul lor, se impart in agenti sufocanti, sangvini, vezicanti si
neurotoxici.”

Substantele chimice sufocante produc, in general, moartea sau intoxicatii grave
prin inhalare, din cauza impiedicdrii contactului dintre oxigenul din aer si
hemoglobina din sange. Ele sunt substante gazoase care se absorb la nivelul
plamanilor si duc la acumularea de lichid in plamani, ceea ce provoacad inecarea
propriu-zisa a victimelor. De exemplu, clorul este un gaz de culoare galben-verzuie,
pe care o pastreaza si in starea lichida, cu miros sufocant. Acesta este puternic iritant
si atacd plamanii, iar o concentratie mai mare de 0,6% provoaca moartea. >* Fiind un
gaz sufocant, a fost folosit ca atare in Primul Razboi Mondial. Un alt exemplu este
fosgenul (diclorura de carbonil), care este un compus chimic sub forma de gaz
incolor, usor lichefiabil, cu miros sufocant, puternic iritant la nivelul ochilor, foarte
otravitor, Intrebuintat in industria colorantilor, medicamentelor, dar si ca gaz de
lupta.”

Agentii sangvini actioneaza prin inhalare si se distribuie Tn organism prin
intermediul sangelui. Ei inhiba capacitatea celulelor sangvine de a utiliza si transfera
oxigenul. De exemplu, acidul cianhidric (HCN) sau clorcianul (clorura de cianogen)
formeaza cu hemoglobina, lent si in cantitate redusa, cianhemoglobina (compus ce nu
transportd oxigenul) si provoaca asfixia citotoxicad (prin inhibarea respiratiei
celulare). Un alt agent sangvin este arsina (hidrogenul arseniat - AsHj), care are o
mare afinitate pentru hemoglobind, provocand hemoliza (distrugerea globulelor rosii
ale sangelui), si, in final, insuficienta renala. Blocajul renal este cea mai grava
manifestare a otravirii cu arsind. Pot aparea leziuni permanente, in special la nivelul
sistemului nervos central.”®

Substantele chimice vezicante sunt substante uleioase, ce actioneazd prin
inhalare de aerosoli sau prin contact cu pielea, producand ulceratii care se vindeca
greu. Ele pot fi dispersate sub forma de lichid sau de vapori si pot persista mai multe
zile la rand, actionand cu efect intarziat. Ca exemple pot fi enumerate iperitele cu
sulf, iperitele cu azot, lewisitele. Agentii vezicanti au fost testati pentru prima oara de
Germania, in 1917, si au fost folositi mai ales 1n razboiul dintre Iran si Irak, in anii
1980-1988. Expunerea la agenti vezicanti poate duce la orbire, leziuni permanente ale
plamanilor si, doar in unele cazuri, deces din cauza suprainfectiilor, cand o suprafata
mare a pielii este afectata.

Cel mai comun reprezentant al acestei grupe este iperita (sau asa-numitul ,,gaz
mustar”), agent chimic foarte persistent, al carui efect dureazd mai multe zile si are
un efect demoralizant asupra trupelor adversare.”’

2 Istoria armelor chimice, http://www.ancex.ro/upload/Istoria Armelor Chimice.

24 Nenitescu, Costin D., Chimie generald, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1985,
pp. 662-665.

% Trwin, Will, The Use of Poison Gas, New York Tribune, 1915, http://net.lib.byu.edu/~rdh7/
wwi/1915/chlorgas.html.

26 McCafferty, Randall R.; Peter J. Lennarson, Common Chemical Agent Threats: Blood Agents,
Medscape Today, http://www.medscape.com/viewarticle/431312 4.

*" McCafferty, Randall R.; Peter J. Lennarson, Common Chemical Agent Threats:Vesicants (Blister
Agents), Medscape Today, http://www.medscape.com/viewarticle/431312 3.
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Substantele chimice neuroparalizante atacd sistemul nervos central prin
blocarea transmiterii influxurilor nervoase de la creier la organele efectorii,
producand paralizia muschilor locomotorii, respiratorii, precum si a celui cardiac.
Moartea survine in scurt timp de la contaminare ca urmare a sufocarii.
Neuroparalizantii se absorb n sange pe toate cdile posibile: digestiv, respirator si
cutanat.

Acest tip de substante cuprind doud grupuri, cu structurd chimica
asemanatoare: seria G si seria V. Primii agenti din seria G au fost tabunul (GA) si
sarinul (GB), sintetizati de Germania in anii ‘30, fiind urmati apoi de soman (GD) si
ciclosarin (GE si GF). Dintre acestia, tabunul persista perioade scurte de timp, spre
deosebire de soman si ciclosarin, care au o persistenta mai mare si prezinta un pericol
mai ridicat pentru piele. ** Chimistii din Marea Britanie au dezvoltat in anii ‘50
agentii din seria V, mult mai letali si mai persistenti pe campul de luptd. Aceasta serie
contine VE, VG, VM si VX, cel mai cunoscut. »

Din grupul agentilor paralizanti putem nominaliza benzilatul de 3-
chinuclidinil (BZ sau agentul ,,Buzz”). Acesta este un agent anticolinergic care
afecteaza atat sistemul nervos central, cat si cel periferic, producand invaliditate chiar
st la doze foarte mici. De obicei, este imprastiat sub forma de aerosoli, principala cale
de absorbtie fiind sistemul respirator, dar si prin piele sau prin tractul gastrointestinal.
Provoaca moartea prin paralizia muschilor respiratori. BZ a fost utilizat experimental
de citre SUA in razboiul din Vietnam. *°

Pe de o parte, in perioada 1950-1960, cercetitorii din SUA implicati in
programul de inarmare chimicd au investigat o serie de substante cu proprietati
incapacitante, inclusiv depresive, halucinogene (de exemplu LSD), droguri din gama
beladonei (scopolamina) si alti derivati ai opiului. Aceasta ultima categorie se refera
la droguri precum morfina, care actioneaza asupra receptorilor din creier determinand
eliberarea de endorfine, ce induc o stare de euforie. In anumite cantititi, aceste
droguri pot induce starea de somnolentd sau de inconstienta. Totusi, doza de drog
necesara pentru obtinerea efectului de invaliditate este foarte apropiata de doza letala,
ceea ce nu recomanda folosirea lor ca arme. De exemplu, in octombrie 2002, fortele
speciale ruse in operatiunea de salvare de la teatrul din Moscova, gazul Kolokol-1, un
derivat aerosolizat de fentanyl (drog cu o structurd asemanatoare opiului), provocand
moartea tuturor celor 42 de teroristi ceceni si a 120 de persoane din cei 800 ostatici.

Pe de alta parte, s-a incercat gasirea unor agenti mai sigur de manevrat de tipul
armelor binare, In care precursorii pentru obtinerea agentilor neuroparalizanti sunt
amestecati in munitii Tnaintea folosirii lor. Un exemplu in acest sens sunt agentii
novichok (familie de agenti neuroparalizanti din seria V), dezvoltati in Uniunea
Sovietica in perioada 1980-1990, de 5-8 ori mai agresivi decat VX, ce fac parte din a

2 Huebner, Kermit D.; Jeffrey L. Arnold, CBRNE - Nerve Agents, G-series: Tabun, Sarin, Soman, ,
http://emedicine.medscape.com/article/831648-overview.

2 Keyes, Daniel C.; Fernando L. Benitez; Larrisa I. Velez-Daubon, CBRNE - Nerve Agents, V-
series: VE, VG, VM, VX, http://emedicine.medscape.com/article/831760-overview.

3% Holstege, Christopfer P.; Jennifer S. Boyle, CBRNE - Incapaciatating Agents, 3-Quinucidinyl
Benzilate, , http://emedicine.medscape.com/article/833155-overview.
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3-a generatie de arme chimice incluse in munitie binarad. Structura chimica exacta a
acestor produsi nu a fost facuta publica. '

Dat fiind accesul relativ facil la aceste substante, In comparatie tehnologia
biologica sau nucleard, precum si efectele dramatice pe care armele chimice le au
asupra ecosistemelor, de-a lungul timpului, comunitatea internationala a ncercat sa ia
masuri de limitare si interzicere a acestora. La 29 aprilie 1997 a intrat in vigoare, cu
forta executorie, Conventia privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si
utilizarii armelor chimice §i distrugerea lor. Conventia stipuleazd ca statele care
poseda arme chimice sunt obligate sa distrugd complet stocurile intr-o perioada de
maxim 10 ani, conform principiului ,,aceeasi ratd” (leveling out). La cinci ani dupa
intrarea in vigoare a Conventiei, trebuie sd fie distruse 20% din stocuri, iar dupd sapte
ani - 45%. Statele pot opta pentru o ratd mai rapida, insa numai Tn masura in care
procesul de distrugere nu afecteazi mediul inconjurator.’® Conventia este semnat, in
prezent, de 188 state™, in timp ce Israel si Myanmar au semnat documentul, dar nu
l-au ratificat, iar Angola, Coreea de Nord, Egipt, Somalia si Siria nu au semnat §i nici
nu au ratificat Conventia®*.

In prezent, tendinta este de a se incerca gasirea unor noi arme chimice, care sa
nu fie incluse in listele Conventiei si, In plus, care sa nu poatd fi detectate de
echipamentul standard al NATO, dar sa poatd penetra echipamentul de protectie.

Concluzii

Analizele expertilor americani au demonstrat atat interesul gruparilor teroriste
in achizitionarea si folosirea armelor chimice, cit si vulnerabilitatea statelor la
acestea.>> Armele chimice sunt mai periculoase decit cele conventionale nu numai
pentru ca sunt relativ usor de fabricat si de diseminat si produc numeroase victime, ci
si pentru cd ele contamineaza zona in care au fost folosite, precum si pe cei care vin
in ajutorul victimelor. Mai mult, atacurile cu arme chimice pot genera un raspuns
disproportionat deoarece perceptia publicd este ca acest tip de arme sunt identice
otravurilor, 1ar otravirea 1n lipsa unui antidot ridica noi probleme pentru potentialele
victime.

Din cele mai recente evenimente, precum cele mentionate anterior, folosirea
acestui tip de arme dovedeste natura improvizatoare a terorismului. Chiar daca
eficienta acestor arme nu poate fi comparata cu cea a celor conventionale, folosirea
lor provoaca rani, haos si traume psihologice importante. Din pacate, aceste atacuri,
oricat de mare ar fi gradul de improvizatie si neregularitatea lor, demonstreaza o

31 [storia armelor chimice, http://www.ancex.ro/upload/[ISTORIA ARMELOR CHIMICE.

32 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical
Weapons and on their Destruction (Chemical Weapons Convention), varianta on-line
http://www.opcw.org/chemical-weapons-convention.

33 Conform website-ului Organizatiei pentru Prohibitia Armelor Chimice, http://www.opcw.org/
nc/about-opcw/member-

states/?tx_opcwmemberstate pil%5BsortField%5D=0&tx_opcwmemberstate pil%5BsortReverse%5D
=0&tx_opcwmemberstate pil%S5Bpointer%5D=3.

3* http://www.opcw.org/about-opecw/non-member-states/.

%> Shea, Dana A., Terrorism: Background on Chemical, Biological, and Toxin Weapons and
Options for Lessening Their Impact, CRS Report for Congress, 2004.
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dorintd continud a teroristilor de a-si extinde capacitdtile dincolo de limita
armamentului conventional. Sapte dintre statele in care se inregistreazd o importanta
activitate teroristd cu impact intern si international (Iran, Irak, Pakistan, Libia, Egipt,
Africa de Sud, Afganistan) se afla pe lista natiunilor cu program activ de dezvoltare a
armelor chimice, chiar daca majoritatea au ratificat Conventia Tmpotriva armelor
chimice.

Astfel, includerea problematicii armelor chimice pe agenda razboiului
impotriva terorismului sau a razboiului indelungat este deosebit de importanta. Parte
dintre tarile mentionate ca au ratificat sau nu Conventia si continua sa dezvolte arme
chimice sunt teatre de operatii in lupta impotriva terorismului. Indiferent de opiniile
privitoare la acest razboi, este evident ca folosirea armelor chimice de catre teroristi
reprezintd o amenintare la adresa umanitatii care trebuie contracarata.
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ARMELE NELETALE SI PROTECTIA
INDIVIZILOR UMANI IN OPERATIILE MILITARE

Roxana SARCINSCHI"

The non-lethal weapons are part of the solutions regarding the preservation of human life
during military conflicts. Still, there is no military conflict situation with zero probability of causing
fatalities or proprieties damages, but using non-lethal weapons significantly reduce the number of
such human and material losses. Unfortunately, it is almost impossible to predict their exact effects
on humans due to the fact that each person is physically different and each environment has its
specific conditions. That is why there is an acute need for create a specific legislation on using non-
lethal weapons in concordance with the humanitarian and conflict international law.

Ultimele doud decenii au adus transformadri substantiale atat in fizionomia
pericolelor i amenintarilor la adresa securitdtii, cat si in modalitatile de raspuns la
acestea. Astfel, incercand sa echilibreze, pe de o parte, amenintarile si efectul lor
asupra oamenilor si, pe de altd parte, rdspunsul la amenintari si impactul asupra
acelorasi indivizi umani, statele au inceput sa dezvolte si sd implementeze noi
capacitati neletale. Scopul este de a incapacita sursa amenintarii, fara a ucide, astfel
incat aceasta sd nu mai ameninte pe nimeni. Problema ce reiese de aici se referd la
protectia indivizilor umani, combatanti §i necombatanti, din teatrele de operatii. Desi,
in prezent, folosirea armelor neletale este insuficient reglementatd la nivel
international, aceastd problema nu se afli in afara legislatiei umanitare. In special
organizatiile internationale de securitate incearca sa realizeze un consens deplin al
comunitdtii internationale in ceea ce priveste conditiile in care pot fi folosite astfel de
capacitdti neletale.

1. Repere teoretice

Conform Departamentului American pentru Apdrare, arma neletald este acea
armd special creatd §i angajatd initial pentru incapacitarea personalului sau a
materialelor, ale carei efecte includ reducerea la minimum a numarului victimelor si a
leziunilor, precum si a distrugerilor nedorite ale proprietatilor si mediului
inconjuritor.’ Terminologia ce desemneazi astfel de arme variaza de la arme mai
putin letale (less-lethal weapons), arme mai putin decdt letale (less-than-lethal
weapons) la arme neletale (non-lethal weapons) si arme nemortale (non-deadly
weapons), insd efectele urmarite sunt aceleasi ca in definitia de mai sus.

Conform specialistilor militari®, existia cateva conditii pentru care folosirea
fortei letale este contraindicatd de catre obiectivele operationale. Din pacate, de
vreme ce multe dintre operatiile de intensitate scazutd implicd amenintarea cu acte

* Chimist, Fundatia MEDICOR

' Nonlethal Weapon, in ,,DOD Dictionary of Military and Associated Terms”, editia 17 martie
2009, varianta on-line http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/n/11245 . html.

* Suhajda, Joseph M., Non-Lethal Weapons for Military Operations Other than War, 1997,
http://www.fas.org/man/dod-101/sys/land/.
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violente, militarul, diplomatul, observatorul sau voluntarul sunt inca in pericol.
Armamentul neletal reprezintd in acest context o posibilitate eficientd de a realiza
echilibru intre letalitate si eficienta raspunsului la amenintare. Pentru a fi eficienta,
arma neletala trebuie sa corespundi in primul rand criteriului compozitiei.” Utilizarea
fezabila in teatrul de operatii depinde de calitatea armei de a fi portabila si usoara, dar
si de a fi sigurd pentru cel care o foloseste. In plus, desi militarul este instruit special
pentru folosirea armamentului neletal, cel care foloseste o astfel de arma trebuie sa
fie constient de mediul in care se afla deoarece utilizarea armei depinde in primul
rand de amploarea amenintarii si nu de existenta in sine a acesteia.

Un alt criteriu important pentru orice arma neletald este capacitatea acesteia de
a opri efectiv o persoand fard a o ucide sau a-i provoca rini permanente.’ Indivizii
umani diferd ca structura fizica si psihica si, de aceea, este posibil ca aceeasi arma sa
fie eficientd atunci cand este folositd Tmpotriva anumitor persoane si ineficientd in
cazul altora. De asemenea, unele persoane pot fi doar incapacitate de efectele unei
astfel de arme, in timp ce altele pot fi chiar ucise.

Criteriile de mai sus sunt esentiale pentru crearea unei arme neletale fezabile.
Puterea acesteia trebuie sa fie variabila, iar militarul care o foloseste trebuie sa fie
instruit astfel incat sa determine, In functie de amploarea amenintarii, intensitatea la
care aceasta va fi folositd. Nivelul optim pentru o astfel de arma este acela la care
neutralizeaza imediat amenintarea, dar doar pentru o anumita perioada de timp si fara
efecte adverse.

Istoria armelor neletale, desi nu este indelungatd, este marcatd de momente
deosebit de interesante. Conform legendelor urbane, in 1990, in cursul invaziei
americane in Panama, militarii americani au instalat un sistem stereco de mari
dimensiuni §i au ,,bombardat” cu muzica rock sediul diplomatic in care se refugiase
dictatorul Manuel Noriega pana cand acesta s-a predat.

Cel mai important eveniment in istoria armelor neletale este considerat a fi
operatiunea United Shield din Somalia (1995). Aici, pentru prima data, fortele
americane (US Marine Corps 13th Marine Expeditionary Unit) au fost echipate si
antrenate sa utilizeze mijloace neletale de lupta. Arsenal american de acelasi tip a fost
angajat si in Operatiunea Restore Hope Democracy din Haiti (1995-1996). ONU a
folosit tehnologie neletald in anii 1996 si 1997 in Joint Endeavour din Bosnia. De
asemenea, 1n timpul operatiunii Desert Storm, a fost folosit un armament
electromagnetic (bomba cu fibre cu continut de carbon-grafit) transportat cu rachetele
de croazierd Tomahawk.’

In anul 2001, US Marine Corps au ficut publici dezvoltarea unei noi
tehnologii neletale, de naturd energeticd, denumitd Active Denial System, un
dispozitiv cu microunde capabil sd incdlzeasca invelisul exterior al unei tinte
individuale sau de grup pana la aproximativ 54°C in cel mult 2 secunde, cauzand
dureri de nesuportat. Sistemul este considerat neletal deoarece subiectii se pot feri de

> Idem.

* Idem.

> Lewer, Nick, Non Lethal Weapons, Forum for Applied Research and Public Policy, 1999, apud
Simona Miclaus si Mihai Moga, Tehnologiile neletale in conflictele militare contemporane, Revista
Academiei Fortelor Terestre, nr. 2/2001, editia on-line.
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aceastda unda, iar dispozitivul produce arsuri grave doar dupa o expunere de cateva
secunde.
Un alt moment important in istoria armelor neletale este publicarea in anul
1996 de catre Robert J. Bunker a raportului intitulat Non-Lethal Weapons: Terms and
References (Armele neletale: termeni si referinte), ce identifica 17 categorii de arme
neletale (acustice, acustice si optice, antiletale, antiplante si antirecolte, de tip bariera,
de tip injectori biotehnici, de tip gaze biotehnice, electrice, electromagnetice,
halucinogene, de tip holograma, de tip marker, obscure, optice, de tip proiectil,
reactive, de tip agent pentru controlul multimilor), precum si cinci grupe de concepte
folosite in studiul acestora (etice, functionale, operationale, fiziologice si teoretice).’
In lucririle mai recente, incepand cu anul 2000, armele neletale au fost
clasificate atat dupa functie, cat si dupa tehnologia implicata.” Astfel, dupa functie,
armele neletale pot fi:
1) antipersonal, destinate controlului multimilor, incapacitarii personalului sau
stoparii accesului acestuia;
2) antimaterial, destinate stoparii accesului autovehiculelor, incapacitarii
vehiculelor, navelor sau cladirilor si dezafectarii cladirilor.®
In functie de tehnologia implicati, armele neletale pot fi:
1) antipersonal, cu tehnologie:

- acusticd: cAmpuri sonore, infrasunete, sunete de joasa frecvents;

- biologica: inhibitori nervosi;

- chimica: agenti adezivi, bariere, agenti de calmare, halucinogene,
iritante, lubrifianti, neuroblocanti, neuroinhibitori, agenti de
etichetare;

- electromagnetica: salve electronice, impulsuri electromagnetice de
mare putere, microunde;

- cineticd: munitie de Incurcare, proiectile nepenetrante, tunuri cu
apa;

- optica: lasere de joasd energie, munitie opticd, obscurizanti,
lumini stroboscopice.

2) antimaterial, cu tehnologie:

- acustica: infrasunete;

- biologica: microbi biodeterioratori;

- chimica: agenti adezivi, agenti supercaustici, agenti de
contaminare, agenti de friabilizare, lubrifianti;

- electromagnetica: particule conductoare, fascicule directionate de
energie sau particule, impulsuri electromagnetice nenucleare,
impulsuri electromagnetice de mare putere, microunde;

- cinetica: elemente ceramice, munitie de capturare;

% Bunker, Robert J. (ed.), Nonlethal Weapons: Terms and References, INSS Occasional Paper 15,
USAF Institute for National Security Studies, 1996.

7 Santenet V., E. Law, Legal Issues Concerning Military Use of Non-Lethal Weapons, Murdoch
University Electronic Journal of Law, no. 2, 2000, apud Simona Micldus si Mihai Moga, op. cit.,
2001.

¥ Idem.

299



- optica: lasere de mare energie, lasere de joasd energie, munitie
optica, obscurizanti.”

Cercetarile In domeniu s-au Inmultit dupa anul 2003, cand esecul ONU 1in
Somalia a plasat problema armelor neletale in centrul atentiei comunitatii
internationale. In SUA, Pentagonul a alocat fonduri considerabile si multe companii
s-au implicat in cercetarea si dezvoltarea acestui tip de armament. S-a Incercat
amplificarea efectelor traditionalelor gaze lacrimogene si iritante, cercetarea
conducand ulterior la crearea unei noi clase de arme chimice neletale, denumita ,,rau
mirositoare”. Folosind diferite alimente perisabile, carcase de animale, sange, sulf
etc., cercetdtorii au creat mirosuri care provoaca subiectilor umani ameteala, stare de
voma, dezorientare si panica. In caAmp deschis, insa, vantul si cildura au amplificat
puterea acestor arme, avand efect de bumerang asupra lansatorilor. De aceea, s-a
continuat cercetarea, identificandu-se substante care induc o stare de usoara sedare,
dar nu produc hipnoza, coma sau moarte.

In studiile de specialitate au fost evidentiati urmatorii compusi cu inalt

potential de utilizare ca arme neletale antipersonal:'’
Nume uzual al

medicamentelor din Efect

aceasta clasa

Clasa de substante active
(narcotice/stupefiante)

Efect calmant, adesea folosite pentru

Benzodiazepine Valium tratarea anxietdtii, insomniei $i
epilepsiei
Blocanti ai receptorilor alfa-2 Efect sedativ, adesea utilizati in
.. Precedex L .
adrenergici combinatie cu anestezic

Efect calmant, adesea folositi in
tratarea depresiei si
comportamentului obsesivo-

Inhibitori selectivi ai recaptarii

. Prozac, Zoloft
de serotonina

compulsiv
.. . C Efect narcotic, adesea utilizati ca
Blocanti ai receptorilor opioizi gi . S
’ Morfina analgezici, produc sedare si stare
H euforica
Efect neuroleptic, induce stari in care
o . reflexele si tonusurile musculare
Combinatii anestezice ale Fentanyl clexec s .
. . R raman intacte, dar pacientul este
sistemului nervos Ketamina . . .
tranchilizat, sedat, detagat mintal si
indiferent
. . . - Efect calmant, folositi pentru a usura
Blocanti ai receptorilor care Hormoni peptidici ] Hp 3

stresul §i anxietatea, in special dupa
interventii chirurgicale

Figura nr. 1: Substante care sunt considerate a avea un potential maxim

daca sunt utilizate ca arme neletale'

Se speculeaza ca, in laboratoarele US Air Force, cercetatorii produc arme
chimice neletale, informal numite ,,teoretice”, care implica descarcarea unor hormoni
sexuali feminini catre fortele inamice pentru a provoca atractie Intre militari,
inducand comportament homosexual.'?

elibereaza corticotropina

? Idem.

' Lombardo, Ingrid, Chemical Non-Lethal Weapons — Why the Pentagon Wants Them and
Why Others Don’t, CNS, Monterey Institute of International Studies, 2007,
http://cns.miis.edu/stories/070608.htm.

" Idem.

"2 Bransten, Jeremy, US-Pentagon Unveils the Next Generation of Non-Lethal Weapons,
GlobalSecurity.org, 2007.
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Pentru a proteja vietile oamenilor, ca alternativa la armele de foc si de nimicire
in masa utilizate in prezent, cercetarea si dezvoltarea au fost axate pe armele
antimaterial care actioneaza asupra tehnicii de lupta, devenind si agenti de blocaj
psihic — este vorba despre socul resimtit de combatanti la observarea efectelor
distructive asupra armamentului folosit.

2. Protectia indivizilor umani si reglementari ale folosirii armelor neletale

Forta letald nu este dezirabild mai ales intr-un scenariu de mentinere a pacii
deoarece existda posibilitatea escaladarii conflictului. De aceea, este necesara
utilizarea armamentului neletal, fiind astfel asumata responsabilitatea de a proteja atat
fortele combatante, cat si civilii din teatrul de operatii.

Inca din anul 1994 a fost propus conceptul de responsabilitate suverand de a
proteja civilii, in cadrul Strategiei Yokohama si Planului de Actiune pentru o lume
mai sigurd, insd doar in contextul problemelor ecologice si al dezastrelor naturale.'
Ulterior, in anul 2001, Comisia Internationald pentru Interventie si Suveranitate
Statald elaboreaza raportul Responsabilitatea de a proteja, ce stabileste obiectivele de
baza pe care trebuie sa le atinga orice abordare referitoare la interventiile prin care se
doreste protejarea oamenilor:

- stabilirea unor reguli, proceduri si criterii clare pentru a determina daca, cand
sl cum se va interveni;

- stabilirea legitimitatii interventiei militare, atunci cand aceasta este necesara
si dupa ce toate celelalte abordari au esuat;

- asigurarea ca interventia militard, atunci cand este necesara, urmareste doar
scopurile propuse, este eficientd si au fost luate masurile necesare pentru a
reduce costurile umane si cele institutionale;

- sprijinirea, daca este posibil, a eliminarii cauzelor conflictului, in timp ce sunt
imbunatatite conditiile pentru o pace durabila. '*

In anul 2004, Adunarea Generali a ONU a adoptat Raportul A/59/565 ce
analizeaza schimbarile intervenite in mediul international de securitate de la
infiintarea organizatiei. In finalul acestuia se concluzioneazi ci institutiile de
securitate colectivd s-au dovedit ineficiente in gestionarea abuzurilor asupra
drepturilor omului, fiind importanta corelarea conceptului de responsabilitate statala
si internationald de protectie a civililor in fata efectelor razboiului si abuzurilor cu
dreptul de suveranitate si de neinterventie."

Referitor strict la armele neletale, in anul 1999, NATO a adoptat NATO Policy
on Non-Lethal Weapons (Politica NATO referitoare la armele neletale), 1ar in anul
urmator, n cadrul Initiativei privind Capacitatilor de Aparare, a lansat Non-Lethal

13 Sarcinschi, Alexandra, Operatiile de stabilitate si securitatea umana, Editura Universitatii
Nationale de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2008, pp. 25-26.

' International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect -
Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, December 2001,
http://www.iciss.ca/report2-en.asp, apud: Sarcinschi, Alexandra, op. cit., 2008, p. 26.

> UN General Assembly, Fifty-ninth session Agenda item 55 Follow-up to the outcome of the
Millennium Summit — A/59/565, p. 23, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/602/31/
PDF/N0460231.pdf?OpenElement, apud: Sarcinschi, Alexandra, op. cit., 2008, p. 27.
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Weapons Road Map (Foaia de parcurs pentru armele neletale) cu scopul introducerii
efective a acestui tip de armament in operatiile Aliantei. Conform documentelor
NATO, armamentul neletal este destinat imbunatatirii capacitatii fortelor aliate de a
realiza urmatoarele obiective:

- finalizarea misiunilor militare 1n situatii si conditii in care folosirea fortei

letale, desi nu este interzisa, nu este necesara sau dorita;

- descurajarea, intarzierea, prevenirea sau raspunsul la activitati ostile;

- limitarea sau controlul escaladarii;
imbunatatirea protectiei fortei;
respingerea sau incapacitarea temporara a personalului;
dezactivarea echipamentelor sau facilitatilor;

- scaderea costurilor reconstructiei post-conflict.'®

In sprijinul acestor eforturi, Organizatia pentru Cercetare si Tehnologie a
NATO a creat trei grupuri de lucru pe problematica armelor neletale: Grupul Sisteme
si Analize SAS-035, ce a publicat in anul 2004 raportul Non-Lethal Weapons
Effectiveness Assessment (Evaluarea eficacitatii armelor neletale); Grupul Sisteme si
Analize SAS-040, ce a publicat, in acelasi an, Long-Term Scientific Study on Non-
Lethal Weapons and Future Peace Enforcement Operations (Studiu stiintific pe
termen lung asupra armelor neletale si viitorului operatiilor de impunere a pdacii);
Grupul Factori Umani si Medicina HFM-073, al carui raport The Human Effects of
Non-Lethal Technologies (Efectele umane ale tehnologiilor neletale) a fost publicat in
anul 2006.

Se observa ca legislatia referitoare la utilizarea armelor neletale nu este clar
delimitata. Cu toate acestea, cercetarea si dezvoltarea, procurarea si angajarea acestui
tip de armament sunt reglementate atat prin tratatele, conventiile si legislatia
internationald existente, in special de legile conflictului armat, cat si prin legislatia
nationald. De asemenea, aceste aspecte sunt reglementate, in functie de situatie, prin
Regulile de angajare specifice operatiilor militare.

Concluzii

Problematica armelor neletale nu poate fi analizatd decat printr-o abordare
multidisciplinara riguroasa, care sd includd elemente tehnice, juridice si medicale,
deoarece dezvoltarea si utilizarea acestor arme aduc in discutie o gama largd de
aspecte: de la cele legate de chimie, biologie si medicina, utile in dezvoltarea armelor
si agentilor neletali, pand la cele etice si juridice, determinate de folosirea acestor
arme. Complexitatea problematicii de fatd este evidentd nu numai prin efectele pe
care armele neletale le pot avea, ci si prin implicatiile pe care utilizarea acestora le
pot determina in ceea ce priveste folosirea celorlalte tipuri de armament, subminand
reglementarile existente in domeniul armelor CBRN prin extinderea scalei de
,,neletalitate™.

Pentru a evita situatiile in care efectul armelor neletale este contrar
obiectivelor, iar securitatea si protectia cetdtenilor sunt amenintate, este necesara

' North Atlantic Treaty Organization, NATO Policy on Non_lethal Weapons, Press Statement,
October 13, 1999, http://www.acronym.org.uk/dd/dd40/40nato.htm.
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existenta unui echilibru stabil intre cele doua obiective principale aflate in competitie:
pe de o parte, probabilitatea scdzutd a victimelor sau a lezarii permanente si distrugeri
nedorite minime, iar pe de altd parte, probabilitatea inaltd a obtinerii efectelor dorite.

Asadar, dezvoltarea si exploatarea tehnologiilor si echipamentelor neletale de

scoatere din luptd, a armelor de acest tip, vor putea oferi factorilor de decizie o
alternativa la armele de foc si de nimicire Tn masa utilizate in prezent, fiind deosebit
de important ca inamicul sa fie Tnvins protejand vietile oamenilor.

[11.
[21.
[3].
[4].

[5].
[6].

[7].
18],
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DOCUMENTELE DE LUCRU ALE 5
CONSILIERULUI JURIDIC - ANEXA JURIDICA

Roland-Dorian ENE*

The work of knowledge and application of rules compliance with international law of armed
conflict represents a real form of insurance to military operations since his important contribution
to achieving their goals in terms of legal; it is a "insurance" in original meaning of the word that
the " implementation security ", guaranteeing boatmasters and nature that their actions are legal
and that there will be held accountable for their deeds committed in accordance with laws and
customs war. The plans of all operations must be a legal annex to the elements that include: civil
targets under protection, work and forces dangerous installations containing; goods with cultural
immunity,; localities and areas go's; localities and health and safety areas, the location of camps
prisoners and civilians admitted to hospital, the 9 bodies and civil defense; routes to transport
communications health, nature and status regime means of war, procedures for non-hostile
relations with the enemy by notifications and agreements provided for the Convention; the
procedure to lift the immunity property in the event of military necessity,; the blueprint for persons
and goods protected; procedures conduct on the injured, prisoners, dead; cooperation with
humanitarian bodies; disciplined disciplinary offences And offences; conditions under which it
could resort to reprisals; the rules of engagement and conduct tactics, etc.

In armata Romaniei, ca in majoritatea armatelor moderne, comandantul
fortelor angajate 1n actiuni militare este investit cu responsabilitatea respectarii
dreptului aplicabil in conflictele armate. Multitudinea si dinamica schimbarii
normelor juridice, in materie de drept public si international, faptul cd multe din
normele juridice ale dreptului international aplicabil in conflictele armate lasa la
latitudinea comandantilor aprecierea oportunitatii aplicarii lor, impune asistenta
juridica a factorilor de raspundere.

Este nevoie de o viziune globald asupra cadrului legislativ si a dreptului
international aplicabil in conflictele armate, viziune pe care nu o poate avea decéat un
specialist in domeniu. Ca urmare, dupa 1990, luandu-se model armatele occidentale
si revenindu-se la traditiile armatei roméane in domeniu, s-au instituit
compartimentele juridice in cadrul comandamentelor marilor unitati tactice si
operative.

Protocolul Aditional nr.I /1977, la articolul 82 prevede necesitatea existentei
consilierilor militari la esaloanele cu rang de mare unitate tactica si mai mare, dar nu
exlude posibilitatea functionarii acestora si la esaloanele mai mici. in practica armatei
romane, la nivel de unitate militara, functia de consilier juridic este indeplinita, prin
cumul, de ofiteri de comanda si de stat major cu studii sau instruifi anume in acest
domeniu.

* Locotenent-colonel, doctorand, Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si informare
publica
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Experienta participarilor armatei roméne la misiunile militare internationale,
de mentinere sau impunere a pacii, a demonstrat utilitatea consilierilor juridici la
nivelul unitatilor (subunitatilor) militare.

In trecut, consilierii juridici au fost prioritar angajati in solutionarea
problemelor de drept administrativ, pentru sustinerea intereselor armatei in litigiile in
care aceasta era parte, preocuparea pentru extinderea activitatii acestora in domeniul
dreptului conflictelor armate fiind de data recenta.

Faptul ca in perioada postbelica, pana in decembrie 1989, in armata noastra
nu s-a urmarit cunoasterea si aplicarea dreptului conflictelor armate, insuficienta
implementare, In regulamentele militare generale si de luptd, a normelor dreptului
umanitar international, face dificila asistenta juridica pe timpul conflictelor armate.

Un singur consilier juridic militar, la nivel de mare unitate, nu poate oferi
asistenta juridica tuturor combatantilor. In aceste conditii, asistenta juridica, pe timpul
conflictului armat, capata eficientd, daca anterior, pe timp de pace, consilierul juridic
a coordonat pregatirea, Tn domeniul dreptului umanitar international, a militarilor din
compunerea marii unitati (unitatii).

Pe timp de pace este necesar ca specialistii in dreptul conflictelor armate sa
aprofundeze cunostintele militare si tehnica de lucru pe care ofiterii de comanda si de
stat major le aplicd pentru planificarea, organizarea si conducerea actiunilor de lupta.

Astfel, pe durata conflictelor armate, consilierii juridici sa fie interlocutori
utili pentru comandantii si colaboratorii acestora, dezideratul comun fiind
indeplinirea misiunii fara incalcarea normelor de drept. O solida pregatire militard a
consilierului juridic este reclamatd si de faptul ca reglementarile juridice specifice
conflictelor armate trebuie aplicate corect si oportun in situatiile complexe care
caracterizeaza operatia (lupta) moderna.

Neintegrarea consilierului juridic in cadrul militar de actiune ar diminua
increderea comandantului in solutiile juridice formulate de acesta. Asistenta juridica
nu trebuie sa intervina tardiv ca un drept de "veto", ci constructiv si oportun pe
timpul elabordrii deciziei, astfel incat ordinul comandantului sa se incadreze in litera
st spiritul legilor nationale, in prevederile regulamentelor, sd nu violeze regulile de
angajare militara stipulate in dreptul international aplicabil in conflictele militare.'

Asistenta juridicd nu limiteaza dreptul comandantului de a adopta, pe propria
raspundere, decizii oportune §i optime pentru indeplinirea misiunii primite de la
esalonul superior. Cand comandantul nu tine seama de propunerile fundamentale ale
consilierului juridic si violeazad grav dreptul international aplicabil in conflictele
armate, consilierul este obligat sd raporteze superiorului sdu pe linia specialitdtii sale.
Responsabilitatea consilierului juridic poate fi reclamata cand dd un aviz eronat,
refuza fara motive temeinice sa asigure asistentd juridica sau in caz de neglijenta.
Instituirea unui regim de responsabilitatea pentru consilierul juridic are menirea de a
asigura autoritatea morald si personald a acestuia, sa confere o mai mare eficacitate
asistentei juridice pe care o desfasoara.

Consilierul juridic are obligatia de a raporta comandantului, imediat dupa ce a
luat la cunostinta, despre producerea unor incalcari ale normelor dreptului intern si

! Cf.Iordache Constantin, Drept Operational, Editura U.N.Ap.Bucuresti, 2003, p.45.
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international aplicabil in conflictele armate in fasia (zona) sa de responsabilitate.
Comandantul, personal sau prin statul major, are responsabilitatea juridica de a lua
masurile necesare pentru incetarea violarilor in acest domeniu, de a dispune masuri
disciplinare.

1. Obiectivele asistentei juridica pe timpul conflictelor armate

e  asigurarea indeplinirii misiunilor fara incalcarea normelor de drept;

e realizarea concordantei dintre necesitatile militare si restrictiile impuse
de reglementarile juridice specifice (interne si internationale) in vigoare;

e discriminarea 1n selectarea obiectivelor si limitarea pierderilor
colaterale;

e realizarea proportionalitatii dintre mijloacele si metodele folosite si
necesitatile militare;

e  prevenirea exceselor si represaliilor pe timpul ducerii actiunilor militare
si eliminarea crimelor, distrugerilor si suferintelor.

Dreptul operational introduce, in procesul decizional militar, unele limitari ce
constau In constrangeri, restrangeri sau recomandari Tn plan actional.

Obligatiile se refera la ceea ce trebuie sa facd combatantii §i sunt temporale,
spatiale si actionale. Acestea se regasesc in continutul planului de operatii si al
directivei comandantului (ordinul de operatii).

Restrictiile se referd la ceea ce nu are voie sd facd combatantul si pot fi
sociale, morale, juridice, religioase. Restrictiile sunt prohibite si, de regula, nu se
includ in continutul planului de operatii (ordinul de operatii).

Constrangerile il obliga pe subiect la sdvarsirea unei actiuni, restrangerile il
obligd sa se abtind de la savarsirea actiunii, iar recomandarile lasd la aprecierea
acestuia alegerea unei conduite. Ca urmare, pentru a asigura o asistentd juridica
eficienta, se vor avea in vedere toate aceste limitari, prioritare fiind cele referitoare la:

ostilitatile militare, in general;

conducerea marilor unitéti, a unitatilor si subunitatilor;

comportamentul fatd de persoane si bunuri in timp de razboi;

tratamentul ce se acorda victimelor conflictelor armate;

administrarea si ordinea in teritoriile ocupate.
competentd asistenta juridica, pe timpul conflictelor armate, da
comandantului, statului major, comandantilor de unitati, convingerea cd actiunile
militare desfasurate sunt legitime si nu vor fi sanctionati pentru comiterea unor crime
de razboi. Prin aceasta se amplificd demnitatea, onoarea si prestigiul moral al armatei.
Doctrina pentru operatii intrunite a Armatei Romaniei prevede responsabilitatea
compartimentului juridic de a-1 consilia pe comandant in scopul asigurarii legalitatii
actului de comanda.

Aceastd prevedere nu trebuie sa conducd automat la concluzia ca asistenta
juridicd se rezuma exclusiv la consilierea comandantului intrucat acesta adoptd
deciziile si conduce actiunile militare prin activitatea intrunitd a compartimentelor
comandamentului, in cadrul caruia se realizeazd urmadtoarele tipuri de relatii
organizatorice: ierarhice, functionale, de stat major, de cooperare si de control.

(@RONOCNONONO
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Ca urmare, pe timpul asistentei juridice, compartimentul (consilierul) juridic
se va afla, in relatii functionale cu compartimentele comandamentului care au
atributii pe linia aplicarii dreptului conflictelor armate. Aceste relatii se vor
concretiza in transmiterea de catre consilierul juridic a unor reglementari, indicatii,
proceduri si prescriptii din domeniul specialitatii sale.

Un singur consilier juridic poate acoperi nevoile de asistentd juridica in
conditiile in care ofiterii statului major au pregatirea juridicd necesard aplicarii in
domeniul lor de activitate a normelor de drept al conflictelor armate.

De reguld, comandantii (compartimentele statelor majore) apeleaza la
consilierul juridic pe timpul planificarii actiunilor militare, asistenta juridica avand un
caracter constructiv si preventiv. Consilierul juridic nu intervine pentru a da avizul
dupa finalizarea conceptiei (deciziei), planului si ordinului de actiune.

Consilierul juridic nu adopta o atitudine de asteptare a solicitarilor
sprijinului de specialitate, el intervine pentru stabilirea obiectivelor, alegerea
mijloacelor de lupta si determinarea procedeelor si masurilor necesare indeplinirii
misiunii;, pentru rezolvarea spetelor unde se incalca normele de drept intern i
international.

Activitatea consilierului juridic pe timpul planificarii actiunilor militare se
rezuma, in principal, la:

»  participarea la orientarea personalului implicat in planificare, executata
de comandant sau seful de stat major;

» analizarea situatiei din domeniul sdu de responsabilitate, concomitent cu
pregatirea estimarilor ce vizeaza limitdrile impuse de dreptul conflictelor armate
asupra Indeplinirii misiunii;

» colaborarea cu compartimentele statului major, in primul rand cu
compartimentul operatii, pentru elaborarea cursurilor actiunilor militare (selectarea
cursului optim), pentru a respecta conceptia esalonului superior de indeplinire a
misiunii cu mijloacele disponibile, in conditiile respectdrii dreptului conflictelor
armate;

»  prezentarea estimdrilor (concluziilor, recomandarilor si propunerilor)
referitoare la:

e delimitarea obiectivelor militare de cele civile;

e metodele si mijloacele de luptda admise de dreptul umanitar
international, ce pot fi utilizate pentru indeplinirea misiunii;

e asigurarea protectiei victimelor de razboi (prizonieri, bolnavi,
raniti);

e modul de informare si cooperare cu marile unitdti vecine si cu
autoritatile civile din zona actiunilor de lupta;

e atitudini ce trebuie adoptate fatd de mijloacele si personalul ce se
bucurd de protectie speciala, conform reglementarilor internationale in vigoare
(formatiuni sanitare, personal religios etc.);

e alte date pe care le considera necesare sau sunt solicitate de statul

major;
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» intocmirea si actualizarea documentelor de conducere (informare)
specifice compartimentului sau;

» acordarea avizului juridic conceptiei operatiei (concretizatd in decizia
comandantului), planului si ordinului de operatii (actiune);

» asistenta celorlalte compartimente ale statului major pentru intocmirea
corectda, din punct de vedere juridic, a documentelor de conducere si informare, o
atentie deosebitd acordandu-se jurnalului actiunilor militare.

Compartimentul (consilierul) juridic intocmeste §i actualizeaza urmdtoarele
documente de conducere §i informare:

» planul de actiune (sprijin) al compartimentului, ca anexa la planul de
operatii (ordinul de operatii);

» planul de activitate al compartimentului;

» raportul de informare a comandantului (datele, estimarile, concluziile si
propunerile); principalele elemente generale stipulate n raportul de informare se
prezinta in anexa nr. 1;

» informarea de specialitate a unitatilor subordonate si a marilor unitati cu
care se coopereaza;

» documente diverse referitoare la cunoasterea zonei de responsabilitate, a
actelor normative in vigoare etc.

A. Planul de actiune (sprijin) al compartimentului juridic este
documentul care std la baza asistentei juridice, pe timpul operatiei (luptei),
constituind suportul juridic al deciziei comandantului, al ordinelor si dispozitiilor date
pe timpul pregétirii si ducerii operatiei (luptei).

Acest document se intocmeste atat sub forma grafica (pe hartd) cat si sub
forma de text.

A.1 Partea grafica a planului de actiune al compartimentului juridic

cuprinde informatii §i date de natura juridica referitoare la:

- obiectivele civile (bunuri) aflate sub protectie speciala;

- agenti economici sau lucrari de artd care contin forte periculoase
(centrale atomo-electrice, uzine chimice, baraje, diguri);
obiective cu imunitate culturala, aflate sub supraveghere UNESCO;
localitati fara aparare;
zone demilitarizate;
locuri de interventie umanitara stabilite prin acord cu Comitetul
International al Crucii Rosii;

- amplasamentele taberelor prizonierilor de razboi;

- amplasamentele taberelor de internare a civililor, organizate pentru
protejarea unor categorii de persoane (victime de razboi);

- comunicatii destinate transporturilor sanitare efectuate de organele
Comitetului International al Crucii Rosii (CICR);

- alte date necesare asistentei juridice ce pot fi reprezentate grafic.
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A.2 Partea de text a planului de actiune al compartimentului juridic este
determinata de volumul reglementarilor juridice in domeniu, de esalonul la care se
lucreaza, de experienta consilierilor juridici si cuprinde, de regula:

¢ fundamentele juridice care stau la baza pregétirii si desfasurarii actiunii
militare respective: directiva (ordinul de operatii) al esalonului superior, conceptia
(decizia) comandantului etc.;
¢ situatia juridica a desfasurarii conflictului armat, din perspectiva aplicarii
normelor dreptului international (enumerarea eventualelor incélcari ale regulilor de
angajare militard din partea inamicului sau a trupelor proprii);
¢ acorduri, contracte comerciale, incheiate pe timpul pregatirii si
desfasurarii operatiei (luptei) cu urmatoarele parti:
e autoritati politice §i militare ale tarii cu statut de stat protector
pentru Romania;
e Comitetul International al Crucii Rosii;
e organisme militare ale inamicului, prin care s-au stabilit zone neutre
sau demilitarizate;
e modul de desfasurare a unor activitati non-ostile in vederea adunarii
ranitilor si bolnavilor de pe campul de lupta;
e notificari reciproce asupra schimbarilor in structura fortelor
combatante sau In cazul ridicarii imunitatii culturale a unor obiective civile;
e agenti economici, in domeniul realizarii activitdtilor de
aprovizionare a trupelor proprii;
¢ situatii, tabele, grafice care oferd informatii cu caracter juridic asupra:
statutului legal al combatantilor;
e modului de marcare a bunurilor si locurilor aflate sub protectie
speciald;
e numarului de prizonieri (modul de tratament);
e gradului de informare a organismelor internationale, destinate
supravegherii conflictului armat;
e gradului de executare a transporturilor sanitare de urgentd cu
sprijinul Comitetului International al Crucii rosii;
e asigurdrii, pentru combatanti, a cartilor de identitate;
e modului de inhumare a mortilor si Instiintarii rudelor despre
disparitia lor;
¢ masurile luate In planul asigurarii juridice pentru:
e utilizarea legald si oportund a semnelor si emblemelor care conferd
protectie speciald unor categorii de bunuri §i personal;
e cooperarea permanentd cu organismele internationale care sunt
autorizate sa actioneze in spatiul de conflict armat;
e tratamentul umanitar al prizonierilor de razboi sau al civililor aflati in
lagérele de internare;
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e sanctionarea abaterilor disciplinare sau penale pentru respectarea
normelor imperative ale dreptului international aplicabil conflictelor
armate;

e solutionarea unor acte de reclamatie din partea unor persoane fizice
sau juridice, ca urmare a incalcarii drepturilor personale sau

patrimoniale;
e respectarea legislatiei interne si internationale pe timpul ocupatiei
militare;
o incalcari de catre adversar, a normelor dreptului international

aplicabil in conflictele armate.

Planificarea operatiilor constituie un proces complex, unic, coordonat si
interoperabil, desfasurat de comandamentele operationale (comandamentul gruparii
de forte intrunite) pentru stabilirea modului viabil de indeplinire a obiectivelor si
masurilor ordonate de comandant.

In conformitate cu doctrinele in vigoare, planificarea operatiilor se realizeaza
de catre comandamentele operationale implicate in 5 (cinci) etape, respectiv:

a) initierea planificarii;

b) elaborarea conceptiei operative;

c) elaborarea planului de operatii (actiune);

d) revederea planului de operatii (actiune);

e) elaborarea planului de sprijin.

De la inceput dorim sa facem precizarea ca asistenta juridica va fi
permanentd, regasindu-se in toate etapele procesului de planificare, compartimentul
juridic / consilierul juridic consiliind atdt pe comandantul comandamentului
operational (comandantul gruparii de forte), cat si pe seful de stat major, sefii
compartimentelor si ofiterilor implicati in planificare.

a) Initierea planificarii — constituie etapa de debut a planificarii si, de regula,
cuprinde:
- primirea misiunii de la esalonul superior (in cadrul planificarii
deliberate — misiunea dedusa);
- aprofundarea misiunii primite (deduse);
- elaborarea principalelor probleme pentru planificare.

In aceastd etapi a planificarii, compartimentul juridic (consilierul juridic)
participa la activitatea de orientare a personalului implicat, 1si insuseste misiunea pe
baza planului juridic (anexei juridice) al esalonului superior.

Studiaza problemele juridice cu care se va confrunta forta Intrunitd si
consiliazd pe comandant pe probleme de specialitate (la cererea acestuia).

b) Elaborarea conceptiei operatiei - reprezintd o etapa complexa si de mare
importantd in contextual planificarii generale. Pentru consilierul juridic al
comandamentului fortei etapa de elaborare a conceptiei operatiei intrunite este
esentiala. Seful compartimentului juridic (consilierul juridic) in aceasta etapa
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elaboreazd s1 prezintd raportul de informare in vederea asigurarii sprijinului in
domeniul dreptului operational.

Raportul de informare are la baza elementele juridice precizate de esalonul
superior §i precizarile comandamentului rezultate din ghidul de planificare.
Principalele elemente ale raportului de informare juridica sunt prezentate in anexa
nr.1. Estimarile compartimentului juridic (consilierul juridic) depind de:

e situatia strategicd (operativd), conceptia comandantului, tipul si
caracteristicile operatiei intrunite ce urmeaza a se desfasura,

e natura beligerantilor,

e caracteristicile teatrului de operatii,

e natura populatiei existentd in zona etc.

Cursul optim al actiunii este ales de comandantul comandamentului
operational (comandantul gruparii de forte) in sedinta de lucru pentru luarea deciziei
la care participa sefii de compartimente (inclusiv consilierul juridic) si structurile
implicate.

¢) Elaborarea planului operatiei intrunite - presupune, in esenta, detalierea
conceptiei actiunilor intrunite. De regula, elaborarea planului operatiei intrunite
parcurge urmatoarele etape:

eplanificarea intrebuintarii fortei Intrunite i planificarea sprijinului
operatiei si protectia fortei intrunite;

e planificarea logisticii;

e planificarea deplasarilor;
identificarea neajunsurilor;

e analiza fezabilitatii deplasarilor;

e claborarea secventiald, pe etape, a acestora si definitivarea datelor
despre forte, logistica si deplasari.

In aceastd etapd a planificarii, seful compartimentului juridic (consilierul
Jjuridic) desfasoara o serie de activitati importante, printre care:

- consiliaza permanent pe comandantul comandamentului pe probleme si
aspecte de natura juridica;

- elaboreaza partea de specialitate (fundamente juridice) ce va fi inclusa in
planul (ordinul) de operatii;

- colaboreaza permanent cu sefii de compartimente privind legitimitatea unor
masuri, activitati si actiuni prevazute in plan;

- asigurd consultanta juridicd tuturor planificatorilor militari si ai
comandantilor fortelor care sprijina;

- lucreaza la anexa pe linie juridica;

- participa la stabilirea principalelor reguli de angajare a fortei Intrunite.

In operatiile bazate pe efecte si in cadrul rdzboiului bazat pe retea (RBR),
consilierul juridic consiliaza pe seful de stat major §i seful compartimentului J3/G3
asupra urmatoarelor probleme:

e stabilirea obiectivelor strategice, operative si tactice propuse a fi lovite
cu efecte maxime (legitimitatea loviturilor);
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e legitimitatea loviturilor si crearea efectelor asupra marilor unitdti si
unitdti inamice;

e zone si obiective din fisia inamicului care vor fi protejate (incadrarea
juridica si respectarea interdictiei);

e protectia populatiei civile existente in zonad (pierderi zero — daca este
posibil etc.)

In opinia noastrd, activitatea planificatorilor militari din toate compartimentele
trebuie sa fie directionata permanent si consiliata de catre geful compartimentului
Jjuridic (consilierul juridic) pentru respectarea cerintelor dreptului operational.

d) Revederea planului operatiei intrunite - consta in analiza acestuia, In
scopul actualizarii si validarii la sfarsitul ciclului de elaborare sau atunci cand situatia
strategicd (operativd) impune cu necesitate acest lucru. In functie de situatia
strategicd creata si de nevoile reale de actualizare a planului, compartimentul juridic
participd efectiv la revederea masurilor de ordin juridic prevazute in plan, a regulilor
de angajare 1n operatie etc.

e) Elaborarea planurilor de sprijin - planurile de sprijin reprezinta planurile
armelor/specialitatilor militare si se refera la mobilizarea, desfasurarea, angajarea
fortelor, sustinerea actiunilor g1 dislocarea fortelor §i resurselor in sprijinul conceptiei
materializate in planul de operatii aprobat fiind anexe la acesta.’

Compartimentul juridic (consilierul juridic) in colaborare cu sefii de
compartimente intocmeste planul de sprijin juridic (anexa juridica) care se
anexeaza la planul operatiei intrunite. Continutul documentului (o variantd) se
prezintd in anexa nr. 2.

Pentru intelegerea cadrului legal de actiune al tuturor compartimentelor unui
stat major, din perspectiva dreptului conflictelor armate, este important modul cum
sunt receptate si aplicate principiile dreptului operational, In mod deosebit cel de
discriminare si cel de proportionalitate, deasemenea, in toate situatiile, este necesara
delimitarea obiectivelor militare de obiectivele civile.

Respectarea acestor principii, Intr-un mod in care sa nu afecteze indeplinirea
misiunii, presupune reconsiderarea functiilor si activitatilor statelor majore, a
compartimentelor din compunerea acestora, indiferent de esalonul din care fac parte,
a procedurilor de lucru, in mod deosebit a celor legate de planificare. Avem in vedere
urmatoarele compartimente:

Compartimentul personal (J1/G.1) - ii revin atributii importante legate de
aplicarea dreptului operational, dar care nu comporta o implicare efectiva in procesul
conducerii actiunilor militare. Din anexele la Protocoalele Aditionale I si II — 1977,
rezultd o serie de atributii pentru acest compartiment (asigura carti de identitate
pentru toti militarii subordonati precum si pentru persoanele susceptibile de a deveni
prizonieri de razboi; verifica existenta cartilor de identitate pentru personalul
sanitar, personalul religios;, personalul de protectie civila; personalul afectat
protectiei bunurilor culturale §i jurnalistilor aflati in misiune in zona de
responsabilitate.

* Cf. P.F.-5, Doctrina Planificarii operationale in Armata Romaniei, S.M.G.53, Bucuresti, 2008, p.
88.
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In privinta prizonierilor de rizboi, compartimentul J1/G.1 are obligatia de a le
stabili identitatea, iar in situatia In care statutul de combatant a vreunei persoane
capturate este neclar, va fi redactat un raport asupra imprejurarilor in care s-a produs
capturarea. La fel se va proceda si In cazul ranitilor.

Compartimentul J1/G.1 se va ocupa si cu identificarea, inhumarea si
incinerarea persoanelor decedate pe timpul luptelor, preludrii documentelor de
identitate si inregistrarii locurilor unde au fost Ingropati cei cdzuti in luptd. De
asemenea, la acest compartiment este indicat sa se centralizeze sesizarile privind
violarile dreptului conflictelor armate comise impotriva militarilor.

Compartimentul informatii (J2/G.2) - va trebui sd determine cu precizie
concentrdrile de persoane civile, mediul civil in care sunt amplasate obiectivele
militare; natura zonelor de constructii -orage, sate, addposturi s.a. si cea a bunurilor
civile importante, cu precadere a acelora care se bucurd de o protectie speciala;
existenta instalatiilor si lucrarilor care contin fortele periculoase; particularitatile
mediului natural, din perspectiva vulnerabilitdtii sale in conditiile Intrebuintdrii unor
categorii de armamente puternice - sisteme de cercetare-lovire de inalta precizie.

Important este faptul cd aceste actiuni de cercetare sunt licite daca sunt
efectuate in uniforma sau fard a disimula statutul de combatant. In situatia in care se
culeg informatii actionandu-se in clandestinitate sau sub false pretexte activitatea este
consideratd spionaj.

Interogarea combatantilor capturati reprezintd o modalitate de a obtine
informatii, dreptul operational admitand interogarea acestora, dar precizdnd ca
obligatia lor de a raspunde se rezuma numai la datele de identificare personale.

Compartimentul operatii (J3/G.3) - are un rol esential In asigurarea,
respectarea normelor si principiilor dreptului conflictelor armate. Cunoasterea
conditiilor situatiei strategice (operative), a elementelor necesare stabilirii
compatibilitatii dintre conceptia (decizia) comandantului si principiile dreptului
conflictelor armate, depinde de eficienta sistemului de cercetare (de calitatea
rapoartelor trimise din teatrul actiunilor militare).

Principala problema o constituie identificarea corecta a obiectivelor militare i,
ulterior, stabilirea mijloacelor adecvate neutralizarii sau distrugerii lor, in conformitate
cu normele dreptului operational. Loviturile asupra obiectivelor militare vor fi planificate
tinandu-se cont de urmatoarele limitari si evitandu-se:

e atacurile (procedeele de lovire) globale - respectiv, considerarea ca unica
tintd a mai multor obiective individuale, amplasate unele fata de altele la distante mici, in
conditiile in care cel putin unul dintre ele se afld in apropierea unui obiectiv protejat,
intrucat tratarea lor ca obiectiv unic si executarea unor lovituri pe baza criteriului
suprafetei acestuia (bombardamente aeriene, foc concentrat de artilerie), ar genera pagube
excesive;

e atacurile care au ca scop terorizarea populatiei - respectiv, acele actiuni
in care sunt considerate tinte populatia si bunurile civile. Indiferent de scopul lor,
aceste atacuri, ca s1 amenintarea de a recurge la ele, sunt considerate crime de razboi.

e atacurile care au ca scop efectuarea de represalii Tmpotriva populatiei si
a bunurilor civile sunt interzise. Chiar daca adversarul recurge la aceasta metoda nu
s-ar justifica un raspuns similar.
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Situatia devine mult mai complexa in ipoteza in care obiectivele militare sunt
dispuse 1n mijlocul unor concentrari de populatie civild si In vecinatatea unor bunuri
civile, astfel fiind imposibila lovirea lor fard a le afecta pe acestea din urma. in acest
caz, caracterul realist si practic al dreptului razboiului este pus in evidentd de
principiul proportionalitatii admitdndu-se pierderi pentru necombatanti si daune
provocate bunurilor civile, statele majore fiind insa obligate sa stabileasca acele
masuri de precautie care duc la limitarea pierderilor umane si materiale.

Aceste precautii nu trebuie insd sa afecteze elementele principale ale
conceptiei operatiei - directia de efort, manevra de forte si mijloace preconizata.

Comandantul trebuie sa aprecieze, la propunerea sefului compartimentului
operatii, daca mijloacele si procedeele (metodele) de actiune pe care preconizeaza sa
le intrebuinteze permit limitarea riscurilor pentru populatia civila din vecinatatea
obiectivelor militare.

Atunci cand este posibila alegerea, intre mai multe obiective militare, pe
langa criteriile operative, care determind optiunea, este recomandabil sa se ia in
consideratie varianta care prezinta cel mai redus pericol pentru persoanele si bunurile
civile. Se va opta pentru directia care prezintd cel mai redus pericol pentru populatia si
bunurile civile protejate, nu exista bunuri de valoare culturala sau spirituald, stabilimentele
sunt putine, exista o densitate mai mare de adaposturi pentru populatia civila.

e Evaluarea raportului pierderi civile/avantaje militare, pune probleme
comandantilor. Pentru fiecare operatie planificatd statul major trebuie sd identifice
concentrarile de persoane civile, existenta si dispunerea bunurilor protejate, sa
analizeze si sa stabileascd metodele si mijloacele care corespund obiectivelor
militare, sa evalueze eventualele pierderi civile.

Compartimentul logistic (J4/G.4) - are pentru "strAngerea (evacuarea)
capturilor de rdzboi, hranirea, echiparea, cazarea si asistenta medicald a prizonierilor
de razboi". Tot acest compartiment are obligativitatea evacuarii ranitilor si bolnavilor,
spitalizarea, tratarea §i recuperarea acestora.

Responsabilitatea revine din interpretarea continutului prevederilor
Conventiei a IllI-a de la Geneva — 1949, conform careia internarea prizonierilor de
razboi se va face 1n lagdre destinate exclusiv acestui scop (art.21) care vor trebui
dispuse in afara zonelor actiunilor de lupta (art.23) si In nici un caz acestea nu trebuie
sa fie penitenciare sau locatii cu regim de penitenciar (art.22).

Indeplinirea conditiilor impune dispunerea acestor lagire in zona logistica,
fiind nerecomandabild incredintarea prizonierilor de razboi fortelor militarizate de
ordine publica in virtutea principiului potrivit caruia captivitatea nu este o sanctiune
de naturd penald sau disciplinard, chiar daca, din considerente practice, paza taberelor
poate fi realizatd cu trupe ale Ministerului de Interne.

Compartimentul logistic organizeaza evacuarea prizonierilor de razboi, trierea
acestora 1n punctele de adunare pentru a se determina cei raniti (bolnavi), in vederea
acordarii de ingrijiri medicale in stabilimente special destinate. De asemenea, in
responsabilitatea sa ar trebui sa intre §i pregatirea, din timp, a taberelor de prizonieri
(stabilirea locului de dispunere, schema de organizare a acestora, instruirea
personalului prevazut pentru paza si deservire).
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Compartimentul relatii militari-civili  (J5/G.5) - este structura care
coordoneazad activitdtile de cooperare ale comandamentului propriu cu autoritatile
civile (populatia locald), organizatiile guvernamentale, neguvernamentale si
internationale, in vederea mentinerii legalitatii operatiilor militare §i sprijinirii
indeplinirii misiunii.

Cooperarea permite autoritatilor civile sd ia toate masurile pentru a proteja
persoanele si bunurile civile din sfera lor de competenta administrativa.

Autoritatile civile pot contribui la asigurarea protectiei unor obiective, in
sensul echiparii acestora cu semne distinctive suficient de mari si de vizibile,
semnalizarea perimetrului unde sunt dispuse bunurile importante.

Masuri similare vor fi luate si atunci cand in teatrul de actiuni militare exista
centrale de producere a energiei nucleare, baraje (diguri), pentru a reduce pericolele ce
ameninta populatia civila.

Persoanele civile pot da concursul, la solicitarea autoritdtilor militare, in
actiunile de cautare, adunare si Ingrijire a ranitilor (bolnavilor), la adunarea si
identificarea mortilor.

Concluzii si propuneri

Regulamentele militare precizeaza ca una din directiile principale de realizare a
disciplinei militare e reprezentatd de “reinstaurarea increderii tuturor categoriilor de
personal in legalitatea §i dreptatea actului de comanda”.

De altfel, cunoasterea si respectarea dreptului militar este pentru militari o
chestiune de ordine si disciplind. Documentele politice, juridice si militare ale statelor
(actele normative specifice armatelor) precizeaza ca succesul actiunii militare nu
poate fi legal daca nu se respectd dreptul conflictelor armate, ca ordinele
comandantilor nu trebuie sd contravina legilor nationale i conventiilor internationale
ratificate de state, ca subordonatii au dreptul si obligatia de a nu executa dispozitiile
ilegale ale superiorilor lor.

Justitia militara i1 propune sd introduca rigoarea juridica in procesul luarii
deciziilor militare fard a diminua cu nimic capacitatea combativa a unitatilor militare.
Comandantii militari nu sunt juristi, ci lideri constienti ca deciziile lor au acoperire
juridica. Ca si pentru ale forme de asigurare a actiunilor militare, comandamentele au
la dispozitie compartimente de specialitate in domeniul asistentei juridice.

In cursul actiunilor militare desfasurate in ultimii ani, factorii responsabili au
declarat ca nici o decizie n-a fost luata fara ascultarea consilierilor juridici; ca rolul
acestora a crescut si in armata romand este demonstrat de multiplicarea de cinci ori a
numarului consilierilor juridici. Activitdtile militare trebuie concepute si desfasurate
cu deplinul respect al legislatiei interne, iar Invatarea sistematicd a dreptului
international umanitar de catre militari constituie un element de baza al pregatirii
profesionale de specialitate pe toate treptele ierarhiei, in special, la nivelurile
superioare.

Traim astazi intr-o lume 1n care violarea valorilor democratice ale statului de
drept si ale ordinii juridice internationale impune sanctionarea lor, indiferent daca
vinovatii se gasesc in tabara invingatorilor sau a Invinsilor.
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Raspunderea juridica a Romaniei, implicit a organelor militare de conducere,
reprezintd un factor dinamizator In sensul instituirii unor reale raporturi juridico-
militare Tn domeniul apdrdrii nationale, pentru adaptarea reglementarilor militare
interne la imperativele normelor de drept internationale aplicabile in conflictele
armate.

Ofiterii de justitie pot indeplini toate functiile juridice: judecator militar;
procuror militar; avocat militar; consilier juridic. Legat de acest aspect consider ca
si in armata Romdniei trebuie sa fie instituitd, in mod stringent, functia de avocat
militar, pentru apdrarea in instantd a intereselor personalului militar.

Actualmente, in sistemul juridico-militar roméanesc, consilierii juridici apara
interesele patrimoniale ale unitatilor militare.

Dupa sistemul juridic militar al statelor membre NATO pot fi preluate §i
adaptate urmatoarele documente juridice §i metode de lucru:

- ghidul de activitate al ofiterului de justitie militara;

- extinderea activitatii juridice in planul luptei antidrog si antiteroriste;

- reglementarea sistemului jurisdictional militar pentru situatia de razboi
(componenta si competenta curtilor martiale);

- reglementarea cadrului de asistenta juridica, in spetele de drept civil, pentru
personalul unitatii (marii unitati) militare.

In vederea aplicarii legislatiei de drept operational (aplicarea prevederilor
conventiilor si protocoalelor internationale) pe timpul starii de urgenta, asediu sau de
razboi, consilierul juridic al comandantului va actiona pentru cresterea gradului de
legalitate si eficientd a principalelor activitati militare.

Estimarea juridica
Domnule comandant,
Activitatile desfasurate in domeniul asistentei juridice sunt identice pentru cursurile
stabilite:

o Fortele albastre desfasoara un razboi legitim de aparare conform dreptului
la aparare relevat in continutul art.51 din Charta ONU;

e Raportez cd pand la acest moment au fost transmise tuturor marilor unitati,
unitatilor §i subunitatilor subordonate, si au fost aduse la cunostiinta tuturor
categoriilor de militari, normele dreptului international al conflictelor armate gsi
regulile de angajare specifice misiunilor desfasurate;

e [FEstimez ca deosebit de utila colaborarea in domeniul juridic cu unitatile §i
formatiunile pentru situatii de urgentda, cu autoritatile publice locale si cu
organizatiile nonguvernamentale din zona de responsabilitate, Gruparea Operativa
“Muntenia’ avdnd sarcini executive a caror indeplinire este raportata zilnic.

In acest sens avem tot interesul sd asiguram indeplinirea misiunii prin
cooperarea cu fortele din zona. Asigurarea ordinii publice in zona de operatii a
gruparii operative ‘“Muntenia” este realizata de subunitati de politie militara,
jandarmerie si politia locala;

e Impreund cu ofiterul CIMIC am luat mdsuri de asigurare a legdturilor cu
autoritdtile locale in vederea realizarii unui climat de siguranta si stabilitate prin
mentinerea ordinii de drept in zona de operatii a fortelor proprii;
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o Obiectivele si zonele protejate vor fi marcate conform prevederilor,
Conventiilor §i  Protocoalelor Internationale;  Stabilimentele militare §i
autovehiculele medicale de transport vor fi marcate, prin grija S4 cu semnul de cruce
rogie si vor fi semnalizate luminos.

e JVa propun limitarea folosirii mijloacelor incendiare in zonele in care se
exploateaza si se rafineaza petrol, precum §i in zonele in care exista infrastructura
pentru transportul produselor petroliere (conducte magistrale, etc.)

Conform datelor obtinute de J2 nici agresorul nu va folosi mijloacele
incendiare in zonele respective.

e Asa cum am raportat anterior, conform art.58 din Protocolul Aditional al
Conventiei de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor
armate internationale este necesar sda fie evitate amplasarea obiectivelor militare in
interiorul sau in apropierea zonelor dens populate.

Daca este necesar se vor lua masuri cu sprijinul autoritatilor locale pentru
evacuarea populatiei civile conform propunerilor ce vor fi facute de S4 in functie de
posibila evolutie a operatiei.

e La planificarea contraatacurilor se va tine cont de prevederile art.57 din
actul normativ amintit mai sus §i de luat masuri prevenirea pierderilor de vieti
omenesti in randul populatiei civile si producerea de pagube bunurilor materiale cu
caracter civil, cu atdt mai mult cu cat este vorba de propriile noastre bunuri §i
persoane.

Alte precizari:

- pentru evitarea genocidului sa se instruiasca intregul personal ca este
interzisa indreptarea armelor catre populatia civila neostila;

- conform precizarilor esalonului superior pot fi intrebuintate minele
antitanc,

- de asemenea, conform precizarilor esalonului superior, nu pot fi
intrebuintate armele cu laser care provoaca orbirea;

- prizonierii de razboi vor fi escortati la punctul de adunare a
prizonierilor de catre politia militara unde se va proceda la interogarea lor prin
grija J2 iar tratamentul acestora se va face in conformitate cu legile internationale
privind tratamentul prizonierilor,

- agresorul nu a semnat si ratificat Conventia privind utilizarea minelor
antipersonal din 1997, deci este posibil sa le foloseasca, prin urmare sunt necesare
masuri de protectie;

- agresorul, desi a ratificat Conventia privind interzicerea producerii,
stocarii si utilizarii armelor chimice din 1993, ar putea utiliza armele chimice; in
acest sens sunt necesare masuri de instiintare §i protectie, iar in cazul folosirii
acestora, raportarea imediata pe cale ierarhica.

Toate aceste activitati sunt valabile pentru cursul optim de actiune adoptat.

CONSILIER JURIDIC
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Anexa nr. 1

RAPORTUL DE INFORMARE JURIDICA
AL COMANDAMENTULUI
1. Situatia juridica in plan international.
2. Modalitatile de acordare a unui sprijin politic si militar de catre organizatiile
internationale: ONU; OSCE; NATO.
3. Romania isi va manifesta dreptul legitim la autoaparare (cf. Chartei O.N.U.).
4.  Informarea comandantului asupra difuzarii DICA pentru toate categoriile de
combatanti din trupele proprii.
5. Situatia asigurarii cu personal juridic la compartimentele de resort din
componenta marilor unitati tactice (cf. art.82 — Protocolului Aditional — 1977).
6. Modul de realizare a unei bune colaborari in domeniul juridic cu:
» unitatile si formatiunile de protectie civila;
» autoritdtile publice locale, organismele nonguvernamentale.
7. Cadrul juridic necesar pentru asigurarea ordinii publice in teatrul de actiuni
militare,
8. Masurile necesare pentru aplicarea §i respectarea normelor legilor organice de
interes militar:
» Legea rechizitiilor;
» Legea privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru
aparare.
» Legea 80/1995 —Statutul cadrelor militare.
9. Masuri pentru respectarea legislatiei rutiere (emiterea de ordonante militare) in
sensul asigurarii indeplinirii misiunilor de transporturi militare.
10. Propuneri asupra metodelor §i mijloacelor de razboi licite, utilizabile in
contextul situatiei operative.
11. Informarea comandantului asupra aparitiei unor noi instrumente de drept
operational (acte juridice cu vocatie juridica internationala).
12. Relevarea unor scenarii tactico-operative §i a conditiilor juridice cdnd se pot
executa actiuni de represalii.
13. Propunerea modalitatilor de marcare a obiectivelor civile care vor fi protejate
pe durata atacurilor militare ale adversarului.
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Anexa nr. 2
Planul de sprijin juridic, anexa juridica a planului de operatii

1. Obiective civile aflate sub protectie, lucrari s§i instalatii contindnd forte
periculoase.

2. Bunuri cu imunitate culturala, protectie generala §i speciala.

3. Localitati neaparate §i zone demilitarizate, amplasare, acorduri realizate.

4. Localitati si zone sanitare (de securitate), amplasare, modificari si acorduri
realizate.

5. Amplasarea taberelor de prizonieri si de internati civili.

6. Amplasarea spitalelor si a locatiilor organismelor de protectie civila.

7. Rute de comunicatii pentru transporturile sanitare.

8. Statutul combatantilor si regimul mijloacelor si a metodelor de lupta.

9. Proceduri pentru realizarea contactelor non-ostile cu adversarul prin notificari §i
acorduri (conventii).

10. Procedurile de ridicare a imunitatii bunurilor in caz de necesitate militara.

11. Modul de marcare a persoanelor si a bunurilor protejate.

12. Proceduri de comportament fata de prizonieri, raniti, bolnavi §i naufragiati.

13. Cooperarea cu organismele umanitare;, CICR, societatile de Crucea Rosie

ale unor state.

14. Sanctionarea abaterilor disciplinare si a infractiunilor care violeaza normele de
drept operational.

15. Condlitiile in care s-ar putea recurge la represalii.

16. Reguli de angajare si de conduita tactica.
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CONSIDERATII PRIVIND TIPOLOGIA SI FIZIONOMIA CRIZELOR

Mircea FECHETE"

The existence of a variety of the types of crises is a characteristic element of the present
conditions. The word CRISIS shows itself aiming at the social and economical life. There are
political crises, economical, social, cultural, ecological, demographical crises and so on. We live,
no doubt, in a world of crises, in a world affected by crises but also by the permanent intentions in
managing these crises and in decreasing or even neutralizing their effects upon the human society.

1. Criza. Delimitari conceptuale

Crizele reprezintd evenimente extreme ce cauzeaza distrugeri semnificative si
pun in pericol vietile si bunurile oamenilor. Ele solicita un raspuns imediat, precum si
coordonare 1n distribuirea resurselor, facilitatilor si eforturilor, dincolo de cele
disponibile pentru cazuri de rutind. Raspunsul la crizd implicd o reactie initiala
folosind resursele disponibile, o evaluare rapida pentru determinarea cauzei
fenomenului respectiv, mobilizarea unor resurse suplimentare (personal, echipamente
aprovizionare, comunicare $i informatie), precum si obtinerea resurselor necesare
pentru crearea unei unitdti de decizie, capabild sd gestioneze si sd sustina raspunsul in
caz de criza.

O criza incipienta se produce atunci cand o situatie problematica nu este corect
administratd sau este pur si simplu ignorata, pentru o perioada de timp, de catre
factorii de decizie. Problema nu dispare ci se intensificd devenind o crizd in
adevdratul sens al cuvantului.

Criza inseamna ,,aparitia bruscad si neprevazutd a unui eveniment important la
nivel internatiopnal, regional, national sau local prin care sunt amenintate
suveranitatea nationald, independenta si unitatea statului roman, integritatea
teritoriald s1 democratia constitutionald, mediul inconjurdtor si obligatiile asumate de
Romania prin tratate internationale pentru a carui inlaturare nu se mai poate actiona
prin mésurile obisnuite ale statului”’.

In acest context opindm ci, criza reprezintd un moment de disfunctionalitate in
evolutia societatii, care necesitd masuri de contracarare viabile, 1n stare sa asigure o
schimbare §i o revitalizare a tot ce s-a deteriorat in cadrul unui sistem.

Nicio societate omeneasca, din cite se cunosc pand acum, nu s-a dezvoltat si
nu se dezvoltd liniar. ,,Viata unei societati cunoaste momente simetrice, disimetrice si
asimetrice, evolutii rapide si stagnari, progrese si regrese, situatii normale, dar si
anormalititi, crize si conflicte™.

" Locotenent colonel, comandant al Batalionului 612 Art. AT. ,Maramures”

! #%* Poctrina Armatei Roméaniei, Bucuresti, 2007, p. 42.

* General dr. Eugen Badalan, General (r) dr. Valentin Arsenie, General de brigada (r) dr. Gheorghe
Viaduva, Eseu despre arta strategica, Editura Militara, Bucuresti 2005, p. 296.
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Amenintarile, provocarile si in consecintd crizele determina evolutii sau
involutii spre anormalitate, iar trecerea anormalitdtii la limitd atit in situatia interna a
unui stat, cat si n relatiile regionale sau internationale, induce starea de criza.

Definitiile date crizelor sunt numeroase si in marea lor majoritate foarte
pertinente, criza fiind ramura urcatoare din imediata vecindtate a varfului acesteia,
sau chiar varful, punctul culminant al unei evolutii.

Crizele reprezintd etape sau momente extrem de dificile ale raporturilor
politice, economice, sociale si chiar culturale si apoi ca urmare a unor mari acumulari
de tensiuni, a unor disfunctionalitdti adesea cronice, pe fondul deteriorarii situatiei
generale sau in intervalele care marcheazd trecerea de la o ordine existentd,
considerata a fi perimatd, restrictivd, nefunctionald, depasitd, la o noud ordine
mondiala. Aceasta stare se caracterizeazad prin cresterea spatiilor de confruntare in
toate planurile politice, economice, culturale si ideologice, societatea omeneasca
devenind astfel fragild si extrem de vulnerabila.

Criza este un fenomen firesc in societatea omeneasca. Ea rezulta din evolutia
spre entropie zero a sistemului sau din incompatibilitatile care se creaza intre
clementele acestuia sau intre el si alte sisteme. Criza este definita in unele lucrari ca
,un moment de rupturd in intervalul unui stat organizat”3 . In acest caz ele cunosc un
moment de trecere de la normalitate la anormalitate, un moment de trecere da la
amormalitate la precrizd si un moment (rupturd) de trecere de la precrizd la criza.
Acest moment ar fi pragul critic. Un alt prag critic, ultimul, este acela in care se trece
de la criza la razboi (conflict evident).

Criza reprezinta, in evolutia unui fenomen, o etapa de disfunctiuni in care
sistemele se deregleaza si nu mai au capacitatea deplind de a se autoregla, de a iesi
adica singure si la timp din aceasta stare de anormalitate, dusa la limita, si de a reveni
fie la conditia initiala, fie la o altd conditie, superioard primei. De regula, conflictul
este momentul de maxima intensitate pe scala desfasurarii crizei.

Crizele sunt de la un capat la altul, conflictuale si au intensitdti s1 desfasurari
diferite. Este posibil sa existe conflicte fara crize, cum ar fi spre exemplu ,,conflictele
de interese” sau conflictele spontane, cauzate de incompatibilititi de moment, de
perceptie divergentd, la momentul dat a unor procese si fenomene, a unor situatii sau
stari. Aceste tipuri de conflicte nu inseamnd crize, dar perpetuarea unei situatii
conflictuale poate duce la criza si chiar la o criza profunda.

Situatiile de criza se caracterizeaza prin:

- In interiorul statelor

- pe plan social: instabilitate sociald; degradarea conditiei
umane; emigratie; migcari sociale; cresterea infractionalitdtii si
criminalitatii; trafic de influenta si coruptie;

- pe plan politic: aparitia si proliferarea extremismului;
exacerbarea luptei pentru putere; cresterea neincrederii populatiei in
clasa politica; incoerenta si lipsa de realism a programelor politice;
campanii electorale murdare; coruptie; terorism politic;

* Jean-Louis Dufour, Crizele internationale de la Beijing (1900) la Kosovo (1999), Editura Corint,
Bucuresti, 2002, p. 16.
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- pe plan economic: scaderea drastici a produsului intern
brut; instabilitate economica; mifrarea fortei de muncda in afara
granitelor; scdderea nivelului de trai; aparitia si proliferarea
economiei subterane; accentuarea criminalitatii economico —
financiare; aparitia si proliferarea terorismului economic; deteriorarea
infrastructurilor economice;

- Pe plan zonal, regional si international: degradarea conditiei umane; aparitia
si proliferarea unor tendinte de revizuire a frontierelor; criza resurselor; accelerarea
traficului ilegal de marfuri si proliferarea contrabandei; emigratia spre tarile
dezvoltate si stabile; aparitia retelelor transfrontaliere ale traficului de droguri,
prostitutiei, armei organizate; proliferarea diferentelor etnice; razboaie de secesiune.

,,Analiza atentd a crizelor care au avut loc de la incheierea ,,razboiului rece”
reliefeaza cateva trasaturi importante ale acesteia care au facut ca situatia strategica in
Orientul Mijlociu si Orientul Apropiat, in Balcani, in Caucaz, in Indonezia, India si
Pakistan, dar si in unele zone din America Latina sa fie instabila, conflictuala si chiar
periculoasa. Toate acestea coroborate cu atacurile teroriste asupra S.U.A., atacurile
teroriste ale ETA in Spania, IRA in Marea Britanie, PKK in Turcia, asupra unor
obiective de importantd stategicd sau asupra populatiei, reflectd o 1magine
concludenta asupra ariei de raspandire a acestora i asamblarii lor in planul finalitatii
si efectelor”™.

Trasaturile acestor manifectari ale crizelor se resuma in principal la:
proliferarea starii de haos si pe fondul restrictiilor financiare si dificultatilor
economice, finantarea subterand e a unui sistem de insecuritate internationald,
constituirea si consolidarea retelelor crimei organizate si terorismului international cu
moduri de dirijare In punctele invulnarabile si module de actiune in punctele cheie;
folosirea de cdtre anumite cercuri de interese a prevederilor legislatiei internationale
cu privire la drepturile omului si la drepturile minoritdtilor pentru a-si asigura propria
libertate; criza de falie; criza etnica si secesionista din Balcani care s-a caracterizat
prin proliferarea terorismului militar; criza separatistd din Cecenia; criza din Orientul
Apropiat (razboiul dintre armata israeliand si cea palestiniand); criza hidrocarburilor
care a generat razboiul din Golf; criza Africii unde se mentin razboaiele din Somalia,
Angola, Ruwanda, Congo, etc.

In functie de fenomenul (domeniul) in care au loc, crizele pot fi: crize politice;
crize economice; crize sociale; crize informationale; crize culturale; crize financiare;
crize etnice; crize religioase; crize militare.

In functie de zona in care se desfisoard, de implicarile politice si de entitatile
angajate crizele pot fi: nationale (in interiorul granitelor unui stat); frontaliere (intre
doua state care au aceleasi frontiere); regionale; globale.

In functie de intensitate, crizele pot fi: de joasd intensitate; de intensitate
medie; de mare intensitate.

Crizele trec de regula prin urmatoarele etape: anormalitate; precriza; criza;
conflict.

* General dr. Eugen Badalan, General (r) dr. Valentin Arsenie, General de brigada (r) dr. Gheorghe
Viaduva, op. cit., p. 301.
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2. Gestionarea situatiilor de criza

Vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile de naturd militard continua sa tina
capul de afis pe agenda de securitate contemporand. Competitia dintre marii actori
internationali care are dominante economico-politice §i uneori culturale se
intersecteazd cu o multitudine de forme de cooperare, alianta si integrare. Razboiul
este oficial interzis, prin reglementari speciale ca mijloc de solutionare a crizelor si
confilictelor, dar totusi asistam la ,relansarea cursei inarmarilor, dezvoltarea puterii
militare a statelor si gruparilor de state, la proliferarea lenta si legald/ilegala a armelor
de nimicire in masa, la amplificarea terorismului, separatismului etnico-teritorial
etc””. In acest cadru, specialistii in securitate acordd un spatiu aparte definirii si
cercetarii puterii politico-economico-militare, gestiondrii crizelor si conflictelor.

Securitatea si siguranta nationald a unui stat se definesc in esentd prin
gestionarea situatiilor de criza. Situatiile de criza sunt la randul lor, conditionate de ,,0
serie de vulnerabilititi care ies din spatiul strict national” ®. Partea de societate care se
globalizeazd (economia si informatia) cunoaste o serie de vulnerabilitdti care
prolifereaza indeosebi in retelele transfrontaliere, dar si in interiorul frontierelor.
Acestora li se asociaza posibilitatea unor crize specifice (de sistem) care afecteaza
sistemele de siguranta si securitate nationala.

Toate crizele care afecteazd sistemele politice, sociale, economice,
infornationale si militare sunt in esenta lor de sorginte politica. Ele provin din aparitia
si dezvoltarea unor disfunctionalitati grave in primul rand in cadrul fluxurilor pe care
se definesc relatiile dintre sisteme sau dintre componentele sistemelor. Acestea se
accentueaz in permanenti daci nu se iau masuri imediate. Inceputul de secol nu a
modificat filozofia, fenomenologia si fizionomia crizelor politice, militare si politico—
militare.

Crizele nu se declanseazd pe neasteptate. Totdeauna exista o trecere de la
normalitate la anormalitate si de la anormalitate la precriza, care pot fi identificate
dupa modificarile survenite la nivelul indicatorilor de stare si proces, care difera de la
un domeniu la altul, de la o tara la alta, de la o situatie la alta, care se pot identifica si
analiza prin stabilirea unor criterii, etaloane si indicatori de evaluare.

Din acest punct de vedere apreciem ca gestionarea crizelor presupune:

- sesizarea disfunctionalititilor de sistem si de proces si gdsirea unei
modalitati de cuantizare a acestora;

- sesizarea fenomenului de criza, din faza de anormalitate si de precriza,
analizarea detaliatd a acestuia;

- identificarea punctelor sensibile, a vulnerabilitatilor si punctelor forte ale
acestui fenomen si actiunea adecvata a acestora;

- unificarea si coalizarea tuturor factorilor anticriza si angajarea acestora
in a formula si pune in operd pe intregul parcurs, a unor raspunsuri adecvate.

> Dr. Teodor Frunzeti, Dr. Vladimir Zodian, Lumea 2007, Enciclopedie Politica si Militara (Studii
Strategice si de Securitate), Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007, pp. 93-
94.

® General dr. Eugen Badalan, General (r) dr. Valentin Arsenie, General de brigada (r) dr. Gheorghe
Viaduva, Eseu despre arta strategica, Editura Militara, Bucuresti 2005, p. 311.
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Raspunsul la crize (interne, regionale, internationale) pentru a fi corect,
oportun si eficient trebuie sa indeplineascd in mod obligatoriu cateva cerinte: sa fie
dat in cunostinta de cauza; sa fie preventiv, anticipativ, pe cat posibil ante—factum si
nu post-factum; sd ofere solutii; sd se concretizeze in actiuni; sa includd asumarea de
riscuri suportarea consecintelor nereusitei.

Analizand aspectele mentionate, consideram ca managementul crizelor include
un proces de cunoastere a situatiei politice si strategice si pe aceastd baza, unul de
gestionare, de administrare a crizei respective care presupune desfasurarea cicluri
pentru cunoasterea crizei si organizarea actiunilor pentru solutionarea crizei.

Cunoasterea crizei presupune: culegerea de date si informatii, analiza si
structurarea acestora; evaluarea si diagnosticarea; prognoza evolutiei crizei.

Organizare actiunilor pentru solutionarea crizei cuprinde: supravegherea
crizei; rezolvarea crizei; limitarea extinderii crizei.

Carta ONU, considera ca, principala modalitate de rezolvare a oricaror
diferende o constituie dialogul, mai exact dialogul politic, care in profunzimea
acestuia reprezintd un instrument politic prin care se gasesc cele mai potrivite solutii.
Dialogul politic este foarte important dar si hotarator in rezolvarea crizelor. Dialogul
se realizeaza la diferite niveluri, de la cel mai inalt, intre sefii de state — Summit-ul —
pana la nivelul expertilor.

Presiunea politica este o altd forma prin care se incearcd sa se impuna partilor
aflate in conflict sau partii opozante, un anumit tip de comportament, in sensul
acceptarii unor solutii pentru rezolvarea crizei, a diferendelor etnice sau de alta
naturd, pentru izolarea unui stat agresor, pentru combaterea terorismului. In acelasi
scop poate fi utilizat si avertismentul.

Scopurile si obiectivele actiunilor politice si diplomatice pentru rezolvarea
situatiilor de criza, combaterea terorismului, altor pericole si amenintdri asimetrice
vizeaz: prevenirea $i dezamorsarea situatiilor generatoare de crize si conflicte;
congtientizarea partilor aflate in conflict s1 a opiniei publice asupra cauzelor s1 mai
ales asupra efectelor respective; realizarea unei puternice opinii nationale sau
internationale 1n favoarea rezolvarii imediate, pe cale politicd a diferendului; evitarea
confruntarilor evidente, a pierderilor de vieti omenesti si a distrugerii bunurilor
materiale; suveranitatea legii, a dreptului si a ratiunii; prevenirea extinderii crizei sau
conflictelor.

Gestionarea crizelor este intotdeauna politico-militara intrucat decizia apartine
si trebuie sd apartind factorului politic. Componenta militard, pe baza deciziei politice
st a regulilor de angajare, trebuie sa elaboreze si sd transpund in teren o strategie
militara de gestionare a respectivei crize in care sunt prevazute fortele, mijloacele si
modalititile de actiune. In Europa ultimului deceniu s-au produs mutatii profunde,
Uniunea Europeand prin Statul Major Militar European planificand operatiile.

La 2 decembrie 2004, a fost lansata operatia ,,ALTHEA” in cadrul careia
Uniunea Europeand a preluat de la NATO, misiunea de gestionare a situatiei din
Bosnia — Hertegovina, devenita pana la aceastd data SFOR. Cu cativa ani in urma,
Europa nu a fost iIn masura sa gestioneze criza iugoslava si a fost nevoie de
interventia prompta si ferma a SUA. Franta este angajatd in acest timp Tn Kosovo,
Afganistan g1 Coasta de Fildes, precum si in primele doud operatii desfasurate de
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Statul Major Militar European ,,CONCORDIA”, in Macedonia si ,,ARTEMIS”, in
Zair.

3. Tipologia crizelor pe plan intern

Crizele interne actuale din tara noastrd tin de haosul economic si social, de
starea de nesigurantd si incertitudine in contextul crizei economice mondiale. Din
1989 incoace, Romania a fost supusa la tot felul de presiuni, pericole si amenintari
dintre cele mai grave, incepand cu violentele si conflictele interetnice, din 1990 si din
anii urmatori, cu mineriadele si miscarile sociale de tot felul si continuate cu
neintreruptele fenomene de coruptie si jefuire a economiei nationale.

Dupa prabusirea comunismului din Romania, ,,actorii din toate sectoarele
societatii s-au confruntat cu ajustarea vietii politice, sociale si economice la normele
occidentale””. Vointa politica s-a conformat dar realitatea a demonstrat ci aceasta nu
a fost de ajuns. Infrastructura institutionald firavd pentru pregatirea si prevenirea
crizelor a demonstrat ca responsabilitatea, mandatul si resursele pentru a se confrunta
cu situatiile de prevenire nu au fost corect definite. Dintre cele mai importante crize
cu care s-a confruntat Romania in ultimul deceniu, amintim: cresterea traficului si
consumului de droguri, criza sanatatii (2003), crizele minerilor din 1998-1999, criza
Fondului National pentru Investitii, criza diplomaticad intre Romania si Republica
Moldova, criza diplomatica datorata deciziei Romaniei privind SUA si Curtea Penala.

,»Crizele au demonstrat ca au existat §i existd lipsuri la nivelul infrastructurii
institutionale pentru pregatirea si prevenirea crizelor. Problemele publice sunt in
crestere In cazul crizelor politice, atunci cdnd normele vechi, regulile organizabile,
curentele si alte structuri de interes public au fost desfiintate, compromise sau chiar
si-au pierdut cordonul de legaturd inainte ca alte structuri sa fie concret stabilite in
constiinta colectiva™’.

Din punctul de vedere al pericolelor, riscurilor §i amenintarilor posibile in
mediul intern, credem cd pentru Romania exista posibilitatea aparitiei urmatoarelor
tipuri de crize:
crizele care tin de criminalitate, anomie sociald, siguranta persoanei,
proprietatii, institutiilor publice si private ale statului;

- crizele care pot afecta securitatea nationala si apararea tarii;

- crize care pot afecta securitatea regionala;

- crize social-politice;

- crize economice;

- crize etnice.

Din punct de vedere al responsabilitatilor in ceea ce priveste interventia
fortelor armate in gestionarea crizelor si conflictelor sunt prevazute in prevederile
legilor de functionare ale Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Administratiei
st Internelor, Serviciului Romén de Informatii si altor institutii abilitate in gestionarea
crizelor si coflictelor, in strategia de securitate nationald, strategia militard, strategia
nationald de combatere a terorismului, strategia de ordine publica si siguranta

7 Tulian Chifu, Britta Ramberg si colectiv, Managementul crizelor in societatile de tranzitie,
experienta romaneasca, Editura RAO, Bucuresti, 2007, p. 332.
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nationald, doctrinele categoriilor de forte si alte reglementari in vigoare, unde sunt
stabilite atributii clare pentru fiecare, iar planurile de cooperare ar trebui sa asigure
punerea in aplicare a acestora.

Concluzii

La inceput de mileniu, omenirea se gaseste in fata unor noi incertitudini si
riscuri concomitent cu elaborarea unor concepte privind securitatea indivizilor si
statelor care sa ofere solutii realiste in dezamorsarea situatiilor de criza si conflict;

Tratatele si acordurile privitoare la asigurarea pacii si securitdtii europene si
mondiale constituie expresii ale efectului omenirii de a pune sub control fenomenul
crizei si conflictualitatii; Fenomenul evolueaza, iar masurile de securitate economica,
sociald si militard tin cu greu pasul. Vulnerabilitatile cresc odatd cu dezvoltarea
societatilor, simetric cu pericolele si amenintarile, apar altele noi, de cele mai multe
ori in mod aleatoriu, greu de anticipat si de contracarat;

Fenomenul crizelor trebuie studiat, analizat, inteles si pus sub control pentru
preintampinarea lui, constituind cea mai mare provocare a timpurilor noastre.
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IMPLICAREA SISTEMULUI NATIONAL INTEGRAT
iN GESTIONAREA CRIZELOR

Mircea FECHETE"

Crisis management shouldn't be treated like a process which starts in the very moment of
producing, but a process in permanent progress, since normality time, through security
environment monitoring component, identifying appearance signs of potential crisis, response
system warnings and preventive measures application.

The capabilities designated to crisis integrated management should respond to full
spectrum of national, NATO or UE crisis, assure political democratic control, and contribute to
enhance interaction between civil-military structures with responsibilities in thisfield.

Introducere

Noile realitati ale wvietii interne i internationale derivate din mutatiile
structurale ale mediului politic, militar, economic, religios, cultural si social precum si
situatiile create in plan regional si national, impun cu necesitate mdsuri adecvate
pentru prevenirea i gestionarea situatiilor de criza.

,La inceput de mileniu omenirea se gaseste Tn fata unor noi incertitudini si
riscuri, concomitent cu elaborarea unor concepte privind securitatea indivizilor si
statelor care sd ofere solutii realiste in dezamorsarea situatiillor de criza si de
conflict”".

Turbulentele care apar in viata unei comunitati umane sunt multiple si dificil de
incadrat in categoria crizelor de aceea factorii decidenti nu sesizeaza intotdeauna,
oportun aparitia si aparitia acestora catre punctul maxim. Criza trebuie previzionata,
prevenitd si doar in ultimd instantd este necesara implementarea unor masuri de
raspuns ca urmare a aparitiei acestora.

Termenul de ,,management al crizelor” acopera intregul proces decizional ce
are loc la nivelul politico-militar in situatii de criza. Acesta cuprinde in interiorul sdu
totalitatea actiunilor de management al informatiilor si de control al fotelor
participante la interventiile in situatii de criza.

Atributul de integrat alaturat termenului de management al crizelor,
complecteaza complexitatea procesului ce se desfasoara la nivelul multitudinii de
actori implicati in rezolvarea situatiei critice, astfel rezolvarea unei situatii de criza
presupune actiunea conjugatd si concertatd din partea unor actori civili, militari
nationali §1 internationali.

Sistemele de prevenire §i gestionare a crizelor in acest context sunt extrem de
variate. Unele sisteme se caracterizeaza printr-o componentd militard dezvoltatd iar
altele pun accentul pe componenta civild. Unele state sunt orientate cu preponderenta
spre rezolvarea crizelor interne iar altele pe crizele din afara granitelor.

Uniunea Europeana a dezvoltat un concept integrator privind gestionarea
crizelor, prin introducerea in proiectul de Constitutie Europeand a unei clauze de

" Locotenent colonel, comandant al Batalionului 612 Art. AT. ,Maramures”
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solidaritate pentru cazurile producerii unor atacuri teroriste si a unor dezastre naturale
sau produse de om.

Gestionarea crizelor se prezintad astazi ca un tot unitar a trei momente succesive:
prevenirea, gestionarea propriuzisd si gestionarea postcrizi”>. Pentru transpunerea
in practica a acestui concept integrator este necesard crearea acelui cadru institutional
care sd asigure executia, planificarea si asigurarea resurselor necesare gestionarii
crizelor.

1. Factori externi si interni care pot determina situatiile de criza in sfera
geopolitica din spatiul Roméaniei

Gestionarea crizelor implicd organizarea aranjamentelor si masurilor pentru
aducerea situatiei de criza sub controlul gestionarilor crizelor si sa le permita acestora
modelarea evolutiei acesteia si sd o conduca spre o rezolvare acceptabila.

In principiu situatiile de criza din proximitatea sferei geopolitice a Romaniei pot
fi determinate in opinia noastra de factori externi si interni.

Factorii externi pot fi urmatorii: inrautatirea relatiilor politice si diplomatice cu
unele state; instituirea, de catre organizatiile internationale, a unor masuri de embargo
pentru tari legate de Romaénia prin schimburi comerciale importane, a cdror
intrerupere poate provoca insemnate pierderi si serioase disfunctii economice;
desfasurarea conflictelor militare zonale ori generarea si mentinerea de tensiuni in
spatiile apropiate Romaniei, situatii care concentreazd atentia opiniei publice
mondiale; realizarea unor aliante zonale, politice, militare sau economice, de la care
Romania este exceptata si care, In viitor, ar putea contribui la inrautatirea relatiilor cu
vecinii.

Factorii interni pot fi urmatorii: pierderea controlului statului asupra resurselor
energetice; erodarea organismului social ca urmare a deprecierii criteriului de valori
nationale; reducerea nivelului sigurantei civice ca urmare a cresterii criminalitatii, intr-
un ritm greu de controlat de cdtre organele de ordine; neconcordanta dintre pericolul
social al infractiunilor comise si sanctiunile prevazute de legislatie; crearea de capital
politic din conflicte de munca existente in diverse regii ori societati comerciale;
declinul economiei nationale si inrautdtirea conditiilor de viatd ale populatiei, in
comparatie cu situatia din tarile dezvoltate; incercarea de a crea confuzie si
nesigurantd In structurile cu atributii in domeniul apararii, sigurantei nationale si
ordinii publice, pentru a fi mai usor de influentat de catre factorul politic.

In contextul factorilor enuntati putem afirma ca in tara noastra managementul
crizelor este abordat secvential §i1 neunitar, in absenta unei legislatii adecvate care sa
gestioneze o crizd complexa, a determinat pand in prezent, ca Romania sa nu dispuna
de un ,,sistem integrat” de management al crizelor, In prezent exista doar reglementari
care vizeaza partial aspecte referitoare la situatiile de urgenta civila, precum si aspecte
relative la prevenirea si combaterea terorismului. Legislatia existenta in opinia noastra
este insuficientd, neacoperind Intregul spectru referitor la crize, la nivel national
neoperand o strategie de actiune unitara care sa se adreseze gestionarii acestora.
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2. Organisme existente la nivel national in domeniul managementului
crizelor

Prin pozitia sa, ca tard membra a UE si NATO, Romania trebuie sa-si creeze
propriul Sistem National de Management Integrat al Crizelor (SNMIC), compatibil si
interoperabil cu cele existente la nivelul celor doud organizatii, tinand cont de
faptul ca ,, la nivel regional, in Europa centrald, de est §i de sud-est, persista sau
sporesc in intensitate diferite stari de tensiune si situatii conflictuale determinate
de vechi dispute de natura etnica sau religioasa, teritoriale sau separatiste ori de
contestare a frontierelor existente, precum si de criminalitatea transfrontalierd’; si
inexistenta unui Sistem National de Management Integrat al Crizelor in acest context
constituie o vulnerabilitate importantd la adresa securitdtii nationale. Dezvoltarea
unui Sistem NATO si UE de Raspuns la Crize solicitd din partea statelor membre,
crearea propriului instrument de management al crizelor, astfel incat, la nivel
national, acesta sd aibd un corespondent unic prin care sd se realizeze unitatea de
efort si cooperarea internationald. Din punct de vedere politic, economic, militar si nu
numai, tara noastra, ca membru al diferitelor organizatii internationale de securitate si
cooperare, si-a asumat angajamente clare in prevenirea si combaterea amenintarilor
la adresa securitdtii globale, pe care nu le poate indeplini decat printr-un efort comun
din partea tuturor institutiilor abilitate ale statului cu responsabilitdti in domeniul
managementului crizelor.

Pana la aceasta datd, tara noastrd a luat masuri pentru infiintarea unor
structuri destinate planificarii si coordondrii actiunilor de interventie in situatii de
criza.

In cadrul Administratiei Prezidentiale a luat fiintd Departamentul Securitdtii
Nationale (DSN), care reprezintd structura specializatd destinatd asigurarii
indeplinirii de catre Presedintele Romaniei a prerogativelor conferite de
Constitutie, in domeniul general al securitatii nationale s1 al calitatii de Comandant
al Fortelor Armate. In componenta departamentul actioneazi structuri
specializate pentru indeplinirea atributiilor corespunzatoare domeniilor sectoriale
de competentd, incadrate cu personal angajat pe functii de demnitari, consilieri,
experti, consultanti si referenti, precum si cu personal de specialitate detasat din
ministerele si alte institutiile cu responsabilitati in domeniul securitatii nationale.

Printre domeniile sectoriale principale de competenta ale DSN se inscriu:
securitatea nationald (probleme generale); apararea; securitatea internd;
managementul crizelor de securitate i al situatiillor de urgentd; prevenirea si
combaterea terorismului; activitatea de informatii §i contrainformatii.

Responsabilitatile specifice ale DSN, in domeniile securitate interna,
managementul crizelor de securitate si situatiilor de urgenta, prevenirea i combaterea
terorismului, in principal, sunt urmatoarele: asigurarea cadrului tehnic de lucru
necesar pentru conducerea, de catre Presedintele Roméniei, a activitdtilor de
management al crizelor de securitate, inclusiv a crizelor provocate de actiuni
teroriste, precum si a situatiilor de urgenta a caror evolutie depaseste posibilitatile
de actiune ale administratiei publice locale sau centrale, ori ale caror consecinte
pun sau riscd sd pund in pericol securitatea nationald ori sa determine implicatii
internationale; monitorizarea activitdtile de management al crizelor sectoriale si a
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situatiilor de urgentd (indeosebi a celor care au ca scop prevenirea, limitarea si
inlaturarea efectelor calamitatilor naturale, dezastrelor sau catastrofelor naturale sau
industriale).

In domeniul informatiilor, contrainformatiilor si securititii, DSN isi
indeplineste atributiile fie In mod direct, fie prin Oficiul pentru Informatii Integrate
(Oll)care are in responsabilitate urmatoarele activitati: coordonarea, din punct
de vedere functional, a activitdtilor de culegere, stocare, circulatie si evaluare
primard a informatiilor specifice sectorului securitatii nationale; documentarea si
informarea asupra situatiilor si fenomenelor cu potential periculos (riscuri si
amenintari la adresa securitatii nationale); elaborarea ipotezelor de lucru,
scenariilor i prognozelor necesare pentru prevenirea situatiilor de pericol si crearea
cadrului favorabil intdririi securitdtii nationale; evaluarea datelor si informatiile
referitoare la problematica securitatii nationale si informarea oportuna a Presedintelui
in legaturd cu situatiile si evolutiile externe sau interne, care pot genera riscuri i
amenintdri la adresa securitatii nationale, de naturd sa impuna declansarea starilor de
alertd pentru situatiile de criza, instituirea starii de urgentd sau a starii de asediu,
declararea mobilizarii generale sau partiale, ori declararea starii de razboi.

In baza Hotararii Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT)*, OIl
indeplineste urmadtoarele responsabilititi: planificd nevoile de informatii pentru
securitatea nationald; elaboreaza produse analitice integrate destinate beneficiarilor
legali, pe baza informatiilor transmise de structurile componente ale Comunitatii
Nationale de Informatii.

La nivelul Guvernului Romaniei, potrivit ,,Deciziei Primului Ministrului®”, in
cadrul Cancelariei acestuia functioneaza Centrul de Situatii al Guvernului, structurd
destinatd sa asigure legdtura Guvernului Romaniei cu autoritdtile administratiei
publice centrale cu privire la situatiile de urgentd si evenimentele deosebite, care
trebuie cunoscute la nivel guvernamental.

Centrul de Situatii al Guvernului are urmatoarele responsabilitati: colectarea
rapoartelor i informatiilor referitoare la situatiile de urgentd si evenimentele
deosebite de la serviciile operative ale autoritatilor publice centrale; monitorizarea
modului de derulare a misiunilor desfasurate pe teritoriul national sau in afara
granitelor Romaniei, sub egida ONU sau conduse de NATO sau UE; consilierea
primului-ministru  pentru indeplinirea atributiilor ce 11 revin 1n domeniul
managementului situatiilor de urgenta.

In domeniul situatiilor de urgenta, ca forma de manifestare a crizelor, a fost
constituit ,,Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, proiectat sa
functioneze sub coordonarea Ministerului Administratier si Internelor, fiind
structurat pe comitete §i centre operative pentru situatii de urgentd constituite la
nivelul institutiilor administratiei publice centrale si locale”.®

Coordonarea la nivel national a tuturor actiunilor de interventie desfasurate
in situatii de urgenta se realizeazd de catre Ministerului Administratiei si Internelor
prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

Ministerul Apararii Nationale, Tmpreund cu celelalte componente ale
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta, ,participd la actiunile
de limitare si inlaturare a urmarilor situatiilor de urgentd, asigurand indeplinirea a 12
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functii de sprijin date in competenta sa: monitorizarea pericolelor si riscurilor
specifice, precum si a efectelor negative ale acestora; cautarea, descarcerarea si
salvarea persoanelor; evacuarea persoanelor, populatiei sau bunurilor periclitate;
acordarea asistentei medicale de urgentd; localizarea §i stingerea incendiilor;
neutralizarea efectelor materialelor periculoase; asigurarea transportului fortelor si
mijloacelor de interventie, persoanelor evacuate si altor resurse; asigurarea cazarii
si adapostirii persoanelor afectate sau evacuate; efectuarea depoluarii si
decontamindrii; mentinerea §i restabilirea ordinii publice; logistica
interventiilor; reabilitarea zonei afectate”.”

Actiunile de interventie ale MApN sunt coordonate de Comitetul Ministerial
pentru  Situatii de Urgenta (CMSU), care reprezintd structura destinata
fundamentdrii deciziei ministrului apardrii nationale in domeniul situatiilor de
urgentd. Pentru exercitarea controlului actiunilor in desfasurare in situatii de
urgentd, CMSU dispune de un centru operativ, a cdrui functionare este
asigurata de Centrul National Militar de Comanda (CNMC).

CNMC centralizeaza, analizeaza si sintetizeaza datele si informatiile specifice,
transmise de structurile militare si de componentele Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta, informeaza in timp util factorii de decizie
din MApN si coordoneaza ansamblul de masuri implementate in situatii de
urgenta.

In domeniul ordine publica, situatiile de crizi sunt coordonate de Ministerului
Administratiei si Internelor prin ,,Centrul National de Conducere a Actiunilor de
Ordine Publica (CNCAOP), structura interinstitutionalda destinatd asigurarii
suportului decizional pentru managementul actiunilor de interventie”.”

Pentru indeplinirea obiectivelor sale din domeniul crizelor de ordine publica
CNCAOP coopereazd cu ,,Centrul Operational National din cadrul IGSU/MAI,
Centrul de Situatii al Guvernului, Centrul de Coordonare Operativa Antiterorista
din cadrul SRI, CNMC din MApN, precum si cu celelalte centre operative constituite
la nivelul institutiilor publice reprezentate™.’

Importanta constituirii acestui centru pentru managementul crizelor de ordine
publica rezida, in special, in activitatea pe care acesta trebuie sa o desfasoare la
decretarea Starii de Urgenta. Astfel, in baza Hotararii CSAT, centrul elaboreaza si
transmite Directiva de actiune pentru executarea interventiei cu fortele si mijloacele
planificate pentru astfel de situatii. Centrul coordoneaza, la nivel national,
aplicarea unitara a masurilor de raspuns la crizele de ordine publicad si realizeaza
cooperarea cu institutiile din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald potrivit planurilor comune de actiune.

In relatiile internationale ale Roméniei de cooperare cu organismele si
institutiile internationale din domeniul crizelor transfrontaliere de ordine si siguranta
publica, CNCAOP functioneazd ca punct national standard de contact, asigurand
fluxul intern de informatii in acest domeniu.

Un alt domeniu generator de situatii de criza, atat la nivel global cat si national,
este terorismul. Fenomenul terorist international a impus o reevaluare a activitatii
nationale antiteroriste si o dezvoltare a cadrului legal. Astfel, Incepand cu anul 2001,
Serviciului Romdn de Informatii (SRI) este desemnat ca autoritate nationala in
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domeniul antiterorist. In acest sens, la nivelul SRI, in cadrul Directiei Generale de
Prevenire si Combatere a Terorismului (DGCPT), a fost infiintat Centrul de
Coordonare Operativa Antiterorista (CCOA), structurd destinatd sa asigure
suportul logistic si operational pentru functionarea Centrului National de Actiune
Antiterorista (CNAAT) in situatii de criza de natura terorista.

Operationalizarea deplina a Sistemului National de Prevenire si Combatere
a Terorismului (SNPCT) s-a incheiat in anul 2005, prin adoptarea, de catre CSAT, a
Regulamentului de organizare si functionare a Centrului de Coordonare Operativa
Antiterorista, CCOA devenind structura care asigura coordonarea tehnica a SNPCT.

La solicitarea SR/, in functie de amploarea §i natura actiunii teroriste, pot fi
angrenate, in conditiile legii, forte cu misiuni specifice din Ministerul Administratiei
si Internelor, Ministerul Apararii Nationale, Serviciului de Paza si Protectie, precum
si din alte structuri din Sistemul Securitatii si Apararii Nationale.

La nivelul Ministerului Apararii Nationale, functioneaza Centrul national
militar de comanda, ca structurd distinctd aflatd in coordonarea Directiei operatii
din Statul Major General (SMG), destinat sa asigure sefului SMG elementele
primare in luarea deciziei referitoare la situatiile de criza.

Competentele CNMC se refera in principal la monitorizarea permanentd a
operatiilor/actiunilor/activitatilor in desfasurare executate de fortele Armatei si la
asigurarea interfatei ministerului pentru realizarea cooperarii cu celelalte institutii
publice centrale in domeniul managementului crizelor.

Conceput initial ca structurd operativd de comanda si control a fortelor
operationale din Armata, in prezent, CNMC si-a dezvoltat in principal capacitatea
de coordonare a actiunilor de interventie in situatii de urgenta intreprinse la nivelul
Ministerului Apararii Nationale.

In sprijinul centrelor operative, enumerate anterior, functioneazi o serie de
structuri destinate coordonarii actiunilor sectoriale de interventie in situatii de urgenta.

In domeniul interventiilor de cautare si salvare, la nivelul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii (MTI) a fost infiintatd si organizatd ,.Agentia
Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare (ARSVOM), institutie publicd cu
personalitate juridica ce indeplineste urmatoarele responsabilitdti principale:
efectuarea operatiunilor de cautare, asistenta si salvare marina si fluviald; interventii
pentru prevenirea, combaterea poluarii si protectia mediului in porturi, Tn mare
deschisa, in apele teritoriale ale Romaniei, pe canale navigabile interioare; prestatii
cu utilaje proprii, remorcaje interne §i internationale, lucrdri necesare la nave
pentru siguranta si securitatea navigatiei”."”

Tot la nivelul MTI, in cadrul Regiei Autonome Administratia Romdna a
Serviciilor de Trafic Aerian (ROMATSA), functioneaza un ,,Centru de
coordonare a operatiunilor de cautare si salvare a aeronavelor aflate in pericol si a
supravietuitorilor unui accident de aviatie produs in regiunea de informare a
zborurilor Bucuresti, ca subunitate fird personalitate juridica”.'!! Dupa
operationalizare, centrul va asigura supravegherea continud a transmisiilor radio
receptionate de la aeronavele 1n pericol si a semnalelor emise de echipamentele de
locatie pentru situatii de urgenta.
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In ceea ce priveste managementul crizelor externe de securitate, fortele armate
participd la operatii multinationale in cadrul Aliantei sau ale unor coalitii, cu
aprobarea Parlamentului, in baza unei solicitari oficiale adresate Romaniei de NATO,
UE, ONU sau OSCE si 1n functie de resursele financiare puse la dispozitie de Guvern.

Misiunile pe care le pot executa contingentele militare romanesti sunt stabilite
prin acorduri, memorandumuri sau intelegeri, iar mandatul referitor la tipul de
actiuni desfasurate constituie, din punct de vedere national, baza ordinelor primite de
la comandantul fortei multinationale.

In concluzie, in configuratia actuala, la nivel politico-militar, structurile de
conducere ale Sistemului National de Management al Crizelor, care ar trebui sa
joace rolul integrator al actiunilor de management al crizelor si de coordonare a
tuturor interventiilor executate de fortele si mijloacele apartindnd diferitelor
institutii publice centrale, au mai mult responsabilitati administrative si mai putin In
domeniul operational. In consecinti, acestea nu dispun de personalul specializat
necesar si de un sistem de management al informatiilor, prin care sa se poata realiza
o planificare operationala de nivel strategic a actiunilor de raspuns la criza.

Desi, pentru diferite tipuri de criza, exista centre operative constituite la nivel
de ministere sau agentii guvernamentale, acestea nu au capacitatea necesard de a
coordona toate celelalte institutii ale sistemului de securitate si aparare nationald, cu
atat mai putin sd conduca toate fortele participante la interventii in situatii de criza.

De asemenea, chiar daca s-au intreprins masuri importante in directia
integrarii tuturor informatiilor, prin crearea comunitdtii nationale de informatii,
acest aspect nu poate genera eficienta decat in situatia in care ar exista posibilitatea
diseminarii controlate a bazelor de date stocate la nivel strategic tuturor celor
implicati In managementul crizelor.

3. Implementarea Sistemului National Integrat de Management al Crizelor

Cadrul institutional optim sa conducd managementul crizelor este in opinia
noastrd cooperarea intre organismele enumerate mai sus. Aceasta avand ca obiective
cooperarea pe orizontala in luarea deciziilor strategice, cooperarea in implementarea
deciziilor §i cooperarea in executie.

Constituirea unui Sistem National Integrat de Management al Crizelor care prin
responsabilitatile conferite, sa raspunda cerintelor specifice pregatirii si gestionarii
propriilor structuri precum si exigentelor planificarii, organizarii si conducerii
procesului de prevenire si de raspuns la crize atat pe teritoriul national cat si pe timpul
participarii la gestionarea crizelor pe plan international sub egida ONU, NATO, UE,
OSCE. Realizarea acestui deziderat se afld in atentia factorilor politico-militari cu
atributii In acest domeniu de activitate.

Gestionarea situatiilor de crizd, la nivel national este parte integrantd a
activitdtii de realizare a securitatii nationale si se desfdsoara gradual printr-un ,,Sistem
National Integrat de Management al Crizelor”” cu atributii axate pe:

- managementul urgentelor civile;
- restabilirea ordinii publice, respectiv a ordinii constitutionale;
- managementul crizelor de natura terorista;
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- gestionarea crizelor generate de: proliferarea ADM; operatii de
raspuns la crize altele decat apararea colectiva, operatii in sprijinul
pacii; de salvare-evacuare; unamitare; maritime $i impunerea
embargoului;

- apararea colectiva.

SNIMC va cuprinde din punct de vedere functional componente de conducere,
de executie si de sprijin.

Componenta de conducere va fi organizata pe trei niveluri de competente:

- autoritatea nationald de decizie care asigura decizia politicd;

- Centrul National de Conducere care asigura pregatirea §i
implementarea deciziei politice, sub autoritatea CSAT;

- comitetele, centrele operative, precum si alte structuri existente la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si
al altor institutii publice care exercita si atributii In gestionarea
crizelor.

Componenta de executie formata din structurile, resursele umane si mijloacele
specializate de care dispun autoritatile si institutiile publice cu atributii in gestionarea
crizelor, precum si din servicii si alte formatiuni de urgenta profesioniste g1 voluntare
stabilite prin lege cuprinde:

- Sistemul de Avertizare si Informare;

- Sistemul de Comunicatii si Informatica;

- Sistemul de Comunicare Publica.

Romania poate participa la mecanismele aliate de luare a deciziei in domeniul
gestiondrii crizelor si se interconecteaza prin intermediul SNMIC la structurile de
raspuns la criza ale acestora. Coordonarea interinstitutionald a raspunsului tarii noastre
la crize din plan international se va realiza de MAE, cu implicarea tuturor institutiilor
cu competente In domeniul respectivei crize, pe baza mandatului Parlamentului sau al
Guvernului Romaniei, in functie de natura $i complexitatea crizelor.

Concluzii

In urma analizei efectuate, opinim ci, pentru a actiona eficient pe intreg
spectrul de crize, de la masurile de prevenire a crizelor, pana la apararea colectiva,
Romania trebuie sa-si implementeze Sistemul National Integrat de Gestionare a
Crizelor.

Organismul va trebui sa se implice in gestionarea situatiilor de crizd in
concordanti cu ,,natura, tipul, intensitatea si amploarea acestora”."

Pentru functionarea cu eficienta a acestuia trebuie sd se tina cont de aplicarea
unui ansamblu de mdsuri cum ar fi:

- masuri preventive, ce cuprind optiuni generale de actiune, a caror
aplicare se decide la nivel politic inalt, de regula, in stadiile incipiente
de evolutie a unei situatii de crizd;

- masuri de rdaspuns la criza, ce vizeaza actiuni predefinite, planificate
in detaliu, din timp si disponibile imediat, pentru a fi implementate in
vederea imbunatirii gradului de oprativitate a sistemului national
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integrat, initierii procesului de activare a fortelor si mijloacelor,
cresterii gradului de protectie a acestora;

- masuri de contracarare a surprinderii, relevante de actiuni defensive
militare si civile, care trebuie executate cu rapiditate, pentru siguranta
fortelor nationale sau ale aliatilor, populatiei si/sau obiectivelor
strategice atat militare, cat si civile, in cazul unui atac prin surprindere
ori in cazul unui atac iminent cu avertizare limitata;

- masuri de contraagresiune, care cuprind actiuni desemnate pentru
implementarea planurilor corespunzatoare pentru apararea teritoriului
national, in cazul unei agresiuni directe Tmpotriva Romaniei, precum
s1 pentru participarea, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, la operatiile
de tip articol 5 din Tratatul de la Washington;

- masuri de instituire a starilor de alerta, aceasta referindu-se la actiuni
care pot fi adoptate in functie de amploarea si intensitatea unei
amenintari sau crize.
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MODELAREA CATASTROFELOR — TEHNICVA SUPORT
PENTRU ANALIZA PERSPECTIVELOR SECURITATII iN EUROPA

Dr. Gabriela FLORESCU"
Dr. Valentin FLORESCU™

European security has strong connections with the environmental security as the former is
threatened by catastrophes induced by both anthropogenic and natural events. Catastrophe
modeling is a tool meant to help both policy makers as well decision makers to act for a better
preservation of life and resources. The catastrophic potentiality has increased the concern in
developing a comprehensive system of tools — the so-called NATCAT models.

The paper resumes the features of the NatCat models and their structure. General
characteristics of modeling solutions considering the GIS and the European spatial data directive
INSPIRE are presented. Constructive conclusions regarding the potentiality of these tools — NatCat
models, interfaces with decision tool, standards and methodology - in evaluating the environmental
security are presented.

Introducere

Securitatea mediului este 0 componenta a securitatii globale si asigurarea
acesteia implicad o cunoastere $i o analiza a principalelor evenimente antropice si
naturale cu impact puternic asupra mediului inconjurator. Ambele tipuri de
evenimente cauzatoare de catastrofe au fost si sunt studiate prin intermediul modelarii
matematice inglobate in instrumente software utilizate Tn mod activ in special ca
suport pentru analiza perspectivelor securitdtii zonelor vulnerabile in urma impactului
catastrofei. Prin aceste instrumente, se urmdreste impactul economic al afectarii
securitatii mediului asupra bunurilor, resurselor naturale, materiale s1 umane
reflectate de cele mai multe ori in marile pierderi uneori ireversibile pentru economia
tarilor si comunitatilor dintr-o regiune afectatd. Modelele catastrofa naturald
cunoscute ca modele NATCAT au fost dezvoltate initial pentru a intelege natura
riscurilor naturale si pentru a modela daunele economico-sociale in vederea evaluarii
pierderilor viitoare si a impactului acestora asupra vietii in zonele de risc natural.

In lucrarea noastra abordam potentialitatea modelelor NATCAT ca instrumente
de analiza a perspectivelor securitatii mediului Tnconjurator in corelare cu securitatea
globald. In acest scop prezentam o scurtd trecere in revistd a contextului modelarii
catastrofelor, o prezentare a modelului NATCAT si a structurii acestuia, o prezentare
a unui exemplu pentru catastrofa tip inundatie, eveniment cauzat atat natural cét si
antropic, o scurtd enumerare a principalelor instrumente software de firma si open-
source care inglobeaza acest tip de model, o propunere de crestere a potentialitatii
acestor instrumente atat prin includerea standardului INSPIRE pentru datele spatiale

* Cercetitor stiintific I, cibernetician matematician economist, Institutul National de
Cercetare Dezvoltare in Informatica, ICI Bucuresti

** programator inginer licentiat, Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Informatica,
ICI Bucuresti
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st infrastructura lor cat si prin realizarea unor interfete de utilizare a instrumentelor de
catre decidentii §i politicienii securitdtii mediului inconjurator.

1. Stadiul modelarii catastrofelor

Se cunoaste cd masurarea intensitdtii unui uragan si masurarea de magnitudine
a cutremurului au inceput prin anii 1800 dupd modernizare a manometrelor si
inventarea seismografului. In prima parte a secolului al XX-lea, interesul pentru
masurarea pericolelor naturale in scopuri stiintifice a crescut rapid astfel ca primele
modele catastrofa deterministe au fost disponibile in anii 1970. Mai tarziu, a fost
folosit modelul de risc colectiv pentru deciziile privind asigurarile in Europa iar
modelul de risc colectiv devine unul din principalele instrumente ale stiintei
actuariale. Modificarile rapide In estimdrile impactului economico-financiar al
catastrofelor antropice si naturale - uragane, cutremure, inundatii etc. - au determinat
realizarea mai multor studii despre pagube, pierderi si pericolele naturale i antropice
cauzatoare de astfel de distrugeri care afecteaza securitatea mediului inconjurator si a
activitatii umane.

Stiinta actuariald a capitalizat rezultatele modelarii precum modelul pierderii
maxime probabile extrapoland pierderile rezultate din dezastrele anterioare. La
sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990 a fost recunoscut faptul ca o combinatie
de cartografiere a riscurilor si de masurare corectd a riscurilor este utila pentru
modelele de catastrofa naturala si a fost generata o multitudine de aplicatii practice in
domeniul managementului riscului catastrofelor prin modele matematice, in special
in aplicatiile care se ocupa cu probleme de actuariat, fiecare tip de catastrofa avand
obiective si abordari speciale. Companiile de asigurari si reasigurari folosesc multe
instrumente software profesionale pentru a face fata, prin strategii economico-
financiare, la accidente tehnologice si dezastre naturale cu urmari grave precum sunt
furtunile, cutremurele si inundatiile catastrofale dar si la accidentele tehnologice
create de naturd. Chiar daca aceste evenimente sunt extrem de incerte si rare,
catastrofele naturale §i antropice pot provoca pierderi mari §i estimarea periclitarii
securitatii mediului se poate realiza prin instrumente bazate pe modelul NATCAT.
Scopul modelului NATCAT de catastrofa tinteste dezvoltarea de strategii pentru a
optimiza pierderile potentiale si pentru a oferi decidentilor, politicienilor de mediu,
companiilor de asigurari profilurile de risc corespunzatoare nivelului macro si micro
pentru vulnerabilitati la nivel de zone, regiuni, portofolii individuale de companie sau
chiar pentru anumite constructii.

O catastrofa naturald sau antropicd este acel eveniment natural sau antropic
prin care se cauzeaza pierderi in zone geografice intre 1.000 km® si 100.000 km” si
poate fi generatd din agregarea mai multor riscuri potentiale cunoscute sau presupuse.

In prezent, atentia modelatorilor se concentreazi asupra structurilor stocastice
de dependentd din modele geofizice care sunt utile pentru o bund gestionare a
portofoliului de pericole naturale dintr-un anumit teritoriu. In acest sens, o intelegere
corectd a riscurilor si o evaluare corecta a instrumentelor disponibile pentru
gestionarea acestora sunt esentiale pentru a reduce probabilitatea si dimensiunea
pierderilor catastrofale. Produsele software bazate pe modele geofizice de catastrofa
depind de diversele ipoteze matematice care faciliteaza calculele necesare in modele.
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In prezent nu este disponibil o descriere detaliati si unici de modele geofizice
ca suport al strategiei de abordare a pierderilor din catastrofele naturale deoarece o
mare parte a celor interesati angajeaza propriile resurse interne, cercetatori,
meteorologi, seismologi si geofizicieni, care combind cunostintele lor de bazd din
fizica evenimentelor de tip catastrofd naturalda sau antropicd cu datele istorice
disponibile. Cu toate acestea, modelul NATCAT al acestor cercetatori nu poseda
suficientd de transparentd si nu sunt prezentate clar sursa datelor si a parametrilor
implicati sau nu sunt furnizate informatiile in detaliu despre complexitatea setului de
date necesar iar calculul nu evidentiaza cuprinzator si consecvent conceptele riscului
cerut de marile firme de asigurari.

Pentru o mai buna intelegere a abordarii modelarii catastrofelor naturale si a
instrumentelor software prezentam structura modulara a modelului catastrofa, aspecte
ale cadrului generator pentru produsele de software de modelare de catastrofa
facandu-se referire ca exemplu la modelul de catastrofi tip inundatie'.

3. Structura generala a modelului catastrofa

Modelarea catastrofelor ca suport de informare pentru populatie si decidenti
depinde de accesibilitatea si precizia datelor privind caracteristicile i despagubirile
aferente unui anumit tip de catastrofa. Modelarea pierderilor din catastrofe se bazeaza
pe simularea unui numar mare de pierderi potentiale la evenimentele potentiale de tip
catastrofa’.

Toate modelele utilizate de principalele companii sau institutii implicate in
problematica generatd de catastrofa au o structurd similard §i anume cu patru
componente principale:

1. Modulul de inventariere (inregistrarea geofizicad pentru un portofoliu de
asigurat);

2. Modulul de risc natural (harta cu intensitatea si frecventa de aparitie a unui
potential viitor risc),

3. Modulul de vulnerabilitate a bunurilor (functia daunelor care leagd riscurile
si daunele pe obiect asigurat) si

4. Modulul de pierdere bunuri (pierderi rezultate la diverse niveluri de daune).

Pierderea la evenimentul catastrofa este estimatad in general prin combinarea
celor patru module principale de mai sus care ofera specialistilor detalii de analiza
asupra pierderilor de catastrofa.

Modulul de inventariere sustine Inregistrarea geofizica a Intregului inventar sau
portofoliu de asigurat subdivizat dupd tipul de asigurare si tipul de acoperire al
asigurdrii aferente. Cel mai important parametru la modulul de inventar este
localizarea fiecdrei proprietdti sau bun supuse riscului (intensitatea de expunere la
risc). Atribuirea coordonatelor geografice numitd proces de geocodificare este
elementul de baza al acestui modul.

' Aon Re Services (2005), Hurricane Katrina, Updated to October 2005. http://www.aon.com/us/
about/pdf/Hurricane Katrina 093005.pdf

2 Ledford, A.-W. Tawn, J.A., Statistics for near independence in multivariate extreme values.
Biometrika 83, 169—187 (1996).
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Atunci cand este aplicat un sistem pentru analiza unui anumit portofoliu de
asigurat, sunt selectate doar acele date de intrare din multimea evenimentelor
stocastice la care se refera direct portofoliul in considerare. Cu toate acestea, exista o
incertitudine in acest modul de inventariere datoritd informatiilor incomplete cum ar
fi clasele unor tipuri de constructii necunoscute dar si ca urmare a dezagregarii
datelor de intrare geografice.

Modulul de risc cuprinde o prezentare simplificatd a criteriilor fizice si
geofizice meteorologice complexe, adica modelele pentru sursa de pericol natural si
modelele de atenuare a acestuia cu functii de atenuare care rezuma legi fizice, precum
si informatii istorice si stiintifice privind riscul declansarii sursei de catastrofd. Acest
modul caracterizeaza riscul de dezastru natural §i este exprimat In termenii
distributiilor de probabilitate, al frecventei de aparitie si al intensitatii unui dezastru
natural. Riscul natural modelat este afectat de calitatea si exhaustivitatea datelor
utilizate, principiile de modelare ale riscului, care de exemplu, la cutremure,
inundatii, tornade, etc. sunt similare in majoritatea abordarilor. De exemplu, un risc
de furtuna este un eveniment probabilistic cu un anumit nivel de severitate. Modelul
catastrofa de furtuna ncepe prin comparatia evenimentelor istorice de acest tip pentru
zona 1n cauza dupd anumite caracteristici. Catastrofa este caracterizatd de un nivel
ridicat de incertitudine, deoarece este modelatd pe baza unor cataloage istorice care
sunt destul de limitate propagand astfel incertitudinea si la modulul de risc din
modelul NATCAT.

Modul de vulnerabilitate, cunoscut si sub numele de modul de inginerie sau
modulul de daune, integreaza codurile de cladiri si analizele de inginerie in procesul
de luare a deciziilor in baza functiei de vulnerabilitate a acestora.

Rolul functiei de vulnerabilitate este de a furniza estimari ale raportului mediu
al daunelor la diverse obiective asigurate (constructii, obiecte personale, continutul
unei cladiri, etc.), pe baza intensitdtii riscului natural al evenimentului catastrofa
modelat. Aceasta functie este afectata de calitatea cladirii, de teren, plan de simetrie,
de calitatea materialelor - in primul rand a acoperisurilor -, de gradul de acoperire, de
reparatiile anterioare, de numarul de etaje, de varsta cladirii, de modul prabusirii
anterioare (cauzele si pagubele), de pierderile rezultate la aceste daune si de
rezultatele in asociere prin trei tipuri diferite de informatii - informatii empirice,
consens de inginerie si analize de fiabilitatea inginereasca. Prejudiciul este definit ca
un procent din valoarea cladirii sau din costul reparatiilor.

Problema centrala a modulului de vulnerabilitate este calculul daunelor,
impreund cu estimarea de risc. In acest tip de modul sunt incluse si informatii despre
geologia si geografia locatiei (la munte, la malul marii, etc.), despre tipul de
constructii (rama de lemn, cadru din otel, perete beton, beton armat, casa mobila, casa
de zidarie, etc.) si despre ocuparea locatiei (nerezidential, familie singura, mai multe
familii etc.). Nu este intotdeauna posibild analiza caracteristicilor pentru toate
obiectele asigurate, in detaliu, In fiecare cladire de locuit sau cladire publicd. Prin
urmare, obiectele asigurate sunt grupate intr-o clasa de risc pentru a produce o curba
comuna de vulnerabilitate.

Incertitudinea la acest modul apare din diversele surse de date, din experienta
limitatd la evenimentele extreme. Vulnerabilitatea variaza enorm atat intre liniile de
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asigurare (imobiliare, auto, etc.) cat si intre pretentiile clientului (rezidentiale,
comerciale sau industriale) asupra obiectelor asigurate (constructii, obiecte personale,
continutul unei cladiri, intrerupere de afaceri, etc.). Prin urmare, o multime de modele
exista pentru cuantificarea vulnerabilitatii la catastrofa.

In toate modelele geofizice de catastrofa, functiile de pierdere / prejudiciu /
daune sunt specifice regiunii, sunt standardizate si sunt construite pentru daune
structurale, pentru continutul cladirii, pentru elementul intrerupere activitate si pentru
cheltuielile de compensare a celor afectati.

In analiza financiard a vulnerabilitatii de baza este raportul de prejudiciu
(raportul dintre costul de reparatie si costul de Inlocuire a bunului) ce poate varia de
la 0% la 100% (pierderea totald). Unele curbe de prejudiciu modeleaza si relationeaza
daunele structurale cu parametrul de severitate a dezastrului.

Modulul de pierdere este cunoscut si sub numele de modulul de actuariat.
Acest modul cuprinde calculul pierderii directe si indirecte rezultate din niveluri
prestabilite la daune provenite de la structurile de constructii care au fost analizate si
caracterizate anterior. Pierderile directe includ costurile de reparatie si / sau de
inlocuire a structurii cladirii. Pierderile indirecte includ pierderi date de impactul
intreruperii activitdtii  §1 de costurile de relocare sau reactivare a activitdtii.
Continutul pierderii este dependent de avarierea structurii cladirii. Conditiile de
asigurare includ acoperirea deductibild de exemplu, cu o suma fixa, un procent din
suma asiguratd, un procent de pierdere.

Pierderile asigurate se calculeaza prin aplicarea conditiilor de asigurare la
pierderea totald estimatd. Unele module de pierdere au capacitatea suplimentard de a
calcula impactul reasigurarii, inclusiv la pierderea excesiva, de a implica limitele de
risc la un eveniment specific sau de a include o componenta timp, de exemplu, limita
la pierderea anuala.

La modelarea pierderilor are sens diferentierea intre un singur risc $i un
portofoliu de riscuri. In consecinti, in momentul cand se face modelare de pierderi la
catastrofd prin cumulare de riscuri individuale, pierderea este afectatd din cauza
incertitudinii pierderilor.

Aceste patru module componente ale unui model de tip catastrofa reprezinta o
referinta pentru cei care construiesc astfel de modele catastrofa cu particularizarile
teritoriale, temporale si naturale corespunzitoare pentru analize si studii de impact’.

3. Solutiile de firma pentru modelarea catastrofelor

Dezvoltarea de modele de catastrofd a fost initiatd de catre comunitatea
stiintifica 1ar mai apoi modelatorii de catastrofda au luat un model tip si l-au dezvoltat
st adaptat la cerintele de industriei de asigurare. Modelele catastrofd, de obicei

3 Florescu, G. (2009), Computer Based Natural Catastrophe Models Supporting a Better
Perception of the Economic Impacts of Climate Change, Vol. Workshop Climate Change in SEE
IV, 19-20 oct 2009, Zagreb.
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integrate Tn mare parte in programe software, sunt un complex de ipoteze, algoritmi
tehnici de inginerie si functii matematice.

Aceste modele sunt folosite pentru documentarea istorica asupra catastrofelor
naturale precum, furtuni, cutremure, inundatii, etc., pentru a simula procesul geofizic
al catastrofei, cu variatii stocastice si pentru a Incerca sa se prevada probabilitatea si
severitatea potentiala la evenimente viitoare tip catastrofa, astfel incat, in mod
adecvat, companiile sa poata actiona pentru cunoasterea consecintelor financiare.

Modelele de catastrofa incluse in software specializat pentru masurarea
pierderii potentiale la catastrofa, folosesc tehnici de simulare stocastica si furnizeaza
estimari ale pierderilor de catastrofa prin suprapunerea terenurilor, proprietdtilor si
cladirilor cu sursele potentiale de risc natural din zona geografica aferenta. Modelele
catastrofa sunt concepute pentru a produce teoretic o serie anuald cumulatd completa
de potentiale dezastre in baza experientei istorice de aparitie a catastrofelor.

Modelele catastrofa au fost inglobate in instrumente software mai mult sau mai
putin accesibile managerilor si administratiilor publice sub forma unor solutii de
firma costisitoare dar si sub forma unor solutii open-source cu dezvoltare si adaptare
continua la cerintele utilizatorilor.

Cetl mai cunoscuti furnizori de firma ai suportului software al modelelor de
catastrofa pentru a analiza pierderile extreme sunt RMS, AIR, EQECAT, GC, EQC,
AON, etc.

Firma RMS (Risk Management Solutions) ofera modelele de risc la catastrofa
pentru peste 50 de zone din intreaga lume reprezentdnd mai mult de 90% din piata
globald de asigurari. Fiecare model considera o gama completd de evenimente
posibile ponderate de probabilititile lor. Metodologia probabilisticd permite
asigurarea ca riscul este in mod adecvat gestionat, redus si evaluat. Se ofera modele
de risc s1 solutii software in prezent pentru mai mult de 400 de companii comerciale
de asigurare, de reasigurare si institutii financiare care se bazeazd pe modelele RMS
pentru cuantificarea, gestionarea §i transferarea riscului.

Produsele folosesc tehnologii desktop si server pentru aplicatii puternice de
managementul riscului de catastrofa. Interfetele sunt proiectate pentru sisteme de
afaceri, procese si managementul datelor necesare companiilor implicate in riscul de
catastrofa.

Produsele utilizate si anume: Simulation Platform, RiskLink-ALM, RiskLink-
DLM, RiskBrowser, RiskTools, RiskSearch, RiskOnline au anumite caracteristici
utile strategilor de risc la catastrofa din cadrul marilor companii.

Firma EQECAT este un furnizor de produse state-of-the-art si servicii de
gestionare a riscurilor naturale si tehnologice cu instrumentul software
WORLDCATenterprise pentru industria de asigurdri §i corporatii internationale.
WORLDCATenterprise este platforma de management industrial al catastrofelor prin
oferirea setului complet de modele de catastrofa pentru 89 tari in 179 de combinatii
de modele pentru aceste tari pentru catastrofe precum cutremurul, ciclonul, tornada,

* Rootzen, H. and Kliippelberg, C. (1999): A single number can’t hedge against economic
catastrophes. 28(6), 550 — 555. Royal Swedish Accademy of Sciences, http://www-
lit.ma.tum.de/veroeff/quel/999.60003.pdf.
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furtuna, furtuna de zdpadd, furtunile extratropicale, terorismul, inundatiile si
incendiile.

Firma AIR (Applied Insurance Research) prin produsele sale de modelare
furnizeaza tehnologie specializata in riscurile asociate ale catastrofelor naturale,
meteorologice si climatice. Pentru reasiguratori se ofera abilitatea de a structura si de
a evalua catastrofele pentru alunecarile de teren si cicloanele tropicale cu definirea
zonelor geografice in subzone si analiza zonala pe tip de contract.

Reasiguratorii pot astfel estima rapid pierderea potentiald pe fiecare tip de
proprietate si pe total portofoliu prin includerea unei mari varietati de cataloage cu
evenimente si probabilitdtile producerii lor, pe sezoane, zone si pe o durata variabila.
Instrumentul permite accesarea bazelor de date ale proprietatilor din 30 tari modelate
care, pentru a permite o analiza precisa, cuprind cladirile, practica de constructie si
detalii specifice regiunii oferind informatii importante companiilor de asigurare.

Earthquake Commission New Zeeland EQC ofera o suitd de modele, care
combind un sistem de informatii geografice, un model dinamic catastrofa si un model
dinamic de analiza financiard. Una din principalele sarcini ale instrumentului EQC
este de a gestiona un model in care casele si continutul acestora sunt asigurate la
daunele produse de cutremur, eruptia vulcanicd, alunecdri de teren, activitatea
hidrotermald, tunami si incendii.

AON Re Services ofera primul si unicul model geofizic pentru a estima daunele
de furtund cu grindind pentru zonele cele mai amenintate in Europa (Germania,
Elvetia, Austria, Franta, Italia de Nord, Liechtenstein, Tarile de jos si Danemarca).

Mathias Raschke ofera un model geofizic de estimare a pagubelor provocate de
cutremure pentru Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Ungaria,
Macedonia, Polonia, Romania, Serbia, Muntenegru, Slovacia si Slovenia.

Aceste produse de firmd prezentate sunt completate insd de oferta produselor
open-source oferite gratuit cercetdtorilor, companiilor si organizatiilor nationale si
internationale interesate.

4. Solutii open-source pentru modelarea catastrofelor

Importanta modelelor de catastrofa incluse in instrumente software pentru
industria de asigurdri a fost dovedita cu ocazia uraganului Andrew, in august 1992.
Industria de asigurari si reasigurari a devenit congtientd de faptul ca gestionarea
riscului a fost inadecvata si ca ar trebui sd estimeze mai precis §i sa gestioneze
riscurile ca urmare a efectelor devastatoare ale catastrofelor naturale.

Guvernul SUA a recunoscut ca sunt necesare studii s modele pentru o mai
buna estimare a riscurilor de catastrofe naturale si prin Agentia Federald pentru
Managementul Urgentelor - FEMA a finantat un studiu din care a rezultat dezvoltarea
sistemului ,,HAZards US” pe scurt HAZUS care este metodologia publicd de
evaluare a vulnerabilitatii la catastrofa (cutremur), metodologie care masoara obiectiv
intensitatea si urmadrile catastrofei. In ce priveste instrumentul software open-source
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cel mai utilizat este cel realizat tot la initiativa FEMA, intitulat HAZUS si care este
disponibil ca produs open-source pentru a fi personalizat si in Europa.’

Varianta imbunatatita HAZUS-MH (Multi-Hazard), care a fost lansata la
mijlocul lunii februarie 2004 tot de FEMA, este un program HAZUS extins care
contine trei modele de estimare a pierderilor potentiale provocate de trei tipuri de
catastrofe naturale - cutremure, inundatii si uragane.

Sistemul open-source pentru modelarea catastrofelor naturale este o
metodologie standard la nivel national si un software care estimeaza pierderile
potentiale la cutremur, uragane si inundati utilizand softul GIS pentru a afisa harta si
datele de risc, dar si rezultatele sub forma unor estimari ale daunelor pentru cladiri si
infrastructurd. Sistemul permite utilizatorilor sd estimeze impactul la cutremure,
uragane si inundatii pe grupe de populatii. Estimarea pierderilor este esentiald pentru
procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile de guvernare oferindu-se astfel prin
HAZUS o bazd pentru dezvoltarea planurilor de reducere a efectelor modificarilor
climatice, de consolidare a planurilor de planificare, pregatire, raspuns si recuperare
in caz de dezastru care duc spre o mai buna gestiune a securitdtii mediului
inconjurator.

Inca de cand a fost dezvoltat HAZUS a existat interes in cadrul comunititii
internationale pentru punerea in aplicare a metodologiei HAZUS de estimare a
pierderilor pentru o utilizare internationald §i s-a propus o versiune internationald
HAZUS. In viziunea autorilor sistemului HAZUSMH, tarile interesate de aplicarea
sistemului si metodologiei open-source pentru a crea o metodologie HAZUS
internationald generald potrivita zonei si tipurilor de catastrofe potentiale din anumite
zone ar trebui sd ia masuri pregatitoare pentru studierea regiunilor critice,
caracterizarea dezastrelor, inventarierea datelor si compatibilizarea cu baza de date
HAZUS, construirea parametrilor de estimare a pierderilor si pagubelor specifice,
studierea platformelor GIS, modificarea configuratiei pentru studiul regional si
adaptari ale capabilitdtii de lucru in timp real, alcatuirea de manuale pentru a ghida
utilizatorii.

Astazi, modelarea de catastrofa este utilizata pe scara larga pentru procesul de
luare a deciziilor in ceea ce priveste costurile, transferul de riscuri, atenuarea
pierderilor, optimizare de portofoliul, precum si dezvoltarea de noi strategii de
asigurare / reasigurare ale persoanelor, firmelor si companiilor. In cadrul unor
proiecte CEEX s-au realizat personalizari ale metodologiei open-source HAZUS
international s1 pentru Romania. Tot pentru Romania s-au facut studii privind
infrastructura datelor spatiale §i s-a contribuit la construirea directivel europene
INSPIRE relativ la datele spatiale si a infrastructurii acestora.

> STRABBURGER D., (2006), Risk Management and Solvency - Mathematical Methods in Theory
and Practice, Dissertation, der Fakultit fiir Mathematik und Naturwissenschaften der Carl von
Ossietzky Universitdt Oldenburg, http://docserver.bis.uni-oldenburg.de/publikationen/Dissertation.
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Concluzii

Oferta modelelor catastrofa si a instrumentelor informatice suport aferente este
vasta pornind de la aplicatiile desktop pentru un decident standard pand la cele
accesibile on-line pentru public si companii nationale si internationale.

Scopul modelelor catastrofa si al instrumentelor informatice suport aferente
este acela de a permite o gestionare convenabila a catastrofelor atat pentru populatie
cat si pentru companiile de asigurari. Tehnica de modelare cat si datele care
alimenteaza aceste modele trebuie sa fie compatibile §i cat mai cuprinzatoare pe
perioade indelungate de studiu pentru fiecare tip de catastrofa. Agregarea datelor
utilizate s1 standardizarea acestora conform directivei europene INSPIRE permite
compatibilizarea reprezentdrii in instrumentele software care permit analiza
securitatii mediului la nivel European si luarea celor mai bune masuri de mentinere.

Este necesara continuarea cercetarilor atat in domeniul modelelor catastrofa cat
si in domeniul instrumentelor software aferente pentru asigurarea unei interfete
simple si o utilizare sigurd care sa permitd luarea unor decizii pertinente in asigurarea
securitatii mediului Inconjurdtor in ciuda dezastrelor naturale sau cu acelea generate
de activitatea umana.
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LEGISLATIA PENALA ROM@NZ« SI FENOMENUL TERORIST.
CAPACITATEA DE RIPOSTA A STATULUI ROMAN PENTRU
CONTRACARAREA AMENINTARILOR TERORISTE

Dr. Lucian STANCILA”
Ciprian George GIRLEANU"

What should be reported as a common feature of all the provisions of national laws on
terrorism is that they fail to address terrorism and international crimes, such regulations providing
suppression of terrorist acts as ordinary crimes.

There are times when, in the event of actual protection system, some states punish offenses
committed abroad by foreigners when they affect the particular interests of them (crime against
state security, currency counterfeiting abroad, etc.). It is hard to find any legislation that would
formally enshrine the principle of cooperation and solidarity for the suppression of offenses
committed by foreigners abroad against a state, i.e. (id est) without considering the place of crime
or the nationality of the accused.

As a general rule, we can say that each state, in accordance with its foreign policy,
establishes the legal regime for crimes against state security - in this case, the nature of terrorism,
or setting the legal rules of law or by accession to international treaties.

1. Masuri antiteroriste la nivel national in Roménia

Rézboiul global impotriva terorismului initiat la inceputul anilor 2000 a
atras atentia asupra pericolului terorismului organizat international §i a necesitatii
cooperdrii preventive si decisive a tuturor statelor pentru asigurarea securitdtii
colective Tmpotriva acestui flagel. Importanta si complexitatea actiunii globale
contra terorismului a pus 1nsa in umbra doua probleme majore. Prima este aceea ca
orice masura isi gaseste aplicarea in ultima instantd in cadrul statelor nationale;
reactiile organizatiilor internationale ori regionale nu pot avea eficacitate fara
aportul direct si hotarat al statelor care aplicd pe teritoriul lor, in beneficiul
propriilor cetdteni, legile si deciziile internationale. Cea de-a doua se refera la
faptul ca, fara a diminua in vreun fel necesitatea recurgerii la forta armata
impotriva terorismului, societdtile organizate in stat au datoria de a initia §i
implementa mai intai legile care si previna si si combati terorismul. In acest sens,
nici razboiul global Tmpotriva terorismului nu se poate sustrage principiilor
legitimitatii si legalitdtii, altfel riscdnd sd produca teroare la randul sdu, in loc sa
protejeze comunititile umane. Intr-adevir, functia statali de apirare prin lege a
cetatenilor de faptele antisociale asigura cadrul juridic de organizare a luptei
impotriva terorismului. La Tnceput s-au elaborat doar legi nationale de incriminare
a atentatelor teroriste in cadrul dreptului penal comun si cand acestea s-au

" Colonel (r.) profesor universitar, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
Inspector de politie doctorand, Inspectoratul de Politie al Judetului Galati, Investigarea
Fraudelor
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globalizat au aparut si conventiile internationale de prevenire si combatere a
terorismului.

Scos in afara legii datorita incalcarii celor mai elementare drepturi ale
omului i cetdteanului, terorismul a ripostat prin organizarea crimei, prin
globalizarea pregatirii si efectelor asupra tintelor si prin diversificarea mijloacelor
si resurselor umane, materiale si financiare. La randul lor, statele au fost obligate
sa adopte legi speciale impotriva teroristilor in paralel cu masurile strategice de
depistare si rezolvare a cauzelor si justificarilor fenomenului antisocial respectiv.

Potrivit principiului teritorialitatii, consacrat de lege, toate faptele de natura
teroristd petrecute in interiorul granitelor romane sunt pedepsite indiferent de
cetdtenia autorului sau a victimei.

Masurile luate in Romania dupd tragicele evenimente din data de 11
septembrie 2001, prin care omenirea a cunoscut cel mai mare atac la adresa
valorilor democratiei, pot fi considerate ca acopera nu numai nevoia de a pedepsi
fapte ce au o clard tangenta cu actul terorist intern, ci i o serie de acte teroriste
internationale daca intrunesc conditiile de aplicare a legii penale romane in spatiu.
In felul acesta referirile exprese ale Codului Penal vizeazi si acele acte de terorism
international care, prin modul comiterii lor, puteau aduce atingere persoanelor
juridice st fizice si statului roman.

In contextul proliferirii actelor de terorism, in plan international, Guvernul
Romaniei a adoptat o serie de acte normative, incepand cu anul 2001 pand in
prezent, care definesc, analizeaza si incrimineaza actele de terorism.

Privind in ordine cronologica, este vorba de O.U.G. nr.141/2001 pentru
sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte de incalcare a ordinii publice.

Conform art.2, alin.1, constituie acte de terorism si se pedepsesc cu
inchisoare de la 5 la 20 de ani s1 interzicerea unor drepturi, faptele de a introduce
sau a raspandi in atmosferd, pe sol, in subsol sau in apd produse, substante,
materiale, microorganisme sau toxine de naturd sa pund In pericol sdndtatea
oamenilor si a animalelor ori mediul inconjurdtor, precum si amenintdrile cu
bombe sau cu alte materiale explozive daca acestea au ca scop tulburarea grava a
ordinii publice prin intimidare, prin teroare sau prin crearea unei stiri de panica.
Tentativa se pedepseste. Se considerd tentativa si procurarea mijloacelor ori a
instrumentelor, precum si luarea de masuri in vederea comiterii infractiunii
prevazute in alin.1.

In art.3 se precizeazi ci ,intelegerea in vederea sivarsirii de acte de
terorism se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani si interzicerea unor drepturi”.

Amenintarea unei persoane sau colectivitati prin orice mijloace cu
raspandirea sau folosirea de produse, substante, materiale, microorganisme sau
toxine, de naturd sa puna in pericol sdndtatea oamenilor sau a animalelor ori
mediul inconjurator, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 5 ani.

Alarmarea fara motiv intemeiat a unei persoane sau a publicului, a
organelor specializate pentru a interveni in caz de pericol ori a organelor de
mentinere a ordinii publice, prin corespondenta, telefon sau orice alte mijloace de
transmitere la distantd care priveste raspandirea sau folosirea de produse,
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substante, materiale, microorganisme sau toxine dintre cele prevdzute la art.4, se
pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

Un alt act normativ se refera la operatiuni financiar-bancare interzise. Este
vorba de O.U.G. nr.159/2001 pentru prevenirea si combaterea utilizarii sistemului
financiar-bancar in scopul finantarii actelor de terorism.

In capitolul I, art.1, alin.7 se precizeazi ci sunt interzise toate operatiunile
financiar-bancare 1intre rezidenti si nerezidenti, precum si intre nerezidenti,
constand 1n operatiuni de cont curent si de cont de capital, inclusiv operatiunile de
schimb valutar, astfel cum sunt definite prin reglementarile valutare emise de
BNR, efectuate pentru sau in contul persoanelor fizice sau juridice prevazute in
anexa.

In capitolul II sunt mentionate operatiunile financiar-bancare supuse
autorizarii.

In art.4 se precizeaza: ,MAE, MFP, MJ, MAI, MAN, SRI, SIE, PCSJ,
Oficiul National de prevenire si combatere a Spalarii Banilor, Camera de Comert si
Industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti, BNR, CNVM, CSA intocmesc si
actualizeaza liste cuprinzand persoanele fizice si juridice suspecte de savarsirea sau
de finantarea actelor de terorism, altele decat cele prevazute in anexa la prezenta
ordonantd de urgenta. Listele se transmit MFP”".

Personalul institutiilor financiar-bancare are obligatia de a sesiza
conducerea institutiei din care face parte cu privire la solicitarea de a efectua
operatiunea financiar-bancard supusa autorizarii. Institutiile financiar-bancare din
Romania prezinta de indatda BNR, CNVM, CSA documentatia privind operatiunea
financiar-bancara supusa autorizarii.

In art.15 se precizeaza: ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi fapta persoanei de a
pune la dispozitie sau de a colecta fonduri, direct sau indirect, stiind cd aceste
fonduri sunt folosite, in total sau in parte, pentru sdvarsirea actelor de terorism”.
Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta persoanei de a realiza fonduri in
scopul finantdrii actelor de terorism. Tentativa se pedepseste.

In O.U.G. nr.141/2001 sunt reglementate si urmitoarele infractiuni
speciale:

a) constituie acte de terorism infractiunile de omor prevazute in art.174-
176 C. Pen., vatamare corporala si vatamare corporald grava prevazute in art.181 si
182 C. Pen., precum si lipsirea de libertate 1n mod ilegal prevazutd in art.189 C.
Pen.; infractiunile de distrugere prevazute in art.227 si 228 C. Pen. precum si de
nerespectare a regimului substantelor explozive;

b) infractiunea de amenintare a unei persoane sau colectivitdti prin orice
mijloace ca raspandirea sau folosirea de produse, substante, materiale,
microorganisme sau toxine de natura sa puna in pericol sdnatatea oamenilor sau a
animalelor ori mediul inconjurator, intr-o singura modalitate, cea simpla (de bazd)
si intr-o singura forma, cea consumata;

¢) infractiunea de alarmare, fara un motiv Intemeiat a unei persoane sau a
publicului, a organelor specializate pentru a interveni in caz de pericol ori a
organelor de mentinere a ordinii publice, prin corespondenta, telefon sau orice alte
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mijloace de transmitere la distantd, care priveste raspandirea sau folosirea de
produse, substante, materiale, microorganisme sau toxine.

0.U.G. nr.159/2001 prevede doua infractiuni speciale:

a) infractiunea de punere la dispozitie sau colectare de fonduri, direct sau
indirect, stilnd cd aceste fonduri sunt folosite, in total sau in parte, pentru
savarsirea actelor de terorism, intr-o singura modalitate, cea simplad, dar in doua
forme, cea consumata si tentativa;

b) infractiunea de realizare de fonduri in scopul finantarii actelor de
terorism intr-o singura modalitate, cea simpla, dar in doud forme: cea consumata si
tentativa.

In luna decembrie 2004, a intrat in vigoare legea nr 535, privind prevenirea
si combaterea terorismului, care se completeazd cu legea nr 182/2002, privind
protectia informatiilor clasificate. Prin acest act normativ, legiuitorul reuseste sa
creeze un cadru unitar si, cel putin aparent, complet in materie de prevenire si
combatere a terorismului.

Chiar daca n-au o definire expresa in cadrul legii, principiile directoare ale
legii privind prevenirea si combaterea terorismului pot fi deduse din redactarea
diverselor capitole, sectiuni si articole prin interpretarea modalitatilor de organizare si
actiune stabilite Tn acest sens de catre legiuitorul roméan. Un prim principiu degajat in
acest fel este acela al delimitarii si definirii actelor de terorism in ansamblul
fenomenului infractional si al teroristilor printre celelalte specii de criminali
organizati; astfel, legea roméana defineste in art.1 terorismul, stabileste in art.2
conditiile In care actele teroriste sunt sanctionate, precizeaza in art.3 criteriile actelor
de terorism transnational si aratd in art.4 intelesul principalelor expresii si termeni
utilizati In actul normativ. Un al doilea principiu este acela rezultat din art.5 al legii
potrivit cdruia prevenirea si combaterea terorismului se realizeaza in conformitate cu
prevederile conventiilor internationale privind reprimarea terorismului precum si cu
respectarea reglementdrilor internationale si ale legislatiel interne referitoare la
drepturile omului. In sensul mai larg al cuvantului este vorba de principiul
suprematiei constitutiei si a legii, valabil in orice stat democratic. Tot din art.5 dar si
din urmatoarele (art.6-10) rezultd principiul organizarii si desfdsurdrii unitare a
sistemului antiterorist, prin conferirea de atributiuni comune si specifice diferitelor
autoritati si institutii implicate, dar si prin asigurarea cooperirii dintre acestea. in
sfarsit, un ultim principiu degajat din lege este acela al echilibrului actional dintre
prevenirea, combaterea si reprimarea terorismului prin care accentul se pune pe
modalitatile proactive, fara a fi neglijate insd masurile de interventie §i reprimare
decisiva.

2. Capacitatea de riposta a statului roman impotriva terorismului

Principalele obstacole ce se ridicd in calea stabilirii unei capacitati de reactie
eficiente, rationale, aplicabile din punct de vedere al costurilor i, mai ales, credibile
recurg din definirea incompletd si decalibratd a conceptelor privind securitatea
nationald, din existenta unei delimitari defectuoase a ariei de competentd a
organismelor abilitate cu apararea sigurantei nationale, din lipsa de cooperare reala la
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nivel national, regional s1 international cu fortele abilitate cu rezolvarea acestui set de
probleme din existenta unei inertii birocratice.

Pentru a putea depasi aceste obstacole trebuie sa atingem urmatorii parametri:

- admiterea existentei problemei, dezbaterea si definirea acesteia;

- angajarea unor personalitati marcante ale puterii $i opozitiei in vederea

stabilirii unui program de prioritati in combaterea criminalitatii strategice;

- dezvoltarea unui program national de combatere a criminalitatii strategice.

Criminalitatea strategicd are dimensiuni internationale, necesitand un
raspuns international. Nici un stat sau grup de state nu poate solutiona o problema
internationala.

Romania, stat tinta al criminalitatii strategice, inclusiv al componentei
teroriste a acesteia, nu poate obtine rezultate onorabile in efortul de contracarare
decat daca se integreazd in fluxurile informationale europene si internationale, in
structurile actionale specializate, capabile sa riposteze la nivel transnational.

Lipsa energiei si aplicatiei existenta in aceastd directie demonstreaza ierarhia
prioritatilor acceptate si constientizate la nivelul factorilor de decizie si nu absenta
oportunitatilor oferite de partenerii nostri internationali.

Declansarea unei crize teroriste, reflecta, in ultima instanta, un esec al tuturor
eforturilor de prevenire a amenintdrilor teroriste, adica penetrarea principalelor ,,inele
concentrice de sigurantd” antiteroristd realizate de institutiile statele cu atributii in
acest domeniu.

Structurile de riposta contrateroristd, adicd fortele implicate nemijlocit in
rezolvarea unei crize teroriste in desfasurare, reprezintd ultima resursa la care poate
apela societatea in directia elimindrii unei actiuni violente. Din acest motiv, unitatile
de riposta tactica, fortele contrateroriste, reprezinta ,,crema” luptétorilor antiteroristi,
aceste structuri avand intotdeauna misiunea de a rezolva ceea ce pare nerezolvabil
(eliberarea unor ostatici, riposta rapida si eficienta la un atac etc.).

Experienta interventiilor teroriste a demonstrat ca nu este suficient ca grupul
anticomando, unitatile speciale de eliberare a ostaticilor, fortele de riposta tactica sau
celelalte elemente contrateroriste sa fie formate din ,,super-luptatori” bine instruiti si
inarmati. Aceste forte trebuie sd actioneze coerent, eficient si eficace In conditii de
risc deosebite, motiv pentru care este necesard o buna coordonare si coeziune.
Luptatorii trebuie sa actioneze sincronizat, prin surpriza, rapiditatea si precizia
reprezentand elemente cheie ale unei astfel de operatiuni.

Sistemul operational de combatere a terorismului constd 1in identi-
ficarea persoanelor care initiazd, pregatesc, comit ori favorizeaza actele de terorism,
in interventia antiteroristd (in cazul iminentei producerii actelor teroriste) sau
interventia contrateroristd (cand actele teroriste s-au produs si sunt in curs de
desfasurare) precum si in participarea la operatiuni de combatere a terorismului prin
cooperare internationald. Interventia antiterorista si contrateroristd se desfasoara pe
baza metodologiilor aprobate de catre conducerea SRI, prin unitatile specializate ale
SRI, independent sau 1n cooperare cu alte forte abilitate, pe Intregul teritoriu al tarii,
asupra obiectivelor atacate sau ocupate de teroristi, in scopul capturarii sau anihilarii
acestora, eliberarii ostaticilor si al restabilirii ordinii legale. De asemenea, In legea
535/2004, se mentioneaza ca, interventia contrateroristd trebuie aprobatd de catre
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CSAT si cd, la solicitarea SRI, in functie de amploarea §i de natura actiunii teroriste,
pot fi angrenate, in conditiile legii, forte cu misiuni specifice din cadrul MAI, MAN
si SPP, precum si din alte structuri din sistemele securitatii si apdrarii nationale.
Organul specializat al sistemului operational de combatere a terorismului este in
cadrul SRI Centrul National de Actiune Antiterorista, integrat functional in
mecanismul general de gestiune a crizelor si organizat conform legii si caruia CCOA
ii asigura 1n cazuri de crizad terorista sprijinul logistic si operational pentru o
functionare eficace si operativa.

Putina experienta romaneasca, la care se pot adauga lectiile invatate din alte
state care au avut de rezolvat crize teroriste, constituie un inceput care valideaza
aplicabilitatea si eficacitatea sistemului national legislativ si operational de prevenire
si combatere a terorismului autohton si international. O importantd deosebitd in acest
domeniu il poate avea si participarea Romaniei la diferitele operatiuni multinationale
de reprimare a terorismului, bazate pe principiul ca entitdtile teroriste isi gasesc
tintele acolo unde societatile statale sunt mai putin pregatite si-1 contracareze. Nu
putem crede decat ca sistemul romanesc se va dovedi viabil si eficace, asigurand
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de riscurile si amenintarile
de natura terorista.

Concluzii

Activitatea statului Roman pe linia prevenirii si combaterii actelor de
terorism s-a intensificat considerabil dupa data de 11 septembrie 2001, cand toate
statele lumii au realizat ca niciodatd nu pot fi suficient de bine pregatite pentru a
putea lupta cu acest flagel al societatii umane in continud perfectionare. Activitate
concretizatad in diferite legi, dar si prin infiintarea de organizatii guvernamentale
antiteroriste, aliniate la cerintele si normele Uniunii Europene, la care Romaénia a
aderat Tn anul 2007, cat si celor internationale. Mai mult, in acest sens, Romania a
participat §1 participd activ cu forte logistice si militare la toate misiunile
internationale, cum ar fi cea din Irak sau din Afganistan (Operatia “Enduring
Freedom”).

Chiar dacd statul romén, pand in prezent nu a fost o tard tintd a atacurilor
teroriste, o datd cu asumarea responsabilitatilor pe linia combaterii fenomenului
terorist, coalizdnd cu marile state ale lumii 1n acest sens, Romania ar putea trece de la
o tara de tranzit sau de resurse pentru pregatirea actelor de terorism, la o tara vizata
pentru eventuale atentate teroriste. Din acest motiv se impune continuarea luptei
antiteroriste cu aceiasi intensitate ca dupd data de 11 septembrie 2001, pentru a se
putea mentine un climat de normalitate §i securitate, atdt de necesar pentru
dezvoltarea sdnatoasa a unui stat democratic.
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FACTORII CRIMINOGENI CARE DETERMINA SAVARSIREA
INFRACTIUNII DE SPALARE A BANILOR. IMPLICATIILE ASUPRA
SOCIETATII IN CONTEXTUL GLOBALIZARII CRIMINALITATII

Dr. Lucian STANCILA”
Ciprian George GIRLEANU"

Money laundering is a complex process that finances from criminal activity are
transported, processed or amalgamated with legitimate funds in order to hide the true nature,
source, disposition, movement or ownership of those good51 . The purpose of money laundering
process is to make that derived funds or associated with illicit activity appear legitimate, the need
of money recycling emerging from the desire to hide a criminal activity.

Criminals, from defaulters by smugglers, must wash profits for at least two reasons: the
money origin can become court evidence and it can become investigations target. The money
laundering techniques are used also by those ones involved in lawful business whenever they need a
disguise to pay bribes or rewards.

Therefore, as long as there is an economy based on monetary system, there will be the
offence of money laundering.

1. Factorii economici determinanti in savarsirea infractiunii de spilare a
banilor

Nici un tip de societate, atit in perioada de prosperitate cét si in perioadele de
recesiune economici nu a fost ocolitd de criminalitatea in domeniul afacerilor. In
orice tard au existat perioade de recesiune ce au survenit dupa ani de prosperitate. In
fiecare din aceste perioade se dezvolta diverse tipuri de afaceri ilegale: delicte de
bancruta sau manoperele frauduloase in obtinerea si utilizarea creditelor, acte de
evaziune si de contrabanda - caracteristice perioadei de recesiune.

Tot aceasta perioada afecteaza si situatia economica la nivel microeconomic,
la nivelul unei familii prin determinarea somajului si scaderea nivelului de trai.
Somajul la randu-i nu este urmat numai de scaderea brusca si excesiva a nivelului de
trai, ci §1 de instabilitatea emotionald pe care o cauzeazd, punand individul in
imposibilitatea de a-si realiza prin mijioace legale aspiratiile sale. In cadrul familiei,
autoritatea tatdlui se diminueaza considerabil prin alterarea rolului sdu de sustindtor al
familiei, determinand stdri de confuzie si dezechilibru interior, aparand totodata
dorinta de revansa impotriva societatii’.

" Colonel (r.) profesor universitar, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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22.

352



Nivelul de trai a fost considerat determinant pentru sdvarsirea de infractiuni
doar atunci cand era putemic influentat in sens negativ spre siricie. Insa odati cu
aparitia conceptului de ,criminalitate a gulerelor albe” in géandirea lui Edwin
Sutherland lucrurile s-au schimbat. Se considera cd asa cum sardcia determina
individul la sdvarsirea de infractiuni, asa si dorinta de imbogatire, dar nu pentru un
trai mai bun, ci pentru puterea oferita si controlatd de bani, determina individul sa
savarseasca fapte antisociale.

Cele mai reprezentative cazuri in care situatia economica este considerata
drept factorul criminogen determinant pentru amplitudinea criminalitatii afacerilor
sunt cele inregistrate in tarile care au trecut de la o economie centralizata la una de
piatd, cum s-a intdmplat in Romania, Bulgaria, Polonia, Rusia si tarile din fosta
Uniune Sovietica.

Toate aceste tari au traversat dupa 1989 perioade de criza economicd. Pe
fondul instabilitdtii politice s-a diminuat drastic productia de bunuri materiale, a
crescut inflatia si somajul toate amplificate de lipsa unei protectii sociale
corespunzatoare. Patrimoniul public aflat in administrarea si gestionarea statului a
suferit mari pierderi, fiind sustrase si comercializate cantititi considerabile de bunuri
st valori. S-a produs astfel o reald decapitalizare a societdtilor industriale si
comerciale, situatia economicd concretd devenind astfel un factor amplificator al
criminalitatii’.

In perioadele de prosperitate insa, posibilititile de a realiza profituri mari
determind infiintarea de societati fictive. Aceastd posibilitate atrage speculantii care
infiinteazd societdti in nume colectiv sau in numele altora, apeland la pietele de
capital, realizand infractiuni devenite clasice Tn domeniul afacerilor.

Atat 1n perioadele de recesiune economicd, cat si In perioadele de
prosperitate, in urma desfasurdrii de activitdti infractionale rezultd fonduri a caror
provenienta nu poate fi justificata legal. Pentru a evita confiscarea acestor fonduri si
aplicarea prevederilor legii celor care le detin, se desfasoard activitati de spalare a
acestor bani, de ascundere a adevaratei proveniente si cautarea de justificari legitime
cauzelor ce determind operatiunile de reciclare a fondurilor (mascarea originii in
scopul ascunderii infractiunii generatoare de bani murdari si implicit evitarea
confiscarii lor) 1i se adauga si dorinta de creare de noi fonduri de rulment pentru
savarsirea de noi infractiuni ori telul de imbogatire, dar nu pentru scopul imediat al
imbunatatirii nivelului de trai, ci din setea de putere, de pozitie dominanta pe care o
pot asigura banii.

Insuficienta controlului intern si extern in domeniul afacerilor, constituie un
factor criminogen important. Controlul slab organizat, defectuos executat in cadrul
agentilor economici a permis ignorarea de cdtre acestia a prevederilor legale cu
privire la instrumentele de control existente. Astfel s-a constatat ca functia controlului
este cel mai adesea voit ignoratd de administratorii societdtilor, indeosebi la nivel
contabil si cel al conturilor. Datoritd acestor situatii s-a trecut la adoptarea unor reguli

3 Cf. Costica Voicu, Criminalitatea Afacerilor, Editura Ministerului de Interne, Bucuresti, 1997,
p. 15.
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stricte privind obligatia intocmirii §i publicdrii bilanturilor contabile de -catre
societatile comerciale.

Controlul exterior, cel executat de organismele financiare si fiscale ale
statului, de curtile de conturi, nu are intotdeauna eficienta necesara. Prin extinderea
teoriei sociologului francez Emile Durkheim cu privire la anomia sociala - lipsa
autoritatii sau a exercitarii adecvate a acesteia duce de asemenea la nerespectarea
normelor sociale. Absenta acestui control sau exercitarea superficiald a acestuia
constituie, In egala masura, cauze ale dezvoltarii criminalitatii afacerilor.

Criminalitatea afacerilor nu este influentatd numai de situatia economica, de
ciclul economic al unei societati ci si de gradul si de maniera de interventie a statului
asupra pietei, asupra economiei in general. Subventiile acordate de stat sunt ele insele
un factor criminogen. Dreptul de a obtine credite subventionate, fard a se solicita
garantiile corespunzatoare, determina in foarte multe cazuri utilizarea frauduloasa a
acestora, mai cu seama in privinta subventiilor Comunitatii Europene”.

Sistemul de taxare progresiv, prea accentuat, este, de asemenea, considerat un
factor criminogen. In situatia in care peste 80% din beneficii sunt luate de citre stat,
evaziunea fiscald si contrabanda se dezvoltd uimitor de repede. Fiscalitatea prea
ridicatd impusd de stat determind cresterea infractiunilor si implicit scaderea banilor
cuveniti potrivit legii statului. De asemenea, un factor criminogen il constituie si
interventia directd a statului in domeniul reglementarii stricte a importurilor si
exporturilor prin licentele pe care le elibereaza’.

Mai mult, sistemul juridic si legislativ contribuie ntr-o masura importanta la
amplificarea criminalitatii afacerilor, modul in care a functionat si in micd masura
mai functioneaza facand sa prelungeasca tranzitia globala a societatii.

Tot specialistii in domeniu, referitor la societdtile comerciale, sustin ca forma
juridica de societate cu raspundere limitatd, constituie ea insdsi un factor criminogen:
desi are o raspundere limitatd, directorul unei SRL se considera proprietarul de drept
si de fapt al patrimoniului®.

In Romania, mediul afacerilor inglobeazi o mare diversitate de tipologii si de
comportamente umane, diversitate determinatd de elementele de maxima
particularitate prezente in viata politica, economicd, sociala si financiara ce s-au
dezvoltat rapid dupa 1989.

Mediul afacerilor in Romaénia s-a format in aparenta pe un teren virgin, data
fiind dominatia economiei centralizate si inexistenta sectorului privat. Cei care au
intrat in acest mediu proveneau din doud mari categorii sociale preexistente: cei care
din diferite motive dispuneau de sume considerabile de bani (gestionari, sefi de
depozite, demnitari s.a.) si specialisti in comert exterior, industrie alimentara si textila
st alte ramuri ale economiei, care dincolo de fonduri aveau si legaturi cu partenerii
din strainatate, carora li s-au addugat rapid cei din structurile de conducere ale
intreprinderilor de stat mai mari sau mai mici. Acestor doua categorii li s-au adaugat
pe parcurs o semnificativd paturd de oameni care considerau ca au calitati de

* Tiedemann, Kellaus, Leigh, Cassan, Aspecte criminologice ale delincventei afacerilor,
Strasbourg, 1976, pp. 46-50.

> Costicd Voicu, op. cit., p. 67.

% Ibidem, pp. 71-72.
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comerciant, provenind din randul tuturor categoriilor sociale §i care sperau in
demararea unei afaceri profitabile. In mediul de afaceri, indivizii sunt atat de
influentati de colegii de breasla, incat ajung sa-i imite sau sunt atrasi de acestia in
comiterea faptelor ilicite.

Procesul de spdlare de bani va acoperi originea infractionalda a banilor ce
provin din aceste fapte. Cei care poseda fonduri murdare vor cauta in mediul de
afaceri o persoand ce se ocupa cu reciclarea fondurilor (fiindca exista astfel de
,profesionisti”’) sau vor incerca ei insisi desfagurarea unor astfel de activitati avand ca
parteneri alti oameni de afaceri. Prosperitatea unor astfel de persoane (atat cel ce
spala bani, cat si cei ce detin fonduri reciclate) va atrage invidia colegilor de breasla
care la randul lor vor urma tehnici aseméanatoare.

Cu cat eforturiie de combatere a fenomenului au rezultate cat mai rdsunatoare
si actiunile de prevenire a lui sunt sustinute de cadrul legal si de controale ale
autoritatilor indrituite, cu atat tentatia de a recurge la o astfel de schema pentru banii
ilegali este mai mica.

Cu toate acestea, in foarte multe tari este evidenta lipsa de reactie a mediului
judiciar fatd de constatarea §i reprimarea criminalitatii Tn afaceri si implicit a
procesului de spdlare a banilor. Analistii sunt de parere ca absenta acestor reactii se
datoreaza in primul rand unor considerente de ordin tehnic, complexitatii afacerilor
ilegale, mijioacelor de care dispun infractorii, Roménia a cunoscut o evidenta
deteriorare a mediului judiciar prin atacurile violente formulate mai ales la nivelul
celor mai importante organe de infaptuire a justitiei: politie, procuratura si adesea
magistrati.

Incepand din momentul in care au fost reglementate (spilarea banilor abia in
1999 prin Legea Nr.21/1999) infractiunile la regimul afacerilor au fost considerate ca
fapte ce nu prezintd pericol social deosebit, structurile judiciare fiind orientate cu
precadere spre constatarea si instrumentarea infractiunilor indreptate impotriva vietii,
sanatatii sau patrimoniului persoanei fizice.

Foarte adesea, Intre momentul descoperirii unor infractiuni grave prin
prejudiciile aduse si momentul condamnarii celor ce le-au savarsit s-au scurs ani de
zile, faptuitorii fiind cercetati in stare de libertate, avand atat posibilitatea continudrii
activitatii, cat si a disparitiei. Atitudinea magistratilor s-a materializat in tergiversarea
solutiondrii cauzelor penale complexe invocandu-se atit necesitatea a numeroase
revizii si expertize contabile, cat si lipsa unei practici judiciare in materie: daca
»profesionisti” in spalarea banilor au existat din strainatate, specialisti in combaterea
fenomenului nu au existat in sistemul roménesc.

Eficienta scazutd a activititii de reprimare a criminalitatii afacerilor s-a
datorat §i inexistentei unor structuri specializate in domeniu (ex.: Oficiul National
Pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor) la care s-a adaugat reactia timida a
organismelor de control financiar si bancar in documentarea afacerilor ilegale de mari
proportii.

Intr-un grad diferit, majoritatea profesiilor ofera conditii pentru sivarsirea de
infractiuni 7, fapte ilicite corespunzitoare profesiunii respective. Astfel, mediul

7 Costica Paun, Gheorghe Nistoreanu, op. cit., pp. 17-18.
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angajatilor constituie o componentd a mediului afaceriior. Angajatii sunt cel mai
adesea partenerii patronilor 1n initierea si finalizarea afacerilor ilegale; ei sunt cei care
cunosc cele mai mici detalii ale schemelor de spalare a banilor, procedurile
frauduloase utilizate de patroni, el falsificind bilanturile contabile, documentele de
evidenta primara.

Atunci cand sunt angajati, insisi patronii sunt cei care 1i determind sa devina
parte la comiterea de astfel de fapte ilicite, fie pentru pastrarea locului de munca, fie
pentru o remuneratie suplimentard. lar dacd societatea se afla in plind recesiune
economica (asa numita criza financiara, in care se afla si Romania in prezent), atunci
motivatia pastrarii locului de munca este si mai puternica, angajatul acceptand la
presiunea angajatorului mult mai usor savarsirea de fapte de evaziune fiscala sau de
spalare a banilor.

Angajatii, avand drept de gestiune si semndtura, opereaza fraudulos in multe
cazuri, in dauna patronului, pagubindu-l1 cu sume mari de bani. In alte cazuri, in
absenta patronului, initiazd si finalizeaza afaceri frauduloase alegandu-si victimele
dintre clientii firmei. Nu de putine ori angajatii parasesc societatile comerciale unde
au produs fraude importante, transferandu-se la societdtile rivale.

Facand parte din criminalitatea gulerelor albe, infractiunea de spdlare a
banilor este savarsitd de persoane socialmente respectabile, cu un statut social elevat,
cu studii i educatie mult peste medie. Factorii criminogeni obignuiti nu au un rol
deosebit 1n etiologia acestor infractiuni, determinanta fiind structura lor de
personalitate. Printre cei ce sdvarsesc aceasta ilegalitate se numara economisti,
avocati bancheri si operatori bancari, cei pe care profesia i pune in contact cu
fonduri, conturi bancare, rulaje si companii off-shore inlesnindu-le astfel accesul la
ultimele noutéti in domeniu si permitandu-le desfasurarea celor mai variate operatiuni

o 1 o

3. Implicatii ale infractiunii de spéalare a banilor asupra societatii, in
contextul globalizarii criminalitatii
Importante fluxuri financiare au fost deturnate catre economia subterana prin
atragerea 1n sfera de activitate a criminalitatii organizate a unor sectoare sensibile ale
economiel nationale si mondiale. Prin aceasta activitate se produc disfunctii si pagube
cu consecinte grave in sfera economicd si sociald, deforméandu-se realitatea
economica.
Spdlarea internationala a banilor este capabilda sa impund costuri
considerabile economiei mondiale prin:
e deteriorarea operatiunilor eficiente ale economiilor nationale si prin
promovarea unor politici economice mai proaste, in special in anumite tari;
e coruperea lentd a pietei financiare si reducerea increderii publice in
sistemul financiar international, marind astfel riscurile si instabilitatea acestui sistem;
e ca o consecintd a primelor doud puncte reducerea ritmului de crestere a
economiei mondiale.
Activitatile desfasurate de organizatiile criminale atrag resurse economice
considerabile. Aceste resurse sunt sustrase din economia normala, reducandu-i astfel
productivitatea si ritmul ei de crestere.
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Cei ce doresc sa spele bani nu cautd in general cea mai ridicatd rata a
beneficiului de pe urma capitalului spalat, ci un amplasament sau o investitie care sa
permitd mai usor reciclarea banilor obtinuti pe cai ilegale, chiar atunci cand aceasta
inseamna acceptarea unor rate ale beneficiilor mai scazute. Deci, aceste migcari pot
avea loc adesea in directii opuse celor propuse in baza unor principii economice.
Banii se pot misca de la tari cu politici economice bune si rate de beneficiu, la tari cu
politici economice mai slabe si rate mai scazute de beneficiu, astfel parand ca
sfideaza legile economice. Aceasta inseamna ca, din cauza spalarii banilor, capitalul
mondial de crestere se reduce nu numai din cauza efectelor infractiunilor asupra
alocarii resurselor, ci si din cauza alocarii profiturilor de pe urma acestor activitati.

Dezvoltarea unei piete mondiale de capital eficiente cere ca cei care participa
la aceastd piatd sa aibd o deplina incredere n ea. Dacd aceasta piatd a ajuns sa fie
contaminatd intr-o masurd considerabila de bani controlati de elemente criminale,
aceastd incredere va fi inevitabil afectata. Increderea pe care indivizii normali o au in
piata de capital se va micsora. Piata ar reactiona atunci mai dramatic la zvonuri si la
date statistice false, generand astfel mai multa instabilitate.

Transparenta si starea de sanatate a pietelor financiare sunt elemente cheie in
functionarea eficientd a economiilor §i ambele pot fi periclitate de spalare a
economiilor si ambele pot fi periclitate de spalarea banilor. Bani obtinuti pe cai
criminale pot corupe niste functionari publici care iau decizii privind piata financiara
a tarilor. Daca se intdmpla ca pietele financiare sa fie deteriorate, aceasta ar putea fi
de lunga durata, deoarece credibilitatea pietelor se poate reduce instantaneu, dar
dureazd un timp iIndelungat sa se refaca. Astfel, tarile care nu depun eforturi
considerabile pentru controlarea spalarii banilor impun consecinte externe negative
pentru alte tari.

Nu este o exagerare daca ne inchipuim cd, prin utilizarea mandatarilor,
elemente criminale ar putea cauta, in mod intentionat, sa distruga pietele financiare
prin coruperea unora dintre legiuitori §i administratorii legilor care reglementeaza
pietele bancare, de valuta si pietele financiare din anumite tari si a unor administratori
ai pietei financiare. In cel mai rau caz, intr-un scenariu care este putin probabil, desi
nu imposibil, un cartel de organizatii criminale, care controleaza mari resurse
financiare, ar putea incerca sa destabilizeze o economie nationald prin coordonarea
intentionata a unui transfer de fonduri in afara acestei economii. Ei ar putea face acest
lucru de exemplu pentru a pedepsi autoritatile din acea tara pentru ca au devenit prea
vigilente sau pentru orice alt interes l-ar putea avea. Aceste deplasdri enorme de
capital ar putea crea mari dificultati acelor tari. Aceste elemente criminale, de
asemenea, pot sd corupa procesul politic din anumite tari prin finantarea candidatilor
care ar fi dispusi sd lase aceste elemente sd-si facd de cap. Alternativa de a ignora
problema nu este o solutie. Comunitatea internationala a facut eforturi considerabile
pentru a gasi o cale de reducere a spalarii internationale a banilor. Concluzia la care
s-a ajuns in urma numeroaselor conferinte organizate pe aceasta tema este impunerea
unui cod de conduitd comun tuturor tarilor care participa la sistemul financiar
international.

Fenomenul spalarii banilor nu a fost insd stopat si este departe de a fi tinut
sub control. Comunitatea internationald si autoritatile nationale fac eforturi
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considerabile in acest sens. Au fost incheiate tratate si1 conventii, au fost infiintate
organisme speciale, toate cu un singur scop: prevenirea si combaterea acestui
fenomen.

Concluzii

Avand in vedere existenta si gravitatea fenomenelor infractionale prezentate,
legaturile si tendintele lor, institutiile abilitate in contracararea crimei organizate vor
trebui sa coopereze cu cele internationale, intrucat orice retea criminald, care a fost
sa fie o structurd interna a unei grupari mult mai mari. Evolutiile dintre retelele crimei
organizate transnationale si nationale, in contextul accelerarii procesului de
globalizare, demonstreaza faptul cd amenintarile identificate la adresa securitatii
statelor democratice nu trebuie privite drept fenomene de sine statatoare, deoarece
acestea se afla intr-o continud schimbare §i cd trasaturile entitdtilor din afara legii,
motivatiile lor si tacticile aplicate se schimba in timp, acomodandu-se rapid la
evolutiile vietii 