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CUVANT INAINTE

Cartea ,,Jmpactul schimbadrilor climatice asupra securitatii nationale a Romaniei”
a fost elaborata n cadrul Proiectului Impactul schimbarilor climatice asupra securitatii
nationale a Romdniei, din ,,Planul sectorial de cercetare-dezvoltare al Ministerului
Apararii Nationale pentru perioada 2022-2024”, derulat de catre Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’ si
coordonat impreund cu Directia Generala pentru Armamente.

Lucrarea contine o serie de analize realizate de catre autori pe principalele
domenii/dimensiuni ale securitatii nationale, prin aplicarea unui model analitic, ale
caror rezultate si concluzii vizeaza situatia curentd si prognozele privind evolutia
impactului schimbarilor climatice asupra securitdtii nationale a Romaniei. Se
evidentiaza faptul ca evenimentele si situatiile determinate de aceasta problema globala
au produs si vor continua sd produca efecte majore in aproape toate domeniile vietii
sociale, curba de risc urmand un aspect preponderent ascendent, ajungand uneori la
amplitudini alarmante. In acest context, securitatea, ca stare dezirabila, atat la nivel de
individ si comunitate, cat si la nivel national si international, este profund afectata, iar
impactul amenintarilor emergente, asociate schimbarilor climatice, este amplificat de
existenta altor situatii tensionate, care coexista si, tot mai des ori in permanenta, capata
aspect de criza. Crizele suprapuse sunt deja o constanta care afecteaza zone si domenii
de naturd diversa si, implicit, tot mai mulfi oameni, fie cd vorbim de conflicte
,deschise” sau ,,inghetate”, fie ca ne referim la tensiuni de naturd politica, la framantari

.....

sociale induse de o paleta larga de factori — incompatibilitati ideologice, fenomenul
migratiei, criminalitate organizata etc. ori la cele din domeniul energetic sau cel
alimentar, la problemele economice ori la criza umanitara ce le poate nsoti pe oricare
dintre cele mentionate.

Cartea ,,Impactul schimbarilor climatice asupra securitatii nationale a Romanier”
contine opt capitole care, impreund, formeaza un ansamblu coerent ce analizeaza cele mai
importante aspecte privind evolutia schimbarilor climatice si impactul efectelor asociate
asupra mediului de securitate, cu accent pe nivelul national. Fiecare capitol cuprinde
analize aprofundate, excelent fundamentate stiintific, care permit decelarea unui set de
concluzii bine argumentate de continutul si de bibliografia specifica subiectului abordat.
Astfel, lucrarea este structurata pe principalele dimensiuni si domenii ce alcdtuiesc cadrul
de analiza al securitatii: dimensiunea ecologicd, domeniul politic, analizat la scara globala,
regionala (europeand) si nationald, domeniul apararii nationale, domeniul economic si



domeniul societal. Acestora li se adaugd dimensiunea de comunicare publica privind
schimbarile climatice i impactul asupra securitatii nationale.

Abordarea demersului de cercetare a conferit autorilor un grad ridicat de
autonomie. Avand la baza un model analitic comun, care este descris in primul capitol
si care stabileste aspectele fundamentale de natura structurala si formala ale cercetarii
intreprinse si rezultatelor obtinute, celelalte sapte parti reprezintd sectiuni de sine
statatoare, reflectand Intelegerea fiecarui autor privind fenomenele asociate
schimbarilor climatice si impactul acestora asupra securitatii nationale, pe domeniul
analizat. Acest procedeu a permis constituirea unui produs eterogen din punctul de
vedere al intelegerii fenomenului, insd, in acelasi timp, integrat si convergent catre
rezultanta creatd de modelul analitic, care transpune rezultatele cercetarii intr-un
format unitar, si permite utilizarea acestora In demersuri ulterioare. Analize de risc,
elaborarea de prognoze si scenarii, identificarea unor masuri fezabile si eficiente de
gestionare a riscurilor, formularea de strategii si planuri de implementare, toate aceste
procese, care vor fi parcurse Intr-o succesiune logica de catre decidenti, 1si pot gasi aici
o resursd valoroasd, fundamentata stiintific.

Modelul de analiza este dezvoltat pe un set de factori intre care se stabileste o
relatie cauzald, astfel: actiune (artificiald/naturald) — efect (schimbare starii initiale) —
eveniment/fenomen/proces climatic/situatie generatd — amenintare rezultantd —
vulnerabilitate existentd — expunere — valoare (de securitate nationald) afectata — risc
(impact si probabilitate). Particularizdnd acest tandem cauzal pentru fenomenul
schimbarilor climatice, esenta acestei relatii poate fi exprimatd astfel: O actiune
artificiald/naturala produce un efect care determina o variatie semnificativa a
valorilor medii inregistrate pe termen lung ce caracterizeaza fenomenele meteorologice
dintr-o anumitd regiune — schimbarea climatica. Schimbarea climatica produce, la
randul ei, efecte care pot genera situatii sau evenimente cu consecinte negative —
amenintari, adica ,,actiuni, fapte sau stari de fapt [...] ce pot afecta valorile, interesele si
obiectivele nationale de securitate”. In conditiile existentei uneia sau mai multor
vulnerabilititi sistemice, amenintarile se pot materializa si pot produce, cu o anumita
probabilitate, un impact asupra uneia sau mai multor valori (de securitate) care prezinta
o anumitd expunere schimband, astfel, situatia curentd intr-una dezavantajoasa.
Considerdm esential sa pornim in mod prioritar de la cauzele antropice ale schimbarilor
climatice Intrucat demersurile ulterioare analizei, concretizate in masuri si actiuni pentru
diminuarea riscului asociat amenintarilor specifice, le vor viza in primul rand pe acestea,
aldturi de vulnerabilitatile sistemului si de expunerea valorilor.

Capitolul 1 pune bazele dezvoltarii cadrului de analizd multidimensionala a
impactului schimbarilor climatice asupra securitatii nationale. CS II dr. Alexandra
Sarcinschi creeaza contextul demersului de cercetare, introducand in discutie
schimbarile climatice si efectele acestora asupra mediului de securitate contemporan,



caracterizat de un nivel ridicat de complexitate si de permacriza, ce se manifesta prin
inlantuirea si suprapunerea unor fenomene, evenimente si situatii care tind sa se
permanentizeze si pun in pericol valorile individuale, de grup si la nivelul intregii
societati. Pe acest fond, in prezentul capitol este descris modul in care a fost construit
modelul de analizd a impactului schimbarilor climatice asupra securitatii nationale, pe
baza unor modele conceptuale existente. Unul dintre acestea este cadrul metodologic
pentru masurarea riscului de securitate climatica, considerat ca o functie de
probabilitate si impact potential, si care se bazeaza pe Cadrul conceptual al securitatii
climatice propus de Centrul pentru climd si securitate, cu sprijinul Centrului pentru
Studii Strategice de la Haga. Un aspect important, esential pentru configurarea unui
model optim de analiza, il reprezintd perceptia riscului in relatie cu schimbarile
climatice, element introdus prin intermediul modelului CCRPM (Climate Change Risk
Perception Model). Un alt model utilizat este Triunghiul riscului, preluat de la David
Crichton de catre Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice. Acesta
introduce riscul definit de un set de trei elemente (hazard climatic, expunere si
vulnerabilitate), care se vor regasi si in modelul utilizat in intregul demers de fatad si
descris in finalul acestui capitol, alaturi de explicitarea termenilor constituenti.
Capitolul al 2-lea contine analiza dimensiunii ecologice a schimbarilor
climatice, consideratd, in mod evident, cadrul de baza, in ceea ce priveste sursa
amenintarilor. In consecinti, la inceputul acestui capitol sunt analizate actiunile
artificiale/naturale care determina schimbarile climatice, pentru ca apoi s se determine
factorii generatori pentru amenintarile ce pot afecta valorile de securitate in diferite
domenii/dimensiuni. Sunt evidentiate astfel efectele schimbarilor climatice care,
individual sau combinat, genereaza amenintari de ordinul unu si subsecvente: poluarea
mediului, inundarea/disparitia unor suprafete de uscat, insecuritatea alimentarad,
schimbarile in distributia geografica a vietatilor, diminuarea resurselor de apad,
scaderea calitatii resurselor de apa, fenomene meteo extreme si generarea de noi
schimbari climatice. Amenintarile determinate sunt considerate elemente de baza
pentru domeniile studiate in intregul demers de cercetare. In continuare, analiza se
desfasoard atingdnd in mod argumentat toate criteriile modelului, particularizate pe
dimensiunea ecologica, identificandu-se vulnerabilitatile sistemice exploatate de
amenintari, precum si valorile nationale de securitate si expunerea acestora, situatie
care determini o serie de riscuri. In final, este prezentat un set de misuri care pot
contribui atat la cresterea rezilientei, in sensul diminuarii vulnerabilitatilor, cat si la
diminuarea riscurilor determinate de schimbarile climatice, in termeni de reducere a
impactului asupra securitdtii nationale a Romaniei, in dimensiunea ecologica.
Capitolul al 3-lea, realizat de catre CS III dr. Mihai Zodian, problematizeaza
schimbarile politice internationale, tinand cont de complexitatea influentelor dintre
acestea si problemele de mediu. Mai concret, in acest capitol autorul urmareste



identificarea principalelor amenintdri si riscuri din spectrul politic, provocate de
fenomenul incalzirii globale, la adresa Romaniei, cu accent pe dimensiunea
internationala. Sunt utilizate metoda studiului de caz teoretic si cea a scenariilor
narative. Intrebarea de cercetare — Cum poate incdlzirea globali s genereze probleme
de securitate politica internationala pentru Romdnia? — deriva din cea care
fundamenteaza intregul demers de cercetare: Care este impactul schimbarilor
climatice asupra securitatii nationale a Romaniei? Pentru a identifica un raspuns
argumentat, autorul urmareste atingerea a doud obiective. Primul 1l reprezinta
determinarea modalitatilor in care incdlzirea globald genereaza probleme de securitate,
la nivelul sistemului international. Cel de-al doilea vizeaza identificarea amenintarilor,
riscurilor la adresa NATO, UE si ale Romaniei, precum si a vulnerabilitatilor acestora,
mai 1ntai in contextul fenomenelor contemporane si apoi intr-o proiectie estimata pana
in anul 2040. Analiza prospectiva se realizeaza pe baza a doua dintre cele cinci scenarii
cunoscute sub denumirea Shared Socioeconomic Pathways (SSP), care au influentat si
cel mai recent raport al comunitatii oamenilor de stiintd specializati in studiul
schimbarii climatice. Primul scenariu presupune ca tendintele contemporane vor
continua, iar statele vor coopera (desi in mod imperfect) pentru solutionarea
problemelor. Al doilea scenariu este unul pesimist, in care globalizarea stagneaza, iar
tensiunile locale se intensifica, astfel incat prioritare devin scopurile de securitate si
cele energetice, in detrimentul combaterii Incélzirii globale. Pentru a identifica
amenintarile politice de la nivelul sistemului international, aceste doua scenarii sunt
combinate cu scenariile destinderii si ale Razboiului Rece, pe care autorul le descrie pe
baza teoriei tranzitiei de putere. Apoi este analizat si scenariul cel mai pesimist, care
reprezintd o combinatie intre rivalitatea dintre marile puteri, Incdlzirea globala si alte
probleme, denumit policriza catastrofala. Analiza pe cele patru alternative este atat
realizata la nivel international, cat si la nivel national, al Romaniei. In final, autorul
evidentiazd necesitatea aprofundarii studiilor privind interactiunea dintre geografie si
securitate, cu luarea in considerare a extinderii gradului de deschidere al relatiilor
internationale si studiilor de securitate, prin apelarea unor sinteze multidisciplinare.
Capitolul al 4-lea continud analiza in domeniul politic, CS II dr. Mirela
Atanasiu abordand nivelul european si national, cu accent pe politicile climatice, care
concentreaza eforturile depuse in scopul combaterii schimbarilor climatice si a
impactului acestora. Astfel, se urmareste identificarea rolului dimensiunii politice in
relatia de securitate proiectatd in problematica schimbarilor climatice. Pornind de la
reperele normative globale si europene, privind schimbarile climatice si managementul
efectelor acestora — Conventia-cadru a ONU privind schimbarile climatice (1992),
Protocolul de la Kyoto (1997), Acordul de la Paris (2015), Pactul de la Glasgow
(2021) s1, respectiv, Pactul Ecologic (Verde) European (2019), Pachetul ,, Fit for 55
(2021), Strategia de adaptare la schimbarile climatice (2021), Legea europeand a



climei (2021) etc. — se urmareste identificarea modului in care sunt implementate in
legislatie, la nivel national. Apoi, cercetarea se pliazd pe modelul analitic comun, prin
identificarea vulnerabilitatilor nationale din spectrul politic, a amenintarilor ecologice
si a valorilor de securitate afectate, precum si a riscurilor de natura politica — conflictele
interne si internationale generate de lupta pentru resurse, instabilitatea politica,
esecurile de guvernare, pierderea increderii in autoritati $i rivalitatile geopolitice
(spre exemplu, privind accesul la resursele din Arctica) etc. In final, ca rezultat al
analizei intreprinse, sunt identificate cateva masuri si actiuni a caror implementare
contribuie la cresterea rezilientei nationale, prin ajustarea si optimizarea functionarii
unor institutii si a dezvoltarii si operationalizarii politicilor specifice In managementul
schimbarilor climatice.

Capitolul al 5-lea concentreaza efortul de cercetare inspre efectele ,,fenomenului
ecoclimatic” in domeniul apdararii nationale. CS III dr. Craisor-Constantin loniti
porneste de la premisa cd pentru a realiza o strategie eficientd de management al
riscurilor generate de schimbarile climatice Tn domeniul apararii nationale, specialistii
si cercetatorii militari trebuie sd cunoasca viitoarele conditii de mediu in care
capabilitatile militare isi vor indeplini misiunile pe teritoriul national. Pentru
confirmarea acestei premise, se aplica modelul analitic prestabilit, prin determinarea
modului in care amenintdrile rezultate din schimbarile climatice, pe fondul
vulnerabilittilor si expunerilor identificate la nivelul sistemului militar, pot genera
riscuri ce pot influenta apararea nationala in prezent si in perspectiva, pana in anul
2040. Toate acestea se realizeazd printr-un demers care urmareste trei obiective
specifice: intelegerea si analizarea efectelor schimbarilor climatice asupra actiunilor
militare; evaluarea succintd a activitdtilor de contracarare a acestor efecte, desfasurate
la nivel aliat si national; stabilirea unor pasi de urmat pentru managementul obiectiv si
eficient al riscurilor cauzate de schimbarile climatice in Armata Romaniei. Se propune
adaugarea unei ,, lentile ecoclimatice” la modelul de analiza traditional a mediului de
operare (PMESII), pentru imbunatatirea procesului de evaluare operationala a acestuia
si cresterea substantiald a eficientei misiunii. De asemenea, sunt identificate valori
expuse unor posibile schimbari climatice, din Programul de transformare,
modernizare si echipare ,,Armata Romdniei 2040”. In finalul capitolului, pe baza
evaludrii efectelor actiunilor de contracarare desfdasurate la nivel national pand in
prezent, In domeniul militar, si a prognozei privind evolutia riscurilor asociate
schimbarilor climatice in urmatorii 20 ani, sunt formulate cateva ipoteze de
management al riscurilor In Armata Romaniei.

Capitolul al 6-lea aduce in discutie impactul schimbarilor climatice Tn domeniul
economic. Pornind de la pagubele tot mai mari produse economiei mondiale de
schimbarile climatice, CS II dr. Cristian Bahndareanu analizeaza situatia curentd a
Romaniei, din punctul de vedere al amenintarilor asociate acestora si al impactului



asupra economiei nationale, Tn prezent si in perspectiva urmatoarelor doua decade.
Avand 1n vedere faptul ca impactul potential al amenintarilor ecologice (temperaturi
extreme, seceta, incendii, inundatii etc.) asupra sistemului (comunitate, zonad, tara sau
regiune) depinde de vulnerabilitdtile acestuia si de nivelul de expunere al valorilor
afectate, precum si de rezilienta sa, analiza se bazeaza pe faptul ca riscul cu care se
confruntd economia ca urmare a schimbarilor climatice se poate cuantifica prin prisma
daunelor economice — definite ca pierderea fractionara a cresterii anuale a economiei
pe o gama de estimari ale incalzirii globale, comparativ cu cresterea pe care economia
respectiva ar fi inregistrat-o in conditii normale de temperatura. In analiza impactului
amenintarilor ecologice rezultate din acumularea de gaze cu efect de sera asupra
economiei Romaniei se au in vedere o serie de sectoare ale economiei nationale care
asigura nivelul de bunastare si calitate a vietii cetateanului si societatii romanesti, in
ansamblu — industrie, agricultura, ape, paduri si energie, transporturi, infrastructura si
constructii, servicii publice, sistem financiar si de asigurari. Se evidentiaza faptul ca,
pe de o parte, un procent ridicat din gazele cu efect de serd provin din activitati
economice, dar, pe de alta parte, economia nationald este vulnerabila la o serie de efecte
negative generate de schimbarile climatice. Pe baza unor date statistice actualizate, se
analizeaza succesiv impactul principalelor amenintiri ecologice asupra economiei
nationale — temperaturi extreme, secetd, inundatii, incendii de vegetatie, furtuni, caderi
de grindind, alunecari de teren, avalanse. Rezultatele Inregistrate pot contribui in mod
relevant la constituirea unui set de masuri ce trebuie intreprinse pentru atenuarea
efectelor si adaptarea la noile conditii preconizate, prin politici sectoriale eficiente.
Capitolul al 7-lea trateaza un domeniu extrem de important al securitatii
nationale, cel societal. Pornind de la premisa ca schimbarile climatice si fenomenele
asociate sunt, in principal, o chestiune de dezvoltare sociald, iar efectele sale depind de
contextul economic si politic, alaturi de cel de mediu, CS II dr. Alexandra Sarcinschi
analizeaza riscurile in domeniul societal si, mai mult, perceptia acestora la nivelul
populatiei si decidentilor. In acest sens, se considera ci analiza impactului schimbrilor
climatice asupra securitdtii nationale trebuie realizatd in mod integrat si tinand cont de
conditiile sociale, economice, politice si de mediu existente si, mai ales, de evolutia
acestora 1n timp, 1n functie de interactiunea dintre ele si de capacitatea sistemelor de a
raspunde la evenimentele perturbatoare. In consecintd, prima parte a analizei se
concentreaza pe identificarea riscurilor asociate schimbarilor climatice si efectelor
acestora la nivelul societdtii romanesti. Autorul foloseste un model evolutiv prospectiv
oferit de doua scenarii climatice (moderat si pesimist) dintr-o serie de patru, denumite
cdi reprezentative de concentrare (Representative Concentration Pathways — RCP)
elaborate de catre un grup de experti in domeniul schimbarilor climatice. Pe acest
cadru, demersul se concentreazd pe principalele consecinte ale fenomenului
schimbarilor climatice asupra Roméaniei — intensificarea procesului de incalzire,
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cresterea nivelului Marii Negre si cresterea frecventei precipitatiillor cu caracter
torential —, fiecare dintre ele generand un set de amenintari carora le sunt asociate
elementele constitutive ale modelului de analiza: vulnerabilititi, expunere, valori si
riscuri. Se utilizeaza triunghiul riscului, modelul prezentat in primul capitol. Cea de-a
doua parte aprofundeaza analiza, concentrandu-se pe perceptia riscului in relatie cu
schimbarile climatice, deoarece perceptia este cea care influenteazad actiunile
indivizilor si societdtii Tn ansamblu, atat a celor care determina schimbarile climatice,
cat si pentru abordarea unui anumit tip de raspuns la o criza generata de un eveniment
subsecvent. Comparand rezultatele unor sondaje de opinie realizate in perioada 2023-
2024 si care au esantionat peste zece tari, se analizeazd diferenta dintre perceptia
riscurilor la nivelul opiniei publice si la nivelul expertilor, precum si importanta pe care
acestia o acorda crizelor generate de schimbarile climatice, in comparatie cu celelalte
tipuri de crize cu care se confruntd omenirea.

Capitolul al 8-lea porneste de la o dubla premisa: a necesitatii informarii
publicului de catre autoritati, in ce priveste eforturile de contracarare a schimbarilor
climatice si rezultatul acestora (cerintda a Acordului de la Paris) si a impactului
comunicarii publice privind problematica asupra securitdtii nationale. CS III dr.
Daniela Lica elaboreaza o analizd cuprinzatoare cu privire la comunicarea publica si
strategicd in raport cu schimbarile climatice, luand 1n considerare doud aspecte. Pe de
o parte, este avut in vedere modul in care este reflectata tema schimbarilor climatice
in documentele oficiale internationale si nationale care evidentiaza impactul acestora
asupra securitatii si In mass-media romaneasca. Pe de alta parte, lucrarea urmareste
cum este abordat aspectul comunicarii publice si strategice in reglementarile nationale
dedicate schimbarilor climatice (strategii, planuri, ghiduri), care au in vedere
promovarea tematicii catre populatie, precum si in reglementarile referitoare la
comunicarea strategicd guvernamentala si comunicarea in situatii de criza. De
asemenea, cercetarea identificd principalele vulnerabilitati, amenintari si riscuri
pentru securitate ce tin de comunicarea publicd in domeniu si explica relationarea
dintre elemente, aratand valorile de securitate care pot fi afectate, precum si factori ce
sporesc expunerea la respectivele amenintari. Totodata, propune o serie de masuri care
au in vedere imbunatatirea comunicarii publice legate de schimbarile climatice, pentru
a creste constientizarea problematicii si de a contribui la construirea culturii de
securitate si, astfel, la consolidarea securitatii nationale.

Principalele puncte forte ale cartii constau In documentarea solidd care sta la
baza analizelor, din surse si lucrari relevante (acte normative, studii, statistici,
documente si declaratii oficiale, flux de stiri), ceea ce contribuie la obiectivitatea
rezultatelor cercetdrii, in aria largd de domenii si zone de interes pe care o acopera,
precum si in aplicarea cu deosebitd atentie a aparatului metodologic adecvat
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subiectului, a cadrului de analiza, cu premise stabilite si ipoteze propuse, cu directii de
cercetare, precum i cu rezultate urmarite si evidentiate la finalul demersului.

Este important de precizat faptul cd autorii sunt specialisti in studii de securitate,
astfel incat nivelul necesar de expertiza in climatologie a fost asigurat de catre
colaboratori, pe timpul derularii proiectului. Multe dintre concluziile demersului de
cercetare li se datoreaza acestora intrucat sprijinul lor a permis realizarea unor
prognoze pertinente privind evolutia schimbarilor climatice si a efectelor specifice.
Rezultatele consemnate 1n aceasta carte contin si pot constitui un fundament stiintific
de exceptie in dezvoltarea subiectelor abordate, inclusiv in elaborarea unor strategii si
planuri de implementare care sa contind masuri si actiuni de gestionare a riscurilor
asociate schimbadrilor climatice.

Continutul stiintific surprinde cu claritate si obiectivitate faptul ca intr-o lume
tot mai fragmentatd, caracterizatd de tensiuni geopolitice, de o erodare vizibila a
increderii si de accentuarea insecuritatii, necesitatea prevenirii, dar si a pregatirii pentru
a face fatd riscurilor globale determinate de schimbarile climatice se afla intr-o
perioada critica. Unele vulnerabilitati se accentueazad si, asa cum se demonstreaza,
faciliteaza propagarea riscurilor in toate domeniile securitdtii, in special in state slabite
din punct de vedere politic si economic. Incilzirea globald, determinati de acumularea
gazelor cu efect de serd, se asociazd cu deteriorarea conditiilor economice sau cursa
inarmarilor si reprezinta riscuri transnationale ce vor deveni tot mai greu de gestionat
pe masura ce consensul, dialogul si cooperarea internationala se erodeaza. Revenirea
dupd aceste socuri continue nu va fi usoard, dar existd sperantd pentru refacerea
increderti si cresterea rezilientei societatilor.

Dan-Lucian PETRESCU
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SPRE UN MODEL DE ANALIZA
A IMPACTULUI SCHIMBARILOR CLIMATICE
ASUPRA SECURITATII NATIONALE

Alexandra SARCINSCHI

Scopul acestui capitol este de a pune bazele dezvoltarii unui cadru de analiza
multidimensionala a impactului schimbarilor climatice asupra securitatii nationale,
intr-un context complex, caracterizat de crize simultane si succesive care afecteaza
sistemul social'.

Agenda internationala este orientatd in prezent spre o serie de probleme ce au
potentialul de a modela viitorul omenirii. Este vorba despre multitudinea de probleme
globale si efectele lor, inclusiv schimbarile climatice, pandemia si criza economica, ce
constituie amenintdri la adresa securitdtii nationale si internationale, dar si despre
tendintele ce isi au originea in aspiratiile actorilor statali si nestatali de a-si exercita
influenta pe scena internationala.

Schimbarea climei este un fenomen care afecteaza toate tarile, indiferent de
pozitia geograficd, nivelul de dezvoltare sau statutul pe scena internationald. Modul in
care oamenii percep si isi reprezintd riscurile asociate constituie un factor definitoriu
in formularea rdspunsului la amenintare si, din acest motiv, vom dedica un spatiu
important in propunerea de model de analiza problematicii perceptiei riscului asociat
schimbarilor climatice. Perceptia acestui tip de risc nu este independenta de perceptia
riscului in alte domentii ale vietii sociale. Esecul in abordarea numerosilor factori care
pot avea impact asupra securitdtii atunci cand analizdm schimbarile climatice ar putea
afecta metodologia. Intr-adevir, schimbirile climatice sunt influentate de si
influenteaza alti factori, inclusiv pe cei societali, economici, militari si politici.

Validitatea stiintificd a acestei abordari este sustinutd de analiza literaturii de
specialitate referitoare la cadrul metodologic din domeniu, de studiile stiintifice
realizate de institutiile angajate in investigarea perceptiei riscului in relatie cu
schimbarile climatice, dar mai ales de capitolele din aceasta lucrare dedicate analizarii
impactului schimbarilor climatice asupra domeniilor securitatii.

Astfel, in ceea ce urmeazd, vom discuta in primul rand relatia dintre crizele care
afecteaza omenirea, pornind de la premisa ca schimbarile climatice reprezinta un element
important al permacrizei globale. In cea ce-a doua parte a capitolului, vom realiza o analiza
criticd a literaturii in domeniu cu scopul identificarii modelului optim de analizd a

! Acest capitol reprezintd dezvoltarea articolului cu titlul Permacrisis, Climate Change and Society.
Towards a Framework for Analysis: Risk Perception Component publicat de catre autor in revista
»Strategic Impact” nr. 2[91]/2024, Editura UNAp ,,Carol I, pp. 9-24, DOIL: 10.53477/1842-9904-24-6.
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impactului schimbarilor climatice asupra securitdtii nationale, urmata de discutarea
oportunitatii integrarii componentei de perceptie a riscului in acest cadru de analiza.

1. Schimbarile climatice constituie un element al permacrizei globale?

In ceea ce priveste mediul de securitate, contextul general a devenit din ce in ce
mai complex. Consecintele pandemiei de Covid-19, consideratd o amenintare
semnificativa la adresa securitatii, au fost observate mai ales in domeniile societal si
economic. In consecinti, una dintre cele mai insemnate provociri la adresa Europei din
ultimul deceniu, migratia mixta, a devenit mai putin proeminentd in discursul public
pe masura ce guvernele nationale si organizatiile internationale au implementat masuri
pentru a gestiona criza sanitard, printre acestea aflandu-se si restrictiile de calatorie la
nivel international. Cu toate acestea, nu a fost exclusa nici posibilitatea unei deteriorari
a situatiei umanitare din taberele de refugiati sau a unei cresteri a circulatiei populatiei
catre tarile europene pe masurd ce restrictiile au fost ridicate. Astfel, anul 2023 a
inregistrat cel mai inalt nivel al migratiei citre Europa dupi criza din 2015-2016. In
acelasi timp, asa-numita ,,recesiune Covid-19” (Cardani, si altii 2023) a avut ca rezultat
intensificarea inegalitatilor dintre grupurile sociale, pe de o parte, si intre tarile aflate
deja la diferite niveluri de dezvoltare, pe de alta parte.

Un alt eveniment semnificativ pentru securitatea globald, invazia rusd in
Ucraina, a provocat un flux important de refugiati catre tarile vecine si restul Europei.
Similar, conflictul din Fasia Gaza a dus la dislocare a peste 80% din populatie si, mai
mult, crizele si conflictele politice si militare care au fost declansate sau s-au
intensificat in Africa si Orientul Mijlociu in ultimii doi ani au contribuit la exacerbarea
crizei umanitare din regiunile care deja erau caracterizate de un nivel inalt al saraciei.

Criza economicd anterioard rdzboiului a fost cuplata cu schimbarile pe piata
muncii, peisajul economic post-Covid-19 avand un impact negativ asupra societatilor
si conducand la un nou flux de migratie. In plus, schimbrile climatice si evenimentele
corelate produc, acum si 1n viitor, nu doar dislocari interne ale populatiei afectate de
dezastre naturale (Turcia, Siria, Afganistan, Maroc etc.), ci si fluxuri internationale de
migratie dinspre zonele cele mai vulnerabile la efectele incalzirii globale (Africa si
America Latind) catre tarile dezvoltate.

In consecintd, discutim despre un numir considerabil de evenimente
perturbatoare care se desfasoara pe o perioada de timp extinsa. Aditional distrugerilor
si pierderilor umane si materiale, persistd si perceptia insecurititii determinata si
alimentatd de aceste evenimente. Se poate afirma, astfel, cd omenirea trece printr-o
permacrizd, o perioada in care evenimente si fenomene semnificative — incluzand
conflicte, crize, persecutii, sdracie extrema, violarea drepturilor omului si dezastre
naturale — se desfdsoard simultan sau succesiv>.

2 O analizi detaliatd a evenimentelor si fenomenelor prezentate in aceasti sectiune este realizati de
catre autor in seria ,,Evaluare strategicd” publicatd de Centrul de Studii Strategice de Aparare si

14



Se poate observa cd, in cadrul acestei serii de evenimente si fenomene,
schimbarile climatice apar ca o constantd. Definitia din Articolul 1 al Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, principalul acord
international in domeniul politicilor climatice, cuprinde nu numai factorii care
determina schimbarile climatice, ci si aspectele temporale ale fenomenului: ,,schimbari de
climd care sunt atribuite direct sau indirect unei activitd{i omenesti care altereaza
compozitia atmosferei la nivel global si care se adauga variabilitatii naturale a climatului
observat in cursul unor perioade comparabile” (UN 1992). Aceasta definitie a fost
dezvoltata ulterior de agentia ONU Grupul interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC), iar dimensiunea temporald a devenit si mai vizibila: ,,0 schimbare in
starea climei care poate fi identificata (de exemplu, prin utilizarea testelor statistice) prin
schimbari in media si/sau variabilitatea proprietatilor sale si care persista pentru o
perioada indelungata, de obicei zeci de ani sau mai mulf” (IPCC fara an).

Este evident cd, in conformitate cu definitia general acceptatd, schimbarile
climatice reprezintd un element definitoriu al permacrizei globale. De aceea, este
deosebit de importantd realizarea unei analize detaliate a impactului asupra securitatii
nationale, cu scopul de a identifica cele mai eficiente strategii de atenuare a
consecintelor pentru societatea umana.

2. Principalele coordonate ale unui model optim de analiza a impactului

schimbarilor climatice asupra securitatii nationale

Literatura disponibila si evidenta empiricd demonstreaza ca schimbarile
climatice pot actiona ca un agent activator, generand noi riscuri in societatile care sunt
adesea deja vulnerabile. Aceeasi literaturd subliniaza faptul ca societatea nu este doar
pasivd, un obiect de referintd al securitdtii (ceea ce trebuie protejat), dar si un
producator de securitate sau de insecuritate, aldturi de toate statele si actorii nestatali
implicati (The Hague Centre for Strategic Studies 2012). Astfel, un model optim de
analizd va trebui sa se adreseze atdt domeniului societal, cat si celor politic (intern si
extern), economic, militar, ecologic si celui de comunicare publica. Aceste domenii
vor fi analizate separat in capitolele ce urmeaza, in fiecare dintre ele fiind aduse in
discutie concepte si scheme explicative specifice.

Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”: ,,Criza «uitatd» a Europei: impactul
pandemiei de Covid-19 asupra populatiei de refugiati si migranti ilegali”, In Evaluare strategica
2020. Securitatea, intre pandemie si competitie, Editura UNAp ,,Carol I, 2021, pp. 69-94; ,, Migratia
internationala Tn 2021: de la instrumentalizare si securitizare la crizd umanitara de duratd”, in
Evaluare strategica 2021. Coordonate ale insecuritatii, Editura UNAp ,,Carol I”, 2022, pp. 75-110;
»«Permacrizd» umanitard? Razboiul din Ucraina, insecuritatea perceputd si acutizarea crizei
umanitare”, in Evaluare strategica 2022. Lumea intre pandemie si razboi, Editura UNAp ,,Carol 17,
2023, pp. 164-207; ,Intensificarea miscarilor de populatie ca efect al permacrizei globale”, in
Evaluare strategica 2023. Riscuri, incertitudine, razboi, Editura UNAp ,,Carol I, 2024, pp. 170-203.
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In ultimii ani, termenul securitate climaticd a cipatat din ce in ce mai multd
atentie In cercurile academice si politice. Centrul pentru clima si securitate (CCS —
Centre for Climate and Security, Washington) propune, cu trimitere la Centrul pentru
Studii Strategice de la Haga (The Hague Centre for Strategic Studies), un cadru
conceptual cuprinzdtor bazat pe patru elemente interrelationate (figura nr. 1.1):
schimbarile climatice (cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterea
temperaturii globale, cresterea nivelului marii), dezastre naturale (evenimente legate
de schimbarile climatice: inundatii, furtuni tropicale, alunecari de teren, valuri de
caldura, secetd, incendii forestiere) si sisteme umane (factori de risc: vulnerabilitati
precum lipsa capacitatii de adaptare si a rezilientei, precum si elemente expuse si
sensibilitate socio-economica si institutionald) (The Centre for Climate and Security
2021). In plus, existd si factori generatori de insecuritate care afecteazi schimbarile
climatice (impacturi adverse: mortalitate si morbiditate, degradarea mediului,
infrastructura si mijloace de trai, probleme de sanatate, inegalitate, disponibilitatea si
calitatea resurselor, tensiuni sociale, migratie si dislocare interna, institutii destabilizate
etc.) (The Centre for Climate and Security 2021). Dupa cum se observa, acest model
este dedicat exclusiv hazardurilor naturale legate de schimbarile climatice si nu 1a in
considerare fenomene §i evenimente naturale geologice, precum cutremure, tsunami-
uri sau activitate vulcanica. Premisa pe care se bazeaza aceastd optiune de esantionare
este aceea cd evenimentele geologice nu sunt direct determinate de schimbarile
climatice, desi exista opinii ca incidenta lor ar putea fi agravata intr-o oarecare masura
de efecte n cascada ale cresterii temperaturii la nivel global si a nivelului marilor (The
Centre for Climate and Security 2021, 85).
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Figura nr. 1.1: Cadrul conceptual al securitatii climatice
conform Centrului pentru clima si securitate (The Centre for Climate and Security 2021, 20)

Factori de risc
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Cadrul metodologic pentru masurarea riscului de securitate climatica propus de
CCS porneste de la definirea sa ca o functie de probabilitate si impact potential. Acest
mod de evaluare a riscului este similar celui folosit in intelligence, unde riscul este o
functie de probabilitate si consecinta® (Prunckun 2015). In cazul nostru, probabilitatea se
referd la eventualitatea ca un dezastru natural sd aiba loc intr-o tard, iar probabilitatea
riscului de dezastre este determinata de aparitia unui hazard natural (un eveniment extrem
de violent legat de climd si de vulnerabilitatea unei tari la incidenta acelui hazard specific,
determinatd de capacitatea sa de a gestiona, atenua sau evita socurile fizice) (The Centre
for Climate and Security 2021, 20). Impactul potential se refera la magnitudinea
consecintelor in termeni de pierderi, distrugeri si alte efecte negative pe care un dezastru
natural l-ar putea genera 1n societate din cauza expunerii elementelor susceptibile la acel
hazard (The Centre for Climate and Security 2021, 20).

Aprofundand explicarea cadrului metodologic, este precizat faptul ca probabilitatea
unui hazard sau posibila aparitie viitoare a unui ,;hazard™ sunt determinate de aparitia
evenimentului natural si de vulnerabilitatea unei tari la acel eveniment specific, cauzata
de lipsa capacitatii de a evita, atenua sau a se adapta la socurile fizice ale evenimentului
natural respectiv. De asemenea, impactul potential al unui hazard legat de clima asupra
unet societdti este determinat de expunerea elementelor sensibile (The Centre for Climate
and Security 2021, 21). Figura urmatoare ilustreaza propunerea metodologica a CCS
pentru masurarea riscului de securitate climatica:

Risc de securitate
climatica

|

Probabilitate Impact potential
|
Vulnerabilitate Sensibilitate

(Lipsa de) (Lipsa de)
Capacitate de a face Capacitate de
fata adaptare

Figura nr. 1.2: Cadrul metodologic pentru masurarea riscului de securitate climatica,
conform Centrului pentru clima si securitate (The Centre for Climate and Security 2021, 21)

3 Probabilitatea se referd la potentialitatea unui anumit eveniment sau rezultat, misurati prin raportul
dintre evenimentele sau rezultatele specifice si numarul total de evenimente sau rezultate posibile.
Consecinta este definita ca rezultat al unui eveniment care afecteaza obiectele (Prunckun 2015, 297-298).
4 Folosim cuvantul hazard intre ghilimele pentru a sublinia o potentiald incongruenta intre sensul cu
care este folosit in lucrdrile analizate anglo-americane si sensul cu care este folosit in limba romana.
Se va incerca lamurirea acestui aspect in cele ce urmeaza.
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Limitele acestui cadru metodologic includ incapacitatea de a acoperi toate
dimensiunile si toti factorii riscului de securitate climatica, dar si lipsa datelor pentru
toate tarile (nu toate se afla la acelasi nivel de dezvoltare a administratiei centrale astfel
incat sa consemneze si sa publice in timp real datele statistice necesare unei astfel de
analize). Din pacate, aceleasi limite sunt valabile pentru oricare dintre modelele de
analiza pe care le prezentam in capitolul de fata, dar si pentru cel pe care il vom propune
in final deoarece, a priori, securitatea sau insecuritatea unui actor depinde de un numar
considerabil de factori, incluzand natura si severitatea amenintarii la care este expus,
precum si caracteristicile actorului, ce determind vulnerabilitatea sau rezilienta la
evenimente periculoase.

Unele modele de analiza au introdus si perceptia riscului in relatie cu schimbarile
climatice. Scopul este de a elabora un cadru mult mai cuprinzator, care sd sublinieze
importanta factorului psihologic in special in ceea ce priveste partea de vulnerabilitati
si de potential impact. Abordarile respective aduc in discutie si elemente
constructiviste, precum modelul perceptiei riscului in relatie cu schimbarile climatice
(Climate Change Risk Perception Model — CCRPM) dezvoltat de catre van der Linden
(van der Linden 2014) (van der Linden 2015) (van der Linden 2017), sau cel consolidat,
ce combind cunoasterea stiintifica cu prelucrare experientiald, influentele socio-
culturale, factorii socio-demografici si increderea in sursele de informare, denumit
CCRPM+ (van Eck, Mulder si van der Linden 2020).

Unul dintre cele mai utilizate modele de analiza in managementul riscului de
la care se poate porni 1n analiza noastra este triunghiul riscului, preluat din domeniul
asigurarilor. In volumul Natural Disaster Management, publicat in 1999 sub
coordonarea lui Jon Ingleton, David Crichton propune acest triunghi care poate fi
utilizat Intocmai ca o figura geometricd pland, unde dimensiunea riscului este
reprezentatd de aria triunghiului si depinde de marimea fiecareia dintre cele trei laturi:
,hazard”, vulnerabilitate si expunere (figura nr. 1.3) (Crichton 1999, 102).

Expunere

Figura nr. 1.3: Triunghiul riscului, conform lui David Crichton (1999)
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Se observa ca daca oricare dintre laturile componente are valoarea zero nu exista
niciun risc si, in conformitate cu acelasi rationament, daca se doreste reducerea
riscului este necesara reducerea a cel putin unuia dintre cele trei elemente ce il
definesc. In acelasi volum, Tan Davis si Nick Hall arata ca una dintre modalititile de a
masura, dar si de a reduce vulnerabilitatile comunitatilor la dezastrele naturale consta
in analizarea si gestionarea perceptiei riscului (Davis si Hall 1999).

O abordare bazatd pe aceleasi trei componente ale riscului este cea propusa
initial de Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) al ONU si
completatd ulterior de catre profesorul australian John Handmer, expert in risc si
rezilientd la Institutul International pentru Analiza Aplicatd de Sistem (International
Institute for Applied Systems Analysis).

In cazul IPCC, definitia riscului a constituit subiectul reevaluirii in functie de
participantii la grupurile de lucru stabilite cu scopul analizarii schimbarilor climatice.
Glosarul IPCC opereaza in prezent cu urmatoarea definitie: ,,potentialul de consecinte
negative pentru sistemele umane sau ecologice, recunoscand diversitatea valorilor si
obiectivelor asociate acestor sisteme. In contextul schimbirilor climatice, riscurile pot
lua nastere din impactul potential al schimbarilor climatice, precum si din raspunsul
oamenilor la schimbarile climatice. Printre consecintele negative relevante se numara
cele asupra vietii, mijloacelor de subzistentd, sandtitii si bunastdrii, bunurilor si
investitiilor economice, sociale si culturale, infrastructurii, serviciilor (inclusiv
serviciilor ecosistemice), ecosistemelor si speciilor” (van Diemen 2019, 822). Trebuie
semnalat faptul ca IPCC foloseste termenul risc exclusiv in relatie cu consecintele
adverse ale schimbarilor climatice. In cazurile in care atdt efectele negative, cdt si cele
pozitive sunt luate in considerare, termenul recomandat este , factor cu impact
climatic” (climate impact driver). De asemenea, definitia include potentialele
consecinte pentru sistemele fizice, umane si ecologice. In plus, este cunoscut faptul ci
fiecare individ sau comunitate evalueaza negativ consecintele pentru sistem in functie
de modelul cultural specific (Reisinger, Howden si Vera 2020). Din acest motiv,
definitia include o importantd dimensiune societalda si, in special, o componenta
culturald care, conform unui numar de autori, este centrata pe experientele anterioare
cu dezastrele si pe perceptia riscului (Prior, si altii 2017). Sunt autori care afirma ca
aceastd dimensiune este exclusiv focalizatd pe organizarea sociald si aspectele
colective, in timp ce individul uman este studiat mai mult cdnd se face referire la trauma
psihosociala legata de dezastru (Cardona, si altii 2012).

In acest cadru, existd autori care considera ci teoria reprezentirii sociale este
mai potrivita pentru a intelege dimensiunile culturala si sociald a riscurilor in relatie cu
schimbarile climatice (Joffe 2003) (Machin Suarez 2021). Ei afirma cd ideea de a studia
perceptia riscului, chiar dacd se referd la un fenomen colectiv, nu are niciun alt suport
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decat comportamentul statistic al datelor respective si este utild doar pentru a lua decizii
asupra unor probleme politice, economice sau sociale (Machin Suarez 2021, 116).

Intr-adevar, psihologia sociald, reprezentati de romanul Serge Moscovici,
defineste reprezentarile sociale ca sistem de valori, notiuni, practici referitoare la
obiecte, aspecte sau dimensiuni ale mediului social (Neculau 1996 apud Moscovici).
Acestea determina campul de posibile comunicari, valori sau idei existente in viziunile
impartasite ale grupurilor si reglementeaza comportamentele permise (Neculau 1996;
Seca 2008; Markova 2004). Willem Doise dezvolta caracteristicile principale ale
acestora, definindu-le ca ,realitdti impartasite” sau ,,principii generatoare de pozitii”
(Doise si Palmonari 1996; Neculau 1996), astfel subliniind componentele de
comunicare $i reactie. Mai mult, Gerard Duveen argumenteazd cad reprezentarile,
sprijinite de influenta sociala a comunicarii, constituie realitati de zi-cu-zi si servesc
drept mijloace primare pentru stabilirea afilierilor care ne leaga unii de ceilalti (Duveen
2001, 2). Sintetizand, W. Wagner, G. Duveen, R. Farr, S. Jovchelovitch, F. Lorenzi-
Cioldi, 1. Markova si D. Rose definesc reprezentdrile sociale ca set de ganduri si
sentimente exprimate prin comportament verbal si manifest al actorilor care constituie
un obiect pentru un grup social (Wagner, si altii 1999, 96).

Se poate concluziona cd atat analiza perceptiei riscului, cat si a reprezentarilor
sociale sunt importante in contextul studierii impactului schimbdrilor climatice asupra
securitatii nationale. Strategiile si politicile de gestionare a efectelor schimbarilor
climatice, fie ca acestea din urma sunt pozitive, fie ca sunt negative, sunt bazate pe
evaluarea cantitativi si calitativi a riscurilor si pe analizarea vulnerabilitatii. In acest
proces, subiectivitatea, nesiguranta si chiar biasul optimist joaca un rol important. Ar
trebui evidentiat faptul ca, totusi, analiza perceptiei riscului are avantajul de a avea costuri
mai reduse si de a implica metode si tehnici directe, in timp ce analiza reprezentarilor
sociale necesita utilizarea unei metodologii mai sofisticatd (Lo Monaco, si altii 2017).

Revenind la modelul IPCC, riscurile rezulta din interactiunile dinamice dintre
., hazardurile” legate de clima cu expunerea si vulnerabilitatea sistemului uman sau
ecologic. Fiecare dintre aceste elemente pot fi subiectul incertitudinii in ceea ce
priveste magnitudinea si probabilitatea de aparitie si fiecare se poate modifica in timp
si spatiu din cauza schimbarilor socio-economice si a procesului decizional uman (van
Diemen 2019, 822).

., Hazardul” este definit in literatura de specialitate anglo-americana ca ,,aparitia
potentiald a unui eveniment sau a unei tendinte, naturald sau indusa de om, care poate
provoca pierderi de vieti omenesti, raniri sau alte efecte asupra sdnatatii, precum si
daune si pierderi aduse proprietatii, infrastructurii, mijloacelor de subzistenta,
furnizarii de servicii, ecosistemelor si resurselor de mediu” (van Diemen 2019). De
altfel, si In Romania existd autori care au formulat o definitie similard: hazardul
reprezintd ,,potentialul producerii unor fenomene, tendinte sau impacturi fizice, fie ele
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produse in mod natural sau provocate de oameni, care pot genera pierderi de vieti
omenesti sau efecte nedorite asupra sanatatii, prejudicii, daune si pierderi de bunuri,
efecte negative asupra mijloacelor de trai, infrastructurii, furnizarii de servicii si
influente negative asupra ecosistemelor si resurselor naturale. In contextul
schimbarilor climatice, termenul de «hazardy se refera la fenomene sau tendinte legate
de clima sau impactul lor fizic” (Bojariu, si altii 2021).

Folosirea acestui termen include cateva aspecte ce trebuie discutate. In primul
rand, in limba romdna, sensul de bazd al cuvantului hazard este ,imprejurare sau
concurs de imprejurdri (favorabile sau nefavorabile) a caror cauza ramane in general
necunoscuta” (Coteanu si Mares 2009), astfel ca traducerea din limba engleza a
“hazard” (‘ha-zord) prin ,,hazard” in limba romana nu reprezinta o optiune care ar putea
ilustra complexitatea domeniului. In limba romana, definitia precizeazi ci sursa
imprejurarilor nefavorabile este necunoscutd, insa definitia hazardului legat de clima
specifica faptul ca sursa evenimentului in cauza este o tendinta naturala sau antropica.
In al doilea rand, in lumina faptului ci schimbirile climatice si evenimentele ce decurg
de aici sunt considerate amenintari de catre cele mai importante agentii in domeniu,
inclusiv. ONU (Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice) si UE
(Agentia Europeana de Mediu), pare rezonabil sa sugeram cd potentialul negativ al
schimbarilor climatice poate fi considerat o amenintare in sine la adresa securitatii
nationale si internationale. Totusi, in al treilea rand, in contextul literaturii anglo-
americane din domeniul intelligence, notiunea de amenintare (“threat) din partea unei
forte a naturii nu este acceptati deoarece se considera cd nu existd intentionalitate. In
consecintd, atunci cand amenintarea vine din partea unui ,,agent” care nu este uman,
nu este folosit termenul amenintare, ci, din nou, [hazard (“hazard” ('ha-zord)]
(Prunckun 2015, 284).

Revenind la limba roméand, in geografie se foloseste hazard, definit ca
,eveniment potential ddunator pentru om, mediu si societate” si clasificat fie ca natural
(hazarduri endogene, precum cutremure si eruptii vulcanice, si exogene, precum cele
geomorfologice, climatice, hidrologice, oceanografice, biologice), fie ca antropic si
tehnologic (degradarea solurilor, reducerea biodiversitatii, hazarduri industriale,
hazarduri legate de transporturi, hazarduri nucleare) (Rotea fara an). In materialul citat,
evenimentele care intereseaza din punct de vedere al impactului schimbarilor climatice
asupra securitdtii nationale sunt incluse in categoriile hazarduri naturale climatice
(cicloni tropicali, tornade, secete, inundatii), dar si oceanografice (El Nifio si La Nifa)
si biologice (incendii naturale) (Rotea fara an). Asadar, folosirea in modelul nostru a
notiunii sazard, fard a preciza tipul la care se face referire, poate crea confuzie.

Totusi, trebuie subliniat faptul ca, in acelasi timp, studiile de securitate, domeniu
in care se inscrie aceasta lucrare, opereaza cu triada amenintare — risc — vulnerabilitate,
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astfel ca vom considera schimbarile climatice si evenimentele ce decurg ca fiind
amenintdri, fenomenul avand preponderent surse antropice.

Expunerea se refera strict la prezenta unitatilor — persoane, mijloace de trai,
specii sau ecosisteme, functii de mediu, servicii, resurse, infrastructurd, bunuri
economice, sociale sau culturale — in locuri si contexte in care ar putea fi afectate in
mod negativ (van Diemen 2019, 813).

Vulnerabilitatea este definita in acest model ca ,,inclinatia sau predispozitia de a
fi afectat negativ. Vulnerabilitatea cuprinde o varietate de concepte si elemente,
inclusiv sensibilitatea sau susceptibilitatea la daune si lipsa capacitatii de a face fata si
de a se adapta” (van Diemen 2019, 826).

Discutia referitoare la vulnerabilitate este mai complexa deoarece aceasta poate
fi evaluata folosind mai multe metode: cantitative, calitative sau combinate, centrate
pe datele referitoare la pierderi (rezultd o imagine cuprinzatoare a pierderilor directe,
indirecte si intangibile), pe datele structurale (recensaminte sau analiza statistica a
dezastrelor anterioare, dar fara a capta multidimensionalitatea vulnerabilitatii) sau pe
perceptia vulnerabilitatii (utila pentru intelegerea dinamicii sociale, dar costisitoare si
cronofagad) (Prior, si altii 2017).

Pornind de la aceastd abordare, precum si de la abordarea folosita de
Managementul situatiilor de urgenta din Australia sau de la Standardul de gestionare
a riscurilor din Australia/Noua Zeelanda, John Handmer ofera un cadru alternativ care
subliniaza abordarea proactiva si constructiva a vulnerabilitatii, raportand-se la ea ca
la o capacitate inerentd pentru rezilientd in fata schimbarii (Handmer 2003). El
accentueaza si limitele triunghiului ,,hazard” — expunere — vulnerabilitate, in special in
cazul ,hazardurilor” complexe care nu au frontiere spatiale sau temporale clare,
precum zoonozele (Handmer 2003, 56). El sugereaza ca sintagma ,,riscuri complexe
fara limite” (“complex unbounded risks™) — care sunt greu de cuantificat din cauza
necunoasterii istoricului acestora, sunt in principal invizibile si rezista definirii In timp
s1 spatiu — poate fi Insotitd de un climat de teama si de crestere a preocuparii si anxietatii
de-a lungul timpului. De asemenea, in acest context, evolutia situatiei se inrautateste si
impactul poate fi ireversibil la scara largd (Handmer 2003).

Totusi, strict in cazul schimbarilor climatice, triunghiul riscului folosit de catre
IPCC recunoaste incertitudinea atat a riscurilor, cat si a ,,hazardurilor”, dar si nevoia
de evaluare cantitativa si calitativa (Reisinger, Howden si Vera 2020).

Se poate observa ca modelul lut Handmer include si ideea de perceptie a riscului,
desi nu este folosit concret acest concept. Este evident din referirea sa la climatul de
teamd, preocupare si anxietate care se poate accentua in timp (Handmer 2003, 56)
faptul ca modelul ia in considerare existenta judecdtilor subiective pe care indivizii
umani le fac referitor la caracteristicile si severitatea unui risc.
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Din acest motiv, unul dintre principalii pasi in analiza impactului schimbarilor
climatice asupra securitdtii nationale, aldturi de analizarea aspectelor obiective
inregistrate la evenimentele anterioare si in curs de desfasurare, ar trebui sa fie
evaluarea perceptiei riscului. In acest sens, modelul imbunatatit al perceptiei riscului
in relatie cu schimbarile climatice (Climate Change Risk Perception Model + —
CCRPM +) dezvoltat de catre Sander van der Linden alaturi de Christel W. van Eck si
Bob C. Mulder ofera un cadru de analizd complex al perceptiei riscului, pornind de la
factori cognitivi, prelucrare experientiala, influente socio-culturale, incredere in sursele
de informare s1 variabile socio-demografice (figura nr. 1.4).

PERCEPTIA
RISCULUI IN
| FACTORI RELATIE CU
COGNITIVI ! SCHIMBARILE
CUNOASTERE CLIMATIC
+ Cunoasterea cauzei naturale T T
* Cunoasterea cauzei umane i il
* Cunoasterea impactului E i i i
» Cunoasterea raspunsului ~ b-mmmmmmms - L
* Consensul stiintific i | |
1 1 1
L
____PRELUCRARE | i
" EXPERIENTIALA I | i
EMOTIE EXPERIENTA PERSONALA} | |}
* Afectare holistica * Evenimente meteo extreme | ]
1 1
1 ]
1 1
. INFLUENTE | | ' i
SOCIO-CULTURALE NORME SOCIALE ~ ORIENTARI VALORICE | |
* Norme descriptive * Valori egoiste i
» Norme prescriptive = Valori socio-altruiste !
* Valori referitoare la i
— iNCREDERE | ) biosfera E
INCREDERE IN SURSELE DE i
INFORMARE :
+ Oameni de stiintd VARIABILE
* Bloguri mainstream din domeniu SOCIO-
+ Bloguri sceptice din domeniu DEMOGRAFICE

Figura nr. 1.4: Modelul perceptiei riscului in relatie cu schimbarile climatice (CCRPM+),
conform Christel W. van Eck, Bob C. Mulder si Sander van der Linden (2020)

In modelul initial al perceptiei riscului, caracteristicile socio-demografice cheie au
inclus genul, varsta, educatia, venitul, religiozitatea si afilierea politica, dar in modelul
final (van der Linden 2014) doar genul si afilierea politica au fost identificate drept
predictori semnificativi ai variatiilor in perceptia riscului in relatie cu schimbarile
climatice (van Eck, Mulder si van der Linden 2020). Dimensiunea cognitiva arata ca, daca
se evalueaza cunostintele considerate ,,exacte” despre schimbarile climatice, acest factor
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este un predictor pozitiv si semnificativ al perceptiei riscurilor, iar in ceea ce priveste
dimensiunea prelucrarii experientiale, analizarea afectelor si experientelor personale fata
de evenimentele meteo extreme detine o putere explicativd semnificativd in ceea ce
priveste perceptia riscului. Dimensiunea influentelor socio-culturale se refera la normele
sociale si orientarile valorice si, de asemenea, contribuie cu peste o treime la puterea
explicativa a perceptiei riscului. Initial, CCRPM a reusit sa explice doar 68% din variatia
in perceptiile riscului in relatie cu schimbdrile climatice, insa dezvoltarea ulterioara,
CCRPM+, aduce in discutie si o componenta referitoare la increderea in sursele de
informare despre schimbarile climatice, indiferent ca este vorba despre blogosfera sau
oamenii de stiintd, ce i1 sporeste puterea explicativa la aproximativ 84% pentru publicul
asupra caruia care a fost aplicat (Marea Britanie si Australia) (van Eck, Mulder si van der
Linden 2020). Dintre variabilele independente prezente in model, cea mai mica putere
explicativa o detin cele din cadrul dimensiunilor socio-demografica (1,22%) si a influentei
socio-culturale (5,10%), in cazul celor din urma rezultatul fiind contrar studiului initial
(CCRPM), dar indicand faptul ca cercetarea ar trebui extinsa si in alte contexte si culturi
(van Eck, Mulder si van der Linden 2020, 13).

Cateva concluzii privind modelul optim de analiza a impactului schimbarilor
climatice asupra securitatii nationale

Asadar, dintre elementele modelelor prezentate mai sus le retinem pe cele care se
regasesc si in studiile de securitate. Este vorba despre risc, amenintare, vulnerabilitate st
expunere. Amenintarea, in acest context, va fi reprezentatd de evenimentul cu efecte
negative asupra comunitatilor umane ce isi are originea in fenomenul schimbarilor
climatice, cum ar fi seceta, inundatiile, alunecarile de teren, incendiile de vegetatie etc.
Propunem astfel ca triunghiul riscului sa includa cele trei elemente (figura nr. 1.3), dar pe
care va trebui sa le raportam la o valoare afectata (figura 1.5).

Expunere

Figura nr. 1.5: Propunere pentru un model optim de analiza a impactului
schimbarilor climatice asupra securitdtii nationale
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Fara a identifica valorile, analiza este incompleta, intrucat ele reprezinta , tintele”
amenintarilor, care se pot manifesta pe fondul vulnerabilitdtilor, in mdsura expunerii
sistemelor care le contin. Valoarea depinde de o serie de factori, de la cei politici la cei
specifici comunitatii sau societdtii in discutie si chiar la contextul istoric. Din figura
1.5 se observa ca impactul asupra valorilor depinde de amploarea amenintarii, a
vulnerabilitatilor si a expunerii, care, la rindul lor, determina, amploarea riscului
(suprafata triunghiului).

Din acest motiv este important sa fie luat in considerare rolul perceptiei riscului
in dezvoltarea viitoarelor strategii si politici, deoarece, pe de o parte, influenteaza
comportamentul indivizilor umani raportat la schimbarile climatice si, pe de alta parte,
poate furniza procesului decizional o baza coerentd si adaptatd contextului cultural si
social, generand astfel sprijin pentru initiativele de atenuare si gestionare a consecintelor
evenimentelor cu impact negativ asupra securitatii nationale.

Analiza perceptiei riscului nu trebuie redusa doar la sfera schimbarilor climatice,
ci este necesard compararea cu perceptia celorlalte riscuri la adresa securitatii deoarece
in prezent, in toate domeniile vietii sociale, se manifestd simultan o serie de crize
relationate. Permacriza poate fi consideratd un amplificator sau generator de
vulnerabilitdti si, mai mult, un context ce poate impiedica implementarea strategiilor si
politicilor de gestionare a riscurilor. Din acest motiv, plasarea schimbarilor climatice
in circumstantele permacrizei oferd oportunitatea realizarii unei analize complexe a
impactului acestui fenomen asupra securitdtii nationale deoarece fiecare dintre
elementele ce definesc tipul de crizd mentionat afecteaza deopotriva societatea ca
intreg, fiecare individ uman si institutiile ce le asigura securitatea.

Pornind de la aceasta premisa, capitolele urmatoare vor aborda cele mai
importante domenii ale vietii sociale astfel incat, la finalul lucrarii, propunerea de
model optim de analiza a impactului schimbarilor climatice asupra securitatii nationale
sd capete continut si consistenta.
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DIMENSIUNEA ECOLOGICA A SCHIMBARILOR CLIMATICE

Mirela ATANASIU

Schimbarile climatice reprezintd ,,0 modificare pe termen lung a conditiilor
meteorologice medii ale unei regiuni, cum ar fi temperatura tipicd, precipitatiile si
vantul” (Government of Canada 2024). Fenomenul este durabil pe Pamant: ,,in ultimii
800.000 de ani au existat opt cicluri de ere glaciare si perioade mai calde, sfarsitul
ultimei ere glaciare cu aproximativ 11.700 de ani in urma, marcand inceputul erei
climatice moderne — si a civilizatiei umane” (NASA 2024). Cu toate acestea, ce s-a
schimbat in prezent astfel incat sd orienteze atentia agendei internationale pe aspectul
schimbarilor climatice?

Raspunsul se gaseste rapid in relatia sistemica binomiald dintre efectele lor
daundtoare in lume asupra mediului socio-economic si ecologic si intensificarea lor
intr-un ritm accelerat. Aceasta conexiune sistemica este cea care face ca schimbarile
climatice globale sa fie atat de importante si atat de complicate.

Existd o inlantuire de efecte ale schimbarilor climatice provocate in principal de
existenta si stilul de viata al populatiei umane. Atmosfera si oceanele s-au incdlzit, ceea
ce a determinat cresterea nivelului marii, o puternica scaderea a calotei glaciare din
zona arcticd si alte schimbari legate de clima. Habitatele suferd schimbari rapide ca
raspuns la variatia temperaturilor si modelelor de precipitatii. Astfel, impactul
schimbarilor climatice asupra indivizilor si naturii sunt din ce in ce mai evidente,
materializandu-se in fenomene precum inundatii fara precedent, valuri de caldura si
incendii de vegetatie, care genereaza pagube imense umane si materiale.

Efectele schimbarilor climatice determina transformari majore ale interactiunilor
dintre mediul socio-economic si cel natural, fenomene care afecteaza in mod direct
sistemele in ansamblu, pe toate nivelurile de securitate (international, national,
regional). De exemplu, impactul fenomenelor meteorologice extreme determinate de
schimbarea tiparului de precipitatii pe glob si cresterea nivelului de poluare a mediilor
terestru, marin si aerian se resimt vizibil in pofida eforturilor si resurselor de adaptare
la schimbarile climatice, ceea ce demonstreaza ca eforturile de rezilienta climatica nu
sunt adaptate severitdtii evenimentelor climatice care au loc. De asemenea, impactul
negativ al efectelor schimbarilor climatice se resimte in toate sectoarele de securitate
(politic, militar, economic, societal, de mediu) identificate ca atare in viziunea Scolii
de la Copenhaga (Buzan, Waever si de Wilde 2011, 171), fiind mult mai vizibil in
special in statele mai expuse, cu nivel scazut de rezilienta si multe vulnerabilitati.

In literatura de specialitate se prezinti modul in care schimbdrile climatice
afecteaza state sau societdti, insd nu se realizeazd o conectare a valorilor de securitate
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afectate cu amenintarile generate de acestea, si de multe ori nu se identifica, cel putin
empiric, riscurile (in raport de impact si probabilitate) asociate amenintdrilor ce afecteaza
respectivele valori prin exploatarea vulnerabilitatilor existente intr-un sector sau
dimensiune de securitate. In consecinti, desi impactul pronuntat al schimbarilor climatice
asupra securitatii in toate sectoarele sale a devenit o problematica importanta pe agendele
statelor si organizatiilor lumii, se resimte necesitatea unei analize care sa tinteasca aceasta
perspectiva, abordand un aspect lacunar in cercetare, cel putin la nivel national.

In capitolul de fati, cercetarea este focalizati pe analiza dimensiunii ecologice a
efectelor schimbarilor climatice, urmarind ecuatia de securitate: generator — amenintare
— valoare nationala de securitate afectata (tinta) — vulnerabilitate existenta expunere
(catalizator/factor favorizant) si risc. De altfel, in diagrama prezentata in Anexanr .1, sunt
incluse interrelationdrile dintre elementele din prima parte a acestei ecuatii, respectiv:
actiuni generatoare — schimbari climatice — efecte ale schimbarilor climatice — amenintari
rezultante ce afecteazd domenii ale securitatii nationale precum ecologic, militar,
economic, societal si politic, care urmeaza sa fie investigate in capitolele urmatoare.

Analiza in acest capitol este impartitd in cinci sectiuni. /n prima sectiune sunt
prezentate tipurile de actiuni generatoare ale schimbarilor climatice si sunt identificate
principalele schimbari climatice, ca si efectele acestora si amenintarile generale in plan
global. [n cea de-a doua sectiune sunt prezentate si analizate amenintarile ecologice
rezultate si riscurile asociate cu potential de a afecta domenii ale securitatii nationale a
Romaniei (militar, politic, economic, ecologic, societal). [nn cea de-a treia sectiune sunt
prezentate vulnerabilitatile transpuse de efectele schimbarilor climatice in amenintari
ecologice si riscuri asociate la adresa securititii nationale. /n cea de-a patra sectiune
sunt prezentate valorile nationale de securitate din Roménia si sunt valorificate
rezultatele primelor trei sectiuni prin completarea ecuatiei de securitate climatica cu
valorile nationale de securitate afectate de fiecare dintre amenintarile ecologice deja
identificate, prin posibila exploatare a expunerii la vulnerabilitatile existente la nivelul
statului roman. Cea de-a cincea sectiune contine unele masuri care pot contribui la
cresterea rezilientei, posibil de a fi implementate, pentru diminuarea amenintarilor si
riscurilor ori a vulnerabilitatilor asociate dimensiunii ecologice a securitatii nationale
a Romaniei, in contextul efectelor schimbarilor climatice.

1. Actiuni generatoare — schimbari climatice — efecte ale schimbarilor

climatice — amenintari ecologice (la nivel global)

In literatura de specialitate se considera ci sursa principald pentru fenomenele
care sunt considerate drept schimbari climatice sunt gazele cu efect de sera. Acestea
actioneaza la fel cu peretii unei sere absorbind cdldura soarelui reflectatd de suprafata
Pamantului si mentinand-o in atmosfera, impiedicand, astfel, eliberarea ei in spatiu.
Efectul de serd mentine temperatura Pdmantului la un nivel acceptabil pentru
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desfasurarea vietii insd, atunci cand se realizeaza in exces, produce dezechilibru la
nivelul transferului caldurii. in Protocolul de la Kyoto adoptat in 1997, in Anexa A,
sunt incluse gazele cu efect de serd: dioxidul de carbon (C02); metanul (CH4);
protoxidul de azot (N20); hidrofluorocarburile (HFC); perfluorocarburile (PFC) si
hexafluorura de sulf (SF6) (Kyoto Protocol 1997, 19).

1.1. Actiuni, schimbari climatice si efecte

Activititile umane, n special cele industriale, elibereaza in atmosfera cantitdti mari
de dioxid de carbon si alte gaze cu efect de sera. Un rezultat similar 1l au si procesele
naturale, precum modificdrile in orbita Pamantului si a axei sale de rotatie, variatiile in
producerea energiei solare, cantitatea de lumina solard absorbita sau reflectata de planeta,
activitatea vulcanica, modificarile naturale ale concentratiilor de dioxid de carbon, precum
fluctuatiile in energia solard si activitatea seismica. Toate acestea reprezintd actiuni
generatoare de schimbari climatice materializate in cresterea indicelui anual al gazelor
cu efect de sera si, respectiv, cresterea temperaturii medii globale (incalzirea globala)
(British Geological Survey 2024). Astfel, ,,incdlzirea globald” este rezultat direct al
activitatilor umane si proceselor naturale care duc la eliberarea de gaze cu efect de serd in
atmosfera Pamantului. Asadar, principalul generator al schimbarilor climatice este
reprezentata de cantitatea mare de emisii de gaze de sera emise in atmosfera
Pamantului, deducénd astfel ca principala modalitate de reducere a efectelor acestora este
prin reducerea emisiilor de aceste gaze.

Primele zece activititi umane care sunt actiuni generatoare de schimbari
climatice, afectind negativ dimensiunea ecologica a securitatii, sunt: consumul de
combustibili fosili; defrisarea si distrugerea habitatelor; industrializarea si poluarea
aerului; practicile agricole defectuoase si degradarea solului; poluarea si contaminarea
apelor; pescuitul excesiv si sardcirea ecosistemului marin; generarea deseurilor si
managementul acestora; urbanizarea si fragmentarea habitatului; consumerismul si
epuizarea resurselor (Nizzoli 2023). De altfel, in cel de-al saselea raport de evaluare,
Grupul Interguvernamental pentru Schimbarile Climatice (IPCC), compus din experti
din intreaga lume, a concluzionat ca este fara echivoc faptul ca sporirea cantitatii de
CO?, metan si protoxid de azot in atmosferd, in epoca industriald, este rezultatul
activitatilor umane si cad influenta umana este principalul motor al multor schimbari
observate in atmosfera, ocean, criosfera si biosfera (IPCC 2023, 46).

La cresterea indicelui anual al gazelor cu efect de sera au contribuit decisiv
cresterea exponentiala a populatiei si economiilor lumii si stilul de viatd modern al
societatii globalizate axata pe consum: ,,1% din populatia globala cea mai bogata
reprezintd mai multe emisii de gaze cu efect de sera decat 50% din populatia cea mai
sdraca” (United Nation Climate Action 2024). De asemenea, specialistii considera ca
,,vaporii de apa sunt cel mai abundent gaz cu efect de sera, dar pentru ca oceanul care
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se Incdlzeste creste cantitatea acestora in atmosfera, nu sunt considerati o cauza directa
a schimbarilor climatice” (NASA 2024).

Dintre activitdtile umane mentionate, ,,combustibilii fosili — carbunele, petrolul
si gazele — sunt de departe cel mai mare contribuitor la schimbarile climatice globale,
reprezentand peste 75% din emisiile globale de gaze cu efect de sera si aproape 90%
din toate emisiile de dioxid de carbon” (United Nation Climate Action 2024). De altfel,
cu privire la emisiile de dioxid de carbon generate de activitatile de transport, European
Green Deal prevede ca ,,0 reducere cu 90% a acestora pana in 2050, fatd de 1990, este
suficientd pentru a atinge neutralitatea climaticd in UE” (European Environment
Agency 2022, 27). Concomitent, ca urmare a activitatilor umane si proceselor naturale,
,concentratia atmosfericd de metan (CH4) a fost mai mare in 2023, decat in orice
moment in cel putin 800.000 de ani” (European Commission Climate Change Service
2024). De asemenea, Organizatia Mondiala de Meteorologie aratd ca in ultimele doua
decenii cresterea concentratiei de dioxid de carbon este de +10% (World
Meteorological Organization 2024). De altfel, CO? este cel mai important gaz antropic
cu efect de sera care provoaca schimbarile climatice.

Temperatura medie globald a Terrei a crescut de la inceputul Revolutiei
Industriale din 1850 cu aproximativ 1,1°C (Grantham Institute — Climate Change and
the Environment 2024). De altfel, anul 2023 a fost cel mai fierbinte an, dintre cei
inregistrati la nivel global, in ultimul deceniu (Gibbens 2024).

Unii specialisti declard cd ,,desi variabilitatea naturald joacd un anumit rol,
preponderenta dovezilor indica faptul ca activitatile umane — n special emisiile de gaze
cu efect de serd care capteazd cdldura — sunt in mare parte responsabile pentru
incalzirea planetei” (Earth Observatory 2022). Altii considera ca activitatile umane au
contribuit la cresterea temperaturii medii globale a suprafetei terestre cu 1,1°C
comparand perioadele 1850-1900 si 2011-2020 (IPCC 2023, 4). lar pentru viitor,
Jincilzirea globald va creste probabil cu incd 1,5°C intre 2030 si 2052, daci va
continua in ritmul actual” (IPCC 2022, 4).

Din studierea literaturii de specialitate s-au identificat trei categorii de efecte ale
schimbarilor climatice:

a) prima, efecte directe, este cea generata cu prioritate din activitatile umane cu
emanare in atmosfera a gazelor cu efect de sera excesive si ddunatoare, este efectul de
subtiere a stratului de ozon;

b) a doua, multiefect, precum cele derivate din incdlzirea globala, prin cresterea
temperaturii mediului terestru si marin, care a generat topirea calotei arctice ce a dus la
scaderea ei cu peste 30% din 1979 (USDA; United States Environmental Protection Agency
2024) si cresterea gradului de evaporare al apei la suprafata marilor si oceanelor;

c) al treilea, derivat ca efect combinat al ambelor categorii de schimbari
climatice principale (incalzirea globala si cresterea indicelui anual al gazelor de serd)
este reprezentat de schimbarea tiparului de precipitatii.
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Cele trei categorii de efecte ale schimbarilor climatice si amenintdrile directe,
combinate si multiefect corespondente lor sunt incluse in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 2.1: Conectarea actiunilor generatoare cu schimbarile climatice,

efectele acestora si amenintari ecologice rezultate

L. L. Efecte
Nr. geﬁgf:tl(l)l:lre Sccllilrillg?i::l ale schimbarilor s .
ert. climatice Amenintari ecologice rezultate
—= —=
—

1. | - activitatile umane 1. cresterea nivelului marii si
care au eliberat in oceanelor (inclusiv Marea Neagra):
atmosfera cantitati - cresterea | — salinizare crescutd a mediului
mari de dioxid de temperaturii acvatic;
carbon si alte gaze | - cresterea | mediului terestru | =) inundarea unor suprafete de
cu efect de ser3; temperaturii si marin: uscat;

- procese naturale | medii globale. — topirea | 2. redistribuirea zonelor climatice la
precum calotei | nivel global:
modificarile in arctice; —> schimbari in distributia
orbita Pamantului cresterea geografica a vietdtilor In mari si
si a axei sale de gradului de | oceane;
rotatie, variatiile in evaporare al apei | 3. modificarea comportamentului si
producerea la suprafata | ciclurilor de viata ale speciilor de
energiei solare, marilor si | animale si plante:
cantitatea de oceanelor; —> diminuarea biodiversitatii prin
lumina solara - schimbarea disparitia unor specii;
absorbita sau tiparului de | —=)> migrarea unor specii invazive in
reflectata de precipitatii. habitate noi;
planetd, activitatea 4. diminuarea resurselor de apa
vulcanica, dulce.
modificarile 5. scaderea calitaitii resurselor de apa
naturale ale 6. fenomene meteo extreme (canicula,
concentratiilor de secetd, inundatii, furtuni de nisip,
dioxid de carbon. cicloane, etc.):

—> extinderea zonelor predispuse la

incendii;

—> eroziunea solurilor;

—> desertificare;

—> alunecari de teren;

—

—

—

—

8. insecuritatea alimentara.
LEGENDA:

- albastru — schimbare/efect/amenintare direct(d);

- verde — efect combinat (albastru
- mov — amenintare din efect combinat (albastru + verde);
- maro — amenintare multiefect (albastru +
- rosu — amenintare multiefect (albastru + mov +

verde);
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1.2. Amenintari ecologice cu riscurile lor asociate si expunerea la fiecare

dintre amenintari

Efectele schimbarilor climatice s-au materializat intr-o serie de amenintari directe
(rezultat al unui singur efect climatic), amenintari combinate rezultate din combinarea a
doud efecte ale schimbarilor climatice si amenintari multiefect (rezultate din combinarea
a cel putin trei efecte). Astfel, cresterea temperaturii mediului terestru si marin, prin topirea
calotei glaciare, a determinat direct cresterea nivelului marilor si oceanelor (inclusiv
Marea Neagra) (Comisia Europeanda 2024), care s-a materializat intr-o serie de
amenintari subsecvente, cum ar fi: salinizare crescuta a mediului acvatic si
inundarea/disparitia unor suprafete de uscat (Comisia Europeana 2024).

Redistribuirea zonelor climatice la nivel global, rezultat combinat al efectelor
schimbarilor climatice a adus ca amenintare subsecventa schimbari in distributia
geografica a vietatilor in mari si oceane. De asemenea, modificarea comportamentului
si ciclurilor de viata ale speciilor de animale si plante a determinat ca amenintare
subsecventa diminuarea biodiversitatii prin disparitia unor specii $i migrarea unor
specii invazive in habitate noi (Cui, Liang st Wang 2021, 3).

O altd amenintare identificata la adresa securitdtii vine ca urmare a cresterii
gradului de evaporare a apei la suprafata marilor si oceanelor (efect direct al incélzirii
globale) (European Commission 2024). De asemenea, redistribuirea zonelor climatice
la nivel global contribuie la diminuarea resurselor de apa dulce (World Wildlife Fund
2024): ,,aproximativ doud miliarde de oameni din intreaga lume nu au acces la apa
potabila sigurd” (UN Stats 2022), iar aproximativ jumatate din populatia lumii se
confrunta cu deficit sever de apa pentru cel putin o parte a anului (IPCC 2022, 1).

Din analiza literaturii de specialitate, amenintarile multiefect ale schimbarilor
climatice (cresterea temperaturii mediului terestru si marin, schimbarea tiparului de
precipitatii si subtierea stratului de ozon) au fost identificate ca fiind inmultirea i
intensificarea fenomenelor meteo extreme (canicula, seceta, inundatii, furtuni de nisip,
cicloane etc.), iar pe fondul cumulat al acestora si al ,,presiunii aplicate de fenomene
meteorologice extreme asupra alimentarii cu apa si sistemelor de salubritate” (United
Nations Economic Commission for Europe 2011, VI) se inregistreaza si scaderea
calitatii resurselor de apa. Mai mult, fenomenele meteo extreme (hazarde naturale)’
au declansat o serie de amenintiri subsecvente precum extinderea zonelor predispuse
la incendii (ca urmare a caniculelor si secetei) (Pastor 2019); eroziunea solurilor
(determinate de incendii, furtuni de nisip, cicloane etc.); desertificarea (cresterea
ariditatii ca urmare a secetelor prelungite) si alunecari de teren (incendii, inundatii,

> In Indexul National de Risc al SUA sunt incluse 18 hazarde naturale: avalansa, inundatii de coasta,
val de aer rece, seceta, cutremur, grindind, val de caldurd, uragan, furtuna de gheatd, alunecare de
teren, fulger, inundatii fluviale, vant puternic, tornada, tsunami, activitate vulcanica, incendii 1n
habitat sélbatic, conditii de iarna extreme (zapezi, ger) (FEMA 2024).
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cicloane etc.). Eroziunea solurilor este o problema grava de mediu la nivel mondial,
atat prin consecintele asupra locului afectat (de exemplu, epuizarea stocurilor de carbon
organic din sol si scaderea randamentelor agronomice), cat si in afara locului respectiv (de
exemplu, sursd de poluare si colmatare a rezervoarelor de apa) (Lal 2019, 35).

O amenintare pregnan-
poluare poluare luar poluare ; < ORI .
e | i | | | | : —— ta la adresa securitatii, inregis-
zgomo .
t A A A R tratd ca efect direct al sub-
= tierii stratului de ozon in
= R - . s
PR A urma desfasurarii activita-
poluarea aerului naturala c:’: s:::tg Z .
o fncorss | tilor umane care au dus la
poluarea solului g : cresterea indicelui anual al
poluare |” &(:iz:tr:ialé si 1 fect d 3
e zelor T
P agricol gaze 0' cu efect de sera, o
antropica reprezintd poluarea medii-
lor terestru, marin si aerian
cu diferite tipuri de
\4 v : .
poluatori (gazosi, cu praf,
Poluanti Poluanti . . . .
biodegradabili i e fonici, luminosi, -electro-
! 7 magnetici, termali) (Vezi
dC$CUﬂ menajere, excremente . .
de animale. canalizare etc. El:r?;:n DDT, hexaclorura de ﬁgura nr. 21)

Poluarea mediului
reprezinta introducerea de
elemente straine si potential
daundtoare in mediu® (terestru, marin si aerian), iar consecintele sale sunt deosebit de

Figura nr. 2.1 — Tipuri de poluare si poluatori (Next IAS 2024)

importante atunci cand dauneaza ecosistemelor si societdtilor umane, in special in ceea
ce priveste sandtatea (Enel Green Power 2024). Sursele principale ale poluarii mediului
sunt deseurile prost gestionate — atat deseurile municipale, cat si cele industriale —
responsabile pentru mai mult de o treime din contaminarile locale, urmate de
activitdtile industriale (European Environment Agency 2020). De asemenea,
agricultura are efecte multiple asupra mediului, climei si sdnatatii umane, practicile
agricole nesustenabile ducand la poluarea solului, a apei, a aerului si a alimentelor, dar
si la supraexploatarea resurselor naturale. Expunerea la poluare in Europa este adesea
legatd de inegalitatile sociale si de nivelurile veniturilor, comunitatile si gospodariile
mai sdrace fiind mai susceptibile de a fi expuse la poluare si de a suferi de efectele
acesteia asupra sanatatii (European Environment Agency 2024).

Poluarea terestra se refera la poluarea terenurilor si a solului (European
Environment Agency 2020). Dintre cele doud, poluarea solului se refera la ,,prezenta
intr-un sol a unei substante chimice intr-o concentratie mai mare decat cea normala,

6 Poluantii pot fi sub forma de gaz, lichid, solid sau energie (The Open University 2016).
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care are efecte adverse asupra oricarui organism colateral” (Rodriguez-Eugenio,
McLaughlin si Pennock 2018, VI).

Poluarea aerului reprezintda ,,contaminarea mediului interior sau exterior cu
orice agent chimic, fizic sau biologic care altereaza caracteristicile naturale ale
atmosferei” (World Health Organization 2024). Aceasta este cauzatda de particule
solide, lichide si de anumite gaze, provenind din evacuarea masinilor si camioanelor,
fabrici, praf, polen, spori de mucegai, vulcani si incendii, care sunt suspendate in aer
(aerosoli). In 2021, peste 700.000 de decese s-au inregistrat la copii sub 5 ani ca urmare
a unor boli declangate de poluarea aerului, dintre care, peste 500.000 de decese au fost
legate de expunerea la poluarea aerului casnic (State of the Global Air 2024, 21).

Poluarea apei apare atunci cand substantele ddunatoare — adesea chimicale sau
microorganisme — contamineaza un curs de apa, un rau, un lac, un ocean, un acvifer
sau un alt corp de apa, degradand calitatea apei si facand-o toxicd pentru oameni sau
mediu (Natural Resources Defense Council 2023). Mediile naturale sunt conectate,
ceea ce face ca ,,80% din poluarea oceanelor (numita si poluare marind) sa isi aiba
originea pe uscat, indiferent daca este de-a lungul coastei sau departe in interior”
(Natural Resources Defense Council 2023).

Poluarea mediului, in formele sale care afecteaza direct mediile aerian, terestru
s1 marin, prezinta o serie de amenintari subsecvente precum:

- ploile acide, respectiv ,,precipitatii cu componente acide, asa cum este azotul
sau acidul sulfuric” (Stratos 2024), care sunt nocive pentru mediu;

- eutrofizarea, conditie intr-un corp de apa in care concentratii mari de nutrienti
(cum ar fi azotul) stimuleaza inflorirea algelor, care, la randul lor, pot provoca moartea
plantelor si animalelor si scaderea diversitatii biosferei (Department of Environmental
Protection. CommonWealth of Massachusetts f.a., 2);

- smogul care se formeaza atunci cand poluantii sunt eliberati in aer, fiind o
combinatie de poluanti nocivi (care apar adesea relativ jos la sol, ca o ceata galben-
maro) care sunt introdusi in atmosfera atat prin procese naturale, cat si induse de om
(Energy Education 2024);

- defecte congenitale la animale si om pot fi determinate de poluarea aerului
(Stratos 2012), 1ar smogul poate cauza iritatii ale ochilor si gitului, iar pe termen lung
afecteaza sistemul respirator, in special plamanii (Stratos 2012).

Insecuritatea alimentard reprezintd o amenintare la care contribuie si poluarea
solului si apet ,,prin reducerea recoltelor ca urmare a nivelurilor toxice de contaminanti si
determinand ca si culturile produse sa fie nesigure pentru consum’ (Rodriguez-Eugenio,
McLaughlin si Pennock 2018, VI). Alti factori ecologici derivati din efectele schimbarilor
climatice care contribuie la intensificarea acesteia sunt; inundarea unor suprafete de uscat
destinate culturilor indispensabile pentru alimentatia populatiei; redistribuirea zonelor
climatice la nivel global ce determind schimbari in distributia geografica a vietatilor in
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mari si oceane saracind zone populate de sursa acvatica de hrand; scaderea accesului la
resurse de apa pentru irigarea culturilor cu destinatie agricola.

2. Efectele schimbarilor climatice in plan national — amenintari ecologice

rezultate si riscuri asociate

Schimbarile climatice afecteaza Romania atat din perspectiva calitatii vietii,
instabilitatii serviciilor economice si sociale, cat si din perspectiva desfasurarii
activitatilor sectoriale (agricultura, silviculturd, pescuit, industrie, energie, transport,
constructii, turism etc.) (Ministerul Mediului 2024), ceea ce denota o afectare nu numai
a mediului ecologic, ci si a sectoarelor politic, social si economic de securitate.

In Romania, evolutia anuald cumulati a temperaturilor si precipitatiilor nu s-a
modificat radical ca urmare a fenomenului incalzirii globale, insa ,distributia pe
sezoane a suferit reconfigurari majore” (Ministerul Mediului 2016), iar valurile de
caldurd au devenit mai frecvente si mai intense (European Environment Agency 2023).
Aceasta poate afecta sanatatea populatiei, in special a celor mai vulnerabili (copii,
varstnici si persoane cu afectiuni medicale), crescand riscul de boli cardiovasculare,
insolatii si deshidratare.

Prin studierea documentelor si rapoartelor strategice se poate recunoaste ca, in ceea
ce priveste Romania, principalele amenintari declansate de efectele schimbarilor climatice
sunt poluarea mediului, inundarea/disparitia unor suprafete de uscat, insecuritatea
alimentara, schimbarile in distributia geografica a vietdatilor, diminuarea resurselor de
apa, scaderea calitatii resurselor de apa, fenomene meteo extreme si generarea de noi
schimbari climatice. Aceste amenintari sunt insotite de riscuri diverse legate de afectarea
biodiversitatii mediului natural, dar si a sanatatii si a vietii biologice si socio-economice
a indivizilor. In cele ce urmeaza sunt discutate aceste elemente.

Poluarea mediului reprezinta o amenintare semnificativa la adresa securitatii
Romaniei ,,cu o intensitate a gazelor cu efect de serd (GES) mai mare decat media UE”
(Comisia Europeand 2024b), avand implicatii directe asupra sanatatii populatiei si
animalelor, economiei si stabilitatii nationale. Aceasta problema afecteaza resursele
naturale, creste riscul dezastrelor ecologice si contribuie la tensiuni sociale si economice.

Poluarea cu substante toxice si microplasticul, pescuitul excesiv si speciile
invazive sunt provocari majore pentru viata din Marea Neagra (Greenpeace Romania
2023), iar ,,cresterea de pana la trei ori a concentratiei maxime a azotatilor din coloana
de apa datorate aportului excesiv de nutrienti al Dunarii cuplata cu racirile din iarna au
condus la proliferari fitoplanctonice masive ceea ce a condus la eutrofizare” (INCDM
“Grigore Antipa” 2018, 125). Asadar, poluarea reduce calitatea terenurilor agricole si
a resurselor de apa, aspect care se transformd in amenintare de securitate afectand
agricultura, care este un sector esential in Roméania. De asemenea, poluarea apei
afecteaza rezervele de apd potabild, care sunt resurse strategice pentru securitatea
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nationald (Ministerul Mediului 2023). Lacuri si rauri importante, precum Dunarea, sunt
afectate de activitati industriale necontrolate (Ministerul Mediului 2020), ceea ce poate
duce la conflicte legate de accesul la resurse.

Inundarea/disparitia unor suprafete de uscat reprezintd o amenintare mai ales
in zonele costiere ale Marii Negre deoarece ,,mai mult de o treime din plajele in
eroziune din Marea Neagra se afla Tn Romania, iar dinamica globala a liniei tarmului
in viitor este dominatd de raspunsul la cresterea nivelului marii in cazul plajelor
nisipoase, iar o reducere moderata a emisiilor de gaze de efect de sera ar putea preveni
40% din retragerea tarmului” (Info Clima 2024a).

In Romania se pot produce inundatii fluviale, pluviale, din ape subterane, din
accidente/avarii ale infrastructurii de aparare la inundatii (Ministeriul Mediului, Apelor
si Padurilor 2023, 28). Calitatea slaba a lucrarilor de apdarare, lipsa specialistilor,
dezvoltarea imobiliara haotica, lipsa impaduririlor sau agricultura excesiva sunt doar
cateva dintre motivele pentru care problema inundatiilor cu caracter permanent sau
provizoriu din Romania reprezintd o amenintare ecologica.

Statisticile arata ca, in Romania, insecuritatea alimentara este prezenta, in mare
parte, ca urmare a accesului limitat la resurse financiare al indivizilor pentru a
achizitiona suficientd hrana (FAO Statistics Division 2023), intrucat veniturile medii ale
populatiei sunt foarte mici, precum si PIB-ul pe locuitor exprimat in paritatea puterii de
cumpdrare. De asemenea, alte studii indicd faptul cd deficitul national de apa este clasificat
drept ,,mediu”, scor aratand ca exista ,,pana la 20% sanse de secetda in urmatorii 10 ani”
(World Bank; GDFRR 2020). Totusi, o problema pe termen mediu si lung este reprezentata
de scaderea celor mai importante culturi utilizate pentru alimentatia populatiei si degradarea
apel proaspete ca urmare a efectelor schimbarilor climatice.

Schimbadrile in distributia geografica a vietatilor reprezinta o amenintare de
securitate nationala, in special, prin insertia unor specii invazive in habitate noi
deoarece ,,Speciile invazive pot cauza pierderi majore de biodiversitate, putand
determina, in unele cazuri, eliminarea speciilor native ce ocupa aceeasi nisa ecologica”
(Agentia Nationala pentru Protectia Mediului 2023, 267).

In Roménia 6 specii de nevertebrate, 8 plante si 10 noi vertebrate au fost
inregistrate ca invazive in iunie 2023. Exemple de astfel de specii invazive strdine sunt
Amorfa si Cenuser, prezente in Situl Natura 2000 Lunca Siretului Inferior (Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului 2023, 264). Totusi, ,,in ceea ce priveste speciile
neindigene, aclimatizate In Marea Neagra, acestea nu le-au depasit calitativ sau
cantitativ pe cele indigene” (Agentia Nationald pentru Protectia Mediului 2023, 181).
Speciile exotice invazive prezinta un interes din ce in ce mai mare datoritd efectelor
negative asupra biodiversitatii, sdnatatii populatiei umane si economiei (CCMESI
2023). De asemenea, impactul speciilor invazive este resimtit in silvicultura,
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agricultura si cresterea animalelor, pisciculturd, transporturi, comert, ariile naturale
protejate, asezarile umane urbane si rurale.

In ceea ce priveste principalele consecinte declansate de schimbarile climatice,
conform instrumentului Think Hazard elaborat de Banca Mondiala si Global Facility
for Disaster Reduction and Recovery (GDFRR), in Romania au fost identificate
urmatoarele fenomenele meteo extreme ca amenintdri: revarsari ale unor rduri
(probabilitate mare)’, inundatii urbane, alunecari de teren, incendii de vegetatie,
cutremure, deficit de apa si canicula (World Bank; GDFRR 2023). Toate aceste
elemente sunt capabile s dduneze sectorului agroalimentar si surselor de apa, crescand
insecuritatea alimentara si deficitul de apa potabila.

Schimbarile climatice reprezintd un fenomen ce se manifesta in spirald, sens in
care esecul atenudrii schimbarilor climatice rezulta in declansarea unor noi schimbari
climatice, ceea ce reprezintd o amenintare directd a efectelor climatice actuale. Acesta
se datoreaza interactiunilor complexe si uneori amplificatoare dintre diferite fenomene
climatice, activitati umane si ecosisteme naturale, astfel prin intensificarea reciproca a
amenintarilor deja existente generate de efectele actuale ale schimbarilor climatice se
poate produce un ciclu accelerat de degradare a mediului si, implicit, de declansare a
unor noi efecte climatice cu repercusiuni majore in plan ecologic.

Efectele schimbarilor climatice prezinta riscuri pentru biodiversitatea romaneasca
prin: modificari produse comportamentului speciilor, ca urmare a stresului indus
asupra capacitdtii de adaptare a acestora; modificarea distributiei si compozitiei
habitatelor; cresterea numarului de specii exotice si a potentialului lor de a deveni
invazive, modificarea distributiei ecosistemelor specifice zonelor umede, cu posibila
limitare pana la disparitia acestora; modificari ale ecosistemelor de apa dulce si
acvatice marine generate de incalzirea apei si de cresterea nivelului marii; disparitia
anumitor specii de flora si fauna (Climate Change Post 2023).

In Romania, inci de la mijlocul anilor 1980, s-au inregistrat valori extrem de
ridicate pentru stresul termic, care indica un risc crescut pentru sandtatea umana in timpul
verilor (Climate Change Post 2023). Un alt aspect este riscul de raspandire a bolilor
infectioase dincolo de regiunile tropicale catre zonele temperate, de exemplu ,,febra
dengue, Chagas, leishmanioza, Chikungunya, schistoso-miaza” (Ivanescu 2023).
Riscurile pentru sanatate ale efectelor schimbarilor climatice afecteaza in cea mai mare
parte categoriile vulnerabile de persoane precum copiii, femeile insarcinate, persoanele in
varsta, persoanele cu afectiuni cronice si persoanele din zone defavorizate cu acces redus
la mijloace financiare, asistentad medicala si alte servicii sociale.

Schimbarile climatice globale cauzate de efectul de sera se fac resimtite si in mediul
acvatic, in special in bazinul vestic al Marii Negre si preponderent in zonele costiere. De

7 Aceasta inseamnd cd se preconizeaza cd inundatiile raurilor potential diunitoare si care pun viata
in pericol se vor produce cel putin o datd in urmatorii 10 ani.
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altfel, efectele schimbarilor climatice in mediul marin din bazinul Marii Negre ,,sunt
reflectate in special in cresterea temperaturilor medii anuale ale apei marii, in evolutia
continud a nivelului marii, in aparitia fenomenelor meteo hidrologice extreme” (Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului 2023, 217), in sensul in care nivelul Marii Negre are
o tendinta de crestere de +1.54 mm/an (Info Clima 2024), iar incalzirea apelor afecteaza
direct diversitatea speciilor de pesti si ecosistemul marin in ansamblu.

Salinizarea mediului acvatic nu reprezintd o amenintare pentru Marea Neagra de
vreme ce specialistii considera ca ,,salinitatea scade in stratul de suprafata al apei marii
cu 0,01 unitati/an” (Timofti 2020, 7), amenintarea reald constand in scaderea nivelului
de oxigen in apele de addncime, ceea ce creste riscul disparitiei de specii acvatice”
(Timofti 2020, 8). Alte riscuri sunt reprezentate de inundatii si eroziuni costiere.

Riscurile asociate amenintarilor de securitate ecologica provocate de efectele
schimbarilor climatice sunt identificate empiric si prezentate in diagramele ce urmeaza.
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Figura nr. 2.2 — Riscuri asociate
poluarii mediului

Figura nr. 2.3 — Riscuri asociate inundarii/
disparitiei definitive a unor portiuni de uscat
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Cand vine vorba de relatia dintre securitatea nationald si efectele schimbarilor
climatice, intr-o perceptie traditionald in care se pune accent pe latura militard a
acesteia, ea poate fi vazuta in termeni de ,,amenintari asociate Tn mare masurd cu
conflictul sau integritatea frontierei care decurg din schimbarile climatice si mijloacele
de asigurare a securitatii privind adaptarea la manifestarile amenintarii” (Busby 2008,
468-504). Din aceasta perspectiva, securitatea mediului ,,a fost descrisa ca un ansamblu
de probleme care implica rolul pe care mediul si resursele naturale il pot juca in pace
si securitate, inclusiv cauzele de mediu si factorii de conflict, impactul conflictului
asupra mediului, recuperarea mediului si reconstructia pacii postconflict” (UN
Environment 2018, 3).

Dar relatia dintre schimbadrile climatice si securitate este mai mult decat atat,
deoarece efectele schimbarilor climatice afecteaza din ce in ce mai mult toate aspectele
ecosistemului centrat pe om: politice, sociale, economice etc. De asemenea,
schimbarile climatice au devenit un multiplicator semnificativ de risc, deoarece pot
contribui la agravarea factorilor de crizd deja existenti (cum ar fi adancirea
inegalitatilor economice, fragmentarea sociald si opresiune politica puternicd) si a
vulnerabilitatilor ecosistemelor (lipsa infrastructurilor critice adecvate, guvernanta
defectuoasa, gestionarea defectuoasa a finantelor etc.), prin urmare, constituie o noud
provocare de securitate care trebuie abordata cu resurse adecvate.

3. Vulnerabilitati exploatate de amenintarile si riscurile ecologice la adresa

securitatii nationale

Securitatea mediului reprezintd protectia mediului natural si a intereselor vitale
ale cetatenilor, societatii, statului de impacturile interne si externe, procesele adverse
si tendintele de dezvoltare care ameninta sdnatatea umana, biodiversitatea si
functionarea durabila a ecosistemelor si supravietuirea omenirii. Problema cea mai
importanta cuprinsa in dimensiunea de mediu a securitdtii o reprezintd schimbadrile
climatice. De aceea, in ultimii ani, termenul securitate climatica este utilizat din ce in
ce mai mult in analiza impactului schimbarilor climatice asupra securitatii pe toate
dimensiunile ei.

Vulnerabilitatile sunt un element constitutiv al ecuatiei securitatii climatice
vazutd ca o constructie logicd de natura cauzald, respectiv: efectele schimbarilor
climatice reprezinta surse de amenintari in tot spectrul sectoarelor securitatii - politice,
economice, sociale, ecologice, care determind aparitia unor riscuri facilitate sau
multiplicate de vulnerabilitati exploatate a caror prezentd/absentd dd masura impactului
asupra sistemului de securitate respectiv.

Printre vulnerabilitatile care genereaza sau faciliteaza dezvoltarea amenintarilor
st riscurilor ecologice se numara (Atanasiu 2023, 72-88):
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- bugetarea necorespunzatoare, gestionarea defectuoasd a fondurilor publice si
exploatarea redusa a fondurilor europene indreptate cétre intarirea rezilientei de mediu
(productie de energie verde, sisteme de irigatii, baraje, impaduriri, sisteme de
desalinizare a apei etc.);

- slaba constientizare a opiniei publice cu privire la efectele schimbarilor climatice;

- capacitatea insuficientd a sistemelor de sanatate si siguranta publica;

- cresterea nivelului poludrii ce declanseaza noi schimbari climatice;

- zonele defrisate si erodate care faciliteaza alunecarile de teren si inundatiile,
contribuind la amplificarea hazardelor naturale;

- dependenta de retele centralizate (centrale energetice, termice, electrice, de
alimentare cu apa);

- existenta pe teritoriul national a unor centrale nucleare;

- existenta unor comunitdti vulnerabile (sdrace, izolate) care sunt mai expuse
riscurilor (inegalitate sociald);

- exploatarea irationald a resurselor naturale;

- guvernarea defectuoasa in materie de protectia mediului;

- inegalitatile de dezvoltare economica intre regiuni;

- inexistenta unor diguri pe cursurile de ape;

- intensificarea urbanizarii;

- Intarzierea in implementarea programelor de dotare pentru modernizarea
capacitatilor de raspuns la crize ecologice;

- lacune in dezvoltarea economica in perspectiva tranzitiei catre o economie
,verde” capabila sa faca fatd schimbarilor climatice din punct de vedere al
infrastructurilor, tehnologiilor, conexiunilor, transportului etc.;

- lacune 1n educatia si pregdtirea populatiei pentru a sti cum sa reactioneze in caz
de urgente civile;

- lipsa infrastructurilor critice adecvate pentru managementul situatiilor de urgenta;

- lipsa rezilientei la dezastre a infrastructurii critice existente (cladiri, drumuri,
poduri etc.);

- lipsa unor capacitati adecvate de epurare a apei;

- management defectuos al situatiilor de urgenta;

- managementul defectuos al deseurilor;

- nivel scdzut de cultura de securitate a populatiei in domeniul ecologiei si
schimbarilor climatice;

- politici defectuoase in ce priveste sprijinirea categoriilor de populatie vulnerabile
financiar;

- rezilienta redusd a sistemului medical la bolile aparute pe teritoriul Romaniei ca
urmare a schimbadrilor climatice.
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4. Valori nationale de securitate afectate de amenintarile ecologice prezente

in Romania

Valorile nationale de securitate stau la baza asigurarii securitatii nationale, fiind
detaliate in Constitutia Romaniei si documentele strategice ale statului roman, care
ofera cadrul pentru planificarea si implementarea politicii sale de securitate. Cele mai
importante sunt:

- independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala (Constitutia Romaniei
2003, art. 1, alin. 1), a caror asigurare duce la protejarea granitelor si a statului national;

- democratia, dreptatea si pluralismul politic si statul de drept (Constitutia
Romaniei 2003, art. 1, alin. 3), care se refera la asigurarea unui sistem politic bazat pe
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor;

- demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, (Constitutia Romaniei 2003, art. 1, alin. 3);

- identitatea nationala si patrimoniul cultural, a caror prezervare este asigurata
prin pastrarea valorilor culturale, istorice si spirituale ale poporului roman (Constitutia
Romaniei 2003, art. 33, alin. 3);

- coeziunea civica §i climatul interetnic bazat pe buna convietuire si sustinerea
de catre toti cetatenii a valorilor si intereselor comune ale statului (SNAp 2020-2024
2020, 13);

- economia de piata solida si competitiva, ca fundament al generarii si
valorificarii eficiente a resurselor nationale necesare asigurarii functionarii statului,
securitatii §1 bunastarii cetatenilor (SNAp 2020-2024 2020, 13).

Valorile de securitate nationala afectate de fiecare dintre amenintarile majore
ecologice identificate la adresa Romaniei, precum si categoriile expuse amenintarii,
sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 2.2 — Valori de securitate nationala afectate de amenintarile ecologice

Nr. | Amenintare Expunerea Valoare de securitate afectata
crt. | rezultata
1. Poluarea prezenta populatiei umane, faunei si | - viata;
mediului florei, patrimoniului natural national in | - sanatatea fizica a populatiei;
zonele afectate - bunastarea indivizilor;
- economia de piata.
2. Inundarea/ localitati, gospodarii, obiective | - viata;
disparitia unor turistice, facilitdti industriale sau | - bundstarea cetétenilor;
portiuni din agricole, cai de comunicatie sau | - economia de piata;
uscat obiective zootehnice dispuse in zone | - pierderea din suprafata de uscat a
inundabile teritoriul national.
3. Insecuritate - existenta unor populatii din categorii | - viata;
alimentara defavorizate cu venituri mici; - bunéstarea cetatenilor;
- existenta unor comunitati izolate cu | - respectul pentru drepturile si
acces redus la resurse alimentare; libertatile sale fundamentale (dreptul
la hrand).
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- statul de drept;

4. Schimbirile in posibilitatea modificarii | - viata;

distributia comportamentului si ciclurilor de viata | - bunéstarea economica;

geografica a ale speciilor de animale si plante;

vietatilor
5. Diminuarea populatia umand, fauna si flora, | - viata;

resurselor de apa | patrimoniul natural national din zonele | - sandtatea;

afectate; - bunéstarea economica;

6. Sciderea calitatii | prezenta populatiei umane, faunei si | - viata;

resurselor de apa | florei, patrimoniului natural national in | - bunéstarea economica;
zonele afectate;

7. Fenomene meteo | - prezenta populatiei umane, faunei si | - viata;
extreme florei, patrimoniului natural national in | - bunastarea economica;
zonele afectate; - siguranta fizicd si psihici a

- potentialul de afectare a infrastructurii | cetatenilor.
de transport, energie sau comunicatii de
catre fenomenele meteo extreme;

- existenta unor comunitati vulnerabile
(sdrace, izolate), mai expuse riscurilor
(inegalitate sociald);

- zonele defrisate si afectate de
eroziunea solului faciliteaza alunecarile
de teren si inundatiile, contribuind la
amplificarea hazardelor naturale.

8. Noi schimbari ecosistemul terestru (interesul principal | - existenta speciei umane (valoarea
climatice al omenirii). universala).

Se constatd cad principalele valori de securitate nationald tintite de amenintarile
ecologice generate de efectele schimbarilor climatice sunt cele ce tin de viata,
sanatatea, siguranta, bundstarea fizica si psihicd a indivizilor, dar si de bunastarea si
prosperitatea nationald, in ansamblu. De asemenea, existd si cazuri speciale: prin
afectarea unor suprafete de uscat, se afecteaza si integritatea teritoriala a statului
roman; prin afectarea securitdtii alimentare sau sanitare se afecteaza valori precum
statul de drept si drepturile omului, specifice unui sistem democratic, ceea ce genereaza
neincredere in institutiile statului. Astfel, amenintarile cauzate de schimbarile climatice
difuzeaza efecte si in alte sectoare ale securitatii, cum ar fi cel politic si cel societal.

5. Masuri si solutii posibile de crestere a nivelului de rezilienta

In prezent, schimbirile climatice, impreuni cu evolutiile demografice,
pandemiile si criza economicd, sunt considerate amenintari directe la adresa securitatii
nationale si internationale. Cea mai bund modalitate de a diminua amenintarile
reprezentate de riscurile de fragilitate climatica este, pe de o parte, de a diminua
vulnerabilitatile la schimbarile climatice ale ecosistemului compus din oameni, medii
socio-economice si naturale si, pe de altd parte, de a atenua sursele si efectele
schimbarilor climatice. Aici intervine rezilienta, vazuta ca o solutie pentru schimbarile
climatice care poate aduce beneficii economice, imbunatatind in acelasi timp vietile
umane si protejand mediul (Atanasiu 2023).
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Romania se numara printre tdrile cu performanta scazuta in rezilientd la
schimbarile climatice. Totusi, in Strategia Nationald de Apédrare a Roméaniei 2020-2024,
aspectele privind fenomenul schimbarilor climatice se concentreaza pe faptul cd acesta
,,va fi din ce in ce mai prezent i mai extins, avand potentialul de a atinge un nivel critic
pentru securitatea Romaniei”; ,,este accelerat de intensificarea urbanizarii”; ,,are
asociate riscuri (degradarea sau disparitia patrimoniului cultural); ,are evolutie
imprevizibila”; ,,combaterea eficienta (a schimbarilor climatice, n.a.) sprijina procesul
de dezvoltare durabila” si,,este nevoie de a trece la 0 economie verde si circulard pentru
a-1 diminua efectele” (SNAp 2020). Astfel, in Strategie, tema schimbarilor climatice
este vazuta ca o problema grava de securitate, care are capacitatea de a deveni, Tn mod
imprevizibil, tot mai importantda in viitor, in contextul transformarii societatii
romanesti, a amenintarilor si riscurilor conjugate, dar atenuarea acesteia este vazuta ca
o oportunitate de dezvoltare durabila prin solutii ecologice si economie circulara.

a) Masuri de diminuare a vulnerabilitatilor la schimbarile climatice

La nivel national, ,,intr-un context mai larg al obiectivelor UE 1n materie de
clima, si anume reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in
2030 si atingerea neutralitdtii climatice pana in 2050, fondurile alocate Romaniei
pentru indeplinirea acestor obiective reprezintd o oportunitate importantd pentru
reforme structurale si durabilitate economicd” (National Bank of Romania 2021, 6).
Prin urmare, vulnerabilitatea absorbtiei deficitare a fondurilor europene indreptate
cdatre consolidarea rezilientei securitatii mediului trebuie abordata in mod
corespunzator. Concomitent, in ce priveste dezvoltarea durabild in perspectiva
tranzitiei la o economie ,,verde” capabild sa faca fata schimbarilor climatice din punct
de vedere al infrastructurilor, tehnologiilor, conexiunilor, transportului etc. sunt inca
prezente decalaje in comparatie cu alte state membre ale UE.

Sistemul national de securitate a mediului este compus din institutii de
reglementare si control menite sa elaboreze strategii de adaptare la schimbarile
climatice a principalelor domenii afectate (biodiversitate, agricultura, resurse de apa,
paduri, infrastructuri vitale, constructii eficiente energetic, ecoturism, energie verde,
industrie, transport, sanatate etc.). In acest scop, functioneazi Facilitatea UE pentru
Recuperare si Rezilientd (RRF), cu instrumentul sdu NextGenerationEU — pentru a
creste rezilienta statelor membre UE.

Intarzierea implementirii programelor de dotare pentru modernizarea capacititii
de raspuns la crizele ecologice provine din ,nevoia specialdi de a imbunatati
infrastructura si de a creste investitiile n infrastructura de apa, deseuri, ape uzate si
poluare a aerului” (European Commission 2021). Pentru a intampina aceasta nevoie,
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei, care trebuie
implementat pand in 2026, cuprinde reforme si investitii, o parte dintre ele fiind
indreptate spre facilitarea tranzitiei ecologice a tarii. De asemenea, criza de sanatate
provocata de pandemia COVID-19 a coplesit sistemul medical national, ceea ce a
demonstrat rezilienta redusa a sistemului medical la bolile aparute pe teritoriul
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Romaniei, inclusiv ca urmare a schimbarilor climatice, vulnerabilitate care poate fi
redusa si prin investitii din PNRR.

Urbanizarea are deseori ca rezultat temperaturi crescute din cauza formarii
insulelor de caldurad urbane sau a zonelor de stocare a caldurii localizate in apropierea
centrelor urbane, precum si din cauza defrisarilor pentru a construi zone urbane. O
solutie viabild pentru a reduce aceastd vulnerabilitate este amenajarea perdelelor
forestiere si a padurilor urbane si periurbane. Mai mult, aceastd vulnerabilitate este
coroborati cu gestionarea necorespunzitoare a deseurilor. In aceasti idee, Romania si-a
adoptat Planul National de Management al Deseurilor s1 Programul de prevenire a
generarii deseurilor, ambele valabile pana in 2025. Totusi, gestionarea defectuoasa a
deseurilor este datoratd unei a treia vulnerabilitdti, si anume nivelul scazut al culturii de
securitate al populatiei in domeniul schimbdrilor climatice in ceea ce priveste
implementarea masurii de atenuare, care se transpune intr-o rata globala de reciclare de
13,7% pt. 2020, care reprezinta un decalaj mare fata de tinta de reciclare pentru 2025 (55
%) (European Environment Agency 2022, 9). Astfel, desi sondajele arata ca 88% dintre
romani sunt constienti ca sunt afectati de schimbarile climatice (European Investment
Bank 2021), publicul are o implicare slaba in implementarea efectiva a politicilor in
teritoriu. De fapt, o politicd zero deseuri are perspective slabe tocmai din cauza lipsei de
implicare a societatii civile, la care se adauga infrastructura precard pentru managementul
deseurilor, complexitatea procesului de implementare si lipsa de experienta.

b) Masuri de atenuare a surselor si efectelor schimbarilor climatice

Cresterea rezilientei ecologice in Romania este esentiald pentru a face fata
schimbarilor climatice, degradarii ecosistemelor si pierderii biodiversitatii. Printre masurile
care pot contribui la atenuarea surselor si efectelor schimbarilor climatice se numara:

- protejarea si restaurarea ecosistemelor naturale prin: extinderea ariilor
protejate si Tmbundtatirea gestiondrii acestora; restaurarea ecosistemelor degradate
(paduri, zone umede, pajisti) prin replantare, refacerea solurilor si controlul speciilor
invazive; crearea de coridoare ecologice pentru a facilita migratia speciilor si
mentinerea diversitatii genetice;

- promovarea economiei circulare §i sustenabile realizata prin: reducerea
cantitatii de deseuri si promovarea reciclarii eficiente; incurajarea utilizarii materialelor
biodegradabile si reducerea consumului de resurse neregenerabile; sprijinirea
industriilor care utilizeaza resurse regenerabile intr-un mod responsabil;

- managementul sustenabil al resurselor naturale realizat prin actiuni de
promovare a agriculturii ecologice si practicilor agricole si forestiere pentru reducerea
degradarii solului si a poludrii apei, de utilizare a eficientd a apei prin tehnologii de
irigare moderne si conservarea surselor naturale de apa, precum si prin exploatare
forestiera sustenabila si prevenire a defrisarilor ilegale;

- adaptarea la schimbarile climatice prin dezvoltarea infrastructurii verzi in
orase (parcuri, gradini verticale, acoperisuri verzi) pentru a reduce efectele insulelor de
caldurd; implementarea de masuri pentru prevenirea inundatiilor si a secetei (diguri,
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paduri-tampon etc.), imbunatatirea rezistentei cladirilor si a infrastructurii critice la
fenomenele meteorologice extreme;

- cresterea nivelului de educatie si constientizare publica realizata prin campanii
de informare privind protectia mediului si utilizarea responsabild a resurselor;
integrarea educatiei ecologice in curriculumul scolar; implicarea comunitatilor locale
in proiecte de conservare si restaurare ecologica;

- sprijinirea cercetarii §i inovarii In domeniul ecologic prin finantarea
proiectelor de cercetare privind rezilienta ecologicd si solutii bazate pe natura,
dezvoltarea de tehnologii ecologice pentru combaterea poludrii si reducerea impactului
uman asupra naturii;

- promovarea de reglementari si politici publice eficiente, respectiv prin:
adoptarea de legi care sd incurajeze protectia mediului si sd sanctioneze actiunile
poluante; crearea de stimulente financiare pentru companiile care implementeaza
practici ecologice; colaborarea internationald pentru a implementa directivele si
standardele europene in domeniul protectiei mediului.

Aceste madsuri necesitd un efort coordonat intre autoritdti, organizatii
nonguvernamentale, sectorul privat si cetdteni pentru a transforma rezilienta ecologica
intr-o prioritate nationala.

Concluzii

Schimbarile climatice sunt reale, iar activitatile umane sunt cauza lor principala,
desi procesele naturale au si ele o contributie la acestea. De asemenea, concentratia
gazelor cu efect de serd in atmosfera pamantului influenteaza in mod direct temperatura
medie globala de pe Pamant.

Efectele schimbarilor climatice pot determina o serie de amenintari directe
(rezultat al unui singur efect climatic), amenintari combinate rezultate din combinarea
a doud efecte ale schimbarilor climatice si amenintdri multiefect (rezultate din
combinarea a cel putin trei efecte). De asemenea, o amenintare rezultatd din
manifestarea efectelor unui ciclu de schimbari climatice poate deveni generator pentru
dezvoltarea unui nou ciclu de amenintdri (de exemplu, poluarea reprezinta o
amenintare ecologicd majora, iar efectele gazelor de serd produse ca urmare a
activitatilor umane determind un nou ciclu de schimbari climatice — mai multa incélzire
globald — ce va fi insotit de un nou set de amenintari).

Amenintarile ecologice si riscurile asociate generate de efectele schimbarilor
climatice exploateaza o serie de vulnerabilitati de natura diversa (politica, economica,
legislativd, de management, de educatie, de capabilitdti etc.). De altfel, cu cat rezilienta
societatii din cadrul unui stat este mai redusa, cu atat nivelul de securitate ecologica
este mai scdzut. In acest cadru, securitatea ecologicd reprezinti o provocare
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extraordinara, deoarece sporeste conservarea si protectia unui mediu natural adecvat
existentel si perpetudrii umanitatii.

Vulnerabilitatile infrastructurii critice la aparitia unor hazarde naturale
determina atat cresterea nivelului de amenintare si multiplicarea riscurilor asociate, cat
si cresterea expunerii In fata amenintarii a populatiei, infrastructurii, economiei si
mediului inconjurator.

Pentru a atenua efectele schimbarilor climatice asupra dimensiunii ecologice a
securitatii, Roménia ar putea investi in modernizarea sistemelor de irigatii, protectia
biodiversitatii, dezvoltarea energiei regenerabile, precum si Tn campanii de informare
si educare a populatiei privind adaptarea la noile conditii climatice.
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INCALZIREA GLOBALA,
RELATIILE INTERNATIONALE SI ROMANIA

Mihai ZODIAN

Studierea problemelor de mediu din perspectiva studiilor de securitate a devenit,
recent, din ce in ce mai populara. Incilzirea globali a atras atentia specialistilor si opiniei
publice, a creat numeroase controverse, a pus sub semnul intrebarii legitimitatea multor
practici si industrii si a Tnceput sa se contureze o adaptare a acestor teme la problematicile
romanesti (Raileanu 2013, Cucutd 2021, Sarcinschi 2022). Importanta practicd a
subiectului provine dintr-o mai buna constientizare a problemelor de mediu, in cadrul
societatii si In sectorul militar, in mod special, influentatd si de politicile adoptate de
Uniunea Europeand (UE). Academic, problemele de mediu sunt inca privite ca teme noi
in disciplinele relatiilor internationale si studiilor de securitate, care necesita abordari
inovatoare sau cel putin adaptarea teoriilor consacrate (Young, 1989; Snyder 1999, 1).

Acest capitol 1si propune identificarea principalelor amenintari politice
provocate de fenomenul incalzirii globale la adresa Romaniei si a riscurilor pe care le
implicd, accentuand dimensiunile internationale. Cercetarile anterioare au stabilit ca
exista sanse mari ca realizarea intereselor nationale de securitate sa fie afectata, cu un
impact moderat, in viitorul apropiat, pana in 2040 (Sarcinschi 2022, 22). O explicatie
teoretica va fi schitatd urmand sa lege problemele de mediu de schimbarile politice
internationale si sd tind cont de complexitatea influentelor dintre acesti factori.
Folosesc metodele studiului de caz teoretic si scenariile narative®.

Intrebarea de cercetare este cum poate incilzirea globald sa genereze probleme
de securitate politicd internationald pentru Romania? Ipoteza capitolului presupune ca
o combinatie de factori contribuie la aceste procese, in special rivalitatile internationale
legate de putere, idei si caracteristici institutionale, economice si sociale,
supranationale si nationale si cd interactiunile sunt complexe, cu bucle de feedback si
puncte de revarsare. Voi identifica o serie de amenintari politice, vulnerabilitdti si
riscuri, folosind mai multe niveluri de analiza (global, regional si local) si trei obiecte
de referintd (statul roman, UE si NATO) (Buzan 2000), pornind de la o lista a
fenomenelor de mediu, stabilitd de comunitatea stiintifica internationald (vezi capitolul 2).
Tinand cont de precizarile scolii de la Copenhaga despre delimitarea domeniului politic

8 ,Un scenariu este o analizi narativd despre viitor, pornind de la directiile de evolutie identificate pe
cale stiintifica si judecata expertilor” (Aligica si Zulean 2007), iar un studiu de caz teoretic, o cercetare
referitoare la “o instantd a unei clase de evenimente”, investigatd print-o ,,conceptie consacratd
stiintific, cu scopul de a explica... sau de a ilustra” (George si Bennett 2005, 17-18, 75).
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si de diviziunea muncii din cadrul proiectului, md voi concentra asupra chestiunilor
internationale si a unora interne, dar voi exclude din analiza comunicarea, dimensiunea
militard si pe cea juridicd (Buzan, Waever si de Wilde 2017)°.

Pentru studierea acestei teme, sunt necesare niste explicatii care sd coreleze
climatul si politica mondiald. Primul obiectiv de cercetare este de a identifica cai care
sa lege incalzirea globald de probleme de securitate la nivelul sistemului international,
motiv pentru care am adaptat analiza lui J.L. Heim si B.M. Miller (Heim si Miller
2020), recurgand la analiza de scenariu folositd de catre cercetatorii fenomenului de
incalzire globala si la teoria tranzitiei de putere. Al doilea obiectiv de cercetare este de
a stabili amenintarile, riscurile si vulnerabilititile NATO, UE si ale Romaniei, unde
principala curea de legatura este la gradul de conflict sistemic, conceput pe baza
studiilor cantitative ale pacii si razboiului si determinat de starea relatiilor sino-
americane (Goertz, Diehl si Balas 2016)'°. Amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile
se refera la fenomenele contemporane si la cinci scenarii, avand ca orizont anul 2040.

1. Cadrul teoretic

Incalzirea globald reprezintd punctul de pornire al acestui demers. Aceasta
consta in cresterea temperaturii medii globale cu 1,1 grade C, inregistratd pana la
finalul deceniului anterior, in comparatie cu intervalul 1850-1900 (IPCC 2023, 4).
Principala cauza este activitatea umana, manifestata prin emisia de gaze de sera (mai
ales bioxid de carbon si metan), care a contribuit cu aproximativ 1.07 grade C la
schimbarea respectiva (ibidem). In cadrul proiectului nostru, au fost identificate sase
amenintari de securitate provocate de schimbdrile climatice, care reprezintd baza
analizelor: ,cresterea nivelului marilor si oceanelor; redistribuirea zonelor climatice la
nivel global; diminuarea resurselor de apa dulce; scaderea calitdtii resurselor de apa;
fenomenele meteo extreme si poluarea mediilor terestru, marin si aerian” (a se vedea
capitolul Dimensiunea ecologica a schimbarilor climatice, Mirela Atanasiu, pp. 31-58).

Am convenit sa folosim o analiza de securitate care distinge intre amenintare,
un fenomen politic, social, economic etc. si risc, pierderea care poate fi produsa de
acesta, cu o anumita probabilitate (Handmer 2003, Sarcinschi 2022, 13-14). Producerea
si nivelul costurilor respective depind de vulnerabilitati (deficientele unui actor), de
expunere (posibilitatea contactului) si de valori (scopuri acceptate social). Noi ne
propunem sa identificim principalele probleme de securitate (amenintari, riscuri sau
vulnerabilitdti), care apar in consecinta schimbarilor climatice (ibidem). Pentru a obtine

? De exemplu, agresiunea externd poate fi analizati in termeni cauzali ca o amenintarea la adresa

.....

teritoriale), identificatd prin metode statistice, fara a discuta despre strategii, operatii si problemele
juridice (Goertz, Diehl si Balas 2016)°.
10 Cadrul teoretic a fost folosit in evaluirile anuale si in cAteva studii, doar aplicarea la problemele de
mediu este noud si este detaliat mai jos.
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o mai mare claritate, am optat pentru o abordare sectoriald, inspiratd partial de
cercetirile scolii de la Copenhaga (Buzan, Waver si de Wilde 2017)!".

Domeniul politic este caracterizat printr-o mare ambiguitate, care poate pune sub
semnul Intrebarii validitatea acestor cercetari segmentare. El poate fi definit intr-un
sens general, in ideea ca , totul este politica” si ingust, cu referinta la o anumita structura
politica, in general, state sau grupuri si organizatii similare (Buzan, Waver and de Wilde
2017, 202-203). In ultimii treizeci si ceva de ani s-a manifestat o tendintd sociald si
academica de extindere a sensului securitdtii, prin includerea unor noi actori, sectoare si
teme, cum ar fi cele despre mediu (Ungureanu 2006a, Ungureanu 2006b, Sarcinschi 2022,
13). Desi au facut parte dintre initiatorii curentului, B. Buzan si colegii sai au preferat un
sens Ingust in discutia politicului, ceea ce permite o delimitare mai strictd a amenintarilor,
riscurilor si vulnerabilittilor (Buzan, Waever si de Wilde 2017, 201-207)!2.

Amenintarile politice internationale sunt definite ca orice actiune internd sau
externd considerata drept un pericol la adresa unei legitimitatii sau recunoasterii unui
referent si sunt exemplificate in tabelul 1 (Buzan 2000, Buzan, Waver si de Wilde
2017, 202-207). Referentii reprezinta unitati politice si alte obiecte asimilate acestora
(ibidem). Romania este un stat-natiune, membru al UE, o organizatie supranationald
integratoare si al Organizatier Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), o alianta
politico-militara, compusa majoritar din democratii, in care anumite functii si capacitati
sunt exercitate Tn comun (planificare, aparare aeriana etc.). Prin urmare, avem trei
obiecte de protejat, care pot fi analizate Tn termenii securitdti, iar problemele de
securitate sunt interdependente (fragmentarea UE ameninta si identitatea Romaniei).

Tabelul 3.1: Amenintdrile politice, dupa Scoala de la Copenhaga'’
(Buzan, Waever si de Wilde 2017, 219-227)

Factori - - < o .
Disjunctia dintre stat | Contestari ideologice o e
. . Organizatii regionale
T si natiune (state) (state)
Caracteristici > ’
Intentionate Miscari secesioniste Contestari interne Fragmentarea
Iredentism Contestari externe organizatiei
Neintentionate Tensiunea dintre Tensiunea dintre Diluarea suveranitatii
principiile de principiile ideologice nationale
organizare nationala generale
Structurale Tensiunea dintre Contrastul dintre
autodeterminare si ideologiile interne si
stabilitatea unor state externe

' Scoala de la Copenhaga defineste amenintirile ca produs al unui proces discursiv de securitizare.
Prin discurs, intelege o combinatie de retoricd si coercitie (Buzan, Wever si de Wilde 2017). Acest
aspect al teoretizarii nu a fost preluat in prezentul capitol, deoarece problemele climatice presupun
un amestec de factor obiectivi si subiectivi. O abordare mai utila este cea clasicd a lui A. Wolfers,
care mentine tensiunea intre cele doua aspecte (Wolfers 1962[1957]).

12 Ei concep politica drept ,,conducerea unor grupuri extinse de oameni” si unititile politice ca entititi
colective distincte care recurg la coercitie si pretind o oarecare autoritate (Buzan, Waever si de Wilde 2017).
13 Cum interesul cercetirii este Romania, NATO si UE, am renuntat la doud categorii identificate de
autori: miscarile transnationale si societatea internationala.
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Incepand de la general, la particular, avem amenintiri la adresa democratiei in
spatiul transatlantic si la adresa coeziunii NATO si a Uniunii Europene, apoi, la adresa
suveranitatii nationale si integritdtii teritoriale a statului roman. Exemple: autoritarism,
nationalism extremist, politici de agresiune din partea unor actori externi, genocid,
contestarea democratiei si a identitatii, a configuratiei teritoriale sau a autoritatii
Romaéniei'*. Spre exemplificare: nationalismul extremism (amenintarea) poate conduce
la fragmentarea Uniunii Europene (riscul), dupa cum ilustreaza cazul Brexit. Stabilirea
acestora necesita un cadru teoretic, care va fi explorat in urmatoarele sectiuni.

1.1. O problema relativ noua in literatura

Aceste tipologii sunt destul de generale si trebuie gasite abordari care pot descrie si
explica amenintiri concrete. In disciplinele relatiilor internationale si studiilor de securitate,
trebuie evidentiate doud dezbateri referitoare la mediul natural. Multa cerneala a curs pentru
a discuta daca este acceptabil sa extindem sensul conceptului de securitate, dupa cum am
mentionat anterior, iar rezultatul a fost o0 anume imprastiere a preocuparilor academice, cu
cercetari traditionale si teme noi coexistand (Vogler 2020, R. Cucuta 2021). A doua este
mai interesanta si se refera la influentele reciproce dintre problemele de mediu si conditiile
internationale, cum ar fi cooperarea, conflictul si absenta unui stat global (ibidem)".

Pare cd existd un consens al specialistilor referitor la amenintérile politice
internationale provocate de incdlzirea globald, pana in acest moment. Numarul lor este
redus, efectul este cel mai adesea indirect si interpretat potrivit unei diversitati de valori
si de institutii, iar probabilitatea si impactul sunt mici (R. Cucutd 2021). Principala
explicatie este ca, potrivit estimarilor actuale, pierderile cele mai serioase produse de
fenomenul incalzirii globale, inca urmeaza sa se producd, cu precadere in deceniile
urmitoare (O’Neill, si altii 2017). In plus, cercetarea acestor probleme, in cadrul
disciplinei relatiilor internationale, se afld inca la inceput.

Unele analize sunt ilustrative. J. Vogel discuta, in ceea ce priveste domeniul
politic, despre caracterul de variabila intermediard a problemelor de mediu, ca un fel
de amplificator al altor chestiuni sau despre rolul lor intr-o viziune extinsa a securitatii
(Vogler 2023, 391). Acestea pot influenta conflictele interstatale si razboaiele civile si
pot accentua cresterea insecuritatii in zone ca Africa, unde se corelau cu saracia si
violenta, sau Arctica, unde erau legate de resurse si de deschiderea unei potentiale noi
rute de transport maritim (ibidem). Pe termen lung, migratia si raritatea unor resurse
esentiale ca apa, ar fi asociate unor conflicte noi sau cu o anvergura mai mare (ibidem).

14 Riscurile pe care le pot produce variazi de la slibirea coerentei si contestarea identititii referentilor,
la Insdsi existenta acestora.

15 Ideile despre disciplina relatiilor internationale si problemele de mediu au fost sustinute in cadrul
primului atelier desfasurat in cadrul proiectului din 14 decembrie 2022.
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Efectul incalzirii globale asupra rivalitatilor de putere a fost studiat cu metode
mai sofisticate. J.L. Heim si B.M. Miller au aratat ca tranzitia de putere dintre SUA si
China ar continua, in conditiile in care politicile ar performa la un nivel corespunzator
celui din trecut chiar daca procesul se va desfasura mai lent (Heim si Miller 2020).
Pentru a realiza explicatii si predictii, au trebuit s& mentind constanti majoritatea
factorilor sociali, cu exceptia celor care influenteazd capacitatile marilor puteri.
Aceastd procedura este tipica studiilor traditionale, Tnsa risca sa simplifice excesiv.

Dimpotriva, teoriile liberale au evidentiat ideea de complexitate a
interdependentelor in relatiile internationale. Aceasta complexitate inseamna, pentru
autori ca R.O Keohane si J.S. Nye Jr., declinul beneficiilor aduse de recursul la forta,
absenta unei ierarhii tematice, cu puterea in varf si canale multiple de comunicare
(Keohane si Nye 2009). Problemele de mediu intra in categoria noilor subiecte pe
agenda internationald si trebuie studiate intr-un mod diferite de cele clasice de
securitate. Autorii au propus patru abordari: structura de putere generala; structura de
putere intr-o anumitd zond tematicd; determinismul tehnologic si o combinatie de
organizatii internationale si transnationalism (Keohane si Nye 2009).

La randul lor, conceptiile extinse ale securitatii au pus indivizii si comunitatile
in centrul analizei. Ele sunt partial normative si pornesc de la ideea includerii
drepturilor omului si a bundstarii, ca scopuri ale strategiilor politico-militare
(Ungureanu 2006b, R. Cucuta 2021, Sarcinschi 2022). Autori ca M. Kaldor au
argumentat ca, dupa sfarsitul Razboiului Rece, rivalitétile dintre marile puteri au fost
inlocuite de conflicte identitare, deseori civile, care necesitd o regandire a teoriilor si
practicilor din domeniul relatiilor internationale (Kaldor 2010). Mediul si dezvoltarea
durabila ar fi parte acestui proces de reformare, deoarece pun in pericol viata si
conditiile de trai ale populatiilor afectate (Vogler 2023).

Teoriile critice merg uneori dincolo de regandirea securitatii. G. O Tuathail a
argumentat ca insesi fundamentele teritoriale ale statului modern pot fi puse sub semnul
intrebarii de procesul incalzirii globale (Toal 2024). El a aratat ca schimbarile climatice si
rivalitatile dintre marile puteri deja interactioneaza in unele situatii, iar al doilea fenomen
il poate agrava pe primul si ca trebuie s reintegram teritorialitatea in preocupdrile legitime
ale studiilor sociale, regandind abordarile geopoliticii critice. De exemplu, armamentul
amplasat de autoritdtile de la Beijing in Marea Chinei de Sud, in contextul divergentelor
regionale si cu SUA, a inceput sa rugineasca destul de repede (ibidem).

Una dintre cele mai pesimiste predictii i-a apartinut lui R. D. Kaplan. Criticand
liberalismul optimist al anilor '90, el a descris un scenariu in care o clasd bogata si
interconectata se distanteaza de restul populatiei, afectatd de saracie si de schimbarea
climatica (Kaplan 2002). Autoritatea statalda se va afla in declin, iar in Sudul Global,
aceasta s-ar prabusi, favorizand izbucnirea de conflicte civile, in care actorii locali si
cel transnationali ar detine rolurile principale (ibidem). Aceasta perspectivd este
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similara cu unul dintre scenariile abordate de cercetatorii climatici, referitor la
inegalitatea sociald (O’Neill, si altii 2017).

Alti autori au sustinut ca statul va ramane principala institutie politica, dar cd va
coexista cu problemele cauzate de schimbarea climatica. P. Hirst a argumentat ca
globalizarea si preocuparea pentru drepturi nu sunt noutdti, cd organizatiile
supranationale detin o autoritate redusa, in timp ce statele si-au consolidat puterea dupa
1989 (Hirst 2003). Autorul considera ca incalzirea globald va produce efecte directe
asupra politicii mondiale, in special prin stimularea conflictelor pentru resurse. El a
mai sustinut cd democratia si liberalismul vor fi puse sub semnul intrebarii, ceea ce ar
contribui la cresterea importantei tensiunilor internationale (Hirst 2003, 3-7).

Cercetari similare au fost efectuate si in mediul academic romanesc. R. Cucuta
identifica urmatoarele amenintari: divergentele diplomatice internationale; conflictele
pentru resurse; conflictele interetnice; reducerea capacitatii interne a statelor si
degradarea conditiilor de trai (R. Cucuti 2021). In cele mai multe situatii, cu exceptia
securitatii umane, consecintele sunt inca speculative si indirecte sau reduse, iar autorul
considera ca autoritatea politica nu este afectata (R. Cucutda 2021, 227). O altd problema
se refera la limitele cooperdrii internationale, in special cele legate de realizarea
intereselor comune si de distribuirea beneficiilor (R. Cucuta 2021).

Unele studii au luat in calcul cazul Romaniei. A. Sarcinschi evidentia conflictele
pentru resurse, sardcia, migratia, contestarea sociald si disputele teritoriale ca
principalele probleme sociale sau militare globale create de fenomenul incalzirii
globale, pana in 2024 (Sarcinschi 2022). In ceea ce priveste Romania, principalul risc
se referea la reducerea capacitatilor, pe care il considera foarte probabil, dar cu impact
marginal (ibidem, 18-20). Recomandarile autoarei se refereau la cresterea rezilientei si
la 0 mai buna constientizare a fenomenului (ibidem, 23-24).

Abordarile care leaga studiile climatice de relatiile internationale sunt relativ noi si
rare. Cercetatorii tind sd considere ca rivalitatile dintre marile puteri sunt foarte putin
influentate de incilzirea globala si ca sistemul politic este autonom. In cel mai bun caz,
adauga un element nou pe o lunga lista a disputelor si a surselor de putere sau reformuleaza
problema, discutind despre subiecte diferite. Intre cele doud extreme, sunt posibile si
studii care sa abordeze integral temele climatice si politicul, fara a trece de la descriere si
explicatie, la o teorie normativa despre toate problemele societatii contemporane!®.

1.2. Complexitate, teorii de anvergura medie si etaje sociale multiple

Abordarea de fatd porneste de la ipoteza cd o combinatie de factori, care
interactioneaza diferit si sunt situati la niveluri de analiza distincte, leagd fenomenul
incalzirii globale de amenintarile politice la adresa Romaniei. Acestia sunt: calitatea

16 Sau, spus altfel, teme noi si teorii vechi (Snyder 1999, 2-3).
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relatiilor dintre actorii majori (gradul de cooperare si de conflict); caracteristicile
institutionale ale NATO si UE si unele trasdturi ale statului si societatii romanesti.
Mediul si sistemul politic sunt interdependente, iar relatiile dintre ele trebuie privite
holistic, deoarece sunt caracterizate de complexitate. Prin acest ultim termen, consider
ca trebuie sd avem in vedere influente reciproce, ca buclele de feedback, cauzalitati
mai nuantate decat cele liniare, ca punctele de revarsare sau actori si niveluri multiple
de analiza.

Dupa cum am vazut, complexitatea a reprezentat un motiv pentru includerea
problemelor de mediu pe agenda internationald (Keohane si Nye 2009). in general,
aceste perspective au fost concepute ca alternative la recursul la forta si la practicile
traditionale de studiere a fenomenelor de securitate. Unii autori au subliniat ca aceste
doua fenomene pot coexista si se pot influenta reciproc si voi urma exemplul acestora
(Hirst 2003, Heim si Miller 2020). Aici, voi folosi ideea de complexitate in sens
metodologic (interactiuni nonliniare si niveluri multiple de analiza) (George si Bennett
2005) si o voi combina cu o teorie a competitiei de putere.

Astfel, stim Tnsd ca, in trecut, autoritatea politica si gradul de conflict international
au fost influentate de mediu, direct si indirect, iar analizele actuale nu detaliaza suficient
caracteristicile influentelor dintre factori. Specialistii considera ca mediul si politica sunt,
fiecare in parte, sisteme complexe, dar tind sa trateze liniar legiturile dintre ele. In acest
capitol, voi avea in vedere conexiunile directe, de feedback (retroactiune) si tipping-points
(puncte de revarsare, puncte critice) (George si Bennett 2005). Acestea actioneaza pe trei
niveluri de analiza, global, regional si local.

1.2.1. Interdependente la nivel mondial

Incepand cu planul global, am identificat mai multe influente, prin doua
mecanisme cauzale. Primul mecanism cauzal leaga incalzirea globald de gradul de
cooperare si conflict din relatiile internationale, afectand si securitatea nationald a
Romaniei, privita din perspectiva politicii internationale (Heim si Miller 2020). Al
doilea stipuleaza ca un grad de conflict crescut va reduce sansele de cooperare pentru
gestionarea schimbarilor climatice, crescand importanta castigurilor relative si
reducand increderea intre parteneri (Toal 2024). Tinand cont de scopurile cercetdrii, o
voi accentua pe prima dintre acestea, dar voi tine cont si de complexitatea
interactiunilor dintre cauze.

Pentru a detalia primul mecanism cauzal la nivel global, am folosit teoria
tranzitiei de putere, care contine, la randul sau, doud idei principale. Mai intai, o
explicatie referitoare la distributia de putere, potrivit careia, odata ce raportul dintre
puterea dominantad si principalii contestatari se apropie de o egalitate aproximativa,
sansele de declangare sau intensificare a conflictelor de anvergura dintre cele doud parti
cresc, deoarece fiecare are o posibilitate credibild de a-si impune vointa (Organski si
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Kugler 1980, Tammen, Kugler si Lemke octombrie 2017). Puterea este definitd ca o
relatie dependentd de o serie de resurse, clasificate in demografice, economice si
politice, reunite intr-un indice (ibidem). Clarificat de J. A. Vasquez, acest lant cauzal
leaga procesul de egalizare a puterii de prezenta unor noi solicitdri, care genereaza
dispute Intre fostul hegemon si principalii sdi competitori (Vasquez 1996, 52).

A doua explicatie precizeaza ca, odatd ce se ajunge la o paritate aproximativa,
gradul de multumire devine important pentru evolutia relatiilor dintre fostul hegemon si
competitorii sai. Primul poate incerca sa blocheze transformarea distributiei puterii sau se
pot multumi cu acest curs al evenimentelor, iar aici intervin factori ca increderea,
nationalismul si disponibilitatea de negociere (Morrrow 2000). Rivalii sai pot, fie sa
preseze pentru accelerarea schimbarilor de putere, alegand mijloacele violente, daca sunt
de parere ca ordinea internationala le este defavorabila, fie pot opta pentru o negociere
(ibidem. Dupa cum preciza J. A. Vasquez, aceasta situatie ambigud poate duce la conflict,
daca nemultumirile elitelor conduc la formularea unor revendicari teritoriale, urmate de
creionarea unor rivalitéti teritoriale (Vasquez 1996, 52, Morrrow 2000).

Cele doud influente interactioneaza. Combinatia lor se manifestd prin
intensificarea disputelor interstatale militarizate (recursul la fortd) si cronicizarea
rivalitatilor (Vasquez 1996, 52)!7. Aceste procese cauzale pot provoca, potrivit
cercetatorilor, declansarea razboaielor interstatale, intre care cele care opun marile
puteri sunt si cele mai periculoase (Cirillo si Taleb 2016, Taleb 2018[2007], Pinker
2019[2011]). Aici ma intereseaza insa de politica internationala in general si consider
ca descurajarea nucleara face razboaiele mai improbabil, prin urmare, ma va interesa
de gradul de conflict, o interpretare metaforica, care necesita o scurtd discutie!®.

Cand acesta nu existd sau intensitatea sa este redusd, amenintarile politice
internationale sunt putine, rare sau, cel putin, usor gestionabile. Ceea ce mi se pare
interesant de aflat este daca incélzirea globala poate schimba calitatea relatiilor
internationale dinspre pacea pozitiva (primele doud clase), spre pacea negativa sau
conflicte (ultimele doud), 1a nivel global si apoi, de a decela impactul acestui mediu de

17 Nu toate disputele militarizate internationale presupun rivalititi, dar toate rivalititile le presupun
pe cele dintai. Vezi (Goertz, Diehl si Balas 2016, Gibler 2018).

18 Calitatea relatiilor internationale poate fi definiti aici si pornind de la cercetrile cantitative referitoare
la rdzboi si la disputele militare interstatale, efectuate in cadrul proiectului Corellates of War (CoW). G.
Goertz, P. Diehl si A. Balas au elaborat o conceptie nuantatd, care porneste de la ideea unui spectru al
violentei, avand ca limite armonia si razboiul (Goertz, Diehl si Balas 2016). Avem cinci clase de relatii
internationale: comunitati de securitate; relatii prietenesti (ambele caracterizate de absenta interactiunilor
bazate pe forta si prin dezvoltarea unui tip specific de politicd); apoi pace negativa (absenta conflictelor
armate, dupa definitia clasica a pacii); rivalitati reduse (recurs limitat la fortd) si rivalitati intense.
Categoriile includ factori militari (planuri, utilizarea), diplomatia (solutionarea diferendelor, comunicarea
guvernamentald) si institutionalizarea (recunoastere, acorduri, declaratii), dintre care primul variaza invers
proportional cu urmadtorii doi, cu cat importanta fortei creste, scade valoarea negocierilor si importanta
modelelor recurente de interactiune pasnica (ibidem).
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securitate asupra Romaniei (Goertz, Diehl si Balas 2016). Sunt necesare, asadar, niste
idei despre relatiile internationale si felul in care functioneaza acestea. Si aici este utila
teoria tranzitiei de putere.

Astfel, lanivel global, primul mecanism cauzal va fi analizat investigand relatiile
sino-americane. In general, consider ci sistemul politic international este bipolar, cu
Statele Unite si China ca principalii actori si cd existd o ierarhie tematicd, in care
chestiunile politico-militare sunt privilegiate. Importanta acestei prioritati a crescut, pe
masura ce ostilitatea dintre Washington si Beijing a crescut, incepand din 2018 incoace.
In termeni generali, apreciez ci avem de-a face cu o tendintd de schimbare, dinspre o
pace negativa spre o rivalitate redusa, in care scad sansele diplomatiei si gradul de
institutionalizare.

Dupa ce am abordat problema influentelor climatului asupra relatiilor internationale,
urmeaza al doilea mecanism cauzal, cel de feedback, iar una dintre cele mai interesante
idei sustind ca impactul politicii asupra mediului este, inca, mai important decat cel opus.
Analiza lui J. Heim si B. M. Miller a imbinat scenariile realizate de cercetatorii incalzirii
globale cu o teorie a relatiilor internationale, cea a ciclurilor de putere si a realizat o serie
de explicatii si predictii (Heim si Miller 2020). Eu voi folosi in continuare teoria tranzitiei
de putere, mai relevanta pentru obiectivele cercetarii de fatd, dar care are multe lucruri in
comun cu cea aleasd de autori (Soare 2013). Amandouad adera la metodologii pozitiviste,
folosesc distributia de putere ca factor cauzal, dar cea a ciclurilor de putere este mai
complexa, necesita multe informatii detaliate despre fiecare actor relevant si este sceptica
fata de predictii (Doran vara 1999).

Scenariile incalzirii globale sunt de mai multe tipuri si aici ma intereseaza cele
denumite Shared Socioeconomic Pathways (SSP), care au influentat si ultimul raport
al comunitdtii oamenilor de stiintd specializati in studiul schimbarii climatice (Riahi,
Keywan, si altii 2017). Ele pornesc de la actiunea a trei factori: cei demografici;
cresterea economica si urbanizarea (Riahi, Keywan, si altii 2017). Dupa cum se va
observa in ele ce urmeazd, acestia se intersecteazd cu o parte a componentelor
capacititilor, identificate in cadrul teoriei tranzitiei de putere. Intr-un sens, acelasi
proces de modernizare (de schimbare) sociala care influenteaza relatiile internationale
si creste sau scade gradul de conflict afecteaza si mediul inconjuréator.

Scenariile cuprind doua versiuni, una de bazd, care prelungeste tendintele
contemporane si una in care decidentii adoptd masuri eficiente pentru controlul
incdlzirii globale. Specialistii au elaborat sase scenarii, care contin componente
narative, proiectia (predictia) factorilor cauzali, modelarea efectelor acestora, aspectele
energetice ale utilizarii pamantului si emisiilor de gaze. J. Heim si B. M. Miller au
aratat cd acestea se pot folosi destul de usor si aldturi de teorii ale relatiilor
internationale. Dintre scenarii, doua sunt interesante pentru scopurile cercetarii de fata,
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SSP2, intitulat ,,La mijlocul drumului” si SSP3, denumit ,,Rivalitati regionale” (Riahi,
Keywan, si altii 2017, O’Neill, si altii 2017).

Scenariul intermediar presupune ca tendintele contemporane vor continua (Riahi,
Keywan, si altii 2017). Populatia va creste moderat, economia se va baza, in parte, pe
combustibili fosili, vor persista inegalititi de dezvoltare intre tari, dar tehnologiile verzi
sunt gradual adoptate si societatile sunt in general stabile (Riahi, Keywan, si altii 2017,
O’Neill, si altii 2017). Statele coopereaza pentru solutionarea problemelor globale, desi
acest lucru se realizeaza in mod imperfect (ibidem). Acestuia ii corespunde un nivel al
incalzirii globale de 2,5-3 grade Celsius, pana in 2100 (Hausfather 2018).

Scenariul rivalitdtilor regionale este mai pesimist. Globalizarea stagneaza, iar
tensiunile locale se intensifica, ceea ce determina actorii sa fie preocupati de tensiunile
locale si de problemele interne. Societdtile sunt dominate de nationalism, inegalitati si
de probleme economice sau demografice, iar progresul tehnologic este mai lent, n
general. Se reduc disponibilitatea si capacitatea de cooperare internationald, iar
combaterea Incalzirii globale este mai putin importantd decat scopurile de securitate
sau energetice (Riahi, Keywan, si altii 2017, O’Neill, si altii 2017, Hausfather 2018,
Pielke, Burgess si Ritchie 2022)".

Fiecare scenariu contine mai multe optiuni si poate fi privit ca un cadrul de
politici publice. Cel intermediar permite reducerea emisiilor si adaptarea, ceea ce
inseamna cd sporul temperaturii medii globale poate fi stabilizat la 1,5-2 grade peste
tendinta istorica, dar nu mai jos (ibidem). Scenariul rivalitatilor regionale anticipeaza
un interval de incalzire situat intre 2-4 grade Celsius peste nivelul preindustrial, un grad
mai redus de control al fenomenului incalzirii (ibidem). Acest lucru ar Tnsemna
materializarea unora dintre cele mai periculoase consecinte ale schimbarii climate, n
cazul in care cooperarea internationale nu ar functiona nici macar la un nivel minimal.

1.2.2. Interdependente la nivelurile regional si national

Trecand la planul regional, pentru a studia impactul incdlzirii globale asupra
securitatii Romaniei, trebuie sa tinem cont de faptul cd vorbim despre un context
institutional integrator. Apararea este realizatd in cooperare cu aliatii din NATO, iar
politica de mediu este decisa la nivelul UE (European Union 1992, Lenschow 2011).
Acest lucru nu inseamna ca nu exista autonomie de decizie si aplicare la Bucuresti, ci
ca analiza trebuie sa tind cont si de aceasta plasd institutionald. Teoria tranzitiei de
putere contine dezvoltdri despre securitatea regionald, dar acestea sunt destul de
incomplete si voi recurge la un pachet de teorii de anvergura medie, dedicate fiecareia
dintre situatii (Tammen, Kugler, et al. 2000, Lemke 2004).

19 Celelalte scenarii sunt: SSP1, cel ecologic; SSP 4, scenariul dezvoltirii inegale si SSP5, dezvoltarea
bazata pe combustibili fosili (Riahi, Keywan, si altii 2017, O’Neill, si altii 2017).
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Cazul NATO este mai usor de abordat. Pentru intelegerea caracteristicilor sale
voi folosi teorii ale alegerii sociale (actiunii colective, bunurilor comune) si ale
descurajarii rationale (Olson si Zeckhauser august 1996, Schelling 2000). Cele dintai
ne ajutd sa intelegem tensiunea dintre interesele comune si cele statale, care produc
dispute referitoare la Tmpartirea costurilor sau trasaturile mecanismelor de decizie si
calitatea hotararilor (A. Miroiu 2007). Teoriile descurajarii rationale modeleaza
rezolva (Morgan 2003, Quackenbush si Zagare mai 2016).

Studiul Uniunii Europene este mai dificil daca este intreprins sub influentatad
ideilor etatiste. Nu este clar daca vorbim despre un actor, ce fel de actor, iar lucrurile
se complicd atunci cand vorbim despre politici care se situeazd undeva Iintre
supranationalismul integral si controlul executivelor nationale. Modelul standard aici
este cel al guvernarii pe mai multe niveluri (MLG) si a fost propus de G. Marks pentru
studiul integrarii europene (Marks 1993, Pollack 2011, Lenschow 2011).
Complexitatea nu tine doar de dificultatea de a studia chestiuni eterogene si conectate,
ci si de provocarile pe care le creeaza necesitatea practica de a coordona politici si
culturi organizationale diferite.

In acest model, autoritatea se impristie de la statele-natiune traditionale spre un
nivel supranational si spre altele regionale, locale si catre o pluralitate de actori sociali
(Marks 1993, 401-407). Motorul este procesul de integrare si consecintele sale
neintentionate, care creeaza practici sociale difuze, cum sunt coalitiile dintre decidentii
de la Bruxelles, reprezentanti ai spatiilor subnationale si ai organizatiilor non-
guvernamentale (ibidem). MLG trebuie privit cu unele rezerve, deoarece subestimeaza
anduranta statelor-natiune si importanta nationalismului in lumea occidentala, ilustrate
de Brexit si de pandemie (Pollack 2011, 30-31) si este mai bine, probabil, de conceput
suveranitatea ca pe un principiu flexibil, al carui sens variaza in functie de interactiunile
sociale (Krasner 1999, Ungureanu 2010, 47-68). Este insa util pentru a investiga
subiecte noi, ca interactiunea dintre schimbarile climatice si securitatea nationala,
deoarece ofera o schema de clasificare convenabila.

La nivel national, trebuie subliniat ca Romania este o putere mica si o societate
care a trecut printr-o tranzitie de amploare dupa 1989. Exista o lunga traditie de
dezbatere si cercetare referitoare la modernizarea politicd, economica si sociala care a
pus in evidentd existenta unor decalaje istorice, dificil de recuperat, eforturile depuse
de diverse elite si limitele lor, rolul ideologic al nationalismului si caracteristicile
institutiilor (Maiorescu 1868, Radulescu-Motru 1995[1904], Dobrogeanu-Gherea
1910, Lovinescu 2016[1924/1925], Zeletin 1991[1925])*°. Punctele slabe pot fi

20 Dezbaterile au continuat si in ultimele decenii (Schifirnet 2001, Chirot 2002[1976], Pasti 2006,
Murgescu 2010, Preda 2011, Boia 2012, Lazar si Hancean 2014, A. Miroiu, Fuga de competitie: o
perspectiva institutionala asupra societatii romanesti 2016).

65



identificate folosind cercetarile referitoare la rolul jucat de capacitétile actorilor
internationali, cele despre dezvoltare, cele despre identitatile politice sau prin studii de
caz (Miroiu 2005, Fisunoglu, si altii 2023). Pentru comparatie, voi folosi si Strategia
Nationald de Aparare a tarii pentru perioada 2020-2024, care reflectd o o perspectiva
oficiala, indiferent de perioada sa de validitate (Administratia prezidentiala 2020).
Aceasta combinatie a unor teorii de anvergurd medie nu este neaparat originala,
insa este utilda scopului cercetarii de fata. Probabil ca este imposibil de realizat o teorie
sociald universala si trebuie sd ne multumim cu raspunsuri partiale, pe care le putem
imbina dupa necesitati. Vorbim despre o planeta si 8 miliarde de oameni, iar cunoasterea
existenta accentueaza complexitatea si incertitudinea. Se pot ridica si probleme de
coerenta si de fiabilitate, pe care le consider inevitabile, tindnd cont de aceste conditii.

1.3. Aspectele practice ale cercetarii

Metodologia din acest capitol Incearca sa descalceasca acest nod, combinand
studiul de caz teoretic cu elaborarea de scenarii. Primul este util pentru examinarea
amenintarilor politice preponderent externe, a vulnerabilitdtilor, expunerii, valorilor si
riscurilor din contemporaneitate si std la baza celei de-a doua (George si Bennett 2005).
Construirea de alternative plauzibile, pana in 2040, mi se pare preferabila realizarii
unor previziuni clasice (Aligica si Zulean 2007)*!. Metodologia se bazeaza pe ideea ca
socialul are un caracter complex si pe constientizarea limitelor cercetarilor actuale
(George si Bennett 2005, Aligica si Zulean 2007)*.

Datele sunt predominant calitative (categorice si ordinale). Identificarea
amenintarilor, vulnerabilitdtilor, valorilor si riscurilor are la baza studii cantitative
despre incdlzirea globala, evolutia economiei, emisia de gaze sau calitatea terenurilor
arabile, dar consider ca este dificil si chiar inutil a cuantifica elementele respective.
Pentru ierarhizarea problemelor de securitate am folosit o matrice de evaluare a
riscurilor comuna n literatura de specialitate, utilizata si in volumul colectiv al CSSAS
din 2021 referitor la securitatea in urmatoarele decenii (F.T. - 2 apud Petrescu 2021).
Probabilitatile exprima nivelul meu de incredere si sunt valabile in cadrul unor scenarii.

In prima parte a acestui capitol am schitat un raspuns intrebarii cu care am pornit
cercetarea, cea referitoare la felul in care incdlzirea globala genereazd amenintari
politice si riscuri de securitate. Acesta constd in domesticirea complexitdtii prin
evidentierea efectelor cauzale si prin teorii interactive situate la mai multe niveluri de

21 Idei similare au fost explorate si in cercetiri anterioare. Vezi Mihai Zodian, Perspective epistemologice
si predictii in relatiile internationale, Editura UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2015 si Mihai Zodian,
Proliferarea nucleara si echilibrul strategic central, Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2020.

22 Identificarea riscurilor si elaborarea de scenarii sunt mai curand o arti, argumenta M. Zulean, dar
existd unele teorii de anvergurd medii care pot fi utile, chiar dacd educatia si experienta raman
decisive (Zulean 2007a, Zulean 2007b).
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analizd, in principal cea referitoare la tranzitia de putere. Metodologia este predominant
calitativa. In continuare, voi urmari cele doud obiective de cercetare, de a produce o
lista de amenintari politice si de a le particulariza in cazul Romaniei.

2. Incilzirea globali si sistemul international

In aceasta sectiune vor fi studiate interactiunile dintre schimbarile de mediu si
sistemul politic international si voi realiza o serie de scenarii pentru orizontul temporal
2040. Vor fi investigate impactul incalzirii globale asupra fenomenelor politice
respective, alaturi de efectul cauzal opus (de la securitate, la climd) si de o varianta
complexa a influentarii. Folosind teoria tranzitiei de putere, voi identifica doud
alternative ale relatiilor dintre marile puteri, pe care le voi combina cu doud dintre
scenariile elaborate in cadrul cercetarilor climatice, cele mai credibile, tinand cont de
estimarile actuale (Vogler 2023).

2.1. Efectele politice contemporane

In general, efectele incilzirii globale asupra securititii nationale, privita din
perspectiva politica, sunt indirecte, cu exceptia consecintelor ,materiale” si a
neincrederii. Dupa cum am vazut, ele pot actiona si ca variabile intermediare sau se pot
combina cu alte fenomene, ca rivalitatile internationale si neincrederea interna (Vogler
2020). Sistemele politice nationale si cel international sunt autonome si se manifesta o
bucli de feedback, prin care pot amplifica sau reduce schimbarea climatici. In aceasti
sectiune, voi trata primele doua situatii, iar efectul de retroactiune, in cea urmatoare.

Consecintele contemporane ale incalzirii globale sunt destul de complexe.
Acum, ele pot pune in pericol sdndtatea, pot reduce sursele de hrana sau limita teritoriul
disponibil societatilor, ceea ce reduce si capacitatea statelor de actiune (Sarcinschi
2022). Ca si in cazul pandemiei de Covid-19, pot alimenta neincrederea in stiintd si in
legitimitatea unor state sau politici, Tn special daca distributia costurilor avantajeaza
unele societati sau pare nedreaptd (Raileanu 2013, R. Cucuta 2021). Incertitudinea
politica rezultata are si o dimensiune externa importanta.

Din acelasi motiv pentru care domina relatiile politice internationale, Statele Unite
si China se numard si printre cei mai importanti actori in zona tematica a mediului
inconjurdtor. Cele doud mari puteri detin, prin definitie, importante capacitati
demografice, economice si politice, comparativ cu restul societdtilor?®. Prin urmare, cele

23 Acest lucru ii face si principalii poluatori globali, responsabili pentru caracteristicile fenomenului
contemporan de Incélzire globala. Gradul de cooperare si conflict caracteristic relatiilor sino-
americane influenteaza sansele colaborarii mondiale pentru combaterea Incalzirii globale si ne poate
indrepta spre o alternativa in care temperatura istorica sa se ridice cu 1,5 grade -2 grade C sau o alta,
cu peste 3 grade C, caracteristica scenariilor celor mai periculoase. Aceasta este bucla de feedback
pozitiv a politici internationale, cdreia 11 vom dedica o sectiune speciala.
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sase fenomene de mediu identificate in cadrul proiectului le pot influenta resursele si pot
modifica ideile elitelor despre calitatea relatiilor internationale, crescand sau reducand
gradul de conflict. Acesta din urma va influenta, la randul sau, caracteristicile politicii
internationale din toate regiunile, inclusiv pe cele in care situdm, de obicei, Romania.

Incilzirea globald poate modera sau amplifica procesul prin care pacea negativi
dintre SUA si RPC se transforma, momentan lent, intr-o rivalitate moderata,
neincrederea externd fiind dublatad de ostilitate. Pana acum, principalele consecinte s-au
referit la limitarea resurselor disponibile celor doi actori internationali (impactul asupra
sanatatii populatiei si a cresterii economice) si la existenta unui motiv de disputa, in
momentele in care orientdrile sceptice fatd de climat erau dominante in Statele Unite
(Sarcinschi 2022). Pozitia si politicile Chinei au fost invocate, in mod repetat, de catre
lideri republicani pentru a bloca cooperarea internationald in domeniul mediului
(Lenschow 2011, Raileanu 2013, R.-A. Cucuti 2021). Incilzirea globala nu a atins inca
nivelurile de temperatura cele mai periculoase, Insa a reprezentat una dintre conditiile
care au limitat realizarea unei cooperdri internationale eficiente, inclusiv pentru
combaterea fenomenului®®,

2.2. Efecte politice directe pdnd in 2040

Pentru explorarea efectelor directe pana in 2040, voi porni de la doud scenarii.
In ambele, economia chinezi se apropie de nivelul celei americane, mai lent si atinge
o paritate aproximativa a PIB-ului exprimat in rate de schimb in jurul Ilui 2030.
Urmatorul deceniu ar reprezenta perioada cea mai periculoasa si se deschid doua
posibilitati: Razboiul Rece sau destinderea (Fickling 2019)*. Naratiunea este inspirata
de istoria rivalitatii sino-americane, de abordarea lui J. Heim si B. M. Milller, discutata
mai jos si de scenariile dezvoltate de cercetatorii climei®.

Scenariul destinderii presupune o rivalitate moderata de diplomatie. Statele
Unite si China se recunosc ca actorii principali ai relatiilor internationale si accepta
responsabilitatea gestiondrii problemelor globale comune, ca stabilitatea strategica. O
plasd de acorduri bilaterale si multilaterale leaga Washingtonul si Beijingul, intre care

24 Acestea sunt situatiile modelate ca Dilema prizonierilor si Tragedia bunurilor comune, doui
conceptii Inrudite In care interesele colective nu se realizeaza, deoarece scopurile pe termen scurt sunt
mai atragatoare (A. Miroiu 2007, Raileanu 2013, R. Cucuta 2021).

25 Aceastd perspectivd este dezvoltatdi in Mihai Zodian, ,,Regiunea Asia-Pacific”, in Florian
Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu (coord.), Amenintari si riscuri la adresa securitatii nationale a
Romdniei — Orizont 2040, Editura UNAp ,,Carol 17, 2022, pp. 244-273.

26 Scenariile sunt similare celor din raportul NIE Global Trends 2040, anume Coexistenta competitivi
si Blocurile separate, cu exceptia faptului ca ma astept la o interdependenta economica, sociala si de
mediu mai intensa in perspectiva Razboiului Rece, pornind de la interpretarea lui Yan Xuetong
(Xuetong 2020, National Intelligence Council 2021) si a perspectivei teoretice.
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un rol principal este detinut de regimul destinat combaterii incalzirii globale. Ambele
state folosesc relaxarea externd pentru a-si rezolva numeroasele provocari interne.

In acest scenariu, principalul efect al incilzirii globale este de reducere a
rivalitatilor internationale. Existenta unei amenintari comune si sistemul bipolar in care
deciziile pot fi luate mai usor, deoarece doar doi actori sunt predominanti, permite
consolidarea unei practici de cooperare internationale. Rivalitatea este purtatd in
principal prin mijloace tehnologice si prin politici de descurajare nucleara, spatiala si
cyber, puternic institutionalizate. Efectele interne constau in intensificarea contestarilor
sociale si puterea sub semnul intrebarii a legitimitatii institutiilor si a ideologiilor sociale,
dar diplomatia internationala permite si o reactie mai bund a decidentilor.

Scenariul Razboiului Rece presupune o rivalitate politico-militard si ideologica.
Bipolaritatea sino-americand este dublata de polarizarea sistemului international, in
care doud blocuri se confrunta pe tot globul. Toate conflictele locale si regionale pot
escalada, ca urmare a interventiei Statelor Unite sau Chinei. Capacitatea umanitatii de
a face fata problemelor globale este redusa de blocajul diplomatic pe care tensiunile
dintre SUA si RPC l-au instalat la nivel mondial.

In acest scenariu, incilzirea globald poate amplifica rivalititile. Pe de o parte,
existd un potential demografic, economic si politic mai redus, pe de altd parte, se
intensifica tentatia de a blama cealaltd tabara pentru esecurile interne. Existenta unei
combinatii de conflicte, crize si instabilitate, in multe regiuni, combinatie provocata de
incalzirea globala sau legata de aceasta permite extinderea si consolidarea rivalitatilor
de interes global. Tensiunile internationale sunt asociate si contestarilor interne,
devenite mai intense, In numeroase state, devenite mize ale politicii globale.

Unii experti tind sa considere cd impactul incalzirii globale asupra relatiilor
internationale este destul de redus. Aceste analize recurg la explicatii si la mecanisme
cauzale liniare, insa si pot rata unele fenomene. Schimbarea climatica implica
probleme legate de definirea modelului actual de dezvoltare, iar modalitatile de a-1
schimba vor influenta inevitabil politica globald, potrivit perspectivei tranzitiei de
putere, care deriva dintr-o teorie a modernizarii (Organski si Kugler 1980). Principalele
efecte directe ale schimbarii climatice vor actiona aldturi de cele indirecte, rezultand o
complexitate a interactiunilor dintre mediu si politica, pe care o voi investiga in
urmatoarele doua sectiuni.

2.3. Retroactiunea pina in 2040: relatiile internationale si incalzirea globaldi
Cercetarile climatice au inceput sa acorde o mai mare atentie factorilor politici
si sociali care pot dirija evolutia fenomenului incilzirii globale in viitor. In cadrul
studiilor au fost dezvoltate cele cinci scenarii (SSPs), carora le corespund situatii ale
comunitatilor si intervale de temperatura diferite, dupd cum am vazut la inceputul
capitolului. SSP 2 si SSP 3 se pot combina usor cu scenariile destinderii s1 Rdzboiului
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Rece, descrise pe baza teoriei tranzitiei de putere in sectiunea anterioard, si am avea un
proces cu doua fatete: schimbarile demografice, economice si politice produc o situatie
in care incdlzirea globald influenteaza un proces paralel de tranzitie a puterii, iar apoi,
schimbarea distributiei de putere si conceptiile elitelor influenteazd mediul. De aici pot
fi identificate o serie de amenintari politice la nivelul sistemului international.

Prima alternativa alatura destinderea si SSP 2 si se refera la situatie in care exista o
serie de probleme, In mare parte gestionabile. De exemplu, sandtatea populatiei ar fi
amenintatd de umiditate si caldurd, cantitatea si calitatea hranei ar fi afectate, iar
populatiile din zonele de coasta ar fi supuse riscurilor. Principalele amenintari politice ar
proveni din surse interne, cum ar fi contestarea legitimitatii statului sau a unor politici, iar
decidentii au o marja de manevra mai buna decat in situatiile alternative. Cele externe s-ar
referi, in principal, la cooperarea internationala suboptimald, conflicte regionale, crize
umanitare si limitarea capacitatilor disponibile pentru asigurarea securitatii.

A doua alternativa, contine combinatia dintre destindere si SSP 3, dar deschide
posibilitati mai greu de Intrevazut. Ar fi vorba despre un context in care o perioada de
rivalitati internationale intense a fost urmatd de constientizarea riscurilor si a altor
costuri, ceea ce a permis realizarea unor acorduri si moderarea tensiunilor dintre actori.
Incalzirea globala ar crea o serie de probleme serioase, amenintarile politice interne s-ar
imbina cu cele externe, Insd existenta unui sistem de consultéri bilaterale ar permite o
anumitd gestionate a pericolelor comune. Principalele probleme ar fi disputele
regionale dificil de controlat, contestarea legitimitatii regimului de colaborare dintre
cei doi actori majori sau dispute nationaliste.

A treia alternativa rezultd din imbinarea dintre Razboiul Rece si SSP 3. In acest
scenariu, rivalitdtile dintre cele doud superputeri sunt foarte intense, in conditiile in
care o serie de crize internationale au tdiat majoritatea puntilor de legaturd dintre
acestea, iar rivalitatile regionale ar fi incluse intr-o confruntare globald intensa.
Incilzirea globald ar atinge niveluri mari, cu consecinte dezastruoase si controlul
international al fenomenului ar devenit foarte problematic. Principalele amenintari
politice ar consta in razboaie locale, curse ale Tnarmadrilor, crize si presiuni externe si
contestari interne radicale.

2.4. Efectele combinate: policriza catastrofald

Scenariul al patrulea, cel mai pesimist, reprezintd o combinatie dintre rivalitatea
intre marile puteri, incalzirea globala si alte probleme. Acesta a fost propus de P. Hirst
in anii '90, poate fi anticipat uitindu-ne la pandemia de COVID-19 si la reactiile sociale
pe care le-a trezit aceasta, iar istorici ca G. Parker l-au identificat de-a lungul istoriei
(Parker 2013). Discutiile despre policriza se pot incadra tot aici, iar una dintre versiuni,
propusa de Forumul de la Davos se refera si la combinatii dintre deteriorarea mediului
si rivalitdtile internationale (World Economic Forum 2023, Sarcinschi 2023, 166-
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167)*". De-aici, putem creiona o situatie in care, in jurul lui 2040, civilizatia globala ar
trece printr-un moment crucial, o perioadd de rupturd, in care multiple cauze
interactioneaza, iar efectele sunt greu de prevazut si de controlat.

Principalul concept este cel de tipping-point (punct-critic). Acesta se refera la
interpretdri in care sectoare si cauze diferite interactioneaza, intr-un context specific,
legatura dintre factori fiind una slaba, dar, odata atins un anumit rezultat comun, rezulta
o schimbare de anvergura (Dima 2024). G. Parker a aratat ca, in secolul al XVII-lea, o
catastrofa globala a fost produsa de o combinatie intre o schimbare climatica, conditii
economice defavorabile, epidemii, rdzboaie de amploare si contestari sociale (Parker
2013). Multi decidenti au capotat sub presiunea acestor influente, in timp ce altii s-au
adaptat mai eficient, din aceastd conjunctura rezultand ansambluri institutionale ca
sistemul modern de state.

Revolutia industriala poate fi interpretata in termeni similari. La mai putin de
200 de ani dupa schimbarile evocate de G. Parker, societatile preponderent agricole au
fost confruntate cu o multitudine de crize, prin care consumul depasea capacitatea de
sprijin a ecosistemului din acea perioada, potrivit interpretarii lui K. Pomeranz
(Braudel 1989, Pomeranz 2012, Morris 2012). O combinatie conjuncturala de factori
diversi, de la politica globala imperialistd a marilor puteri europene, la accesul la noi
resurse (carbune si pdmant arabil), au permis consolidarea unui proces de schimbare
tehnologica continua in domeniul productie, care s-a extins de la textile, la transporturi,
comunicatii sau metalurgie, transformand in timp toatd lumea si care a insemnat si
declinul Chinei imperiale (Pomeranz 2012). Amintind de teoriile lui A.J. Toynbee
despre mecanismul provocare-rdspuns creator, aceastd modernizare, initial capitalista,
a generat nu doar bunastare si noi tensiuni sociale, ci si fenomenul incalzirii globale,
prin intermediul emisiei gazelor de serd (Toynbee si Somervell 1997, IPCC 2023).

27 Sintetizand principalele conceptii academice, printre care ale lui H.R. Alker, T. Gurr, R. Kumar,
ale lui J. Wilkenfeld si M. Brecher, lui W. Zartman sau E. Brahm, D.Checa-Hidalgo si L.A. Ghica,
acestia identificau trei sensuri ale crizei: ,,moment decisiv..., perceput ca negativ’; ,,situatii in care
actorii... au perceptia unei amenintari ce se poate concretiza in evenimente neprevazute in care exista
o mare probabilitate de utilizare a mijloacelor violente, precum si un timp scurt de reactie politica” si
,una dintre etapele in dezvoltarea conflictelor si anume momentul in care incepe escaladarea
acestora” (Checa-Hidalgo si Ghica 2007, 210-211). Intr-o lucrare coordonati de M. Muresan si G.
Vaduva, criza era privitd ca o disfunctie a unui sistem, iar I. Chifu accentua constientizarea,
incertitudinea si urgenta (Muresan si Vaduva 2007, Chifu 2004).

Policriza este definita, de autorii raportului Forumului de la Davos, ca o ,,colectie de riscuri globale
inrudite, cu efecte combinate, al caror impact depaseste suma fiecarei parti” (World Economic Forum
2023, 57), conceptul fiind legat de problematica ecologistd (Morin si Kern 1999, Sarcinschi 2023,
166-167). Un al concept din aceeasi familie, permacriza, accentueaza ,,derularea concomitentd a mai
multor crize de duratd” si ,trimite la ideea de neintrerupere, de continuitate a starii respective”
(Sarcinschi 2023, 165-167).

Punctele critice reprezinta ,,valori [...] care odata depasite, pot induce schimbari ireversibile cu efecte
devastatoare” (Dima 2024, 47).
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Multi lideri de opinie se asteapta la o schimbare majora spre jumatatea secolului
(Kurzweil 2005, Morris 2012). Principalele tendinte invocate sunt: ascensiunea Chinet;
dezvoltarea inteligentei artificiale; inovatii biotehnologice; modificari demografice;
convulsii sociale; dispute identitare; epidemii infectioase si schimbarile climatice
(ibidem). Aceste anticipari nu sunt noi, dupa cum am vazut anterior si, cel mai recent,
provin din critica optimismului manifestat la inceputul anilor 90 referitor la succesul
democratiei liberale si al capitalismului internationalist. Procesele respective nu sunt
in intregime negative si trebuie sd fim atenti la problema unei abordari prea pesimiste,
dar trebuie tinut cont de faptul ca schimbarile anticipate nu au doar consecinte pozitive.

In aceasta ipoteza, intre 2040-2050, s-ar manifesta mai multe riscuri de securitate
(Morris 2012). Mai intai, ar fi deficitul de atentie si problema rezolvarii unor provocari
serioase, simultane si provenind din multiple directii, mai ales pentru statele mici, cu
resurse limitate sau cu o capacitate de guvernare mai slaba (Kaplan 2002, Morris 2012).
Apoi, ar fi vorba despre punerea in pericol al vietii si a bunastarii cetatenilor, amenintati
de fenomene interne, externe (agravarea conditiilor de trai, conflicte sociale, razboaie)
sau transnationale (ibidem). Suveranitatea si autonomia statelor ar putea fi pusa sub
semnul ntrebarii, alaturi de capacitatea institutiilor internationale de a ajunge, adopta
si aplica hotarari satisfacatoare.

Tabelul nr. 3.2: Principalele amenintari politice la nivelul
sistemului international, 2040

Destindere, Destindere, Razboiul Rece, Policriza catastrofala
SSP 2 SSP 3 SSP3
Cooperare internationala | Cooperare internationala | Cooperare internationala Autarhie/Cooperare
suboptimala suboptimala redusa internationald redusa
Conlflicte pentru resurse Conlflicte regionale Conflicte regionale Conflicte regionale
Contestari ideologice Conflicte pentru resurse Contestari ideologice Contestari ideologice
interne externe externe

Reducerea capacitatilor Contestari ideologice Conlflicte pentru resurse Contestari ideologice

interne interne
Crize umanitare Reducerea capacitatilor Contestari ideologice Fragmentare globala si
interne regionala
Crize umanitare Reducerea capacitatilor Declinul autoritatilor
politice
Crize umanitare Reducerea capacitatilor

Crize umanitare

In aceasta sectiune am incercat s dezvolt trei posibilititi cauzale, utile pentru
scopurile studiului. Prima se refera la efectul direct al incalzirii globale asupra politicii
globale, a doua, la feedback, felul in care relatiile internationale afecteaza mediu, iar a
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treia configura o influentd reciproca mai complexd. Combinand teoria tranzitiei de putere
cu doud dintre perspectivele SSP realizate de cercetatorii climatului si una istorica, am
elaborat patru scenarii, avand ca orizon temporal anul 2040, pe baza cérora, in combinatie
cu teoriile scolii de la Copenhaga, am elaborat o listd de amenintari politice generale,
sintetizate in tabelul 3.2. In urmatoarea parte, voi investiga cazul Romaniei.

3. Incilzirea globali, relatiile internationale si Romania

In a treia parte a capitolului, voi expune riscurile pe care amenintirile politice,
legate de fenomenul incdlzirii globale le creeaza pentru tara noastrd. Textul include
doua sectiuni, dintre care prima este dedicata descrierii vulnerabilitatilor, expunerii si
valorilor, potrivit schemei adoptate in cadrul acestui proiect. Aici sunt avute in vedere
NATO, Uniunea Europeand si Roménia, deoarece avem de-a face cu procese si
institutii integratoare, ceea ce inseamna ca actorii si deciziile sunt diversificate. Cea
de-a doua sectiune va integra componentele analizei, pentru a concepe o lista de riscuri,
fiecare cu 0 anumita probabilitate si un impact.

3.1. Vulnerabilitati, expunere si valori sociale

Potrivit schemei adoptate in cadrul proiectului, realizarea riscurilor depinde de
vulnerabilitdti, expunere si de valorile sociale. Le voi trata pe rand, folosind céteva
teorii specializate, din cadrul studiilor europene, abordarii alegerii rationale si studiului
puterii in relatiile internationale. Delimitarea punctelor slabe si anticiparea acestora
ridica multe probleme metodologice, dintre care cea mai grava este ca putem include
aproape orice aici, deoarece numdrul entitdtilor creste exponential (indivizi, grupuri
sociale, state, organizatii regionale, miscari transnationale, aliante etc.) (Buzan, Waver
st de Wilde 2017). O anumita subiectivitate teoretica si normativa este inevitabild in
aceste conditii.

O modalitate de a identifica vulnerabilitatile in fata amenintarilor politice este
sd ne uitdm la caracteristicile entitatilor, pornind de la metafora MLG, despre care am
vorbit anterior (Marks 1993). NATO si UE sunt actori colectivi, compusi din state si
societati si impartasesc vulnerabilitdtile clasice de colaborare si coordonare —
clarificate de teoria jocurilor, ca tentatia de trisare si diviziunea costurilor (Olson 1965,
Grieco vara 1988, Measheimer 2007[1994]). Cele doud organizatii impartasesc un
nucleu valoric si o conceptie comund despre politica, multi membri sunt comuni, iar
extinderea amandurora a facut parte din proiectele de stabilizare si democratizare a
Europei dupd 1989. Exista si chestiuni specifice, ca incertitudinile legate de
descurajarea nucleara extinsa si problema credibilitatii, pentru Alianta Nord-Atlantica
si controverse identitare pentru UE (Schelling 2000, Checkel and Katzenstein 2009).

NATO este o aliantd institutionalizatd, cu mai multe functii, militare, de
negociere, de recunoastere democratica sau de reformare. Combinand teoriile lui M.
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Olson si ale altor cercetatori ai alegeri sociale, cu cele ale descurajarii, rezulta o serie
de vulnerabilitati (Olson si Zeckhauser august 1996, Schelling 2000). Acestea sunt: un
mecanism suboptimal de decizie, bazat pe consens, care tinde sa privilegieze cel mai
extreme si disputele interne despre costuri si responsabilitati (ibidem). Vulnerabilitatile
sunt moderate, partial, de rolul fundamental al Statelor Unite si de traditia cooperarii
recurente, care s-a dezvoltat in decenii de negocieri repetate si care mentine o anume
incredere in viabilitatea organizatiei, chiar siin perioadele in care relatiile transatlantice
sunt tensionate, cum s-a intdmplat in timpul interventiei coordonate de SUA 1in Irak, in
2003 (Risse-Kappen 1996, Celeste A. Wallander si Keohane 2002).

Predictiile se bazeaza pe cateva concluzi ale aceleiasi literaturi de specialitate.
Principala problema aici este ca dezastrele pot reprezenta “’lebede negre”, fenomene cu
impact major, care nu sunt anticipate, prin urmare, demersul de aici este limitat (Taleb
2018[2007]). Existd insa lebede gri”, care pot fi anticipare, cum ar fi pandemiile,
cutremurele si un rdzboi provocat de criza Taiwanului (ibidem). Tinand cont de aceste
probleme, consider totusi cd stabilitatea institutionala si configurarea identitard vor
asigura rezilienta actorilor (NATO, UE si Romania), in perspectiva lui 2040.

Estimez cd, in 2040, NATO isi va mentine principalele sale caracteristici. in
acest caz, consider cd fortele de echilibrare mentionate anterior vor reusi sa
compenseze punctele slabe, dar ca principalele vulnerabilitati vor continua sa existe.
Acest scenariu presupune cd Statele Unite nu se vor distanta in mod radical de Alianta
Nord-Atlantica, ca Federatia Rusa nu va obtine un succes major in fata NATO si ca
majoritatea statelor membre vor continua sa adere la un set de valori democratice
minimale. Altfel spus, mizez pe importanta inertiei institutionale si a obisnuintei
sociale (Checkel si Katzenstein 2009).

Uniunea Europeana reprezinta o organizatie integratoare, cu mai multe niveluri
si grade de Incorporare. Chiar daca ramane deschisa problema daca avem de-a face cu
un actor sui generis sau cu o comunitate politicd incompletd, putem folosi teorii ale
integrarii si ale alegerii sociale pentru a stabili cateva puncte slabe (Checkel si
Katzenstein 2009, Hix si Heyland 2011, Pollack 2011, Ion 2013). Principalele
vulnerabilitdti ale UE sunt: subdezvoltarea institutionald in domeniile de securitate;
mecanismul suboptimal de decizie; disputele interne despre costuri si responsabilitati
si contestdrile identitare (Checkel and Katzenstein 2009, Lenschow 2011, 259-278, Ton
2013)?8. Si 1n acest caz, interactiunea dintre un nucleu de puteri medii si o pluralitate

28 Prin comparatie, din Busola Strategicd a UE, reies urmditoarele vulnerabilititi: deficiente ale
capacitatilor de decizie; limite ale abilitatii de actiune eficienta; absenta unor forte si mijloace;
integrarea insuficientd a unor politici sectoriale; limite ale planificarii pentru evenimente negative,
inclusiv agresiunea; ale alocarii de resurse; ale capacitatii de reactie rapida, interoperabilitdtii sau ale
capacitatii de avertizare timpurie (The European External Action Service, 2022).
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de grupuri politice, Tmpreuna cu o traditie de cooperare modereaza o parte a efectelor
negative care pot aparea, exemple fiind reactiile la criza financiara din 2008-2009 si la
pandemia de COVID-19.

Stabilitatea UE va depinde de politica sa interna. Principalele clivaje ideologice
afecteazd momentan situatia unor state ca Ungaria, Austria, Olanda si Italia si marea
intrebare este dacd vor fi tinute sub control sau vom asista la cazuri similare Brexit.
Consider ca statele membre sunt mai vulnerabile pe cont propriu si ca exemplul Marii
Britanii, care n-a trecut printr-o explozie de bunastare, ajuta la constientizarea
slabiciunii unor divizari viitoare. Prin urmare, anticipez ca, in 2040, Uniunea
Europeand va ramane principala organizatie regionala, dar ca integritatea sa va fi mai
amenintatd decat este acum de diversele tendinte de fragmentare®.

Trecand la Romania, voi folosi melanjul teoretic mentionat anterior. Conceptiile
despre puterea in relatiile internationale ne ajuta sd intelegem limitele posibilului, in
timp ce abordarile referitoare la dezvoltare explica decalajele si daca pot fi recuperate,
iar interpretarile referitoare la identitatile politice si studiile de caz ofera nuantari si
particularizari utile. De-aici reies mai multe vulnerabilitati ale Romaniei: centralism si
birocratie; capacitate administrativd modestd; legislatie incompletd; mentalitate
reactivd si defensivd; constientizarea redusd a consecintelor incalzirii globale, din
perspectiva politicilor publice, in special in domeniul securitatii; neincrederea sociala;
neincrederea in autoritdti si pozitia geograficd excentricd (A. Miroiu 2005, NATO
2021, Sarcinschi 2022, 21, Fisunoglu, et al. 2023, European Commission, 2023, 11)*°
(a se vedea capitolul 7 din aceasta lucrare, Riscuri in domeniul societal si perceptia
riscului in relatie cu schimbarile climatice, Alexandra Sarcinschi, pp. 165-194).
Acestea sunt compensate partial prin mentinerea unei traditii statale si sociale de
coordonare si prin aderarea la NATO si la UE si pot fi evidentiate prin evenimente
recente ca incendiul de la Colectiv sau pandemia de COVID-19.

2% Uniunea Europeanid a mizat pe politici de mediu si a promovat consolidarea regimurilor
internationale si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Rezultatele au fost ambigue si au trezit
criticile ecologistilor si ale scepticilor (Lenschow 2011, Raileanu 2013). Potrivit unui raport recent,
UE areusit sa reducd emanatiile respective cu 8% in 2023, atingand o scadere de 43% sub nivelul din
1990, dar proiectiile sale indica cd nu va atinge tinta propusa potrivit acordurilor de la Paris, de 55%
sub acest prag, estimarea curenta fiind de 49% ( European Envinronmental Agency 2024).

In exterior, s-a confruntat cu problemele de distribuire a costurilor intre actorii internationali
(Raileanu 2013, R. Cucuta 2021).

30 Comparativ, Strategia de apdrare a tarii pentru perioada 2020-2024 identificd urmitoarele
vulnerabilitati: ,,alocarea fondurilor publice, accesarea fondurilor europene; deturnarea actului de
decizie; lacune legislative Tn domeniu securitatii nationale; Intirzierea unor programe de inzestrare;
capacitatea redusd de rezilienta a sistemului medical; capacitatea institutiilor de implementare a
politicilor statului in beneficiul cetdteanului; deficiente de gestionare sau de comunicare publica ale
autoritatilor nationale in momente sensibile, urgente civile si situatii de criza; nivelul redus de
securitate cibernetica; decalajul tehnologic; decalaje de dezvoltare; capacitatea scazuta a actului
educational; deprofesionalizarea administratiei publice; nivelul scazut al culturii de securitate;
insuficienta proiectelor de infrastructurd” (Administratia prezidentiala 2020).
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Romania a ilustrat o mare consecventa, atat in bine, cat si rau (Murgescu 2010).
Nu ma astept la schimbari semnificative pand in 2040, in absenta unui dezastru de
anvergurd, constientizat ca fiind un fenomen de regandire institutionala®'. Probabil ca
schimbarile institutionale si tehnologice legate de apartenenta la lumea occidentala vor
continua sa stimuleze realizarea unor progrese economice, sociale si administrative.
Vor exista Insa forte contrare, dintre care fac parte si efectele directe ale schimbarii
climatice, dar vulnerabilitatile enumerate apartin unor fenomene politice si sociale
dificil de modificat pe termen lung, ca tipul de administratie si structura societatii.

Pentru o putere micd, expunerea la amenintdrile politice depinde, Tn mare
masura, de vecinatati. Apartenenta la UE s1i NATO a redus sau a depdsit multe dintre
problemele critice, intalnite de-a lungul istoriei, n special in ceea ce priveste Europa
Centrala si, intr-o oarecare masura, Balcanii. Estul Europei a ramas conflictual si ma
astept ca rivalitatile regionale sa continue, chiar daca evenimentele din razboiul ruso-
ucrainean ar conduce la o incetare a ostilitatilor. Tensiunile de acest tip au tendinta de
a se consolida timp de decenii, osciland intre momente de liniste si de lupte, asa cum
sugereaza relatiile israeliano-palestiniene, cele dintre India si Pakistan, dintre Coreea
de Nord si de Sud sau din Taiwan si ma astept ca o situatie similara sa se intalneasca
si n jurul lui 204032,

Expunerea la amenintarile politice depinde si de evaluarea proceselor de
globalizare si difera in functie de entitdtile studiate. Alianta Nord-Atlanticd este
dedicata Europei prin tratat, dar a dobandit interese globale, iar razboiul din Ucraina a
ilustrat un fenomen de polarizare mondiald, ceea ce inseamna un grad de expunere
moderat. UE este o organizatie puternic integratd economic si intretine relatii diverse
si extinse, reiesind un grad de expunere similara. Ca putere minora, aflata la o distanta
apreciabild de Asia de Est si membra a celor doud organizatii, Romania are un grad
redus de expunere.

In 2040, gradul de expunere al NATO si UE ar putea creste, in conditiile
intensificarii rivalitatii sino-americane. Aceasta anticipare presupune ca nicio parte nu
va reusi sa obtind un avantaj major in zonele de contact direct din Asia de Est si ca
Washingtonul si Beijingul vor cauta beneficii in alte regiuni. In acelasi timp, expunerea
ar trebui sa varieze potrivit zonei-tematice implicate, fiind mai redusa in chestiunile

31 De exemplu modelul International Futures, gestionat de Centrul Pardee, anticipa, pe baza unei
proceduri cantitativiste cd Romania va inregistra un progres lent In ceea ce priveste reducerea
mortalitatii, speranta de viata, bunastarea si dezvoltarea umana pand in 2030 si in 2060, alaturi de o
sporire usoard a emisiilor anuale de gaze de serd, in timp ce inegalitatea sociald si eficienta
guvernamentald vor rdmane constante, populatia totala va scadea, iar coruptia perceputa va creste
(Pardee Institute for International Futures 2024). Sistemul este folosit in rapoartele Global Trends si
in studiul lui J.L Heim si B.M. Miller, printre altele (Heim si Miller 2020).

32 Principalul motiv este ci rizboaiele recente nu sunt neapirat decisive, iar initiatorii lor esueazi in
circa 67% din cazuri (Sarkees si Wayman, Resort to War, 1816-2007 2010, 1).
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militare clasice, iar Europa beneficiaza de o anumita izolare si departare geografica.
Prin urmare, consider ca expunerea va ramane medie pentru cele doud organizatii si
redusa pentru Romania.

Valorile sociale care trebuie apdrate de amenintarile politice sunt suveranitatea
statului roman si bundstarea populatiei si le voi presupune constante si pentru 2040
(Buzan 2000). Este momentul in care analiza de securitate abordeaza chestiuni
normative si cititorul trebuie avertizat asupra unei posibile lipse de obiectivitate.
Suveranitatea este un concept al carui sens variaza si folosesc un sens compatibil cu
apartenenta la NATO si UE, care nu reprezintd unica acceptiune. Bunastarea populatiei
presupune ca securitatea umana este distinsd, chiar dacd legatd de cea statald, iar
dezbaterile referitoare la extindere, referenti si autoritati sunt dificil de solutionat, mai
ales n ceea ce priveste consecintele incalzirii globale.

Am trecut in revista principalele vulnerabilitati, tipurile de expunere si valorile
sociale necesare analizei. Segmentarea in niveluri de analiza a evidentiat un element al
complexitatii securitdtii pentru actori ca Romania, anume multiplicitatea etajelor de
decizie, a institutionalizarii sectoriale si a actorilor implicati. Modele ca MLG se
bazeaza pe aceste premise si permit o abordare mai sistematica a subiectului. Sectiunea
urmatoare va identifica pericolele propriu-zise pe care le implica amenintarile politice
generate de schimbarile climatice

3.2. Scenarii externe, teme interne si riscuri de securitate

Dupd cum am vazut mai sus, unul dintre cele mai importante riscuri
contemporane de securitate la adresa Romaniei, identificat in literatura de specialitate,
este restrangerea capacitatilor de actiune (Sarcinschi 2022). Exemplul cel mai simplu
este despre cum incalzirea globald reduce suprafetele cultivabile si incurajeaza
ocurenta secetei, ceea ce conduce la o productie mai mica si contribuie la cresterea
inflatiei (Popa 2024). Cresterea temperaturii medii anuale poate afecta si sandtatea
populatiei si contribui la cresterea deficitului bugetar, iar aceste fenomene economice
pot stimula alte probleme politice, cum ar fi punerea sub semnul Intrebarii a legitimitatii
statului sau a unor politice publice. Reducerea capacitatilor este consideratd un risc cu
probabilitate moderata si impact redus (Sarcinschi 2022, 22).

in general, neincrederea are doud aspecte, interne si externe. In ultimii ani ins3,
in special ca urmare a gestiondrii pandemiei, s-a dezvoltat si In Roménia un curent
sceptic fata de stiinta si fata de institutiile europene si euroatlantice care, sub influenta
altor factori legati de schimbarea climatica, ca problemele economice, ar putea
constitui nucleul unei contestari ideologice la adresa identitatii actuale a statului
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roman*. Mai multi factori sunt implicati aici, de la increderea redusa in institutiile
politice, la o dezbatere controversatd despre libertatea de exprimare in democratii.
Aceste tendinte pot conduce la reducerea legitimitdtii statului sau a unor politici de
securitate, un risc indirect, cu o probabilitate moderata si impact major.

Extern, observdm aceeasi cooperare internationald deficitara ca si la apogeul
pandemiei, care poate fi atribuitd unei varietati de cauze similare (absenta unei
autoritati comune mondiale, controverse interne, interese economice etc.) (Toal 2024).
Disputele dintre Statele Unite si China, alaturi de considerente interne au condus la o
situatie in care deciziile globale despre mediu au probleme de credibilitate. Doua tratate
au fost blocate sau denuntate deja si pare ca Acordul de la Paris din 2015 va fi din nou
contestat In SUA. Tindnd cont de analiza din sectiunea anterioard, rezultd ca
principalele riscuri politice de securitate sunt: incertitudinea politica internationala
(probabilitate ridicata, impact critic); pierderea de vieti omenesti (probabilitate ridicata,
impact redus) si costuri economice si sociale (probabilitate ridicatd, impact marginal).

Estimarea riscurilor politice la adresa securitatii Romaniei se bazeaza pe
combinarea dintre cele patru scenarii, vulnerabilitdti, expunere si valori, rezumate in
Anexa nr. 3. Probabil ca cea mai favorabila perspectivd este combinatia dintre
destindere s1 SSP2, in care relaxarea relatiilor dintre SUA si China permite un oarecare
control al consecintelor incalzirii globale, dar unele tragedii vor fi dificil de evitat.
Romania va beneficia de apartenenta la NATO si la UE, mai ales de securitatea si
accesul la resurse si expertiza pe care aceasta le implici. In aceastd eventualitate,
principalele riscuri ar consta in: pierderile de vieti omenesti (probabilitate ridicata,
amploare redusd), costurile economice si sociale ale incalzirii globale (probabilitate
medie, impact marginal), in conditii de cooperare internationald suboptimald;
pierderile de vieti omenesti (improbabile, impact critic) si costurile economice legate
de conflictele regionale; instabilitatea politica interna si dificultatea de a aplica politici
de securitate eficiente (probabilitate medie, impact redus), ca urmare a contestarilor
interne; costurile unor eventuale crize umanitare (improbabile si cu un impact redus si
reducerea capacitatilor.

In a doua alternativd, destinderea la nivel general se combini cu conflicte
regionale, iar incalzirea globald este mai dificil de controlat. Combinatie dintre
negocieri si conflict ar face mai dificild gestionarea amenintarilor comune, iar situatia
s-ar agrava, prin comparatie cu prima alternativa. Pentru o ilustrare istorica, ne putem
uita la rivalitatile coloniale din secolul XIX sau la anii *70, in care acordurile dintre
marile puteri erau insotite de rivalititi in diferite regiuni de pe glob. In aceasti situatie,

33 De exemplu, potrivit unui sondaj din martie 2024, 49% dintre respondenti considerau ci incilzirea
globala este provocata integral de activitatea umana; problemele de mediu erau ierarhizate pe locul
al cincilea intre preocupari, doud treimi erau Ingrijorati de acestia si 68% erau dispusi sa 1si schimbe
stilul de viata (Mercea, Santos si Hoffmann 2024).

78



principalele riscuri ar fi: pierderi de vieti omenesti si costuri economice $i sociale
provocate de conjugarea incdlzirii globale si a cooperarii internationale suboptimale (o
probabilitate ridicatd si un impact critic); pierderile de vieti omenesti, contestarile
integritatii teritoriale, ale integritdtii teritoriale si ale unor politici de securitate
(probabilitate mare, un impact critic) si costurile economice (o probabilitate ridicata,
un impact critic) create de conflictele regionale sau pentru resurse.

A treia alternativa se referd la existenta unei rivalitati globale intense intre Statele
Unite si China, aldturi de tensiuni si infruntiri regionale, care limiteazd drastic
capacitatea de a gestiona problemele de mediu. Amenintarile devin mai periculoase,
decat in alte scenarii. Pentru un exemplu istoric, perioada de dinainte de Primul sau de
Al Doilea Rizboi Mondial, anii ’50 sau anii ’80 sunt suficiente. In aceasti eventualitate,
pentru Romania, principalele riscuri constau in: pierderi de vieti, costuri economice si
sociale (probabilitate ridicatd, impact critic), cum cooperarea internationald se afla la
nivel redus; pierderi de vieti, contestdri ale integritdtii teritoriale, ale intereselor
nationale sau ale politicilor de securitate (probabilitate mare, impact critic), alaturi de
costuri economice, cauzate de conflicte regionale sau pentru resurse; punerea sub
semnul Intrebarii a statalitatii si suveranitatii (probabilitate ridicatd, impact marginal)
si instabilitatea internd (probabilitate medie, impact marginal) legate de contestarile
ideologice externe; instabilitatea politica si dificultatea de a urmari o politica externa
eficace (probabilitate ridicatd, impact marginal), determinate de contestari politice
interne; interventii cu costuri umane si materiale, in cazul unor crize umanitare
(probabilitate ridicata si impact marginal) si reducerea capacitatilor (probabilitate
ridicatd, impact critic).

In cea de-a patra alternativa pentru 2040, mai multe probleme survin in acelasi
timp, trec de un punct critic, iar o catastrofa amenintd sistemul international si pe
principalii sai membri. Capacitatea de gestiune a problemelor globale s-ar situa la un
nivel minim, iar ordinea politicd s-ar destrama. [lustrari ar fi crizele de amploare ca
aceea descrisd de G. Parker sau cele intalnite n timpul confruntarilor majore din
secolul trecut. Principalele riscuri de securitate, in aceasta situatie, ar fi: pierderi de
vieti, costuri economice §i sociale si criza modelului economic, politic si social (certe,
impact dezastruos), in urma prabusirii cooperarii internationale; pierderi de vieti si
criza modelului de comunitate, produse de fragmentarea institutionald globald si
regionald (cert, impact catastrofic); pierderi de vieti omenesti, contestari ale integritatii
teritoriale, ale intereselor nationale si politicilor de securitate si costuri economice
(probabilitate ridicatd, impact critic), cauzate de conflictele regionale sau pentru
resurse; punerea sub semnul intrebdrii a statalitdtii si suveranitdtii si instabilitatea

3% Conlflictele pentru resurse nu opun neapdirat state si nu au neapdrat o anverguri regionald, ci pot fi
si interne sau transnationale (Sarkees 2010, 46).
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(probabilitate ridicata, impact critic) legate de contestarea ideologica externd; violenta
politicd (probabilitate medie, impact critic), pierderea suveranititii si a integritatii
teritoriale (probabilitate medie, impact catastrofal) provocate de declinul autoritatii
politice; instabilitatea politica, dificultatea de a urmari o politica de securitate
(probabilitate ridicata, impact critic), schimbarea regimului sau a modelului social
(probabilitate medie, impact critic), rezultate ale contestarii ideologice interne;
interventia cu costuri umane §i materiale (probabilitate medie, impact critic),
determinate de crizele umanitare si reducerea capacitatilor (certa, catastrofald).

Primele trei scenarii pentru 2040 prelungesc tendinte contemporane, iar al patrulea
reprezintd o lebada gri, un fenomen improbabil, cu impact major, dar care poate fi prevazut,
similar pandemiilor si cutremurelor in Roméania. Ele sunt exercitii ale imaginatiei, bazate pe
teorie si descrieri, care pot contribui la o mai bund intelegere a amenintarilor,
vulnerabilitétilor si riscurilor si la 0 mai buna pregatire a statului si societdtilor. Multitudinea
de factori, interactiunile diverse si nivelurile multiple fac imposibile predictiile, dar, cele
mai credibile scenarii mi se par cele din al doilea scenariu, destinderea si SSP2 si al treilea,
Rizboiul Rece si SSP3. In buna misuri, Romania a micsorat expunerea la amenintirile
politice prin aderarea la NATO si la UE, insd a fost mai putin eficace in ceea ce priveste
reducerea vulnerabilitatilor, in ciuda multor progrese®”.

Concluzii

Capitolul a pornit de la intrebarea referitoare la modul in care incélzirea globala
poate produce amenintari politice si riscuri pentru Roméania, acum si in perioada pana
in 2040. Un raspuns provizoriu a pornit de la constatarea complexitatii interactiunilor
in sensul existentei unor influente variate (bucle de feedback si puncte de revarsare) si
a unor multiple niveluri sociale. Spre deosebire de abordarea lui R.O. Keohane si J.S.
Nye Jr., aceasta nu exclude recursul la forta, iar distributia generala a puterii este
importanta pentru a intelege interactiunea dintre politica si mediu. Cele doud obiective
de cercetare l-au reprezentat identificarea amenintarilor politice si a riscurilor, in sens
general, si particularizarea in cazul Romaniei.

Punctul de pornire 1-au reprezentat concluziile comunitdtii oamenilor de stiinta
referitoare la incalzirea globala cu circa 1,1 grade Celsius, fatd de nivelul preindustrial,
determinat de emisia de gaze de serd, ca urmare a activititilor umane. In cadrul
proiectului au fost evidentiate de mai multe transformari, produse de schimbarea
climatica si a fost adoptatd o schema de analizd care include amenintari sectoriale,
vulnerabilitati, expunere, valori si riscuri, detaliate in functie de probabilitate si impact.

35 Ideea de expunere poate rafina recomandarea lui B. Buzan pentru o politicd de securitate eficace
(combaterea amenintarilor si reducerea riscurilor) si sfaturile Iui N. Taleb despre rezilientd si
redundantd ( (Buzan 2000, Handmer 2003, Taleb 2018[2007]).
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Pornind de aici, am urmarit sa descriu o serie de fenomene politice. Combinarea
abordarilor a ridicat cateva probleme conceptuale si metodologice.

Domeniul politic este destul de vag definit si am preferat un sens restrans,
excluzdnd comunicarea si chestiunile juridice, tratate de alti autori din cadrul
proiectului. Am accentuat sistemul international, dar, unde a fost necesar, am recurs la
nivelurile de analiza regional si local, pentru a intelege felul in care Romania poate fi
afectata. Scoala de la Copenhaga a intreprins cele mai elaborate cercetari referitoare la
amenintarile politice legate de identitatea statului si de caracteristicile sale institutionale
sau de trasaturile similare ale organizatiilor regionale. In acest capitol, m-am referit la
NATO, UE si Romania.

Metodologic, a trebuit sa iau in calcul complexitatea interactiunilor. Mai intai,
am segmentat cercetarea dupa mai multe niveluri de analiza, pentru a trece de la pragul
sistemic, la actorul Romania. La nivel global, am pornit de la ipoteza existentei unor
bucle de feedback si a unei cauzalitati bazate pe puncte de revarsare si am investigat
influenta fenomenelor de mediu asupra politicii internationale, recurgind la teoria
tranzitier de putere si efectul invers, prin intermediul acelor Shared Socioeconomic
Pathways, elaborate in cadrul investigatiilor climatice, iar rezultatul a constat intr-o
evaluare contemporand si cinci scenarii pentru 2040, fiecare cu propriile sale
amenintari si riscuri. Pentru intelegerea nivelurilor regional si statal, am realizat un
studiu de caz teoretic, bazat pe un amestec de teorii si modele, ca teoria actiunii
colective, cea a descurajdrii rationale, formula guvernarii pe mai multe niveluri si
conceptualizari ale modernizdrii, care mi-au permis sd trec de la chestiunile generale
la situatia Romaniei.

Lista de amenintari si riscuri variaza calitativ si ca probabilitate sau impact. Pe
masura ce scenariile trec de la cele relativ pasnice, la alternativele mai competitive,
presiunile la adresa Romaniei sporesc si se intensificd. In varianta cea mai credibila
pentru 2040, combinatia dintre un nou Razboi Rece si rivalitdti regionale, se poate
vorbi despre pierderi de vieti ridicate, costuri economice si sociale serioase si contestari
sporite ale identitatii statale si ale orientarii politicii de securitate nationald. Trebuie
subliniat ca predictiile pe termen mediu sunt imposibile si ca alegerile sociale sunt
importante pentru a evita pericolele viitoare.

Au rdmas multe semne de intrebare referitoare la amenintarile politice si riscurile
provocate de incalzirea globala. Este vorba despre o tema nouad pentru cercetatorii relatiilor
internationale si multe aspecte ramanand inca la nivel de speculatii. Doar unele probleme
au fost abordate in mod satisfacator prin cercetdri cantitative, iar capacitatea de
cuantificare a unor subiecte importante din domeniu securititii este problematica, din
cauza subiectivitatii inerente. Studiile au un caracter interdisciplinar si este dificil de trecut
peste barierele academice, pentru a integra demersuri stiintifice eterogene.
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O tema care necesita o dezvoltare ulterioara este interactiunea dintre geografie
si securitate. Geopolitica clasica si incercarile de a 0 moderniza au esuat in propaganda
xenofoba cu pretentii de cunoastere si in idei vagi despre putere si rivalitati. Cercetarile
cantitative au aratat ca proximitatea reprezintd cel mai important predictor al
razboiului, iar modelarile formale au subliniat efectul distantei asupra capacitatilor
actorilor internationali. Dupa cum am vizut in discutia despre ideile lui G. O Tuathail,
studiile critice au aratat substratul ideologic al geopoliticii, dar au argumentat si ca
incalzirea globala reprezinta cel mai important exemplu al influentei geografiei asupra
socialului si reciproc, deci si asupra politicii mondiale.

O a doua tema care va trebui aprofundatad se refera la gradul de deschidere al
relatiilor internationale si studiilor de securitate. Discutia despre extinderea sensului
securitatii a aratat ca trebuie sa trecem dincolo de studiile sociale clasice si de etatismul
care le caracteriza, ceea ce iInseamna cd, in continuare, va trebui sa facem apel la sinteze
multidisciplinare, cum nu putem fi specialisti in orice. Problemele de validitate ale
acestor demersuri sunt bine cunoscute si vor contribui la mentinerea unui grad de
incertitudine al rezultatelor.

A treia tema se referd la puterile mici. Demersurile unor autori ca A. Miroiu si
A. Preda s-au aldturat mai vechii traditii de cercetare referitoare la modernizarea
politica, economica sau culturald a Romaniei. Studii care sa integreze chestiuni de
mediu si probleme de securitate abia incep sa apara si am observat deja dificultatea de
a opera cu explicatii din domenii diferite. Capitolul de fatd a avut, in mare parte, un
caracter exploratoriu si speculativ, iar mecanismele cauzale care leaga mediul de o
putere mica cum este Romania trebuie nuantate si specificate mai bine in studii
ulterioare.
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DIMENSIUNEA POLITICA EUROPEANA SI NATIONALA
A SCHIMBARILOR CLIMATICE

Mirela ATANASIU

Politicile climatice se referd la eforturile depuse in scopul combaterii
schimbarilor climatice si a impactului acestora. Aceste eforturi implica reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera — GES — pentru atenuarea efectelor schimbarilor
climatice si/sau luarea de masuri pentru pregatirea si adaptarea atdt la efectele actuale
ale schimbarilor climatice, cat si la impacturile prevazute in viitor (Eur-Lex 2024a).

Dimensiunea politica a schimbarilor climatice este 0 componenta esentiald in
intelegerea modului 1n care aceste fenomene afecteaza societatile si guvernele din
intreaga lume. lata cateva aspecte-cheie ale acestei dimensiuni:

- politici publice si reglementari in termeni de acorduri internationale,
legislatii nationale, taxe si stimulente;

- diplomatia climatica in contextul careia au loc negocieri intre actorii
internationali cu privire la responsabilitdtilor privind reducerea emisiilor si asupra
finantarii masurilor de adaptare la schimbadrile climatice;

- echitatea climatica sau ,justitia climaticd”, concept care subliniaza
inegalitatile dintre natiuni si grupuri sociale: comunitdtile marginalizate si tarile sarace
sunt cele mai expuse la efectele schimbarilor climatice, desi au contribuit cel mai putin
la problemd; de asemenea, politicile climatice trebuie sa tind cont de distributia
echitabila a costurilor si beneficiilor tranzitiei ecologice;

- impactul asupra democratiei in contextul in care schimbadrile climatice pot
intensifica tensiunile sociale si politice, mai ales 1n statele cu resurse limitate, ceea ce
poate duce la instabilitate politica, iar deciziile legate de politici climatice pot genera
conflicte intre grupurile de interese economice si organizatiile de mediu;

- influenta corporatiilor si lobby-ului considerand, pe de o parte, industriile
care depind de combustibili fosili si exercitd presiuni asupra factorilor de decizie pentru
a intarzia reglementdrile stricte privind emisiile si, pe cealaltd parte, sectorul energiei
regenerabile care devine din ce in ce mai influent in promovarea tranzitiei ecologice;

- migratia climatica si securitatea nationala in contextul in care in capitolul
ce detaliazd dimensiunea ecologica s-a aratat ca schimbarile climatice conduc la
fenomene extreme, precum secetd, inundatii si cresterea nivelului marii, care determind
migratii Th masa, iar acest lucru poate crea probleme de securitate in regiunile afectate;

- presiunea opiniei publice si activismul deoarece miscadri globale exercitd
presiuni asupra guvernelor pentru a lua masuri urgente, iar cresterea constientizarii
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publice influenteaza procesul decizional, determinand partidele politice sa includa
politici climatice in platformele lor.

Dimensiunea politicii europene si a Romaniei in contextul schimbarilor
climatice reprezintd un domeniu de interes major, avand implicatii economice, sociale
si de mediu. Uniunea Europeana (UE) a adoptat o abordare ambitioasa in combaterea
schimbarilor climatice, iar Romania, ca stat membru, are obligatia de a implementa
masuri si politici conforme cu directivele europene si internationale.

In capitolul de fatd, analiza va urmiri identificarea rolului dimensiunii politice
in ecuatia schimbirilor climatice. In acest scop, se realizeazi o cercetare in trei etape
interconectate. In prima, pornind de la reperele legislative internationale si europene
focalizate pe schimbarilor climatice si managementul efectelor acestora, se identifica
modul in care acestea sunt implementate in cadrul normativ national. In cea de-a doua,
sunt identificate vulnerabilitdti de natura politica relationate amenintarilor ecologice,
valori de securitate posibil a fi afectate de respectivele amenintari si riscuri politice
adiacente afectirii acestora. In cea de-a treia etapa a cercetirii, rezultat al analizei
primelor doud etape, sunt identificate cateva masuri a caror implementare poate duce
la cresterea rezilientei institutiilor si proceselor politice implicate in managementul
schimbarilor climatice.

1. Legislatie internationala si europeana in domeniul schimbarilor climatice

Uniunea Europeana este unul dintre liderii globali in combaterea schimbarilor
climatice, adoptdnd numeroase initiative pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si promovarea sustenabilitdtii. Concomitent, UE contribuie la adoptarea si
implementarea unor acorduri internationale precum:

- Conventia-cadru a ONU privind schimbarile climatice (UNFCCC) (1992)
reprezinta instrumentul fundamental pentru gestionarea acestei problematici prin
negocierea masurilor globale (ONU 1992); de altfel, UE participa activ la conferintele
organului suprem de decizie al Conventiei (COP), unde sunt reprezentate toate statele
parti la Conventie;

- Protocolul de la Kyoto (1997) este primul acord international obligatoriu
semnat Tn cadrul UNFCCC privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (United
Nations 1997); UE si statele sale membre au fost printre cele mai ambitioase in
implementarea acestuia;

- Acordul de la Paris (2015) suplimenteaza Protocolul de la Kyoto si are drept
scop mentinerea cresterii temperaturii medii globale sub 2°C, cu eforturi de a o limita
la 1,5°C (United Nations 2015, art. 2.1 (a));

- Pactul de la Glasgow (COP26, 2021) cu privire la accelerarea renuntarii la
combustibilii fosili pentru producerea de energie si sprijinirea finantarii pentru tarile
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vulnerabile (United Nations. Framework Convention on Climate Change 2021, 5),
reprezintd o alta initiativa internationala sustinutd si de UE.

Dupd ce a devenit parte din Acordul de la Paris, UE si-a asumat o pozitie
proeminenta in combaterea schimbarilor climatice prin intermediul a cinci dimensiuni-
cheie: securitatea energeticd, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterea
eficientei energetice, consolidarea pietei interne a energiei si promovarea cercetarii,
Plan 2020), Uniunea Europeand joaca un rol esential in combaterea schimbarilor
climatice, atat prin contributiile la legislatia internationala (dupd cum am evidentiat
anterior), cat si prin reglementarile proprii:

a) Pactul Ecologic (Verde) European (European Green Deal), demers lansat in
2019, evidentiaza strategia principala a UE de a deveni neutrd din punct de vedere climatic
pana in 2050. Principalele obiective stabilite sunt: reducerea emisiilor nete de gaze cu efect
de sera cu cel putin 55% pand in 2030 (comparativ cu nivelurile din 1990)%¢; transformarea
economiei UE intr-una circulard si sustenabild; investitii In energie regenerabild, transport
ecologic si eficienta energeticd (Pactul verde european 2024).

LIFE (2021-2027) este singurul program al Uniunii Europene dedicat in mod
special protejarii mediului si politicii climatice (European Commission 2021b). Acesta
urmareste obiectivele stabilite in cadrul Pactului Ecologic (The European Green Deal
2019) si in Strategia UE privind biodiversitatea 2030 (EU Biodiversity Strategy for
2030 2020), facand parte din raspunsul UE la obiectivele de dezvoltare durabila
stabilite Tn Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite
(A/RES/70/1 2015).

Pentru a atinge obiectivele amintite, Pactul Ecologic include: programe
suplimentare de finantare, care sustin tranzitia spre o economie verde, precum Fondul
pentru o tranzitie justa pentru sprijinirea regiunilor dependente de combustibili fosili
(Parlamentul European 2019), Fondul pentru modernizare ,,constituit din veniturile
obtinute prin licitarea pe piatd a 2% din certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
la nivelul UE, pentru perioada 2021-2030” (Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene 2024a), Horizon Europe care finanteaza cercetarea si inovarea in tehnologii
verzi; strategii precum cea denumitd ,De la ferma la furculitd” (,,Farm to Fork
Strategy”) axatd pe sustenabilitatea In agriculturd (European Commission 2019);
mecanisme, precum cel de Ajustare a Carbonului la Frontiera prin perceperea unei taxe
de carbon pentru importuri, actiune care incurajeazd reducerea emisiilor si
competitivitatea ecologicd (Eur-Lex 2023b). De asemenea, Pactul Ecologic mai
include si directive si reglementari, precum cele ce se refera la sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) (Parlamentul European si Consiliul

36 Obiectiv stabilit si prin Pachetul ,,Fit for 55”.
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2003), promovarea energiei regenerabile (Parlamentul European si Consiliul 2023) si
imbunatatirea eficientei energetice (Parlamentul European si Consiliul 2023) si sunt
esentiale in cadrul legislativ european.

b) Pachetul ,, Fit for 55” (publicat in 2021) este un set de propuneri de revizuire si
actualizare a legislatiei UE si de punere in aplicare a unor noi initiative cu scopul de a
asigura conformitatea politicilor UE cu obiectivele climatice convenite de Consiliu si de
Parlamentul European. Prin acesta sunt stabilite masuri precum: reformarea sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS)*’; impunerea unor standarde stricte
pentru emisiile auto; introducerea taxelor pe carbon la frontiere pentru importuri din
sectoare intens poluante (Consiliul European/Consiliul Uniunii Europene 2024).

¢) Strategia de adaptare la schimbarile climatice (2021) promoveaza masuri
pentru a creste rezilienta UE la efectele schimbarilor climatice, precum seceta, valurile
de caldura si inundatiile (European Commission 2021a).

d) Legea europeand a climei (European Climate Law) adoptata in 2021, face
obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050 obligatoriu din punct de vedere juridic.
De altfel, statele membre au si obligatia de a raporta asupra progresului catre atingerea
acestui obiectiv si de a-gi ajusta politicile, daca este necesar (EU 2021).

e) Raportul ,,Starea Uniunii Energiei” este un document intocmit anual care
evalueaza progresul 1n atingerea obiectivelor climatice si energetice.

f) Regulamente privind energia regenerabila si eficienta energeticd, respectiv
Directiva privind energia regenerabild (RED III), care stabileste un obiectiv de cel
putin 42,5% energie regenerabild pana in 2030 si Directiva privind eficienta energetica,
ce prevede reducerea consumului de energie prin diverse masuri.

Prin masurile sale ambitioase, UE influenteaza pozitiv directia globala in
combaterea schimbarilor climatice, avand un impact semnificativ asupra cadrului
juridic international.

2. Ajustarea legislatiei nationale la politicile internationale si comunitare in

domeniul schimbarilor climatice

Statele implementeaza politici de mediu pentru a reduce poluarea, a sprijini
energia regenerabild si a proteja ecosistemele. Aceste politici variaza in functie de
interesele economice si prioritdtile nationale.

La nivelul statului roman existd o preocupare intensd in ce priveste ralierea la
tendintele internationale inregistrate Tn domeniul schimbarilor climatice, drept pentru
care o serie de prevederi legislative internationale au fost adoptate si in legislatia
romaneasca. De exemplu, Conventia-cadru a ONU privind schimbatrile climatice din 1992

37 UE gestioneazi cel mai mare sistem de tranzactionare a emisiilor de carbon din lume, care stabileste
limite pentru emisiile anumitor sectoare industriale si stimuleaza reducerea emisiilor prin mecanisme
de piata.
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a fost ratificata la nivel national prin Legea nr. 24/1994, actiune prin care isi asuma
respectarea cadrului de securitate climaticad globala. De altfel, in cadrul Conventiet,
Romania participa la negocierile si deciziile internationale privind schimbarile climatice
(de exemplu Acordul de la Paris) si sustine masuri comune, contribuind la eforturile
globale de reducere a emisiilor. In aceeasi idee de congruenti cu politicile internationale
si comunitare, Romania, ca stat membru al UE, isi asuma responsabilitatea de a contribui
la atingerea obiectivelor climatice europene prin actiuni diverse:

- angajamentul national prin care se obliga sa atinga neutralitatea climatica pana
in 2050, aliniindu-se la obiectivele UE; in acest sens, in octombrie 2024, a fost
actualizat Planul National Integrat In Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2025-2030 (PNIESC 2024);

- exploatarea potentialului sdu de dezvoltare a energiei regenerabile, in special
prin energie eoliand, solara si hidrologica, in contextul in care tranzitia de la carbune
la surse de energie ,,verde” este prioritard pe agenda internationald si europeana, iar
Romania beneficiaza de fonduri europene, inclusiv prin Fondul pentru o Tranzitie
Justa si alte instrumente financiare pentru implementarea de proiecte ecologice (de
exemplu, din Fondul pentru modernizare, constituit din veniturile obtinute prin
licitarea pe piata a 2% din certificatele de emisii de gaze cu efect de serd la nivelul UE,
Romaniei i este alocat un procent de 11,98% pentru perioada 2021-2030 (Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene 2024a).

Existd de asemenea o serie de documente nationale, evident corelate cu cele
emise de organizatiile internationale la care Romania este parte, care abordeaza
schimbarile climatice si propun solutii de adaptare la efectele acestora. Printre acestea
se numara:

- Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru
perioada 2024-2030, cu perspectiva anului 2050, 14 august 2024;

- Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) 2025-2030, actualizat in octombrie 2024;

- Strategia privind pregatirea Armatei Romdniei pentru abordarea schimbarilor
climatice §i tranzitia energetica, Ministerul Apararii Nationale, 2023;

- Raportul ,, Scenarii climatice pentru Romdnia 2030, Summitul Schimbarilor
Climatice, Bucuresti, 2022;

- Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada
2022-2030 si Planul National de Actiune aferent (PNASC), care transpun
Strategia pentru reducerea pe termen lung a emisiilor de gaze cu efect de sera in
UE, 15 iunie 2022;

- Strategia nationala privind economia circulara, 21 septembrie 2022;

- Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024, 30 iunie 2020;
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- Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 si Planul

National de Actiune pentru implementarea acesteia, 09.11.2018;

- Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata
pe emisii reduse de carbon 2016-2030, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

s1 Banca Mondiala, 2016.

La acestea, adaugam cu necesitate Planul National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei, ultima varianta aprobata de Consiliul Uniunii Europene la 8 decembrie 2023
(Parlamentul European 2024), unde adaptarea la schimbarile climatice reprezinta unul
dintre obiectivele investitiilor fondurilor nationale.

Toate aceste documente si altele asemenea, nationale sau sectoriale, alaturi de
cele care abordeaza sectoarele vulnerabile la acest fenomen precum sectorul energetic
(prin Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2025-
2030), dar si transporturile, infrastructura, constructiile, planificarea urbana sau
ecosistemele, detin rol important in contracararea efectelor schimbarilor climatice.

Totusi existd si sincope In armonizarea legislativa internationald cu cea de la
nivel national, un exemplu concludent fiind situatia Regulamentului (UE) 2018/1999
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, netranspus inca de
Bulgaria, Romania si Polonia in strategii nationale pe termen lung, fapt ce a adus cu
sine transmiterea cdtre aceste tari a unor scrisori de punere in intarziere din partea
Comisiei Europene.

Din analiza Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024
identificam cateva aspecte referitoare la schimbarile climatice si la modul cum acestea
afecteaza securitatea Romaniei:

,Efectele schimbarilor climatice vor fi tot mai prezente si mai extinse, cu

perspectiva de a se transforma intr-o problemd de importantd critica, cu

implicatii inclusiv in sfera securitatii la nivel global, regional si national” (SNAp

2020-2024 2020, 19);

- ,,schimbarile climatice sunt accelerate de intensificarea urbanizarii” (SNAp

2020-2024 2020, 6);

- ,schimbarile climatice au riscuri asociate (degradarea sau disparitia

patrimoniului cultural)” (SNAp 2020-2024 2020, 19, 27);

- este recunoscuta evolutia impredictibilad a acestora (SNAp 2020-2024 2020, 8);
- combaterea eficientd a acestora sustine procesul de dezvoltare durabild (SNAp

2020-2024 2020, 12);

- necesitatea trecerii la o economie ,,verde” si,,circulara” (SNAp 2020-2024 2020, 29).

Dimensiunea politicii climatice europene si a Romaniei reflectd o oportunitate
strategica pentru dezvoltare durabila si tranzitie cdtre o economie ecologica.
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3. Vulnerabilitati politice nationale exploatate de schimbarile climatice

Schimbarile climatice reprezintd o provocare globala cu implicatii profunde
asupra politicii, 1ar vulnerabilitatile politice asociate acestora sunt complexe. Aceste
vulnerabilitati pot fi clasificate n mai multe categorii, printre care:

a) lipsa consensului politic In luarea deciziilor ca urmare a:

- diviziunilor ideologice in contextul in care diferitele partide politice si grupuri
de interese au adesea pozitii divergente cu privire la schimbarile climatice (Envirotec
Magazine 2024); mai mult, schimbarile climatice sunt politizate, ceea ce impiedica
elaborarea de politici coerente;

- interese economice concurente deoarece statele dependente de industrii poluante,
cum ar fi mineritul carbunelui sau productia de petrol, sunt reticente in a adopta masuri
stricte de reducere a emisiilor (Calliari, Serdeczny si Vanhala 2020, 102-133);

b) guvernarea slaba si coruptia, deoarece institutiile nationale slabe sau coruptibile
nu pot implementa eficient politici climatice; mai mult, coruptia poate duce la deturnarea
fondurilor alocate pentru combaterea schimbarilor climatice, afectind capacitatea de
adaptare si atenuare a fenomenului (Transparency International France 2023);

c) conflictul dintre interese locale si regionale (sau internationale) in contextul
in care tdrile in curs de dezvoltare cer sprijin financiar din partea celor dezvoltate pentru
a face fata efectelor schimbarilor climatice, dar lipsa de acorduri solide si de resurse
financiare genereaza tensiuni (Georgieva, Gaspar si Pazarbasioglu 2022);

d) lipsa unui leadership global eficient (Trends Research and Advisory 2022)
deoarece acordurile globale in materia de gestionare a efectelor schimbarii climatice
(precum Acordul de la Paris) depind de vointa si angajamentul ferm al statelor, iar
neindeplinirea obiectivelor poate amplifica vulnerabilitatile deja existente;

e) management defectuos al situatiilor de urgenta,

f) intarzieri in implementarea programelor de dotare pentru modernizarea
capacitatilor de raspuns la crize ecologice;

g) politici publice si reglementari inadaptate obiectivelor climatice;

h) slaba activitate in diplomatia climatica pentru atragerea de fonduri pentru
reducerea emisiilor si finantarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice;

i) lipsa de considerare a unei distributii echitabile a costurilor si beneficiilor
tranzitiei ecologice in politicile implementate la nivel national;

Jj) lipsa unui dialog mediat intre grupurile de interese economice si organizatiile
de mediu;

k) politici de sanctiuni si taxe de mediu ineficiente aplicate marilor poluatori;

l) reactie intarziata de sprijin sau interventie a institutiilor;

m) politica agricola inadaptata schimbarilor climatice prezente si viitoare;

n) lipsa unor politici de sprijin alimentar pentru categoriile de populatie cu
venituri mici.

In plan national, ,.este necesar ca statul roman si depuni eforturi sustinute pe
linia consolidarii capacitdtii administrative a institutiilor sale, astfel incat acestea sa
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poata actiona concertat pentru combaterea eficientd a schimbarilor climatice si
imbundtétirea calitatii mediului” (SNAp 2020-2024 2020, 12). Asadar, abordarea
acestor vulnerabilitati necesita colaborare interinstitutionald, transparenta decizionald
si o tranzitie echitabild cdtre economii sustenabile.

4. Valori de securitate posibile a fi afectate de amenintarile ecologice

rezultate din efectele schimbarilor climatice

Strategia de Securitate Nationald a Roméniei (SSNR) din 2007, desi un
document neintrat in vigoare, descrie mult mai pe larg valorile nationale fundamentate
in Constitutia Romaniei, care se regasesc ulterior, dar mult mai evaziv punctate in
Strategia Nationald de Apérare a Tarii pentru perioada 2020-2024. Utilizam ca sursa
acest document pentru cuprinderea si claritatea exprimarii asupra valorilor nationale,
argumentand ca neconstitutionalitatea Strategiei a fost generata din alte motive politice
si administrative ale momentului, neavand legaturd cu neconstitutionalitatea valorilor
cuprinse Tn document.

In SSNR din 2007 se precizeaza ca ,,valorile nationale sunt elemente de natura
spirituala, culturald si materiala ce definesc identitatea roméaneascd”, iar ,,prin
protejarea, promovarea si apararea lor se asigurd conditiile esentiale ale existentei si
demnitatii cetatenilor si a statului romén, in conformitate cu prevederile Constitutiei”
(SSNR 2007, 8). In acelasi document printre valorile nationale sunt amintite: , democratia,
libertatea, egalitatea si suprematia legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru
drepturile si libertdtile sale fundamentale; identitatea nationala si responsabilitatea
civica, pluralismul politic; proprietatea garantata si economia de piata, solidaritatea cu
natiunile democratice;, pacea si cooperarea internationala; dialogul si comunicarea
dintre civilizatii” (SSNR 2007, 8). Desi aceasta strategie nu mai este in vigoare fiind
inlocuita cu altele, o sd ne raportdm analiza la acest set de valori care au ramas imuabile
in timp, constituind nucleul dur al statului national roman.

Aceste valori sunt reprezentate putin diferit in Strategia Nationald de Aparare a
Tarii pentru perioada 2015-2019 a Romaniei sub forma: demnitatea persoanei umane;
coeziunea civica si afirmarea identitatii nationale; democratia constitutionala si statul
de drept (cultura politicd participativa, pluralism politic, separatie si echilibru a
puterilor in stat, garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor si
respect fata de prevederile constitutionale si legale); integritate a statului si teritoriului
national (Administratia Prezidentiala 2015, 7).

Ulterior, Strategia Nationala de Aparare a Tarii actualizata pentru perioada 2020-
2024 prezintda faptul cd Romania impartaseste aceleasi valori ca si celelalte state
membre (NATO si UE), ,,care se exprima prin: caracteristicile si atributele statului
roman: national, suveran si independent, unitar si indivizibil; valorile constitutionale
supreme: democratia, demnitatea, drepturile si libertdtile cetdtenilor, dreptatea si
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pluralismul politic, manifestate in cadrul statului de drept, democratic si social,
coeziunea civica si climatul interetnic bazat pe buna convietuire si sustinerea de catre
toti a valorilor si intereselor comune ale statului; statul de drept; identitatea nationald;
economia de piatd solidd si competitiva, ca fundament al generarii si valorificarii
eficiente a resurselor nationale necesare asigurarii functionarii statului, securitatii si
bunastarii cetatenilor” (SNAp 2020, 12-13).

Schimbarile climatice reprezintd o problema globald care afecteaza deopotriva
indivizii, mediul natural si organizarile sociale, efectele lor determinand transformari
majore ale interactiunilor dintre mediul socio-economic si cel natural si afectand sistemele
pe toate nivelurile de securitate (international, national, regional). Aceste caracteristici fac
ca ele, daca nu sunt gestionate corect, sa fie pasibile de a afecta o paleta larga de valori, de
la cele care tin de drepturi ale omului (drepturi naturale: la viata, hrana si adapost; drepturi
sociale: demnitate, dreptate, justitie etc.) la regimul democratic al statului (democratia,
statul de drept, pluralitatea politicd) si identitatea nationala.

5. Riscuri politice asociate amenintarilor ecologice identificate

Amenintdrile ecologice, precum poluarea mediului, inundarea/disparitia unor
portiuni de uscat, insecuritatea alimentara, schimbarile in distributia geografica a vietatilor
diminuarea resurselor de apd, scaderea calitdtii resurselor de apd, fenomenele meteo
extreme s1 schimbarile climatice, identificate ca atare in Capitolul 2 al acestei carti, pot
genera diverse riscuri politice. Aceste riscuri deriva din modul in care problemele de
mediu afecteaza societdtile si interactioneazd cu structurile de guvernare. Printre
principalele riscuri politice asociate amenintdrilor ecologice se numara:

- conflictele interne si internationale generate de lupta pentru resurse (Un
Security Council 2018), in contextul in care diminuarea sau sdracirea resurselor
naturale (apd potabila, terenuri agricole, minerale) poate duce la tensiuni intre state sau
grupuri sociale;

- migratiile masive §i instabilitatea politica (Werz s1 Conley 2012) posibile a se
declansa cand fenomene determinate de schimbarile climatice, precum cresterea
nivelulul marii, secetele severe sau dezastrele naturale pot forta populatii intregi sa
migreze; mai mult, aceste migratii pot cauza tensiuni in tarile gazda, punand presiune
pe infrastructura economica si sociala si alimentand extremismul politic;

- esecuri de guvernare §i pierderea increderii in autoritati declansate 1n situatiile
in care guvernele nu reusesc sa raspundd eficient la crizele de mediu (precum
gestionarea dezastrelor naturale) si riscd sd piardd sprijinul publicului (European
Investment Bank 2021a); de asemenea, coruptia sau lipsa de transparenta in gestionarea
resurselor poate alimenta revolte si proteste;

- cresterea extremismului si a miscarilor populiste — preocuparea in contextul in
care problemele ecologice care exacerbeazd inegalititile economice pot duce la
radicalizarea unor segmente ale populatiei, iar grupuri populiste sau extremiste pot
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exploata nemultumirile populatiei pentru a-si promova agendele politice proprii
(Ofstehage, Wolford si Borras 2022);

- rivalitati geopolitice (Moore 2024) in contextul in care schimbarile climatice
pot crea oportunitati geopolitice (de exemplu, accesul la resursele din Arctica), dar si
tensiuni intre marile puteri; de asemenea, competitia pentru influenta asupra resurselor
naturale 1n regiuni critice poate amplifica instabilitatea globala;

- costuri economice ridicate §i crize sociale deoarece statele pot deveni
vulnerabile politic in fata datoriilor crescute generate de investitiile in infrastructuri
reziliente sau de refacerea dupa dezastre (The World Economic Forum 2023); de
asemenea, cresterea somajului sau a preturilor la alimente si energie, in contextul
implementarii politicilor climatice, poate declansa revolte sociale;

- probleme de securitate alimentara si energetica, consecintd a faptului ca
schimbarile climatice afecteaza agricultura si productia de energie, pot duce la foamete,
cresteri de preturi si instabilitate, iar statele dependente de importuri devin vulnerabile
la presiuni externe sau instabilitate politicd interna;

- afectarea negativa a cooperarii internationale, deoarece amenintarile
ecologice necesita solutii globale, insa lipsa de consens intre state poate duce la slabirea
aliantelor internationale si a organizatiilor multilaterale (Trends Research and
Advisory 2022); de asemenea, divergentele in abordarea schimbarilor climatice pot
alimenta tensiuni diplomatice.

6. Masuri de rezilientd a institutiilor si proceselor politice implicate in

managementul schimbarilor climatice

Masurile de rezilienta politica pentru contracararea schimbarilor climatice sunt
esentiale pentru a proteja societdtile, economiile si mediul in fata efectelor tot mai
evidente ale acestui fenomen global. Aceste madsuri implicd politici si strategii care
intaresc capacitatea statelor si comunitatilor de a preveni, a se adapta si a raspunde
efectiv la schimbarile climatice. lata cateva exemple:

a) planificarea strategica si politicile integrate materializate prin adoptarea de
strategii nationale pentru adaptare la schimbarile climatice, care trebuie sa includa
planuri pentru sectoarele vulnerabile, cum ar fi agricultura, resursele de apa,
infrastructura si sanatatea si prin integrarea schimbarilor climatice in politicile
economice, elaborand bugete publice care prioritizeaza proiectele sustenabile si
investitiile in energie curatd; Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2025-2030 reprezinta un exemplu elocvent in acest sens;

b) intarirea capacititii institutionale prin: crearea de agentii dedicate
schimbarilor climatice, care pot coordona implementarea politicilor si programelor de
adaptare si atenuare a impactului; formarea si educarea functionarilor publici pentru
a Intelege si a implementa masuri de rezilienta climaticd; promovarea transparentei si
a participarii publice prin implicarea cetatenilor si a organizatiilor neguvernamentale
in procesul de luare a deciziilor;
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¢) investitii in infrastructura rezilientd in scopul: dezvoltarii infrastructurii
verzi (paduri urbane, spatii verzi si infrastructuri bazate pe naturd) pentru reducerea
efectelor schimbarilor climatice; modernizarea infrastructurii critice (drumuri, poduri,
retele de apd) pentru a face fatd conditiilor extreme, precum inundatiile sau seceta;
construirea de locuinte reziliente, adaptate la conditiile climatice locale;

d) promovarea tranzitiei energetice prin: dezvoltarea surselor regenerabile de
energie (panouri solare, turbine eoliene, energie hidroelectrica etc.); eliminarea treptata a
subventiilor pentru combustibilii fosili si redirectionarea acestora cdtre tehnologii
sustenabile; sprijinirea inovarii in domeniul stocarii energiei si al retelelor inteligente;

e) protectia ecosistemelor si a biodiversitditii, sens in care sunt urmarite masuri
precum: reabilitarea ecosistemelor degradate si extinderea ariilor naturale protejate;
promovarea agriculturii sustenabile prin implementarea de practici agricole care
minimizeaza impactul asupra mediului si cresc rezistenta culturilor la conditii extreme
de clima; conservarea apelor si a resurselor naturale prin implementarea de politici
pentru reducerea consumului excesiv de apa si pentru protejarea apelor subterane;

e) educatie si constientizare publicd, tintd atinsd prin campanii de informare
pentru a educa populatia despre impactul schimbarilor climatice si solutiile posibile si
introducerea in curriculumul scolar a unor aspecte de securitate climatica, pentru a
pregdti generatiile viitoare sa raspundd mai bine provocarilor domeniului;

f) colaborare internationald intensificatd prin participarea activa in acorduri
globale precum Acordul de la Paris, exploatarea resurselor financiare ale fondurilor
internationale pentru adaptare climatica (de exemplu: Fondul Ecologic pentru Clima) si
promovarea cooperarii regionale pentru gestionarea resurselor comune si a riscurilor
climatice.

Adoptarea unei legi-cadru a climei la nivel national ar putea avea o contributie
decisiva pentru imbunatatirea coordonarii eficiente a masurilor propuse in capitolul de
fatd, prin stabilirea unor obiective obligatorii de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera, identificarea unor directii clare de planificare strategica, clarificarea
responsabilitatilor institutionale in materie climatica, constituirea unui mecanism de
monitorizare si verificare a progresului in domeniu si asigurarea implicarii statului,
industriei si cetatenilor deopotriva in atingerea tintelor climatice viitoare.

Concluzii

Dimensiunea politici a schimbarilor climatice este complexa si necesita
colaborare internationald, decizii responsabile si implicarea tuturor actorilor societatii.
Este o problema care transcende granitele nationale si care va modela agenda politica
globald in deceniile urmatoare.

Amenintarile ecologice derivate din efectele schimbarilor climatice reprezinta o
provocare majora pentru stabilitatea politica globala si nationald. Gestionarea riscurilor
politice asociate acestora necesitd abordari proactive, colaborare internationald si o
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integrare a problemelor de mediu in strategiile de securitate si dezvoltare la toate
nivelurile national, regional si global. De altfel, orice guvern national ar trebui sa
conducd implementarea unor politici climatice ambitioase, sprijinind nivelurile
subsecvente de guvernare (regional, urban si rural) si integrandu-se in tendintele
globale printr-o abordare multisectoriald a eforturilor de atenuare a climei si de
pregatire si adaptare la efectele actuale si viitoare ale schimbarilor climatice.

Mecanismele financiare europene (Planul National de Redresare si Rezilienta,
Fondul pentru Tranzitie Justa, Fondul pentru Modernizare) reprezinta factori decisivi
de sustinere a investitiilor verzi, desi in documentele strategice mentionate ar trebui sa
se identifice mai clar masurile prin care tintele sectoriale asumate pot fi realizate.

Implementarea masurilor politice propuse in capitolul de fatd necesita vointa
politica, colaborare intersectoriala si implicarea activa a tuturor actorilor sociali pentru
a raspunde provocdrilor schimbarilor climatice.
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EFECTELE SCHIMBARILOR CLIMATICE
N DOMENIUL APARARII NATIONALE

Craisor-Constantin IONITA

,Schimbarile climatice reprezintd o amenintare serioasd la
adresa securitatii globale, un risc imediat pentru securitatea noastra
nationala si (...) acestea vor afecta modul in care armata noastrda ne
apara tara”.

Presedintele american Barack Obama, in timpul
unui discurs la Coast Guard Academy, Connecticut,
20 mai 2015 (Wagstaff 2015)

Inceputul celei de-a doua decade a secolului XXI este caracterizat de efectele
deosebite ale schimbdrilor climatice pe Intreg globul pdmantesc si in toate domeniile
activitatii umane, inclusiv in cel al apararii nationale. Denumit si ,,fenomen
ecoclimatic™® in literatura de specialitate, problematica schimbarilor climatice este
recunoscutd la nivel national si international drept o noud componenta a securitatii —
cea climatica —, in care amenintarile ecoclimatice afecteaza tot mai mult stabilitatea
regionald si internationala, iar coliziunea dintre rolul tehnologiei bazate pe combustibili
fosili si caracterul finit al resurselor geologice ameninta insasi existenta vietii pe Terra.

Incilzirea globald a determinat aparitia unor fenomene meteo extreme care au
adus cu sine seceta prelungita, furtuni cu vant puternic, cdderi masive de precipitatii,
tunete si fulgere, variatiile bruste de temperatura si mentinerea unor cantitati mari de
apa la nivelul solului. Acestea au afectat si vor continua sa afecteze si domeniul apararii
nationale prin Ingreunarea sau chiar interzicerea temporard a desfasurarii unor actiuni
de lupta si scaderea eficientei folosirii unor capabilitati militare, care devin astfel chiar
vulnerabile la anumite amenintari. Astfel, cel de-al treilea raport al NATO privind
schimbarile climatice si evaluarea impactului de securitate din 2024 citeaza
Organizatia Mondiald de Meteorologie (WMO) care considera ca ultimii noud ani
(2015-2023) sunt cei mai caldurosi ani din ultimii 174 (NATO Public Team 2024, 6),
fapt ce a produs reducerea calotei glaciare din zona Arctica, cresterea nivelului marilor
si oceanelor, degradarea solului, reducerea apei potabile si cresterea globala a
numarului de zile de canicula.

38 Denumirea de ,fenomen ecoclimatic” a fost dati de noua terminologie stiintifici privind
fenomenele schimbarilor climatice si se refera la ,, clima locala influentata de probleme ecologice”,
conform Collins English Dictionary, Harper Collins Publisher, Londra, 2023, p. 134. A fost preluat
de cercetatorii polnezi de la Universitatea ,,Adam Mickiewicz” si Universitatea de Stiinte Agricole si
Universitatea Ecologica din Bucuresti.
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in situatia evenimentelor cu mare magnitudine — cutremure, incendii, inundatii,
avalange sau tornade —, gradul de accesibilitate in zonele de operatii intrunite si cel de
folosire a infrastructurilor critice se reduc simtitor, chiar pana la zero, ceea ce face ca
studierea acestor fenomene si efecte sd capete o importantd prioritard la nivelul
decidentilor militari si a planificatorilor din statele majore.

Pentru a realiza o strategie eficienta de management al riscurilor cauzate de
schimbarile climatice in domeniul apararii nationale, specialistii si cercetatorii militari
trebuie sd cunoascd conditiille de mediu la care actualele si viitoarele capabilitéti
militare vor fi expuse pe teritoriul national. Ca urmare, scopul acestui capitol este acela
de a determina posibilele amenintari si riscuri produse de schimbarile climatice,
precum si vulnerabilitatile specifice domeniului militar si de a analiza modul in care
acestea pot influenta apararea nationala pana in anul 2040. Elementele principale se
vor axa pe trei obiective specifice care cuprind: intelegerea si analizarea efectelor
schimbarilor climatice asupra activitatilor militare, cu accent pe incalzirea globala,
schimbarea tiparului precipitatiilor si fenomenele extreme intense si neprevazute;
evaluarea succinta a actiunilor de contracarare desfasurate la nivel aliat si national;
stabilirea unor pasi de urmat pentru managementul obiectiv si eficient al riscurilor
cauzate de schimbarile climatice Tn Armata Romaniei.

In atingerea acestui scop, va fi intrebuintati metoda analiticd a datelor si
informatiilor existente pentru stabilirea efectelor schimbarilor climatice asupra
activitatii militare, precum si evaluarea actiunilor de contracarare desfasurate la nivel
aliat si national. La finalul capitolului se vor compara actiunile de contracarare
desfasurate pana in prezent in domeniul militar si se vor formula cateva ipoteze de
management al riscurilor Tn Armata Romaniei.

Exista, desigur, si misiuni pe care Armata Romaniei va trebui sa le indeplineasca
in cadrul apararii colective aliate, a apararii comune europene sau in cadrul unor coalitii
de vointa, in care conditiile climatice vor diferi de cele nationale si vor trebui cunoscute
si luate in considerare. Dar acest aspect nu este analizat in prezentul capitol.

Este important ca tot personalul Armatei Romaniei si, in special, factorii de
decizie din domeniul apararii sd Inteleagd cad amploarea actuala a fenomenului
ecoclimatic a devenit asa de mare la nivel global, incat se discutd deja despre
introducerea unei noi dimensiuni la nivelul stiintelor universale — stiinta climatica
(Future Earth Programme Team 2024) —, precum si in cadrul securitdtii la nivel
international — securitatea climatica (IOM Team 2024). Nu s-a ajuns inca la un consens
privind definirea noilor concepte, dar ele sunt luate in considerare de catre multi
oameni de stiintd. Mai mult, trebuie sa fim pregatiti sd actionam sistematic si holistic
pentru a combate crizele climatice aparute, deocamdata temporar, la nivelul unor state
europene, africane, americane si asiatice, combinand eforturile de a gestiona
schimbarile climatice, cu protejarea naturii.
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1. Efectele schimbarilor climatice in domeniul apararii nationale — amenintari,
vulnerabilitati si expuneri

Schimbarile climatice reprezintd, in prezent, atit o amenintare noud la adresa
securitatii aliate si nationale, cat si un multiplicator al altor riscuri si amenintdri deja
existente. Acest aspect este scos in evidenta de propagarea in lant a efectelor schimbarilor
climatice, la nivel global, ca urmare a imposibilitatii reducerii curbei ascendente a
impactului acestora asupra societdtii, precum si de efectul multiplicator al riscurilor si
conflictelor societale, incluzindu-le aici si pe cele militare. Si Inca nu s-a realizat
includerea unei ,, lentile climatice” care sa evalueze masurile reale si actiunile intreprinse
in cadrul politicilor de pace si securitate, amalgamate in contextul schimbarilor climatice.

Oamenii de stiinta, precum biologul american Eugene Stoermer si chimistul danez
Paul Crutzen, laureat al premiului Nobel, analizand cu atentie epocile existentei
Pamantului din era Cuaternard pana in prezent (adicd din perioada in care existenta omului
a Inceput sa altereze suprafata Terrei, atmosfera, oceanele si sistemul de ciclicitate al
nutrientilor), au descris epoca de dupa anul 1950 si pand in prezent drept ,, Epoca
Antropocena’ in care, prin expansiunea si activitatile sale, omenirea a intrat in interactiune
cu ansamblul dimensiunilor geofizice si biologice ale planetei. Prin sporirea rolului
tehnicii si energiei bazate pe combustibili fosili, concentratiile de poluanti in atmosferd, in
special cele de dioxid de carbon (CO2), au ajuns pana la nivelul in care ecosistemul nu le
mai poate absorbi, generandu-se astfel schimbarile climatice relevante, care afecteaza
major negativ ciclurile de temperaturd, circuitul apei in naturd si interdependenta dintre
vegetale, animale, bacterii si specia umana (Rafferty 2024). Astfel, in luna august 2016,
Grupul de lucru privind Era Antropocenda (AWG) din cadrul Uniunii Internationale a
Stiintelor Geologice (IUGS) a propus oficial Comisiei Internationale de Stratigrafie (ICS)
ca epoca situatd dupd anul 1950 si pana in prezent (vezi figura nr. 5.1) sa se denumeasca
., Epoca Antropocena” in cadrul Hartii Internationale de Cronostratigrafie.
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Noti: ' In 2018, Uniunea Internationali de Stiinte Geologice a impartit Holoclocenul in trei subsectiuni distincte:
Greenlandian (0,0082-0,0117 mil. ani), Northgrippian (0,0042-0,00082 mil. ani) si Meghalayan (0-0,0042 mil. ani).

Figura nr. 5.1: Imprtirea perioadei Cuarternale in epoci
(Encyclopadia Britanica, Inc.)
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Deci putem afirma ca, din cele mai vechi timpuri, omul s-a implicat atat in mod
direct, cat si indirect, Tn modificarea spatiului sdu habitual, uneori cu consecinte
dezastruoase pentru viitorul omenirii $i continuitatea unor specii, ceea ce a accentuat
fenomenul de insecuritate globala. Iar fortele armate, de reguld, contribuie la producerea
de efecte climatice negative pe timpul desfasurarii activitatilor lor de pregatire sau a
interventiilor militare. Astfel, pentru faptul ca actiunile militare desfasurate recent in zona
Arctica au cauzat si continud sa influenteze topirea ghetarilor din zona*°, putem considera
liderii militari ca fiind implicati in geopolitica antropocena si ca unii dintre acestia chiar
obstructioneaza politicile climatice aliate si europene (Vogler 2024).

Asa cum precizeaza Anselm Vogler in lucrarea sa ,,Pe ferenuri sigure: cum
interactioneaza fortele militare cu schimbarile de mediu”, publicata anul acesta la Oxford,
in prezent, atenuarea schimbarilor climatice si a impactului acestora in domeniul militar
se face prin activitati ambigui, a caror eficientd poate fi consideratd doar in protejarea
mediului Inconjurdtor si mai putin in contracararea impactului pe care schimbarile
climatice il au asupra actiunilor fortelor intrunite. Astfel, s-a creat o noud dilemd a
securitatii antropocene in care desfasurarea unor operatii militare, fie ele chiar in
autoaparare si de scurtd durata, agraveaza amenintdrile existentiale pe termen lung (Vogler
2024, 3). La aceasta contribuie semnificativ ultimele experimente militare cu privire la
armele de distrugere In masa, laserele sau armele ecologice, precum si militarizarea zonei
arctice si Tnarmarea spatiului cosmic, cu efecte dezastruoase pentru mediul inconjurator si
existenta umanitatii In viitor. Acelasi efect dezastruos 1l are si desfasurarea actiunilor de
lupta din cadrul razboiului ruso-ucrainean in apropierea centralelor nucleare ucrainene si
folosirea acestor infrastructuri energetice critice ca obiective militare, in pofida
interdictiilor prevazute in legile si conventiile internationale.

Abia de curand liderii politici, oamenii de afaceri si expertii in climatologie au
inteles ca prosperitatea vietii omenesti este strict legata de protejarea vietii planetare, fara
de care omenirea poate disparea. Asa cum afirma André Hoffmann, unul dintre liderii
Grupului de la Davos, la intalnirea anualda a Forumului Economic Mondial (WEF) din
luna ianuarie 2024, ,,...am inceput sa vedem din ce in ce mai mult limita sistemului. Daca
cresterea noastrd nu se incadreaza in posibilitatile planetare, vom depasi limitele acestui
sistem §i asta nu va fi benefic pe termen lung” (Feingold 2024). Chiar daca s-au facut
progrese uriase in tranzitia catre surse de energie mai curate (verzi), expertii in
climatologie au scos 1n evidenta faptul ca nu s-au realizat obiectivele climatice stabilite

3% In ultimul sdu raport anual de evaluare a schimbarilor climatice si a impactului acestora asupra
securitatii euroatlantice (CCSIA) din 2024, Secretarul General al NATO a precizat ca ultimele
masurdtori arata cd actuala calota glaciara din Groenlanda pierde in medie 30 t de gheatd pe ora, ceea
ce este cu 20% mai mult decit se estima anterior. In acelasi timp, nivelul mediu global al marilor si
oceanelor a crescut cu aproximativ 0,76 cm intre 2022 s1 2023, potrivit NASA - in total, nivelul mediu
global al acestora a crescut cu aproximativ 9,4 cm din 1993 (NATO Public Team 2024, 6).
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prin Conventia-cadru a ONU privind schimbdrile climatice si Acordul de la Paris* si ca
existd investitii insuficiente in acest demers pe pietele emergente pentru tranzitia
respectivd, iar aceste piete sunt afectate in mod disproportionat de catre impactul
schimbarilor climatice. Si asta chiar daca existenta tehnologiilor aflate in plind dezvoltare
ar trebui sa sprijine tranzitia catre noile surse verzi de energie si sd acopere lipsa
investitiilor. Mai mult, cercetatorii climatologi, desi sunt acum de acord cd tehnologiile de
eliminare a CO2 trebuie sa functioneze in tandem cu decarbogazificarea pentru a atinge
nivelul net-zero de emisii, au constatat lipsa unor politici in acest domeniu. Ca urmare,
sunt necesare anumite actiuni comune, rapide si radicale, care sa reduca cu 90% emisia de
CO2 pana in 2050 si 10% pentru eliminarea emisiilor greu de redus si istorice, precum
gazul metan, gazul de sonda (etan) sau azotul. (Climeworks 2024)

Chiar daca expertii in climatologie recunosc din ce in ce mai mult cd schimbarile
climatice trebuie incluse in planificarea apararii si securitatii, in ceea ce priveste
domeniul militar efectele acestor schimbari si-au gasit cu greu locul pe agenda unor
organizatii regionale de securitate si aparare, precum NATO si UE, dar si a statelor
membre dezvoltate. Aceasta situatie apare pentru ca efectele schimbarilor climatice sunt
greu de evaluat de catre o comunitate de securitate mai obisnuitd sa reactioneze la
gestionarea unor crize curente decat la anticiparea unora noi, al carui impact ar fi in viitor si
nu in prezent, cu toate cd acestea afecteaza, tot mai mult, stabilitatea regionala si
internationalda, generand crize alimentare, provocand incdlzirea atmosferei planetei si
inmultirea evenimentelor meteorologice extreme, precum si migratia ecoclimatica.
Consecintele schimbarilor climatice si modul cum acestea afecteaza si vor continua sa
afecteze securitatea regionala si globala au fost discutate la nivelul ONU, dar nicio rezolutie
de securitate nu a fost emisa pentru transpunerea principalelor concluzii in practica.*!

Primul document militar al unei natiuni care a identificat schimbarile climatice
drept o amenintare la adresa securitdtii nationale a fost ,, Revizuirea cvadrienala a
apararii SUA (Quadrennial Defense Review)” din 2010, care a avut ca efect evaluarea
atotcuprinzatoare a tuturor instalatiilor militare americane pentru a Intelege impactul

40 Serviciul pentru Schimbirile Climatice Copernicus a raportat ci anul 2023 a fost cel mai cilduros
an din istorie, cu o temperatura globala aproape de limita de 1,5° Celsius stabilita la Paris. Ca urmare,
lumea nu este pe cale sa-si atingd obiectivele climatice internationale stabilite de peste noua ani, de
cand participantii la Acordul de la Paris din 2015 s-au angajat sa limiteze incalzirea globald cu mult
sub 2° Celsius si, in mod ideal, sub 1,5° C. Ambele tinte se apropie, iar umanitatea ar putea depasi
pragul de 1,5° C intr-un deceniu (Climeworks 2024), conform site-ului https://climeworks.com/
climeworks-at-the-world-economic-forum-in-davos-2024, accesat la 15.07.2024.

41 Pentru a gestiona anumite amenintiri climatice care au drept repercusiuni crize sau conflicte locale
siregionale, ONU se foloseste de rezolutia 1625 (2005) pentru prevenirea conflictelor care precizeaza
faptul ca: ,, Secretarul General al ONU trebuie sa acorde asistenta tarilor expuse riscului de conflict
armat in realizarea evaluarii strategice a riscurilor de securitate, in implementarea masurilor
convenite de catre tarile in cauza, in consolidarea capacitatilor nationale de gestionare a litigiilor si
in abordarea cauzelor fundamentale ale conflictelor armate”, conform http://www.securityco
uncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CPR%20S
%20RES%201625.pdf, accesat la 26.06.2024.
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potential al schimbarilor climatice asupra misiunilor si rezilientei operationale si care
sa dezvolte si sa implementeze planuri de adaptare (Climate Change Adaptation
Roadmap) necesare. Astfel, unele dintre consecintele acestor evaluari au constat in:

- implementarea unor masuri de crestere a rezilientei de mediu a infrastructurii
de aparare la eroziunea costiera si la supraincalzire;

- adaptarea motoarelor elicopterelor si masinilor de luptd pentru a putea
functiona eficient in caldura si praf;

- introducerea aerului conditionat in bazele militare dislocate in Afganistan si Irak*?;

- investitii mari in noi surse de energie (solara si eoliand) pentru bazele militare*;

- cresterea importantei instruirii militarilor in protejarea mediului.

Asa cum preciza consilierul principal al Departamentului american al Apararii
(DoD), dl. Joe Bryan, ,,/...] schimbarile climatice au implicatii serioase pentru apararea
nationala. Ele cresc dramatic dificultatile in desfasurarea operatiilor militare si, in
acelasi timp, afecteaza pregitirea si capacitatea planificatorilor de a satisface cerintele
de atenuare a acestor dificultati, impunand in acelasi timp costuri nesustenabile pentru
investitii care tin cont de clima si masuri de management al riscurilor. Acest nou tip de
investitii nu este doar in concordanta cu obiectivele misiunii, crescand rezilienta unitatilor
luptatoare si imbunatatind capacitatea acestora de lupta, dar ele sunt absolut necesare
pentru succesul viitoarei misiuni” (Vergun 2022).

Ca urmare, preocuparile organizatiilor regionale de securitate si aparare si a
statelor de a analiza impactul pe care schimbarile climatice il au asupra domeniului
militar al securitatii sunt chiar recente si s-au intensificat la inceputul acestui deceniu.
Discutiile privind reducerea emisiilor de carbon la nivel international, coordonate de
ONU si concretizate prin Acordul de la Copenhaga din 2009, pentru a diminua efectele
schimbarilor climatice**, au fost impiedicate de cele doua mari evenimente catastrofale

42 Pe timpul operatiilor din Afganistan si Irak, Departamentul american al Aparirii a cheltuit peste 20
de miliarde de dolari anual pe aerul conditionat pentru trupe (in corturi si containere modulare tip
,corimec”), conform https://www.npr.org/2011/06/25/137414737/among-the-costs-of-war-20b-in-
air-conditioning, accesat la 26.06.2024.

43 Ttalia a redus simtitor dependenta de energia produsd prin consumul de combustibili fosili,
construind 1,5 milioane m? de panouri solare, iar Marina italiand face experimente cu surse bio de
energie la standard aliate, conform Ministere de la Defense, “Conférence Climat et Défense”, p. 21.
4 Declaratia propune, in principal: a) abandonarea completi a combustibililor fosili in urmitorii 30
de ani, cu obiective clare si obligatorii pe o perioada de 5 ani (respectiv o reducere a GES din partea
tarilor industrializate cu cel putin 40% pand in 2020, in raport cu nivelurile din 1990); b)
recunoasterea, plata si compensarea datoriei climatice si a efectelor sale nefaste asupra tuturor
grupurilor si populatiilor vizate; ¢) respingerea falselor solutii tehnice si a celor bazate pe piata, care
reprezintd un pericol, precum cea a energiei nucleare, a agrocarburantilor, a captdrii si stocarii
carbonului, a mecanismelor dezvoltarii curate, ,,carbonului verde”, semintelor ,,adaptate genetic” la
climd, a geo-ingineriei si a mecanismului REDD (Reducerea emisiilor rezultdnd din despaduriri si
degradare forestierd) care agraveaza conflictele sociale si de mediu. Textul integral este valabil pe
site-ul  https://www.europarl.europa.eu/RegData/presse/pr_gran/2009/RO/03A-DV-PRESSE FCS
(2009)11-30(65642) RO.pdf, accesat la 20.06.2024.
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ale umanitatii — pandemia de Covid-19 si rdzboiul hibrid si invazia militara a Ucrainei
de catre Federatia Rusa. Lor li se adauga topirea rapida a banchizei arctice, care
reprezintd un fenomen cu implicatii geostrategice globale, majore si evidente in
reglarea sistemului climatic planetar.

De aceea, modul de abordare al posibilelor amenintari, vulnerabilitati si impactul
efectelor schimbarilor climatice asupra domeniului militar este diferit la nivelul
organizatiilor respective si al statelor membre. In ceea ce priveste considerarea
schimbarilor climatice ca factori de risc, amenintari sau vulnerabilititi la adresa
securitatii nationale, europene si euroatlantice, existd mai multe curente de opinie si
concepte prevazute in politicile si strategiile de securitate si apdrare. O abordare diferita
se constatd si in intentia unor state membre de a include preocuparile ecoclimatice ca
mizd strategicd majord in relatiile internationale din cadrul unei asa-zise ,,securitdti
climatice” si care a creat noi contradictii pe axa Nord-Sud.

Astfel, in cadrul ,, Planului de actiune al NATO privind schimbarile climatice si
securitatea” (NATO Climate Change and Security Action Plan), Alianta Nord-
Atlantica considera schimbarile climatice drept un amplificator al amenintarilor la
adresa securitatii comune si nationale, pentru ca incidentele si evenimentele climatice
tipice — valurile de cdldura si seceta, furtunile si uraganele, inundatiile si ploile extreme
— pot declansa crize la nivel local de nerezolvat cu resursele existente, necesitand
planuri de pregatire si rezilienta Tn domeniul consumului de electricitate, infrastructurii
critice si identificarii altor forme de producere a energiei (NATO Public Team 2021).

Aceasta abordare este impartasita si de unele state membre, in timp ce cele mai
multe, printre care si Romania, considera schimbarile climatice un risc in sine pentru
securitate, ca urmare a potentialelor pericole climatice multiple ce pot aparea simultan
si care cresc proportional cu incdlzirea globala peste indicele stabilit, devenind astfel
un nou ,, inamic imaterial” prin:

- impact fizic iminent al fenomenelor extreme — furtuni multiple, inundatii, valuri
de cdldura, seceta, acidificarea oceanelor si cresterea nivelului marilor;

- degradarea surselor de apd, reducerea productivitatii agricole si intreruperea
lanturilor de aprovizionare cu apa si carburant care, la randul lor, pot:

» afecta indeosebi femeile si grupurile marginalizate, ducand chiar la
fenomenul migrationist;

* creste competitia asupra resurselor limitate, fapt ce agraveaza fragili-
tatea/fragmentarea statelor si aparitia actorilor nonstatali;

- aparitia unor zone de competitie strategica, precum cresterea accesibilitatii
canalelor de navigatie in Nordul indepartat — competitia pentru resurse si controlul
zonei arctice.

La randul ei, UE si unele state membre si partenere, considerand faptul ca
schimbarile climatice pot modela ordinea mondiald si influenta comportamentul
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statelor, iau in calcul integrarea preocuparilor legate de schimbarile climatice in toate
activitdtile internationale, indeosebi prin ONU, astfel:

- stabilirea unei retele colaborative intre sectorul privat, societatea civila si
institutiile de cercetare pentru transferul de cunostinte, gasirea unor solutii inovative,
descoperirea celor mai bune practici si stabilirea scopurilor si obiectivelor comune in
cadrul relationarii schimbari climatice — securitate, precum Panelul interguvernamental
pe schimbdri climatice (IPCC), Reteaua de experti nordico-baltica in climd si
securitate, Parteneriatul dintre unele state aliate si parteneri din regiunea MENA (in
cadrul Grupului ONU de prieteni pe probleme de clima si securitate) etc.;

- sprijinirea proiectelor altor organizatii regionale si internationale relationate cu
schimbarile climatice, precum ,,Conventia-cadru a ONU privind schimbarile
climatice”, ,,Acordul de la Paris”, proiectul OSCE ,,Consolidarea raspunsurilor la
riscurile de securitate cauzate de schimbarile climatice in Europa de Sud-Est, Europa
de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrala”, care asigura o crestere a gradului de
alarmare, dezvoltarea unor capabilitati si schimbul de informatii intre diferite regiuni
(MCDC Project Team 2023).

Importanta schimbarilor climatice este scoasa in evidenta de raportul ,, Global
Risks Report 2023 al Forumului Economic Mondial (WEF) din 11 ianuarie 2023, care
exploreaza unele dintre cele mai grave riscuri cu care ne putem confrunta in urmatorul
deceniu. Pe masura ce ne aflam la marginea unei ere cu cresterea economica redusa si
cu cooperare scazutd, compromisurile mai dure risca sa erodeze actiunea climatica,
dezvoltarea umana si rezilienta viitoare. Astfel, in raportul sau, WEF a clasat ,, viemea
extrema” pe primul loc in topul primelor zece riscuri cu probabilitate ridicata si ,,esecul
actiunilor climatice” pe primul loc privind impactul — inaintea ,,armelor de distrugere
in masa”, ,,atacurilor cibernetice” si ,,bolilor infectioase”. Ca urmare, vremea extrema
si esecul masurilor de contracarare a efectelor climatice sunt caracteristici determinante
in matricea riscurilor, fiind catalogate naintea categoriilor economic, societal si
tehnologic (World Economic Forum 2023, 11).

In ultimii ani, necesitatea analizirii, prognozirii si contracaririi efectelor
schimbarilor climatice asupra domeniului militar al securitatii a capdtat o importanta
majord, fiind considerata la acelasi nivel cu cea privind conflictele militare, proliferarea
armelor de nimicire in masa si terorismul. Mai mult, existd teoreticieni ai relatiilor
internationale care doresc sd introduca conceptul de ,,securitate climatica” in cadrul
politicilor legate de clima. Alti experti in fenomenele ecoclimatice incearcd sa
stabileasca o relationare cauzala intre schimbadrile climatice si conflictele militare
regionale, considerand ca unele consecinte ale primelor accelereaza riscurile de
instabilitate si aparitia celor din urma, precum competitia pentru resurse sau migratia
climatologicd, cauzata de cresterea apelor marilor, inundatiile masive sau seceta
prelungita. Astfel, se constituie domeniul ,, securitatii climatice”.
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Exista si experti militari si civili care includ, in cadrul altor amenintari cauzate
de clima la adresa umanitatii, pandemiile si epidemiile de boli transmisibile prin vectori
precum insectele si apa contaminatd. Un exemplu concludent este dat de asistenta
umanitard a aproximativ 5.000 de militari americani, britanici, chinezi, francezi si
germani dislocati in centrul Africii, in 2014, pentru a opri raspandirea virusului Ebola,
sub comanda nou-infiintatului Comandament american pentru Africa de la Stuttgart
(Kamradt-Scott, si altii 2015).

Una dintre consecintele majore ale impactului schimbarilor climatice, precum
fenomenele extreme, o reprezinta cresterea importantei, dimensionarii si numarului de
misiuni ale Fortelor Armate in sprijinul autoritatilor locale si a populatiei afectate, in
cadrul operatiilor de cautare-salvare, asistenta umanitara si interventie la dezastre atat
pe plan national, cat si international. Si acesta pentru ca amploarea acestor fenomene
extreme a depasit, in multe cazuri, posibilitdtile de interventie ale fortelor de protectie
civila, ceea ce a implicat constituirea, in unele state afectate mai des de inundatii, foc,
secetd si canicula (precum SUA, Australia sau Grecia), a unor capabilitati militare de
interventie rapida la dezastre. Totodata, s-a intensificat schimbul de bune practici si o
mai mare interoperabilitate intre fortele destinate sd asigure raspunsul militar la
dezastrele naturale, agsa cum este cazul Marocului, Frantei i Spaniei.

Alte consecinte pot fi considerate provocdrile ce stau in fata planificatorilor si
care trebuie sa inteleagd cd principala dilema operationala a actualului mediu de
operare nu consta in stabilirea legaturii directe dintre clima si conflict, ci in abilitatea
schimbarilor climatice de a intrerupe/distruge acele sisteme care asigura stabilitatea si
securitatea umana. Rezolvarea acestei dileme reprezinta calea spre realizarea rezilientei
nationale in ansamblul ei, atat prin dublarea sistemelor naturale, cét si prin prezervarea
celor care asigurd guvernarea si continuarea activitatii institutiilor si sistemelor locale.

2. Actiuni si initiative la nivelul NATO si al unor state membre pentru

contracararea incalzirii globale

In contextul cresterii tensiunilor geopolitice actuale atét la nivel global, cat si
regional, schimbarile climatice nu reprezinta, in prezent, cea mai mare prioritate a
domeniului militar, efectele acestora fiind considerate mai mult limitari operationale
care pot fi depasite prin realizarea rezilientei nationale si adaptarea Fortelor Armate.
Cu toate acestea, amenintarile si riscurile pe care consecintele schimbarilor climatice
le reprezintd la adresa eficientei puterii militare — Tn ceea ce priveste gradul de
pregatire, desfasurarea operatiilor si realizarea strategiilor sectoriale —, 1i obliga din ce
in ce mai mult pe planificatorii militari si decidentii politici sa priveascd mai atent prin
., lentila ecoclimatica” modul de pregatire si desfasurare a actiunilor militare in spatiul
de operare modern pentru a intelege mai bine misiunile incredintate si a creste
posibilitatea de succes ale acestora.
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In acceptiunea multor comandanti militari succesul misiunii creste prin
pregdtirea trupelor pentru a actiona intr-un mediu afectat de intemperii climatice,
adaptarea la orice conditie aparutd, inclusiv la evenimentele de vreme extrema si
inlaturarea efectelor acestora. Ca urmare, ecoclima este consideratd de acesti lideri
militari drept un alt factor de cost si o limitare in realizarea misiunii incredintate,
necesitand o analiza mai aprofundata decat clasica evaluare a conditiilor meteorologice
si a terenului, prin includerea impactului schimbarilor climatice regionale si industriale
asupra vietii si interactiunii oamenilor din zona.

Lider in includerea factorului de mediu in actiunile militare este SUA, care a
elaborat deja strategii climatice si planuri de actiune/implementare la nivelul tuturor
categoriilor de forte. Nici NATO nu s-a lasat mai prejos si a elaborat un plan de actiune
privind schimbarile climatice si securitatea in 2021, precum si un compendiu de bune
practici pentru adaptarea Aliantei Nord-Atlantice la schimbarile climatice in 2022, care
include si o evaluare anuald a impactului acestor schimbari asupra securitatii comune.

Astfel, luand in considerare accelerarea alarmantd a incalzirii globale si a
amplificarii fenomenelor extreme pe intreg globul pamantesc, precum si efectul
multiplicator al amenintator acestora asupra securitatii euroatlantice si al misiunilor si
operatiilor conduse de NATO, atat in zona de responsabilitate a SACEUR, cat si in
vecinatatea Aliantei Nord-Atlantice, la Summit-ul NATO de la Bruxelles din 14 iunie
2021, liderii aliati au aprobat ,, Planul de actiune pentru schimbarile climatice si
securitatea (CCSAP)” ca o abordare 360° a masurilor de crestere a intelegerii
impactului acestor schimbari climatice asupra securitatii euroatlantice in cadrul noii
posturi de aparare si descurajare.

Tot atunci s-a luat decizia realizarii unei evaludri anuale a schimbadrilor climatice
si a impactului acestora asupra securitatii euroatlantice (CCSIA), prin actiunea comuna
a doud grupuri® aliate care asigura protectia mediului — punind in aplicare politica prin
care ,, fortele NATO trebuie sa respecte principiile si politicile de protectie a mediului
in toate conditiile” —, cooperarea si standardizarea intre statele membre si partenere,
precum si cu alte organizatii internationale in acest domeniu (NATO Public Team
2024). Primul raport a fost prezentat de Secretarul General al NATO, dl. Jens
Stoltenberg, la Summitul NATO de la Madrid, din 28 iunie 2022 (vezi figura nr. 5.2),
unde s-a decis reducerea emisiel de gaze cu cel putin 45% pand in 2030 si atingerea
nivelului ,,net zero” pana in 2050 (Stoltenberg 2022). Ultimul raport a fost prezentat la
Summitul aniversar de 75 ani de la Washington D.C., din 10 iulie 2024 si a inclus, in

45 Cele doud grupuri aliate participante sunt: Grupul de lucru pentru protectia mediului (EPWG), aflat
in coordonarea Consiliului intrunit de standardizare din cadrul Comitetului Militar al NATO si Echipa
de specialisti privind eficienta energeticd si protectia mediului (STEEP) din cadrul Grupului de
capabilitati maritime ,,Designul vaselor si mobilitatea maritimd”/Grupul de armamente navale al
NATO din cadrul Conferintei Directorilor nationali de armamente.
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plus, impactul schimbarilor climatice in cele cinci domenii operationale, rezilienta la nivel
aliat si pregdtirea populatiei pentru a face fata acestor schimbari (Stoltenberg 2024).

Figura nr. 5.2: Riscuri In domeniul militar ca urmare a efectelor schimbarilor climatice (NATO
Climate Change & Security Impact Assessment)

Din pacate, 1a nivelul majoritatii statelor membre schimbdrile climatice nu reprezinta
cea mal mare prioritate de securitate in contextul cresterii tensiunilor geopolitice si a
expansiunii posibile a NATO. Pentru aceste state, impactul secetei, a cresterii nivelului
apelor marilor si oceanelor sau vremea extrema sunt considerate limitari operationale ce pot
fi depasite prin cresterea rezilientei si adaptabilitatii Fortelor lor Armate.

Incepand cu aceasta decadd, DoD a luat in considerare impactul schimbarilor
climatice ca un alt factor de cost sau o limitare a indeplinirii misiunii si, de aceea, a
trecut la bugetarea costurilor potentiale ale acestui impact ca parte a pregatirii pentru
misiune. Astfel, in anul fiscal 2022-2023 a solicitat guvernului 617 milioane dolari
pentru pregatirea, adaptarea si inlaturarea efectelor climatice, indeosebi asupra
sustenabilitatii obiectivelor misiunii (Schonhardt si E&E News 2021). De asemenea,
inca din anul 2021, la nivelul DoD s-a realizat o analiza de risc climatic specific si, in
2022, s-a elaborat un ,,Plan de adaptare la schimbarile climatice”, a carui implementare

119



se revizuieste anual. Si la nivelul categoriilor de forte s-au realizat, in 2022, strategii
privind schimbdrile climatice, planuri de implementare si planuri de actiune.*®

Adaugarea unei ,,lentile ecoclimatice” la analiza traditionald a mediului de
operare, folosind metoda sistemica ,, Politic-Militar-Economic-Social-Informational-
Infrastructura (PMESII)”, asa cum este prezentatd 1n Figura nr. 5.3, asigura o
imbunatatire a procesului de evaluare operationald a acestuia si o crestere substantiala
a eficientel misiunii, ludnd in considerare urmatoarele aspecte:

- institutionalizarea modului in care operatiile sunt evaluate prin adaptarea
sistemelor si proceselor de planificare pentru a include consideratiile climatice ca o
componenta cheie; acest aspect va ajuta la identificarea nevoilor climatice specifice
domeniului militar, pe care noile inovatii le pot ajuta sa le rezolve;

- crearea unui grup de lucru interinstitutional dedicat climei, care poate informa
deciziile politice bazate pe considerente legate de clima, precum si sd conceapa mesaje
cu tematica climatica;

- crearea unui fond de inovare climaticd special pentru a finanta cercetarea si
achizitionarea de tehnologii inovatoare in domeniul climei.
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Figura nr. 5.3: O propunere de model analitic
(Deloitte Touche Tohmatsu Limited)

La nivelul Romaniei si a Fortelor sale Armate se vorbeste despre securitatea
climatica inca din 2010, dar acesta nu este un termen uzual in analizele teoreticienilor
militari si a cercetitorilor romani. In definirea sa din anul 2010, securitatea climatica
reprezintd minimizarea instabilitdtii climatice, iar acest lucru nu pune omenirea in
conflict cu natura, pentru ca fiintele umane sunt parte din naturd, din ecosistemul
global. Ca urmare, este posibil ca tocmai lipsa unor instrumente conceptuale adecvate
sa fie obstacolul cel mai important in cazul identificarii unor solutii pentru probleme
globale, cum este aceea a schimbarii climatice.

46 Pe baza Ordinului executiv prezidential nr. 14008/2021 ,, Tackling the Climate Crisis at Home and
Abroad”, la nivelul Fortelor Terestre americane au fost elaborate, in 2022, ,,US Army Climate
Strategy” si ,,Army Climate Strategy Implementation Plan for Fiscal Years 2023-2027 ", iar Fortele
Aeriene si cele Navale au elaborat, In acelasi an, ,, Department of the Air Force Climate Action Plan”
si,, Department of the Navy Climate Action 2030”.
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Pentru a raspunde abordarii internationale si regionale privind schimbarile
climatice din ultima perioadd, Romania a elaborat, in anul 2016, ,, Strategia nationala
privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse”,
adoptatd prin Hotararea Guvernului nr. 739/2016 s1, in anul 2021, ,, Planul National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC)”,
documente care au ca obiectiv principal reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu
aproximativ 44% pana in 2030, fata de anul 2005.

In baza ,, Agendei NATO 2030 pentru dezvoltare durabild” si a ,, Planului de
", Ministerul
Apararii Nationale a stabilit, in 2022, un Grup de lucru dedicat abordarii schimbarilor

climatice Tn domeniul apardrii si tranzitiei energetice si a elaborat ,, Strategia privind

actiune al NATO in domeniul schimbarilor climatice si securitatii’

pregatirea Armatei Romdniei pentru abordarea schimbarilor climatice si tranzitia
energetica” in 2023, care are ca tinta orientativa reducerea cu 50% a emisiilor de gaze
cu efect de sera pana in anul 2040 (MApN 2023).

Nimic insd nu se va intampla cu privire la materializarea obiectivelor stabilite
prin strategii si planuri de implementare atat la nivel aliat, cat si european si national,
fard o colaborare interinstitutionala, europeana si euroatlanticd eficientd si o abordare
cuprinzatoare reald, in care societatea civild, mediul de afaceri si comunitatea de cercetare-
dezvoltare sa aiba un rol crescut. Materializarea angajamentelor asumate de catre state in
domeniul schimbarilor climatice trebuie sa continue Intr-un mod mai accelerat, iar Fortele
Armate aliate trebuie sa cultive o atitudine responsabila si o ,, cultura ecoclimatica” cu
privire la reducerea efectelor schimbarilor climatice in cadrul actiunilor militare pe care le
vor desfasura in viitorul mediu de operare, incluzand aici reducerea emisiilor de carbon si
cresterea eficientei energetice in domeniul apararii.

3. Valori ale Programului de transformare, modernizare si echipare ,,Armata
Roméniei 2040 care sunt expuse unor posibile schimbari climatice
In ceea ce priveste posibilele expuneri ale valorilor Programului ,,Armata
Romaniei 20240 la anumite schimbari climatice, cea mai importantd se refera la
consecintele operationale de nivel strategic, care pot genera riscuri pentru:

- operatiile si misiunile militare desfasurate in regiuni expuse la schimbari
climatice drastice devin mai costisitoare si prezintd mari provocari tehnice;

- persistenta unor temperaturi ridicate pe mai mare durata si seceta prelungitd pot
duce la intreruperi in programele de instruire;

- inundatiile costiere si eroziunea zonelor de coastd afecteaza negativ operatiile
maritime prin aparitia unor decalaje In activitatea de reparatii, mentenanta la docuri si
desfasurarea la timp a actiunilor navelor, iar cresterea temperaturii oceanelor va
necesita sisteme noi de racire;
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- inundatiile si precipitatiile extreme au impact asupra operatiilor terestre prin
intreruperea retelelor de transport si aprovizionare, iar caldura excesiva si seceta pot
reprezenta riscuri pentru sandtatea militarilor;

- rafalele puternice de vant, turbulentele aeriene, furtunile de nisip si incalzirea
globala vor diminua intensitatea si eficacitatea operatiilor aeriene in ceea ce priveste
vizibilitatea, supraincdlzirea aparatelor, extensia pistelor si cresterea performantei
motoarelor;

- cresterea nivelului marilor, rafalele de vant si modificarea modelului acestora
poate afecta decolarea navetelor spatiale si modifica chiar traiectul de zbor.

Nu de mai putind importantd o reprezintd faptul cd unele consecinte ale
schimbarilor climatice pot genera riscuri Tn urma testarii rezilientei instalatiilor militare
si a infrastructurii critice, astfel:

- cresterea nivelului marilor si furtunile ameninta structura porturilor si a bazelor
militare situate in zonele costiere joase ale Marii Negre si in Delta Dunarii si limiteaza
accesul la acestea;

- ariditatea crescuta duce la posibile incendii in poligoane si tabere de instruire,
care limiteaza accesul si mobilitatea militara;

- seceta, incendiile si dezghetul rapid au impact negativ asupra rezistentei
cladirilor, practicabilitatii drumurilor si folosirii céilor de comunicatii;

- desertificarea afecteaza infrastructura critica de apa a bazelor militare si
aprovizionarea fortelor dislocate;

- fenomenele extreme afecteaza uzura platformelor si echipamentelor militare
critice — creste nevoia de mentenata si reparatii a acestora, necesitd noi sisteme de ricire
aditionale si mareste consumurile energetice;

- mijloacelor aeriene sunt vulnerabile la furtunile de praf.

Adaptarea domeniului militar la impactul schimbarilor climatice si reducerea
emisiilor de carbon este mai dificila decat in celelalte domenii sociale si poate constitui o
vulnerabilitate, ca urmare a faptului ca eficacitatea militara primeaza in fata eficientei
energetice, aceasta din urma urmand sd fie inclusd in designul viitoarelor capabilitati.
Acest aspect are atat implicatii negative, cat si pozitive la nivel national si international.
Astfel, riscul/pericolul unui conflict major in Europa sau Asia va duce la cresterea
numarului de capabilitati necesare si a exercitiilor, rezultdnd o crestere a nevoilor si a
consumurilor de carburanti. lar tranzitia catre tehnologiile ,,verzi”, precum panourile
solare, bazele militare inteligente (Smart Military Bases), sau celulele de combustibil, va
trebui sa nu creeze noi dependente strategice de alti competitori. Pe plan pozitiv,
interoperabilitatea reprezinta tot o cerintd majora a domeniului militar, iar tranzitia spre
tehnologiile ,,verzi” si energiile alternative vor face parte din designul viitoarelor
capabilitati. In acelasi timp, declararea intentiei domeniului militar de a trece la tehnologii
s1 surse energetice noi si mai curate va stimula industria de aparare si sectorul privat.
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4. O posibila prognozare a schimbarilor climatice si a riscurilor probabile

pe care aceasta prognoza le implica in urmatorii 20 ani

Prin evaluarea evenimentelor climatice din ultima perioadda si revederea
principalelor documente strategice care evidentiazd impactul efectelor schimbarilor
climatice asupra domeniului militar, este posibild realizarea unei prognozari a
impactului acestora si a probabilitatii de producere pe urmatorii 20 de ani (vezi tabelul
1). Aceasta prognoza a avut la baza cateva strategii, planuri de actiune si rapoarte
aparute la nivel european, euroatlantic si national, precum:

- ,,NATO Climate Change and Security Action Plan”, 2021,

- Raportul Secretarului General al NATO ,, Climate Change & Security Impact
Assessment”, 2024;

- articolul scris de Aleksandar Glavinov, Goran Kamcheyv, cu titlul ,, The Impact of
Climate Change on Military Activities”’, publicat in International Scientific Journal, 2016;

- ,,Strategia nationala privind schimbarile climatice §i cresterea economica
bazata pe emisii reduse de carbon 2016-2030”, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si Banca Mondiala, 2016;

- ,, Climate Change Report 2023, International Panel on Climate Change (IPCC), 2023;

- Raportul ,, Scenarii climatice pentru Romdnia 20307, Summitul Schimbarilor
Climatice, Bucuresti, 2022;

- ,, Climate Risk Analysis”, Departamentul american al Apararii, 2021;

- articolul lui Sarah Mcfarlane si Valerie Volcovici, cu titlul ,, Insight: World’s war
on greenhouse gas emissions has a military spot”, publicat in revista Reuters, 2023;

-articolul Iui Vlad Dobrea, ,,ONU avertizeaza: Omenirea trebuie sa se
pregateasca pentru valuri mai intense de canicula”, publicat de Pro TV, 2023;

- ,,Strategia privind pregatirea Armatei Romdniei pentru abordarea schimbarilor
climatice si tranzitia energetica”’, Ministerul Apararii Nationale, 2023.

Din studierea acestor documente si analiza fenomenului schimbarilor climatice
in domeniul apararii din ultimii doi-trei ani la nivel national au rezultat urmatoarele
(detalii in anexa nr. 2):

1. aparitia unor valuri de caldurd de lunga duratd in cadrul incalzirii globale si
care au avut impact asupra urmatoarelor valori:

a. instalatiile militare - prin cresterea consumului energetic;

b. echipamentele si sistemele militare — supraincalzirea aeronavelor si a
tehnicii terestre;

c. personalul militar si civil — afectarea sandtatii acestora si intreruperea
programelor de instruire a militarilor;

d. operatiile si misiunile — devin tot mai costisitoare si produc mari provocari
tehnicii militare;
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- acest element de schimbare climaticd are o probabilitate de producere medie
pe termen mediu (pana in 2030) s1 mare pe termen lung (pana in 2040).

2. tot in cadrul incdlzirii globale se poate vorbi despre existenta unei secete
prelungite, cu o ariditate crescutd a pamantului si chiar desertificarea unor regiuni
extinse de pe teritoriul national (in Dobrogea si in Campia Romanad), cu impact asupra:

a. instalatiilor militare - prin degradarea surselor de apa, scaderea surselor de
hrana, izbucnirea unor incendii In poligoane si tabere de instruire si chiar
impact negativ asupra cladirilor;

b. echipamentelor si sistemelor militare — cresterea consumului energetic si a
nevoii de mentenata si reparatii, peste normele tehnice;

c. personalului militar si civil — influentarea negativa a procesului de recrutare
si mobilizare, aparitia fenomenului migrationist intern, intreruperea
programelor de instruire si afectarea sanatatii personalului;

d. mediului de operare — cresterea competitiei pentru resursele locale limitate,
chiar intre personalul militar si populatia civild, agravarea fragilitétii
statului si chiar aparitia unor actori nonstatali in zona;

e. operatiilor si misiunilor — impact negativ asupra drumurilor si cdilor de
comunicatii, limiteazd accesul si mobilitatea militard si afecteaza
aprovizionarea fortelor dislocate.

- acest element de schimbare climaticd are o probabilitate de producere medie

pe termen mediu si mare pe termen lung.
3. incalzirea globala aduce cu sine si aparitia eroziunii solului, cu impact asupra:

a. instalatiilor militare — prin scdderea rezistentei cladirilor;

b. echipamentelor si sistemelor militare — dificultti in realizarea mentenatei
si repararii tehnicii;

c. operatiilor s1 misiunilor — impact negativ asupra operatiilor terestre.

- acest element de schimbare climatica are o probabilitate de producere mica

pe termen mediu si medie pe termen lung.

4. nu 1n ultimul rand, incalzirea globala afecteaza marile si oceanele lumii, la noi
concretizandu-se prin cresterea temperaturii Marii Negre, care poate impacta negativ
urmatoarele valori:

a. echipamentele si sistemele militare — ineficienta sistemelor de racire a
propulsiei navelor;

b. personalul — poate afecta sanatatea marinarilor;

c. operatiile si misiunile — Ingreuneaza desfasurarea operatiilor amfibii.

- acest element de schimbare climatica are o probabilitate de producere mica

pe termen mediu si medie pe termen lung.
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5. producerea unor fenomene extreme, precum inundatiile masive cauzate de

caderile mari de precipitatii si/sau dezghetul rapid, care pot impacta negativ

urmatoarele valori:

a.

instalatiile militare - prin intreruperea lantului de aprovizionare cu apa si
carburanti, impact negativ asupra cladirilor, precum si amenintarea
structurii de rezistentd si functionare a porturilor si bazelor militare;

. echipamentele si sistemele militare — risc crescut la functionarea

echipamentelor critice si dificultati Tn asigurarea mentenatei si reparatiilor;

. mediul de operare — aparitia unor zone cu acces limitat sau cu interdictie de

mobilitate g1 scdderea numarului de aeroporturi si porturi de imbarcare
(APOE/SPOE) functionale;

. operatiile si misiunile — impact negativ In special asupra operatiilor

maritime si terestre, limitarea operatiilor cibernetice si cresterea numarului
de operatii de sprijin la dezastre.

- acest element de schimbare climaticd are o probabilitate de producere medie

pe termen mediu si mare pe termen lung.
6. alte fenomene extreme, precum furtunile si tornadele, cu impact asupra:

a.

instalatiile militare - prin afectarea structurii de rezistentad a cladirilor, iar
pistele de decolare-aterizare nu mai corespund conditiilor, ele putand fi
chiar neutralizate;

. echipamentele si sistemele militare — ingreunarea functionarii

echipamentelor critice, reducerea vizibilitatii aeronavelor si aparitia
ineficientei motoarelor;

personal — intreruperea programelor de instruire a trupelor, precum si a
zborurilor de antrenament;

. mediul de operare — aparitia unor zone cu acces limitat sau cu interdictie de

mobilitate;

operatiile si misiunile — impact negativ in special asupra operatiilor aeriene,
limitarea sau Tmpiedicarea desfasurarii operatiilor cibernetice si cresterea
numarului de operatii umanitare;

- acest element de schimbare climatica are o probabilitate de producere mica

pe termen mediu si medie pe termen lung.
7.1in cadrul evenimentelor cu mare magnitudine, un element al schimbarii

climatice il reprezinta cresterea nivelului apelor Mérii Negre si acidificarea apei, cu

impact asupra:

a.

instalatiile militare - prin amenintarea structurilor portuare si a unor baze
militare situate la litoral;

b. echipamentele si sistemele militare — capacitate redusda de mentenanta si

reparatii a navelor;
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c. mediul de operare — imposibilitatea mentinerii unor baze si depozite in zona
de litoral;

d. operatiile si misiunile — afecteaza grav operatiile la litoral;

- acest element de schimbare climatica are o probabilitate de producere mica

pe termen mediu si medie pe termen lung.

8. tot in cadrul evenimentelor cu mare magnitudine se incadreaza cutremurele,
care pot declansa tsunami pe Marea Neagra, incendiile catastrofale si avalansele, care
pot avea impact negativ asupra urmatoarelor valori:

a. instalatiile militare — prin distrugerea cladirilor si intreruperea anumitor
servicii critice, precum $i amenintarea structurii de rezestinta a cladirilor, a
porturilor si bazelor militare;

b. echipamentele si sistemele militare — risc crescut de oprire a functiondrii
echipamentelor critice si dificultdti in mentenantd si reparare, precum si in
navigatia maritima, ducand chiar la retragerea navelor in porturi/zone protejate;

c. personal — posibil numar mare de morti, raniti si disparuti si intreruperea
tuturor categoriilor de instructie;

d. mediul de operare — aparitia unor zone cu acces limitat sau cu interdictie de
mobilitate g1 scdderea numarului de aeroporturi si porturi de imbarcare
(APOE/SPOE) functionale;

e. operatiile si misiunile — afecteazd grav toate tipurile de operatii si creste
nevoia de operatii de sprijin la dezastre;

- acest element de schimbare climatica are o probabilitate de producere mare

atat pe termen mediu, cat si lung.

Prognoza schimbadrilor climatice in urmatorii 20 ani are o importantd majora in
domeniul militar, pentru ca asigura planificatorilor apararii un model de analiza pe
termen mediu si lung care sd ducd la ajustarea Programului de transformare,
modernizare si echipare ,,Armata Romaniei 2040, prin includerea unor capabilitéti
militare care sa fie adaptate noilor riscuri, amenintari si vulnerabilitati ale fenomenului
ecoclimatic. Rezultatele acestui model analitic ar trebui incluse in ,,Analiza strategica
a apararii 2024, demarata deja la nivelul Armatei Romaniei.

Concluzii

In concluzie, putem afirma ci schimbirile climatice reprezinti deja o provocare
definitorie a spatiului modern de operare ce continua sa aiba un impact direct asupra
infrastructurii critice si caracteristicilor echipamentelor militare, precum si implicatii
indirecte asupra eficacitdtii misiunii, mai ales privind lanturile de aprovizionare,
mediul de operare si cresterea sarcinilor de sprijin la dezastre.

126



Ca urmare, militarii nu pot evita abordarea efectelor schimbarilor climatice si
ale implicatiilor acestora asupra operatiilor si misiunilor incredintate. Relationarea
dintre activitatile militare si schimbarile climatice este cu dublu-sens. Pe de o parte,
Fortele Armate pot face parte din solutiile de contracarare a impactului schimbarilor
climatice, in timp ce, pe de alta parte, militarii pot exacerba problema aparuti. In multe
cazuri, armata este singura organizatie capabild sd raspunda la scara necesara, de
exemplu, la dezastrele naturale apadrute in urma schimbarilor climatice si pentru a
realiza o dezvoltare postconflict mai durabild din punct de vedere ecologic. In acelasi
timp, rolul traditional al fortei militare este acela de a amplifica conflictele si nu a le
dezamorsa/preveni.

Armata trebuie sa faca fatd noilor provocari, dar in acelasi timp sa reduca propria
amprentd asupra mediului si sa se adapteze la amenintirile aduse de schimbaérile
climatice asupra infrastructurii proprii si a modului de operare. Ca urmare, o parte din
scenariile destinate exercitiilor pentru instruirea fortelor ar trebui sa includa impactul
acestor schimbari climatice. De asemenea, programele de achizitii de armament si
tehnica militard ar trebui sa ia in calcul necesitatea mentinerii eficientei in viitorul
mediu de operare afectat de schimbadrile climatice, iar dezvoltarea noilor platforme si
infrastructuri critice sa incorporeze noi principii de design care sd contracareze efectele
vremii $i climei.

Deci armata trebuie sa iasa din dilema securitatii antropocene, descrisa in
capitolul 1 al acestei sectiuni, si sd constituie cu adevarat o modalitate de rezolvare a
problemelor de mediu si nu o parte a lor. Noua abordare militara a schimbarilor
climatice trebuie sa amplifice actiunile militare ecologice adevarate si relevante, pe
care sa le grupeze in tipologii actionale tridimensionale ce cuprind: efectele si pe cine
afecteaza, de ce sunt desfasurate si cum/cu ce mijloace sunt desfasurate. Aceste
tipologii actionale trebuie sd amplifice rolul armatei de atenuator al impactului
schimbarilor climatice, prin initierea unei game intregi de masuri reale de atenuare si
adaptare pentru reducea daunelor cauzate de si asupra militarilor si asupra altor actori,
prin reducerea emisiilor de gaze (GHG) si tranzitia catre tehnologia ,,verde”. Aceste
masuri, amintite succint si in cadrul Strategiei privind pregatirea Armatei Romdniei
pentru abordarea schimbarilor climatice si tranzitia energetica din 2023, au la baza
urmatoarele obiective pe termen mediu si lung:

- reducerea GHG cu 40% si cresterea eficientel energetice cu 27% pana in 2030,
prin trecerea la alte forme de energie si introducerea criteriilor de mediu in
achizitionarea de echipamente si servicii;

- 0% emisii de carbon si cresterea eficientei energetice cu 100% pana in 2040,
prin operationalizarea conceptului ,,baze militare inteligente”.

Prin includerea rezultatelor modelului analitic privind prognozarea schimbarilor
climatice in urmatorii 20 ani, prezentat in capitolul 4 din aceastd sectiune, in cadrul
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Analizei strategice a apararii 2024, se va realiza o ajustare eficientd si operationala a
capabilitatilor militare stabilite in cadrul Programului ,,Armata Roméaniei 2040, in
special pe termen mediu si lung. Aceastd ajustare poate fi facuta fie printr-o abordare
reactiva, adicd prin modernizarea capabilititilor dupd ce avem certitudinea ca
evenimentele care prevad schimbadrile climatice vor fi vizibile sau vom aplica lectiile
identificate Tn urma celor ce au avut deja loc, fie prin masuri proactive care vor
implementa rezultatele acestei analize multidisciplinare in achizitionarea unor
capabilititi deja adaptate la efectele incalzirii globale si fenomenelor extreme. In cazul
abordarii reactive, costurile vor fi mai mari si timpul de modificare a capabilitatilor

conform noilor cerinte va fi mai lung, depdsind anul 2040.
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IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE
iIN DOMENIUL ECONOMIC

Cristian BAHNAREANU

Schimbarile climatice, intelese ca variatia semnificativd a conditiilor
meteorologice medii — care devin mai calde, mai umede sau mai uscate — pe parcursul
mai multor decenii, au influenta directd asupra dimensiunii economice a securitatii
nationale a Romaniei. Ele sunt cauzate atat de factori naturali ce tin de variatia radiatiei
solare si a activitatii vulcanice si, mai ales, de adaugarea de gaze cu efect de sera (GES)
in atmosfera ca urmare a activitatilor umane, cum ar fi arderea combustibililor fosili,
defrisarile, agricultura intensiva sau schimbarea destinatiei terenurilor. Cu fiecare tond
de carbune, petrol si gaze arse, perioadele de caniculd devin tot mai fierbinti si mai
persistente si fenomenele meteo cu precipitatii abundente, inundatii, secete si incendii,
tot mai intense.

Raportul asupra riscurilor globale din 2024 al Forumului Economic Mondial
aratd ca efectele schimbarilor climatice sunt una dintre cele mai presante preocupari
pentru urmatorii doi ani si s-ar putea agrava in deceniul urmator, provocand pierderi
economice grave si afectdnd dezvoltarea tarilor (WEF 2024). Schimbarile climatice au
un efect major asupra resurselor naturale si, implicit, asupra functionarii economiei,
avand in vedere cd sistemul socio-economic actual necesitd permanent cantitati
semnificative de materii prime si energie pentru sustinerea diverselor activitdti umane,
ceea ce, din pacate, duce la emisii de GES, la poluarea solului, a apei si aerului, la
generarea de deseuri. Diminuarea ,,presiunii” asupra mediului depinde, in principal, de
implementarea unor schimbari structurale care sa creeze o economie mult mai durabila,
bazata pe resurse regenerabile si eficientd energetica.

Amenintarile legate de climd, cum ar fi temperaturile extreme, furtunile si
precipitatiile abundente sau seceta, urmate de inundatii sau incendii, au efecte serioase
pentru sandtatea umana si pentru mediu si pot duce la pierderi economice si financiare
substantiale. Fenomenele respective conduc inevitabil la diminuarea resurselor de apa si
hrand in regiuni intinse de pe glob si, implicit, la insecuritate alimentard, ceea ce poate
declanga probleme de sanatate, migratii ale populatiilor si aparitia tensiunilor sociale.

Pornind de la pagubele tot mai mari produse economiei mondiale de catre
schimbarile climatice, vom discuta situatia Romaniei din punct de vedere al
amenintarilor si riscurilor generate de aceste schimbari si al impactului asupra
economiei nationale, in prezent si in perspectiva anilor 2040. In analiza noastra, vom
avea in vedere o serie de sectoare ale economiei nationale care asigura un anumit nivel
de bunastare si calitate a vietii — industrie, agricultura, apd, paduri si energie,
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transporturi, infrastructura si constructii, servicii, sistem financiar si de asigurari —, atat
din perspectiva efectelor schimbarilor climatice, cat si al masurilor ce trebuie
intreprinse pentru atenuarea si adaptarea la aceste efecte.

1. Repere referitoare la legatura dintre schimbarile climatice si economie

Schimbarile climatice au o serie de consecinte negative, dintre care cele mai
relevante sunt cele asupra vietii si mijloacelor de trai, sanatatii si bunastarii, activelor
economice, sociale si culturale, infrastructurilor, serviciilor, ecosistemelor. In ultimii
50 de ani, bilantul economic al evenimentelor extreme la nivel global a crescut
substantial, de la 184 miliarde de dolari in anii *70 la aproape 1.500 miliarde de dolari
in perioada 2010-2019. Per total, schimbarile climatice au provocat circa 12.000 de
dezastre, raportate intre 1970 si 2021, ce au cauzat moartea a peste 2 milioane de
oameni si pierderi economice 1n valoare de 4.300 miliarde de dolari (WMO 2023).

Desi numarul de victime umane a scazut de la o decada la alta, ca urmare a
dezvoltarii si implementarii tot mai largi a sistemelor de monitorizare si avertizare
timpurie, precum $i a mecanismelor de management al dezastrelor, pagubele
economice continud sa creasca progresiv. Unele zone si regiuni sunt mai vulnerabile
s1, implicit, mai afectate de seceta sau fenomene meteo extreme fatd de altele din cauza
expunerii la factori si conditii perturbatoare generate de schimbarile climatice, ceea ce
inseamnd ca o serie de costuri economice sunt mai mari pentru anumite tari. De
exemplu, pe parcursul anului 2023, China a inregistrat 17 dezastre naturale provocate
de ploi torentiale, alunecari de teren, caderi de grindind si taifunuri, ce au cauzat
pierderi economice directe de peste 47,6 miliarde de dolari (Xingying 2024).

Si Europa s-a confruntat, mai ales 1n ultimii ani, cu inundatii $i temperaturi extreme,
care au afectat sectorul agricol si securitatea alimentar3, inclusiv in Romania. Intre 1980
s1 2022, fenomenele legate de climd in UE (inundatii, furtuni, valuri de caldura, seceta,
caderi masive de zapada si ger, incendii de padure etc.) au necesitat masuri de gestionare
in valoare de circa 650 miliarde de euro (EEA 2023). In 2023, pierderile economice pe
continentul european au atins 15,1 miliarde de dolari, costurile generate de inundatiile
majore din Italia ridicandu-se la aproape 10 miliarde de dolari (CRED 2024).

Conform unui raport recent al Bancii Mondiale, la orizontul anilor 2050,
accelerarea schimbadrilor climatice ar putea sa forteze in jur de 216 milioane de oameni
sa-gi paraseasca locuintele (Clement, si altii 2021, 80), ca urmare a distrugerii oraselor
de coasta prin topirea calotei glaciare si ghetarilor, a reducerii recoltelor din cauza
cresterii temperaturilor si a poludrii si, nu in ultimul rand, a rdspandirii insectelor
purtatoare de boli contagioase. Este evident faptul ca presiunea schimbarilor climatice
va fi mai mare asupra statelor in curs de dezvoltare (cum este si cazul Romaniei) si slab
dezvoltate. Prin urmare, in evaluarea noastrd va trebui sa tinem seama de o serie de
implicatii de securitate induse de schimbarile climatice, precum: nesiguranta
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mijloacelor de trai, Tn mediul urban si rural; pierderile umane si economice; presiunea
suplimentara si concurenta pentru resursele naturale limitate; lipsa sezoniera sau persistenta
a apei si posibila insecuritate energetica si a apei; deteriorarea infrastructurii si problemele
de sigurantd industriala; degradarea serviciilor ecosistemice; pierderea biodiversitatii si
posibila pierdere a stocurilor de peste, pasunilor si resurselor genetice; cresterea tensiunilor
si conflictelor sociale; schimbarea modelelor comerciale si a efectelor economice asociate;
cresterea ratelor si largirea ariei geografice de raspandire a bolilor si deteriorarea sanatatii
umane; pierderea surselor de venit si cresterea sardciei sau scaderea bunastarii; reducerea
securitatii fizice si posibila crestere a criminalitatii; dislocarea interna si cresterea migratiei;
degradarea solului si pierderea terenurilor arabile; accentuarea implicatiilor pentru
patrimoniul cultural si natural (OSCE 2017, 13).

Asadar, relatiile dintre schimbarile climatice si economie evidentiaza o
inlantuire vicioasa:

- In prezent, activitatea economica contribuie semnificativ la cresterea nivelului
de GES;

-un nivel crescut al GES favorizeazd cresterea temperaturilor, asa-numitul
fenomen de incalzire globala;

- incélzirea globala contribuie la declansarea, inmultirea si agravarea unor fenomene
meteo extreme (valuri de caldurd si ger, perioade de seceta, precipitatii abundente, viituri
s1 inundatii, incendii de vegetatie si alte dezastre cu incidenta mai scazutd);

- fenomenele meteo extreme afecteaza o serie de sectoare economice si produc
pierderi semnificative.

Conform tiparului de mai sus, carbonul generat de activitatea economica ajunge
in final sa afecteze economia, mai precis dezvoltarea si cresterea economica
nesustenabilad produce pierderi economice prin intermediul schimbarilor climatice.

2. Amenintari si riscuri in domeniul economic - repere teoretice

Evaluarea efectelor schimbarilor climatice asupra sectorului economic implica
utilizarea unor concepte si termeni precum: amenintare, risc, vulnerabilitate, grad de
expunere, nivel de impact, rezilientd, mdsuri de atenuare §i adaptare. in analiza
impactului schimbarilor climatice asupra domeniului economic, vom opera cu definitia
riscului prezentata in primul capitol al acestei lucrari. Riscul rezultd din ,,interactiunile
dinamice dintre amenintarile legate de clima si nivelul de expunere si vulnerabilitate la
aceste amenintdri ale sistemului uman sau ecologic afectat. Amenintarea, expunerea si
vulnerabilitatea pot face fiecare obiectul unei incertitudini si se pot modifica in timp si
spatiu ca urmare a schimbarilor socio-economice si a procesului decizional uman”
(IPCC 2020, 5). Asadar, riscul combind magnitudinea impactului cu probabilitatea
aparitiei acestuia, surprinzand incertitudinea proceselor care stau la baza schimbarilor
climatice. Solutiile de adaptare si atenuare se construiesc, in general, in jurul limitarii
riscului climatic, pe baza strategiilor si planurilor de actiune aferente sectoarelor care
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ar putea fi afectate: agricultura, silvicultura si dezvoltarea rurala; apa potabila si
resursele de apd; schimbarile ambientale si biodiversitatea; energia si resursele
naturale; industria si transporturile; infrastructura si urbanismul; sdnatatea publica si
serviciile de raspuns in situatii de urgentd; turismul si activitatile recreative; sistemul
asigurarilor; educarea si constientizarea publica.

Dupa cum se poate observa in figura nr. 6.1, impactul potential al unei
amenintari (temperaturi extreme, secetd, incendii, inundatii etc.) asupra unitatii de
analiza (activ/sistem, comunitate, zond, tara sau regiune) depinde de nivelul de
expunere, precum si de capacitatea de absorbtie si rezilientd a acesteia.

Sisteme de productie .
Active

§ activitati de generare a ce Ecosisteme
= S infrastructura

Populatie
(indivizi i gospodarii)

bunastarii
Impact asupra indiviziilor - Impact asupra unor sectoare |« Impact asupra intregului sistem,

si gospodariilor economice specifice B inclusiv ecosistemele si economia

Dimensiunca individuala Dimensiunca sectoriala Dimensiunca sistemici

Figura nr. 6.1: Expunerea unitatii de analiza la amenintare
(Fleming-Mufioz, Whitten si Bonnett 2023, 503)

Expunerea directd este definita pe trei paliere — indivizii si bunurile lor, activele
st infrastructura; sistemele de productie si de generare a bunastarii; ecosistemul — la
care se adauga si domeniile/sectoarele expuse indirect la perturbarile si efectele induse
de amenintarea respectiva.

Prin urmare, schimbarile climatice vor duce la modificari in sistemele geofizice,
biologice si socio-economice, avand in vedere cd expunerea reprezintd prezenta unitatii
de analizd (activ/sistem, comunitate etc.) intr-un loc care ar putea fi afectat negativ, iar
impactul descrie o modificare specifica a unitatii respective, cauzata de expunerea si
vulnerabilitatea acesteia la schimbarile climatice. Vulnerabilitatea este data de gradul
in care unitatea de analiza este sensibild sau incapabila sd faca fata efectelor negative
ale schimbarilor climatice si este datd de anumite caracteristici $i circumstante care o
fac sensibila la efectele ddunatoare ale unui dezastru. Aceastd vulnerabilitate poate fi
determinatd de expunerea unitatii respective, de starea sa fizicd, de capacitatea si
oportunitatea de a se adapta. Inci din anul 2004, ONU a identificat patru tipuri de
factori de vulnerabilitate relevanti pentru reducerea efectelor schimbarilor climatice:
de mediu, fizic, economic si social (UN 2004, 16).

O serie de studii analizeaza si cuantifica riscul cu care se confruntd economia ca
urmare a schimbarilor climatice prin prisma daunelor economice — definite ca
pierderea fractionara a cresterii anuale a economiei pe o gama de estimari ale Incalzirii
globale, comparativ cu cresterea pe care economia respectiva ar fi nregistrat-o in
conditii normale de temperatura. Toti autori sunt de parere ca economia mondiald nu
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va avea deloc de suferit la o crestere a temperaturii cu doar 1°C, dar pierderea va fi din
ce Tn ce mai mare pe masura ce nivelul incalzirii creste. Astfel, Nordhaus s1i Wietzman
sustin ca la o Incdlzire cu 2°C cresterea economica va scadea cu 1%, la 3°C cu 2% sau
3%, la 4°C cu 4% sau 9% si la 5°C cu 7% sau, chiar, cu 25%. Dietz si Stern sunt mai
pesimisti si aratd cd economia va fi mult mai afectata: o crestere de 2°C va duce la o
diminuare cu 2%, de 3°C cu 14%, de 4°C cu 50% si de 5°C cu 81% (Covington si
Thamotheram 2015, 8). Un alt studiu mai recent arata ca daunele economice cauzate
de schimbarile climatice sunt de sase ori mai grave decat se credea anterior, incalzirea
globald urmand sa afecteze economia lumii intr-un ritm comparabil cu nivelul
pierderilor economice ale unui razboi purtat continuu. O crestere a temperaturii cu doar
1°C peste nivelurile preindustriale ar insemna o reducere cu 12% a PIB-ului mondial,
iar 3°C ar provoca scaderi abrupte ale productiei, capitalului si consumului care ar
putea ajunge la 47% pand in 2100 (Bilal si Kénzig 2024, 2 si 4-5).

Institutul de prognoza economicd al Academiei Romane face distinctie clard
intre costurile directe, costurile indirecte si costurile cauzate de efectul de contagiune,
luand in considerare impactul economic al dezastrelor (vezi figura nr. 6.2).

N
. . Pierderi indirecte
Pierderi si (datorate fluxurilor de
pagube directe activitate economica ale
(afecteaza activele sectoarelor direct afectate
fizice si populatia) de pagubele si pierderile
directe
— )

Figura nr. 6.2: Tipologia impactului economic al dezastrelor (IPE 2016, 2)

Pierderile directe — la care ne vom raporta in evaluarea noastra — sunt mai usor
de cuantificat ca valoare monetara spre deosebire de cele indirecte care trebuie estimate
pe baza performantei macroeconomice (PIB, cont curent, venituri fiscale etc.) si
microeconomice (la nivel de autoritati locale, companii, gospodarii) (IPE 2016, 3).
Costul direct reprezintd suma pierderilor si/sau pagubelor produse de un eveniment
extrem sau dezastru asupra patrimoniului construit cu destinatie rezidentiala,
comerciald, industriala sau culturala, infrastructurii, bunurilor mobile, mediului
(capital natural) si populatiei (morti, raniti si efecte posttraumatice), precum si al celor
determinate de intreruperea activitdtii economice si sociale. Costul indirect se refera la
estimarea impactului economic la nivelul gospodariilor, companiilor si guvernului, al
investitiilor si economisirilor, al comertului international, dar si al politicilor de
recuperare si reconstructie. Pentru estimarea valorii economice a acestor costuri directe
s1 indirecte ale dezastrelor se folosesc o serie de indicatori, modele si metode deosebit
de complexe (IPE 2016, 9-44).
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3. Economia Romaniei si emisiile de GES

In ultimii 35 de ani, Roménia a redus cu mai mult de jumitate emisiile de GES (in
principal oxizi de carbon, metan si protoxid de azot), de la 257 milioane tone echivalent
CO? in 1990 (11,1 tone pe cap de locuitor) la aproximativ 113 milioane tone echivalent
CO? in 2022 (5,9 tone pe cap de locuitor) (Kallai 2024, 1). Aceastd evolutie a fost
favorizatd de restructurarea economiei, renuntarea la o serie de sectoare industriale
energofage, dezvoltarea centralei de la Cernavoda, cresterea eficientei energetice, precum
s1 de criza globala ce a afectat economia si finantele intre anii 2008 si 2012 sau pandemia
de Covid-19 din perioada 2019-2022. Desi tara noastra a reusit sa depaseasca tinta de 55%
stabilitd de UE pentru 2030 in Legea europeana a climei din 2021 (EU 2021), trebuie
mentinuta aceastd tendintd de reducere a GES, in combinatie cu sporirea ponderii energiei
regenerabile Tn mixul energetic, decarbonizarea industriei, cresterea capacitatii de stocare
a gazelor nocive, inclusiv captarea, utilizarea si stocarea carbonului, pentru realizarea
neutralitatii climatice pand in 2050.

Conform datelor oferite de INS prezentate in tabelul nr. 6.1, pe parcursul a 11
ani (2011-2021) o serie de activitati ale economiei nationale au cunoscut scaderi
importante ale emisiilor de GES, astfel: industria extractiva cu 2,1 milioane tone
echivalent CO?; industria prelucratoare cu 5,3 milioane tone; productia si furnizarea de
energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat — 19,6 milioane tone;
constructii — 0,2 milioane tone. Cresteri s-au Inregistrat in: sectorul agricultura,
silvicultura si pescuit cu un plus de 1,9 milioane tone echivalent CO?; transport si
depozitare cu 1,1 milioane tone; distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor,
activitdti de decontaminare cu 0,5 milioane tone; comert cu ridicata s$i cu amanuntul,
repararea autovehiculelor si motocicletelor cu 0,3 milioane tone.

Tabelul nr. 6.1: Emisii de gaze cu efect de sera, pe activitati economice
(milioane tone echivalent CO?) (INS 2023)

Activitati ale economiei nationale 2011 | 2016 | 2021
Agriculturd, silviculturd si pescuit 19,49 | 20,37 | 21,41
Industrie extractiva 7,47 6,02 5,35
Industrie prelucratoare 31,38 | 24,33 | 26,09
Productie si furnizare de energie electrica si termica, 39,40 | 26,97 | 19,79
gaze, apd calda si aer conditionat
Distributie apa, salubritate, gestionarea deseurilor, 6,16 6,60 6,67
activitati de decontaminare
Constructii 3,17 3,01 2,98
Comert cu ridicata si cu amdnuntul, reparare 1,38 1,54 1,69
autovehicule si motociclete
Transport si depozitare 5,26 6,02 6,37
Hoteluri si restaurante 0,16 0,17 0,19
Informatii si comunicatii 0,28 | 0,31 0,35
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Activitati ale economiei nationale 2011 | 2016 | 2021
Intermedieri financiare si asigurari 0,21 0,21 0,24
Tranzactii imobiliare 0,45 0,45 0,51
Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice 0,51 0,56| 0,63
Activitati de servicii administrative si activitati de 0,34 037 041
servicii suport
Administratie publica si apdrare, asigurari sociale din 0,41 0,43 0,48
sistemul public
Invatimant 024 026| 029
Sanatate si asistentd sociald 0,33 0,37 0,41
Activitdti de spectacole, culturale si recreative 0,11 0,13 | 0,15
Alte activitati de servicii 0,29 0,33 0,36

In 2022, cele mai poluante dintre activititile economiei nationale riman cele care
ard combustibili fosili cu 3,9 tone echivalent CO? pe cap de locuitor, transporturile si
sectorul energetic fiind in prim-plan. Din pacate, agricultura romaneasca (1 tona pe cap
de locuitor) contribuie mai mult la emisiile de GES decéat procesele industriale (0,8 tone
pe cap de locuitor). Poluarea generata de constructii si cladiri a Inregistrat scaderi de
pana la 0,6-0,7 tone pe cap de locuitor (Kallai 2024, 1).

In Scenariul RO Neutri, prezentat in cadrul Strategiei pe termen lung pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, Romania isi propune sa ajunga la o
reducere a emisiilor nete de GES cu 78% in 2030 s1 99% in 2050, fatd de nivelul din
1990 (Guvernul Romaniei 2023, 44). Pe sectoare, tintele de scadere a emisiilor pana
spre anii 2050 sunt de 89% in industrie, 49% 1n agriculturd, 73% in sectorul deseurilor
si o crestere a absorbtiilor cu 14% in domeniul exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silvicultura (Ibidem, 46). Cele mai mari eforturi trebuie depuse
pentru decarbonizarea rapida a productiei de energie electrica si termica si reducerea
emisiilor in domeniul proceselor industriale si al utilizérii produselor, dar si in
sectoarele de transporturi, cladiri*’, deseuri si agricultura.

4. Impactul schimbarilor climatice in economia nationala

Desi Romaénia inregistreazd deja de cativa ani o tendintd de descrestere a
emisiilor de GES si a contribuit in 2022 cu doar 0,22% 1in totalul emisiilor la nivel
mondial (Boyle 2024) si cu circa 3,15% la nivelul UE (EC 2023), tara noastra se
confrunta an de an cu efectele tot mai severe ale schimbarilor climatice, concretizate
in fenomene meteo extreme. Perioadele de caniculd si secetd sau de precipitatii
abundente si inundatii sunt tot mai frecvente, ceea ce se traduce in pierderi economice
st dificultati in ceea ce priveste potentialul de generare al hidroenergiei, gestionarea
resurselor de apa si randamentul culturilor. De exemplu, valurile de caldura si seceta
care au afectat tara noastra in ultimii doi ani au ilustrat destul de clar implicatiile pe

47 Include atat partea rezidentiald, cit si cea comerciali si de servicii.
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care schimbarile climatice le au asupra sanatatii publice, sectorului de productie
agricola, sistemului energetic, transporturilor rutiere, feroviare si navale, precum si
asupra biodiversitatii.

Este evident faptul cd schimbarile climatice produc o serie de efecte si pierderi
economice din ce in ce mai semnificative si in Romania. Numai in ultimele patru
decenii, fenomenele extreme au cauzat In tara noastra peste 1.445 de victime si pierderi
economice in valoare de 19,6 miliarde de euro (EEA 2024). Sectorul agriculturii si
dezvoltarii rurale este cel mai afectat de efectele schimbarilor climatice, astfel:
cresterea temperaturilor modificd sezonul de crestere a plantelor de culturd si
productivitatea agricola; cresterea frecventei inundatiilor duce la distrugerea culturilor;
cresterea frecventei si intensitatii perioadelor de secetd favorizeaza fenomenul de
eroziune a solului, aridizare si desertificare; cresterea frecventei evenimentelor
meteorologice severe (furtuni si grindind) au influentd directd asupra cresterii
pagubelor inregistrate (Constantinescu 2018, 36-150).

Conform ultimului raport al Bancii Mondiale, activitatea economicd genereaza
82% din emisiile de GES ale tarii noastre, restul de 18% fiind generat de gospodarii,
iar intensitatea acestora*® se mentine la un nivel de aproape 2,5 ori mai mare decat
media UE27 (WBG 2023, 18). Si nivelurile de poluare sunt peste media comunitara,
Romania inregistrand un nivel scazut in ceea ce priveste ratele de reciclare si economia
circulard, avand in vedere ca, de exemplu, doar 1,4% din materialele utilizate in 2022
au fost obtinute din deseuri reciclate (Eurostat 2024).

Prin urmare, economia nationald este vulnerabila la o serie de efecte negative
generate de schimbarile climatice, precum temperaturi extreme urmate de secetd sau
inghet, inundatii, incendii de vegetatie, furtuni, cdderi de grindina, alunecari de teren,
avalanse etc., 1ar aceasta vulnerabilitate depinde Tn mare masurd de accesul la resurse, de
capacitatea de a le transforma in bogétie, de a investi si a dezvolta capacititi de atenuare
si adaptare. Inasprirea conditiilor climatice va continua si accentueze vulnerabilitatea tarii
noastre la dezastre naturale, precum inundatii si secete, iar capacitatea de a rezista pe
termen scurt si de a se recupera pe termen lung in urma efectelor negative ale unui dezastru
depinde de resursele umane, materiale, financiare sau informationale la dispozitie.

4.1. Temperaturi extreme

In general, valurile de caldura/frig sunt definite ca anomalii termice peste/sub un
prag definit de temperatura pentru o perioadd de mai multe zile consecutive (Bojariu,
si altii 2021, 107).

Valurile de caldura inregistrate in tara noastra sunt din ce in ce mai frecvente in
ultimii zece ani. Din 1958 pana in 2023, temperatura medie anuald a Romaniei a crescut

8 Raportul dintre nivelul emisiilor si valoarea adiugati produsa.
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cu aproximativ 2,11°C, o crestere cu 0,3°C mai mare decat temperatura medie globala
(1,81°C) si cu 0.12°C mai mare decat temperatura medie in Europa (Antonescu, si altii
2024, 21). In ultimii doi ani (2023 si 2024), s-au inregistrat cele mai fierbinti veri pentru
cea mai mare parte a teritoriului Romaniei, cu recorduri de temperatura in lunile iulie
st august. De exemplu, luna august a anului curent a fost cea mai calda luna august din
1901 péana in prezent, cu 2,9°C peste media intervalului de referinta (ANM 2024).

Temperatura medie anuala in Romania era deja cu 2,3°C mai mare in 2023 fata de
normalul perioadei 1981-2010 (MMAP 2024) si urmeaza sa creasca in continuare (a se
vedea figura nr. 6.3). Intre anii 2012 si 2023 s-a inregistrat perioada cea mai calduroasa din
istoria masuratorilor meteorologice (de 12 ani consecutivi), 2019 fiind cel mai calduros an
din 1900 pand in prezent, fapt care confirmd in mod evident tendinta de crestere a
temperaturii aerului in tara noastra. Regiunile cu o tendintd semnificativa de crestere a
numarului de zile cu valuri de céldura sunt cele situate in sud, est si vest, in zonele de campie
din exteriorul arcului carpatic (Bojariu, si altii, 2021, 110). Se preconizeaza o inmultire a
noptilor/zilelor tropicale, zilelor caniculare si a valurilor de caldurd, cresterea temperaturii
medii anuale urmand sd se situeze in intervalul 2,2-4°C, cu o amplificare treptata a
procesului de incélzire, mai ales dupa anul 2050 (MMAP 2023, 2).
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Figura nr. 6.3: Proiectia variatiei medii maxime a temperaturii aerului de suprafata in Romania,
conform scenariului SSP2-4.5* (perioada de referintd 1995-2014) (WB 2024)

In aceste conditii, ierni grele ca cele din 1929, 1942 si 1985, caracterizate de
temperaturi frecvente de sub -30°C noaptea si -20°C ziua (Barza 2024), sunt putin

49 Scenariul SSP2-4.5 este aproximativ in concordanti cu limita superioard a nivelurilor agregate in
angajamentul national de reducere a emisiilor pana in 2030 si reprezintd proiectiile de temperatura
evaluate In cadrul angajamentului, care se situeaza intre 2,7°C si 3,4°C pand in 2100, ceea ce
corespunde jumatatii superioare a incalzirii proiectate n cadrul acestui scenariu.
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probabil sa se mai repete prea curdnd in Romania. Anul 1954 ramane in istorie prin
cantitatile masive de zdpada cazute, inclusiv in Bucuresti. [arna lui 2012 a fost ultima
care a adus ninsoare puternicd in sudul tarii, iar in 2015 au fost inregistrate pentru
ultima oard minime de sub -32°C in tara.

Temperaturile extrem de ridicate sau scazute si variatiile bruste de temperatura,
alaturi de reducerea calitatii aerului, au efecte dintre cele mai grave asupra sanatatii
publice legate de stresul termic, boli cardiovasculare si circulatorii, mai ales pentru
persoanele cu venituri mici (corespunzatoare calitatii scazute a vietii), ceea ce
genereaza costuri suplimentare pentru sistemul de sanatate prin cresterea numarului de
interventii si internari. De asemenea, genereaza efecte negative asupra economiei prin
scaderea productivitatii in diferite sectoare, suprasolicitarea retelelor si sistemelor
energetice, deteriorarea infrastructurilor si cladirilor si, in general, perturbarea vietii
economico-sociale. De exemplu, un studiu recent prognozeaza ca pana in 2100,
folosirea excesiva a aerului conditionat ar putea urca consumul de energie rezidentiala
cu circa 83% (Davis si Gertler 2015).

Capacitatea ecosistemelor de a asigura bunuri si servicii vitale — de exemplu,
hrana, apa si aer curat — depind semnificativ de variatia cat mai redusa a temperaturilor
fata de limitele normale. Valurile de caldurd accentueaza riscurile de seceta, eroziune
a solului, aridizare si desertificare si incendii de vegetatie, cu influenta directd asupra
randamentului si viabilitatii agriculturii si activitatilor din domeniile acvaculturii,
agrofitotehniei, apiculturii, aviculturii, horticulturii, moluscoculturii, pisciculturii,
sericiculturii, silviculturii si zootehniei. Comportamentul si ciclurile de viatd ale
plantelor si animalelor pot suferi anumite modificari, iar numarul speciilor invazive si
a daunatorilor ar putea creste. Toate acestea genereaza perturbari si blocaje pe lanturile
de aprovizionare cu alimente ceea ce duce inevitabil la cresterea preturilor.

Principalele riscuri ce decurg din cresterea temperaturilor la nivelul tarii noastre
se concentreazd asupra populatiei, activitatilor si institutiillor socio-economice
vulnerabile (vezi Anexa nr. 4):

- pierderi de vieti in urma valurilor de cdldura sau frig;

- afectarea sanatatii si calitatii vietii persoanelor care desfasoara anumite
activitati (educationale si de cercetare; recreative, culturale si sportive; industriale;
agricole si zootehnice; constructii; transporturi; servicii etc.) in conditii de stres termic;

- cresterea incidentei bolilor si afectiunilor specifice sezonului cald/rece;

- cresterea costurilor in sistemul de sdnatate din cauza Inmultirii numarului de
interventii si internari;

- distrugerea unor bunuri materiale;

- scaderea productivitatii;

- scaderea productiei agricole si zootehnice din cauza schimbarii comportamentului
si ciclurilor de viata ale plantelor si animalelor, uscarea/inghetarea plantelor, inmultirea
speciilor invazive si a ddundtorilor;
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- scaderea productiei industriale, in constructii si servicii etc.;

- scaderea veniturilor si a profitului companiilor, precum si a fermierilor si
crescatorilor de animale;

- colapsul infrastructurii critice, care nu a fost proiectata sa reziste la temperaturi
extreme (supraincalzire/inghet);

- colapsul sistemului energetic, termic, de gaze si apd din cauza cresterii
consumului si suprasolicitarii sistemelor si retelelor;

- scaderea rezervelor de energie, hrana si apa;

- perturbarea transporturilor si a lanturilor de aprovizionare;

- cresterea costurilor generate de cresterea numarului de interventii (avarii);

- cresterea pierderilor si costurilor economice, precum si a preturilor;

- posibile tensiuni sociale;

- accentuarea decalajelor economice intre unitatile teritorial-administrative;

- cresterea subventiilor si a daunelor platite pentru asigurari de bunuri si persoane.

4.2. Seceta

Seceta este definita ca o perioada prelungita de precipitatii neobisnuit de scazute,
care se dezvoltd lent si produce o lipsa de apa pentru oameni, animale si plante si al
carei debut este destul de dificil de detectat (EM-DAT 2024) sau ca un dezastru cu
debut lent, ce se caracterizeaza printr-o perioadd de uscaciune prelungita in ciclul
climatic natural, cauzata de lipsa precipitatiilor si, implicit, de lipsa de apa (WHO
2024). Ea este, in esenta, rezultatul unui dezechilibru in ciclul apei si apare atunci cand
rata de evaporare depaseste nivelul de precipitatii pe o perioadd indelungata din cauza
temperaturilor ridicate. Deficitul temporar sau prelungit de apa poate afecta economia
si societatea in multe feluri, de la reducerea rezervelor de apa si hrana pentru oameni
si animale pand la cresterea riscului de incendii. Organizatia pentru Alimentatie si
Agriculturd a ONU afirma ca 83% din toate daunele si pierderile cauzate de seceta la
nivel mondial sunt inregistrate de agricultura, dintre care culturile si cresterea
animalelor sunt principalele activitati afectate (FAO 2018, 16). Si biodiversitatea are
de suferit ca urmare a scaderii nivelului raurilor si al panzei freatice, incetinirii cresterii
copacilor, plantelor si culturilor, inmultirea ddunatorilor etc.

Deficitul de precipitatii are un impact negativ asupra cresterii PIB-ului, mai ales in
tarile cu venituri mici si medii din zonele aride. De exemplu, seceta moderata poate reduce
cresterea economica a tarilor respective cu circa 0,39%, iar seceta extrema cu aproximativ
0,85%, la o ratd medie de crestere de 2,19% (Zaveri, Damania si Engle 2023, 16). Spre
deosebire, impactul secetei extreme asupra cresterii economice a tarilor cu venituri mari
ar reprezenta mai putin de jumatate din cel resimtit de tarile in curs de dezvoltare.

Europa continua sa fie din ce In ce mai afectata de temperaturile ridicate si lipsa
precipitatiilor in sezonul cald si nu numai, ceea ce afecteazad agricultura si silvicultura,
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sectorul energetic, infrastructura de transport si aprovizionarea populatiei cu api. In
ultimii 10 ani, continentul european s-a confruntat cu perioade de vara extrem de
secetoase, precum cele din 2015, 2018, 2019 si, mai ales, in intervalul 2022-2024.
Unele studii aratd ca daca temperatura medie globala ar creste cu 3°C, incidenta
perioadelor de seceta in Europa s-ar dubla si pierderile ar ajunge la circa 45 miliarde
de euro (Cammalleri, si altii 2020, 2-3).

Romaénia se confrunta deja cu perioade de secetd mai frecvente, mai grave si mai
indelungate. Potrivit EM-DAT, din 1900 pana in 2021 au avut loc doud evenimente de
secetd majora, care au provocat pagube estimate de 751,5 milioane de dolari (Guvernul
Romaniei 2024, 151). In 2022, de exemplu, circa 14,7% din suprafata tarii noastre a fost
afectata de secetd spre deosebire de perioada 2000-2020, cand media a fost de 4% (EC
2024, 39). Seceta din 2022 a fost cea mai grava inregistrata vreodata in tara, afectand
aprovizionarea cu apa, generarea de hidroenergie, productia agricola si cdile navigabile.

Seceta pedologica sau rezerva scazuta de apa in sol din anul agricol 2021-2022
a fost de lunga durata, in accentuare de la o luna la alta si in extindere progresiva in
toate zonele agricole din Romania. Din septembrie 2021 pana in august 2022 s-au
inregistrat 9 luni secetoase, cantitatile medii de precipitatii fiind intre 44-45% din
normele climatologice lunare in martie s1 iunie 2022 si 52-89% in septembrie,
octombrie si noiembrie 2021, respectiv ianuarie, februarie, mai si iulie 2022. Cantitatea
medie anuald de precipitatii a fost de 528,9 litri/mp, cele mai mici valori anuale®® fiind
in Moldova, Dobrogea, cea mai mare parte a Munteniei, Banat, Crisana si in centrul
Transilvaniei (MMAP 2023) (a se vedea figura nr. 6.4).
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Figura nr. 6.4: Harta riscului la seceta pedologica (IGSU 2020, 12)

50 Cantitatile de precipitatii anuale sub 450 litri/mp semnifici un regim pluviometric secetos si excesiv
de secetos.
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Cantitatea totala de precipitatii in 2022 a fost cu 18% mai mica decat intervalul
de referintd standard (1991-2020), iar valorile abaterii cantitatii lunare de precipitatii
au fost negative in opt din cele 12 luni ale anului si au variat intre 6% (decembrie) si
68% (octombrie). Cantitatea de precipitatii inregistratd a variat intre 160 mm la Sulina
s1 1.967 mm la Stina de Vale, majoritatea zonelor totalizand sub 600 mm. Cantitati de
precipitatii sub 400 mm au fost inregistrate in zonele din sudul si estul Munteniei, in
sud-estul si nord-estul Moldovei si 1n Dobrogea, iar valori intre 600 si 800 mm in
nordul si vestul Olteniei, in sudul si estul Banatului, in jumatatea estica a Crisanei, In
Maramures si in zonele montane (San-Miguel-Ayanz, si altii 2023, 77). Cea mai mare
cantitate de precipitatii cazuta in 24 de ore, inregistrata in 2022, a fost de 186,8 mm la
statia meteo Ranca, pe 2 septembrie, iar cea mai mica a fost de 0,1 mm la Baia Mare,
pe 31 martie (ANM 2022).

Proiectul RO-ADAPT?! identificd o serie de factori climatici care influenteaza
negativ sectorul agricol:

- fenomenul de arsita, cu temperaturi maxime de peste 32°C, poate afecta fazele
de inspicare-inflorire-formare si umplere a boabelor (lunile mai si iunie), a cerealelor
de toamna si cultura de porumb (lunile iulie si august);

- cantitatile de precipitatii deficitare In raport cu necesarul optim de apa al
culturilor agricole, precum si distributia neuniforma a acestora in timp si spatiu, poate
duce la reducerea semnificativa a recoltei;

- deficitele de umiditate din sol, mai ales in lunile cu cerinte maxime de apa ale plantelor,
pot avea un impact direct asupra culturilor agricole, calitatii si productivitatii recoltelor;

- alternanta pe parcursul sezonului rece a episoadelor cu temperaturi ridicate si a
celor geroase, in care temperaturile coboara sub pragurile biologice critice de rezistenta
a plantelor, poate determina distrugerea culturilor de toamna in absenta unui strat
protector de zapada si a unei caliri insuficiente a plantelor;

- producerea mult mai devreme a inghetului timpuriu de toamna si mult mai tarziu
a inghetului de primavara, comparativ cu intervalul de referinta, poate afecta culturile
agricole si speciile pomi-viticole (MMAP 2023, 5).

Perioada de secetd din 2024, potrivit Clubului Fermierilor Romani, ar putea
afecta peste 2,5 milioane de hectare de teren agricol si genera pagube de peste 2
miliarde de euro la nivel national. Pierderile de productie ating 50-70% din media

3! Proiectul RO-ADAPT, ,,Consolidarea capacititii institutionale pentru imbunititirea politicilor din
domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele schimbarilor climatice” — SIPOCA 610
(2021-2024), a fost implementat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si a avut ca
obiective: imbunatatirea nivelului de cunoastere privind impactul schimbarilor climatice si
managementul incertitudinilor, consolidarea masurilor/actiunilor de planificare si evaluare a
riscurilor, accelerarea actiunilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice si cresterea rezilientei
globale la efectele schimbarilor climatice (ANM 2024).
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anuald, cu perturbari majore ale recoltei de porumb si floarea soarelui si, intr-o masura
mai mica, cele de rapita, grau si orz (Restea 2024). Judetele cele mai afectate sunt cele din
sudul si estul Roméaniei unde se gisesc zone intinse vulnerabile din cauza temperaturilor
excesive, deficitului de precipitatii si lipsa sistemelor de irigatii. La acestea se adauga si
incapacitatea de a valorifica productia interna la un pret corect din cauza afluxului inca
crescut de cereale si oleaginoase din Ucraina. In urmdtorii ani, sudul, sud-estul si vestul
tarii vor fi afectate din ce in ce mai mult de fenomenul de seceta.

Prin urmare, cele mai importante riscuri care ar putea aparea ca urmare a
amplificarii fenomenului de secetd, eroziune a solului, aridizare si desertificare sunt
(vezi Anexa nr. 4):

- cresterea incidentei bolilor si afectiunilor specifice;

- afectarea sanatatii populatiei din zonele vulnerabile la stres hidric;

- scaderea cantitatii si calitatii resurselor de apa (ape de suprafatd/subterane,
rezervoare etc.) si, implicit, a hranei;

- cresterea costurilor in sistemul de sdnatate din cauza Inmultirii numarului de
interventii si internari;

- scaderea productiei agricole si zootehnice si a celei de energie din cauza lipsei
de apa;

- scaderea veniturilor si a profitului fermierilor si crescatorilor de animale, a
companiilor de energie;

- colapsul sistemelor si retelelor energetice si de apa din cauza scaderii cantitatii
si calitatii apei,

- scaderea capacitatii de stocare a carbonului;

- cresterea costurilor generate de cresterea numarului de interventii (avarii);

- cresterea costurilor si pierderilor economice;

- posibile tensiuni sociale;

- accentuarea decalajelor economice Intre unitatile administrativ-teritoriale;

- reducerea rezervelor de apa si hran;

- cresterea subventiilor si a preturilor.

4.3. Inundatii

In general, schimbirile climatice modifica tiparele circulatiei atmosferice si
modelele de precipitatii, ceea ce poate duce la inundatii ca efect al unor fenomene de
tipul cicloanelor tropicale/extratropicale si al furtunilor, topirii zapezilor sau cresterii
nivelului marii si valurilor (Bojariu, st altii 2021, 120). Cresterea ratei si volumului
precipitatiilor, pe perioade indelungate, au ca efect revarsarea unor rauri si paraie sau
inundatii fluviale, proces ce este destul de lent si predictibil. Fenomenele extreme mai
putin previzibile, precum ruperile de nori si precipitatiile abundente pe termen scurt si
pe un areal restrans, pot produce viituri si alunecari de teren in zonele vulnerabile sau
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inundatii pluviale in zonele urbane. Mai precis, apa fluviald, subterana, marina si cea
provenita prin barare artificiald sau din sistemul de canalizare, prin depasiri ale
capacitatii de transport al albiei, depasirea sau distrugerea infrastructurii de aparare,
blocare/restrictionare pot genera o serie de viituri. Estimarile arata ca temperaturile tot
mai ridicate vor determina Tnmultirea si cresterea in intensitate a vijeliilor si ploilor
torentiale pe continentul european, inclusiv in Romania.

Conform evaluarii RO-RISK>?, inundatiile reprezintd unul dintre amenintarile
cu cele mai mari consecinte/pagube produse, avand un nivel de impact mediu (fizic,
economic si psiho-social) si o probabilitate medie de aparitie (IGSU 2018), mai ales in
lunile de primavard si vara. Desi Romania detine un sistem complex de lucrari
hidrotehnice de gestionare cantitativa a resurselor de apa — 182 baraje de categoria A
si B, 2.020 baraje de categoria C si D, 3.063 diguri de aparare, 128 derivatii de ape
mari, 44 moduri hidrotehnice si alte regularizari de albii, aparari de maluri, praguri de
fund, consolidari maluri si albit (MMAP 2023, 13) —, populatia si economia nationala
sunt tot mai afectate de viituri lente, produse pe raurile cu bazine hidrografice medii si
mari, dar, mai ales, de viituri rapide (severe) caracteristice bazinelor mici sub 200-300
km? (vezi figura nr. 6.5). In medie, inundatiile inseamni costuri de circa 140 milioane
de euro pe an pentru economia romaneasca (WB 2018, xxi).
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Figura nr. 6.5: Harta de hazard pentru inundatii (IGSU 2020, 11)

52 Proiectul RO-RISK, ,,Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national” — SIPOCA 30 (2016-2018),
a fost implementat de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) si a avut ca obiective:
dezvoltarea unui set de instrumente pentru evaluarea unitard a riscurilor si realizarea propriu-zisa a
unei prime evaluari la nivel national a acestora (IGSU 2018).
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Istoricul mai recent al inundatiilor din Romania aratd impactul puternic negativ
al acestui fenomen asupra oamenilor si bunurilor. in perioada 1960-2010, pe teritoriul
tarii noastre au avut loc circa 400 de inundatii majore cu 237 de victime $i numeroase
pierderi materiale, mai ales in zona raului Siret (MMAP 2023, 27). Cele mai grave
inundatii au avut loc in primavara lui 1970, cand au afectat peste 95% din judetele tarii
(83 localitati puternic afectate si 1.528 partial afectate) si 1 milion de hectare de teren
si au dus la 180 de morti si disparuti, 256.000 de persoane evacuate, 85.000 de case
distruse total sau partial, iar pagubele au fost evaluate la peste 10 miliarde de lei
(Borcea 2024) (Barza 2024). Inundatiile din anii 2005 si1 2006 au afectat peste 1,5
milioane de persoane (93 de victime), au deteriorat o parte importantd a lucrarilor de
apdrare §i au provocat pagube numai la lucrdrile hidrotehnice estimate la peste 2
miliarde de euro (MMAP 2023, 28).

In evaluarea daunelor si pierderilor provocate de inundatii trebuie luat in
considerare impactul asupra sanatatii si vietii oamenilor din comunitatilor vulnerabile,
asupra mediului, patrimoniului cultural si activitdtilor economice, cu accent pe:

- pagube directe tangibile: distrugeri la cladiri, la infrastructura etc.

- pagube directe intangibile: decese, imbolnaviri, degradarea mediului etc.

- pagube indirecte tangibile: pierderi de productie si venituri datorita Intreruperii
sau restrangerii activitatilor, costuri de raspuns la dezastru etc.

- pagube indirecte intangibile: disconfort din cauza reconstructiei, cresterea
vulnerabilitétii supravietuitorilor (MMAP 2023, 98).

Figura nr. 6.6: Extinderea arealelor inundabile in cele trei scenarii (probabilitate mica —
0,1% , medie — 1% si mare — 10% pentru raurile interioare si o data la 30 ani pentru fluviul Dunarea)
la nivel national (MMAP 2023, 148)
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Dupa cum se poate observa in figura nr. 6.6, cresterea nivelului Marii Negre ar
putea afecta considerabil zona Deltei Dundrii, cu consecinte devastatoare la nivel
economic si social, atat pentru terenurile agricole, cat si pentru comunitatile de aici.
Inundarea terenurilor agricole conduce la salinizarea solului si calitatea apei utilizate
pentru irigatii ceea ce influenteaza capacitatea acestora de a sustine culturi sanatoase.
Stresul hidric si deficientele nutritive contribuie la scaderea randamentului culturilor
sau chiar la pierderea completa a acestora si deteriorarea ecosistemului din zona.

In consecintd, cele mai importante riscuri care ar putea apirea ca urmare a
cresterii frecventei si intensitatii inundatiilor sunt (vezi Anexa nr. 4):

- pierderi de vieti Tn urma inundatiilor;

- afectarea sanatatii populatiei din zonele vulnerabile la revarsari de apa, viituri
s1 inundatii;

- cresterea incidentei bolilor si afectiunilor specifice;

- cresterea costurilor in sistemul de sdnatate din cauza Inmultirii numarului de
interventii si internari;

- distrugerea unor bunuri materiale;

- cresterea costurilor suplimentare generate de sporirea numarului de interventii
(operatii de evacuare si salvare, indiguire cu saci de nisip etc.) si refacere post-
inundatie;

- cresterea costurilor suplimentare generate de sporirea numarului de interventii
(avarii);

- scaderea productiei din cauza revarsarilor de apa;

- scaderea veniturilor si profitului fermierilor si crescatorilor de animale, a
companiilor;

- scaderea capacitatii de stocare a carbonului;

- perturbarea transporturilor si a lanturilor de aprovizionare;

- cresterea pierderilor si costurilor economice, precum si a preturilor;

- cresterea daunelor platite pentru asigurari de bunuri si persoane.

4.4. Incendii de vegetatie

Incendiile de vegetatie inseamna orice ardere necontrolatd sau neprogramata a
vegetatiel dintr-un cadru natural, precum o padure, pasune, tufaris sau tundra, care se
alimenteaza cu combustibili naturali si se raspandeste in functie de vant, topografie si
alte conditii de mediu (EM-DAT 2024). Temperaturile extrem de crescute si instalarea
secetei favorizeazd uscarea rapidd a vegetatiei si accentueazd probabilitatea de
declansare si extindere a incendiilor. Lipsa precipitatiilor, vantul, dispunerea
terenurilor si practicile de gestionare a padurilor sunt alti factori care influenteaza
semnificativ aparitia unor astfel de evenimente care provoaca costuri si pierderi
economice.
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Desi are o clima temperat continentala ce nu predispune la incendii de vegetatie,
Romania continua sa fie afectatd de acestea. Gradul de impadurire a scazut considerabil
in ultimii ani pana spre 29% din suprafata totald a tarii noastre, fatd de media de 39%
a UE27 (Milicevic 2023, 2), dar Romania este in prezent una dintre tarile europene cu
cea mai mare pondere a padurilor destinate protectiei factorilor de mediu, apa, sol,
clima si biodiversitate. Dacd ne uitam la distributia geografica a riscului (vezi figura
nr. 6.7), fiecare unitate administrativd are o probabilitate anuald de aparitie a unui
incendiu de padure: 19% dintre unitati au o probabilitate medie pana la ridicata, 73%
o probabilitate medie-scazuta, 8% nu au vegetatie forestiera (Guvernul Romaniei 2024,
150). Cu toate acestea, incidenta si amploarea incendiilor de vegetatie produse pe
teritoriul tarii noastre nu par sa puna mari probleme populatiei si autoritatilor locale, in
comparatie cu alte tari puternic afectate, precum Grecia si, in general, sudul Europei.
De mentionat este faptul ca 20 de state membre ale UE s-au confruntat in 2022 cu
incendii de vegetatie si suprafete arse peste medie (ECHO 2024), iar riscul s-a extins
spre zone care nu erau expuse anterior.
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Figura nr. 6.7: Harta de hazard pentru incendii de padure (IGSU 2020, 13)

Noud din zece incendii sunt cauzate de om, principala cauza fiind arderea
necontrolata a pajistilor in perioada de primavara si arderea miristilor, dupa recoltarea
produselor agricole, in perioada de vara-toamnd, pe terenurile situate in imediata
vecinatate a padurilor. De cand existd date Inregistrate (respectiv anul 1956), 2022 a
marcat cea mai dificild perioada din punct de vedere al incendiilor si pagubelor
generate, cu cea mai mare suprafatd de padure incendiatd. Din cauza unei ierni si
primaveri destul de uscate, cu foarte putine precipitatii si vanturi puternice, s-au
inregistrat 1.021 de incendii de padure care au afectat circa 13.153 hectare din fondul
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forestier si au produs pagube de 550.000 de euro. Au ars 332,81 mii puieti de pe
plantatii si regeneriri naturale si 7.151 mc de lemn exploatat sau in exploatare. In luna
martie au avut loc cele mai multe incendii (705), iar cea mai mare suprafata afectatd de
un singur incendiu (334 hectare) s-a inregistrat in comuna Vladimir, judetul Gorj (San-
Miguel-Ayanz, si altii 2023, 77-78).

Spre deosebire de 2022, anul trecut au avut loc mai putine incendii de padure in
Romaénia, in principal pe fondul unei primaveri foarte ploioase, perioada in care
populatia obisnuia, in mod traditional, sa arda vegetatia uscata de pe pasuni. Cele 170
de incendii de padure din 2023 au afectat circa 554 hectare, inclusiv 36,12 mii de puieti
de pe plantatii si regenerari naturale si 752 mc de lemn exploatat sau aflat in exploatare,
si au produs pagube estimate la 169.000 de euro. Cea mai mare suprafata afectatda de
un incendiu de padure a fost de aproximativ 37,4 hectare in comuna Sichevita din
judetul Caras-Severin (San-Miguel-Ayanz, Durrant, si altii 2024, 87-88).

Principalele riscuri generate de aparitia incendiilor, care pot afecta populatia si
bunurile acestora, agricultura si infrastructura criticd, sunt (vezi Anexa nr. 4):

- pierderi de vieti in urma incendiilor;

- afectarea sdnatatii populatiei din zonele montane si cele vulnerabile la incendii;

- cresterea incidentei bolilor si afectiunilor specifice;

- cresterea costurilor in sistemul de sdnatate din cauza Inmultirii numarului de
interventii si internari;

- distrugerea unor bunuri materiale;

- cresterea costurilor suplimentare generate de sporirea numarului de interventii
(operatii de evacuare si salvare etc.) si refacere postincendiu;

- cresterea costurilor suplimentare generate de sporirea numarului de interventii
(avarii);

- scaderea productiei;

- scaderea calitatii aerului si a capacitatii de stocare a carbonului;

- perturbarea transporturilor si a lanturilor de aprovizionare;

- cresterea pierderilor si costurilor economice, precum si a preturilor;

- cresterea daunelor platite pentru asigurari de bunuri si persoane.

4.5. Furtuni, caderi de grindina, aluneciari de teren, avalanse

Acest tip de fenomene extreme au in general un impact mai mare asupra
oamenilor si bunurilor materiale si mai putin asupra economiei nationale si pot genera
dificultati majore pentru populatie si autoritdti, pe termen scurt. Totusi, cladirile,
facilitatile si infrastructura cu rol esential in functionarea economiei pot fi si ele
vulnerabile la vant puternic, insotit de precipitatii abundente sau caderi masive de
zapada din cauza felului in care au fost proiectate (rezistenta scdzutd) sau a amplasarii
lor in zonele predispuse la alunecari de teren sau avalanse.
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Centrul de Cercetare pentru Epidemiologia Dezastrelor (CRED), specializat in
studierea impactului dezastrelor asupra populatiei, al modalitatilor de imbunatétire a
eficientei raspunsului la dezastre si de reducere a riscurilor, defineste aceste fenomene
extreme astfel:

* furtuna de vara/extratropicald — un tip de sistem ciclonic de joasa presiune la
latitudini medii si inalte, care isi obtine energia in principal din contrastele de
temperatura orizontale (fronturi) din atmosfera;

* furtuna de iarna/viscol — un sistem de joasa presiune in lunile de iarna, cu
acumuldri semnificative de zapada, ploaie inghetata, lapovita sau gheata, cu vanturi
care depasesc 56 km/h timp de trei sau mai multe ore;

* caderi de grindina — precipitatii solide sub forma de bucéati neregulate sau bile
de gheata cu diametrul mai mare de 5 mm;

* alunecare de teren — orice fel de miscare moderatd sau rapida a solului, inclusiv
pietre, noroi si reziduuri, controlata de gravitatie;

* avalansa — o masa mare de pamant slabit, zapada sau gheata care aluneca, curge
sau cade rapid pe versantul unui munte sub forta gravitatiei1 (EM-DAT 2024).

Caderile de grindina sau ,,piatra” sunt fenomene destul de rare, generate de norii
Cumulonimbus in sezonul cald, dar extrem de distructive pentru acoperisurile
cladirilor, autovehicule si, mai ales, pentru culturile agricole. Pagubele produse de
grindina depind de: frecventd, reflectatd in numarul de zile cu grindina si/sau numarul
episoadelor de grindind; intensitate, exprimatd prin numarul de bucati de gheata pe
unitate de suprafatd, dimensiunea maxima si/sau medie a bucatilor; viteza la rafald a
vantului care accelereaza bucatile de grindind in cadere (Changnon 1999, 1731).

Incidenta episoadelor de grindind este mai mare in zonele de deal si munte si, in
general, in vestul Romaniei. In prezent, ,,Sistemul national antigrindina si de crestere a
precipitatiilor” protejeaza aproximativ 2,3 milioane de hectare, adica aproape 25% din
terenul agricol total, si se bazeazd pe patru tehnologii — a rachetelor, a aviatiei, a
generatoarelor terestre si cea a baloanelor — cu rezultate masurabile la sol (Lepadatu 2023).

Furtunile de vara/iarna sunt insotite, de reguld, de ploi sau ninsori abundente si
vant puternic care reduc vizibilitatea si pot perturba activitatea socio-economica prin
blocarea cdilor de acces, intreruperea aprovizionarii cu energie electrica, alimente si
alte bunuri de larg consum, dezrddacindri de arbori, smulgere de acoperisuri si
distrugere a infrastructurii. O caracteristica a viscolului este spulberarea si troienirea
zapezii, cu consecinte importante pentru traficul rutier, feroviar si aerian.

Vijeliile si viscolele, specifice perioadei de vara sau de iarna, pot produce
importante pagube materiale, raniri si, chiar, pierderi de vieti omenesti. Viscolul din
februarie 1929, insotit de ger si ninsori abundente, a dus la inchiderea scolilor si
amanarea alegerilor parlamentare, urmat de ,,Marele viscol” din februarie 1954, care
ramane in istorie cu vanturi de peste 120 km/h si nameti de 5 metri, sezonul rece de la
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inceputul lui 1967, cu zapezi de 3 metri (Bouleanu 2017), si iarna foarte geroasd a
anului 1985, care s-a intins pana in aprilie. larna din 1995-1996 a insemnat cea mai
lunga duratd de mentinere a stratului de zapada, 170 de zile in unele parti ale Romaniei.
Cea mai grea iarnd din istoria recenta a fost Tn anul 2012, cand zeci de localitati din
sudul tarii au fost acoperite de ndmeti si mii de oameni au fost izolati.

Avalansele apar de obicei la altitudini mari, pe pante mai abrupte de 30 de grade
si sunt declansate de conditiile meteo sau de activitatea umana. Zapada noua sau vantul
pot creste riscul de declansare a unor astfel de fenomene. Ele pot pune in pericol viata
turistilor si practicantilor de sporturi de iarna si produce pagube importante cabanelor
de munte si altor bunuri materiale.

Din pacate, in ultimii 25 de ani s-au inregistrat circa 24 de avalanse majore in
tara noastra si ne clasam pe locul noua in Europa, cu trei vieti pierdute in medie in
fiecare an (Lupescu 2024). Cel mai tragic eveniment de acest tip s-a petrecut pe 17
aprilie 1977, la Balea Lac, in Muntii Fagaras, care a dus la moartea a 23 de persoane,
elevi si profesori de la Liceul Brukenthal din Sibiu, care se aflau intr-o tabard de schi.
Mai recent, o avalansd de mari dimensiuni a lovit, in 4 februarie 2023, cabana Capra,
situatd Tn apropierea Transfagarasanului, producind pagube materiale constructiei
respective si masinilor aflate in parcarea cabanei (Agerpres 2023).

Alunecarile de teren sunt destul de raspandite in tara noastra si afecteaza o suprafata
de circa 900.000 de hectare. Ele apar in general pe versantii unor munti sau dealuri din cauze
naturale (ape subterane, ploi torentiale, cutremure, eroziune) sau generate de activitatea
omului (lucrari de hidroamelioratii, defrisari) (MT 2019, 1). Alunecarile de teren pot duce
la distrugerea partiala sau totald a constructiilor, retelelor edilitare, cdilor de comunicatii si
transport rutier, feroviar, prin conducte sau la acumulari de apa si inundatii.

Judetul Valcea se claseaza pe primul loc la capitolul alunecéri de teren, dar riscuri
se manifestd si in judetele Timis, Mehedinti, Arges, Dambovita, Buzau, Vrancea, Bacau
si lasi. Cea mai importanta si cunoscutd alunecare de teren a fost prabusirea unei portiuni
din muntele Ghilcos, care a dus la bararea raului Bicaz si formarea Lacului Rosu in 1837.
Ruperea digului si alunecarea muntelui de steril din iazul de decantare al exploatarii
miniere Certej, judetul Hunedoara, ce a avut loc in 1971, a provocat moartea a 89 de
persoane si ranirea altor 76, precum si distrugerea a sase blocuri de locuinte, un camin,
sapte locuinte individuale si avarierea a 24 de gospodarii (Crisan 2023). Un eveniment
mai recent s-a inregistrat in orasul Slanic, judetul Prahova, unde strada 23 August din
centrul localitatii s-a surpat la sfarsitul lunii aprilie 2024, afectand locuitorii din citeva
blocuri, si reactivat in luna august din acelasi an (TVR Info 2024).

Cele mai importante riscuri generate de astfel de fenomene meteo extreme
vizeaza (vezi Anexa nr. 4):

- pierderi de vieti in urma unor fenomene extreme;

- afectarea sanatatii populatiei din zonele vulnerabile la fenomene extreme;
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- cresterea costurilor in sistemul de sdnatate din cauza Inmultirii numarului de
interventii si internari;

- cresterea costurilor suplimentare generate de sporirea numarului de interventii
(operatii de evacuare si salvare etc.) si refacere posteveniment;

- cresterea costurilor suplimentare generate de sporirea numarului de interventii
(avarii);

- scaderea productiei din cauza fenomenelor extreme;

- perturbarea transporturilor si a lanturilor de aprovizionare;

- cresterea pierderilor si costurilor economice, precum si a preturilor;

- cresterea daunelor platite pentru asigurari de bunuri si persoane.

Concluzii

Schimbarile climatice reprezintd o realitate stringentd a epocii actuale si o
provocare farad precedent, ce trebuie sa se afle in centrul politicii de dezvoltare durabila,
deoarece reprezintd o oportunitate pentru tarile lumii, in ceea ce priveste dezvoltarea si
consolidarea capacitdtii lor de atenuare si adaptare la efectele acestor schimbari.
Vulnerabilitatea, alaturi de risc, expunere si impact, reprezintd indicatori deosebit de
importanti pentru identificarea celor mai bune masuri de limitare a efectelor adverse
ale schimbarilor climatice. Intelegerea mecanismelor de producere a schimbarilor
climatice, a vulnerabilitatii si a riscurilor asociate este esentiald pentru planificarea si
implementarea actiunilor de atenuare si adaptare si a resurselor necesare.

Schimbarile climatice afecteaza toate economiile lumii si majoritatea domeniilor
vietii sociale, iar Romania nu face exceptie. Desigur, amenintarile legate de clima
afecteaza mai puternic tarile mai putin dezvoltate, deoarece acestea sunt deosebit de
expuse si vulnerabile si putin reziliente la efectele schimbarilor climatice, mai precis
au o capacitate mai redusd de a face fatd si au nevoie de mai mult timp pentru
reconstructie si recuperare.

Fenomenele meteorologice extreme pot duce la insecuritate alimentara in unele
zone, prin reducerea numarului de alimente disponibile si accesul la acestea. Seceta, de
exemplu, are capacitatea de a reduce productivitatea agricola si animald in zonele afectate,
ceea ce duce la importuri masive si costuri mai mari pentru asigurarea securitatii
alimentare. Seceta prelungitd si seceta severa pot pune in pericol sanatatea populatiei
locale, declansand migratie si chiar conflicte. Provocarile in asigurarea hranei vor deveni
din ce in ce mai presante pentru comunitatea internationald, avand in vedere ca spre anii
2050 vor trebui hraniti aproximativ noua miliarde de oameni. Schimbarile climatice joaca
un rol major in asigurarea unui nivel adecvat al securitatii alimentare, mai precis atunci
cand toti cetatenii, In mod liber, au acces si gasesc disponibila, oricand au nevoie si doresc,
hrana care le poate asigura aportul nutritional necesar.
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Adaptarea la schimbdrile climatice vizeaza ajustarea sistemelor naturale sau
umane la conditiile climatice reale, actuale sau prognozate, si la efectele acestora,
pentru a limita daunele sau a profita de oportunitdtile benefice. Evaluarea
vulnerabilitatii si a riscurilor este obligatorie pentru planificarea si implementarea
masurilor de atenuare si adaptare la nivelul sistemelor, sectoarelor sau componentelor
sistemului care sunt afectate iIn mod deosebit de schimbarile climatice, dar si pentru
prioritizarea resurselor. Desigur, reusita actiunilor de atenuare si adaptare depinde de
conditiile socio-economice, politice si tehnologice si, in special, de capacitatea
institutionala si tehnica de a aborda schimbarile climatice.
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RISCURI iN DOMENIUL SOCIETAL SI PERCEPTIA RISCULUI
IN RELATIE CU SCHIMBARILE CLIMATICE

Alexandra SARCINSCHI

Analiza impactului schimbarilor climatice asupra domeniului societal al
securitatii nationale a Romaniei porneste de la premisa cd acest fenomen este, in
principal, o chestiune de dezvoltare sociald, iar efectele sale depind si de contextul
social, economic si politic, aldturi de cel de mediu. De asemenea, trebuie avut in vedere
si faptul ca este vorba nu doar despre ,,cea mai mare amenintare la adresa securitatii
omenirii” (United Nations 2021a, 1), dupa cum defineste David Attenborough acest
fenomen, ci si despre un multiplicator de amenintari, in sensul ca mareste impactul
negativ al altor factori asupra societatii, precum deficitul de resurse, sdrdcia sau
inegalitatile, ajungand pana la tensiuni si conflicte sociale.

Asadar, analiza trebuie sa faca referire nu doar la amenintari (evenimentele
climatice), expunere, vulnerabilitate, valoare afectata si risc, ci si la conditiile sociale,
economice, politice si de mediu preexistente si care se modifica de-a lungul timpului
in functie de interactiunea dintre ele si de capacitatea sistemelor de a face fata la, a
raspunde la si a se reface dupa evenimentele perturbatoare. Mai mult, un element
esential al analizei este cel al perceptiei riscului nu doar la nivelul decidentilor politici,
ci si al populatiei generale, de vreme ce sprijinul public constituie un factor deosebit
de important in formularea raspunsului societatii la schimbdrile climatice. Opinia
publicd referitoare la schimbarile climatice este multidimensionala, dinamica si
diferentiatda si include convingeri despre schimbarile climatice antropice, perceptia
riscului 1n relatie cu schimbarile climatice, preocupari referitoare la gravitatea acestora
sau la masurile ce ar trebui luate etc. (Shwom, si altii 2015, 269). Dincolo de factori
precum cei personali/psihologici, sociali, politici sau economici, opinia publica poate
fi modificata si prin propaganda, dezinformare sau informare falsa>.

Capitolul de fatd abordeaza impactul schimbarilor climatice asupra dimensiunii
societale a securitatii nationale pe doua paliere principale: pe de o parte identificarea
riscurilor ce decurg din schimbarile climatice si efectele lor, iar pe de alta parte
perceptia riscului in relatie cu schimbarile climatice deoarece daca un risc este perceput
in mod gresit sau nu este perceput deloc, atunci cand evenimentul se produce, reactia
respectivilor indivizi poate fi neadecvata si poate produce si mai multe pagube.

Literatura stiintifica in ceea ce priveste impactul schimbarilor climatice asupra
sistemelor umane este deosebit de vasta. Dat fiind faptul ca aceasta lucrare se inscrie

53 Aceste aspecte sunt analizate intr-un capitol separat al lucririi de fati (a se vedea capitolul 8,
Comunicarea publica privind schimbarile climatice si impactul asupra securitatii nationale).
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in domeniul studiilor de securitate, nu ne propunem realizarea de analize climatologice,
ci, pentru a identifica principalele amenintari la adresa Romaniei ce decurg din
fenomenul schimbarilor climatice, ne bazam pe o selectie de evaluari si scenarii
realizate de institute si grupuri de experti in domeniu’.

1. Efectele schimbarilor climatice asupra Romaéniei si riscurile rezultante

Modelul de analiza sintetizat si propus in primul capitol al lucrarii necesita ca,
pentru a identifica riscurile la adresa dimensiunii societale a securitdtii nationale
determinate de schimbarile climatice, sa discutdm in primul rdnd amenintarile ce
rezultd din acest fenomen, vulnerabilitatile Romaniei si unitdtile expuse, fie ca sunt
persoane, fie ca sunt mijloace de trai sau servicii si sisteme.

Conform raportului ,,Roméania. Raportul de tard privind clima si dezvoltarea”
publicat de Banca Mondiald, Romania este vulnerabild in special la secetd si la
inundatii, dar si la alte tipuri de dezastre naturale induse sau amplificate de schimbarile
climatice (Banca Mondiala 2023). In ceea ce priveste seceta, regiunile de sud si sud-
est sunt identificate ca cele mai vulnerabile, studiile de specialitate aratand ca 30% din
terenul total este expus desertificarii, respectiv 40% din terenul agricol (Rotaru 2024).
In ceea ce priveste inundatiile, se consideri ci intregul teritoriu al tirii este vulnerabil
la acest fenomen (Banca Mondiala 2023, 22-23).

Astfel, din analiza datelor publicate in cele mai importante si recente rapoarte
referitoare la schimbarile climatice (RO-ADAPT 2024) (IPCC 2024) (Antonescu, si
altii 2024), consideram ca principalele consecinte ale acestui fenomen asupra Romaniei
sunt (vezi Anexa nr. 4):

- intensificarea procesului de incalzire;

- cresterea nivelului Marii Negre cu valori cuprinse intre 0,26 m si 0,82 m, pana
la sfarsitul secolului al XXI-lea;

- cresterea frecventei precipitatiilor cu caracter torential.

1.1. Intensificarea procesului de incalzire presupune cresterea numarului si
frecventei zilelor si noptilor caniculare si a intensitatii valurilor de caldurd. Expertii in
domeniu au elaborat cateva scenarii climatice denumite cai reprezentative de evolutie a
concentratiei (Representative Concentration Pathways — RCP) care imagineaza diverse
tipuri de viitoruri in ceea ce priveste incdlzirea globala (Prather, si altii 2013). Dintre
acestea, trei sunt folosite la nivel international (Copernicus Climate Change Service 2021):

- RCP 2.6 (scenariul optimist): emisiile de CO, raman constante la inceputul
acestui secol, apoi scad, devenind negative pana la sfarsitul secolului; reducere
acceleratd a folosirii combustibililor fosili; crestere a utilizarii terenurilor agricole
pentru producerea de biocombustibili si reducerea emisiilor de metan cu 40%;

5% Precum Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Europeand, Administratia Nationald de Meteorologie
sau platformele RO-ADAPT si InfoClima ce reunesc specialisti din diverse domenii conexe.
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- RCP 4.5 (scenariul moderat): crestere usoard a emisiilor de CO, pana la mijlocul
secolului, apoi scadere; este redusd ponderea energiei produsa pe baza combustibililor
fosili; reimpaduriri la scara larga; dimensiunile terenurilor agricole sunt reduse datorita
randamentului crescut si a consumului mult mai mic de carne; sunt introduse noi politici
mai stricte referitoare la clima, iar emisiile de metan se stabilizeaza;

- RCP 8.5 (scenariul pesimist): pana la sfarsitul secolului, nivelul emisiilor de
CO; creste de trei ori fatd de cel din prezent; crestere masiva a emisiilor de metan;
consumul de energie creste, iar aceasta este produsd, in principal, folosind
combustibilii fosili; asimilarea surselor regenerabile este foarte redusd; nu sunt
implementate suficiente politici referitoare la clima.

In ceea ce priveste Romania, pentru a identifica riscurile la adresa domeniului
societal, este suficient sd limitam analiza la ultimele doua scenarii, RCP 4.5 si RCP
8.5. Din pacate, intrucat Romania este dependentd de un context marcat de permacriza,
in care, la nivel national, o atentie deosebitd este acordatd crizei economice, celei
politice, dar si celei militare de la granita, iar la nivel international existd din ce in ce
mai multe state care contestda masurile necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera optand pentru masuri populiste, consideram ca scenariul pesimist prinde
din ce in ce mai mult contur si are cel mai mare impact asupra indivizilor umani si
comunitatilor. De asemenea, expertii au dezvoltat si un alt set de scenarii denumite
traiectorii socioeconomice comune (Shared Socioeconomic Pathways — SSP) ce
exploreaza modul in care alegerile societale vor afecta emisiile de gaze cu efect de serd
si se bazeaza pe cinci narative: o lume a cresterii si egalitatii axate pe sustenabilitate
(SSP1); o lume ,Ja mijlocul drumului” in care tendintele isi urmeaza in linii mari
modelele istorice (SSP2); o lume fragmentata a ,,renasterii nationalismului” (SSP3); o
lume a inegalitatilor in continua crestere (SSP4) si o lume de crestere rapidd si
neconstransd a productiei economice si a utilizarii energiei (SSP5) (Hausfather 2018).

Intrucat cel mai recent raport national analizeaza cdile reprezentative de evolutie
a concentratiei (Antonescu, si altii 2024), ne vom opri asupra RCP 4.5 si RCP 8.5,
conform carora procesul de incalzire se amplifica treptat, in special dupa anul 2070: cu
1,7°C pana in anul 2050 si 2,4°C panad in anul 2100 — scenariul moderat, respectiv cu
2,2°C pana in anul 2050 si 5,4°C péana in anul 2100 — scenariul pesimist (RO-ADAPT
2023a). In consecinti, se inregistreazi in prezent cresterea expunerii la stres termic prin
caldurd excesiva si diminuarea frecventei extremelor negative, iar pentru viitor se
preconizeaza intensificarea extremelor pozitive, diminuarea celor negative, precum si
accentuarea valurilor de cdldura (Ibidem). De aici decurg cateva consecinte importante,
relationate, ce pot fi considerate amenintari la adresa Romaniei:

- seceta, mai ales 1n jumatatea de sud a tarii;

- reducerea numarului zilelor de iarna cu zapada;
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- cresterea duratei sezonului de vegetatie la anumite specii de plante cu impact
asupra sanatatii populatiei;

- incendii de vegetatie;

- intensificarea precipitatiilor torentiale cu potential de producere a viiturilor,
inundatiilor si alunecdrilor de teren.

1.1.1. Seceta reprezintd o amenintare la adresa securitdtii nationale prin
aceea ca afecteaza viata umand, in ansamblu, si n special bunastarea cetétenilor,
coeziunea civica, dar si functiile statului. Triunghiul riscului, prezentat pe larg in
primul capitol al lucrarii, indica faptul ca exista o serie de riscuri de natura societala ce
depind in principal de intensitatea amenintarii, de numarul vulnerabilitdtilor existente
si de amploarea expunerii (figura nr. 7.1).

* Pierderi de
vieti umane

* Distrugeri de - Sectorul agricol este dependent de conditiile meteorologice

. bunuri - Nivelul redus de dezvoltare al sistemului de irigatii
o *  Afectarea nivelului de - Persistenta unor vulnerabilititi in alocarea si gestionarea
&N trai §i a calititii viegii fondurilor publice, accesarea fondurilor europene, normarea
év persoanelor din zonele respective si organizarea unor domenii esenfiale precum sinitatea si
é:f Declansarea unei educafia, elaborarea si implementarea politicilor publice

epidemii/pandemii - Capacitate redusi de rezilienta a sistemului medical

*  Colapsul sistemului medical - Decalaje de dezvoltare economici
Accentuarea vulnerabilititilor societale - Calitatea scazuta a actului educational
Accentuarea decalajelor de dezyoltare - Performanta redusa a domeniului cercetirii

socialii intre regiuni stiintifice la nivel national
Tensiuni sociale
Delegitimizarea institutiilor statului
* Egec in implementarea misurilor de

reducere a emisiilor de gaze cu efect de
seri

Asezari urbane din ce in ce mai extinse

Numair mare de aseziri umane la cimpie

Zone intinse cu culturi agricole in regiuni expuse
desertificarii

Figura nr. 7.1: Principalele riscuri la adresa dimensiunii societale a securitatii nationale
determinate de seceta

Accentuarea secetei In jumatatea de sud a tarii este un fenomen cu atit mai grav
cu cat este corelatd cu incendiile de vegetatie, o altd consecintd a schimbarilor
climatice cu impact asupra securitdtii societale.

In acest context, riscurile sunt amplificate de existenta unor vulnerabilititi ce
acopera o plaja larga de domenii ale vietii sociale, de la dependenta sectorului agricol
de conditiile meteorologice la performanta redusa a sectorului CDI la nivel national
(European Commission: Directorate-General for Research and Innovation 2024,
237,257) si la cele identificate de Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru
perioada 2020-2024 (SNApT 2020-2024) (Administratia Prezidentiald 2020, 28,29).

De asemenea, cu cat numarul unitatilor expuse este mai mare, cu atat este posibil
ca numarul de riscuri la adresa dimensiunii societale sa creasca, mai ales in conditiile

162



RCP 8.5. Astfel, asezdrile urbane din ce n ce mai extinse si aglomerdarile urbane si
periurbane in care traiesc peste 75% din populatie si care sunt responsabile de peste
97% din productia economica a Romaniei tarii (World Bank Group 2021) sunt expuse
valurilor de caldurad din ce in ce mai accentuate si secetei, fiind amplificat fenomenul
,insula de caldura urbana”. Studiile arata ca, pana in anul 2040, acest fenomen va afecta
aproximativ 50% din populatia urbana din Romania (Antonescu, si altii 2024, 42-45).

In aceeasi masurd sunt afectate si celelalte tipuri de aseziri umane aflate la
campie. In Campia Romani, cea mai afectatd de secet, existd peste 60 de orase si peste
2.300 de asezari rurale (Cruceru 2008). In plus, in aceastd regiune sunt si zone intinse
de culturi agricole (Rotaru 2024).

Asadar, din interactiunea acestor patru tipuri de elemente — amenintare,
vulnerabilitate, expunere si valoare afectatd — pot fi identificate urmatoarele riscuri
potentiale, cu grad de producere estimat ca fiind mic, mediu sau mare (vezi Anexa nr. 4):

- pierderi de vieti umane Tn urma valurilor intense de caldura;

- pierderi de vieti umane in urma secetei;

- pierderi de vieti umane in urma incendiilor de vegetatie;

- afectarea nivelului de trai si a calitdtii vietii persoanelor din zonele respective prin:

o colapsul sistemului de furnizare a energiei electrice din cauza
suprasolicitarii pe timpul verii,

o reducerea rezervelor de apa dulce si de apa potabilad din cauza secetei,

o distrugeri de bunuri In urma incendiilor de vegetatie,

o reducerea productiei agricole,

o aparitia si raspandirea diferitelor tipuri de infectii virale si bacteriene, ce
produc in special afectiuni digestive si respiratorii,

o stres, anxietate, depresie in comunitatea afectata,

o vatamare corporald a indivizilor ca urmare a producerii evenimentelor extreme;

- aglomerare a asezdrilor umane din zonele mai reci ca urmare a migratiei umane
dinspre zonele afectate de seceta sau incendii de vegetatie;

- accentuarea problemelor de sanatate a populatiei ca urmare a persistentei
valurilor de céldurd, reducerii rezervelor de apa dulce si reducerii, prin distrugerea
florei, a capacitatii de producere a oxigenului si de stocare a dioxidului de carbon;

- declangarea unei epidemii/pandemii;

- colapsul sistemului sanitar;

- accentuarea vulnerabilitatilor societale ale comunitatilor prin perpetuarea
tiparului eveniment meteo extrem — pagube umane si materiale, cauzata de reactia
intarziatd a autoritdtilor, esecul campaniilor de educare si constientizare a publicului
vis-4-vis de aceste probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice in domeniu (esecul
adaptarii la fenomenul schimbarilor climatice);

- accentuarea decalajelor de dezvoltare sociald si economica intre regiunile tarii;

163



- tensiuni sociale ca urmare a afectarii nivelului de trai si a calitatii vietii
persoanelor din zonele afectate de secetd si din zonele in care se inregistreaza
aglomerari de populatie ca urmare a migrarii dinspre zonele fierbinti;

- delegitimizarea institutiilor statului in fata cetatenilor;

- tensiuni sociale ca urmare a presiunii implementarii masurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd;

- esec in implementarea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, ca urmare a dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale.

1.1.2. O altd potentiala amenintare la adresa dimensiunii societale a
securitatii nationale a Romaniei, ce decurge din principalele consecinte ale
schimbarilor climatice, este reducerea numarului de zile de iarna cu zapada (RO-
ADAPT 2023a). Principala valoare afectatd in acest caz este bunastarea cetatenilor.

&
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Figura nr. 7.2: Principalele riscuri la adresa dimensiunii societale a securitatii nationale
determinate de reducerea numarului zilelor de iarnd cu zdpada

Studiile de specialitate aratd ca Iincdlzirea climei determind cresterea
probabilitdtii ca precipitatiile sa cada preponderent sub forma de ploaie, nu de zapada,
iar In ultimii 60 de ani se observa scaderea stratului de zdpada in Romania (Antonescu,
st altii 2024, 33). Principalele vulnerabilitati identificate sunt: coruptia in domeniul
resurselor forestiere ce conduce la existenta unor mari zone defrisate (WWF 2021, 16);
existenta padurilor tinere ce nu pot opri avalansele cauzate de cresterea bruscd a
temperaturii (RO-ADAPT 2023b); persistenta unor vulnerabilititi In alocarea si
gestionarea fondurilor publice, in accesarea fondurilor europene, in normarea si
organizarea unor domenii esentiale precum sanatatea si educatia, in elaborarea si

implementarea politicilor publice; existenta actiunilor de deturnare a actului de decizie
si a decalajelor de dezvoltare economicd (Administratia Prezidentiala 2020). Astfel,
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principalele unitati expuse direct pot fi considerate serviciile de turism montan si
comunitatile din zonele montane.

Din interactiunea acestor elemente, pot fi identificate urmatoarele riscuri potentiale:

- cresterea numadrului populatiei sdrace in asezarile montane ca urmare a
schimbarii tiparelor de turism,;

- accentuarea decalajelor de dezvoltare sociala si economica intre regiunile tarii;

- accentuarea problemelor de sdnatate a populatiei din cauza diminuarii
capacitatii padurilor de a stoca carbonul atmosferic ca urmare a reducerii volumului
forestier prin distrugerea de avalanse a padurilor tinere si modificarii ciclului de
vegetatie, dar si din cauza variatiilor bruste de temperatura;

- tensiuni sociale ca urmare a implementarii masurilor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd;

- esec in implementarea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera ca urmare a dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale.

Ca si in cazul analizat anterior, probabilitatea de producere a acestor riscuri este
prezentatd printr-un cod cromatic in Anexa nr. 4.

1.1.3. Un alt fenomen ce poate fi considerat amenintare la adresa domeniului
societal al securitatii nationale este cresterea duratei sezonului de vegetatie la anumite
specii de plante cu impact asupra sanatditii populatiei (figura nr. 7.3).

&z
S
~
N
§ Existenta suprafetelor intinse de ambrozie, buruiana cu inalt
é}} potential alergen
) qﬁ Incapacitatea autoritatilor locale de a gestiona problema
g Q)%; " ) . plantelor alergene, in ciuda existentei legislatiei dedicate
- & * Afectarea nivelului de trai - Persistenta unor vulnerabilititi in alocarea si
§ § §i a calititii vietii persoanelor gestionarea fondurilor publice, accesarea fondurilor
Q = din zonele respective europene, normarea si organizarea unor domenii
5 Vv * Delegitimizarea institutiilor statului esentiale precum sinitatea si educatia elaborarea si
in fata cetatenilor impl, tarea politicilor publice
o N EEHAem implemen p p
,é' &’ * Tensiuni sociale - Actiuni de deturnare a actului de decizie
Q‘_V - * Esec in implementarea misurilor de - Capacitate redusa de rezilienta a sistemului
O & reducere a emisiilor de gaze cu efect de medical

sera

Peste 25% din populatia tarii care sufera de
rinita alergica

Figura nr. 7.3: Principalele riscuri la adresa dimensiunii societale a securitatii nationale
determinate de cresterea duratei sezonului de vegetatie la anumite
specii de plante cu impact asupra sandtatii populatiei
Incalzirea climei determina extinderea sezonului cald, ceea ce induce o perioada
de inflorire mai lungd plantelor cu potential alergen inalt, care produc o cantitate de
polen mare, precum ambrozia. Dat fiind faptul ca, pe de o parte, acest tip de plante este
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foarte adaptabil la conditiile pedoclimatice si este raspandit in intreaga tara (Ministerul
Mediului fara an), iar, pe de alta parte, peste un sfert din populatia Romaniei sufera de
rinita alergicd (Ganea 2024), consideram cd pot fi afectate viata umana si bundstarea
cetdtenilor. Mai mult, cele doua vulnerabilitati sunt amplificate de altele, precum
incapacitatea autoritatilor locale de a gestiona problema plantelor alergene in ciuda
existentei legislatiei dedicate, accesul inegal la resursele legate de educatia pentru
sanatate (European Commission 2022) sau cele identificate in SNApT 2020-2024
(Administratia Prezidentiald 2020, 28-29).

In acest context, principalele potentiale riscuri sunt:

- afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii persoanelor din zonele respective prin
cresterea incidentei episoadelor de rinita alergica si a numarului de cazuri de astm bronsic;

- delegitimizarea institutiilor statului in fata cetatenilor prin incapacitatea de a
gestiona problemele ce conduc la scaderea calitatii vietii populatiei;

- tensiuni sociale ca urmare a implementarii masurilor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera;

- esec in implementarea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera ca urmare a dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale.

1.2. Cresterea nivelului Marii Negre cu valori cuprinse intre 0,26 m si 0,82 m,
péna la sfirsitul secolului al XXI-lea reprezinta cea de-a doua consecintd directa
importanta pentru Romania a fenomenului schimbarilor climatice. De aici decurge o
potentiala amenintare la adresa principalelor valori identificate de SNApT 2020-2024
ce se referd la patrunderea apei de mare (sdrati) in sistemele costiere de apa dulce
(RO-ADAPT 2023a). Figura nr. 7.4 prezintad potentialele riscuri determinate:

Existen{a acestui fenomen concomitent cu amplificarea procesului de
incilzire, ce conduce la cresterea necesitatii de apa dulce
Numir redus al statiilor de tratare a apei potabile si de epurare a
apei uzate
& - Nivel redus de dezvoltare a sistemelor de distributie a apei
* Afectarea nivelului de trai potabile si de canalizare a apelor uzate
6[55’ Af ivelului de trai tabile si de canali lor uzat
&‘? si a calitatii vielii persoanelor - Persistenta unor vulnerabilititi in alocarea si gestionarea
°°'J din zonele respective fondurilor publice, accesarea fondurilor europene, normarea
si cele invecinate si organizarea unor domenii esentiale precum sinatatea si
si din cele i s i organi d = iale p inatat <
3’ = Cresterea numirului persoanelor siarace U TIEREELITEIE NI )| tarea politicilor publice
$} * Tensiuni sociale - Actiuni de deturnare a actului de decizie
<8}
N
S

* Delegitimizarea institufiilor statului in fafa - Decalaje de dezvoltare economica
cetatenilor
* Esec in implementarea masurilor de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serid

- Asezari umane in zone costiere
- Turism litoral

Figura nr. 7.4: Principalele riscuri la adresa dimensiunii societale a securitatii nationale
determinate de patrunderea apei de mare (saratd)
in sistemele costiere de apa dulce
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Potentialele riscuri sunt accentuate de faptul ca acest fenomen coexistd cu cel al
amplificarii procesului de incalzire, ce accentueaza seceta din anumite regiuni si, implicit,
nevoia de apa dulce. Mai mult, numarul redus al statiilor de tratare a apei potabile si de
epurare a celei uzate, precum si nivelul redus de dezvoltare a sistemelor de distributie a
apei potabile si de canalizare a apelor uzate (WISE Freshwater 2024) determina
amplificarea riscurilor daca aceste probleme nu vor fi remediate din cauza problemelor
administrative si a decalajelor de dezvoltare economica dintre regiunile tarii.

Asadar, riscurile, cu diverse grade de probabilitate de producere marcate in
Anexa nr. 4, ce pot decurge de aici sunt:

- afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii persoanelor din zonele respective
si din cele invecinate prin:

o reducerea rezervelor de apa dulce si de apd potabila;
afectarea productiei agricole;
afectarea sectorului zootehnic;
saracirea comunitatilor dependente de turismul litoral;

O O O O

dislocari de populatie si aglomerarea zonelor cu resurse de apa;
o stres, anxietate si depresie atit in comunitatea afectata direct de
eveniment, cat si in cea care gazduieste IDP;

- cresterea numarului persoanelor sarace;

- tensiuni sociale cauzate de afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii
persoanelor din zonele respective si din cele invecinate;

- delegitimizarea institutiilor statului in fata cetatenilor;

- tensiuni sociale ca urmare a implementarii masurilor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd;

- esec in implementarea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, ca urmare a dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale.

1.3. Cea de-a treia cea mai importantd consecinta directa asupra Romaniei a
schimbarilor climatice este cresterea frecventei precipitatiilor cu caracter torential.
De aici decurg trei potentiale amenintari la adresa Romaniei: viiturile rapide in bazinele
hidrografice, inundatiile urbane si alunecérile de teren.

1.3.1. In ceea ce priveste viiturile rapide in bazinele hidrografice, acestea
pot produce atat pierderi de vieti omenesti, cat si pagube materiale majore (RO-
ADAPT 2023a), principalele valori afectate fiind viata umana, bunastarea cetatenilor,
coeziunea civica si, in ultima instanta, functiile statului.
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- Unitati agricole si zootehnice in zone inundabile

Figura nr. 7.5: Principalele riscuri la adresa dimensiunii societale a securittii nationale determinate de
viiturile rapide in bazinele hidrografice

Vulnerabilitatile exacerbate de aceastd consecintd a schimbarilor climatice
variaza de la aspecte ce tin de sdnatatea publicd, precum rata scazuta de vaccinare a
populatiei impotriva unor boli care se pot raspandi in zonele afectate de inundatii
(gripa, varicela, rujeola, meningita etc.) (Institutul National de Sanatate Publica 2024),
la cele ce tin de infrastructurd (statii de tratare si de epurare a apei, sisteme de distributie
a apei potabile si de canalizare) si la cele institutionale (Administratia Prezidentiald
2020). Sunt, astfel, expuse asezdrile umane si locuintele, dar si unitatile agricole si
zootehnice din zonele inundabile.

Riscurile generate sunt:

- pierderea de vieti omenesti;

- afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii persoanelor din zonele respective
si din cele invecinate prin:

o producerea de pagube materiale Tn gospodarii;
contaminarea apei potabile;
afectarea resurselor agricole;
afectarea sectorului zootehnic;

o aparitia si rdspandirea diferitelor tipuri de infectii virale si bacteriene, ce
produc in special afectiuni digestive si respiratorii;

o dislocari de populatie;

o aglomerari de populatie careia nu 1 se pot asigura conditii propice de
locuire si servicii optime;

o stres, anxietate si depresie atdt in comunitatea afectatd direct de
eveniment, cat si in ceea ce priveste indivizii expusi la informatiile diseminate prin
mass-media si social media;

o vatamare corporala a indivizilor ca urmare a producerii evenimentelor extreme;

o O O
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- cresterea numarului persoanelor sdrace;

- declangarea unei epidemii/pandemii;

- colapsul sistemului sanitar;

- reducerea capacitatii de raspuns la crizd a autoritatilor prin distrugerea
infrastructurii;

- accentuarea vulnerabilitatilor societale ale comunitatilor prin perpetuarea
tiparului eveniment meteo extrem — pagube umane si materiale cauzata de reactia
intarziata a autoritatilor, esecul campaniilor de educare si constientizare a publicului
vis-4-vis de aceste probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice in domeniu (esecul
adaptarii la fenomenul schimbarilor climatice);

- tensiuni sociale, ca urmare a efectelor negative ale evenimentelor meteo extreme;

- delegitimizarea institutiilor statului in fata cetatenilor;

- tensiuni sociale, ca urmare a implementarii masurilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera;

- esec in implementarea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera, ca urmare a dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale.

1.3.2. Inundatiile urbane, in cazul oraselor din Romania, pot fi produse de
evenimentele meteo extreme caracterizate de furtuni puternice si ploi intense sau de
ruperea digurilor. Principalele vulnerabilitati ale mediului urban, pe langa cele generale
prezentate in SNApT 2020-2024, sunt reprezentate de: reteaua de canalizare combinata
(ape menajere si pluviale) subdimensionata in raport cu ritmul de crestere a numarului de
utilizatori prin dezvoltarea rapidd a sectorului de constructii de locuinte; reteaua de
canalizare Tmbatranitd, a carei constructie a inceput la sfarsitul secolului al XIX-lea (Bica
2013); reducerea ratei de permeabilitate a solului prin asfaltare si construire pe suprafete
mari (RO-ADAPT 2023a); rata redusa de vaccinare Tmpotriva bolilor transmisibile in
special In zonele inundate si in aglomerarile umane produse de dislocarea de persoane
(Institutul National de Sanatate Publica 2024); numarul redus de polite de asigurare la
dezastre incheiate pentru gospodariile din zonele expuse (la nivel national, gradul de
cuprindere in asigurarea fondului locativ prin PAD era, la sfarsitul lunii octombrie 2024,
de doar 24%, in timp ce in judetele afectate de inundatiile din septembrie 2024, acest
indicator este de 17,5% 1in Vaslui s1 21,6% in Galati (PAID Romaéania 2024));
implementarea cu dificultate a strategiilor si politicilor educationale privind raspunsul la
dezastre™. Figura nr. 7.6 ilustreaza riscurile ce decurg de aici.

53 Precum Strategia nationald de reducere a riscurilor de dezastre 2024-2035 (HG 791/2024) sau
Strategia nationala privind educatia pentru mediu si schimbari climatice 2023-2030.
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Figura nr. 7.6: Principalele riscuri la adresa dimensiunii societale a securitatii nationale
determinate de inundatiile urbane

In acest context, considerim ca sunt expuse urmitoarele unitati: persoanele si
bunurile din asezarile urbane care sunt din ce in ce mai aglomerate, cladirile istorice si
in special cladirile de patrimoniu aflate intr-un grad ridicat de degradare (Euronews
2024) si gospodariile neasigurate (PAID Roméania 2024). De asemenea, cele mai
importante valori ce pot fi afectate sunt viata umana, bunastarea cetdtenilor, coeziunea
civica si functiile statului.

Principalele riscuri ce pot decurge din combinarea acestor elemente cu
amenintarea inundatiilor urbane au diferite niveluri de probabilitate, marcate cromatic
in Anexa nr. 4, si sunt urmatoarele:

- pierderea de vieti omenesti;

- afectarea nivelului de trai si a calitdtii vietii persoanelor din zonele afectate
direct de inundatii si din cele invecinate prin:

o producerea de pagube materiale Tn gospodarii;

o distrugerea infrastructurii urbane;

o distrugerea patrimoniului cultural;

o contaminarea apei potabile;

o aparitia si raspandirea diferitelor tipuri de infectii virale si bacteriene, ce
produc in special afectiuni digestive si respiratorii;

o dislocari de populatie;

o aglomerari de populatie careia nu 1 se pot asigura conditii propice de
locuire si servicii optime;

o stres, anxietate si depresie atat in comunitatea afectatd direct de
eveniment, cat si in ceea ce priveste indivizii expusi la informatiile diseminate prin
mass-media si social media;

o vatamare corporala a indivizilor ca urmare a producerii evenimentelor extreme;
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- cresterea numarului persoanelor sarace;

- declangarea unei epidemii/pandemii;

- colapsul sistemului sanitar;

- reducerea capacitatii de raspuns la crizd a autoritatilor prin distrugerea
infrastructurii;

- accentuarea vulnerabilitatilor societale ale comunitatilor prin perpetuarea
tiparului eveniment meteo extrem — pagube umane si materiale cauzata de reactia
intarziata a autoritatilor, esecul campaniilor de educare si constientizare a publicului
vis-a4-vis de aceste probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice Tn domeniu (esecul
adaptarii la fenomenul schimbarilor climatice);

- tensiuni sociale, ca urmare a efectelor negative ale evenimentelor meteo extreme;

- delegitimizarea institutiilor statului in fata cetatenilor;

- tensiuni sociale, ca urmare a implementarii masurilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera;

- esec in implementarea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera ca urmare a dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale.

1.3.3. Alunecarile de teren sunt declansate, in general, de cutremure, insa si de
consecintele schimbadrilor climatice (precipitatiile intense sau care se produc pe o
perioadd lungi, alternanta inghet — dezghet, vant puternic etc). In cazul Romaniei,
studiile de specialitate aratd ca frecventa alunecarilor de teren poate creste ca urmare a
modificarilor tiparelor precipitatiilor, modelelor de debite ale apelor si defrisérilor
masive (Guvernul Romaniei 2014).

Intensificarea caracterului de torentialitate a precipitatiilor
Lucrari de irigare, defrisare, excavare si scurgere necontrolata a

apei
Executarea de constructii si interventii la nivel de versanti pentru
i * Pierderea de vieti realizarea infrastructurii de transport
é) omenesti - Construirea de locuinte pe pante instabile
& « Afectarea nivelului de Rata redusa a vaccinarii impotriva bolilor transmisibile
‘V& trai si a calititii vietii Numarul redus de polite de asigurare la dezastre incheiate pentru
S persoanelor din zonele gospodiriile din zonele expuse
Q& respective si din cele invecinate - Persistenta unor vulnerabilitiati in alocarea si gestionarea
2 i
QV « Cresterea numirului fondurilor publice, accesarea fondurilor europene,
é@ persoanelor sirace normarea si organizarea unor domenii esentiale precum
§ * Declansarea unei epidemii/pandemii sanatatea si educatia, elaborarea si implementarea
puod * Colapsul sistemului sanitar politicilor publice

* Reducerea capacitiitii de rispuns la crizi a - Deficiente de gestionare sau de comunicare publica ale
autorititilor prin distrugerea infrastructurii autorititilor nationale in momente sensibile, urgente
~Accentuarea vulnerabilitatilor societale ale comunitatilor NRaLEIEIUEI 0K LYeyr2]
« Tensiuni sociale - Capacitate redusa de rezilienta a sistemului medical
* Delegitimizarea institutiilor statului in fata cetitenilor - Actiuni de deturnare a actului de decizie

* Esec in implementarea misurilor de reducere a emisiilor - Decalaje de dezvoltare economici
de gaze cu efect de seri - Calitate scazuta a actului educational

Asezari umane construite in zone expuse
Unitati agricole si zootehnice in zone expuse

Figura nr. 7.7: Principalele riscuri la adresa dimensiunii societale a securitatii nationale
determinate de alunecdrile de teren
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Unitatile expuse alunecarilor de teren sunt, in principal, asezarile umane
(persoane, bunuri, infrastructurd) si unitatile agricole si zootehnice. Astfel, se poate
afirma ca valorile afectate sunt, ca si in celelalte cazuri, viata umana, bunastarea
cetatenilor, coeziunea civica si functiile statului.

Din analiza situatiei Romaniei, pot fi identificate urmatoarele vulnerabilitati:

- expunerea teritoriului tarii noastre la intensificarea caracterului de torentialitate a
precipitatiilor, ca principala consecintd a schimbarilor climatice (Antonescu, si altii 2024);

- existenta lucrarilor de irigare, defrisare, excavare si scurgere necontrolata a apei
de pe versanti (Expert Proiect fara an);

- executarea de constructii si interventii la nivel de versanti pentru realizarea
infrastructurii de transport (ibidem);

- construirea de locuinte pe pante instabile (ibidem);

- rata redusa a vaccinarii impotriva bolilor transmisibile (Institutul National de
Sanatate Publica 2024);

- numarul redus de polite de asigurare la dezastre incheiate pentru gospodariile
din zonele expuse (PAID Romania 2024);

- persistenta unor vulnerabilitati In: alocarea si gestionarea fondurilor publice,
accesarea fondurilor europene, normarea, si organizarea unor domenii esentiale
precum sandtatea si educatia, elaborarea si implementarea politicilor publice
(Administratia Prezidentialda 2020);

- deficiente de gestionare sau de comunicare publicd ale autoritatilor nationale
in momente tensionate, urgente civile sau situatii de criza (ibidem);

- capacitate redusa de rezilienta a sistemului medical (ibidem);

- actiuni de deturnare a actului de decizie (ibidem);

- decalaje de dezvoltare economica (ibidem);

- calitate scazuta a actului educational (ibidem).

Riscurile ce decurg de aici pot viza atat persoanele si comunitatile, cat si
infrastructura, serviciile si functiile statului:

- pierderea de vieti omenesti;

- afectarea nivelului de trai si a calitdtii vietii persoanelor din zonele afectate si
din cele invecinate prin:

o producerea de pagube materiale Tn gospodarii;
contaminarea apei potabile;
afectarea resurselor agricole;
afectarea sectorului zootehnic;
dislocari de populatie;
aglomerari de populatie careia nu i se pot asigura conditii propice de
locuire si servicii optime;

O O O O

O
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o stres, anxietate si depresie atdt in comunitatea afectatd direct de
eveniment, cat si in ceea ce priveste indivizii expusi la informatiile diseminate prin
mass-media si social media;

o vatamare corporald a indivizilor ca urmare a producerii evenimentelor
extreme;

- cresterea numarului persoanelor sarace;

- declangarea unei epidemii/pandemii;

- colapsul sistemului sanitar;

- reducerea capacitatii de raspuns la crizd a autoritatilor prin distrugerea
infrastructurii;

- accentuarea vulnerabilitatilor societale ale comunitatilor prin perpetuarea
tiparului eveniment meteo extrem — pagube umane si materiale cauzata de reactia
intarziatd a autoritdtilor, esecul campaniilor de educare si constientizare a publicului
vis-a4-vis de aceste probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice Tn domeniu (esecul
adaptarii la fenomenul schimbarilor climatice);

- tensiuni sociale, ca urmare a efectelor negative ale evenimentului extrem;

- delegitimizarea institutiilor statului in fata cetatenilor;

- tensiuni sociale, ca urmare a implementarii masurilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera;

- esec in implementarea masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera ca urmare a dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale.

Se observa ca, dat fiind istoricul impactului evenimentelor extreme in tara
noastra, indiferent de tipul de amenintare ce rezultda din principalele consecinte ale
schimbarilor climatice, riscurile cu cea mai mare probabilitate de producere sunt, pe de
o parte, pierderile de vieti omenesti si distrugerea de bunuri (ca rezultat al
vulnerabilitatilor identificate in zona dezvoltarii socio-economice a anumitor regiuni,
a educarii populatiei pentru pregatirea si raspunsul la dezastre, a comunicarii publice
si a nivelului redus de rezilienta a diverselor sisteme sociale) si, pe de altd parte, cele
referitoare la afectarea nivelului de trai si a calitdtii vietii persoanelor din zonele
respective si din cele Invecinate, dar si accentuarea vulnerabilitdtilor societale ale
comunitatilor prin perpetuarea tiparului eveniment meteo extrem — pagube umane si
materiale cauzate de reactia intarziata a autoritdtilor, esecul campaniilor de educare si
constientizare a publicului vis-a-vis de aceste probleme, subfinantarea cercetarii
stiintifice in domeniu (esecul adaptarii la fenomenul schimbarilor climatice).

Riscurile pe care le estimam a avea probabilitate medie de producere reprezinta
rezultatul propagarii si combinarii cu riscuri din alte domenii ale vietii sociale, fiind
vorba astfel despre necesitatea existentei unor conditii de producere mai complexe. De
exemplu, se poate vorbi despre riscul accentuarii decalajelor de dezvoltare sociala si
economica intre regiunile tarii, care, la randul sau, poate determina declansarea unor
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tensiuni sociale. De asemenea, din potentiala dorintd a clasei politice de a nu lua masuri
nepopulare, care i-ar putea afecta sprijinul votantilor, exista riscul ca implementarea
masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sa esueze, ceea ce ar conduce
la accentuarea impactului negativ al schimbarilor climatice asupra securitatii nationale.
Alte riscuri estimate a avea o probabilitate medie de producere, in special in cazul
inundatiilor si al alunecarilor de teren sunt: reducerea capacitatii de raspuns la criza a
autoritatilor prin distrugerea infrastructurii, declansarea unei epidemii/pandemii si
colapsul sistemului sanitar.

In ceea ce priveste riscurile ce pot fi estimate ca avand probabilitate mica de
producere, este necesar sd privim cu atentie amenintarea si expunerea domeniului
societal. De exemplu, daca, in cazul inundatiilor, estimdm ca pierderea de vieti umane
constituie un risc cu probabilitate mare de producere, in cazul secetei, consideram ca
acest risc are probabilitate micd de producere datoritd faptului ca unitatile expuse pot
reactiona mai eficient In fata amenintdrii. De asemenea, dacd declansarea unei
epidemii/pandemii si colapsul sistemului sanitar pot fi considerate riscuri cu
probabilitate medie de producere in cazul inundatiilor (distrug retelele de apa potabila
si canalizare si permit raspandirea bacteriilor, virusurilor si fungilor), in cazul secetei
si incendiilor de padure pot fi considerate riscuri cu probabilitate mica de producere.

2. Perceptia riscurilor in relatie cu schimbirile climatice®

Dupd cum am afirmat si in capitolul dedicat modelului de analizd a impactului
schimbarilor climatice asupra securitatii nationale, perceptia riscurilor in relatie cu
schimbarile climatice constituie unul dintre pasii necesari ai analizei, deoarece
determina, pe de o parte, actiunile indivizilor, ceea ce influenteazd schimbarile
climatice, si, pe de alta parte, comportamentul si abordarea unui anumit tip de raspuns
la criza la nivel sistemic.

Modelul perceptiei riscurilor in relatie cu schimbadrile climatice elaborat de catre
Sander van der Linden, Christel W. van Eck si Bob C. Mulder (CCRPM+) arata ca
aceasta depinde de o serie de factori cognitivi, de emotii si experientd personald, de
normele socio-culturale, de increderea in sursele de informare si, nu in ultimul rand, de
variabile socio-demografice (van Eck, Mulder si van der Linden 2020). In acelasi timp,
studii realizate in tari dezvoltate, precum SUA, indica existenta unui decalaj important
intre perceptia publica si perceptia expertilor referitoare la riscuri in relatie cu
schimbarile climatice, dar care pare a se reduce pe termen lung (Sullivan si White
2019). De altfel, comparand rezultatele a trei sondaje de opinie realizate in perioada

56 Parte a acestui capitol a fost publicati anterior de citre autor in revista Strategic Impact nr. 2/2024,
ca rezultat partial al demersului de cercetare din cadrul proiectului de fata.
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2023-2024, se observa ca existd discrepante moderate intre perceptia riscurilor la
nivelul opiniei publice si la nivelul expertilor. Astfel, vom discuta cele mai recente date
publicate din rapoartele regionale si globale care au esantionat peste zece tari cu scopul
de a identifica, pe de o parte, importanta acordata schimbarilor climatice in comparatie
cu celelalte tipuri de crize cu care se confruntd omenirea (permacriza), si, pe de alta
parte, de a identifica riscurile care nu sunt percepute la fel de catre populatie si de catre
experti (situatie in care atdt masurile necesare gestionarii efectelor schimbarilor
climatice, cat si cele de reducere a acestor efecte pe termen lung vor fi dificil de
implementat). Rapoartele pe care le-am identificat ca fiind recente si semnificative din
punct de vedere al esantionarii sunt: The People's Climate Vote 2024 (Programul pentru
Dezvoltare al ONU (UNDP)), Lose-Lose? Munich Security Report 2024 (Forumul de
securitate de la Munchen), Special Eurobarometer 538. Climate Change (Comisia
Europeand) si The Global Risks Report 2024. Insight Report (Forumul Economic
Mondial). Daca primele trei au folosit esantioane reprezentative la nivel national,
ultimul a intervievat exclusiv experti din domeniu cu scopul evaluarii perceptiei
riscurilor globale. In urma analizarii acestor rapoarte, am identificat patru preocupari-
cheie: razboi, terorism, criza economicd si pandemie. Acestea vor fi comparate cu
perceptia riscurilor legate de schimbarile climatice.

La nivel mondial, problematica legata de schimbarile climatice este perceputa
de catre mare parte a lumii ca un risc semnificativ. Cel mai cuprinzator sondaj de acest
tip, The People's Climate Vote 2024 (Programul pentru Dezvoltare al ONU (UNDP)),
a fost aplicat asupra unui esantion de peste 73.000 de persoane din 77 de tari. Principala
concluzie este cd existd o preocupare din ce in ce mai mare referitoare la schimbarile
climatice, 53% dintre cei intervievati afirmand cd sunt mai ingrijorati, comparat cu
15% care au declarat cd sunt mai putin ingrijorati decat in anul anterior (Flynn, si altii
2024, 24). De asemenea, 43% considera ca evenimentele meteo extreme au fost mai
grave decat de obicei in 2024 (Ibidem, 37). In termeni de impact al schimbarilor
climatice asupra vietii cotidiene, 69% dintre respondenti au indicat faptul ca deja le
afecteaza semnificativ deciziile majore (de exemplu, unde sa locuiasca, unde sa lucreze
si ce sa achizitioneze), in special in tarile mai putin dezvoltate care sunt cel mai
vulnerabile la schimbarile climatice (precum Kenya, Afganistan, Uganda, Niger,
Madagascar, Haiti) (Ibidem, 33-36). Romania se afla in cea de-a doua parte a
clasamentului, in ceea ce priveste ingrijorarea fatd de schimbarile climatice, pe locul
64 din 77 (45% dintre cei intervievati au raspuns ca sunt mai ingrijorati decat in anul
anterior), in timp ce doar putin peste 20% considera ca deciziile majore le sunt afectate
semnificativ de fenomen si aproximativ 35% afirma ca evenimentele meteo extreme
au fost mai grave decat de obicei in 2024 (Ibidem, 24, 33, 37). In ceea ce priveste lupta
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impotriva schimbarilor climatice, opinia publicd din Roméania este aliniatd la cea
mondiald, identificind urmatoarele prioritdti pe care le sustine, cel putin la nivel
declarativ: inlocuirea petrolului si gazului (40% la nivel national, respectiv 41% la
nivel mondial), protejarea si refacerea naturii (96%, respectiv 81%), protejarea in fata
evenimentelor meteo extreme (89%, respectiv 78%), cooperarea la nivel international
(77%, respectiv 86%), ajutor din partea tarilor bogate (86%, respectiv 79%), educatie
pe tema schimbarilor climatice (84%, respectiv 80%) (Ibidem, 162).

The Munich Security Report 2024 (MSI), desi nu include Romania in esantion,
este important de prezentat deoarece identifica o serie de riscuri corelate schimbarilor
climatice. Concluzia este ca amenintarile de mediu sunt deosebit de importante si ca
perceptia riscului migratiei in masa ca rezultat al razboiului sau schimbarilor climatice
este in crestere (Bunde, Eisentraut si Schiitte, si altii 2024, 2). Indicele de securitate
folosit reprezintd o evaluare multidimensionald a riscurilor percepute si include cinci
dimensiuni-cheie: acoperire, traiectorie, gravitate, iminentd si pregatire. Aceastd
evaluare se bazeaza pe raspunsurile date de un esantion reprezentativ de aproximativ
1.000 de persoane din 11 tari, inclusiv membri G7 si BICS (Brazilia, China, India,
Africa de Sud; 1n acest an, Federatia Rusd a fost eliminata din esantion).

Analiza ,,schimbarilor climatice in general” ca risc si factor de stres 1n tarile G7
arati o tendinta descrescitoare a scorului. in februarie — martie 2021, riscul perceput a
fost clasat al 4-lea, in timp ce in noiembrie 2021 a fost clasat primul. Apoi a cazut pe
locul al 5-lea (octombrie — noiembrie 2022) si, in octombrie — noiembrie 2023 pe locul
al 6-lea (Bunde, Eisentraut si Knapp, si altii 2022) (Bunde, Eisentraut si Schiitte, si altii
2024). Pentru tarile BICS, acest risc este perceput ca fiind cel mai important de-a lungul
intregii perioade analizate, cu ,,vreme extrema si incendii forestiere” si ,,distrugerea
habitatelor naturale” ca urmatoare cele mai importante probleme.

Legat de schimbarile climatice si derivand din ele, pot fi identificate cel putin inca
cinci riscuri 1n lista propusd de cétre autorii raportului: ,,vremea extrema si incendiile de
padure”, , distrugerea habitatelor naturale”, ,,migratia in masa ca rezultat al razboiului sau
al schimbarilor climatice”, ,,penurie de alimente” si ,,0 viitoare pandemie”. Perceptia in
ceea ce priveste fiecare dintre aceste riscuri fluctueaza. Totusi, in cel mai recent raport,
riscul asociat cu ,,vremea extrema si incendiile de padure” a fost identificat ca fiind cel
mai important, adicd pozitionat in ultimii trei ani in top trei riscuri percepute. Urmatorul
tabel ilustreazd afirmatiile de mai sus. Trebuie mentionat faptul cd, in scop comparativ,
aceastd analizad include si alte riscuri care au ocupat pozitii superioare in diagrama de
impact al riscului, in indicele initial (februarie-martie 2021).
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Tabelul nr. 7.1: Clasamentul agregat al riscurilor selectate, 2021-2023,
conform diferitelor editii ale The Munich Security Index
(Bunde, Eisentraut si Knapp, si altii 2022; Bunde, Eisentraut si Schiitte, si altii 2024)

Clasamentul agregat ale riscurilor

Februarie — martie Noiembrie 2021 Octombrie — Octombrie —
2021* noiembrie 2022 noiembrie 2023

Vreme extrema si
incendii de padure e e ~ 3 i :l
Atacuri cibernetice
asupra tarii dvs. 7 sl % \ 7 i £
Distrugerea
habitatelor naturale - = ~ A " 3
Rusia 24 4 15 4 1 N 4
Terorism islamist
radical 14 7 L] ~Na 22 —7 S
Schimbarile climatice
in general 4 -7 1 N 3 N 6
Migratie in masa ca
rezultat al razboiului
sau al schimbirilor & ¥ 10 ~a 12 i Z
climatice
O pandemie viitoare 5 \ 6 \ 18 \ 22
Penurie alimentara 20 N 21 —7 18 N 24
Pandemia de 1 \ 5 ~ 26 ~ 30

coronavirus

*In raportul din februarie — martie 2021, clasamentul agregat al riscurilor vizeaza tarile G7 si BRICS. In sondajele ulterioare,
scorul indica perceptia riscurilor doar in tarile G7.

in contrast cu MSI, Forumul Economic Mondial (WEF) foloseste un esantion de
aproape 1.500 de experti iIn domeniu pentru a evalua perceptia riscurilor globale. Mai mult,
realizeaza o analizd de retea a riscurilor percepute, ceea ce MSI nu include, iar peisajul
riscului este analizat pe un orizont temporal de trei perioade: prezent (2023-2024), urmatorii
doi ani si urmétorii zece ani. In toate aceste trei perioade, riscurile de mediu sunt identificate
ca cele mai probabile sa constituie o crizd materiala la scard mondiald, conform perceptiei
celor intervievati (World Economic Forum 2024, 7). In aceasta categorie, WEF introduce
sase problematici care pot fi considerate fie cauze, fie consecinte ale schimbarilor climatice:
Levenimente meteo extreme”, ,,schimbari critice in sistemele Pamantului”, ,,pierderea
biodiversitatii si colapsul ecosistemului”, ,.deficitul de resurse naturale”, ,poluare” si
,,dezastre naturale care nu sunt legate de vreme”.

Pentru perioada 2023-2024, riscul de mediu cel mai probabil sa constituie o criza
materiald la scara mondiala era perceput ,,evenimente meteo extreme” de cétre 66%
dintre respondenti. Pe termen scurt (doi ani), cade pe locul al 2-lea, dupa ,,informare
falsa si dezinformare” (locul 1) si inainte de ,,polarizare socialda” (locul 3), ,,insecuritate
cibernetica” (locul 4) si ,.,conflict armat interstatal” (locul 5). In contrast, in prognoza
pe termen lung, primele patru pozitii sunt ocupate de riscurile de mediu (,,evenimente
meteo extreme”, ,,schimbarea critica in sistemele Pamantului”, ,,pierderea biodiversitatii
si colapsul ecosistemului”, ,,deficitul de resurse naturale”) (World Economic Forum
2024, 11, 13). Tabelul nr. 7.2 ilustreaza evolutia perceptiei referitoare la riscurile
mentionate si la riscurile cu care se afla in relatie de influentare.
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In termeni de corelare a diferitelor categorii de riscuri, expertii intervievati au
stabilit o influentd directd intre toate cele cinci riscuri de mediu si alte riscuri precum
,migratie involuntarda” (nod cu influenta ridicatd), ,,conditii de sanatate cronice” (nod
cu influentd medie), ,,boli infectioase” (nod cu influentd medie) si ,recesiune
economica” (nod cu influentd ridicatd). Astfel, ,deficit de resurse naturale”,
,schimbare critica in sistemele Pamantului”, ,,evenimente meteo extreme”, ,,poluare”
si ,,dezastre naturale care nu sunt legate de vreme” sunt percepute ca determinand direct
,migratia involuntara™ ca risc societal. in plus, alt risc societal, ,,bolile infectioase”,
este privit de catre experti ca fiind determinat de ,,schimbare criticd in sistemele
Pamantului”, ,,deficit de resurse naturale”, ,,poluare”, ,,evenimente meteo extreme”,
,pierderea biodiversitatii si colapsul ecosistemului” si ,,dezastre naturale care nu sunt
legate de vreme”. ,,Conditii de sandtate cronice” sunt percepute ca fiind determinate de
,schimbare criticd in sistemele Pamantului”, ,,deficit de resurse naturale”, ,,poluare”,
»,evenimente meteo extreme” si ,,pierderea biodiversitatii si colapsul ecosistemului”.
Un alt risc semnificativ asociat problemelor de mediu este ,,recesiunea economica”.
Acesta este determinat de o serie de factori, incluzand ,,deficitul de resurse naturale”,
,,schimbare critica 1n sistemele Pamantului”, ,,evenimente meteo extreme” si ,,dezastre
naturale care nu sunt legate de vreme” (World Economic Forum 2024, 44).

Tabelul nr. 7.2: Clasamentul in functie de gravitatea riscurilor globale selectate,
pe termen scurt si lung, conform sondajului realizat de World Economic Forum
(World Economic Forum 2024)

Riscuri globale ordonate in functie de severitate

Riscuri (selectie)
Termen scurt (2 ani) Termen lung (10 ani)
Evenimente meteo extreme 2 7 1
Conflict armat interstatal S \ 15
Migratie involuntara 8 /-' 7
Recesiune economica 9 \ 28
Poluare 10 —_— 10
Schunbati)e;:'lg:lct::l ;ﬂismtemele 1 Z >
Deficit de resurse naturale 13 ﬂ 4
s no T
Boli infectioase bE) —7 19
Conditii de sanatate cronice 27 7 20
Dezastre naturale care nu sunt
legate de vreme = i 2
Atacuri teroriste 32 \ 34
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Ca si in cazul MSI; ,,evenimentele meteo extreme” reprezintd riscul perceput ca
fiind cel mai sever de catre expertii intervievati in raportul WEF, iar riscurile legate de
migratie (,,migratie Tn masa ca rezultat la razboiului sau schimbarilor climatice”,
respectiv ,,migratie involuntard” >’) ocupa pozitii similare in cele doud clasamente (al
7-lea in ultima editie a MSI, respectiv pe locul 8 in evaluarea pe termen scurt si pe
locul 7 in evaluarea pe termen lung in WEF). In acelasi timp, expertii intervievati nu
anticipeaza ca riscul de ,,conflict armat interstatal” si cel de ,,atacuri teroriste” vor
ramane ridicate in urmatorul deceniu, o perspectiva diferitda de cea a populatiei din
esantionul MSI, care percep aceste riscuri ca fiind semnificative (Tabelul nr. 7.1).

La nivel european, The Special Eurobarometer 538 Climate Change, desfasurat in
mai siiunie 2023, indica faptul ca, in timp ce proportia respondentilor care vad schimbarile
climatice ca ,,singura cea mai grava problema cu care se confruntd omenirea in ansamblu”
a scazut de la 18% 1n 2021 la 17% in 2023, acestea raman o preocupare semnificativa,
dupa ,,saracie, foamete si lipsa apei potabile” (20% in 2023, cu o crestere de 3 puncte
procentuale fatd de 2021) si ,,conflicte armate” (19% in 2023, cu o crestere de 15 puncte
procentuale fata de 2021, cand razboiul de agresiune impotriva Ucrainei nu fusese Inca
declansat) (European Commission 2023, 10). Pe tari, schimbarile climatice sunt vazute ca
cea mai grava problemad a omenirii in Suedia (41%), Danemarca (35%), Tarile de Jos
(35%), Finlanda (25%), Irlanda (24%), Germania (22%), Malta (22%), Belgia (20%) si
Austria (18%). In contrast, doar 4% dintre respondentii din Letonia, 6% din Bulgaria si
din Romania, 7% din Polonia, 8% din Estonia si 22% din Slovacia percep ,,schimbarile
climatice” ca singura cea mai grava problema cu care se confruntd omenirea in ansamblu
(European Commission 2023, 12).

O alta problema legata de schimbarile climatice, anume ,,deteriorarea naturii”, este
a doua cea mai mentionata doar in Ungaria (11%) si Slovenia (15%), unde problema cel
mai des mentionata in esantion este ,,sardcie, foamete si lipsa apei potabile”, ceea ce, in
anumite conditii, poate fi corelatd schimbarilor climatice (Tabelul nr. 7.3).

57 Legitura dintre cele doui riscuri poate fi stabilitd pe baza definitiei migratiei involuntare a WEF,
care include factori declansatori precum conflictul si schimbadrile climatice: ,,miscarile sau dislocarile
fortate peste granite sau in interiorul acestora. Factorii declansatori includ, dar nu sunt limitati la:
persecutie si discriminare persistente, lipsa oportunitatilor de dezvoltare economica, dezastre
antropice, dezastre naturale si evenimente meteo extreme, inclusiv impactul schimbadrilor climatice,
conflict intern sau interstatal” (World Economic Forum 2024, 97).
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Tabelul nr. 7.3: Clasificarea celui mai frecvent mentionat element in UE drept
,singura cea mai grava problema cu care se confruntd omenirea in ansamblu”,
conform Special Eurobarometer 538. Climate change (European Commission 2023)

Ordonarea celor mai grave probleme cu care se

Probleme (selectie) confrunta omenirea in ansamblu

Martie — aprilie 2021 Mai - iunie 2023

Saracie, foamete si lipsa apei potabile 1 — 1
Conflicte armate 3 / 2
Schimbirile climatice 2 Ny 3
Situatia economica - S—— 4
Deteriorarea naturii 5 —_— 5
Rispandirea bolilor infectioase 3 \ 7
Probleme de ps:]l:;':ge cauzate de 6 \ 3
Terorism international 9 \ 11

In general, se poate observa ci, dupa incheierea pandemiei si aparitia sau
accentuarea altor crize si conflicte (precum cele generate de razboi, terorism, atacuri
cibernetice), perceptia publicd a riscurilor legate de sanatate, inclusiv pandemia de
Covid-19 si alte pandemii, s-a modificat. Aceasta este in contrast cu concluziile primei
editii a sondajelor, cand aceste riscuri erau considerate de maximad importanta. De
asemenea, riscurile de mediu si schimbarile climatice continua sa fie percepute ca
foarte importante de catre populatia intervievata, cu variatii legate de localizarea
geografica, experienta la dezastre, nivelul de trai si calitatea vietii populatiei, dar si de
orizontul temporal al sondajului.

De asemenea, nu trebuie ignorat faptul ca, cel putin in ceea ce priveste Romania,
o parte importantd a populatiei (peste 26% dintr-un esantion reprezentativ la nivel
national) considera cd schimbadrile climatice sunt un fenomen fals, inventat in scopul
promovarii comerciale a unor tehnologii®® (figura nr. 7.8).

58 Aspectele legate de dezinformare pe aceasti temi sunt analizate intr-un capitol separat al acestei
lucrari (a se vedea capitolul 8).
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Dvs. considerati ca schimbirile climatice (incilzirea globald) sunt un
fenomen real, vizibil deja pe toatad planeta, sau unul fals, inventat in
scopul promovarii comerciale a unor tehnologii? (% total esantion)

5%

26,10% m Schimbarile climatice sunt

reale si produc efecte vizibile

® Schimbarile climatice nu sunt
reale sinu produc efecte
vizibile

uNS/NR

68.90%

Figura nr. 7.8: Opinii despre fenomenul schimbarilor climatice in Romania, conform sondajului de
opinie INSCOP, iulie 2024 (INSCOP 2024)

Existenta unei parti importante de populatie care este sceptica fata de
veridicitatea informatiilor referitoare la schimbarile climatice si fata de existenta
lor propriu-zisa constituic o vulnerabilitate a Romaniei, deoarece ingreuneaza
deopotrivda implementarea politicilor destinate reducerii si contracararii efectelor
fenomenului si raspunsul la evenimentele meteo extreme determinate de acesta
(amenintarile analizate in subcapitolul anterior). Cu cat acest procent va creste, ca
rezultat al succesului unei posibile campanii de dezinformare condusa de actori ostili
intereselor nationale ale Romaniei, opindm cd va spori si riscul ca implementarea
masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd sa esueze, fie din dorinta
clasei politice de a evita tensiunile sociale ce pot aparea ca urmare a implementarii unor
masuri de mediu nepopulare, fie ca urmare a faptului ca populatia nu va dori sa
colaboreze cu organizatiile guvernamentale si nonguvernamentale cu responsabilitati
in domeniu. In aceste conditii, gradul de probabilitate a producerii scenariului RCP 8.5
ar creste semnificativ, iar principala consecinta a unei astfel de situatii va fi accentuarea
amenintarilor de naturd climatica la adresa securitatii nationale si, astfel, perpetuarea
si agravarea tiparului eveniment meteo extrem — pagube si pierderi umane si materiale
cauzate de schimbarile climatice.

Se observa astfel ca, cel putin in ceea ce priveste impactul schimbarilor
climatice asupra dimensiunii societale a securitdtii, este nevoie ca analiza sa
porneascd de la fenomene obiective (subcapitolul 1) si sa continue cu evaluarea celor
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subiective (subcapitolul 2) deoarece indivizii umani sunt afectati atdt fizic, cat si
psihologic de efectele negative ale acestui fenomen.

Un cadru de analiza dedicat exclusiv impactului schimbarilor climatice asupra
dimensiunii societale a securitdtii nationale trebuie sa ia in considerare, pe de o parte,
corelatiile cu alte domenii ale vietii sociale, si, pe de alta parte, cele doua tipuri de
fenomene mentionate mai sus. Aceasta in primul rdand datorita faptului ca, in timp ce
analiza datelor structurale permite identificarea variabilelor care au fost asociate in
mod repetat cu pierderile, perceptia riscului furnizeaza o perspectiva asupra
aspectelor intangibile, ceea ce poate fi exploatat pentru a adauga profunzime
intelegerii vulnerabilitatii si riscului, dar si pentru a putea formula politici de
gestionare eficientd a efectelor schimbdrilor climatice. In timp ce principala provocare
asociata acestei abordari mixte este o potentialda inconsistentda intre evaluarile
cantitative si calitative ale vulnerabilitatii si riscului, ea ramane totusi o optiune
metodologica viabila, furnizand o intelegere cuprinzatoare a fenomenului si facilitand
procesul decizional in cunostinta de cauza.
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COMUNICAREA PUBLICA
PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE SI IMPACTUL
ASUPRA SECURITATII NATIONALE

Daniela LICA

Aspecte introductive

Acordul de la Paris prevede informarea intre statele semnatare, la nivelul
guvernelor, cel putin o data la cinci ani, cand acestea 1si transmit planurile de actiune,
si necesitatea ca ele sd cuprindd, progresiv, obiective tot mai ambitioase. O alta cerinta
a Acordului, in scopul asigurarii transparentei, se referd la informarea publicului de
cdtre autoritatile publice in ce priveste eforturile de contracarare a schimbarilor
climatice si rezultatul acestora (Consiliul UE 2024).

Aceasta prevedere reprezintd premisa studiului, care furnizeazd o analiza
referitor la comunicarea publica, incluzand componenta de comunicare strategica in
domeniul schimbarilor climatice, cu accent pe nivelul national. In acest sens, principala
directie de cercetare are in vedere impactul comunicarii publice privind schimbarile
climatice asupra securitatii. Explicatia are la baza ideea ca ,,orice comunicare este o
incercare de a influenta” intrucat ,,comunicarea urmareste [...] sd transmita un sens
(Mucchielli 2016, 191). Cu alte cuvinte, in directia studiului de fata, comunicarea
publica are rolul de a forma perceptia populatiei privind schimbarile climatice. lar
modul in care opinia publica percepe si se raporteaza la un aspect care genereaza riscuri
asupra securitatii se reflectd in sprijinul pentru anumite reglementdri si actiuni in
domeniu, precum si in gradul de implicare civica.

In raport cu obiectivul principal al volumului, a fost consideratid de importanta
prioritard tratarea unor aspecte de ordin general, cu o acoperire extinsa in raport cu
problematica, precum identificarea amenintdrilor, vulnerabilitatilor si riscurilor legate
de comunicarea publicd in domeniu, precum si expunerile care cresc aceste riscuri si
valorile de securitate afectate. Astfel, amenintarile ecologice, evidentiate in capitolul
al doilea, au facut obiectul unui studiu esantionat la nivelul mass-mediei romanesti,
fiind identificate ca teme recurente.

Prima sectiune a lucrarii are doud obiective de cercetare. Primul il reprezintd o
analizd a modului in care este redata problematica studiata in raport cu securitatea in
documente strategice, atit la nivel international, cat si national, iar al doilea urmareste
reflectarea tematicii in mass-media romaneasca, fiind evidentiate principalele
caracteristici extrase in baza unui studiu esantionat pe perioada de peste zece ani. In
urma analizei la nivelul reglementarilor si al reprezentarii in mass-media a
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problematicii, va fi propus un model taxonomic privind tipologia comunicarii publice
in domeniu, in baza unui set de criterii.

In cea de a doua sectiune, sunt identificate principalele amenintiri,
vulnerabilitdti si riscuri pentru securitate ce tin de comunicarea publicd privind
schimbarile climatice, precum si relationarea dintre acestea, la care se adaugd valorile
de securitate afectate si factori ce sporesc expunerea la respectivele amenintari. Astfel,
vor fi relevate diferite moduri de comunicare deficitard/inadecvata si caracteristicile
acestora. Totodata, va fi analizat impactul comunicérii publice privind schimbarile
climatice asupra securitatii, prin intermediul unor sondaje ce reflectd perceptia publica
asupra problematicii pe plan national in raport cu nivelul european si cel international.
Sectiunea include si elemente de prognoza sub forma a doua scenarii enuntate, sub
rezerva imprevizibilitatii specifice evolutiei aspectelor implicate in studiu.

Cea de a treia sectiune cuprinde doua directii de cercetare. Prima are drept scop
analiza unor reglementdri nationale — reflectind componenta de comunicare strategica
— prin care se urmareste modul in care sunt abordate aspectele comunicarii publice, al
educdrii media si al educdrii in domeniul mediului, pe de o parte, in reglementari
dedicate schimbarilor climatice si, pe de altd parte, in reglementari referitoare la
comunicarea publicd guvernamentald si comunicarea in situatii de crizd. A doua
directie de cercetare avanseazd o serie de propuneri in vederea imbunatatirii
comunicdrii publice legate de schimbarile climatice, cu scopul de a creste
constientizarea problematicii, adresand vulnerabilitatile si amenintarile identificate si
totodatd contribuind la construirea culturii de securitate si, astfel, la consolidarea
securitatii nationale.

Caracterul stiintific al lucrarii consta in Incadrarea temei intr-un cadru teoretic,
utilizarea unei metodologii, provenienta, consistenta si diversitatea surselor de
documentare. Studiul este abordat empiric, avand perspectiva aplicata, scopul fiind de
a intelege modul de redare a tematicii in spatiul public si efectele reflectate in perceptia
asupra problematicii.

Din punct de vedere teoretic, in viziunea curentului constructivist al Scolii de la
Copenhaga, care abordeazd securitatea de manierd multisectoriald, comunicarea
publica este o componentd a sectorului societal, al carui obiect de referinta este
societatea, prin comparatie cu celelalte sectoare de analiza — care corespund domeniilor
militar, politic, economic si de mediu, unde statul joaca rolul central (Waver 1993, 26)
apud (UBB fara an). Asadar, sectorul de mediu este considerat iIn mod distinct. Prin
viziunea amintita, Scoala de la Copenhaga adopta o pozitie de mijloc intre abordarile
traditionale, centrate pe stat si cele axate pe individ, aflate la polul opus. Lucrarea
trateaza, prin punctul sdu de interes — comunicarea publicd in domeniul schimbarilor
climatice —, Tn mod conex, doud dintre sectoarele securitatii, pe cel de mediu si pe cel
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societal. In directia studiului, putem afirma ci schimbirile climatice afecteaza, pe de o
parte, securitatea in ansamblul sau, iar pe de alta parte, fiecare dintre celelalte sectoare.

Metodologia are la baza elemente de cercetare cantitativa si calitativa, prin
utilizarea diferitor tipuri de analiza: analizd de continut, analizd comparativa si
statisticd, esantionare a mediilor, prin studierea modului in care se reflecta temele
recurente in reglementari, in discursul public si In media, corelatii si determinari
cauzale, analizd de tip diagnozad si prognoza si metode specifice cercetarii
terminologice. Documentarea a constat in studierea unor reglementari, strategii si
rapoarte emise de institutii publice, organizatii sau ONG-uri si thinktankuri nationale
si internationale, statistici realizate in baza unor sondaje, literaturd de specialitate —
carti si articole stiintifice, precum si discursuri publice, articole din presa si emisiuni
radio si TV, platforme anti-fake. De asemenea, a existat o componenta de documentare
pe teren, prin participarea la doua editii consecutive ale unui eveniment anual de
anvergura dedicat, Climate Change Summit.

Principala limitare a studiului o reprezinta resursa umana, fiind un demers
individual, raportat la vastitatea de informatii care abordeaza subiectul, in special in
mass-media. De asemenea, formarea (umanistd) nu permite transarea aspectelor din
punctul de vedere al veridicitatii/dezinformarii in raport cu informatii specializate in
domeniul climatologic.

1. Abordarea tematicii schimbarilor climatice in documente oficiale si in

mass-media

1.1. Problematica schimbarilor climatice reflectati in documente oficiale cu
relevantd pentru securitate

Documentele oficiale, precum reglementari, strategii, rapoarte, reprezinta mijloace
de comunicare strategica. Fie ca sunt de nivel international sau national, documentele
programatice si rapoartele studiate fac referire la problematica schimbarilor climatice sub
diferite formulari. [atd o trecere in revista a acestora, in ordine progresiva din punctul de
vedere al intensitatii pericolului exprimat: factor generator de schimbare; aspect de
ingrijorare la nivel global, factor de instabilitate si conflict in lume,; provocare; provocare
primordiala, cu impact profund asupra securitatii; problema de importanta critica, efecte
cu impact catastrofic ireversibil; amenintare;, multiplicator de riscuri si de amenintari;
criza, urgenta, socuri climatice etc. Pot fi observate, din punct de vedere lingyvistic, figuri
de stil precum epitete si metafore hiperbolizate, menite sa reflecte gravitatea problemei si
urgenta de a lua masuri concrete si eficiente de atenuare. Documentele apartin ONU,
IPCC/ONU, UE, NATO si unor actori globali importanti, precum SUA si Regatul Unit,
la care se adauga Romania.
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Astfel, ONU denumeste aspectul intr-un raport de prognoza cu orizont 2045 ca
reprezentand o criza (Grand-Clement 2023, 11), iar IPCC/ONU afirma ca este ,,0
amenintare grava Si in continud crestere pentru bundstarea umand §i sandtatea
planetei” (IPCC 2022). ONU foloseste, de asemenea, sintagma urgenta climatica,
solicitdnd masuri in consecintd (UN Environment Programme - UNEP 2024).

In Busola strategicd a Uniunii Europene, problematica este prezentata ca fiind
una dintre provocarile noi si emergente (EU 2022, 54), o amenintare, un multiplicator
de riscuri (EU 2022, 38) si de amenintari (EU 2022, 10, 14), un aspect de ingrijorare
la nivel global (EU 2022, 18) avand impact asupra securitatii si apdrarii Uniunii, fiind
unul dintre factorii de instabilitate si conflict in lume, alaturi de degradarea mediului
si dezastrele naturale (EU 2022, 22).

Conceptul strategic al NATO reda aspectul ca fiind o provocare primordiala a
vremurilor noastre, cu impact profund asupra securitatii Aliate, o criza si un
multiplicator de amenintari, care poate exacerba conflictele, fragilitatea si competitia
geopolitica (NATO 2022, 6).

Ministerul Apararii al Regatului Unit puncteaza intr-o evaluare strategica de tip
prognoza, Global Strategic Trends, avand drept orizont temporal anul 2055, ca
schimbarile climatice reprezinta ,,unul din principalii factori globali care genereaza
schimbare” (UK Ministry of Defence 2024, 10).

Strategia de Securitate Nationald a SUA din 2022 acorda o atentie deosebita
problematicii, referindu-se la schimbarile climatice ca fiind una dintre provocarile
comune transfrontaliere, despre se afirmad ca nu este un aspect marginal, secundar
geopoliticii, ci unul esential in ce priveste securitatea nationala si internationald, care
trebuie tratat ca atare, o amenintare comuna a carei fereastra de oportunitate in
vederea gestionarii se va ingusta drastic (p. 6); de asemenea, documentul subliniaza
ca, dintre toate problemele comune, aceasta este cea mai mare si potential existentiala
pentru toate natiunile (p. 9), fiind provocarea existentiala a vremurilor noastre (p. 27);
este dedicat, in continuare un paragraf amplu, care mentioneaza efecte ale schimbarilor
climatice cu impact catastrofic ireversibil; se evidentiaza faptul ca socuri climatice din
ce in ce mai frecvente ameninta viata oamenilor si mijloacele de trai si stabilitatea
globala (p. 19); de asemenea, se afirma in numeroase randuri despre schimbarile
climatice ca reprezintd o criza (p. 9, p. 38, p. 41) care devine din ce in ce mai acuta (p.
14), avand efecte devastatoare (p. 19). Strategia invoca si avertismentul specialistilor
cu privire la iminenta depasire a pragului de Incalzire stabilit 1a 1,5 grade (p. 27); drept
urmare, este imperioasa actiunea imediata la nivel global, aceasta fiind o decada
cruciala (p. 9), cooperarea la nivel interguvernamental avand a se desfasura pe un fond
competitiv, cu note nationaliste si populiste (p. 6), iar dezacordurile bilaterale (precum
cel cu China) nu trebuie sd stea in calea progresului in aspecte transnationale
existentiale precum acesta (p. 27); de altfel, schimbarile climatice sunt abordate
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inaintea altor provocari comune care necesitd cooperare, precum pandemiile,
insecuritatea alimentara, proliferarea armamentelor si terorismul (The White House
2022). Manifestdim curiozitate stiintifica asupra modului in care va fi reflectata
problematica in urmatorul document strategic american, avand in vedere retorica
noului presedinte Trump cu privire la acest subiect, discursul sau manifestand i1n mod
explicit o atitudine negationista. Spre ilustrare, in campania electorala, acesta a afirmat
ca schimbarile climatice sunt ,,o mare pdacaleala, exprimand dispret fatd de energia
eoliana si de masinile electrice si a promis cd va elimina regulile de mediu si noua
inselatorie verde a Legii de reducere a inflatiei, un proiect de lege major adoptat de
democrati pentru a sprijini proiectele de energie curatd” (Milman si Niranjan 2024). In
mandatul anterior, Donald Trump a retras SUA din Acordul de la Paris, iar acum mai
multe opinii sustin ca este probabila o diplomatie anticlimatica din partea SUA. De
altfel, membri ai mediului academic american, precum si activisti in domeniu din
Europa si nu numai, au exprimat ingrijorare la realegerea sa, mergand pana la a numi
SUA sub noua administratie ,,0 democratie esuatda” si o tara care ,,pune actualmente
intreaga planeta sub amenintare” (Mann) apud (Milman si Niranjan 2024).

In cazul Romaniei, Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada
2020-2024, in vigoare la momentul publicarii volumului, mentioneaza problematica de
mai multe ori la capitolul ce creioneaza coordonatele esentiale ale evolutiilor in planul
securitatii la nivel global. Astfel, efectele asociate schimbarilor climatice sunt infatisate
ca riscuri emergente cu potential de amplificare, ,care accentueaza perceptia de
incertitudine si impredictibilitate a evolutiilor din mediul de securitate global”
(Administratia prezidentiald - SNApT 2020, 19). lar despre efectele schimbarilor
climatice se afirma ca ,,vor fi tot mai prezente si mai extinse, cu perspectiva de a se
transforma intr-o problema de importanta critica, cu implicatii inclusiv in sfera
securitatii la nivel global, regional si national” (Administratia prezidentiald - SNApT
2020, 19). De asemenea, documentul atrage atentia ca ,,un risc ce trebuie luat in calcul
permanent il reprezintd posibilele intersectii temporale ale unei derive a ordinii
internationale, cu crize economice, punctuale sau generalizate, imprevizibile, in
domenii precum [...] clima globala” (Administratia prezidentiala - SNApT 2020, 20).
Observam, asadar, o abordare mai rezervata a problematicii la nivel national, in raport
cu celelalte documente prezentate, avand, totodata, in vedere ca strategia a fost
redactatd anterior altora din seria prezentatd. Estimdm ca urmatorul document strategic
va acorda o pondere mai crescutd problematicii. Aceasta ar fi o aliniere la cerintele
ONU si la abordarea la nivel international si regional, avand in vedere cd UE si-a
asumat, in cadrul COP28 din 2023, rolul de lider in actiunile climatice la nivel mondial
— element de comunicare strategica ce atrage un camp de vizibilitate sporitd asupra
organizatiei pe plan global (Consiliul European, Consiliul UE 2024).
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1.2. Reflectarea tematicii analizate in mass-media romdneasca

Avand 1n vedere complexitatea lor, schimbarile climatice sunt relativ dificil de
inteles pentru publicul larg, care ia contact cu subiectul prin intermediul stirilor din
mass-media. Asadar, intrucat aceasta contribuie semnificativ la formarea perceptiei
publice, este deosebit de important din perspectiva securitatii nationale modul in care
tematica este abordata in presa.

De aceea, 1n etapa preliminara elaborarii volumului, a fost realizat un studiu de
caz esantionat™ al carui obiectiv de cercetare il reprezinta o analiza a modului de redare
a subiectului in mass-media romaneasca. A fost selectata platforma media Digi24, in
baza urmatoarelor criterii: entitatea media este dedicatd furnizarii de informatii non-
stop, are tripld valentd — portal online de stiri, post de televiziune si radio si este de
notorietate pentru publicul roméanesc, baza de date online permitand cautarea tematica
a articolelor publicate pe o perioadd de timp extinsa, ce acopera unsprezece ani $i
jumatate (24 mai 2013 - 20 noiembrie 2024).

Obiectivele studiului au fost identificarea principalelor caracteristici si tendinte
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Din punct de vedere cantitativ, s-a
urmarit determinarea, in scop comparativ, a numarului de materiale publicate in
anumite perioade de referintd — pe ani sau pe perioade mai restranse, de exemplu pentru
realizarea unei medii saptimanale intr-un anumit an, modul de calcul fiind empiric. In
privinta factorului calitativ, s-a urmadrit, in primd instantd, identificarea temelor
recurente care fac obiectul articolelor, precum si fema dominanta, avand ca reper cele
sase amenintari ecologice prezentate in capitolul al doilea. Tabelul nr. 8.1. infatiseaza
respectivele amenintdri, fiecdreia dintre ele fiindu-1 atribuit un cod, T (de la tema),
insotit de o cifrd de la 1 la 6. Alte concluzii ale analizei cantitative se regasesc in
sectiunea 1.3, care prezintd un model taxonomic privind abordarea subiectului in
comunicarea publica, precum si in urmatoarele sectiuni ale prezentului capitol, care fac
referire la aspecte ce reies din comunicarea publica prin intermediul mass-media.

Tabelul nr. 8.1: Amenintari de ordin ecologic/teme recurente in mass-media

Nr.
crt.
T1 | cresterea nivelului marilor (inclusiv Marea Neagrd) si oceanelor, care implica salinizarea
crescutd a mediului acvatic, pierderea calitatii solului, inundarea/disparitia unor suprafete
de uscat

T2 |redistribuirea zonelor climatice la nivel global, care include schimbari in distributia
geografica a vietdtilor in mari si oceane; modificarea comportamentului si ciclurilor de
viata ale speciilor de animale si plante, intre care diminuarea biodiversitatii, prin disparitia
unor specii $i migrarea unor specii invazive in habitate noi

Denumirea amenintarii

% N.A. Rezultate cercetarii respective au fost diseminate in Colocviu strategic nr. X/2024, intr-un articol
intitulat ,,Reflectarea problematicii schimbarilor climatice in mass-media romaneasca si in spatiul public”, ca
livrabil in cadrul Proiectului. URL: https://cssas.unap.ro/ro/cs.htm. In articolul respectiv se regasesc explicatii
mai detaliate, precum si exemplificari cu titluri de articole.
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ort Denumirea amenintarii

T3 | diminuarea resurselor de apa dulce

T4 | scaderea calitatii resurselor de apa

T5 | fenomene meteo extreme (incluzand caniculd, seceta, inundatii, furtuni de nisip, cicloane,
etc.) extinderea zonelor predispuse la incendii, eroziunea solurilor, desertificare, alunecari
de teren

T6 | poluarea mediilor terestru, marin si aerian, cu o serie de implicatii, precum ploi acide,
eutrofizarea®®, smogul, defecte congenitale la animale si om, afectarea recoltelor si
padurilor, noi schimbari climatice (Atanasiu 2024)

Concluziile studiului au relevat ca, in primii circa cinci ani §i jumatate (mai
2013-decembrie 2018), tema era abordatd doar ocazional. Astfel, in 2013 si 2014 era
publicat mai putin un articol pe luna, in urmatorii doi ani 1-1.5 articole lunar, existand
un progres treptat catre doud articole pe lund in anii 2017 s1 2018.

Remarcam, asadar, un decalaj major in raport cu dobandirea unui interes mai
crescut pentru acest subiect la nivel international in anul 2004, cel putin in ce priveste
publicatiile de profil, intrucat intr-o revistda de specialitate fusese publicat un material
care anunta existenta unui consens stiintific cu privire la cauzele antropogene ale
schimbdrilor climatice®® (Roach 2004) apud (Oreskes 2010). Nici contextul semnarii
Acordului de la Paris nu a prezentat un larg interes pentru ca subiectul sa fie mai bine
reprezentat in media nationald, conform bazei de date studiate.

Abia incepand cu anul 2019, tematica a dobandit un interes considerabil, dupa
cum se poate observa in graficul din figura nr. 8.1., numarul de articole publicate
crescand la 95. Explicatiile pentru aceasta tendinta ar putea fi urmatoarele: inregistrarea
unor temperaturi record; faptul cd Romania a gazduit un summit al ONU o reuniune a
Consiliului European, ambele avand pe agenda subiectul schimbarilor climatice si, In
plus, la nivel mondial, miscarile activistilor pentru mediu au prins forta.

Este de remarcat faptul ca in anul 2021 a fost publicat un numér record de
articole tematice, circa 320, adica de peste trei ori mai mult decat in 2019 si 2020, o
posibila explicatie, pe langa tendinta de crestere a temperaturilor si a manifestarii altor
fenomene extreme fiind apetenta pentru stiri care abordau alte teme in perioada
pandemica. In urmatorii doi ani, 2022 si respectiv 2023, au fost publicate circa 170
materiale, ceea ce inseamna mai putin de jumatate prin comparatie cu anul de varf
2021, dar aproape de doua ori mai mult decét in 2019 si in 2020.

In ce priveste anul 2024, pani la nivelul lui 20 noiembrie au fost publicate circa
120 de articole, de unde rezulta, in medie, 2-3 articole saptamanal.

%0N.A. Cresterea masei organice a unei ape stagnante (lac, balta etc.) sau cu scurgere lentd prin imbogatirea naturala
sau artificiala cu substante nutritive (combinatii ale fosforului, azotului etc.); uneori provoaca fenomenul de inflorire
a apei, cu consecinte foarte grave asupra echilibrului biologic al acestor ape (DEXonline fara an).

6 Un articol pe acest subiect, intitulat ,,Cauzele schimbarii climatice si consensul stiintific” este publicat de
autoare in Colocviu strategic, ca livrabil in cadrul acestui proiect. URL: https://cssas.unap.ro/ro/cs.htm
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Per total, din cele 1062 de articole publicate in unsprezece ani si jumatate, cele
mai multe, 978%, au fost realizate in ultimii sase ani (2019-2024).
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Figura nr. 8.1.: Evolutia numarului de articole tematice publicate de platforma Digi24
in perioada mai 2013-noiembrie 2024

Din punct de vedere calitativ, din esantionul de articole studiate, in principal, in
baza titlurilor, reiese o tematica variata, ce cuprinde, pe langa T2 si TS, informari cu privire
la producerea energiei alternative (energie verde) si provocari in domeniu, la summituri si
conferinte dedicate, strategii si reglementari la nivel international si national si dificultati
intdmpinate in obtinerea consensului in cazul unor negocieri internationale.

Luand in consideratie factorul calitativ in asociere cu cel cantitativ, din temele
recurente identificate, predominanta este TS5 — fenomene extreme, cel despre care s-a scris
cel mai mult fiind canicula. Interesul crescut pentru aspectul temperaturilor tot mai mari
este justificat de impactul asupra oamenilor (dimensiunea societald a securitatii).

In urma analizei, s-a putut constata cd, din punct de vedere cantitativ, a existat o
crestere progresiva a numarului de articole dedicate schimbarilor climatice de-a lungul
ultimilor sase ani, acestea dobandind un interes tot mai mare, cu un arc de varf in anul
pandemic 2021, fiind abordat si in prezent de maniera consecventa si consistenta. Acest
lucru s-a intdmplat pe fondul temperaturilor tot mai crescute si a fenomenelor meteo
extreme tot mai dese, subiectul captand tot mai mult atentia atat a specialistilor, cat si a
decidentilor la nivelul unor organizatii suprastatale — ONU, UE si chiar NATO si, totodata,
a unora dintre statele foarte dezvoltate din punct de vedere economic si industrial. Ca
element de prognoza, este de asteptat ca aceastd tendinta de redare consistenta in mass-
media sa se manifeste si in continuare, pe termen mediu si lung.

%2 N.A.: Avand in vedere cd numerotarea a fost realizatd in mod empiric, este posibild o eroare estimatd de 2%.
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1.3. Model taxonomic privind abordarea tematicii in comunicarea publica

In continuare, va fi avansat, in baza studiului realizat pe documente strategice si
in mass-media, o taxonomie a tipurilor de comunicare publicdi in domeniul
schimbarilor climatice, in baza a cinci criterii: actor/agent, moment (dimensiunea
temporala), criteriul cantitativ, scop, mod/stil.

Dupa actorii/agentii care realizeaza actul de comunicare publicd, acestia pot fi:
autoritdti publice nationale sau locale (politicieni — nalti functionari, consilieri,
reprezentanti ai primariilor locale, reprezentanti ai institutiilor din SNAOPSN, ai
Autoritatii Judecatoresti si de sdnatate publica etc.); cercetdtori si specialisti
climatologi, meteorologi, antreprenori, finantatori, activisti, jurnalisti etc. Ca remarca
privind modul de comunicare a autoritatilor in raport cu specialistii si/sau jurnalistii,
uneori comunicarile acestora sunt aliniate, mergand in aceeasi directie (altfel spus, sunt
convergente), insa alteori sunt divergente, ceea ce poate constitui o amenintare, dupa
cum se va vedea In urmatoarea sectiune.

In functie de momentul in care se desfisoara — criteriul temporal, in raport cu
situatii legate de schimbari climatice, se poate distinge intre comunicare proactiva
(preventiva) si reactivd. Comunicarea proactiva are rol de informare spre educare a
publicului, precum si de crestere a constientizarii si a rezilientei. Spre exemplu, poate
fi vorba despre mesaje/discursuri/stiri/articole de informare cu privire la problematica
si multiplele implicatii ale schimbarilor (T1-T6), informare cu privire la elaborarea
unor documente, rapoarte, strategii, elemente de legislatie etc. Comunicarea reactiva
poate avea loc in situatii de criza, ca urmare a unei calamitati, a unui fenomen extrem
(hazard). Se poate face referire, de exemplu, la declaratii oficiale ale autoritatilor
nationale sau a celor locale in astfel de cazuri.

Dupa cantitatea de informatie, in general, si, in mod particular, in situatii de
criza, poate fi vorba fie despre o scarcitate/paucitate (cantitate redusa) a comunicarilor
sau de surplus. Situatia in care informatia este prea putind poartd denumirea de
subinformare, iar aceea in care cantitatea de informatii in legaturd cu un subiect este
prea mare, poartd una dintre urmatoarele denumiri: suprainformare, supraabundenta
informationald sau infodemie. Explicatii vor fi furnizate in sectiunea urmatoare.

Din punctul de vedere al scopului, au fost identificate mesaje avand urmatoarea
destinatie:

- informare cu privire la anumite aspecte, precum reglementari/situatii/fenomene
meteo;

- intelegerea fenomenului si a implicatiilor sale, altfel spus, pentru educare sau
cresterea constientizarii;

- facilitarea dezbaterii democratice;
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- luarea de actiune — pentru securitatea proprie si a comunitati, alte actiuni de
implicare civica (de ex. reciclare, utilizarea transportului in comun si a altor mijloace
nepoluante);

- atragerea audientei,

- influentare, care urmareste polarizarea sociala sau accentuarea acesteia, prin
apelul la emotii (precum teama, alarmare) sau obiective precise, precum atragerea
votului electoral.

Ca observatie generald, unele comunicari pot urmari mai multe scopuri, de maniera
combinatd. De asemenea, opindm ca este destul de dificild demarcarea intre informare si
influentare, in sensul in care, dupd cum am ardtat, orice comunicare este menita sa formeze
0 anumitd perceptie publicului receptiv cu privire la aspectul comunicat.

In ce priveste modurile/stilurile de redactare a comunicarilor publice, se poate
distinge intre cel obiectiv, bine documentat si echilibrat ca exprimare si, respectiv, cel
subiectiv, neprofesionist din punct de vedere jurnalistic.

Modul subiectiv adoptd un stil in termeni exagerati, senzationalisti. Stirile de
acest tip se regasesc consistent 1n mass-media, intrucat atrag audienta, faptul fiind
remarcat si de specialisti in domeniul climatologiei, precum Sorin Cheval. Intrucat
mass-media are drept principal obiectiv ratingul, uneori chiar si in detrimentul
informarii corecte, obiective, unii jurnalisti opteaza pentru titluri menite sa atraga
atentia si sa socheze, ocolind unele teme de naturd mai tehnica (Cheval 2022). Acest
tip de stiri poate fi bazat pe studii de atribuire a evenimentelor, precum cele create de
World Weather Attribution (WWA), promovate in unele cazuri si prin intermediul
comunicatelor de presd (Cranganu 2024). Abordarea exprima o atitudine negativa fata
de subiect, incadrandu-se intr-unul din curentele alarmist sau antialarmist. Ambele
reprezinta cazuri de dezinformare, incluzand elemente manipulatoare. lata, spre
ilustratie, un titlu: ,,Planeta arde si politicienii se piaptana. Cercetatorii sunt alarmati
de cresterea temperaturilor, dar liderii lumii nu fac nimic” (Digi 24 14.07.2023). Se
observi, in acest caz, antagonizarea politicienilor in raport cu cercetitorii. in general,
acestia din urma prezintd credibilitate, in vreme ce clasa politicd face obiectul
dezbaterilor si polarizarii opiniei publice.

Au fost identificate, pe de alta parte, si unele articole care abordeaza tematica
de maniera pozitiva. Exemplu de titlu: ,, OCDE recunoaste eforturile Romaniei la nivel
international: planul pentru un viitor verde, sustenabil” (Digi24 25.10.2023). In
aceeasi notd, un alt articol expune modul in care unele efecte ale schimbarilor climatice
cu potential nefast pentru securitatea alimentara (ex. salinizarea unor regiuni din
Vietnam) au fost transformate in oportunitati (cultura de orez a fost inlocuitd cu
cresterea crevetilor), cu beneficii economice semnificative (Digi24 15.05.2021).
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2. Impactul comunicarii publice deficitare/inadecvate privind schimbarile

climatice asupra securitatii nationale

Din studiul intreprins, a fost observat ca dezordinea care caracterizeaza mediul
informational (Wardle and Derakhshan 2018) (UNESCO 2018) (Aimeur 2023)
(Bargaoanu 2021) este reflectata si in comunicarea publica in domeniul schimbarilor
climatice. In debutul capitolului a fost enuntati ca premisd ideea cd modul in care este
realizata comunicarea publica privind schimbarile climatice poate exercita o influenta
asupra securitatii. De aici rezulta ca o comunicare deficitara/inadecvata a problematicii
poate afecta securitatea nationala a Romaniei.

Astfel, in sectiunea de fatd, vor fi identificate principalele amenintari,
vulnerabilitdti si riscuri pentru securitate ce tin de comunicarea publica in domeniu,
precum si factorii care cresc expunerea la respectivele amenintari si, nu in ultimul rand,
valorile nationale de securitate afectate (a se vedea Anexa nr. 4, sectiunea comunicarea
publicd). Cele sase amenintari identificate reprezintd, in fapt, diferite moduri de
comunicare deficitard/inadecvata, ale caror principale caracteristici vor fi relevate. De
asemenea, vor f1 aratate relationdrile dintre amenintarile identificate si vulnerabilitati,
intrucat a fost observat, prin deductie, faptul ca o amenintare poate viza mai multe
vulnerabilitdti, iar, in unele cazuri, chiar pe toate.

2.1. Amenintari legate de comunicarea publica in domeniu

In ce priveste cele sase amenintdri, ele sunt clasificate in functie de criteriul
cantitativ sau calitativ, iar unele cuprind mai multe tipuri de discurs.

Astfel, din punctul de vedere al factorului cantitativ, comunicarile deficitare pot
fi incadrate in doua tipologii: prea putind informatie — subinformare (Al) sau prea
multa informatie — suprainformare (A2).

Din punctul de vedere al factorului calitativ, au fost identificate patru tipuri de
comunicare inadecvatd: dezinformare (A3); dezinformare neintentionata® (A4);
moduri adverse de comunicare (AS5), care consta in: a) discursuri de amanare a
abordarii problemei; b) discursuri negationiste; c) discursuri sceptice cu privire la
impactul schimbdrilor climatice; d) atacuri ad hominem (la persoand)®* si alte moduri
inadecvate de comunicare (A6): a) comunicari divergente; b) comunicare in termeni
tehnici; c) utilizarea unor canalele inadecvate de comunicare pentru anumite categorii
de public tinta.

De mentionat si situatia care presupune un risc de securitate exponential crescut,
in_care comunicarea combina factorul cantitativ si pe cel calitativ. Astfel, poate fi vorba

% N.A. mai poate fi intalnitd sub una dintre denumirile: dezinformare lipsita de intentionalitate,
dezinformare fird intentie, informare gresitd, informatie eronatd — neverificatd. In limba engleza, termenul
este misinformation.

%4 N.A.: Subcategoriile b) si d) sunt asimilabile dezinformarii.
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de una dintre cele doua situatii: informatie prea putind (subinformare) referitor la un
subiect/o situatie, precum un fenomen extrem exprimatd in mod inadecvat, si,
respectiv, informatie prea multd (suprainformare) exprimatd de maniera inadecvata.

Pentru o mai buna intelegere a amenintarilor expuse, in vederea contracararii lor,
vor fi furnizate, In continuare, explicatii.

Subinformarea (A1) reprezinta un cvasivid de comunicare publica. Astfel, in
unele cazuri, este comunicatad publicului prea putind informatie, sau informatia ajunge
la populatie tardiv, in special in situatii de criza, cum sunt fenomenele meteo extreme.
Spre exemplificare, in anumite situatii, au fost transmise informari RoAlert dupa o
furtund, asadar posteveniment.

Situatia antagonicd — suprainformarea, sau supraabundenta informationala,
numita si infodemie (A2) se refera la o cantitate prea mare de stiri pe o anumita tema,
inclusiv stiri inseldtoare (cu sau fard intentie) Intr-un context dominat de o problema la
nivelul societatii. O ilustrare sunt stirile care abordeaza aspectul temperaturilor foarte
mari, 1n special in perioadele caniculare. Astfel, baza de date a platformei Digi24, care
a facut obiectul studiului esantionat, a returnat 537 de articole pentru sintagma
temperaturi record, adica peste jumatate din totalul numadrului de articole (1062)
dedicate schimbarilor climatice publicate de la infiintarea platformei online, in mai
2013. In ce priveste anul 2024, aproape 90 de articole au fost dedicate temperaturilor
record, din totalul de circa 120 de materiale care abordeaza tema, adica 75%. O alta
ilustrare consta in informarile RoAlert in caz de furtund. Spre exemplificare, la data de
29 septembrie 2024, bucurestenii au primit Intr-o singurd zi mai multe comunicari de
avertizare, in legaturd cu fenomenul numit ,.ciclonul Ashley”. Mesajele anuntau ora
estimatd a inceperii unei furtuni de proportii cu potential distructiv si avertiza populatia
sd nu paraseascd domiciliul. In mai multe zone din Bucuresti, fenomenul s-a manifestat
printr-o ploaie obisnuita. Ulterior, au existat acuze la adresa autoritatilor referitor la o
alertare la cote mai ridicate decat ar fi fost necesar.

Expunerea publicului la informatie preponderent negativd de maniera agresiva
in legatura cu o amenintare poate sa provoace efecte nefaste in plan psihologic sau sa
le agraveze pe cele existente (Crasnea 2020) (Garfin 2020) (Badescu 2021). Un astfel
de efect este saturatia de informatie (news fatigue), care se manifestd in doua tipuri de
reactii (riscuri, conform modelului analitic). Prima se referd la un ,,sentiment acut de
neputintd care, inevitabil, vine la pachet cu disperarea, cu frica, iar a doua la aparitia
unei atitudini de indiferentd” (Crasnea 2020). De asemenea, desi scopul declarat al
informarii este de a preveni populatia, de a o pune in tema cu privire la diferite riscuri,
sau de a o indruma cu privire la masurile care trebuie luate In anumite cazuri care pot
fi reprezentate de calamitati naturale, ca urmare a agresiunii cu informatie, efectele sunt
chiar contrare, crescand riscul de anxietate, de panica, ceea ce duce la vulnerabilizarea
publicului (Crasnea 2020).
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Referitor la dezinformarea (A3) 1n domeniul schimbarilor climatice,
comunicarile care se incadreaza aici nu au ca prim obiectiv informarea opiniei publice
si nu indeamna la actiune constructiva, astfel cum prevad normele Acordului de la
Paris. Se urmdreste, in spetd, influentarea cititorului. In acest sens, se evidentiazi doua
tendinte: curentul alarmist si cel antialarmist.

Curentul alarmist are drept obiectiv, pe langa atragerea audientei, inducerea si
mentinerea unei stari de teama, prezentind in mod exagerat gravitatea problemei,
apelandu-se la factorul emotional. Astfel, sunt exploatate fricile oamenilor, precum
teama de pierdere a bunurilor, teama de boli si de moarte. In alte cazuri, sunt exploatate
anumite nemultumiri legate de aspecte sociale (acestea reprezinta expuneri conform
modelului analitic utilizat).

De cealalta parte, curentul antialarmist minimalizeaza sau neaga ca fenomenul
schimbarilor climatice este ingrijorator si ireversibil, cu potential nefast pentru oameni
si planeta, neaga cauzele antropogene. O metoda este etichetarea unor mesaje care atrag
atentia asupra gravitatii problematicii ca fiind alarmiste. Acest tip de comunicari sunt
incadrate ca negationiste.

Cele doua tendinte expuse au si trasdturi comune: prezintd aspectele pe un ton
exagerat, de manierd senzationalistd, nu au ca obiectiv promovarea cunoasterii
problematicii si nu indeamna la actiuni concrete de atenuare a impactului schimbarilor
climatice.

Prezentarea temei In mod antagonic de aceste doud curente are ca efecte
polarizarea societatii, care ar putea genera atitudini de revolta fatd de clasa politica,
furie, sau chiar manifestatii, ducand la instabilitate sociald (toate acestea fiind riscuri
pentru securitatea nationald), astfel putand fi afectatd insdsi democratia, valoare
constitutionald suprema (Administratia prezidentiala - SNApT 2020, art. 56, p.13).

In ceea ce priveste mecanismele de realizare a acestui tip de comunicari, sunt
utilizate anumite tehnici, precum dezmintirea, distorsionarea, distragerea atentiei,
descurajarea si divizarea. Acestea alcatuiesc modelul teoretic 5D (Nimo 2015)
(Credibility Coalition -).

Metoda distorsionarii se referd la schimbarea modului in care o notiune/o
informatie este formulata (in limba engleza este denumitd framing, uneori tradusa ca
tehnica/teoria incadrarii). Astfel, anumite evenimente sunt prezentate astfel incat sa
serveasca anumitor scopuri strategice, realitatea fiind expusa denaturat. Rationamentul
constd in faptul cd alegerea cuvintelor, altfel spus, felul in care este denumita o
problemad, influenteazd modul in care aceasta este perceputd de catre public. Spre
exemplu, referirea la schimbarile climatice utilizand sintagma incalzire globala sau
criza climatica au un impact mai crescut asupra publicului.

Un alt caz de distorsionare consta in crearea unui nou vocabular, prin atribuirea
de noi sensuri cuvintelor. In acest sens, trimiterea la romanul 1984 al lui George Orwell
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este de utilitate; acolo, prin intermediul nouvorbei sau noulimbii se transmitea expresia
exacta a sensului dorit de Partid, excluzand denotatii si conotatii secundare (Orwell,
Nineteen Eighty-Four 2003) (Orwell, ”Nineteen Eighty-Four”; Appendix. The
Principles of Newspeak 1990). In zilele noastre, termenul noulimba este uneori folosit
in politicd, in conexiune cu un adversar care utilizeaza cuvinte oferindu-le un sens nou,
care sa fie in linie cu propria agenda (Foster 2021) (Weintraub 2020). Iata o serie de
exemple de cuvinte din noul vocabular legat de problematica climaticii: educatie
pentru mediu, educatie climatica,; climatism, net zero, fracktivism, isterie climatica,
anxietate climatica, stres psihologic cauzat de schimbarile climatice, Biserica verde,
greenwashing, dezinformare climatica, manipulare climatica, climate-skeptical/
climasceptic, bula climatica, negationism climatic, inactiune climatica.

Metoda distragerii se refera la redirectionarea atentiei opiniei publice asupra
altor teme controversate. O alta tehnica ce utilizeaza distragerea atentiei poartad
denumirea heringul rosu. In unele cazuri, pista citre care se doreste distragerea atentiei
are un grad de conexiune cu subiectul de referinta, in vreme ce, alteori, nu are niciuna.
In anumite situatii, insasi problematica schimbarilor climatice este utilizata spre a muta
atentia de la aspecte de interes mai stringent, precum razboiul in desfagurare in imediata
apropiere a Romaniei sau scaderea nivelului de trai. Semnalam aici si tehnica denumita
click-bait, In care un titlu de articol atrage ca formulare, insa din continut nu reiese o
legatura directa cu acesta.

Metoda dezmintirii consta in negarea faptelor si a realitatii, concretizandu-se in
respingerea criticilor si acuzatiilor aduse, urmarind implicit denigrarea sursei, uneori
prin atacul ad hominem (atac la persoand), care este o eroare de argumentare.

Descurajarea sau demotivarea este o alta metoda specifica dezinformarii,
conform modelului teoretic invocat. Discursurile de amanare a abordarii problemei si
cele sceptice cu privire la impactul climei ar putea fi incadrate aici nsa, in absenta
intentionalitatii de a influenta/manipula publicul, ele vor fi considerate ca tipologii de
discurs advers. Uneori se poate ajunge inclusiv la utilizarea amenintarii pentru a speria
un oponent.

Metoda divizarii urmareste sa creeze si sa extinda diviziunile in interiorul unor
grupuri sau comunitdti sau intre acestea, contribuind la polarizarea societitii (Strategic
Communications, Task Forces and Information Analysis (STRAT.2) 2023).

Nu in ultimul rind, existenta unor confuzii terminologice si conceptuale
referitoare la dezinformare®, inclusiv pricinuite de dificultati de redare a unor termeni
in limba romana (spre exemplu, fake news: stiri false/stiri inseldtoare; narrative:
naratiune/narativ/narativa etc.) — ceea ce reprezinta o expunere din perspectiva schemei

%5 Pentru mai multe detalii, a se vedea lucrarea (Lica, The terminological conundrum regarding information
weaponisation 2024).
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de analiza utilizate — duce la dificultatea de a identifica respectivele pericole sau

Ca expunere in aceasta privintd, mediul online, in special, implica un risc crescut
de proliferare si de multiplicare a dezinformarii. Pe de o parte, prin intermediul
retelelor sociale, informatia este retransmisa fara a fi verificatd. Pe de alta parte,
recentele dezvoltari ale inteligentei artificiale (Al), in special a celei generative, cum
este cazul modelelor lingvistice mari (LLM), produc continut nou (text, imagini,
videouri si altele), existand riscul ca acesta sa fie partinitor si/sau propagandistic (Lupu
si Lica 2024).

Dezinformarea neintentionata (A4) 1si are originea 1n necunoasterea
fenomenului si lipsa de documentare suficienta, iar in alte cazuri poate fi vorba despre
o eroare comund. Insi si acestea pot produce efecte negative asupra cititorilor. O
posibila explicatie ar fi ca unele subiecte legate de problematica schimbarilor climatice
au specific tehnic sau necesitda o documentare aprofundata (Cheval 2022). O a doua
explicatie ar putea consta in faptul cd, in ultimii ani, contextul global a profilat un
mediu al stirilor dominat de alte teme de prim interes, si anume pandemia de COVID-
19 (februarie 2020 — februarie 2022), razboiul din Ucraina, din martie 2022, conflictul
din Orientul Mijlociu (din octombrie 2023), precum si procesele electorale la nivel
european si national (in 2024).

[ata, spre exemplificare, o afirmatie diseminatd in mediul public. Un comunicat
de presa al Ministerului Mediului, publicat la Inceputul anului 2024, afirma ca ,,2023
este cel mai cald an din istorie pentru Romania cu [...] o abatere termica de 2,3 grade
fatd de normalul perioadei 1981-2010, conform Administratiei Nationale de
Meteorologie (ANM)” (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 2024). Comunicatul
continua cu precizarea ca ,,si la nivel european, 2023 a fost cel mai cald an Inregistrat
vreodatd”, invocand Serviciul european pentru schimbari climatice Copernicus (C3S)
(Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 2024).

Din rezumatul Raportului oficial al institutului Copernicus, reiese cd anul 2023
a fost al doilea cel mai cald an la nivel european, cu 1,02-1,12 grade Celsius peste
medie, la o diferenta de 0,13-0,17°C fata de anul 2020 (Copernicus (C3S) 2024, 8). Ca
nota lamuritoare, anul 2023 a fost cel mai calduros an in privinta temperaturii globale,
conform inregistrarilor, care dateaza din 1850 incoace (Copernicus (C3S) 2024).
Astfel, avem de a face cu o informare eronatd lipsitd de intentionalitate, cel mai
probabil, din neglijentd (ceea ce in limba englezd poarta denumirea misinformation)
Asadar, exprimarea corecta ar fi fost ca 2023 a fost cel mai cald an inregistrat vreodata,
la nivel mondial, conform C3S sau ca si la nivel european s-a constatat ca 2023 a fost
cel mai cald an inregistrat vreodata la nivel mondial. Acest tip de mesaje pot crea
confuzie si, ulterior, chiar neincredere in declaratiile autoritatilor in domeniu, ceea ce
reprezinta un risc de securitate.
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Conchizand, fie cd este sau nu insotita de intentionalitate, efectele dezinformarii
sunt, practic, aceleasi, diferenta constand in faptul ca atunci cand exista o intentie si o
strategie de ingelare a cititorului, comunicarea respectiva contine mai multe elemente
atent construite anume in acest scop.

Totodatd, este important de semnalat riscu/ ca unele informari sa fie etichetate
ca false sau dezinformatoare pe criterii politice (EU DisinfoLab 2023) sau de alta
naturd. De aceea, in mediul informational actual, caracterizat de o cantitate uriasa de
informatie si un grad intens de dezordine, cultivarea gandirii critice este esentiala.

Discursurile adverse (A5) in raport cu schimbarile climatice cuprind patru
subcategorii: a) discursuri de aménare a abordarii problemei®®/de inactiune climatica,
b) discursuri negationiste, c) discursuri sceptice cu privire la impactul climei si
d) atacurile ad hominem (atacurile la persoana ) (Lamb et al. 2020).

Discursul ad hominem utilizeaza tehnica atacarii persoanei careia 1i apartine
comunicarea in loc de atacarea argumentului sau. Aceasta abordare poate actiona ca,,0
metodd de discreditare a unui adversar sau pur si simplu devierea sau evitarea
subiectului real de discutie” si este clasificatd ca eroare in argumentare/mod eronat de
comunicare (Excelsior OWL 2023)

Cele patru tehnici sunt utilizate adesea in mod combinat, pentru a eroda sprijinul
public si al celui politic pentru politicile si actiunile climatice. Categoriile b) si d) sunt
asimilabile dezinformarii, iar a) si ¢), partial asimilabile fenomenului invocat. Cu toate
acestea, discursurile adverse vor fi abordate Tn mod distinct in raport cu dezinformarea,
in baza a doi factori: necunoasterea intentiei comunicatorului si argumentului libertatii
de exprimare si a beneficiului dezbaterilor, atit pentru stiintd, cat si din punctul de
vedere al unei societati democratice. Dreptul fundamental constitutional prevede
libertatea presei si a interdictiei cenzurii i, de asemenea, ca ,,libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile” (Constitutia Romaniei 2019, art. 30), cu exceptia unor ratiuni de securitate
nationala.

Am considerat util studiului de fatd o incursiune mai detaliatd privind
discursurile de amanare a abordarii problemei sau de inactiune climatica. Ele prezinta
urmatoarea particularitate: pe de o parte, accepta existenta schimbarilor climatice, insa,
pe de altd parte, justifica lipsa de actiune sau eforturile inadecvate. In dezbateri cu
privire la actiunile care ar trebui intreprinse, de catre cine si in ce orizont de timp (cat
de repede), sustinatorii discursului de amanare ar pleda pentru actiuni minime sau
actiuni intreprinse de catre altii. Atentia 1n acest tip de comunicari este concentratd
asupra efectelor sociale negative ale politicilor climatice si ridicd semne de intrebare

% N.A.: In limba englezi, discourse of climate delay, pentru care nu a fost gasit un echivalent consacrat in
limba romana, de aceea s-a optat pentru o traducere care sa redea cat mai clar intelesul.
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cu privire la posibilitatea atenuarii efectelor negative ale schimbarilor climatice (Lamb
et al. 2020, 1). Lamb, aldturi de ceilalti noud coautori ai studiului au identificat patru
naratiuni de baza, precum si o serie de subnaratiuni: redirectionarea responsabilitatii
(altcineva ar trebui sa ia masuri intdi); cedarea in fata problemei (care nu poate fi
remediatd); avansarea unor solutii netransformatoare; evidentierea aspectelor negative
in ce priveste schimbarile.

Alti cercetatori — Cherry, Verfuerth si Demski — evidentiaza, la randul lor, patru
naratiuni principale (si 15 subnaratiuni corespunzatoare) privind /ipsa de actiune in
domeniul climei, partial in linie cu Lamb et al., dupd cum va fi indicat: rezistenta la
asumarea responsabilitatii personale (echivalenta cu redirectionarea responsabilitatii);
respingerea nevoii de actiune urgentd; credinta cd schimbarea este imposibila
(echivalare partiala cu cedarea in fata problemei) si apararea contractului social (in
oarecare masurd, merge 1n directia evidentierii aspectelor negative). Cherry, Verfuerth
s1 Demski furnizeaza in studiul lor si exemple de discurs bazate pe un studiu realizat
in Regatul Unit in perioada 2020-2021, ce expune naratiunile si subnaratiunile

identificate. Intrucat am considerat relevantd ilustrarea lor, acestea se regisesc in
Tabelul nr. 8.2.

Tabelul nr. 8.2.: Cele 4 naratiuni de baza si 15 subnaratiuni ale discursului de
amanare a abordarii problemei (de inactiune climatica).
Traducere adaptata dupa (Cherry, Verfuerth si Demski 2024).

i\:; Naratiunea si subnaratiunea
1. Rezistenta la asumarea responsabilitatii personale

l.a. O picaturd in ocean

1.b. De ce ar trebui sa ma sacrific eu?

l.c. Dar alte tari ce fac pentru asta?

1.d. Guvernul si mediul de afaceri trebuie sa faca primul pas /
Toata lumea trebuie sa actioneze Impreuna

2. Respingerea nevoii de actiune urgenta

2.a. Este destul sd intreprindem actiuni marunte

2.b. Deja fac ceva pentru treaba asta/fac suficient deja

2.c. Totul cu moderatie/Moderatia este cea mai eficientd cale de a face schimbari

2.d. Mai multe incurajdri si mai putine sanctiuni

2.e. Tehnologia ne va salva

3.a. Credinta ca schimbarea este imposibila

3.b. Batranii nu se pot schimba

3.c. Oamenii sunt egoisti si lenesi

4. Apadrarea contractului social

4.a. Am céstigat lucrul acesta asa ca vreau sd ma bucur de el

4.b. Viata este si asa destul de grea

4.c. O societate indreptatita
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Discursurile adverse problematicii pot produce urmatoarele efecte (asimilabile
riscurilor din modelul de analiza): contribuie la crearea unui public sceptic sau apatic,
ceea ce duce la slabirea sprijinului pentru actiuni climatice, incetinirea sau blocarea
angajamentul opiniei publice in politici si proiecte dedicate protejarii mediului si
atenuarii impactului schimbarilor climatice. Aceste atitudini se pot concretiza si in
raspunsuri defensive la discutiile privind schimbarea stilului de viatd cu emisii scazute
de CO2, spre exemplu utilizarea altor mijloace de deplasare decat automobilele pe
benzind/motorind, bazate pe combustibili fosili. Cu alte cuvinte, duc la subminarea
sentimentului public de implicare (Cherry, Verfuerth si Demski 2024).

Alte moduri inadecvate de comunicare (A6) identificate le reprezintd
a) comunicarile publice divergente, b) comunicarea in termeni tehnici si ¢) utilizarea
unor canalele inadecvate de comunicare pentru anumite categorii de public tinta.

In unele situatii, s-a putut constata, din punctul de vedere al comunicirii publice,
o lipsd de armonizare, mai precis dezacorduri sau chiar contradictii n anumite aspecte
intre mesajele specialistilor climatologi si ale autoritétile publice — comunicari publice
divergente (aflate in contradictie). Spre ilustrare, la sfarsitul lunii septembrie 2024, in
contextul a doua valuri de inundatii pe plan national, mass-media a furnizat un aflux
foarte mare de stiri despre posibile efecte devastatoare ale unui ciclon denumit Ashley.
Ulterior, ciclonul Ashley a fost dezmintit de specialisti meteorologi (ProTV 2024).
Vulnerabilitatile vizate 1n acest caz le reprezintd lipsa de educatie si, in mod specific,
de educatie pe probleme de mediu si educatie media a populatiei, precum si lipsa
gandirii critice. Acest tip de comunicari pot avea efecte destul de serioase in plan
emotional si cognitiv: crearea de confuzie in cadrul populatiei, dificultatea de a lua
actiune cand situatia o impune (in cazul unor fenomene extreme); confuzia se poate
rasfrange si asupra actului decizional la nivel local; alte efecte pot fi scdderea
nationale a Romaniei.

Raportul Administratiei Prezidentiale ,,Limitarea schimbarilor climatice si a
impactului lor: o abordare integrata pentru Romania” puncteaza ca provocare modul
de comunicare in termeni tehnici de catre experti — aspect ce tine de factorul calitativ.
Acest tip de discurs genereaza riscul ca anumite chestiuni de interes sa nu fie intelese
de publicul larg (Admin. prezidentiala 2022, 41).

Un alt mod care prezinta riscu/ ca mesaje importante de la autoritati sa nu ajunga
la publicul tintd, spre exemplu in situatia unor fenomene extreme, este reprezentat de
utilizarea unor canalele inadecvate de comunicare pentru anumite categorii de public
tinta. Factori de expunere sunt, in acest caz, lipsa ori caracterul precar al unor elemente
de infrastructura — poate fi vorba de cai sau de mijloace de transport pentru acces la
media scrisd sau chiar de electricitate, pentru acces la radio, TV sau internet, in unele
zone rurale. In acest tip de situatie, comunicarea trebuie sa se realizeze in mod direct,
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fie prin intermediul autoritatilor locale sau trimisi ai acestora, fie prin cel al bisericii.
In cazul generatiilor tinere, adresarea prin canalele media radio si TV ar fi ineficienta,
fiind cunoscutd tendinta informarii prin mass-media online si, in cazul adolescentilor,
preponderent prin retelele sociale.

Referitor la valorile afectate de amenintarile expuse si riscurile pe care le pot
genera, acestea tin de valorile constitutionale supreme, si anume democratia,
demnitatea, drepturile si libertdtile cetatenilor, dreptatea, manifestate in cadrul statului
de drept, democratic si social si, respectiv, coeziunea civicd (Administratia
prezidentiald - SNApT 2020, art. 56, p. 13). Iar in ce priveste drepturile si libertatile
fundamentale, cele direct vizate sunt: dreptul la informatie (art. 31), care prevede
dreptul oricarei persoane de a avea acces la orice informatie de interes public (1),
autoritatile publice fiind obligate sd asigure informarea corecta a cetdtenilor asupra
treburilor publice si a problemelor de interes personal (2), mijloacele de informare in
masa, publice si private fiind obligate sa asigure informarea corectd a opiniei publice
(4); libertatea constiintei (art. 29), care prevede faptul ca ,libertatea gandirii si a
opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma”
si ca ,,nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie”; libertatea de exprimare (art.
30) detaliat anterior si, de asemenea, dreptul la viatd si la integritate fizica si psihica
(art. 22) (Constitutia Romaniei 2019), la care se adauga ocrotirea familiei (art. 26).

Comunicarea publica deficitard/inadecvata in domeniul schimbarilor climatice
poate duce la efecte (riscuri) serioase in plan psihologic, emotional si cognitiv la
nivelul publicului, unele fiind ireversibile.

Se poate vorbi despre un grad de afectare progresiv, pornind de la nivelul
personal — individ, unde este vorba despre efecte in plan psihologic, emotional si
cognitiv, ajungand péana la nivelul societdtii ca intreg.

In plan personal, de la dificultatea de a distinge adevirul, stare de confuzie,
disonantd si bias cognitiv, dificultatea de a identifica pericolele sau amenintarile si
panica, care duc la lipsa capacitatii de reactie, decizie si actiune. Astfel, are loc un
proces de vulnerabilizare a publicului.

In plan societal, polarizarea societdtii prezinta un risc si un impact crescute
asupra securitatii nationale, intrucit se observa o tendintd progresivd in acest sens;
deoarece traiesc in propriile bule informationale, oamenii ajung pana la ruperea
comunicarii cu oricine nu le impartaseste ideile — aspect care a putut fi constatat, de
exemplu, in perioada pandemiei. Astfel, este subminata coeziunea sociald; pot fi
generate atitudini de revolta fata de clasa politica, furie, sau chiar manifestatii, ducand
la instabilitate sociala. Alte efecte consta in erodarea increderii n mass-media, precum
si in autoritdtile publice si ca efect general, diluarea adevarului. Nu in ultimul rand,
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polarizarea in asemenea masura, in legatura cu intelegerea realitatii in care traim poate
duce la societdti disfunctionale (DOMINOES Project n.d., 46).

-----

problematicii

Din Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2020-2024 (SNApT)
reies o serie de aspecte de interes in conexiune cu studiul de fatd, in special cu privire
la vulnerabilitati (notate ca Vin, insotite de cifra corespunzatoare).

Este recunoscutd, asadar, existenta unor lacune legislative privind comunicarea
publica (Guvernul Romaniei 2024) si contracararea agresiunilor informationale (Vin
1). Astfel, articolul 158 din documentul strategic face referire directa la ,,persistenta
unor lacune legislative in domeniul securitatii nationale sau in ceea ce priveste
contracararea agresiunilor informationale (dezinformare), respectiv pe palierul
reglementarii instrumentelor necesare prevenirii $i contracararii propagandei cu scop
destabilizator, inclusiv in eventualitatea unor campanii de tip hibrid” (Administratia
prezidentiald - SNApT 2020, art. 158, pp. 28-29).

In stransa conexiune cu acest vid de reglementiri, sunt de semnalat alte doua
elemente (Vin 2 si VIin 3). Astfel, o vulnerabilitate identificatd o reprezintd
comunicarea publica deficitara sau inadecvata in legatura cu problematica, in special
in situatii de criza (VIn 2). SNApT evidentiaza ca ,,persistenta unor deficiente [...] de
comunicare publica ale autoritdtilor [...] in momente sensibile, urgente civile sau
situatii de criza poate afecta asigurarea functionarii in conditii optime a mecanismelor
si sistemelor interne de management al situatiilor de acest tip” (Administratia
prezidentiald - SNApT 2020). Iar fenomenele meteo extreme reprezinta astfel de
situatii. De asemenea, aspectul este evidentiat si intr-un raport al Administratiei
Prezidentiale, lansat in septembrie 2022, intitulat ,,Limitarea schimbarilor climatice si
a impactului lor: o abordare integrata pentru Romania”. Documentul identifica sapte
provocari nationale in domeniu, prima reprezentand-o ,,deficienta de informare publica
despre fenomenul si impactul schimbarilor climatice” (Admin. prezidentiala 2022).
Astfel, ambele documente invoca lipsa informarii consistente, asadar, este vorba despre
factorul cantitativ.

A treia vulnerabilitate este reprezentatd de deficiente la nivelul procesului
decizional (VIn 3), formulata in SNApT ca ,,actiuni de deturnare a actului de decizie”
(Administratia prezidentiala - SNApT 2020, 28), o cauza putdnd fi campaniile de
influentare. Conform documentului, ,,in aceasta situatie, valorile afectate sunt bugetul
public, potentialul de dezvoltare a tarii si buna guvernare, precum si decizia in folosul
cetatenilor s1 comunitatilor, increderea in institutiile statului, si, nu in ultimul rand,
imaginea si credibilitatea statului la nivel international” (Administratia prezidentiala -
SNApT 2020, art 157, p. 28).
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Tot in stransa conexiune cu vidul legislativ privind contracararea dezinformarii
este si lipsa de educatie media, populatia romaneascd manifestand permeabilitate si
susceptibilitate la dezinformare (VIn 4). Aceasta este potentatd de urmatoarea
expunere: atractia pentru stiri de tip senzational, panicard, lipsite de documentare sau
nesustinute de puncte de vedere intemeiate.

De asemenea, lipsa educatiei privind mediul si schimbarile climatice (Vin 5)
reprezintd o vulnerabilitate ce necesitd atentie deosebitd din partea autoritatilor cu
responsabilitdti in domeniu, si deopotrivd, a mass-media. Totodata, lipsa gandirii
critice (VIn 6) si nivelul scazut al culturii de securitate a populatiei reprezinta alte

vulnerabilitati importante (VIin 7).

2.3. Impactul comunicarii publice in domeniul schimbdarilor climatice
reflectat in perceptia publica

Modul in care problematica este fdacuta cunoscuta, prin intermediul unor
documente si al unor discursuri oficiale, al literaturii de specialitate si al mass-media
(care, de altfel, le transmite publicului si pe acestea) formeaza perceptia la nivelul
populatiei, exercitand totodatd o influenta atat la nivelul autoritatilor publice si al
decidentilor. Asadar, efectele comunicarii publice se reflectd si in perceptia opiniei
publice asupra importantei problematicii schimbarilor climatice, In raport cu alte
provocari si riscuri de securitate. Dintr-un sondaj realizat de catre World Economic
Forum rezulta ca principalele trei riscuri considerate ca fiind cel mai probabil sa
genereze o criza la nivel global le reprezintd fenomene meteo extreme (precum
furtunile insotite de inundatii devastatoare in Spania de la debutul lunii noiembrie
2024), dezinformarea cu si fard intentie generatd de inteligenta artificiala (Al) si
polarizarea societala si/sau politica, dupd cum se poate observa in figura nr. 8.2.

66% 53% 39%
Fenomene extreme  Dezinformare cu/fara Polarizare societala Criza cauzata de Atacuri
intentie generata de Al si/sau politica costul vietii cibernetice

Figura nr. 8.2: O ierarhizare a riscurilor la nivel global pentru anul 2024
traducere proprie dupa World Economic Forum Global Risks Perception Survey (GRPS) 2023-2024
(World Economic Forum 2024, 7)
Extinzand orizontul de timp pentru perioada 2025-2026, se mentin aceleasi trei
riscuri ca fiind cele mai importante, cu mentiunea ca primele doud sunt inversate
ierarhic. Pe termen mai lung, avand ca referintd temporald un deceniu (2025-2034),
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observam o pondere vizibil crescutd in ce priveste riscurile legate de efectele
schimbarilor climatice, ele ocupand primele patru locuri din zece. Se poate observa ca
si al zecelea item este legat de mediu, iar pe locurile cinci si sase se regdsesc
dezinformarea cu sau fara intentie si rezultate adverse ale tehnologiilor Al (a se vedea
Tabelul nr. 8.3.). Un alt aspect de retinut este ca, la nivel international, opinia publica
percepe comunitatea stiintifica ca fiind un actor foarte activ in domeniu, intrucat
realizeazd munca de cercetare cu privire la cauze, efecte, implicatii, contribuind
totodata la cresterea constientizarii problematicii (GMF 2023, 6).

Tabelul nr. 8.3.: O ierarhizare a riscurilor la nivel global pe termen scurt si pe
termen lung. Traducere proprie apud (GMF 2023)

FZZZZZIF Pe 2 ani Pe 10 ani
1 Dezinformarea si dezinformarea | Fenomene meteorologice extreme
fara intentie

2 Fenomene meteorologice extreme Schimbari majore in sistemele terestre

3 Polarizarea societala Pierderea biodiversitatii si colapsul
ecosistemului

4 Insecuritate cibernetica Deficit de resurse naturale

5 Conflicte interstatale armate Dezinformarea si dezinformarea fara
intentie

6 Lipsa oportunitatilor economice Efecte adverse ale tehnologiilor Al

7 Inflatia Migratia involuntara

8 Migratia involuntara Insecuritate cibernetica

9 Recesiune economica Polarizarea societala

10 Poluare Poluare

Legenda: verde — aspecte privind mediul si schimbarile climatice
mov — aspecte de ordin informational

La nivelul UE, peste 77% din cetateni o considera o problema foarte serioasa la
acest moment, plasand subiectul intre 7 si 10, pe o scald de la 1 la 10, conform unui
Eurobarometru realizat in anul 2023. In vreme ce peste jumdtate din respondenti (56%)
sunt de parere ca UE si guvernele nationale sunt responsabile pentru a gestiona
problema, un procent de 35% se considera direct responsabili. Peste jumatate din
respondenti au afirmat cd au luat actiuni de a contracara efecte ale schimbarilor
climatice 1n ultimele sase luni anterior chestionarului, Roméania plasandu-se pe ultimul
loc 1n acest sens (Eurobarometer 2023).

La nivel national, dintr-un sondaj recent, prezentat in Raportul intitulat Starea
climei Romdnia 2024, reiese cd doar 4% dintre romani considera ca problema
schimbarilor climatice reprezintd o prioritate, cu toate cd aceasta este recunoscuta ca
fiind un subiect de ingrijorare. Rezultatul poate avea drept explicatii, pe de o parte,
preocupari de ordin prioritar pentru societate, precum cele de natura economica si, pe
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de alta parte, poate fi un efect al dezordinii informationale (incluzand aici
dezinformarea). Luand in calcul ambele justificari, rezultatul este ca, desi este
recunoscut impactul schimbadrilor climatice asupra resurselor de apa si hrana
(agriculturd), sanatatii si, incontestabil, asupra economiei, aceasta constientizare nu
este inca reflectata ,,intr-o cerere puternica pentru actiuni climatice” (Antonescu, Dima
si lonita, Starea climei. Romania 2024 2024, 2).

3. Reflectarea aspectului comunicarii publice si al educatiei privind mediul si
schimbarile climatice in reglementari nationale. Masuri de imbunaitatire

3.1. Comunicarea publica si educatia privind problematica de mediu in

reglementari nationale

Pentru a fi intreprinse actiuni de atenuare a impactului schimbarilor climatice
sunt necesare reglementari, strategii si politici in domeniu, iar acestea, pe langa
informatiile specifice (de ex. cauze, implicatii, efecte, riscuri, actiuni si masuri
concrete), trebuie sd cuprinda si referire la comunicare publica, pentru a fi aduse la
cunostinta opiniei publice de maniera unitard si coordonata.

In aceastd subsectiune va fi prezentat modul in care este redatd componenta de
comunicare publica si cea de educatie referitor la schimbarile climatice in reglementari
relevante pentru tema studiatd. Au fost identificate si analizate, in acest sens,
urmatoarele documente:

- Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbérile Climatice (SNASC)
pentru perioada 2024-2030 cu perspectiva anului 2050;

- Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale
privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030 (PNASC);

- Strategia privind pregatirea Armatei Romaniei pentru abordarea
schimbarilor climatice si tranzitia energetica din 2023;

- Strategia nationald de comunicare si informare publica pentru situatii de
urgenta din 2008;

- Strategia pentru managementul comunicarii guvernamentale a Romaniei
din 2024;

- Strategia Nationala privind Educatia pentru mediu si schimbari climatice
2023-2030;

- Ghidul privind Adaptarea la Schimbari Climatice in sectorul Educatie si
Constientizare, 2023.

Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice (SNASC)
pentru perioada 2024-2030 cu perspectiva anului 2050, adoptatd prin HG nr.
1.010/2024 (Monitorul Oficial al Romaniei 2024) abordeaza aspectul comunicarii
publice in domeniu sub denumirea educatie si constientizare, care este considerat un
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sector-cheie vulnerabil. Documentul recunoaste ca ,,esentiald consolidarea educatiei,
atat a celei formale, cat si a celei informale” cu privire la problematica (Monitorul
Oficial al Romaniei 2024, 40).

De asemenea, stabileste patru obiective strategice, precum si programe-directii
de actiune. Doua dintre obiectivele strategice avute in vedere se referd la ,,cresterea
gradului de informare si constientizare a populatiei cu privire la impactul schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea” si la ,,imbunatatirea gradului de educare a cetatenilor
privind adaptarea la schimbarile climatice” (Monitorul Oficial al Romaniei 2024, 56).
Este totodata evidentiat si rolul cercetarii stiintifice si al inovarii ca fiind ,,piloni de
baza ai adaptarii la schimbadrile climatice, prin progresul informational si tehnologic
[si] dezvoltarea unor solutii inovative care sd sprijine nevoile de adaptare ale
comunitatilor la nivel local” (Monitorul Oficial al Romaniei 2024, 56), fiind punctat si
aspectul utilitatii implicarii cercetatorilor in diseminarea unor informatii stiintifice, cu
specificatia adoptarii unui limbaj accesibil pentru publicul larg, totodata fiind sustinuta
implicarea oamenilor in proiecte de cercetare (citizen science). Dintre programele-
directii de actiune in sprijinul atingerii obiectivelor si implementarii strategiei,
mentiondm comunicarea personalizatd a informatiilor referitoare la clima catre
utilizatori (Monitorul Oficial al Romaniei 2024, 79). Specific unui document de acest
tip, strategia face referire si la rezultate asteptate, stabilind indicatori de implementare
s1, totodatd, prevede proceduri de monitorizare si evaluare.

SNASC este insotitd de un Plan national de actiune pentru implementarea sa
(PNASC), care prevede o serie de masuri specifice in vederea realizarii obiectivelor
strategice, intre care mentionam: campanii prin intermediul mass-media si social
media, destinate informarii publicului cu privire la problematicd si campanii de
informare si constientizare destinate anumitor grupuri tintd, propunerea de a introduce
in sistemul de invatdmant a unor teme, si activitdti specifice si, nu in ultimul rand,
,formarea si stimularea resursei umane implicate in predarea/transmiterea
informatiilor pentru educatia privind schimbdrile climatice si mediu” (Monitorul
Oficial al Romaniei 2024, 207-208).

Strategia privind pregatirea Armatei Romaniei pentru abordarea schimbarilor
climatice si tranzitia energetica, elaborata in anul 2023 la nivelul MApN, prevede ca
important pentru viitor cresterea gradului de constientizare referitor la problematica si
intensificarea actiunilor ,,de constientizare a beneficilor asociate adaptarii Armatei
Romaniei la schimbarile climatice si tranzitia energetica”, prin intermediul elaborarii
s1 implementarii unor planuri de comunicare interna si externd” (MApN 2023, 12; 21).

In ce priveste Strategia nationali de comunicare si informare publicd pentru
situatii de urgenga elaborata in 2008 (Guvernul Romaniei 6.06.2008), consideram ca
ar fi oportunad revizuirea si actualizarea continutului. Aceasta deoarece, de la momentul
redactarii, au survenit anumite dezvoltari atat din punct de vedere conceptual, cat si
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operational, In baza dezvoltarilor de ordin tehnologic si a transformarilor in plan
international si regional cu influente asupra securitdtii nationale, in ce priveste
amenintarile hibride in domeniul informational, cu referire la actiuni ostile/de influenta.

Fiind cunoscutd vulnerabilitatea de comunicare publica la nivelul institutiilor
centrale si locale, Secretariatul General al Guvernului a dezvoltat in ultimii ani un
proiect cu finantare europeanad, ale carui obiective principale le-a constituit realizarea
unei abordari unitare privind gestionarea procesului de comunicare la nivelul
administratiei publice centrale din Romania, introducerea profesiei de comunicator in
reglementarile nationale si formarea unor comunicatori in cadrul institutiilor publice
(Agerpres 2021). Astfel, a fost elaborat, in parteneriat cu Asociatia Eurocomunicare,
un document cadru publicat in luna ianuarie 2024, Strategia pentru managementul
comunicarii guvernamentale a Romdniei. Fiind un document recent si de prima
importanta pentru subiectul analizei, este consideratd utila o sintetiza a elementelor-
cheie. In baza unei analize a reglementirilor si strategiilor de comunicare publici si
strategicd existente, este reiterat faptul cd domeniul comunicarii publice nu este
reglementat unitar, fiind punctatd existenta la nivelul MAE, MApN si MAI a unor
documente in acest sens. Documentul identifica, in continuare, in baza unei analize
SWOT, punctele slabe la nivelul comunicdrii guvernamentale, care tin atat de
dimensiunea institutionald, cat si de cea operationald, evidentiind si unele amenintari,
dar si elemente pozitive, precum si oportunitati ce pot fi exploatate. De asemenea, sunt
stabilite principiile dupa care ar trebui sa se desfasoare comunicarea la nivelul
institutiilor guvernamentale, $si anume de maniera predictibila, coerenta si eficientd, in
cheia a patru valori. Astfel, este avansatd nevoia de comunicare responsabila (care
inseamnd, in viziunea actuald, o comunicare clara, logica, fluida, argumentata,
proactiva, consecventd, incluzand combaterea dezinformarii); transparenta, cu referire
directd la digitalizare; participativa, cu implicarea cetdtenilor (sunt prevazute
accesibilitatea si interactiunea cu populatia, prin intermediul digitalizarii) si integrata
(proeuropeand, cu folosirea unor limbi de circulatie internationald). Strategia prevede
totodatd actualizarea reglementarilor si adaptarea institutiilor pentru functia de
comunicare publica si, de asemenea, necesitatea elaborarii unor ghiduri de comunicare
specifica, incluzand: comunicarea cu presa, planificarea campaniilor de comunicare,
comunicarea de crizd, comunicarea in mediul online (site oficial si retelele sociale) si
un ghid pentru combaterea dezinformarii. Nu in ultimul rand, sunt prevazute masuri de
monitorizare si evaluare a implementarii celor stabilite (Guvernul Romaniei 2024).

A fost, de asemenea, elaboratd Strategia Nationala privind Educatia pentru
mediu §i schimbari climatice 2023-2030, care stabileste ca directii de actiune
implementarea unui program national educational pentru clima si mediu, precum si
solutii de resurse educationale, de exemplu, prin utilizarea unor instrumente digitale si
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activitati interactive si educatie in aer liber (Strategia Nationala privind Educatia pentru
mediu si schimbari climatice 2023 - 2030 2023)

Complementar, in ianuarie 2023, a fost publicat un ghid, intitulat Adaptarea la
Schimbari Climatice in sectorul Educatie si Constientizare, n linie cu Strategia Nationala
privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada 2023-2030. Documentul este
redactat de maniera prietenoasa, sintetica si accesibila si avanseaza o serie de masuri si
propuneri concrete, precum organizarea unor campanii de informare si educare atit pentru
adulti, in baza unor comunicari de la specialisti in domeniu, cét si pentru copii si tineri, in
cadrul institutiilor de invatamant (MMAP, ANM, AR, EPMC 2023).

3.2. Masuri si actiuni de imbunatdtire a comunicarii publice in domeniu

In aceastd sectiune vor fi avansate o serie de masuri si actiuni de imbunatitire a
comunicarii publice si strategice privind schimbarile climatice, menite sa diminueze
amenintarile si vulnerabilitatile expuse, cu scopul final cariscurile si afectarea valorilor
de securitate sa poata fi reduse la minimum sau chiar evitate.

O prima directie de maxima importanta o reprezintd consolidarea cadrului
legislativ, mai precis elaborarea, adoptarea si implementarea unor reglementari
cuprinzatoare la nivel national in ce priveste comunicarea publica, incluzand si
urmatoarele componente: comunicarea in situatii de crizd, comunicarea strategica,
comunicarea interinstitutionald, comunicarea in mediul online si contracararea
dezinformarii. Prin adoptarea si implementarea unui astfel de document, ar putea fi
adresate mare parte din vulnerabilitatile si amenintarile identificate.

O directie importantd de actiune este educarea publicului privind schimbarile
climatice, intrucat este necesara cresterea constientizarii complexitatii fenomenului,
precum si a riscurilor pe care acest proces le presupune. Demersul ar conduce /a
sporirea culturii de securitate (VIn 7) si totodatd la scaderea vulnerabilitatii la
dezinformare si a receptivitatii la discursuri adverse si unele moduri inadecvate de
comunicare (Vin 4, A 3-6).

Principala masurd pentru cresterea constientizarii problematicii schimbarilor
climatice o reprezinta o informare eficienta a populatiei cu privire la subiect, prin care
intelegem o diseminare constanta si consistenta din punct de vedere cantitativ, iar din
punct de vedere calitativ, de manierd obiectivd si documentata. Mesajele destinate
publicului ar trebui sa fie echilibrate ca ton, lungime, in sensul de a fi pe cat posibil de
scurte si clare/transparente limbaj pe intelesul tuturor (evitarea exprimarii in termeni
tehnici) si de asemenea, adaptate la fiecare categorie de public. Prin aceasta ne referim
nu doar la redactarea mesajului, ci si la canalul prin intermediul caruia se doreste sa se
ajunga la publicul tintd. De asemenea, este necesara o (mai) mare acuratete la
traducerea si citarea unor documente si entitdti internationale pentru ca informatia sa
fie redata corect.
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De asemenea, ar fi necesare strategii adaptate de comunicare in domeniul climei,

In sensul importantei intelegerii de citre public a dimensiunilor locale ale
problematicii climatice in vederea cresterii perceptiei asupra riscurilor pe plan national,
pentru consolidarea sprijinului si a implicarii publice pentru actiuni climatice.

O mai buna cunoastere a problematicii de catre populatie poate fi dobandita prin
intermediul educatiei privind mediul si schimbarile climatice, ceea ce ar conduce la o
rezilientd mai bunad in privinta efectelor schimbarilor climatice si, totodatd, la crearea
si consolidarea unei culturi de securitate.

Cu alte cuvinte, se impune o educare a publicului cu privire la cauzele,
implicatiile, efectele si modalitatile de a diminua intensitatea schimbarilor climatice.
Rezumand, ar trebui puse laolalta stiinta, politicile si comunicarea in vederea
informarii corecte.

In continuare, sunt redate cateva propuneri cu caracter mai aplicat legat de acest
aspect.

o Schimbarea unor naratiuni din unele cu conotatii negative in unele cu
conotatii pozitive si promovarea lor in spatiul public. 1ata doud exemple:

- Gestionarea riscurilor in loc de gestionarea crizelor este de dorit si mai
putin costisitoare. De mentionat, totodatd, ca masurile preventive sunt preferabile in
locul celor reactive (Climate Change Summit 2024).

- De la a face profit in detrimentul salvarii planetei, la a face profit salvand
planeta. Explicatia constd in faptul ca, in trecut, tehnologiile verzi erau mult mai
costisitoare. In prezent, acest efect s-a redus, constructiile ,,verzi” (care utilizeaza, de
exemplu ,,otel verde” si ,,ciment verde”) fiind estimate de specialisti cu doar 10
procente mai scumpe (Climate Change Summit 2024), intrucat tehnologiile de acest tip
au ajuns sa fie extrem de competitive (Initiativaprivata.ro 2024).

o Exemple de terminologie utilizata in propuneri pentru solutionarea/atenuarea
efectelor cu impact negativ ale schimbarilor climatice. Acestea ar putea fi incluse n
mesajele de comunicare publicd a problematicii: analizd diagnosticd; schimbare
transformatoare (figura de stil care accentueaza ideea de schimbare, prin utilizarea a
doua sinonime); abordare incluzivd; adaptare societald; discutii strategice; actiune
climatica; securitate climatica; cresterea constientizdrii amenintarii reprezentate de
schimbarile climatice si a riscurilor pe care acest proces le presupune; climathon®’
(maraton pentru climad); tranzitie catre verde (implica o schimbare a modului de viatd);
cooperare in domeniul apei; otel verde, ciment verde (cele doud substantive fiind
formate prin adaugarea cuvantului verde la un alt cuvant, desemnand materiale noi de
constructie, prietenoase cu mediul) (Climate Change Summit 2024).

67 Pentru detalii, a se vedea: https://gilefoundation.org/climathon_budapest/.
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Cu referire la amenintarea reprezentatd de fenomenul dezinformarii (A3) in
conexiune cu schimbarile climatice, sunt necesare masuri de contracarare atat din punct
de vedere legislativ, cum a fost afirmat deja, cat si de ordin aplicat. Printre acestea,
expunerea dezinformarii (debunk), care include si ideile denumite teorii conspirative, se
poate dovedi dificila si foarte consumatoare de timp, insa este extrem de necesard. Un
mijloc util in acest sens 1l poate reprezenta utilizarea tehnologiilor avansate, precum Al

Tabelul nr. 8.4.: Platforme dedicate combaterii dezinformarii

Denumirea platformei si provenienta

URL

Myth Busters, ONU Climate Action

https://www.un.org/en/climatechange/science/mythbusters

EDMO (European  Digital  Media
Observatory- Observatorul European pentru
Media Digitale)

https://edmo.eu/thematic-areas/climate/

EUvsDisinfo, SEAE/EU

https://euvsdisinfo.eu/tag/climate/?view=grid

trUE, Reprezentanta Comisiei Europene in
Romania (lansata in anul 2023)

https://romania.representation.ec.europa.eu/stiri-
evenimente-si-resurse-pentru-presa/true-adevarul-gol-
golut ro?wt-search=yes

Breaking Fake News, TVR, realizator

Marian Voicu

http://tvrl.tvr.ro/emisiuni/breaking-fake-news_28102.html

Green Antifake, Asociatia Eurocomunicare

https://www.antifake.ro/category/green-anti-fake/

Veridica, Asociatia Alianta Internationald a
Jurnalistilor Romani (AIJR)

https://www.veridica.ro/stiri/eticheta/schimbari-climatice

Factual (din 2014)

www.factual.ro

AFP Verificat, Agentia France Presse

https://verificat.afp.com/

In efortul de combatere a dezinformdrii, un rol important il detin platformele online
dedicate. Spre exemplu, ONU are o pagina web, denumita Myth Busters, care cuprinde o
serie de naratiuni recurente cu privire la clima si energie si lamuriri in privinta lor (UN
fara an). La nivel european, de mentionat sunt platformele EUvsDisinfo (proiect al
Serviciului European de Actiune Externd, SEAE/UE) si EDMO, un consortiu
multinational independent constituit din 14 centre nationale si multinationale din toate
statele membre UE, la care se adaugd Norvegia. De asemenea, Reprezentanta Comisiei
Europene in Romania a lansat in anul 2023 platforma 7rUE. La nivel national, platforma
Green Antifake abordeaza in mod specific combaterea unor stiri false legate de mediu si
schimbari climatice. A se vedea in acest sens, Tabelul nr. 8.4.

In ce priveste dezinformarea neintentionatd (A4), solutia este o documentare
mai aprofundata a celor care elaboreaza mesajele si materialele destinate publicului,
fie ca este vorba despre autoritati sau mass-media.

Amenintarea legata de suprainformare (A2) in domeniu este putin probabil sa
se diminueze, avand 1n vedere motivatia de rating a mass-media, precum si cerintele
de la nivelul ONU de a creste masurile de atenuare a impactului schimbarilor climatice
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si de a informa populatia cu privire la subiect. Este posibil chiar, pe termen mediu si
lung, ca informarea in media legatd de subiect sd creasca, asadar, este necesara
educarea media®® si dezvoltarea rezilientei populatiei inclusiv la abundenta
informationald. — Conform EDMO (European Digital Media Observatory
(Observatorul European pentru Media Digitale), educatia in domeniu include toate
capacitatile tehnice, cognitive, sociale, civice si creative care permit unei persoane sa
acceseze mass-media, sd aiba o intelegere criticd a acesteia, si, de asemenea, sd
interactioneze si sd se implice in raport cu aceasta (EDMO 2024), de exemplu prin
intermediul reactiilor si comentariilor la articole pe platforme online. In aceasti
directie, EDMO a lansat recent un ghid® ce oferd o serie de linii directoare pentru
initiative de alfabetizare mediatica eficace, in ideea ca o mai buna educatie in domeniu
sporeste rezilienta publicului la dezinformarea online, cu sau fara intentionalitate.

Cu referire la mesajele de alertare a populatiei n situatii cand sunt prevazute
fenomene extreme, ar trebui cantarita Tn mod just necesitatea de informare de maniera
repetitiva in raport cu posibilul impact in plan psihic si emotional al unor astfel de
mesaje de avertizare ce contin formulari puternice, in special pentru anumite categorii
de populatie (ex. persoane cu stare emotionald fragila, de varsta inaintata, sau cu
anumite afectiuni, precum cele cardiace).

De asemenea, pentru asigurarea accesibilitdtii continutului comunicarii, este
necesar un limbaj adecvat si comprehensibil, transmis prin mijloace (canale) adaptate
fiecarei categorii de public tinta (A 6), tinand cont, de exemplu, de criteriul varsta,
educatie, acces local la infrastructura, de persoane cu diverse dizabilitati, de minoritati
sau public international etc.

Nu in ultimul rand, un mijloc prin care ar putea fi contracarate unele deficiente la
nivelul procesului decizional (VIn 3) constd in fundamentarea deciziilor in baza informatiei
provenite de la experti, conform unor date oficiale si a unor argumente stiintifice.

Sintetizdnd principalele responsabilitati de comunicare publica privind
schimbarile climatice pe categorii — s1 anume autoritdti, mass-media si populatia,
autoritatilor centrale le revin urmatoarele indatoriri: sa elaboreze si sa adopte politici si
strategii de comunicare publicd, precum si de contracarare a vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenintarilor legate de comunicarea publica referitor la subiect, in baza unor informari
riguroase de la specialisti. Apoi, impreuna cu mass-media, au obligatia de a informa corect
si oportun opinia publicd despre problematica, reglementari si actiuni concrete.

Mass-media, la randul sdu, trebuie sa transmita toate aspectele de interes cu
privire la schimbarile climatice catre populatie, de manierd obiectiva si documentata,

% N.A.: Expresia din limba englezi media literacy se poate traduce si prin sintagmele educatie media, educatie in
domeniul mass-media $i alfabetizare mediatica, uneori folosit in mod calchiat gi in limba romana ca literatie media.
% N.A.: Ghidul amintit, EDMO Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives, lansat in octombrie 2024,
este accesibil la URL: https://edmo.eu/wp-content/uploads/2024/10/EDMO-Guidelines-for-Effective-Media-
Literacy-Initiatives.pdf

215



evitand insa suprainformarea in legaturda cu un subiect anume daca situatia nu o
impune. O atentie deosebita ar trebui acordata si dezinformadrii, fie ca este intentionata
sau nu. Astfel, ar trebui evitate, pe de o parte, exprimari de tip alarmant, care urmaresc
cresterea ratingului, si, in egald masura, perspectiva denigratoare, antialarmista, care
neaga existenta fenomenului. Pentru motivarea opiniei publice in vederea adoptarii
unor masuri de limitare a efectelor schimbarilor climatice, mass-media ar putea realiza
mai multe materiale intr-o nota pozitiva, in directia incurajarii deplasarii preponderent
cu transportul public, cu bicicleta sau pe jos, a reducerii consumerismului, care duce la
cresterea poludrii, a aruncarii deseurilor de maniera responsabild, in sensul respectarii
regulii de separare a ambalajelor reciclabile. Exemplific cateva idei de titluri de articole
sau emisiuni: ,,Sa punem natura pe primul loc”; ,,Fiecare euro investit in natura aduce
un beneficiu de zece ori mai mare”; ,,Comportamentul fiecaruia are un impact asupra
naturii”; ,,Natura este cel mai bun aliat al nostru”.

Populatia este datoare sa se informeze in legatura cu subiectul, pentru a deveni
constienta In ce priveste efectele schimbarilor climatice, astfel incat sd poatd adopta o
atitudine rezilienta cu privire la acestea, pe de o parte, si pe de alta, un comportament
responsabil care sd contribuie la limitarea efectelor negative, in masura posibilitatii.
Astfel, publicul este dator sd se informeze din surse oficiale, de incredere, sa analizeze
in mod critic informatia receptata, manifestand vigilenta la dezinformare si sa adopte
masurile stabilite prin reglementarile in domeniu.

3.3. Elemente de prognoza

Pe termen mediu si lung, avand 1n perspectiva un orizont temporal de douazeci
de ani (asadar, termen de referintd anul 2040), sunt posibile doua scenarii in ce priveste
subiectul analizat.

Astfel, daca se 1au 1n timp util masuri adecvate de diminuare a vulnerabilitétilor
prezentate in studiu, se poate anvizaja un scenariu optimist, cu alte cuvinte, este
posibild atenuarea amenintarilor si, implicit, a riscurilor. Drept consecintd, ar deveni
posibild salvgardarea valorilor de securitate, ocrotirea securitdtii societale si a valorilor
democratice. Masurile ar viza, dupa cum a fost enuntat, elaborarea si implementarea
unor strategii si ghiduri de comunicare publica adecvata si eficientd, strategii si masuri
de educare privind mediul si schimbarile climatice si educare media, si, in mod
specific, de contracarare a dezinformarii — precum si de mitigare a expunerilor, astfel
cum sunt enuntate in Anexa nr 4 — sectiunea comunicarea publica.

Pe de alta parte, in conditiile mentinerii vulnerabilititilor semnalate, existand
chiar riscul adancirii si multiplicarii acestora, s-ar putea concretiza un scenariu
pesimist, care ar consta in accentuarea amenintarilor, potentate de expunerile
identificate, astfel probabilitatea concretizarii riscurilor semnalate crescand
exponential, cu un impact sporit asupra valorilor nationale semnalate in Anexa nr 4.
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Concluzii

Studiul de fatd a analizat tema comunicarii publice, incluzind componenta
comunicarii strategice Tn domeniul schimbarilor climatice si impactul acesteia asupra
securitdtii nationale, pornind de la premisa necesitatii si importantei informdrii publicului.

Lucrarea a urmarit mai multe obiective de cercetare, care raspund la o serie de
intrebari si probleme, abordand aspecte pe care le consideram utile in elaborarea
viitoare a politicilor si reglementarilor in materie.

Astfel, in prima sectiune a lucrarii a fost realizata o analiza a modului in care este
redat subiectul schimbarilor climatice 1n raport cu securitatea in documente programatice,
att la nivel international, cit si national. In al doilea rind, a fost urmirit modul de
reflectare a tematicii Tn mass-media romaneasca, In baza unui studiu esantionat pe o
perioada de peste zece ani. Luand in considerare factorul cantitativ si cel calitativ, au fost
extrase o serie de concluzii relevante pentru obiectivul proiectului. In urma analizelor la
cele doud niveluri — documente strategice si mass-media, a fost avansat un model
taxonomic privind tipologia comunicarii publice in domeniu, in baza a cinci criterii
(actor/agent, moment (dimensiunea temporald), criteriul cantitativ, scop, mod/stil).

A doua sectiune a identificat principalele amenintari, vulnerabilitdti si riscuri
pentru securitate ce tin de comunicarea publicd in domeniu si a stabilit relationarea
dintre elemente, aratand valorile nationale de securitate care pot fi afectate, precum si
factori ce sporesc expunerea la respectivele amenintari. Au fost, astfel, expuse sase
moduri de comunicare deficitard/inadecvata, insotite de explicatii privind
caracteristicile acestora. De asemenea, a fost analizat impactul comunicarii publice
referitoare la schimbarile climatice asupra securitatii, perceptia publica fiind reflectata
in sondajul recent Starea climei. Romdnia 2024. Au fost furnizate, spre comparatie, si
sondaje la nivel international (World Economic Forum Global Risks Perception
Survey, Transatlantic Trends 2023) si european (Eurobarometru 2023). Totodata, au
fost incluse elemente de prognoza sub forma a doud scenarii, sub rezerva
imprevizibilitdtii specifice evolutiei aspectelor complexe implicate in studiu.

Cea de a treia sectiune a avut douad directii de cercetare, prima avand drept scop
analiza unor reglementari nationale — in acestea fiind reflectatd componenta de
comunicare strategicd — prin care se urmareste modul in care sunt abordate aspectele
comunicarii publice, al educatiei mass-media §i in ce priveste mediul. Cea de a doua
directie de cercetare a avansat o serie de propuneri in vederea imbunatatirii comunicarii
publice legate de schimbarile climatice, cu scopul de a creste constientizarea
problematicii, adresand vulnerabilitdtile si amenintdrile identificate si totodata
contribuind la construirea culturii de securitate si, astfel, la consolidarea securitatii
nationale a Romaniei.
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* *

In baza studiului realizat, se poate concluziona o evolutie progresiva a reflectirii
problematicii in spatiul public romanesc de-a lungul ultimilor ani, aceasta fiind tot mai
prezentd, sub diverse forme: articole in presa, materiale in buletinele de stiri, emisiuni
radio si TV, literaturd de specialitate — carti si articole avand un caracter stiintific sau
mai popular, in paralel cu reglementari.

Analiza realizatd are drept scop furnizarea unui instrument care se doreste util
celor responsabili cu elaborarea reglementarilor de comunicare publica privind
schimbarile climatice, precum si a mesajelor de comunicare publicd si comunicare
strategica destinate publicului larg, pentru a creste constientizarea in raport cu
implicatiile asociate securitatii si pentru a fi luate masuri de reducere a amenintarilor,
vulnerabilitatilor si expunerilor, in vederea diminudrii la minimum sau chiar a evitarii
riscurilor si, in consecinta, a afectarii valorilor de securitate.
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CONCLUZII

Lucrarea de fata incheie un efort de cercetare desfasurat pe o perioada de trei ani
de catre un grup de cercetatori stiintifici cu o inaltd expertiza in domeniul studiilor de
securitate. Este produsul unui proces elaborat de documentare a unui subiect de
importantd majord 1n ecuatia de securitate nationald — schimbarile climatice — o
realitate contemporand ce poate avea impact in toate domeniile vietii sociale, intr-un
viitor nu foarte indepartat. Este, de asemenea, prilejul unui proces de reflectie, de
analiza multidisciplinara exhaustivad a unor surse de amenintdri care vor crea cu
certitudine efecte in viitor, astfel incat problematizarea riscului generat se indreapta,
preponderent, catre determinarea impactului asupra valorilor de securitate si a
modalitatilor de diminuare si, respectiv, de gestionare a urmarilor. Si nu mai putin,
lucrarea de fata este o platforma de promovare a unor idei si concepte, propuneri de
masuri si variante de actiune, argumentate stiintific, care sa sprijine efortul decidentilor
in elaborarea unor strategii si planuri de actiune coerente, care sd reducd ritmul
accelerat al schimbarilor climatice, sa augmenteze nivelul de rezilienta nationala si sa
pregateasca societatea pentru a avea un comportament eficient, ca raspuns la
provocarile ridicate de efectele schimbarilor climatice.

Unei probleme atat de serioase i se cuvine o atentie pe masura, astfel incat, a fost
necesar ca datele si informatiile obtinute in urma documentarii realizate de catre autori,
semnificativ augmentate de expertiza colaboratorilor, specialisti climatologi si
practicieni, deopotriva, sd fie introduse intr-un proces analitic coerent, flexibil si
eficace. Modelul creat implementeazd o schema de analizd de securitate care
evidentiazd conexiunile majore ce se stabilesc intre elementele acesteia pentru a da
fluenta rationamentului logic deductiv, fundamentat de legaturi cauzale: actiune
generatoare antropica/naturala — schimbare climatica — efect al schimbarii climatice
— amenintare — vulnerabilitate sistemica — expunere — valoare de securitate afectata —
risc (impact si probabilitate). Utilizarea acestui model analitic confera intregului
demers o abordare unitard, care permite obtinerea unor rezultate compatibile din
analiza principalelor domenii/dimensiuni ale securitatii, astfel incat cititorul sa aiba o
perceptie multidimensionald, cuprinzatoare si integratoare a unor elemente formulate
dupa aceiasi parametri. Aceste elemente sunt reprezentate de masuri, actiuni, demersuri
si procese necesare a fi operationalizate, respectiv intreprinse pentru a crea la nivelul
societatii mecanisme prin care sa previnad schimbarile climatice si sa reziste la efectele
negative ale acestora, sa reducd urmarile evenimentelor climatice produse si sa se
adapteze la noile conditii create. Masurile se implementeaza pe baza unor planuri la
nivelul actiunilor antropice generatoare, prin aceasta realizidndu-se inchiderea unei
,bucle de reactie” menita sa stabileasca echilibrul eco-climatic care sd reduca variatia
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valorilor medii Inregistrate pe termen lung, ce caracterizeaza fenomenele
meteorologice dintr-o anumita regiune (temperaturd, precipitatii, umiditate, vanturi).

Documentarea a constat in studierea cadrului normativ specific, a unor strategii
si rapoarte emise de institutii publice nationale, grupuri de experti si ONG-uri nationale
si internationale, statistici realizate pe baza unor sondaje, carti si articole stiintifice,
articole din presd, emisiuni TV, platforme anti-fake etc. De asemenea, a existat o
componentd de documentare pe teren, prin participarea online la doud editii
consecutive ale Climate Change Summit. Limitarea impusa de lipsa din echipa de
proiect a unor cercetdtori specializati in domeniul climatologic a fost atenuatd prin
consultari realizate pe timpul manifestarilor stiintifice organizate pe parcursul deruldrii
procesului de cercetare, precum si prin participarea la evenimente tematice organizate
de institutii publice si private.

Metodele de cercetare aplicate de catre autori pentru identificarea aspectelor care
se Incadreaza componentelor modelului analitic, teoriile si conceptele utilizate pentru
determinarea si validarea conexiunilor dintre acestea sunt variate si depind in mare
masura de domeniul/dimensiunea studiatd, precum si de rezultatele dorite. Sunt utilizate
extensiv studiul de caz, metoda scenariilor pentru construirea de alternative plauzibile,
metode calitative — analizd de continut, analiza comparativa, analiza de tip diagnoza si
prognoza, metode specifice cercetarii terminologice, metode de analiza statistica si
esantionare a mediilor, teoria tranzitiei de putere, teoria ciclurilor de putere etc.

Modelului de analizd a impactului schimbarilor climatice asupra securitatii
nationale este testat si validat printr-un studiu de caz a carui unitate de analiza il
reprezintd Romania. Studiul de caz presupune doud abordari, una transversala si
cealalta longitudinald. Abordarea transversala se referd la faptul ca modelul analitic
este aplicat in fiecare dintre principalele dimensiuni/domenii ale securitatii, pentru a
crea imaginea integratd a situatiei actiunilor generatoare, amenintarilor specifice si
riscurilor asociate. Abordarea longitudinala confera procesului analitic valenta
prospectivd necesara elaborarii unor prognoze argumentate stiintific, rational, privind
curba de risc la adresa securitdtii nationale a Romaniei, corespunzdtoare evolutiei
probabile a schimbarilor climatice in urmatorii 20 de ani. Combinate, cele doua
abordari permit elaborarea unui set de propuneri, grupate pe domeniile/dimensiunile
securitatii, care sa fie utilizat de cétre planificatori si decidenti in elaborarea strategiilor
si politicilor nationale si sectoriale destinate gestiondrii efectelor negative ale
schimbarilor climatice asupra securitatii nationale a Romaniei.

In final, lucrarea de fati reprezintd oportunitatea de a pune la dispozitia
decidentilor si planificatorilor un model de analizd functional, care sa faciliteze
intelegerea impactului pe care evenimentele si situatiile determinate de schimbarile
climatice il pot avea asupra valorilor individului si societatii, asupra functiondrii
institutiilor statului si asupra progresului vietii sociale, in general.
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ANEXA NR. 1
Interrelationari intre actiuni generatoare — schimbari climatice — efecte ale acestora — amenintari ecologice rezultate
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ANEXA NR. 2

Posibile valori si riscuri ale schimbarilor climatice in domeniul apararii in urmatorii 20 de ani

Elemente de

Principalele valori si impactul probabil asupra acestora:

Probabilitate de
producere in:

schimabari climatice Instalatii Echipamente si
militare sisteme
1. inciilzirea globali: |- Cresterea - Supraincilzirea
- Valuri de cildurd  |consumului aeronavelor si a
de lunga duratdi energetic, tehnicii terestre
necesar
instalatiilor de
ricire

- Seceta prelungitia/
ariditate crescutd/
desertificare

- Degradarea

surselor de
apa
ST 1 T Y9 [ mentenanta si
de hrana reparatii peste
B8 1 T2 G e normele tehnice
poligoane si
tabere de
instruire

Impact
negativ

energetic

asupra
cladirilor

- Eroziunea solului

Mareste consumul

Creste nevoia de

- Scade - Dificultiti in
rezistenta mentenanta si
cladirilor reparatii

Personal

- intreruperea
programelor de
instruire

- Poate afecta

sanatatea oamenilor

- Influenteaza negativ

recrutarea si
mobilizarea

- Influenteaza
migratia locala

- intreruperea
programelor de
instruire

- Poate afecta
sanatatea oamenilor

Mediul de
operare

Obs.

Operatii si

c 2030 2040
misiuni

- Creste
competitia
asupra
resurselor
locale limitate

- Agraveaza
fragilitatea
statului

- Aparitia unor
actori nonstatali

- Devin mai
costisitoare si
cu mari
provocari
tehnice

- Impact
negativ asupra
drumurilor si
cailor de
comunicatii

- Limiteaza
accesul si
mobilitatea
militara

- Afecteaza
aprovizionarea
fortelor
dislocate

- Afecteaza
negativ
operatiile
terestre
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Elemente de

Principalele valori si impactul probabil asupra acestora:

Probabilitate de
producere in:

Obs.

schimabari climatice Instalatii Echipamente si Mediul de Operatii si
. P ’ Personal perati s 2030 2040
militare sisteme operare misiuni
- Cresterea - Ineficienta - Poate afecta - Ingreuneaza
temperaturii Marii sistemelor de riacire [sdnidtatea marinarilor operatiile

Negre

2. Fenomene extreme:

- Inundatii cauzate
de

precipitatii extreme/
dezghet rapid

- Furtuni si tornade

S L o9l - Functionarea

lantului de

aprovizionare

cu apa si
carburnati

- Ameninta
structura
porturilor si
bazelor
militare

- Impact
negativ
asupra
cladirilor

- Impact
negativ
asupra
cladirilor

- Pistele de
decolare-
aterizare nu
mai
corespund
conditiilor si

a propulsiei navelor

- Apar zone cu
echipamentelor
critice este sub risc
- Dificultaiti in
mentenanta si
reparatii

mobilitate

acces limitat sau
cu interdictie de

- Numar limitat
de APOE/SPOE

- Ingreuneaza - Intreruperea

functionarea programelor de acces limitat

echipamentelor instruire a trupelor, sau cu
critice precum si a interdictie de
- Reduce zborurilor de mobilitate

vizibilitatea antrenament
aeronavelor

- Motoarele devin

ineficiente

- Apar zone cu
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amfibii

- Afecteaza
negativ
operatiile
maritime si

terestre

- Limiteaza
operatiile
cibernetice

- Creste nevoia
de operatii de
sprijin la
dezastre

- Afecteaza
negativ
operatiile
aeriene

- Limietaza
sau impiedica
desfasurarea
operatiilor
cibernetice

- Creste
numarul de




Elemente de

Principalele valori si impactul probabil asupra acestora:

Probabilitate de
producere in:

schimabari climatice Instalatii
militare
pot fi
neutralizate
3. Evenimente cu - Ameninta
mare magnitudine: structura
- Cresterea nivelului |porturilor si
Marii Negre/ bazelor
acidificarea apei militare
situate la
litoral

- Cutremure cu mare
magnitudine/incendii
catastrofale/avalange/
tsunami pe Marea
Neagra

Distrugerea
cladirilor si
intreruperea
serviciilor

Ameninta
structura
cladirilor, a
porturilor si
bazelor
militare

Echipamente si

sisteme

- Capacitate redusa

de

mentenata/reparatii

nave

- Oprirea
functionarii
echipamentelor
critice

- Dificultiti in
mentenanta si
reparatii

- Dificultiti in

navigatia maritima

si chiar retragerea
navelor in porturi/
zone protejate

de instructie

Mediul de
Personal
operare
- Imposibilitate
a mentinerii
unor baze si
depozite in
zona de litoral
- Posibil - Apar zone cu
numar mare | acces limitat
de morti, sau cu
raniti si interdictie de
disparuti mobilitate
-intreruperea
tuturor
categoriilor
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incilzirea globali si principalele sale riscuri politice

ANEXA NR. 3

Amenintart d¢ | ¢ontemporane SDSePftz“‘(‘zlg‘:(’;) s];eﬁ?“(gﬁ';%’) Rizboiul Rece, SSP 3 (2040) Policriza catastrofali (2040)
Cooperare Incertitudine Pierderi de vieti din | Pierderi de vieti din
internationala politica cauza incélzirii | cauza incalzirii
suboptimala internationala climatice climatice

(probabilitate (probabilitate (probabilitate

ridicatd, impact | ridicatd, amploare | ridicata, impact

critic). redusd). critic).

Pierderi de vieti | Costuri economice, | Costuri economice,

omenesti provocate de | provocate de

(probabilitate schimbarile schimbarile climatice

ridicata, climatice (probabilitate

amploare (probabilitate ridicata, impact

redusa). medie, impact | critic).

Costuri marginal). Costuri sociale,

economice si | Costuri sociale, | cauzate de incalzirea

sociale cauzate de | globala (probabilitate

(probabilitate incélzirea globald | ridicata, impact

ridicatd, 1impact | (probabilitate critic).

marginal). medie, impact

marginal).
Cooperare Pierderi de vieti din cauza incélzirii | Pierderi de vieti din cauza
internationald climatice  (probabilitate  ridicata, | incdlzirii climatice (cert, impact
redusa impact critic). catastrofic).
Costuri economice, provocate de | Costuri economice, provocate de

schimbarile climatice (probabilitate

ridicata, impact critic).

Costuri sociale, cauzate de Incalzirea

globala

(probabilitate ridicatd, impact critic).

schimbarile climatice (cert, impact
catastrofic).

Costuri  sociale, cauzate de
incalzirea globald (cert, impact
catastrofic).

Criza modelului politic, economic
si social (cert, impact catastrofic).
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Fragmentare

Pierderi omenesti (cert, impact

institutionala catastrofic).
globala si Criza modelului politic, economic
regionala si social (probabilitate medie,
impact critic).
Conflicte Pierderi de vieti | Pierderi de wvieti | Pierderi de vieti omenesti | Pierderi de vieti  omenesti
regionale omenesti omenesti (probabilitate mare, impact critic). (probabilitate  ridicata, impact
(improbabil, impact | (probabilitate redusd, | Contestari ale integritatii teritoriale | catastrofic).
critic) impact critic). (probabilitate mare, impact critic) Contestari ale integritatii
Costuri econ.omice | Contestari ale | Contestari ale intereselor nationale si | teritoriale (probabilitate ridicata,
(improbabil, impact | integritatii teritoriale | ale  politicilor ~ de  securitate | impact catastrofic).
critic). (probabilitate medie | (probabilitate mare, impact critic). Contestari ale intereselor nationale
impact critic). Costuri economice sporite si ale politicilor de securitate
Contestari ale | (probabilitate mare, impact critic). (probabilitate  ridicata, impact
intereselor nationale catastrofic).
si ale politicilor de Costuri economice sporite
securitate (probabilitate  ridicata, impact
(probabilitate medie, catastrofic).
impact critic).
Costuri economice
(probabilitate medie,
impact critic).
Conflicte pentru Pierderi de vieti | Pierderi de vieti omenesti | Pierderi de vieti  omenesti
resurse omenesti (probabilitate ridicata, impact critic). | (probabilitate ridicatad, impact
(probabilitate redusa, | Costuri economice (probabilitate | catastrofic).
impact critic). ridicata, impact critic). Contestari ale integritatii
Costuri economice Capacitati  reduse  (probabilitate | teritoriale (probabilitate ridicata,
(probabilitate medie, | ridicata, impact critic). impact catastrofic).
impact critic). Costuri economice sporite
Capacitati reduse (probabilitate ridicatd, impact
(probabilitate medie, catastrofic).
impact critic). Capacitati reduse (probabilitate
ridicatd, impact critic).
Contestarea Punere sub semnul intrebarii a | Punerea sub semnul intrebarii a
ideologica statalitatii si suveranitatii | statalitatii si suveranitatii
externa (probabilitate ridicata. impact | (probabilitate ridicatad, impact
marginal). critic).
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Instabilitate internd (probabilitate

Instabilitate interna

medie, impact marginal). (probabilitate  ridicatd, impact
critic).

Declinul Violenta politica interna

autoritatii (probabilitate  medie, impact

politice critic).
Pierderea suveranitatii
(probabilitate  medie, impact
catastrofal).
Pierderea integritatii teritoriale
(probabilitate  medie, impact
catastrofal).

Contestarea Reducere a | Instabilitate politica | Instabilitate politica | Instabilitate politicd (probabilitate | Instabilitate politicd (probabilitate

ideologica legitimitatii (probabilitate (probabilitate ridicata, impact marginal). ridicata, impact critic).

internd statului sau a | medie, impact | ridicata, impact | Dificultatea de a urmari o politica de | Dificultatea de a urmari o politica

unor politici de | redus). marginal). securitate eficace (probabilitate de securitate eficace (probabilitate
securitate Dificultatea de a Dificultatea de a ridicatd, impact marginal). ridicata, impact critic).
(probabilitate urmari o politicd de | urmari o politica de Schimbare de regim sau model
medie, impact | securitate eficace securitate eficace social (probabilitate medie,
critic) (probabilitate (probabilitate impact critic).

medie, impact ridicata, impact

redus). marginal).

Crize umanitare Interventie, cu Interventie, cu costuri | Interventie, cu costuri umane si | Interventie, cu costuri umane si
costuri umane si umane g$i materiale | materiale  (probabilitate  ridicatd, | materiale (probabilitate medie,
materiale (probabilitate impact marginal). impact critic).

(improbabil, impact | ridicata, impact
redus). marginal).

Incilzirea Reducerea Reducerea Reducerea Reducerea capacitatilor Reducerea capacitatilor

globala, capacitatilor capacitatilor capacitatilor (probabilitate ridicata, impact critic). | (cert, catastrofal).

consecinte (probabilitate (probabilitate (probabilitate

directe’® moderatd, impact | moderata, impact ridicata, impact

redus) redus). redus).

70 Pentru argumentarea amenintarilor politice, vezi capitolul dedicat sau autorii utilizati in text (Buzan, Waever si de Wilde 2011, Parker 2013, Heim si Miller 2020, Sarcinschi 2022, Toal 2024).
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ANEXA NR. 4

SCHEMA DE ANALIZA
A int - . < 1 . . . -
menintare Vulnerabilitatea existenta Expunerea Va oare de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectati ’
DIMENSIUNEA ECOLOGICA

Poluarea - bugetarea necorespunzatoare, | Prezenta populatiei - viata; - deteriorarea biodiversitatii mediului natural;
mediului gestionarea defectuoasa a fonduri- | umane, faunei si florei, - sanatatea fizicd a - defecte congenitale la animale si om;
ploi acide. lor publice si exploatarea redusa a | patrimoniului natural populatiei; - boli pulmonare;
Eutrofizare. fondurilor europene indreptate | national in zonele - resursele nationale | - afectarea recoltelor si padurilor;
Smog. catre productia de energie verde, | afectate. (naturale, umane, - dezechilibre ecologice;

campanii de Impaduriri si de
constientizare a opiniei publice cu
privire la efectele schimbarilor cli-
matice etc.);

- rezilienta redusd a sistemului
medical la bolile aparute pe
teritoriul Romaniei ca urmare a
schimbarilor climatice;

- lacune in dezvoltarea economica
in perspectiva tranzitiei catre o
economie ,,verde” capabild sa faca
fatd schimbarilor climatice din
punct de vedere al infrastruc-
turilor, tehnologiilor, transportului
etc.;

- intensificarea urbanizarii;

- managementul defectuos al
deseurilor;
- exploatarea  irationala a

resurselor naturale;

- nivel scazut de culturd de
securitate a populatiei in domeniul
ecologiei si schimbadrilor climatice.

economice, culturale,
istorice);

- bunéstarea
indivizilor;

- economia de piata.

- noi schimbari climatice.
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Inundarea/ - inexistenta unor diguri pe | Construirea unor - viata; - pierderi de vieti omenesti;
disparitia unor cursurile de ape; gospodarii, obiective - bunastarea - dislocari masive de persoane;
portiuni din - management defectuos al | industriale, obiective cetatenilor; - distrugeri materiale;

uscat

situatiilor de urgenta;

- intarziere in implementarea
programelor de dotare pentru
modernizarea capacitatilor de

raspuns la crize ecologice;

- lacune 1n educatia si pregétirea
populatiei pentru a sti cum sa
reactioneze in situatii de urgente
civile;

- existenta unor comunitdti
vulnerabile (sdrace, izolate) care
sunt mai expuse riscurilor
(inegalitate sociald).

agricole, cai de
comunicatie sau obiective
zootehnice 1n zone
inundabile.

- economia de piatd;
- pierderea din
suprafata de uscat a
teritoriul national,

- resursele nationale.

- pierderea calitatii solului;

- diminuarea suprafetei de terenul arabil;
- distrugerea habitatelor naturale;

- afectarea sectorului agro-zootehnic;

- disparitia unor plaje naturale.

Insecuritate
alimentara

- politici defectuoase in ce priveste
sprijinirea categoriilor de populatie
vulnerabile financiar.

- existenta unor populatii
din categorii defavorizate
cu venituri mici;

- existenta unor comunitati
izolate cu acces redus la
resurse alimentare.

- viata;

- bunastarea
cetatenilor;

- respectul pentru
drepturile si
libertatile
fundamentale ale
cetateanului (dreptul
la hrana, dreptul la
sanatate);

- statul de drept.

- lupta pentru resurse de existenta;

- scaderea nivelului de trai al populatiei (sdracie);
- revolte populare;

- scaderea Increderii 1n institutiile statului;

- deprecierea sanatatii populatiei (malnutritie,
boli cronice, retard in dezvoltarea copiilor etc.);

- conflicte interne;

- migratie internd sau externd.

Schimbirile in
distributia
geografica a
vietatilor

Existenta unor dificultiti sau
neajunsuri in aplicarea adecvatad a
politicilor de mediu si energie
verde

Posibilitatea de modificare
a comportamentului si
ciclurilor de viata ale
speciilor de animale si
plante.

- viata;

- bundstarea
economica;

- resursele nationale.

- diminuarea biodiversitatii prin disparitia unor
specii;

- migrarea unor specii invazive 1n habitate noi;

- extinderea sau reducerea arealului unor specii;

- schimbdrile in distributia geografica a pestilor,
insectelor polenizatoare sau a daunatorilor agri-
coli pot afecta securitatea alimentara.
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Diminuarea Existenta unor dificultati sau| Prezenta populatiei - viata; - disparitia unor specii de plante si animale;
resurselor de apa | neajunsuri in aplicarea adecvata a| umane, faunei si florei, - sanatatea; - scaderea nivelului de trai al populatiei din zona;
politicilor de mediu si energie| patrimoniului natural - bunéstarea - defecte congenitale la oameni si animale;
verde national in zonele afectate. | economici; - diminuarea/disparitia populatiei umane din zona

- resursele nationale.

respectiva;
- conflicte interne.

Scaderea calitatii
resurselor de apa

- rezilienta redusd a sistemului
medical la bolile aparute pe
teritoriul Romaniei ca urmare a
schimbarilor climatice;

- lipsa unor capacitati adecvate de

epurare a apei

Prezenta populatiei
umane, faunei si florei,
patrimoniului natural

national in zonele afectate.

- viata;

- bunastarea
economica;

- resursele nationale.

- afectarea sanatatii populatiei si animalelor;

- scaderea calitatii culturilor de baza pentru hrana
populatiei;

- depopularea zonelor respective.

Fenomene meteo
extreme
Canicula

Seceta

Inundatii
sezoniere
Cicloane

Furtuni

- intarziere in implementarea
programelor de dotare pentru
modernizarea capabilitatilor de
raspuns la crize ecologice;

- management defectuos al
situatiilor de urgenta;

- lipsa rezistentei la dezastre a
infrastructurii ~ critice  (cladiri,
drumuri, poduri etc.);

- dependenta de retele centralizate
(centrale  energetice, termice,
electrice, de alimentare cu apa);

- capacitatea insuficienta a
sistemelor de sdndtate si siguranta
publica;

- existenta pe teritoriul national a
unor centrale nucleare;

- lacune 1n educatia si pregétirea
populatiei pentru a sti cum sa
reactioneze in caz de dezastre;

- prezenta populatiei
umane, faunei si florei,
patrimoniului natural
national in zonele
afectate;

- potentialul de afectare a
infrastructurii de
transport, energie sau
comunicatii de catre
fenomenele meteo
extreme;

- existenta unor
comunitati vulnerabile
(sarace, izolate), mai
expuse riscurilor
(inegalitate sociald);

- zonele defrisate si
afectate de eroziunea
solului faciliteaza
alunecdrile de teren si
inundatiile, contribuind la
amplificarea hazardelor
naturale.

- viata;

- bundstarea
economica;

- siguranta fizica si
psihica a cetatenilor;
- resursele nationale.

- victime umane si pierderi materiale;

- distrugere a habitatelor naturale;

- extindere a zonelor predispuse la incendii;

- eroziune a solurilor;

- desertificare;

- alunecari de teren;

- scaderea calitatii solurilor agricole;

- scaderea calitatii apelor;

- catastrofe naturale;

- epidemii;

- poluare suplimentara ca urmare a eliberarii unor
substante toxice in mediu (de ex., scurgeri de la
centrale chimice);

- esecul atenudrii schimbarilor climatice;

- esecul In atingerea obiectivelor europene in
politicile de contracarare a incalzirii globale.
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Noi schimbari - esecul atenuarii schimbarilor | Ecosistemul terestru - existenta speciei - accelerarea progresiei negative a biodiversitatii;
climatice climatice; (interesul principal al umane (valoarea - cresterea numarului si gravitatii dezastrelor
- bugetarea necorespunzitoare, | omenirii). universala); naturale si fenomenelor meteorologice extreme;
gestionarea defectuoasda a fon- - bunastarea - colaps al ecosistemului;
durilor publice si exploatarea indivizilor; - esecul 1n atingerea obiectivelor politicile de
redusda a fondurilor europene - resursele nationale; | diminuare a incalzirii globale;
indreptate catre securitatea - economia de piatd. | - scaderea cantitatii si calitatii culturilor agricole
mediului (productie de energie de baza (cerecale, leguminoase etc.) pentru
verde, sisteme de irigatii, baraje, asigurarea securitatii alimentare;
impaduriri, sisteme de desalinizare - rezerve scazute de apa dulce;
a apei etc.); - cresterea nivelului poludrii.
- distrugerea habitatelor naturale;
- diminuarea terenului arabil;
- defrisari;
- cresterea numarului de dezastre
naturale si fenomene
meteorologice extreme;
- degradarea  acceleratd a
biodiversitatii si a calitatii apei
dulci.
DIMENSIUNEA POLITICA - o perspectivi generali
Contemporane
Cooperare NATO: un mecanism suboptimal | Alianta Nord-Atlantica - suveranitatea Incertitudine politica internationald (probabilitate
internationala de decizie, bazat pe consens, care | este dedicatd Europei prin | statului. ridicata, impact critic).
suboptimala tinde sa privilegieze cel mai mic | tratat, dar a dobandit - bunastarea Pierderi de vieti omenesti (probabilitate ridicata,
numitor  comun;  necesitatea | interese globale, iar populatiei. amploare redusad).

Incilzirea globali

Contestarea
ideologica
interna

extinse, in situatii extreme si
disputele interne despre costuri si
responsabilitati.

UE: subdezvoltarea institutionala
in domeniile de securitate;
mecanismul suboptimal de

razboiul din Ucraina a
ilustrat un fenomen de
polarizare mondiald, ceea
ce inseamna un grad de
expunere moderat.

UE este o organizatie
puternic integrata

Costuri economice si
ridicatd, impact marginal).

sociale (probabilitate

Reducerea capacititilor (probabilitate moderata,
impact redus).

Reducere a legitimitatii statului sau a unor politici
de securitate (probabilitate medie, impact critic).
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contestarile identitare.

Romania: capacitate
administrativa modesta;

legislatie incompleta;

mentalitate reactiva si defensiva;
constientizare redusa a
consecintelor incalzirii globale;
neincredere sociala;

neincredere in autoritati;

pozitia geografica;

putere minora;

reiesind un grad de
expunere similara.

apartenenta la UE si
NATO aredus sau a
depasit multe dintre
problemele critice,
intalnite de-a lungul
istoriei, in special in ceea
ce priveste Europa
Centrala si, intr-o oarecare
masura, Balcanii; estul
Europei a ramas
conflictual si ma astept ca
rivalitatile regionale sa
continue, chiar daca
evenimentele din razboiul
ruso-ucrainean ar conduce
la o Incetare a ostilitatilor.

Amenintar o . < aloar . . . -
enintare Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valo e de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Incilzirea decizie; disputele interne despre | economic si intretine Reducerea capacititilor (probabilitate moderata,
globala™ costuri si responsabilitati i | relatii diverse si extinse, impact redus).

Scenariul Destindere, SSP2

Cooperare
internationala
suboptimala

Conflicte
regionale

NATO: un mecanism suboptimal
de decizie, bazat pe consens, care
tinde sa privilegieze cel mai mic
numitor  comun; necesitatea
extinse, in situatii extreme si
disputele interne despre costuri si
responsabilitati;

Alianta Nord-Atlantica
este dedicata Europei prin
tratat, dar a dobandit
interese globale, iar
razboiul din Ucraina a
ilustrat un fenomen de
polarizare mondiala, ceea
ce inseamna un grad de
expunere moderat.

- suveranitatea
statului;

- bunastarea
populatiei;

Pierderi de vieti din cauza incalzirii climatice
(probabilitate ridicatd, amploare redusa).

Costuri economice, provocate de schimbarile
climatice (probabilitate medie, impact marginal).
Costuri sociale, cauzate de incélzirea globala
(probabilitate medie, impact marginal).

Pierderi de vieti omenesti (improbabil, impact
critic).
Costuri economice (improbabil, impact critic).

! Pentru argumentarea amenintdrilor politice, vezi capitolul dedicat sau autorii utilizati in text (Buzan, Waever, & De Wilde, 2011; Parker, 2013; Heim & Miller, 2020; Sarcinschi,

2022; Toal, 2024).
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Contestari UE: subdezvoltarea institutionala Instabilitate politica (probabilitate medie, impact

ideologice interne

Crize umanitare

Incilzirea
globala,
consecinte directe

in domeniille de securitate;
mecanismul suboptimal de
decizie; disputele interne despre
costuri si  responsabilitdti i
contestarile identitare;

Romania: capacitate
administrativa modesta;

legislatie incompleta;

mentalitate reactiva si defensiva;
constientizare redusa a
consecintelor incélzirii globale;
neincredere sociala;

neincredere in autoritati;

pozitia geografica;

putere minora.

UE este o organizatie
puternic integrata
economic si Intretine
relatii diverse si extinse,
reiesind un grad de
expunere similara.

Apartenenta la UE si
NATO aredus sau a
depasit multe dintre
problemele critice,
intalnite de-a lungul
istoriei, in special in ceea
ce priveste Europa
Centrala si, intr-o oarecare
masurd, Balcanii. Estul
Europei a ramas
conflictual si ma astept ca
rivalitatile regionale sa
continue, chiar daca
evenimentele din razboiul
ruso-ucrainean ar conduce
la o Incetare a ostilitatilor

redus).
Dificultatea de a urmari o politicd de securitate
eficace (probabilitate medie, impact redus).

Interventie, cu costuri materiale

(improbabil, impact redus).

umane i

Reducerea capacitatilor
(probabilitate moderata, impact redus).

Destindere, SSP 3

Cooperare NATO: un mecanism suboptimal | Alianta ~ Nord-Atlanticd | - suveranitatea Pierderi de vieti din cauza incalzirii climatice

internationala de decizie, bazat pe consens, care | este dedicatd Europei prin | statului; (probabilitate ridicata, impact critic).

suboptimala tinde sa privilegieze cel mai mic | tratat, dar a dobandit | - bunastarea Costuri economice, provocate de schimbarile
numitor ~comun;  necesitatea | interese  globale,  iar | populatiei; climatice (probabilitate ridicatd, impact critic).
asigurarii credibilitatii descurajarii | razboiul din Ucraina a Costuri sociale, cauzate de incdlzirea globala
extinse, in situatii extreme si | ilustrat un fenomen de (probabilitate ridicatd, impact critic).

Conflicte disputele interne despre costuri si | polarizare mondiald, ceea Pierderi de vieti omenesti (probabilitate redusa,

regionale responsabilitati ce inseamna un grad de impact critic).

expunere moderat.

Contestari ale integritatii teritoriale (probabilitate
medie impact critic).
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Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

Conflicte pentru
resurse

Contestari
ideologice interne

Crize umanitare

incilzirea
globala,
consecinte directe

UE: subdezvoltarea institutionala
in domeniille de securitate;
mecanismul suboptimal de
decizie; disputele interne despre
costuri §i responsabilitdti  si
contestarile identitare;

Romania: capacitate
administrativa modesta;

legislatie incompleta;

mentalitate reactiva si defensiva;
constientizare redusa a
consecintelor incélzirii globale;
neincredere sociala;

neincredere in autoritati;

pozitia geografica;

putere minora.

UE este o organizatie
puternic integrata
economic §i  intretine
relatii diverse si extinse,
reiesind un grad de
expunere similara.

Apartenenta la UE si
NATO a redus sau a
depasit  multe  dintre
problemele critice,
intalnite  de-a  lungul

istoriei, in special in ceea
ce priveste Europa
Centrala si, intr-o oarecare
masurd, Balcanii. Estul
Europei a ramas conflictual
si ma astept ca rivalitatile
regionale sa continue, chiar
daci evenimentele din
razboiul ruso-ucrainean ar
conduce la o incetare a
ostilitatilor

Contestari ale intereselor nationale si ale
politicilor de securitate (probabilitate medie,
impact critic).

Costuri economice (probabilitate medie, impact
critic).

Pierderi de vieti omenesti (probabilitate redusa,
impact critic).

Costuri economice

(probabilitate medie, impact critic).

Capacitati reduse

(probabilitate medie, impact critic).

Instabilitate politica (probabilitate
impact marginal).

Dificultatea de a urmari o politicd de securitate
eficace (probabilitate ridicata, impact marginal).

ridicata,

Interventie, cu costuri umane si materiale
(probabilitate ridicatd, impact marginal).

Reducerea capacitatilor
(probabilitate ridicata, impact redus).

Razboiul Rece, SSP3

Cooperare NATO: un mecanism suboptimal | Alianta ~ Nord-Atlantica | - suveranitatea Pierderi de vieti din cauza incélzirii climatice

internationala de decizie, bazat pe consens, care | este dedicata Europei prin | statului; (probabilitate ridicata, impact critic).

redusa tinde sa privilegieze cel mai mic | tratat, dar a dobandit | - bunastarea Costuri economice, provocate de schimbarile
numitor comun;  necesitatea | interese  globale,  iar | populatiei; climatice (probabilitate ridicatd, impact critic).
asigurarii credibilitatii descurajarii | razboiul din Ucraina a Costuri sociale, cauzate de incalzirea globala
extinse, in situatii extreme si | ilustrat un fenomen de (probabilitate ridicatd, impact critic).

Conflicte disputele interne despre costuri si | polarizare mondiald, ceea Pierderi de vieti omenesti (probabilitate mare,

regionale responsabilitati ce Inseamnd un grad de impact critic).

expunere moderat.

Contestari ale integritatii teritoriale (probabilitate
mare, impact critic).
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate

rezultanta securitate afectata ’
UE: subdezvoltarea institutionala | UE este o organizatie Contestari ale intereselor nationale si ale
in domeniile de securitate; | puternic integrata politicilor de securitate (probabilitate mare,
mecanismul suboptimal de | economic si intretine impact critic).
decizie; disputele interne despre | relatii diverse si extinse, Costuri economice sporite (probabilitate mare,
costuri si responsabilititi i | reiesind un grad de impact critic).

Contestari contestdrile identitare. expunere similara. Punere sub semnul intrebarii a statalitatii si

ideologice externe

Conflicte pentru
resurse

Contestari
ideologice interne

Crize umanitare

Incalzirea
globala,
consecinte directe

Romania: capacitate
administrativa modesta;

legislatie incompleta;

mentalitate reactiva si defensiva;
constientizare redusa a
consecintelor incélzirii globale;
neincredere sociala;

neincredere in autoritati;

pozitia geografica;

putere minora.

Apartenenta la UE si

NATO a redus sau a
depasit  multe  dintre
problemele critice,
intalnite  de-a  lungul

istoriei, in special in ceea
ce priveste Europa
Centrala si, intr-o oarecare
masurd, Balcanii. Estul
Europei a ramas conflictual
si ma astept ca rivalitatile
regionale sa continue, chiar
daci evenimentele din
razboiul ruso-ucrainean ar
conduce la o incetare a
ostilitatilor

suveranitatii  (probabilitate ridicata.
marginal).
Instabilitate internd (probabilitate medie, impact

marginal).

impact

Pierderi de vieti omenesti (probabilitate ridicata,
impact critic).

Costuri economice (probabilitate ridicatd, impact
critic).

Capacitati reduse (probabilitate ridicata, impact
critic).

Instabilitate  politica ridicata,
impact marginal).
Dificultatea de a urmari o politica de securitate

eficace (probabilitate ridicata, impact marginal).

(probabilitate

Interventie, cu costuri umane si materiale
(probabilitate ridicatd, impact marginal).

Reducerea capacitatilor
(probabilitate ridicata, impact critic).

Policriza catastrofala

Cooperare
internationala
redusa

NATO: un mecanism suboptimal
de decizie, bazat pe consens, care
tinde sa privilegieze cel mai mic
numitor  comun; necesitatea
extinse, in situatii extreme si
disputele interne despre costuri si
responsabilitati.

Alianta  Nord-Atlantica
este dedicatd Europei prin
tratat, dar a dobandit
interese  globale, iar
razboiul din Ucraina a
ilustrat un fenomen de
polarizare mondiald, ceea

- suveranitatea
statului;

- bunastarea
populatiei.

Pierderi de vieti din cauza incalzirii climatice
(cert, impact catastrofic).

Costuri economice, provocate de schimbarile
climatice (cert, impact catastrofic).

Costuri sociale, cauzate de incélzirea globala
(cert, impact catastrofic).

Criza modelului politic, economic si social (cert,
impact catastrofic).
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Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de

Risc — impact si probabilitate

rezultanta securitate afectata

Fragmentare ce Tnseamnd un grad de Pierderi omenesti (cert, impact catastrofic).

institutionala UE: subdezvoltarea institutionala | expunere moderat. Criza modelului politic, economic si social

globala si in domeniile de securitate; (probabilitate medie, impact critic).

regionala mecanismul suboptimal de | UE este o organizatie

Conflicte decizie; disputele interne despre | puternic integrata Pierderi de vieti omenesti (probabilitate ridicata,

regionale costuri si responsabilitaiti si | economic si  intretine impact catastrofic).
contestdrile identitare. relatii diverse si extinse, Contestari ale integritatii teritoriale (probabilitate

reiesind un grad de ridicatd, impact catastrofic).

Romania: capacitate expunere similara. Contestari ale intereselor nationale si ale
administrativd modesta; politicilor de securitate (probabilitate ridicata,
legislatie incompleta; Apartenenta la UE si impact catastrofic).
mentalitate reactiva si defensivd; | NATO a redus sau a Costuri economice sporite (probabilitate ridicata,
constientizare redusa a | depasit multe  dintre impact catastrofic).

Contestari consecintelor incalzirii globale; problemele critice, Instabilitate  politicd (probabilitate  ridicata,

ideologice neincredere sociala; intalnite  de-a  lungul impact critic).

externe neincredere in autoritati; istoriei, 1n special in ceea Dificultatea de a urmdri o politicd de securitate
pozitia geografica; ce priveste Europa eficace (probabilitate ridicata, impact critic).
putere minora. Centrala si, intr-o oarecare Schimbare de regim sau model social

masurda, Balcanii. Estul (probabilitate medie, impact critic).
Contestari Europei a ramas conflictual Instabilitate politici (probabilitate ridicata,

ideologice interne

Declinul
autoritatii
politice

Conflicte pentru
resurse

si ma astept ca rivalitatile
regionale sa continue, chiar
dacd evenimentele din
razboiul ruso-ucrainean ar
conduce la o incetare a
ostilitatilor

impact critic).

Dificultatea de a urmari o politicd de securitate
eficace (probabilitate ridicata, impact critic).
Schimbare de regim sau model social
(probabilitate medie, impact critic).

Violenta politica internd (probabilitate medie,
impact critic).

Pierderea suveranitatii
impact catastrofal).
Pierderea integritatii teritoriale (probabilitate
medie, impact catastrofal).

(probabilitate medie,

Pierderi de vieti omenesti (probabilitate ridicata,
impact catastrofic).

Contestari ale integritatii teritoriale (probabilitate
ridicatd, impact catastrofic).
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Valoare de

< Vulnerabilitatea existenta Expunerea . < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Costuri economice sporite (probabilitate ridicata,
impact catastrofic).
Capacitati reduse (probabilitate ridicata, impact
critic).
Crize umanitare Interventie, cu costuri umane si materiale
(probabilitate medie, impact critic).
Incilzirea Reducerea capacitatilor
globala, (cert, catastrofal).
consecinte directe
DIMENSIUNEA POLITICA - nivel national (si UE)
Poluarea - lipsa consensului intre factorii Prezenta populatiei - viata; - esecul atenuarii schimbarilor climatice;
mediului de decizie cu privire la masurile umane, faunei si florei, - sanatatea fizica a - esecul in atingerea obiectivelor europene in
- ploi acide; de luat pentru atenuarea si patrimoniului natural populatiei; politicile de management al incalzirii globale;
- eutrofizare; adaptarea la schimbari climatice; | national in zonele afectate. | - resursele nationale; | - costuri economice ridicate;
- smog. - guvernarea slaba si coruptia ce - bundstarea - afectarea negativa a cooperarii internationale.
duce la slaba implementare a indivizilor;
politicilor de adaptare si atenuare - economia de piata.
a schimbarilor climatice;
- conflictul dintre interese locale
si regionale care determina
neasumarea unor obligatii
internationale;
- neaplicarea adecvata a politicilor
de mediu si energie verde.
Inundarea/ - management defectuos al Construirea unor - viata; - migratie interna sau externa;
disparitia unor situatiilor de urgenta; gospodarii, obiective - bunastarea - costuri economice ridicate.
portiuni din - intarziere In implementarea industriale, obiective cetatenilor;

uscat

programelor de dotare pentru
modernizarea capacitatilor de
raspuns la crize ecologice.

agricole, cai de
comunicatie sau obiective
zootehnice in zone
inundabile

- economia de piatd;
- pierderea din
suprafata de uscat a
teritoriul national,

- resursele nationale.
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Insecuritate - politica agricola inadaptata - existenta unor populatii | - viata; - lupta pentru resurse de existenta;
alimentara schimbarilor climatice prezente si | din categorii defavorizate | - bunastarea - scaderea nivelului de trai al populatiei (saracie);
viitoare; cu venituri mici; cetatenilor; - revolte populare;

- lipsa unor politici de sprijin
alimentar pentru categoriile de
populatie cu venituri mici.

- existenta unor comunitati
izolate cu acces redus la
resurse alimentare.

- respectul pentru
drepturile si
libertatile sale
fundamentale
(dreptul la hrana,
dreptul la sanatate);
- egalitatea sociald;

- scaderea increderii In institutiile statului;
- conflicte interne;
- migratie internd sau externa.

- demnitatea umana;
- statul de drept.
Schimbarile in - neaplicarea adecvati a politicilor | Posibilitatea de modificare | - viata; - insecuritate alimentara;
distributia de mediu si energie verde a comportamentului si - bunastarea - migratie.
geografica a ciclurilor de viata ale economica,
vietitilor speciilor de animale si - resursele nationale.
plante
Diminuarea - neaplicarea adecvatd a politicilor | Prezenta populatiei - viata; - conflicte interne,
resurselor de apa | de mediu si energie verde umane, faunei si florei, - sanatatea; - migratie;
patrimoniului natural - bundstarea - depopularea unor areale;
national in zonele afectate | economica, - scaderea increderii in institutiile statului;

Scaderea calitatii
resurselor de apa

- resursele nationale.

- tensiuni politice.

- migratie;

- depopularea unor areale;

- scaderea increderii in institutiile statului;
- tensiuni politice.

Fenomene meteo
extreme

- caniculi;

- seceta;

- inundatii
sezoniere;

- cicloane;

- furtuni;

- intarziere In implementarea
programelor de dotare pentru
modernizarea capacitatilor de
raspuns la crize ecologice;

- management defectuos al
situatiilor de urgenta;

- reactie Intdrziatd de sprijin sau
interventie a institutiilor.

- prezenta populatiei
umane, faunei si florei,
patrimoniului natural
national in zonele
afectate;

- potentialul de afectare a
infrastructurii de
transport, energie sau
comunicatii de catre

- viata;

- bundstarea
economica;

- siguranta fizica si
psihica a cetatenilor;
- resursele nationale.

- esecul atenudrii schimbarilor climatice;

- esecul 1n atingerea obiectivelor europene in
politicile de contracarare a incélzirii globale;

- esecul unor guverne;

- costuri economice ridicate.
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rezultanta
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Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

fenomenele meteo
extreme;

- existenta unor
comunitati vulnerabile
(sarace, izolate), mai
expuse riscurilor
(inegalitate sociald);

- zonele defrisate si
afectate de eroziunea
solului faciliteaza
alunecdrile de teren si
inundatiile, contribuind la
amplificarea hazardelor
naturale.

Noi schimbari
climatice

- politici publice si reglementéri
inadaptate obiectivelor climatice;
- slaba activitate in diplomatia
climatica pentru atragerea de
fonduri pentru reducerea emisiilor
si finantarea masurilor de adaptare
la schimbarile climatice;

- lipsa de considerare a unei
distributii echitabile a costurilor si
beneficiilor tranzitiei ecologice in
politicile implementate la nivel
national;

- lipsa unui dialog mediat intre
grupurile de interese economice si
organizatiile mediu;

- politici de sanctiuni si taxe de
mediu ineficiente asupra marilor
poluatori.

Ecosistemul terestru
(interesul principal al
omenirii)

- existenta speciei
umane (valoarea
universala);

- bunastarea
indivizilor;

- resursele nationale;
- economia de piatd;
- statul de drept;

- egalitatea sociala;

- demnitatea umana.

- neasumarea responsabilitatii de marii poluatori;
- costuri economice ridicate;

- afectarea comunitatilor marginalizate, sarace,
care nu sunt poluatori majori;

- afectarea negativad a cooperarii internationale;

- esecul atenudrii schimbarilor climatice;

- esecul 1n atingerea obiectivelor politicile de
diminuare a incélzirii globale;

- tensiuni politice si sociale;

- instabilitate politica;

- migratie climatica internd si externa;

- manipularea factorilor de decizie politici de
mari consumatori industriali (prin coruptie si
santaj, de exemplu);

- intensificarea activismului politic;
- intensificarea extremismului
miscarile anticlimatice.

generat de
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DIMENSIUNEA MILITARA

Valuri de caldura | - rezilienta militara inadecvatd; | - serviciile critice fara instalatiile militare Cresterea consumului energetic necesar

de lungi duratd | - deficitul bugetar in aparare; rezerve; instalatiilor de racire
- sistemul militar de pregatire - tehnica militara echipamente si Supraincilzirea aeronavelor si a tehnicii terestre
centralizat si Tnvechit. invechita; sisteme militare

poligoane si tabere de
antrenament inadecvate.

personalul

Intreruperea programelor de instruire

Poate afecta sanatatea oamenilor
probabilitate mare

operatii si misiuni

Devin mai costisitoare i cu mari provocari
tehnice

Seceta prelungita
care duce la
ariditate crescuta
si chiar
desertificare

- rezilienta nationala insuficienta
— inexistenta unor surse de apa si

de hrana alternative;
- managementul greoi si

conservator al institutiei militare;

- sistemul de recrutare-
incorporare si cel de mobilizare
neadaptat;

- sistemul medical militar
ineficient;

- institutiile de ordine publica si
jurisdictie corupte si inadecvate;
sistem insuficient de céi
comunicatii la nivel national.

de

- aprovizionarea
deficitara cu alimente si
apa din randul serviciilor
destinate populatiei
locale;

- tehnica militara
invechita;

- populatia locala se
redisloca 1n alte zone sau
in strainatate;

- evidenta persoanelor
incorporabile si
mobilizabile din cadrul
Centrelor militare nu mai
corespunde realitatii;

- lipsa cercetarii in
domeniul medical si a
medicamentelor;

- lupta pentru resurse la
nivel local intre clanuri
interlope;

- interventia statului este
ambigua si ineficientd;

instalatiile militare

Degradarea surselor de apa

Scad sursele de hrana

Incendii in poligoane si tabere de instruire

Impact negativ asupra cladirilor

echipamente si
sisteme militare

Creste consumul energetic

Creste nevoia de mentenantd si reparatii peste
normele tehnice

personalul

Influenteaza negativ recrutarea si mobilizarea

Influenteaza migratia locala

Intreruperea programelor de instruire

Poate afecta sanatatea militarilor

mediul de operare

Creste competitia asupra resurselor locale limitate

Agraveaza fragilitatea statului

Aparitia unor actori nonstatali

operatii si misiuni

Impact negativ asupra drumurilor si cailor de
comunicatii

Limiteaza accesul si mobilitatea militara

Afecteaza aprovizionarea fortelor dislocate
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Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

fortele dislocate in alta
zona devin un alt actor in
lupta pentru resursele
locale limitate.

Eroziunea solului

- rezilienta militara inadecvata;
deficitul bugetar in aparare

- neintretinerea si
nerepararea la timp a
cladirilor din unitatile
militare;

- tehnica militara
invechita.

instalatii militare

Scade rezistenta cladirilor

echipamente si
sisteme

Dificultati in mentenanta si reparatii

operatii si misiuni

Afecteaza negativ operatiile terestre

Cresterea
temperaturii
Marii Negre

deficitul bugetar in aparare.

tehnica militara invechita.

echipamente si
sisteme

Ineficienta sistemelor de racire a propulsiei
navelor

personalul

Poate afecta sanatatea marinarilor

operatii si misiuni

Ingreuneaza operatiile amfibii

Inundatii cauzate
de precipitatii
extreme/ dezghet
rapid

- rezilienta nationald insuficienta
— inexistenta unor surse de
aprovizionare alternative;

- rezilienta militard inadecvata;

- deficitul bugetar in aparare.

- serviciile critice fara
rezerve;

- neintretinerea si
nerepararea la timp a
cladirilor din unitatile
militare;

- aprovizionarea
deficitara cu carburanti si
apa din randul serviciilor
destinate populatiei
locale;

- tehnica militara
invechita.

instalatii militare

Intreruperea lantului de aprovizionare cu apa si
carburanti

Ameninta structura porturilor gi bazelor militare

Impact negativ asupra cladirilor

echipamente si
sisteme

Functionarea echipamentelor critice este sub risc

Dificultdti in mentenanta si reparatii

mediul de operare

Apar zone cu acces limitat sau cu interdictie de
mobilitate

Numar limitat de APOE/SPOE

operatii si misiuni

Afecteaza negativ operatiile maritime si terestre

Limiteaza operatiile cibernetice

Creste nevoia de operatii de sprijin la dezastre

Furtuni si
tornade

- managementul greoi si
conservator al institutiei militare;

- rezilienta militard inadecvata;

- sistemul militar de pregatire
centralizat si Invechit;

rezilienta nationala insuficientd —
cai de comunicatii insuficiente.

- aerodromuri de rezerva
putine, slab dotate si
intretinute;

- tehnica militara
invechita;

- poligoane si tabare de
antrenament inadecvate;

instalatii militare

Impact negativ asupra cladirilor

Pistele de decolare-aterizare nu mai corespund
conditiilor si pot fi neutralizate

echipamente si
sisteme

Ingreuneaza functionarea echipamentelor critice

Reduce vizibilitatea aeronavelor

Motoarele devin ineficiente

personalul

Intreruperea programelor de instruire a trupelor,
precum si a zborurilor de antrenament
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< Vulnerabilitatea existenta Expunerea . < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
mediul de operare Apar zone cu acces limitat sau cu interdictie de
mobilitate
operatii si misiuni Afecteazd negativ operatiile aeriene
Limiteaza sau impiedica operatiile cibernetice
Creste numarul de operatii umanitare
Cresterea - rezilienta nationald insuficientd | - pierderea unor capacitati | instalatii militare Ameninta structura porturilor si bazelor militare
nivelului Marii — porturi de rezerva, de reparatii nave; situate la litoral
Negre/ - rezilienta militara inadecvata. inchiderea  unor  baze| echipamente si Capacitate redusa de mentenanta/ reparatii nave

acidificarea apei

militare si depozite situate
la litoral.

sisteme

mediul de operare

Imposibilitatea mentinerii unor baze si depozite in
zona litoralului

operatii si misiuni

Afecteaza grav operatiile la litoral

Cutremure care
pot provoca
tsunami pe
Marea Neagra
/incendii
catastrofale/
avalanse

- rezilienta nationald insuficienta
— porturi de rezerva;

- rezilienta militard inadecvata;

- managementul greoi si
conservator al institutiei militare;
- sistemul militar de pregatire
centralizat si Invechit;

- sistemul medical militar
ineficient;

- inexistenta unui sistem integrat
de management al crizelor la nivel
national.

- inchiderea unor baze
militare situate la litoral si
a unor porturi;

- pierderea unor capacitati
de reparatii nave;

- serviciile critice
rezerve;

- poligoane si tabare de
antrenament inadecvate;

fara

- lipsa cercetarii 1n
domeniul rezilientei,
constructiilor, navigatiei

maritime si medical.

instalatii militare

Distrugerea cladirilor si intreruperea serviciilor

Amenintd structura cladirilor, a porturilor si
bazelor militare de la litoral

echipamente si
sisteme

Oprirea functionarii echipamentelor critice

Dificultdti in mentenanta si reparatii

Dificultdti in navigatia maritimd si chiar

retragerea navelor in porturi/zone protejate

personalul

Posibil numar mare de morti, raniti si disparuti

Intreruperea tuturor categoriilor de instructie

mediul de operare

Apar zone cu acces limitat sau cu interdictie de
mobilitate

operatii si misiuni

Afecteaza grav toate tipurile de operatii

Creste nevoia de operatii de sprijin la dezastre

DIMENSIUNEA ECONOMICA

Stres termic
(caniculd/ger)

- Deficientele 1n alocarea si
gestionarea fondurilor publice si
accesarea fondurilor europene,
precum si in normarea si
organizarea unor domenii
esentiale, precum sanatatea si

- Persoanele, unitatile si
activitdtile educationale si
de cercetare, recreative,
culturale si sportive din
zonele predispuse la stres
termic

Sistemul de sénatate

- Viata si sanatatea
populatiei

- Bunastarea
cetatenilor
Economia de piata

solida si competitiva

Functiile statului

pierderi de vieti umane

afectarea sanatatii si calitatii vietii
distrugeri de bunuri

cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
specifice sezonului cald/rece
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Educatia, sau elaborarea si
implementarea politicilor publice
Capacitatea redusa de rezilientd a
sistemului de sandtate

Lipsa de rezistenta a
infrastructurii critice
Subdimensionarea sistemelor si
retelelor energetice, termice, de
gaze si apa

Lipsa Sau numarul insuficient al
sistemelor de irigatii

Decalajele de dezvoltare
economica, mai ales in domeniul
tehnologic si al tranzitiei spre o
economie verde si circulard
Intarzierea derularii unor proiecte
si programe viabile de dezvoltare
si modernizare a marilor sisteme
publice si a infrastructurii critice

Calitatea scazuta a  actului
educational si a activitatii de
cercetare

Sistemele si retelele
energetice, termice, de
gaze si apa

Sistemul de asigurari

Coeziunea civica

Colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
numarului de interventii si internari si a
costurilor asociate

Scaderea productivitatii

Colapsul sistemului energetic, termic, de gaze si
apa din cauza cresterii consumului

Scaderea rezervelor de energie si apa
Perturbarea trasporturilor si a lanturilor de
aprovizionare

Cresterea daunelor plitite pentru asigurari de
bunuri si persoane

Persoane, unitati si
activitati economice
(industriale, constructii,
servicii etc.) din zonele
Predispuse la stres termic
Facilitatile si
infrastructura specifica
Sistemul de sanatate
Sistemele si retelele
energetice, termice, de
gaze si apa

Sistemul de asigurari

Viata si sdndtatea
Populatiei
Bunastarea
Cetatenilor
Economia de piata
solida si competitiva
Functiile statului
Securitatea
economica

Pierderi de vieti umane

Afectarea sanatatii si calitatii vietii

Distrugeri de bunuri

Cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
specifice sezonului cald/rece

Colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
numarului de interventii si internari (accidente
de munca) si a costurilor asociate

Scaderea productivitatii

Scaderea productiei industriale, constructii,
servicii etc.

Scéderea veniturilor si a profitului companiilor
Cresterea costurilor si pierderilor economice
Accentuarea decalajelor economice intre
unitdtile teritorial-administrative

Perturbarea trasporturilor si a lanturilor de
aprovizionare

Cresterea preturilor

Cresterea subventiilor si daunelor platite pentru
asigurdri de bunuri si persoane

Persoane, unitati si
activitati agricole si
zootehnice din zonele
predispuse la stres termic

Viata si sdnatatea
Populatiei
Bunastarea
Cetatenilor

pierderi de vieti umane
afectarea sanatatii si calitatii vietii
distrugeri de bunuri
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Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

Solul, apa, culturile si
animalele

Pasunile si hrana
animalelor

Facilitatile si
infrastructura specifica
Sistemele si retelele
energetice, termice, de
gaze si apa

Sistemul de sanatate
Sistemul de subventii si
de asigurari

Economia de piata
solida si competitiva
Functiile Statului
Securitatea
economica

cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
specifice sezonului cald/rece

colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
numarului de interventii si internari si a
costurilor asociate

scaderea productivitatii

scaderea productiei agricole si zootehnice din
cauza schimbarii comportamentului si ciclurilor
de viata ale plantelor si animalelor,
uscarea/inghetarea plantelor, Tnmultirea speciilor
invazive si a daunatorilor

scaderea veniturilor si a profitului fermierilor si
crescatorilor de animale

cresterea costurilor si pierderilor economice
accentuarea decalajelor economice intre unitatile
teritorial-administrative

reducerea rezervelor de apd si hrana

cresterea preturilor

cresterea subventiilor si daunelor plétite pentru
asigurari de bunuri si persoane

Gospodarii din zonele
predispuse la stres termic
Persoane, unitati si
activitdti economice din
zonele predispuse la stres
termic

Facilitatile si
infrastructura critica
specifica:

- constructii rezidentiale,
industriale, comerciale,
culturale si edilitare;

- lucrarile de aparare;

- retelele rutiere si
feroviare;

Viata si sdnatatea
populatiei
Bunastarea
cetatenilor
Economia de piata
solida si competitiva
Functiile statului
Securitatea
economica

Pierderi de vieti umane

Afectarea sanatatii si calitatii vietii
Distrugeri de bunuri

Cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
specifice sezonului cald/rece

Colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
numarului de interventii si internari si a
costurilor asociate

Colapsul infrastructurii critice, care nu a fost
proiectata sa reziste la temperaturi extreme
(supraincalzire/inghet)

Cresterea costurilor suplimentare generate de
cresterea numarului de interventii (avarii)
Tensiuni sociale
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Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

- serviciile de utilitati
publice’;

- liniile de energie
electrica;

- sistemele de comunicatii
etc.

Serviciile de mentenantd

Gospodarii din zonele
predispuse la stres termic
Persoane, unitati si
activitdti industriale din
zonele predispuse la stres
termic

Sistemele si retelele
energetice, termice, de
gaze si apa

Serviciile de mentenantd

Viata si sdnatatea
populatiei
Bunastarea
cetatenilor
Economia de piata
solida si competitiva
Functiile statului

Cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
specifice sezonului cald/rece

Colapsul sistemelor sistemelor si retelelor
energetice, de gaze si apa prin cresterea
consumului casnic si industrial

Cresterea costurilor suplimentare generate de
cresterea numarului de interventii (avarii)
Tensiuni sociale

Stres hidric
(seceta)

Deficientele 1n alocarea si
gestionarea fondurilor publice si
accesarea fondurilor europene,
precum si in normarea si
organizarea unor domenii
esentiale, precum sanatatea si
educatia, sau elaborarea si
implementarea politicilor publice
Capacitatea redusé de rezilientd a
sistemului de sanatate

Lipsa de rezistenta a
infrastructurii critice
Subdimensionarea sistemelor si
retelelor energetice, termice, de
gaze si apa

Gospodarii din zonele
predispuse la stres hidric
Apele de
suprafatd/subterane,
rezervoare etc.
Sistemele si retelele de
apa

Serviciile de mentenanta

Viata si sdnatatea
populatiei
Bunastarea
cetatenilor
Economia de piata
solida si competitiva
Functiile statului

Cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
Colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
numarului de interventii si internari si a
costurilor asociate

Colapsul sistemelor si retelelor de apa din cauza
scaderii cantitatii si calitatii apei

Cresterea costurilor suplimentare generate de
cresterea numarului de interventii (avarii)
Reducerea rezervelor de apa

Cresterea preturilor

Tensiuni sociale

Persoane, unitati si
activitati agricole si
zootehnice din zonele
predispuse la stres hidric

Viata si sdnatatea
populatiei
Bunastarea
cetatenilor

Colapsul sistemelor si retelelor de apa din cauza
scaderii cantitatii si calitatii apei

Cresterea costurilor suplimentare generate de
cresterea numarului de interventii (avarii)

2 Conform art. 1 alin. 2 din Legea nr. 51/2006, serviciile de utilititi publice includ: alimentarea cu apa; canalizarea, epurarea si procesarea apelor uzate; colectarea, canalizarea si

evacuarea apelor pluviale; alimentarea cu energie termica in sistem centralizat; salubrizarea; iluminatul public; alimentarea cu gaze naturale; transportul public local de calatori.
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Amenintare

Valoare de

< Vulnerabilitatea existenta Expunerea . < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Lipsa sau numaérul insuficient al Solul, apa, culturile si Economia de piata Scaderea productiei agricole si zootehnice din
sistemelor de irigatii animalele solida si competitivd | cauza lipsei de apa
Decalajele de dezvoltare Pasunile si hrana Functiile statului Scaderea veniturilor si a profitului fermierilor gi
economica, mai ales in domeniul | animalelor Securitatea crescatorilor de animale
tehnologic si al tranzitiei spre o Facilitatile si economica Scéderea capacitatii de stocare a carbonului
economie verde si circulard infrastructura specifica Cresterea costurilor si pierderilor economice
Intarzierea derularii unor proiecte| Sistemele si retelele Accentuarea decalajelor economice intre
si programe viabile de dezvoltare si| energetice, termice, de unitdtile teritorial-administrative
modernizare a marilor sisteme| gaze si apa Reducerea rezervelor de apa si hrana
publice si a infrastructurii critice Serviciile de mentenanta Cresterea preturilor
Sistemul de subventii Cresterea subventiilor
Tensiuni sociale
Persoane, unitati si Viata si sdndtatea Colapsul sistemelor si retelelor energetice din
activitati de producere a populatiei cauza scaderii cantitatii si calitatii apei
energiei (hidroenergie, Bunistarea Cresterea costurilor suplimentare generate de
minerit, energie nucleard) | cetatenilor cresterea numarului de interventii (avarii)
in zone predispuse la stres | Economia de piata Scaderea productiei de energie din cauza lipsei
hidric solida si competitiva | de apa
Facilitatile si Functiile statului Scéderea veniturilor si a profitului companiilor
infrastructura specifica Securitatea de energie
Sistemele si retelele economica Cresterea costurilor si pierderilor economice
hidroenerg’eticé, mucleare Ac.cer}tuarea_@l depalaj elqr pcongmice intre
si termice unitatile teritorial-administrative
Serviciile de mentenants Reducerea rezervelor de apa
] Cresterea preturilor
Inundatii Intrunirea anumitor conditii priind | Gospodarii din zonele Viata si sdndtatea Pierderi de vieti umane

rata si volumul de precipitatii
Defrisarile si lipsa impaduririlor
Activitati agricole si industriale
intensive

Gradul mare de urbanizare
Deficientele 1n alocarea si
gestionarea fondurilor publice si
accesarea fondurilor europene,
precum si in normarea si
organizarea unor domenii

inundabile

Persoane, unitati si
activitati economice
(agricole si zootehnice,
industriale, constructii,
servicii etc.) din zonele
inundabile

Solul, culturile si
animalele

populatiei
Bunastarea
cetatenilor
Economia de piata
solida si competitiva
Functiile statului
Securitatea
economica

Distrugeri de bunuri

Afectarea sanatatii si calitatii vietii

Cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
Colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
numarului de interventii si internari si a
costurilor asociate

Cresterea costurilor suplimentare generate de
sporirea numarului de interventii (operatii de
evacuare si salvare, indiguire cu saci de nisip
etc.) si refacere postinundatie
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Amenintare

Valoare de

< Vulnerabilitatea existenta Expunerea . < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
esentiale, precum sanatatea si Padurile, pasunile si hrana Cresterea costurilor suplimentare generate de
educatia, sau elaborarea si animalelor sporirea numarului de interventii (avarii)
implementarea politicilor publice | Facilitatile si Scaderea productiei
Capacitatea redusa de rezilientd a | infrastructura specifica Scaderea capacitatii de stocare a carbonului
sistemului de sanatate Sistemele si retelele Scéderea veniturilor si profitului fermierilor si
Lipsa de rezistenta a energetice, termice, de crescatorilor de animale
infrastructurii critice gaze si apa Scaderea veniturilor si a profitului companiilor
Calitatea slaba sau vechimea Lucrarile de aparare Perturbarea trasporturilor si a lanturilor de
lucrarilor de aparare (baraje, Sistemul de sénatate aprovizionare
diguri, lacuri de acumulare, Serviciile de mentenanta Costuri si pierderi economice
sisteme de drenaj etc.) Serviciile de interventie Cresterea preturilor
Decalajele de dezvoltare Sistemul de asigurari Cresterea daunelor platite pentru asigurdri de
economicd, mai ales in domeniul bunuri si persoane
tehnologic si al tranzitiei spre o
economie verde si circulard
Intarzierea derularii unor proiecte
si programe viabile de dezvoltare
si modernizare a marilor sisteme
publice si a infrastructurii critice
Deficiente in planurile locale de
alarmare si evacuare
Incendii Intrunirea anumitor conditii de Gospodarii din zonele Viata si sdndtatea Pierderi de vieti umane

presiune, temperatura, umiditate,
vitezd a vantului

Vegetatie bogata si grad mare de
impadurire

Calitatea slaba sau vechimea
lucrarilor de aparare
Deficientele in alocarea si
gestionarea fondurilor publice si
accesarea fondurilor europene,
precum si in normarea si
organizarea unor domenii
esentiale, precum sanatatea si

montane si cele
predispuse la incendii
Persoane, unitati si
activitati economice
(agricole si zootehnice,
industriale, constructii,
servicii etc.) din zonele
predispuse la incendii
Solul, pasuni, terenuri si
culturi agricole
Padurile si ecosistemul
(plantele si animalele)

populatiei
Bunastarea
cetatenilor
Economia de piata
solida si competitiva
Functiile statului
Securitatea
economica

Afectarea sanatatii si calitatii vietii

Distrugeri de bunuri

Cresterea incidentei bolilor si afectiunilor
Colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
numarului de interventii si internari si a
costurilor asociate

Cresterea costurilor suplimentare generate de
sporirea numarului de interventii (operatii de
evacuare si salvare etc.) si refacere postincendiu
Cresterea costurilor suplimentare generate de
sporirea numarului de interventii (avarii)
Scaderea productiei

255




Amenintare

Valoare de

< Vulnerabilitatea existenta Expunerea . < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
educatia, sau elaborarea si Sistemele si retelele Scaderea calitatii aerului si a capacitatii de
implementarea politicilor publice | energetice, termice, de stocare a carbonului
Capacitatea redusa de rezilientd a | gaze si apa Perturbarea trasporturilor si a lanturilor de
sistemului de sanatate Facilitatile si aprovizionare
Lipsa de rezistenta a infrastructura specifica Costuri si pierderi economice
infrastructurii critice Lucrérile de aparare Cresterea preturilor
Vechimea lucrarilor de aparare Sistemul de sanatate Cresterea daunelor platite pentru asigurari de
(baraje, diguri, lacuri de Serviciile de interventie bunuri si persoane
acumulare, sisteme de drenaj etc.) | Sistemul de asigurari
Decalajele de dezvoltare
economica, mai ales in domeniul
tehnologic si al tranzitiei spre o
economie verde si circulard
Intarzierea derularii unor proiecte
si programe viabile de dezvoltare
si modernizare a marilor sisteme
publice si a infrastructurii critice
Deficiente in planurile locale de
alarmare si evacuare
Furtuni, cideri| Intrunirea anumitor conditii de Gospodarii In zone Viata si sdndtatea Pierderi de vieti umane
de grindina, | presiune, temperaturd, umiditate, | predispuse la astfel de populatiei Distrugeri de bunuri
alunecari de| vitezd a vantului fenomene Bunastarea Colapsul sistemului de sanatate prin cresterea
teren, avalanse Calitatea slabd sau vechimea Persoane, unitati si cetatenilor numarului de interventii si interndri si a

lucrarilor de aparare

Deficientele 1n alocarea si
gestionarea fondurilor publice si
accesarea fondurilor europene,
precum si in normarea si
organizarea unor domenii
esentiale, precum sanatatea si
educatia, sau elaborarea si
implementarea politicilor publice
Capacitatea redusa de rezilientd a
sistemului de sandtate

activitati economice
(agricole si zootehnice,
industriale, constructii,
servicii etc.) din zonele
predispuse la astfel de
fenomene

Solul, pasuni, terenuri si
culturi agricole
Padurile si ecosistemul
(plantele si animalele)
Facilitatile si
infrastructura specifica

Economia de piata
solida si competitiva
Functiile statului
Securitatea
economica

costurilor asociate

Cresterea costurilor suplimentare generate de
sporirea numarului de interventii (operatii de
evacuare si salvare etc.)

Cresterea costurilor suplimentare generate de
sporirea numarului de interventii (avarii)
Scaderea productiei

Perturbarea trasporturilor si a lanturilor de
aprovizionare

Costuri si pierderi economice

Cresterea preturilor
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Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

Lipsa de rezistenta a
infrastructurii critice Vechimea
lucrarilor de aparare (baraje,
diguri, lacuri de acumulare,
sisteme de drenaj etc.)

Decalajele de dezvoltare
economica, mai ales in domeniul
tehnologic si al tranzitiei spre o
economie verde si circulard
Intarzierea derularii unor proiecte
si programe viabile de dezvoltare
si modernizare a marilor sisteme
publice si a infrastructurii critice
Deficiente in planurile locale de
alarmare si evacuare

Lucrérile de aparare
Sistemul de sanatate
Serviciile de interventie
Sistemul de asigurari

Cresterea daunelor platite pentru asiguradri de
bunuri si persoane

DIMENSIUNEA SO

CIETALA

Accentuarea
secetei in
jumatatea de sud
a tarii (include si
incendiile de
vegetatie, ca o
consecinta a
accentuarii
valurilor de
caldura si a
secetei)

Dependenta sectorului
agricol de conditiile
meteorologice

Nivelul redus de dezvoltare al
sistemului de irigatii

Persistenta unor vulnerabilitati in
alocarea si gestionarea fondurilor
publice, accesarea fondurilor
europene, normarea $i organizarea
unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia, elaborarea si
organizarea unor domenii esentiale

precum sdnatatea si educatia,
elaborarea si  implementarea
politicilor publice

Asezari urbane din ce in
ce mai extinse
(amplificarea
fenomenului ,,insula de
caldura urbana”)

Asezari umane la campie
Zone intinse cu culturi

agricole in regiuni expuse
desertificarii

Viata umana

Bunastarea
cetatenilor

Coeziunea civica

Functiile statului

Pierderi de vieti umane In urma valurilor intense
de caldura

Pierderi de vieti umane in urma secetei

Pierderi de vieti umane in urma incendiilor de
vegetatie

Afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii
persoanelor din zonele respective prin:

- colapsul sistemului furnizare a energiei electrice
din cauza suprasolicitarii pe timpul verii

- reducerea rezervelor de apa dulce si de apa
potabild din cauza secetei

- distrugeri de bunuri in urma incendiilor de
vegetatie

- reducerea productiei agricole

- aparitia si raspandirea diferitelor tipuri de
infectii virale si bacteriene, ce produc in special
afectiuni digestive si respiratorii

- stres, anxietate, depresie in comunitatea afectata
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Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

Capacitate redusd de rezilientad a
sistemului medical

Decalaje de dezvoltare economica

Calitatea scazuta a  actului

educational

Performanta redusd a domeniului
cercetarii  stiintifice la  nivel
national

- vatamare corporald a indivizilor ca urmare a
producerii evenimentelor extreme

- aglomerare a asezarilor umane din zonele mai
reci ca urmare a miscarii populatiei dinspre
zonele afectate de seceta sau incendii de padure
Accentuarea problemelor de sanatate a populatiei
ca urmare a persistentei valurilor de caldura,
reducerii rezervelor de apa dulce si reducerii, prin
distrugerea florei, a capacititii de producere a
oxigenului si de stocare a dioxidului de carbon
Declansarea unei epidemii/pandemii

Colapsul sistemului sanitar

Accentuarea vulnerabilitatilor societale ale
comunitatilor ~ prin  perpetuarea tiparului
eveniment meteo extrem — pagube umane $i
materiale cauzate de reactia intarziata a
autoritdtilor, esecul campaniilor de educare si
congtientizare a publicului vizavi de aceste
probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice in
domeniu (esecul adaptarii la fenomenul
schimbarilor climatice)

Accentuarea decalajelor de dezvoltare sociald si
economica intre regiunile tarii

Tensiuni sociale
Delegitimizarea
cetatenilor
Tensiuni sociale ca urmare a presiunii
implementarii masurilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera

Esec in implementarea mdsurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a
dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale

institutiilor statului in fata

Reducerea
numarului zilelor

Existenta coruptiei in domeniul
gestionarii resurselor forestiere

Turism montan dependent

de sezonul de schi

Bunastarea
cetatenilor

Cresterea numarului populatiei sarace in asezarile
montane ca urmare a schimbarii tiparelor de
turism
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Amenintare

Valoare de

< Vulnerabilitatea existenta Expunerea . < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
de iarna cu Existenta padurilor tinere ce nu pot | Comunitati in zonele Accentuarea decalajelor de dezvoltare sociald si
zapada opri avalansele montane economica intre regiunile tarii

Persistenta unor vulnerabilitati in
alocarea si gestionarea fondurilor
publice, accesarea fondurilor
europene, normarea $i organizarea
unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia, elaborarea si
implementarea politicilor publice

Actiuni de deturnare a actului de
decizie

Decalaje de dezvoltare economica

Accentuarea problemelor de sandtate a populatiei

din cauza diminuarii capacitatii padurilor de

a stoca carbonul atmosferic ca urmare a reducerii

volumului forestier prin distrugerea de avalanse a

padurilor tinere

Tensiuni sociale ca urmare a implementarii

masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect

de sera

Esec in implementarea mdsurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a
dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale

Cresterea duratei
sezonului de
vegetatie la
anumite specii de
plante

Existenta unor suprafete extinse de
crestere a ambroziei, buruiand cu
inalt potential alergen

Incapacitatea autoritatilor de a
gestiona problema buruienilor
alergene (de ex., ambrozia), In
ciuda existentei legislatiei dedicate

Accesul inegal al populatiei la
resursele legate de educatia pentru
sanatate

Persistenta unor vulnerabilitati in
alocarea si gestionarea fondurilor
publice, accesarea fondurilor
europene, normarea §i organizarea
unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia, elaborarea si
implementarea politicilor publice

Peste un sfert din

populatia Romaéniei (care

sufera de rinita alergica)

Viata umana

Bunastarea
cetatenilor

Afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii
persoanelor din zonele respective prin:

- cresterea incidentei episoadelor de rinita
alergica

- cresterea numarului de cazuri de astm bronsic
Delegitimizarea institutiilor statului in fata
cetiatenilor prin incapacitatea de a gestiona
problemele ce conduc la scdderea calitatii vietii
populatiei

Tensiuni sociale ca urmare a implementarii
masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera

Esec in implementarea mdsurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a
dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale
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Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

Actiuni de deturnare a actului de
decizie

Capacitate redusd de rezilientd a
sistemului medical

Patrunderea apei
de mare (sarata)
in sistemele
costiere de apa
dulce

Existenta acestui fenomen
concomitent cu amplificare
procesului de incélzire (ce
conduce la cresterea nevoii de apa
dulce)

Numar redus al statiilor de tratare
a apei potabile si de epurare a apei
uzate

Nivel redus de dezvoltare a
sistemelor de distributie a apei
potabile si canalizare a apelor
uzate

Persistenta unor vulnerabilitati in
alocarea si gestionarea fondurilor
publice, accesarea fondurilor
europene, normarea si organizarea
unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia, elaborarea si
implementarea politicilor publice

Actiuni de deturnare a actului de
decizie

Decalaje de dezvoltare economica

Asezari umane In zone

costiere

Turism litoral

Viata umana

Bunastarea
cetatenilor

Coeziunea civica

Functiile statului

Afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii
persoanelor din zonele respective si din cele
invecinate prin:

- reducerea rezervelor de apa dulce si de apa
potabila

- afectarea productiei agricole

- afectarea sectorului zootehnic

- dislocari de populatie si aglomerarea zonelor cu
resurse de apa

- stres, anxietate si depresie atat in comunitatea
afectatd direct de eveniment, cat si in cea care
gazduieste IDP

Cresterea numarului persoanelor sarace

Tensiuni sociale
Delegitimizarea
cetatenilor
Tensiuni sociale ca urmare a implementarii
masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera

Esec in implementarea masurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a
dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale

institutiilor statului in fata

Viituri rapide in
bazine

Rata redusa a vaccindrii impotriva
bolilor transmisibile

Asezari umane/locuinte in

zone inundabile

Viata umana

Pierderea de vieti omenesti
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Amenintar o . < aloar . . . -
enintare Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valo e de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
hidrografice mici Bunastarea Afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii
si foarte mici Numar redus de polite de Unitati agricole si cetitenilor persoanelor din zonele respective si din cele

asigurare la dezastre Incheiate
pentru gospodariile din zonele
expuse

Persistenta unor vulnerabilitati in
alocarea si gestionarea fondurilor
publice, accesarea fondurilor
europene, normarea si organizarea
unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia, elaborarea si
implementarea politicilor publice

Actiuni de deturnare a actului de
decizie

Deficiente de gestionare sau de
comunicare publica ale
autoritatilor nationale In momente
sensibile, urgente civile sau
situatii de criza

Capacitate redusa de rezilienta a
sistemului medical

Decalaje de dezvoltare economica

Calitatea scazuta a actului
educational

zootehnice in zone
inundabile

Coeziunea civica

Functiile statului

invecinate prin:

- producerea de pagube materiale in gospodarii

- contaminarea apei potabile

- afectarea resurselor agricole

- afectarea sectorului zootehnic

- aparitia si raspandirea diferitelor tipuri de
infectii virale si bacteriene, ce produc in special
afectiuni digestive si respiratorii

- dislocéri de populatie

- stres, anxietate si depresie atdt in comunitatea
afectatd direct de eveniment, cét si in ceea ce
priveste indivizii expusi la informatiile
diseminate prin mass-media si social media

- vatamare corporald a indivizilor ca urmare a
producerii evenimentelor extreme

Cresterea numarului persoanelor sarace
Declansarea unei epidemii/pandemii

Colapsul sistemului sanitar

Reducerea capacitatii de raspuns la crizd a
autoritatilor prin distrugerea infrastructurii
Accentuarea vulnerabilitatilor societale ale
comunitatilor ~ prin  perpetuarea tiparului
eveniment meteo extrem — pagube umane $i
materiale cauzatd de reactia intarziata a
autoritdtilor, esecul campaniilor de educare si
constientizare a publicului vizavi de aceste
probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice in
domeniu (esecul adaptarii la fenomenul
schimbarilor climatice)

Tensiuni sociale ca urmare a efectelor negative
ale evenimentelor meteo extreme
Delegitimizarea institutiilor statului
cetatenilor

in fata
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Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

Tensiuni sociale ca urmare a implementarii
masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera

Esec In implementarea masurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a
dorintei clasei politice de a evita tensiunile
sociale

Inundatii urbane

Retea de canalizare combinata
subdimensionata in raport cu rata
de dezvoltare a oraselor

Reducerea ratei de permeabilitate
a solului prin asfaltare si
construire pe suprafete mari

Rata redusa a vaccindrii impotriva
bolilor transmisibile

Numar redus de polite de
asigurare la dezastre Incheiate
pentru locuintele si bunurile din
zonele expuse

Implementarea cu dificultati a
strategiilor si politicilor
educationale privind raspunsul la
dezastre

Persistenta unor vulnerabilitati in
alocarea si gestionarea fondurilor
publice, accesarea fondurilor
europene, normarea si organizarea
unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia, elaborarea si
implementarea politicilor publice

Persoane si bunuri din

asezarile urbane

Cladiri istorice

Viata umana

Bunastarea
cetatenilor

Coeziunea civica

Functiile statului

Pierderea de vieti omenesti

Afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii
persoanelor din zonele afectate direct de inundatii
si din cele invecinate prin:

— producerea de pagube materiale in gospodarii
— distrugerea infrastructurii urbane

— distrugerea patrimoniului cultural

— contaminarea apei potabile

— aparitia si raspandirea diferitelor tipuri de
infectii virale si bacteriene, ce produc in special
afectiuni digestive si respiratorii

— dislocari de populatie

— aglomerari de populatie careia nu i se pot
asigura conditii propice de locuire si servicii
optime

— stres, anxietate si depresie atat in comunitatea
afectatd direct de eveniment, cat si in ceea ce
priveste indivizii expusi la informatiile
diseminate prin mass media si social media

— vatadmare corporald a indivizilor ca urmare a
producerii evenimentelor extreme

Cresterea numarului persoanelor sarace
Declansarea unei epidemii/pandemii

Colapsul sistemului sanitar

Reducerea capacitatii de raspuns la crizd a
autoritatilor prin distrugerea infrastructurii
Accentuarea vulnerabilitatilor societale ale
comunitdtilor  prin  perpetuarea  tiparului

262




Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

Actiuni de deturnare a actului de
decizie

Deficiente de gestionare sau de
comunicare publica ale
autoritatilor nationale In momente
sensibile, urgente civile sau
situatii de criza

Capacitate redusa de rezilienta a
sistemului medical

Decalaje de dezvoltare economica

Calitatea scazuta a actului
educational

eveniment meteo extrem — pagube umane $i
materiale cauzatd de reactia intarziata a
autoritdtilor, esecul campaniilor de educare si
constientizare a publicului vizavi de aceste
probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice in
domeniu (esecul adaptarii la fenomenul
schimbarilor climatice)

Tensiuni sociale ca urmare a efectelor negative
ale evenimentelor meteo extreme
Delegitimizarea institutiilor statului in fata
cetatenilor

Tensiuni sociale ca urmare a implementarii
masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera

Esec in implementarea masurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a
dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale

Alunecari de
teren

Expunerea teritoriului tarii noastre
la intensificarea caracterului de
torentialitate a precipitatiilor, ca
principald consecinta a
schimbarilor climatice

Existenta Iucrarilor de irigare,
defrisare, excavare si scurgere
necontrolata a apei de pe versanti

Executarea de constructii si
interventii la nivel de versanti
pentru realizarea infrastructurii de
transport

Executarea de constructii si
interventii la nivel de versanti

Asezari umane construite

in zone expuse

Unitati agricole si
zootehnice in zone

Viata umana

Bunastarea
cetatenilor

Coeziunea civica

Functiile statului

Pierderea de vieti omenesti

Afectarea nivelului de trai si a calitatii vietii
persoanelor din zonele afectate si din cele
invecinate prin:

- producerea de pagube materiale in gospodarii

- contaminarea apei potabile

- afectarea resurselor agricole

- afectarea sectorului zootehnic

- dislocari de populatie

- aglomerari de populatie careia nu i se pot
asigura conditii propice de locuire si servicii
optime

- stres, anxietate si depresie atdt in comunitatea
afectatd direct de eveniment, cat si in ceea ce
priveste indivizii expusi la informatiile
diseminate prin mass-media si social media

- vatamare corporald a indivizilor ca urmare a
producerii evenimentelor extreme

263




Amenintare
rezultanta

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de
securitate afectata

Risc — impact si probabilitate

pentru realizarea infrastructurii de
transport

Construirea de locuinte pe pante
instabile

Rata redusa a vaccindrii impotriva
bolilor transmisibile

Numarul redus de polite de
asigurare la dezastre Incheiate
pentru gospodariile din zonele
expuse

Persistenta unor vulnerabilitati in
alocarea si gestionarea fondurilor
publice, accesarea fondurilor
europene, normarea $i organizarea
unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia, elaborarea si
implementarea politicilor publice

Deficiente de gestionare sau de
comunicare publicd ale
autoritatilor nationale In momente
sensibile, urgente civile sau
situatii de criza

Capacitate redusa de rezilientd a
sistemului medical

Actiuni de deturnare a actului de
decizie

Decalaje de dezvoltare economica

Cresterea numarului persoanelor sarace
Declansarea unei epidemii/pandemii

Colapsul sistemului sanitar

Reducerea capacitatii de raspuns la crizd a
autoritatilor prin distrugerea infrastructurii
Accentuarea vulnerabilitatilor societale ale
comunitatilor ~ prin  perpetuarea tiparului
eveniment meteo extrem — pagube umane si
materiale cauzatd de reactia intarziata a
autoritdtilor, esecul campaniilor de educare si
constientizare a publicului vizavi de aceste
probleme, subfinantarea cercetarii stiintifice in
domeniu (esecul adaptarii la fenomenul
schimbarilor climatice)

Tensiuni sociale ca urmare a efectelor negative
ale evenimentului extrem

Delegitimizarea institutiilor statului in fata
cetatenilor

Tensiuni sociale ca urmare a implementarii
masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera

Esec in implementarea masurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a
dorintei clasei politice de a evita tensiunile sociale
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Calitate scazuta a actului
educational
COMUNICARE PUBLICA

Subinformare VIn 1 lacune legislative privind Lipsa de pregatire a Drepturi Dificultatea de a identifica pericolele sau
(de exemplu, comunicarea publica functionarilor publici in fundamentale amenintarile si astfel, ingreunarea posibilitatii de
cu privire la VIn 2 comunicare publica domeniul comunicarii constitutionale: a le contracara

fenomene meteo
extreme)

N.B. implica
factorul
cantitativ, la care
poate fi adaugat si
cel calitativ:
informatie putinad
si inadecvat

deficitara/

inadecvata, in special

in situatii de criza

VIn 3 deficiente la nivelul
procesului decizional

publice si strategice
Probleme de comunicare
interinstitutionala
Probleme ce tin de
infrastructura critica de
comunicatii

- dreptul de acces la
orice informatie de
interes public;

- dreptul la informare
corecta;

- dreptul la
integritate fizica si
psihica.

Valori universale:

Lipsa capacitatii de reactie, decizie si actiune
Teama, disperare, sentiment de neputinta,
anxietate, panicd, ceea ce duce la
vulnerabilizarea publicului

Scéaderea, chiar pierderea increderii

in mass-media

Scaderea, chiar pierderea increderii

in autoritati

Distrugeri materiale

exprimata viata, familia, Pierderi de vieti omenesti

bunastarea materiala
Suprainformare/ | Vin 1 lacune legislative privind In mediul online (retelele | Dreptul la informare | Confuzie, bias cognitiv, dificultatea de a
supraabundentd | comunicarea publica si sociale) informatia este corecta identifica pericolele sau amenintarile si astfel,
informationald/ | contracararea agresiunilor retransmisa fara a fi Libertatea ingreunarea posibilitatii de a le contracara
infodemie informationale (dezinformare, verificata constiintei, si anume | Lipsa capacitatii de reactie, decizie si actiune
(poate include campanii de influentare) Populatia este expusa la a gandirii si a Teama, disperare, sentiment de neputinta,
dezinformare) VIn 2 comunicare publica instrumente care opiniilor anxietate, panicd, ceea ce duce la
N.B. implica deficitara/ implementeaza tehnologii | Dreptul la integritate | vulnerabilizarea publicului

factorul cantitativ
si pe cel calitativ

inadecvata, in special

in situatii de criza

VIn 3 deficiente la nivelul
procesului decizional

VIn 4 lipsa de educatie media
VIn 5 lipsa educatiei privind
mediul si schimbarile climatice
Vln 6 lipsa gandirii critice

emergente (Al; LLM
(modelele lingvistice mari
etc.)

Apetenta populatiei
pentru consum mare de
informatie

fizica si psihica
Viata, familia,
bunistarea materiala

Saturatie la informatie (news fatigue) care poate
genera indiferenta fata de anumite subiecte
importante

Scéaderea, chiar pierderea increderii

in mass-media

Scdderea, chiar pierderea increderii in autoritati
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
VIn 7 nivel scdzut al culturii de Atractia pentru stiri de tip
securitate senzational
Dezinformare VIn 1 lacune legislative privind In mediul online (retelele | Dreptul la informare | Afectare progresiva, de la nivelul personal -
(campanii de comunicarea publica si sociale) informatia este corecta individ (efecte in plan psihologic, emotional,
influentare) contracararea agresiunilor retransmisa fara a fi Libertatea cognitiv) - la nivelul societdtii ca intreg

informationale (dezinformare,
campanii de influentare)

VIn 2 comunicare publica
deficitara/

inadecvata, in special

in situatii de criza

VIn 3 deficiente la nivelul
procesului decizional

VIn 4 lipsa de educatie media
VIn 5 lipsa educatiei privind
mediul si schimbarile climatice
VIn 6 lipsa gandirii critice

VIn 7 nivel scdzut al culturii de
securitate

verificata

Etichetarea unor informari
ca false n functie de
anumite interese (politice
sau

de altd naturd)

Populatia este expusa

la instrumente care
implementeaza tehnologii
emergente (Al; LLM -
modelele lingvistice mari
etc.)

Apetenta populatiei
pentru consum crescut de
informatie

Atractia pentru stiri de tip
senzational
Sensibilitate/susceptibilita
te emotionala

Fricile oamenilor

(teama de pierderea
bunurilor, de boli si de
moarte)

Nemultumiri legate de
aspecte sociale

Existenta unor confuzii
terminologice si
conceptuale referitoare la
dezinformare

constiintei, a gandirii
si a opiniilor
Potentialul de
dezvoltare a tarii si
buna guvernare, actul
decizional in folosul
cetatenilor si
comunitatilor,
increderea in
institutiile statului,
imaginea si
credibilitatea statului
la nivel international
Democratia

Diluarea adevarului

Confuzie, disonanta cognitiva, bias cognitiv,
dificultatea de a identifica pericolele sau

a le contracara

Lipsa capacitatii de reactie, decizie si actiune
Scéaderea, chiar pierderea increderii in mass-
media

Scdderea, chiar pierderea increderii in autoritati
Polarizarea societatii, care poate genera atitudini
de revolta fata de clasa politica, furie, sau chiar
manifestatii, ducand la instabilitate sociala
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Amemn;ar:e Vulnerabilitatea existenta Expunerea Valoa.re de < Risc — impact si probabilitate
rezultanta securitate afectata ’
Dezinformare VIn 1 lacune legislative privind Lipsa de documentare Dreptul la informare | Confuzie, bias cognitiv, disonanta cognitiva
neintentionata comunicarea publica si suficienta a jurnalistilor in | corecta Scéaderea, chiar pierderea increderii
contracararea agresiunilor raport cu subiecte cu Libertatea in mass-media
informationale specific mai tehnic constiintei, si anume | Scaderea, chiar pierderea Increderii
VIn 2 comunicare publica Traducerea eronatd a unor | a gandirii si a in autoritati
deficitard/inadecvata, in special in | mesaje opiniilor
situatii de criza In mediul online (retelele | Viata, familia,
VIn 3 deficiente la nivelul sociale) informatia este bunistarea materiala
procesului decizional retransmisa fard a fi
VIn 4 lipsa de educatie media verificata
VIn 5 lipsa educatiei privind Tehnologiile emergente -
mediul si schimbarile climatice dezvoltarea Al; LLM
VIn 6 lipsa gandirii critice (modelele lingvistice
VIn 7 nivel scazut al culturii de mari)
securitate Apetenta populatiei
pentru consum crescut
de informatie
Atractia pentru stiri
de tip senzational
Sensibilitate/
susceptibilitate
emotionald
Discursuri VIn 1 lacune legislative privind - -
adverse (partial comunicarea publica si
asimilabile contracararea agresiunilor
dezinformadrii) informationale
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Amenintare

Vulnerabilitatea existenta

Expunerea

Valoare de

Risc — impact si probabilitate

rezultanta securitate afectata
a. discursuri de VIn 2 comunicare publica Dreptul la informare | Cresterea scepticismului si apatiei publice
amanare a deficitard/inadecvata, in special in corecta Slabirea sprijinului public pentru politici si actiuni
abordarii situatii de criza Apetenta populatiei Libertatea climatice: de ex. raspunsuri defensive la discutiile
problemei/ Vln 3 deficiente la nivelul pentru consum mare de constiintei, si anume | privind trecerea la un stilul de viatd cu emisii

discursuri de

inactiune climatica
(partial asimilabile

dezinformarii)

b. discurs
negationist —
(asimilabil
dezinformarii)

c. discurs sceptic
privind impactul
climei (partial
asimilabil
dezinformarii)

d. discursuri ad
hominem (contin
atacuri la
persoana)
(asimilabile
dezinformarii)

procesului decizional

VIn 4 lipsa de educatie media
VIn 5 lipsa educatiei privind
mediul si schimbarile climatice
VIn 6 lipsa gandirii critice

VIn 7 nivel scdzut al culturii de
securitate

informatie

Atractia pentru stiri de tip

senzational

a gandirii si a
opiniilor

Increderea in
institutiile statului,
imaginea si
credibilitatea statului
la nivel international

scazute de CO2

Scaderea increderii in respectivii comunicatori

Alte moduri
inadecvate de
comunicare

comunicari
publice divergente

VIn 1 lacune legislative privind
comunicarea publica si
contracararea agresiunilor
informationale

Sensibilitate/

susceptibilitate emotionala

Dreptul la informare
corecta

Confuzie, incapacitate de decizie
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Amenintare

Valoare de

< Inerabilitatea existenta Expunerea . < Risc — impact si probabilitat
rezultanta Vulnerab ¢a existe punere securitate afectata s¢ pact si probab ¢
(aflate 1n VIn 2 comunicare publica Libertatea

contradictie) deficitard/inadecvata, in special in constiintei, $i anume

b. comunicare in
termeni tehnici (de
catre experti)

c. utilizarea unor
canalele
inadecvate de
comunicare pentru
anumite categorii
de public tintad

situatii de criza

VIn 3 deficiente la nivelul
procesului decizional

VIn 4 lipsa de educatie media
VIn 5 lipsa educatiei privind
mediul si schimbarile climatice
VIn 6 lipsa gandirii critice

VIn 7 nivel scdzut al culturii de
securitate

a gandirii si a
opiniilor

Increderea in
institutiile statului,
imaginea si
credibilitatea statului
la nivel international

Necunoagterea limbajului
stiintific si a unor termeni
specializati

Neintelegerea efectelor schimbarilor climatice
de catre populatie
Confuzie, incapacitate de decizie

In unele zone rurale: lipsa
infrastructurii (inclusiv
internet) /infrastructura
precara pentru acces la
media scrisd si, in unele
cazuri, TV

Tendinta, in special a
generatiilor tinere, de a se
informa prin mass-media
online si, in cazul
adolescentilor,
preponderent prin retelele
sociale

Mesaje importante de la autoritati sd nu ajunga
la publicul tinta, spre exemplu in situatia unor
fenomene meteorologice extreme cu risc pentru
securitatea oamenilor si a bunurilor

Distrugeri materiale

Pierderi de vieti omenesti

Imposibilitatea perceperii corecte a unor mesaje
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