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,Cheia terorismului nu o reprezinta actul
in sine, ci frica de acel act”.
Keith Olbermann
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INTRODUCERE

Inceputul secolului al XXI-lea se caracteri-
zeazd prin exacerbarea unuia dintre cele mai san-
geroase si mai barbare tipuri de violentd, teroris-
mul, care tinde sa indrepte omenirea catre o noua
erd a agresivitatii. Spectrul amenintarilor asimetrice
si atipice a devenit extrem de variat si se afla in
continua diversificare si internationalizare, unele
dintre acestea fiind de importantd majora (crima
organizata, proliferarea armelor de distrugere in
masa, traficul de droguri, coruptia, actiunile tero-
riste si activitatile ilegale de finantare a teroris-
mului). In marea lor majoritate, acestea se intrepi-
trund sau se relationeaza deoarece urmaresc impu-
nerea prin violentd a unor revendicari de natura
diversa apartinand unor grupuri cu interese
minoritare.

Dinamica fenomenului terorist international
evidentiaza schimbdrile majore intervenite in natura
amenintdrilor la adresa securitétii statelor in perioa-
da post-Razboi Rece, motivatiile violentei sau agre-
siunii de orice natura devenind foarte diverse: de la
cele politice si religioase la cele economice, informa-
tice, cibernetice, sau de orice altd natura si in
stransa legatura cu crizele majore, interesele crimei
organizate, interesele etnice si religioase, razboaiele
informationale etc.

Terorismul transfrontalier este un fenomen
in dezvoltare continui, devenind un pericol social
din ce in ce mai letal la adresa securitatii nationale,
regionale si mondiale in conditiile modificarii
continue a motivatiilor, tacticilor, modalitatilor de
actiune si a tintelor vizate si a cresterii sprijinului

7



logistic, nivelului de sustinere unei parti a opiniei
publice si specializarii pregatirii teroristilor. Dimen-
siunile actuale ale violentei terorismului contempo-
ran sunt de natura sa zdruncine stabilitatea relatii-
lor normale de convietuire pasnica, sa afecteze lega-
turile politice, culturale, economice si de alta natura
dintre tari si popoare in conformitate cu normele
morale si principiile dreptului international.

Cel mai de amploare act de terorism interna-
tional a avut loc pe 11 septembrie 2001 constitu-
indu-se ca un set de atacuri coordonate asupra unor
obiective strategice de pe teritoriul Statelor Unite
ale Americii, unde teroristii islamici au deturnat
avioanele civile si le-a folosit pentru a ataca
turnurile World Trade Center din New York si Pen-
tagonul din Washington. Alte atacuri teroriste
majore au avut loc ulterior in: Madrid (Spania) —
martie 2004; Bali (Indonezia) atacuri cu bomba in
2002 si 2005; Beslan (F. Rusd) — 2004, Istanbul
(Turcia) - 2003, Sharm-El-Sheik (Egipt) - 2005,
metroul din Londra, Regatul Unit al Marii Britanii
(2006); Mumbai, asupra unor hoteluri, garii si a
unui centru evreiesc de mobilizare — 2008; New
Delhi (India) — 2008 si 2011 etc.

Asa cum se prezintd mai jos, pe harta statelor
cele mai vulnerabile la atacuri teroriste se observa
ca, in iulie 2014, pe primele trei locuri cu risc
extrem se aflau Irak, Afganistan si Pakistan!.

1 Maplecroft, This Map Reveals the Biggest Terrorist Risk
Spots in the World, 23 iulie 2014, disponibil online la:
http://www.businessinsider.com/this-map-reveals-the-
biggest-terrorist-risk-spots-in-the-world, accesat la
20.09.2014, orele 22.50.
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Atacurile teroriste premeditate au schimbat
raporturile dintre state si raportarea acestora la
mediul international de securitate pe ansamblu,
generand un proces de concentrare a eforturilor
comunitatii internationale in sensul luarii unor
masuri si desfasurarii de actiuni comune de
combatere si luptda impotriva terorismului, context
care a si facilitat conturarea unui efort consensual
pe plan international.

Terorismul international reprezinta o ame-
nintare strategica nu doar pentru SUA si tarile UE,
ci si pentru Rusia, China, India si pentru multe alte
tari, inclusiv Romania.

Prin asocierea sa cu fundamentalismul isla-
mic, terorismul international si-a largit considerabil
spatiul de actiune, fiind prezent oriunde pe glob, dar
manifestandu-se cu mai multa virulenta in Asia
Centrala, Peninsula Arabica, Irak, Pakistan, India,
Thailanda, Indonezia, Filipine.

In ultimul timp, se remarci o proliferare a
mesajului global al terorismului si o reorientare a
actiunilor teroriste de la tintele guvernamentale,
diplomatice si militare spre tintele civile, precum
banci, hoteluri, trenuri, lacase de cult, ce au o
importantd incarcatura simbolicd si provoacd un
numar mare de victime, in scopul de a determina
presiuni din partea opiniei publice nationale si
internationale asupra factorilor decizionali, pentru
acceptarea solicitarilor grupurilor teroriste.

In evaluarea amenintirilor teroriste trebuie
luate in considerare conditiile de aparitie si de dez-
voltare a acestora. Din acest punct de vedere este
necesara monitorizarea statelor care, datorita condi-
tiilor sociale, economice si politice, ar putea deveni
baze de formare a nucleelor teroriste, statele care ar
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putea juca rol de incubator, precum si statele care,
prin natura regimului politic aflat la putere, sprijina
direct sau indirect, sau sunt susceptibile de a sprijini
promovarea acestui gen de violenta.

Cu certitudine, masurile de natura politica,
economicad, social-culturald, informationald si de
altd natura sunt deosebit de importante si necesita
implicarea tuturor organismelor si organizatiilor
internationale si regionale cu vocatie in materie de
securitate: ONU, UE, OSCE, NATO etc. Cu toate
acestea, un rol important revine componentei mili-
tare care, prin strategii si capacitati adecvate, devine
in contextul actual indispensabild combaterii acestui
pericol la adresa umanitatii si civilizatiei globale.

Avand in vedere caracterul global al ame-
nintarilor teroriste, care ingrijoreaza intreaga
comunitate internationald, in Roméania gestionarea
eficienta a acestui fenomen nu se poate concepe si
realiza decat, pe de o parte, printr-o cooperare si
colaborare stransa intre toate institutiile de profil
ale statului roman, iar pe de alta parte, in plan
extern prin conjugarea eficienta a eforturilor tuturor
statelor interesate in cadrul unor aliante sau coalitii
antiteroriste.

Acum, la inceput de secol, se impune valori-
ficarea unitara a experientei dobandite pana in
prezent in vederea trecerii la o etapa organizatorica
superioard, prin reconfigurarea si operationalizarea
unui mecanism interinstitutional, de prevenire si
combatere a terorismului intr-o maniera care sa ras-
pundd provocarilor specifice actualului context
national si international de securitate.

11
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CAPITOLUL 1
PROBLEME GENERALE
PRIVIND TERORISMUL

In mediul international au apirut si se dez-
volta vertiginos o complexitate de riscuri, pericole si
vulnerabilitditi non-militare si nonconventionale
care creeazd noi tipuri de provocari la adresa
securitatii nationale si internationale.

Proliferarea armelor de distrugere in masa si
a tehnologiei nucleare, a terorismului, crimei orga-
nizate, traficului de droguri, persoane si migratiei
ilegale sunt numai cateva din provocarile care afec-
teaza deopotriva securitatea nationala a statelor, cat
si comunitatea internationala. Atacurile teroriste au
reprezentat actiuni distructive, ample si violente
indreptate nu numai impotriva statelor in cauza, dar
si impotriva civilizatiei.

Terorismul devine, in aceste conditii, din ce
in ce mai mult un fenomen cu implicatii globale,
greu de controlat, de prevenit si de gestionat, deoa-
rece ,el nu se mai prezinta doar ca o infractionali-
tate violentd, ca o criminalitate, ca o reactie atipi-
cd, adesea in disperare de cauza la o anumita evo-
lutie a sistemelor politice si sociale, ci devine o pro-
blema majora a societdtii omenesti in ansamblul ei,
o alta latura, deosebit de virulentd a vietii sociale, o
actiune violentd, primitiva, dar in acelasi timp, di-
namica si complexd, simetricd, intr-un fel, evolutiei
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sistemelor sociale spre performanta, echilibru si
relativa stabilitate™.

Haosul mondial sau anomia globala infati-
seaza un tablou al violentei deopotriva impresionant
si infricosator, oricare dintre cele doua sintagme
desemnand atat caracteristicile actualei ordini mon-
diale in plin proces de reconfigurare, cat si nume-
roasele procese adiacente sau derivate din schimba-
rea ordinii mondiale dupa incheierea Razboiului
Rece, in a doua jumatate a secolului al XX-lea viata
internationala fiind caracterizatd de numeroase
fenomene anomice, dar de natura si mod de mani-
festare diferite.

Terorismul este astdzi o amenintare asimetri-
ca si atipica la adresa democratiei si civilizatiei atat
prin fortele si mijloacele intrebuintate, cat, mai ales,
prin formele si procedeele subversive utilizate. Evo-
lutia lui de la o serie de acte teroriste disparate la un
summum al fanatismului, cruzimii si violentei, adica
la un adevarat razboi terorist asimetric, a declansat
reactia corespunzatoare a omenirii la nivel global in
forma a ceea ce numim astazi razboiul antiterorist.
Prin dimensiunile si formele sale de manifestare,
terorismul a devenit ,una din calamitdatile cele mai
teribile, din ce in ce mai active si mai ame-
nintdtoare ale comunitdtii internationale”s.

2 Centrul de Studii Strategice de Securitate, Terorismul.
Dimensiune geopolitica si geostrategica. Rdazboiul terorist.
Rdézboiul impotriva terorismului, Editura Academiei de nalte
Studii Militare, Bucuresti, 2002, p. 12.

3 JIon Bodunescu, Dan-Romeo Bodunescu, Relatii
internationale, problematici si prioritdti pentru mileniul I11,
Editura Tipoalex, Bucuresti, 2000, p. 11.
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Secole intregi, terorismul a fost si inca mai
este privit ca infractiune, ca exercitare extrema a vi-
olentei pentru obtinerea unor efecte in strada, in lu-
mea interlopd, in mediile corupte. Precizdrile care
s-au facut ulterior cu privire la incadrarea teroris-
mului in sistemul actiunilor politice aduc o oarecare
claritate in judecarea actelor de acest tip. Avand o
determinare politica, terorismul poate fi categorisit
ca rizboi asimetric si atipic. In acest caz, definitia
lui Clausewitz potrivit careia ,rdzboiul este conti-
nuarea politicii cu alte mijloace” ramane inca vala-
bila, desi terorismul poate fi definit la fel de bine si
ca esec al politicii si al diplomatiei asa cum mai este
definit azi razboiul.

Terorismul este un razboi care se caracteri-
zeaza prin: lipsa unui teatru de actiuni anume defi-
nit, mai exact extinderea teatrului de confruntare la
nivelul planetei; marea diversitate a actiunilor, folo-
sirea omului ca arma, ca mijloc de lupta; lipsa de co-
ordonare strategica unitara; intempestivitatea; sur-
prinderea etc.

Daca un astfel de razboi exista, acesta este de
o cu totul alta naturd decat cele pe care le cunos-
team pana in prezent — cu doi adversari sau blocuri
bine identificate care se infrunta dupa reguli cunos-
cute, in mod esential cu forte si mijloace militare
conventionale. Avem aici, pe de o parte, o coalitie
(antiteroristd) care tinde putin cate putin sa devina
globala, si, pe de alta parte, indivizi, organizatii sau
grupari inca neidentificate cu claritate si o entitate

4 Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Antet, 2004,
p- 18.
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multiforma, terorismul care actioneaza cu mijloace
nonmilitare si dupa forme atipice, unele fara prece-
dent in domeniul actiunilor militare.

Acest tip de razboi este unul asimetric, fapt
evidentiat de strategia fortelor si mijloacelor folo-
site: avioane comerciale si bombe umane dirijate
impotriva unor obiective social-economice, culturale
etc., asupra unor portavioane, rachete interconti-
nentale sau avioane invizibile care, in pofida numa-
rului lor si nivelului tehnologic, sunt mai putin a-
daptate sau chiar inadecvate unui conflict asimetric
de acest tip. Asimetria se manifesta si in plan idea-
tic, in domeniul gandirii si culturii opozantilor.
Astfel, in timp ce teroristii nu au niciun fel de teama
si de remuscare fatd de moartea oamenilor si distru-
gerea unor valori ale civilizatiei mondiale, cei din
urma cauta, dimpotriva, sa radieze moartea si
violenta din peisajul lor mintals.

In abordarea si intelegerea corecti a acestui
tip de razboi trebuie sa plecam de la definirea lui,
precum si de la analiza tipologiei actiunilor tero-
riste, in functie de scopurile si obiectivele urmarite,
in diferite etape ale dezvoltarii omenirii.

Repere istorice si conceptuale
ale terorismului

Problematica analizei fenomenului terorist
nu este noua, ea a aparut de mult timp, dar, din

5 Cf. Lucian Stancild, Ioan Burghelea, Vicu-Sorin Melicianu,
Teroristii cu laptop, Editura Morosan, Bucuresti, 2011, pp. 14-
16.
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pacate, comunitatea internationald, prin organis-
mele sale, este departe de a gasi o definitie unanim
acceptatd a acestui tip de actiune. Intelesurile date
terorismului sunt numeroase si foarte diversificate.
Unele 1l plaseazd in pleiada de forme extreme de
manifestare a violentei umane, iar cele mai multe il
considera un fenomen de patologie sociala, adica o
reactie anormala, asimetricd, chiar atipica si, in
general, cu totul disproportionata la progres, la ten-
dintele evolutive ale societatii democratice.

Definitiile 1si au importanta lor intrucat ana-
lizeaza din mai multe puncte de vedere un fenomen
social — fenomenul terorismului — si 1l plaseaza intr-
un context social si el foarte diversificat si foarte
complex. Etimologic, notiunea de terorism provine
din limba latina, de la cuvintele terror - terroris si
are o conotatie militara prin faptul ca era uzitat in
antichitate de legiunile romane pentru a-si impune
legea lor asupra populatiilor cucerite, pe care le
inspaimanta si obliga la supunere. Conceptul tero-
are semnifica, de altfel, o stare de teama extrema,
care paralizeaza si inspaimanta.

O definitie exhaustiva a terorismului este
dificil de prezentat in conditiile in care, dupa unii
autori, pe plan mondial exista pana la aceasta data
sute de abordari si incercari de incadrare stiintifica
si juridica a acestuia®. Walter Laquer, istoric si co-
mentator de politicd externa americand, mentiona
intr-o lucrare a sa consacrata acestui fenomen ca

6 Cf. Gheorghe Ariddivoaice, Dumitru Iliescu, Dan Nita,
Terorism, antiterorism, contraterorism — istoric, actualitate,
perspective, Editura Antet, Bucuresti, 1997, p. 236.

17



Terorismul — Raul din umbrd al inceputului de secol

numai Intre anii 1936-1981 s-au dat o suta noua
definitii terorismului, dar niciuna dintre ele nu este
destul de cuprinzatoare?’.

Primele incercari de definire a terorismului
au aparut in anul 1925, in cadrul Academiei de la
Haga si, ulterior, in 1935, cu prilejul Conferintei de
la Copenhaga. La 9 decembrie 1985, ONU a adoptat
pentru prima data o rezolutie de condamnare a acte-
lor teroriste, definindu-le ca acte criminale.

Termenul de terorism desemneazd violenta
premeditata, motivata politic, indreptata impotriva
unor obiective necombatante, violenta manifestata
de subgrupuri nationale sau agenti clandestini care
de obicei urmaresc sa influenteze un anumit mediu.
Sintagma terorism international desemneaza tero-
rismul care implica cetatenii sau teritoriile mai mul-
tor state, iar cea de grup terorist desemneaza orice
grup structurat pe subgrupuri, care practica teroris-
mul international8.

In cadrul Centrului European pentru Studii
de Securitate George C. Marshall s-a formulat o
definitie mai recenta a terorismului prin care se
intelege utilizarea in mod calculat a violentei sau
amenintarii cu violenta, pentru a induce starea de
teama, in scopul de a constrdnge sau intimida
guvernele sau societdtile pentru a atinge unele teluri
politice, religioase sau ideologice9.

7 Cf. Walter Laquer, The Age of Terrorism, Editura Little
Brown, 1987, pp. 11-12.

8 Cf. *** Terorismul — istoric, forma, combatere. Culegere de
studii, Editura Omega, Bucuresti, 2001, p. 33.

9 Ibidem, p. 34.
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Din multitudinea de definitii date teroris-
mului rezulta cd majoritatea acestora au trei ele-
mente comune: utilizarea violentei, obiective politi-
ce si intentia de a induce teama in randul populatiei
tinta.

Strategia nationala de prevenire si combatere
a terorismului actualizata si imbunatatita prin Legea
nr. 535 privind prevenirea si combaterea teroris-
mului adoptatd de Parlamentul Romaniei in anul
2004, defineste terorismul ca fiind: ,ansamblul de
actiuni si/sau amenintdari care prezintd pericol pu-
blic si afecteaza securitatea nationala avand urma-
toarele caracteristici: sunt savarsite premeditat de
entitati teroriste motivate de conceptii si atitudini
extremiste, ostile fatd de alte entitdti, impotriva ca-
rora actioneazda prin modalitdti violente si/sau dis-
tructive; au ca scop realizarea unor obiective spe-
cifice, in principal de natura politica; vizeaza fac-
tori umani si/ sau materiali din cadrul autoritati-
lor si institutiilor publice, populatiei civile sau a
oricdarut alt segment apartinand acestora; produc
stari cu un puternic impact psthologic asupra po-
pulatiei care atrag atentia asupra scopurilor aces-
tora™o. Asadar, terorismul este un fenomen mai
usor de descris decat de definit, pentru ca nu exista
incd o definitie oficiala, clara si comun acceptata a
termenului, scopul final urmarit de teroristi este de
naturd politica, ceea ce separa terorismul de alte
acte criminale.

1o Legea nr. 535 privind prevenirea si combaterea
terorismului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1161 din 8
decembrie 2004.
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Terorismul nu constituie un fenomen nou, o
aparitie recenta a epocii contemporane. El a fost
practicat sub o forma sau alta, in decursul vremu-
rilor afectand mai toate popoarele lumii, mani-
festandu-se prin acte reprobabile individuale sau de
grup, care au trezit in constiinta universala revolta si
indignare, cu consecinte negative asupra dezvoltarii
normale a relatiilor interumane sau interstatale.
Terorismul, ca si razboiul, a cunoscut mutatii
importante pe parcursul istoriei omenirii.

Primele aparitii ale acestui fenomen le gasim
inca din secolul al IV-lea 1.Hr. pe continentul
euroasiatic, ca urmare a antagonismului specific
epocii respective dintre nomazi si sedentari!*. Hunii
hartuiesc China inca inainte de dinastia Han, iar
numeroase alte popoare migratoare, de la goti la
mongoli si tatari, devasteaza tinuturile pe unde trec
pana in centrul si vestul Europeit2. Istoria ne pre-
zinta fapte de o violenta extrema savarsite de huni,
avari, unguri, turci, tatari sau mongoli asupra popu-
latiilor sedentare din spatiul euroasiatic. Mai tarziu,
legiunile romane au folosit teroarea ca mijloc de su-
punere a populatiilor pe care le-au cucerit si anexat
la imperiu. Asadar, triburile barbare si romanii
practicau un terorism al celui mai tare, prin care
obtineau efecte spectaculoase. Reactiile la un astfel
de terorism erau fuga, nesupunerea sau razvratirea.

1 Cf. Gerard Chaliand, Antologie mondiale de la strategie,
Robert Laffont, Paris, 1990, p. 19.

12 Cf. Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, Razboiul viitorului,
viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Apéarare,
Bucuresti, 2004, p. 431.
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Unii autori prezintda termenul mai mult sub
forma motivatiei religioase: ,Motivat religios, in
antichitate si evul mediu, terorismul a utilizat sabia
st pumnalul in timpul cruciadelor sangeroase.
Astfel, sunt edificatoare actiunile evreilor impo-
triva stapanirii romane in Iudeea (sec. I d.Hr.) si
martiriul hashasinilor (o ramura a islamului), in
lupta cu cruciatii si cu sunnitii din Persia, Siria si
alte zone din Orientul Mijlociu (sec. XI — XIII
d.Hr.). Exemplul lor a demonstrat ca terorismul
poate fi eficient si rezistent la riposte, chiar daca
mijloacele folosite erau, de obicet, primitive 3.

Tot in aceeasi perioada, in religia maho-
medana care interzice sinuciderea s-a perpetuat o
credintd sectard, in virtutea cdreia a muri pentru
Alah ar fi un gest rasplatit prin asezarea celui ce se
jertfeste direct in Paradis. Asa s-au nascut Intifada
si Jihadul Islamic care stau la baza terorismului de
esenta armata. La prima vedere un asemenea com-
portament pare o forma a luptei de aparare a fiintei
nationale arabe, imbracind adeseori -conotatii
patriotice.

Tot o conotatie pozitiva i s-a atribuit terme-
nului terorism si in timpul Revolutiei Franceze.
Regimul terorii ce a fost adoptat ca metoda de
stabilire a ordinii in perioade de tulburari anarhice
si de revolte, si dupa 1789, el constituind un
instrument de guvernare al proaspatului pe atunci
stat revolutionar. Ironia face ca terorismul, in

13 Gheorghe Ariddavoaice, Gabriel Naghi, Dan Nita, Sfarsitul
terorismului?, Editura Antet XX Press, Bucuresti, 2002, p. 4.
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acceptiunea lui initiala, sa fie asociat cu idealuri de
virtute si democratie.

In epoca moderni, extremisti din diverse
grupari anarhiste sau nationaliste au ucis un numar
considerabil de sefi de state si de guverne, ministri
si oameni politici, ceea ce, dupa unii autori, repre-
zinta debutul actiunilor teroriste clasice. Niciun
atentat terorist nu a avut consecinte atat de grave ca
asasinarea arhiducelui Frantz Ferdinand la Sarajevo
in 1914, eveniment ce a condus la izbucnirea
Primului Razboi Mondial®4.

Desi pana la inceputul secolului al XVIII-lea,
Romania nu a cunoscut practic terorismul, in pe-
rioada interbelicd a devenit si ea tinta violentelor
politice organizate de extremistii de dreapta sau de
stanga.

Astfel, in decembrie 1920, cand ecourile raz-
boiului nu se stinseseri inca, iar in Europa se cautau
asiduu pacea si securitatea continentului, in aula
Senatului Romaniei a avut loc un atentat terorist
caruia i-au cdzut victime generalul Constantin
Coanda, presedintele Senatului Dimitrie Greuceanu,
ministrul Justitiei si episcopul Ciorogaru. Acesta
marca inceputul unei perioade dominate de violente
extremist — teroriste atat ale unor organizatii politi-
ce, cat si a unor indivizi singulari sau institutii sta-
tale care se abatusera de la principiile democratice
pe care fusesera cladite si carora le-au cazut victime
importante personalitati politice si culturale ale
vremii: uciderea lui I.G. Duca si a lui Armand
Calinescu, prim ministri ai Romaniei, a prefectului

14 Ibidem, p. 5.
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Politiei Iasi Constantin Manciu, a istoricului Nicolae
Iorga si a economistului Virgil Madgearu. Acest sir
de atentate teroriste indreptate impotriva instituti-
ilor fundamentale ale tarii si personalitatilor politice
si culturale ale vremii, a permis ca fortele antidemo-
cratice de pe scena politica a tarii sa instaureze dic-
tatura, prevalandu-se de incapacitatea organismelor
democratice de a pastra situatia sub control®s.

Se poate spune ca in perioada anilor ’30 ai se-
colului XX, sensul termenului terorism s-a schimbat
din nou, acesta ne mai referindu-se la miscari revo-
lutionare si la violenta antiguvernamentald, ci
descria, mai degraba, practici de reprimare in masa
folosite de state totalitare si de conducatorii lor
dictatoriali impotriva propriilor cetdteni.

Se revenea, astfel, la conotatia de abuz de
putere din partea regimurilor totalitare, iar exemplul
celor din Germania nazista, Italia fascista si Rusia
stalinista este graitor. Atat Hitler in Germania, cat si
Mussolini in Italia au ajuns la putere folosind bande
de presiune care ii hartuiau si 1i intimidau pe opo-
zantii politici. S-a creat in acest fel un sistem de gu-
vernare bazat pe frica si coercitie, folosind ca mijloace
persecutia, incdierarile de strada, invrajbirea politica,
purificarea etnica, moartea, exilul, intemnitarea sau
trimiterea in lagare de munca fortata, deportarea etc.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, tero-
rismul a recdpatat conotatiile revolutionare cu care
este adeseori asociat in zilele noastre. Tari ca
Algeria, Kenya si Ciprul isi datoreaza, cel putin in

15 Cf. Lucian Stancild, Ioan Burghelea, Vicu-Sorin Melicianu,
Teroristii cu laptop, Editura Morosan, Bucuresti, 2011, p. 34.
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parte, independenta unor miscari politice natio-
naliste care utilizau terorismul impotriva puterilor
coloniale. In aceasti fazi s-a produs ruptura in ceea
ce priveste opinia unanima asupra definirii tero-
rismului. Lumea a treia si tarile din blocul socialist
acorda legitimitate acestui fenomen, pe cand tarile
dezvoltate si Occidentul considera terorismul ca
ilegal, desi nici in randul acestora nu exista inca un
consens general.

La sfarsitul anilor 60 — ’70 ai veacului trecut,
terorismul a continuat sa fie considerat si analizat in
context revolutionar cu specificatia ca acceptiunea
conceptului s-a largit continuu, incluzand si gru-
purile etnice separatiste din afara cadrului colonial
sau neocolonial, precum si unele organizatii moti-
vate complet ideologic. Unele din minoritatile natio-
naliste private de dreptul de vot sau exilate — cum ar
fi Organizatia pentru Eliberarea Palestinei, Frontul
de Eliberare din Quebec, grupul separatist basc ETA
etc. — au adoptat treptat terorismul, pentru a atrage
atentia asupra lor si a cauzelor pe care le repre-
zentau cu scopul clar de a castiga simpatia si susti-
nerea opiniei publice, adeseori actiunile lor finali-
zandu-se cu consecinte grave.

Incepind cu sfarsitul secolului XX, tero-
rismul, ca fenomen distructiv, ,a incetat s@ mai fie
un fenomen individual de violenta la nivel subnati-
onal, devenind o componentad a conflictului
nonstatal™®. Ultima schimbare majora asupra viziu-
nii terorismului a fost determinata, fara indoiala, de

16 *** Terorismul - istoric, forme, combatere. Culegere de
studii, Editura Omega, Bucuresti, 2001, p. 25.
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atacurile kamikaze asupra cladirii Pentagonului si
complexului World Trade Center din SUA din
septembrie 2001. Dupa ce lucrurile s-au mai linistit
si campania impotriva principalului suspect -
Osama bin Laden — si a Afganistanului, tara consi-
derata a oferi adapost teroristilor, a intrat in linie
dreaptad, s-a ajuns la concluzia ca terorismul este un
fenomen mult mai complex chiar decat razboiul,
care trebuie studiat si aprofundat nu doar pentru a-i
limita efectele si pentru a-i pedepsi pe vinovati, ci
indeosebi pentru a-i intelege si a-i eradica meca-
nismele si cauzele.

Evolutia terorismului de la acte de inspai-
mantare a populatiei din vremea Imperiului Roman
si invaziilor barbare si de impunere a unui nou tip
de comportament pana la ceea ce numim azi razboi
terorist care, intr-o forma sau alta afecteaza intreaga
planeta, este indiscutabila. Iata de ce razboiul anti-
terorist se dovedeste a fi intr-adevar un tip de con-
flict cu care lumea nu a fost obignuita pana acum?.

Tipologia actiunilor teroriste

Datorita dificultdtilor cu care se confrunta
specialistii in definirea terorismului, acestia s-au
concentrat mai mult asupra identificarii si clasifi-
carii formelor de manifestare a lui. Teoretic, exista
un numar mare de moduri de clasificare a teroris-
mului, deci o tipologie foarte diversa. Specialistii,

17 Cf. Lucian Sténcila, Terorismul — provocare a secolului XXI,
Editura Universitdtii Nationale de Apdrare “Carol 177,
Bucuresti, 2007, p. 21.
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preocupati de identificarea unor criterii de evaluare
si clasificare a acestuia, au luat in considerare mai
multi sau mai putini indicatori, in functie de gradul
de complexitate al analizei. Astfel, Departamentul
de Stat al SUA clasifica terorismul in terorism
organizational, terorism practicat in contextul
insurgentelor si terorism sponsorizat.

Terorismul organizational este practicat de
grupuri mici, omogene, transnationale, care nu pot
atrage insa sprijinul popular si apeleaza la violenta
pentru a castiga influenta (organizatia ETA — Spa-
nia, Celulele Combatante Comuniste — Belgia etc.).

Terorismul practicat in contextul insur-
gentelor este utilizat de rebeli etnici sau politici,
actiunile acestora fiind, de reguld, de naturd
paramilitara sau de tip gherila.

Terorismul sponsorizat presupune spriji-
nirea unor grupari teroriste regionale sau trans-
nationale de catre unele state (Iran, Libia, Siria etc.)
in ceea ce priveste incurajarea, asistentd logistica,
finantare, locuri de instruire/antrenare, case de
refugiu/ adaposturi etc.8

Unii specialisti militari americani implicati in
procesul de pregatire antiterorista a cadrelor
Armatei SUA imbratiseaza clasificarea lui Frederick
J. Hecker'9 care imparte terorismul in functie de
gruparile teroriste care il practica si anume: tero-

18 Cf. Vasile Simileanu, Asimetria fenomenului terorist,
Editura Top Form, Bucuresti, 2003, p. 112.

19 Cf. Stan Stingaciu, Terorism si diversiune, in Revista
Trupelor de Uscat nr. 1/1996, Statul Major al Fortelor
Terestre, Bucuresti, p. 67.
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rism practicat de cruciati, terorism practicat de
criminali si terorism practicat de nebuni.

Terorismul practicat de cruciati (motivati
politic) include: grupari teroriste (IRA, Brigazile
Rosii, OEP etc.) si grupdri extremiste motivate
politic (Khmerii Rosii, Tupac Amaru, Celulele
Combatante Comuniste etc.).

Terorismul practicat de criminali (scopuri
personale) este reprezentat de organizatii criminale
(Mafia, Yakuza etc.) si criminali izolati sau bande
criminale.

Terorismul practicat de nebuni implica per-
soane bolnave psihic si nevrotice.

George Levasseur, folosind criteriul autorilor
si scopurilor urmarite, distinge urmatoarele tipuri
de terorism2°: ordinar, politic si de stat. Astfel,
terorismul ordinar este caracterizat prin acte de
violenta comise individual sau in banda, care nu
urmaresc obiective politice, pentru obtinerea unor
avantaje materiale. Terorismul politic era
caracterizat ca folosind drept forme de actiune
asasinatele, rapirile etc. si are scopuri politice. Iar,
terorismul de stat este caracterizat de folosirea de
catre unele state a unor metode specifice pentru in-
staurarea terorii (metode coercitive la scara larga,
apartheid, mentinerea unor grupuri etnice si
religioase pentru oprimare si represiune).

Un alt autor, Brian Crozier, fost director
pentru Europa al Institutului American pentru

20 Cf. Ioan V. Maxim, Terorismul, Editura Politica, Bucuresti,
1989, p. 80 (apud: Vasile Simileanu, Asimetria fenomenului
terorist, Editura Top Form, Bucuresti, 2003, p. 111).
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Studierea Conflictelor, intr-o interventie in fata
Senatului SUA in anul 1975, clasifica terorismul
in2t: terorism diversionist si terorism coercitiv.
Conform acestui clasificari terorismul diversionist
urmareste pe de o parte sperierea si demoralizarea
autoritatilor, iar pe de alta parte publicitatea pro-
prie, castigarea prestigiului etc., iar terorismul
coercitiv vizeaza demoralizarea populatiei civile si
slabirea increderii in autoritati.

Acelasi specialist imparte gruparile teroriste
in: grupari etnice, religioase, nationaliste, grupari
autointitulate revolutionare, anarhiste (fara scopuri
precise), grupari neofasciste (de extrema dreapta) si
mercenari.

Plecand de la implicarea sau neimplicarea
statelor in sprijinirea terorismului, cercetatorul
american Karl A. Seger identifica, la randul sau, trei
mari categorii de manifestare a terorismului con-
temporan22: terorism practicat de grupuri care nu
sunt sprijinite de stat; terorism practicat de grupuri
dirijate de stat; terorism practicat de grupuri patro-
nate de stat.

Alti autori au clasificat acest flagel al ince-
putului de secol luand in calcul mai multe criterii,
astfel23: dupa modul de actiune: terorism direct
(vizeaza un scop imediat); terorism indirect (acte
distructive prin care isi realizeaza scopul urmarit);

21 Jdem.

22 Cf. Karl A. Seger, The Antiterrorism Handbook, Editura
Presidio, New York, 1990 (apud: Vasile Simileanu, op. cit.,
p- 112).

23 Cf. Stan Stingaciu, op. cit., in Revista Trupelor de Uscat.
nr. 2/1996, p. 55.
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dupa mobilul actiunii (intentie): terorism de drept
comun — practicat in scopuri personale; terorism
social — urmareste schimbarea ordinii de drept;
terorism politic — dirijat impotriva statului si a
institutiilor sale; terorism de stat — practicat sau
sprijinit de stat; dupd spatiul in care se practica:
terorism national (intern) — in care elementele
constitutive ale actului terorist apartin unei singure
tari; terorism international — in care gruparile tero-
riste sunt multinationale sau efectele acestora
afecteaza mai multe state.

Referindu-se la continentul european, unii
autori apreciaza ca aici exista doua tipuri de tero-
rism: ,terorismul autohton ca in Spania si Irlanda
promovat de organizatiile extremiste ETA si,
respectiv, IRA si terorism de import promovat de
unele organizatii din zona Orientului Apropiat si
Mijlociu cum ar fi Partidul Muncitorilor din
Kurdistan (PKK) ce activeaza in Turcia, Germania,
dar si in Romania™A.

Chalmers Johnson intr-una din lucrarile sale
pe aceasta tema, apreciaza la randul sau ca exista
patru tipuri de terorism?25: etnic, nationalist, ideo-
logic si patologic.

Astfel, terorismul etnic include actiunile cu
motivatie religioasa, separatist-religioasa, lingvistica
etc. Terorismul nationalist este propagat de miscari
iredentiste si anticoloniale. Terorism ideologic cu-

24 Teodor Frunzeti, Securitatea nationald si razboiul modern,
Editura Militara, Bucuresti, 1999, p. 165.

25 Cf. Chalmers Johnson, ,Interpretation of Terrorism”, in
Terrorism Reader, Editura Meridian, New York, 1978, p. 274.
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prinde miscari anarhiste, actiuni radicale de extre-
ma stdnga sau extrema dreapta etc. Iar, terorismul
patologic cuprinde actiuni ce vizeaza tinte publice
civile (nonmilitare, guvernamentale sau nonguver-
namentale) aparent din ratiuni personale.

In literatura de specialitate mai sunt intalnite
si alte tipuri de terorism precum: terorismul
endemic, terorismul manipulativ si cel simbolic.

Terorismul endemic este reprezentat de
fenomene cu putere de perpetuare in timp, cu efecte
destabilizatoare ,prin simpatie” pentru intregi zone
geografice.

Terorismul manipulativ are in vedere crea-
rea unei situatii de negociere in care teroristii ame-
ninta cu distrugerea unor bunuri sau cu uciderea
unor ostatici in cazul in care nu li se satisfac cererile.

Terorismul simbolic se manifestd sub forma
unor actiuni premeditate ale unui grup sau
organizatie ale carei victime alese trebuie sa
reprezinte simbolul dusmanului.

Datorita proliferarii la scard mondiald, in
ultimul timp s-au evidentiat, si sunt de stricta actu-
alitate, doua tipuri (forme) de terorism care, prin
amploare, violentd si urmari reprezinta un risc
major cu un grad deosebit de ridicat pentru
omenire: terorismul etnic si cel religios.

Asadar, terorismul etnic este o forma de tero-
rism destul de raspandita in prezent prin care o
populatie minoritara dintr-un stat, manevrata de
grupuri organizate sau chiar de un alt stat, lupta
pentru separarea unor regiuni pe criterii teritoriale
etnice. Exemple concludente sunt conflictele din
Kosovo, Tara Bascilor, Kashmir, Palestina,
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Daghestan, Cecenia etc. Cele mai cunoscute grupari
de acest tip sunt: ETA — in Tara Bascilor (Spania);
IRA — in Ulster (Irlanda de Nord); UCK - in
Kosovo; OEP — in Palestina. Actiunile acestor gru-
pari pot degenera in razboaie locale civile (Kosovo,
Cecenia, Daghestan) si reprezinta un factor major
de risc la adresa securitatii nationale a statelor si a
stabilitatii regionale prin faptul ca exemplul lor
poate fi urmat si de alte minoritati din lume.

Terorismul religios este, poate, cea mai peri-
culoasa forma de terorism si, cu siguranti, cea mai
dificil de combatut datoritd fanatismului cu care
actioneaza teroristii militanti. Majoritatea sunt dis-
pusi sa-si dea viata fara resentimente pentru scopul
insuflat de asa-zisii profeti. Cea mai cunoscuta si
raspandita forma de manifestare a terorismului
religios este cel de factura fundamentalist-islamica
ce sta la baza desfasurarii a numeroase conflicte
intre Israel si palestinieni, intre Rusia si Daghestan
sau Cecenia, intre sarbi si bosniacii musulmani sau
albanezii kosovari. Cele mai cunoscute grupari din
aceasta categorie sunt: Hezbollah (in Liban si Iran);
Hamas si Jihadul Islamic (in teritoriile israeliene
ocupate); Tigri Tamili (Sri Lanka), PKK (Turcia,
Irak), Grupul Islamic Armat (Algeria), precum si
reteaua teroristd transnationala Al-Qaida. Prin
esenta si agresivitatea sa acest tip de terorism con-
stituie o amenintare majora la adresa securitatii si
stabilitatii locale, regionale si internationale.

In numele religiei, terorismul a devenit poli-
tica de stat a carei ideologie este Jihadul. Teroristii
recrutati pentru vocatia lor sinucigasa isi privesc
propriile actiuni ca pe o datorie cu caracter divin.
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Frecvent teroristii islamici actioneaza pentru epura-
rea societatilor musulmane de necredinciosi occi-
dentali in conditiile in care, in interiorul acestor
natiuni, existd perceptia cd Occidentul este prin-
cipalul factor responsabil de actuala lor situatie
(starea de saracie).

In ceea ce priveste continentul european,
miscdrile islamice au reusit sa valorifice facilitatile
oferite de statele Uniunii Europene (burse de studii,
colaborari, libertatea de circulatie etc.) profitdnd
totodata de punctele slabe ale sistemului european
in domeniul cooperarii judiciare si politienesti.
Astfel, pe langa promovarea fundamentalismului
islamic ca religie, acestea au reusit sa creeze pe
teritoriul statelor europene adevarate nuclee de
sustinere a propriilor activitati pe linia colectarii de
fonduri financiare si armament pentru miscarile
integrationiste din unele state arabe. Dupa 1990 se
constata o crestere a interesului gruparilor funda-
mentaliste pentru penetrarea tarilor din Europa
centrald si de sud-est prin fructificarea vulnera-
bilitatilor acestora.

Dar, in majoritatea cazurilor, terorismul etnic
si religios se contopesc si, cu siguranta, aceste doua
forme sunt cele mai periculoase si extrem de dificil
de combatut datorita fanatismului si, nu in ultimul
rand, al sacrificiului suprem de care dau dovada
teroristii.

Realitatea obiectivd a inceputului de secol
XXI ne demonstreaza o intrepatrundere si o inter-
conditionare reciproca a diferitelor tipuri de tero-
rism clasic, concomitent cu aparitia si dezvoltarea
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unor noi forme de manifestare a acestuia consi-
derate a fi mult mai periculoase.

Dincolo de clasificarile prezentate, terorismul
a cunoscut mutatii importante pe intreg parcursul
istoriei umanitatii, dar transformarile de esenta
inregistrate in ultimii ani ai secolului XX si, mai
ales, la 1inceputul secolului XXI, sunt atat de
complexe si de avansate, incat se poate afirma ca in
prezent societatea se confruntd cu o noua forma de
terorism, ce marcheaza sfarsitul sau apusul tero-
rismului clasic - asa cum a fost el perceput timp de
peste 2000 de ani.

Actul de terorism in forma sa traditionala
avea ca scop general descurajarea. Victima primara
a atentatului terorist de tip clasic era mai putin
importanta in comparatie cu efectul general scontat
asupra unei colectivitati tinta careia 1i era adresat de
fapt. El avea un caracter coercitiv, menit sa
influenteze prin manipulare vointa victimelor sale
secundare (colectivitatea - tinta), prin lovirea unor
victime primare selectionate cu grija astfel incat
socul provocat colectivitatii sa fie maxim. Cu alte
cuvinte, obiectivul imediat al teroristilor traditionali
il reprezenta crearea panicii, fricii, angoasei si
terorii si nu distrugerea tintei vizate26.

Specialistii in domeniu au identificat un nou
tip de terorism — neoterorismul, care vizeaza supra-
uciderea, mega-distrugerea si nu coercitia. Acest
proces de trecere de la terorismul traditional (clasic)

26 Lucian Stancild, Terorismul - provocare a secolului XXI,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”,
Bucuresti, 2007, p. 27.
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la neoterorism cu formele sale cele mai periculoase
de manifestare — supraterorismul si, respectiv,
megaterorismul — a durat circa un deceniu, o peri-
oada infimad in raport cu istoria multimilenard a
terorismului.

Se considera ca aparitia acestui nou tip de
terorism are la baza fondarea Frontului Interna-
tional de Lupta impotriva Evreilor si Cruciatilor, in
anul 1998, in Afganistan de catre liderul retelei
teroriste Al-Qaida. Primul edict al acestui front
afirma ca ,este o datorie religioasa a fiecarui mu-
sulman sa ucida americani oriunde este posibil, in-
clusiv civili”?7. De altfel, acest aspect a fost con-
firmat ulterior cand, Timothy Mc Veight, atentatorul
cladirii Murrah din Oklahoma City, SUA (soldat cu
168 morti, peste 1000 de raniti si pagube materiale
cifrate la zeci de milioane de dolari) a declarat ca
dorea in mod expres ,sa ucida cat mai multi
oameni’?8.

O caracteristicd a acestui tip de terorism o
constituie faptul ca organizatiile neoteroriste nu mai
au nevoie acuta de sponsori, deoarece si-au creat
sisteme organizationale descentralizate cu auto-
reglare intr-un mare numar de state de pe glob.

Un alt aspect, poate mai ingrijorator decat
peisajul macabru al ruinelor de la World Trade
Center, unde pompierii au reusit stingerea ultimelor
focare de incendiu abia dupa o luna de zile, iar
identificarea victimelor cu ajutorul ADN-ului nu se

27 Gheorghe Ariddivoaice, Gabriel Naghi, Dan Nita, Sfarsitul
terorismului?, Editura Antet XX Pres, Bucuresti, 2002, p. 130.
28 [bidem, p. 132.
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incheiase nici dupa sase luni de la dezastru, il
constituie supozitia ca neoteroristii au realizat casti-
guri imense la bursa prin vanzari de actiuni intre
companiile ce urmau sa fie lovite de explozii si prin
cumpararea prealabild de active de la societatile
care urmau sa preia activitatea firmelor cu mii de
angajati ucisi in atentat.

Supraterorismul — ca o prima forma de
manifestare a neoterorismului — poate fi sintetizat
prin faptul ca ,teroristii se gandesc, in zilele noas-
tre, cum s omoare in masa” 29. Ei sunt interesati
doar de numarul cat mai mare de victime pe care
pot sa-1 provoace si mai putin de scopurile propuse.

Modificarea strategiilor actionale aduse de
conceptul de supraterorism a determinat totodata
transformari structurale de esenta la nivelul
organizatiilor teroriste. Ierarhia si infrastructura
clasica de tip centru de comanda — grup operativ —
sustinatori, tinde sa dispara. Comando-urile nu mai
au o centrala, iar atentatorii devin elementele unei
retele transnationale intinse pe orizontala. Celulele
combatante sunt autonome tactic, logistic si din
punctul de vedere al comenzii, comunicatiilor si
controlului, singurul element de coeziune trans-
nationala reprezentandu-l doctrina comuna.

Megaterorismul — a doua forma a neoteroris-
mului — este bazat pe conceptul de ,overkilling”
(supraucidere), utilizat pentru a descrie distrugerea
unei tinte cu o fortd mult mai mare decat cea nece-
sara. Termenul overkilling a aparut ca o necesitate
conceptuald, odatd cu supradimensionarea arsena-

29 [dem.
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lelor de distrugere in masa create de cele doua
blocuri politico-militare antagoniste existente pana
in 1990. Aparitia megaterorismului presupune
utilizarea armelor de distrugere in masa (ADM) de
catre grupdri (organizatii) teroriste si este funda-
mentat pe coborarea de la nivel statal la cel sub-
statal a unor asemenea arsenale.

La mijlocul anilor 90 ai secolului XX, doi
experti in problematica terorismului opinau ca
s,armele de distrugere in masa raman o ame-
nintare putin probabila”3° (Paul Wilkinson) si ca
sriscul proliferarii terorismului care foloseste
armele de distrugere in masa este acum, in mare
masura, doar teoretic” (Anthony Cordesman). S-a
vehiculat astfel ideea ca gruparile teroriste nu dis-
pun de tehnologiile sofisticate necesare confectio-
narii unor astfel de mijloace, dar aceasta idee nu
mai este de actualitate. Existd o multitudine de
laboratoare specifice, care au apartinut fostei URSS,
parasite si cu o securitate deficitara, din care se poa-
te achizitiona, prin diferite metode, materialul bio-
logic sau chimic necesar producerii unor virusi,
toxine biologice sau agenti patogeni.

Sistemul terorist de producere a unor astfel
de agenti constd in: montarea/instalarea unor
laboratoare clandestine (se poate monta un ase-
menea laborator cu doar 10.000$; s-au gasit, de
altfel, dovezi in locurile de dislocare ale sectei reli-
gioase AUM in Japonia, precum si la unele baze de
antrenament ale retelei Al-Qaida in Afganistan);

30 Paul Wilkinson, Terrorise and the Liberal State, Mac
Millan, London, 1986, p. 28.
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specialisti (biologi, geneticieni, chimisti, ingineri
etc.) care fac parte din organizatii teroriste, dar care
lucreaza 1n Iintreprinderi chimice, fabrici de
medicamente, laboratoare, in armata, in institute de
cercetari etc. din diferite state occidentale dez-
voltate. Spre exemplu: in universitatile din SUA
invatd anual peste 25.000 de studenti din statele
arabe, iar Mohamed Atta, cel care a pilotat primul
avion care s-a zdrobit de World Trade Center, a
facut studii de electronica la Hamburg in Germania
si in SUA; folosirea unor mijloace artizanale de
producere a substantelor chimice s-au procurarea
lor pe diferite cai. Spre exemplu: in anii ’80 Irakul a
achizitionat de la Organizatia ,American Type
Cultural Collection” din Rockville, Maryland, SUA,
70 pachete cu bacterii si toxine, printre care si mai
multe recipiente cu spori de antrax uscati si
congelati. Mai tarziu, Irakul a recunoscut ca prin
acest procedeu a obtinut 8.500 litri de antrax.

Daca organizatiile teroriste n-au facut pana
acum apel masiv la mijloacele de atac biologic si
chimic (se cunoaste doar atacul terorist cu gaz sarin
din 15 mai 1995 asupra a cincisprezece statii de
metrou din Tokyo produs de cidtre membrii sectei
anarhiste japoneze AUM SHINRIKO si soldat cu 12
morti si 5.500 raniti sau intoxicati), se poate deduce
ca inca n-au pus la punct o tehnologie eficace de
producere a lor, dar nu rezulta ci in viitor nu vor folosi
pe scara mai larga si astfel de agenti cum ar fi:
antraxul, virusi ai variolei, ciumei, holerei, Ebola si
encefalitei, precum si diverse substante chimice ca
sarinul, somanul, VX-ul, cianuri, pesticide etc.
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Dintre celelalte forme de manifestare ale
terorismului contemporan, se mai pot enumera:
terorismul kamikaze, tehno-terorismul si terorismul
cibernetic.

Terorismul kamikaze (suicidar) presupune
folosirea bombelor umane, a teroristilor aerului ca
vectori de lovire a unor obiective.

Tehno-terorismul (terorismul prin calcu-
lator) reclama operationalizarea sistemului C4
(comanda, control, comunicatii, computere), reali-
zarea unor comunicatii rapide si sigure intre ele-
mentele (celulele) teroriste si implementarea rete-
lelor de calculatoare intre diferite grupari.

Terorismul cibernetic (cyber-terorismul), re-
prezintd o noua forma de terorism, de joasa inten-
sitate, dusa prin intermediul computerelor in care
participantii nu sunt organizati conform ierarhiei
militare, iar conflictul se poarta in spatiul cibernetic
cu ajutorul tastaturii computerelor si nu cu arme de
focs3t. Referindu-se la acest aspect un reprezentant
al FBI afirma la o conferinta pe tema razboiului
informational: ,dati-mi zece hackeri si eu paralizez
un stat in 9o de zile”32. Analizand efectele acestui
tip de terorism se estimeaza ca statele avansate teh-
nologic sunt cele mai expuse si mai vulnerabile.

In 1996, directorul CIA, John Deutch, mér-
turisea ca ,atacurile hacker-ilor reprezinta al

3t Gheorghe Ariddivoaice, Gabriel Naghi, Dan Nit4, op. cit.,
p. 133.

32 Vasile Simileanu, Radiografia terorismului, Editura Top
Form, Bucuresti, 2003, p. 74.
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doilea pericol major pentru securitatea Statelor
Unite”ss.

In Marea Britanie, hackerii provoaci anual
pagube de miliarde de lire sterline in sectorul privat
sau de stat prin penetrarea retelelor informatice.
Referindu-se la costurile necesare pentru produ-
cerea cyber-insurgentei, analistul american Robert
Steel estima ca este posibil sa ,ingenunchezi” infra-
structura unui stat avansat cu ceva mai putin de
1.000.000 $ si cu zece specialisti in domeniul
informaticiis4.

Desigur ca odatd cu procesul de globalizare
terorismul s-a incifrat, diversificat si multiplicat. Prin
tipologia prezentata am vazut ca el se manifesta sub
diferite forme aproape in toate tipurile de activitate
umana, dar, indiferent de domeniu si forma, efectele
lui sunt aceleasi: violenta, uciderea si distrugerea. De
aceea se consideria ca nu gresim cand afirmam ca
stipologia terorismului contemporan este tot atat de
vasta st de diversificatd ca insdsi activitatile
umane”ss. Multitudinea actiunilor teroriste are la
baza cauze si motivatii diverse care trebuie sa stea in
atentia analistilor deoarece ele pot asigura o per-
spectiva in ceea ce priveste posibilele intentii si tinte
ale gruparilor teroriste. ,Fdrd o asemenea intros-
pectie, a determina intentiile, obiectivele si tintele
teroristilor este o purd intamplare”s®.

33 Gheorghe Ariddavoaice, Gabriel Naghi, Dan Nita, op. cit.,
p. 134.

34 Idem.

35 Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, op. cit., p. 453.

36 Teodor Frunzeti, Paradigme militare in schimbare, Editura
Militard, Bucuresti, 2005, p. 165.
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Ad-terorismul inceputului de secol

Terorismul publicitar (ad-terorismul) repre-
zintd o forma a acestui fenomen care este rela-
tionatd direct cu tehnologiile moderne de comu-
nicare si informatice care permite diseminarea in
timp real a informatiilor in formate audio-video
prin mijloacelor de comunicare in masa. Astfel,
terorismul publicitar exploateaza din ce in ce mai
mult latura psihologica a opiniei publice bazandu-se
pe efectul mass-media. Asadar, ad-terorismul are ca
tinta directa manipularea psihica a publicului larg si
nu a victimelor propriu-zise ale atacurilor teroriste.

Ad-terorismul, in general, insoteste toate ce-
lelalte tipuri de terorism propagate. Aceasta datorita
faptului ca s-a creat o relatie de dependenta nociva
biunivoca intre terorism si mass-media. Astfel, tero-
rismul, prin senzationalul oferit si efectul psihologic
produs, nu poate fi omis de mass-media care fun-
ctioneaza pe baza relatiei cerere-oferta cu publicul
larg, iar mass-media ofera platforma de publicitate
(latura de ad-terorism necesara pentru supravietu-
ire) care face cunoscuta pretentiile si actiunile sale.

Obiectivele prioritare urmarite sunt legate de
atingerea scopului central, ideologic, al organizatiei,
de exemplu, obtinerea unui anumit avantaj politic,
precum acela al crearii unui stat islamic. Acestea
sunt facute publice sub forma solicitarilor si
pretentiilor teroristilor, de obicei, in momentul in
care au ocupat un obiectiv de importanta strategica
pentru autoritdtile publice, detin ostatici pe care ii
folosesc ca mijloc de negociere sau ameninta cu
detonarea unor bombe-umane in spatii publice,
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aglomerate daca nu li se satisfac doleantele. Cele
mai multe cazuri sunt cele de eliberare ale unor
teroristi incarcerati sau solicitarea de sume de bani
pentru rascumpararea persoanelor rapite si seches-
trate de aceste grupari teroriste.

Obiectivele secundare sunt multiple si tin de
obtinerea suportului material si logistic pentru con-
tinuarea actiunilor grupului respectiv pentru atin-
gerea scopului central: promovarea imaginii aces-
tora, castigarea de adepti sau membri, propagarea
tipului de actiune vehiculata, obtinerea de resurse
financiare pentru alimentarea terorismului, crearea
de baze de antrenament si ascunzatori, mentinerea
relatiilor cu oameni politici influenti santajabili si
coruptibili, legitimarea propriilor actiuni etc.

Principalele tehnici folosite de ad-terorism
sunt: manipularea, propaganda si marketing-ul de
imagine. Acestea sunt folosite pentru a atinge mai
multe obiective, unele prioritare si altele secundare.

Cristian Delcea, psiholog, definea ad-tero-
rismul ca fiind ,reclama sau publicitatea teroris-
mului, o forma de comunicare, facuta prin inter-
mediul mass-media, de catre teroristi, cu intentia
de persuasiune si teroare. Este o arma eficienta de
manipulare si intimidare, folosita de liderii grupa-
rilor teroriste, care se folosesc de mass-media,
adresand un mesaj de teroare atat catre oamenii
nevinovati, cat si fata de guvernele statelor din
NATO si UE care sunt impotriva lor”s7.

37 Cristian Delcea, Psihologia terorismului - studiu psihologic
asupra teroristilor, Editura Diversitas, Bucuresti, 2006, p. 53.
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Manipularea si propaganda merg mana in
mana. Teroristii au invatat repede ca fara publi-
cizarea actelor lor, acestea nu isi ating scopul, drept
pentru care exploateazd la maxim latura cruda si
violenta a acestora. Astfel, pentru a obtine unele
avantaje, teroristii mizeaza pe presiunea indirecta
exercitata de opinia publica asupra autoritatilor
publice manipulatd in urma sensibilizarii in urma
vizualizarii unor materiale, popularizate in special
prin Internet, in care victime inocente sunt ame-
nintate, torturate sau decapitate. De exemplu, Al-
Qaida a folosit si foloseste postul TV Al Jazeera
caruia 1i ofera exclusivitate asupra unor actiuni in-
treprinse sau trimit pe adresa postului TV casete cu
inregistrari ale unor astfel de acte (persoane rapite
care solicita rascumparare, interviuri ale unor lideri
teroristi, declaratii publice etc.) tocmai pentru atin-
gerea scopului de maximizare a efectelor mediatice
prin propaganda. In prezent, grupul Al-Qaida din
Peninsula Araba publica Inspire, o revista online,
care are scopul de a-i disemina mesajele, iar ISIS
publica Islamic State News. Inspire atrage atentia
in prezent prin obiectivul de incitare la initierea
unor atacuri individuale asupra tarilor occiden-
taless.

Terorismul publicitar foloseste si tehnici de
marketing. Astfel, exista specialisti care considera ca
LISIS (Statul Islamic al Irakului si Siriei Mari)
reprezintd noua marca (brand) pentru teroare in

38 Cf Anne Craig, Examining terrorist propaganda, 10
octombrie 2014, disponibil online la: http://phys.org/news/
2014-10-terrorist-propaganda.html, accesat la 02.11.2014.
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America”39. Astfel, ISIS prezinta un grad ridicat de
cunoastere a modalitatilor de utilizare a mass-media
pentru propagarea mesajului sau prin film ce par
realizate cu profesionalism ce apar pe platforme
media precum YouTube si Twitter. Ziarul New York
Times prezinta faptul ca serviciile occidentale de
intelligence sunt ,ingrijorate de abilitatea teroris-
tilor in a utiliza astfel de arme aparent mai putin
letale: clipuri video cu stari de fapt, imagini ale
solului inregistrate de drone aeriene sau mesaje
multilingve transmise pe Twitter”4°.

Mai nou, exista si alta utilizare a publicitatii
pentru sprijinirea ,cauzei” teroristilor. De exemplu,
postul de televiziune BBC a atras atentia asupra
faptului ca exista reclame publicitare ale diferitelor
organizatii caritabile din Marea Britanie pe site-uri
precum YouTube sau Dailymotion) care sunt rulate
inainte de filme ce prezinta actiuni ale gruparilor
teroriste extremiste. Astfel, aceste reclame ale orga-
nizatiilor caritabile pe baza politicii duse de site-
urile care gazduiesc astfel de reclame, ofera o cota-
parte din veniturile obtinute si persoanei care a
incarcat continutul (de obicei, promotor direct al

39 James F. Tracy, “ISIS is America’s New Terror Brand:
Endless Propaganda Fuels “War on Terror””, in Global
Research, 1 septembrie 2014, disponibil online la:
http://www.globalresearch.ca/isis-is-americas-new-terror-
brand-endless-propaganda-fuels-war-on-terror/5398675,
accesat la 02.11.2014.

40 Scott Shane, Ben Hubbard, “ISIS Displaying a Deft
Command of Varied Media”, in ziarul New York Times din
30.08.2014.
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violentei de tip terorist), fonduri care sunt folosite
ulterior pentru finantarea organizatiile teroriste4!.

Cauzele, scopurile si motivatiile
actiunilor teroriste

Atitudinea potrivit cireia orice flagel social
trebuie eradicat inainte prin eliminarea cauzelor
sale, este pe deplin justificata, avand in vedere ca
analiza celorlalti factori nu a dat, pand acum, rezul-
tatele scontate. Iata de ce multi autori au incercat sa
analizeze terorismul pornind de la decelarea cau-
zelor care-1 determina.

Studiind amanuntit literatura consacrata
terorismului (remarca unul dintre autori) putem
observa ca problema cauzelor care genereaza acest
fenomen este tratata superficial. Atunci cand sunt
totusi abordate, concluziile la care se ajunge sunt,
de cele mai multe ori, impregnate cu o puternica
nota de subiectivism conducand in mod usor spre
constatarea cd sunt elaborate pentru a servi unui
anumit scop”42. Pe aceeasi linie se situeaza si opinia
englezului Edward Hyams care arata ca ,a cduta

41 Cf. Blog: Accidentally funding terrorism through online
advertising, July 11, 2014, disponibil online la:
http://www.corderycompliance.com/blog-accidentally-
funding-terrorism-through-online-advertising/, accesat la
01.11.2014.

42 Joan V. Maxim, Terorismul, cauze, efecte si mdsuri de
combatere, Editura Politicd, Bucuresti, 1989, p. 64.
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cauzele acestui fenomen echivaleaza cu incercarea
de a-i asigura legitimitatea™3.

Accentul pus uneori doar pe cauze politice si
ideologice este inseldtor. Pretinsele revendicari cu
caracter politic de schimbare a societatii, infaptuire
a revolutiei, rezistenta patriotica impotriva unui
ocupant strain, miscarile de eliberare nationala nu
pot fi considerate drept elemente fundamentale
pentru intelegerea si explicarea terorismului, dupa
cum nici a pune pe primul plan in cercetarea
cauzelor fenomenului terorist dereglarile psiho-
logice, mizeria, violenta, nedreptatile sociale, pro-
blemele rasiste, economice etc. nu poate conduce la
concluzii corecte.

O opinie pertinenta exprima si profesorul de
origine sarba Vajim Dimitrevic¢, care sustinea ca:
sanumite origini ale terorismului pot fi deplorabile
(rasism, colonialism, violarea drepturilor omului)
daca se tine seama de faptul ca teroristii in
ansamblu provin din minoritdti frustrate”4.

Poate tocmai de aceea esecul prevenirii si
combaterii terorismului decurge si din faptul ca nu
exista o intelegere limpede a cauzelor care conduc la
acte de terorism, comunitatea internationala nea-
jungand la un punct de vedere comun asupra
acestui fenomen si tocmai de aceea a esuat in incer-
carea de a-l1 controla pana in prezent. Referindu-se
la acest aspect, pe buna dreptate, Hans Blix, fostul

43 Edward Hyams, Terrorist and Terrorism, Dent, London,
1990, p. 82.

44 Vajim Dimitrevi¢, Rescue de politique internationale,
nr. 886, Paris, 1987, p. 20.
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inspector pentru dezarmarea Irakului, spunea ca:
Jara Saddam lumea e mai buna, dar nu este mai
sigura — declarand apoi ca — razboiul din Irak a
stimulat si mai mult terorismul™5.

Analizand in esentd fenomenul terorist, se pot
scoate in evidenta o serie de cauze proprii etapei ac-
tuale de dezvoltare a omenirii, cum sunt: conflictele
sociale, din diverse state ale lumii, determinate de
situatii interne de diverse nuante (religioase, politice,
economice, xenofobe, rasiste, extremiste, nationaliste,
separatiste etc.); conflicte politico-militare din diferite
zone ale lumii, dominate de interese majore, un loc
important ocupandu-l lupta pentru putere dusa des-
chis sau in secret de catre forte interne cu sprijin
extern, inclusiv de catre organizatii de tip criminal, ori
terorist; expansiunea continua si tot mai accentuata a
fundamentalismului islamic.

Terorismul din zona Orientului Mijlociu, nu
este un fenomen spontan, conform celor afirmate de
guvernele unor state, ci are cauze obiective pre-
cum46: pentru palestinieni, 32 de ani de ocupatie
israeliana, exproprierea terenurilor si constituirea
de localitati israeliene pe teritoriul palestinian; pen-
tru libanezi, ocupatia israeliana a unor parti din te-
ritoriul Libanului, precum si schimbarea raportului
de forte intre cele doud grupari religioase din a-
ceasta tara (musulmani si crestini) in favoarea mu-
sulmanilor; iar pentru disidentii din Arabia Saudita,
refuzul guvernului de a extinde participarea popu-
latiei la viata politica, violarile frecvente ale dreptu-

45 Ziarul Ziua, 14 octombrie 2004, p. 5.
46 Cf. Teodor Frunzeti, op. cit., pp. 165-166.
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rilor omului, coruptia manifestata in randul familiei
regale si sprijinul nelimitat acordat acesteia de catre
SUA.

Intre cauzele care favorizeazi aparitia si dez-
voltarea fenomenului terorist mai pot fi mentio-
nate47: vidul de putere sau insuficienta structurare a
institutiilor ce au atributii in prevenirea si combate-
rea fenomenelor infractionale grave; virulenta tot
mai crescutd a unor fenomene infractionale (violen-
ta, crima organizata, traficul de droguri si de arma-
ment, migratia ilegala etc.) si interferarea tot mai
acuta a acestora cu activitatea terorista; lipsa de
coordonare la nivel global, zonal si regional a masu-
rilor antiteroriste necesare combaterii acestui flagel;
destructurarea, reducerea sau desfiintarea unor
forte armate conventionale sau speciale apartinand
in principal fostelor state socialiste, ceea ce a facut
ca unii specialisti din cadrul acestora sa se puna in
serviciul unor organizatii si grupari teroriste.

In sfarsit, dar nu pe ultimul loc, se situeazi
cauzele de natura politica: politica de dominatie,
expansiune si hegemonie, discriminare rasiala si de
apartheid; amestecul in treburile interne ale altor
state, teroarea in masa, exodul fortat al populatiei;
intensificarea activitatilor organizatiilor fasciste,
neofasciste si extremiste; lipsa unor drepturi politi-
ce, economice si sociale, saracia, foametea, mizeria,
frustrarile de orice fel; birocratia, coruptia, influenta
grupurilor mafiote; traficul de droguri si contra-

47 Cf. Lucian Stancila, Ion Burghelea, Participarea Armatei
Romaniei la combaterea terorismului, Editura Universitatii
Nationale de Apéarare, Bucuresti, 2005, p. 17.
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banda cu armament, explozivi si materiale radioac-
tive; rata mare a somajului din unele tari etc.

Terorismul poate fi comis in diferite scopuri.
Daca actele individuale de terorism tind -catre
obtinerea unor anumite concesii, cum ar fi plata
unor rascumparari sau eliberarea unor prizonieri,
atunci terorismul organizat poate sa urmareasca
deliberat provocarea masurilor de represiune, haos
si violenta, sperand ca astfel va provoca auto-
distrugerea structurilor statale vizate.

Scopurile si obiectivele urmarite de teroristi
sunt diferite, in functie de tipologia actiunilor si de
natura organizatiilor acestora. Astfel, tintele predi-
lecte ale terorismului statelor autoritare sunt mem-
brii marcanti ai partidelor democratice, intelectualii,
liberalii, conducatorii socialisti etc.

Tintele terorismului de dreapta sunt repre-
zentate de liderii de stdnga, unii intelectuali sau
tradatorii. Terorismul etnic si nationalist are drept
victime membrii gruparilor politice de altd natio-
nalitate aflate la putere, fortele de ordine sau cei
care colaboreaza cu acestia, inclusiv turistii statelor
ce au relatii stranse cu puterea. Terorismul de
stanga este intreprins impotriva aparatului de stat,
functionarilor guvernamentali, militarilor, poli-
tistilor, juristilor, oamenilor de afaceri etc.

Indiferent de culoarea politica teroristii ur-
maresc mediatizarea actiunilor lor de catre mass-
media internationald, pentru a se realiza un impact
deosebit asupra populatiei si guvernantilor. Ei ur-
maresc sa atragd atentia generala a publicului asu-
pra scopurilor unor astfel de acte si sa genereze o
puternici reactie din partea acestuia. In acest sens,
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Ulrike Meinhoff, intemeietoarea fostei organizatii
teroriste Baaden-Meinhoff, scria ca ,atentatele nu
sunt destinate doar sa provoace teroare; ele au de
asemenea drept scop sd provoace o puternicd
reactie”8.

In esentd, scopul actelor teroriste reprezinti
paralizarea vietii sociale din spatiul respectiv prin:
asasinarea unor personaje cheie in ierarhia statala
oficiala, din domeniul politic, militar-cultural sau a
unor lideri de opinie marcanti; distrugerea (deterio-
rarea) unor edificii/institutii de valoare (simbol)
pentru autoritatea statala si populatia statului vizat;
declansarea unor comentarii/dezbateri la scara
larga in mass-media; mediatizarea evenimentului;
generarea unor negocieri politice sau constrangerea
autoritatilor pentru a veni in intdmpinarea reven-
dicarilor gruparii teroriste; sporirea reputatiei si
credibilitatii gruparii teroriste.

Niciun act de violenta individual sau de grup
nu este comis firi un motiv oarecare. In spatele lui se
afla intotdeauna mai multe forte care actioneaza,
cauze sau interese.

Motivatiile actiunilor teroriste acopera o sfera
larga de interese mergand de la cele politice si
religioase pana la cele de tip mafiot sau anarhist, in
general, acestea acoperind trei categorii de motive:
rationale, psihologice si culturale.

Cand se vorbeste de terorism, prima pro-
blema care se ridica este aceea a elementului inten-

48 Mircea Muresan, Marcu Plesanu, Influenta fenomenului
terorist asupra sistemelor militare integrate, Editura
Universititii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p. 65.
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tional sau moral. Preocupat de acest aspect, un
specialist roman, apreciaza ca: ,subiectul activ are
constiinta — indiferent daca actiunea este comisa
cu intentie directd sau indirectd — cd fapta pe care
0 sdvdrseste va avea drept efect scopul pe care-1
urmareste. Intentia reprezinta atitudinea psihica a
autorului infractiunii in raport cu actiunea pe care
0 savarseste™9.

Valorile culturale si religioase pot motiva, de
asemenea, actiunile teroristilor intr-o maniera cu
totul deosebitd. Se poate aminti in acest sens
,razboiul caricaturilor profetului Mahomed” apa-
rute in unele ziare occidentale care a iscat o isterie si
o revolta in masa a musulmanilor din unele tari isla-
mice. Un impact deosebit asupra terorismului pe
baze culturale si religioase il poate avea, in socie-
tatile in care oamenii se identifica in termenii apar-
tenentei la un anumit grup sau exista o dispozitie de
sacrificiu, modul de viata general si particular al
indivizilor care le compun.

49 Ton Bodunescu, Flagelul terorismului international, Editura
Militard, Bucuresti, 1978, p. 31.
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CAPITOLUL 2
ASIMETRIA ACTIUNILOR TERORISTE
LA ADRESA SECURITATII

Secolul XXI a debutat neasteptat, cu o vio-
lenta iesita din comun, prin atacurile teroriste asu-
pra simbolurilor majore ale SUA provocand moar-
tea a mii de civili si pagube materiale majore. Eveni-
mentul a declansat o furtuna geopolitica, la scara
mondiald, ale carei urmari afecteaza pe termen lung
si In profunzime comunitatea internationald in
ansamblul sdu. De altfel, acestea au fost urmate de
alte atacuri teroriste la scara mai redusa, la fel de
violente pe intreg globul pamantesc, atat in tarile
occidentale dezvoltate, dar si in cele arabe din
Orientul Mijlociu sau Indepartat.

Lumea continua sa fie puternic divizata si
conflictuald, iar diferentele identitare pe criterii ide-
ologice, etnice, culturale sau religioase sunt din ce in
ce mai evidente avand tendinta de a provoca crize si
de a trezi conflicte latente. In acest context, daci
perspectiva unui conflict major de amploare mondi-
ala ramane extrem de redusa, atunci conflictele
regionale, cele interne si mai ales actiunile de natura
terorista, vor continua sa ramana principalele ame-
nintari la adresa pacii si securitatii internationale.

Mediul de manifestare
a amenintarilor teroriste

In contextul fenomenului de globalizare si in
paralel cu procesele realizate in planul cooperarii
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internationale se manifesta tot mai accentuat pro-
cese perturbatoare la adresa securitatii statelor intre
care fenomenul terorist ocupa un loc central. De
altfel, in Strategia de securitate nationald a
Romaniei se aratd ca principalele riscuri i amenin-
tari majore la adresa securitatii nationale suntso:
terorismul international structurat; proliferarea ar-
melor de distrugere in masa; conflictele regionale;
criminalitatea transfrontaliera.

Atacurile teroriste ce au afectat importante
regiuni ale lumii, incepand cu SUA, actiunile simi-
lare executate la Madrid, Londra, Istanbul, precum
si cele care au avut loc in Orientul Apropiat, Caucaz,
Asia Centrala si de Sud-Est dovedesc ca terorismul,
si indeosebi cel de sorginte extremist-religioasa,
structurat in retele transfrontaliere, reprezinta
amenintarea strategica cea mai grava la adresa
democratiei si libertatii, a vietii si proprietatii.

Retelele teroriste internationale actuale bene-
ficiaza de tehnologie, transferuri bancare si mijloace
de comunicatii moderne, de infrastructura oferita de
unele organizatii etnico-religioase, precum si de
sprijinul regimurilor corupte sau incapabile sa
guverneze democratic.

Caracterul deschis al societatilor democratice
moderne ca si cerintele globalizarii determina ca,
atat comunitatea internationald in ansamblu, cat si
fiecare stat in parte sa ramana vulnerabile in fata
terorismului, aceasta reprezentand de fapt una din
caracteristicile mediului de securitate international.

50 Cf. Strategia de securitate nationald a Romaniei, Bucuresti,
2006, pp. 10-11.
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In acest mediu se construiesc si dezvoltd
ingenios si perfid strategii si organizatii de distru-
gere a unor sisteme de valori, fie pentru a demon-
stra cd exista forte distructive ce nu pot fi contra-
carate, fie pentru a inlocui aceste sisteme de valori
cu opusul lor. In general, aceste actiuni vin nu doar
din tabara nemultumitilor, a opozantilor la demo-
cratie, a psihopatilor si degradatilor sociali, ci si din
cea a unor ideologii exclusiviste si intolerante, a
inflexibilitatii, absurdului si cultului violentei.

Departamentul de Stat al SUA a identificat la
nivelul anului 2003 in mod sigur 36 de organizatii
teroriste internationale si 38 de grupari teroriste
active distribuite in toata lumea, indeosebi in tarile
sirace si slab dezvoltates:. In 2014, existi 59 de
organizatii teroriste internationale, 6 dintre ele infi-
intate numai in anul in curs (Ansar al-Shari'a in
Benghazi, Ansar al-Shari'a in Darnah, Ansar al-
Shari'a in Tunisia, Ansar Bayt al-Maqdis, al-Nusrah
Front si Mujahidin Shura Council in the Environs of
Jerusalem (MSC))52. Spre exemplu, reteaua Al-
Qaida era o organizatie terorista multinationala, cu
ramificatii si actiuni in peste 60 de state ale lumii.
Zonele greu accesibile din Afganistan, Pakistan sau
alte state islamice asigura sanctuarele de baza ale
membrilor retelei, iar conturile din diferite banci

51 U.S. Department of State, USA: State Department names 36
groups as foreign terrorist organizations, 2 mai 2003,
disponibil online la: http://www.terrorisme.net/p/article 44
.shtml, accesat in 31.10.2014, orele 15.40.

52 US Department of State, Foreign Terrorist Organizations,
disponibil online la: http://www.state.gov/j/ct/rls/other/
des/ 123085.htm, accesat la 31.10.2014, ora 13.20.
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internationale servesc la finantarea actiunilor intre-
prinse. Actiunile organizatiei la nivel global sunt
conduse si coordonate prin intermediul tehnologiei
de varf din domeniul comunicatiilor (telefoane
celulare, sateliti, e-mail-uri criptate, Internet, video
casete si CD-uri, televiziuni private etc.).

La 1 ianuarie 2014, asa cum se arata in harta
de mai jos de catre Centrul SUA National al
Contraterorismului in Calendarul pentru anul in
curs (in topul celor mai active organizatii teroriste
se numaraus3: AQAP (Al-Qaida din Peninsula
Araba), ISIL (Al-Qaida din Iran/ Statul Islamic al
Irakului si Levantului), AQIM (Al-Qaida din Terito-
riile Maghrebului Islamic), Terorismul din nordul si
vestul Africii, Al-Shabaab, Boko Haram, LRA (Ar-
mata de Rezistenta a Lordului), Hezbollah etc.

53 Counterterrorism 2014 Calendar, Interactive Map, 1
ianuarie 2014, disponibil online la: http://www.nctc.gov/
site/map/, accesat la 31.10.2014, ora 14.50.
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Orientul Apropiat si cel Mijlociu par a fi de
mult timp cele mai active si periculoase zone si,
totodata, surse de terorism ale lumii in care tinta
predilectd o constituie cetatenii, bunurile si inte-
resele SUA si ale aliatilor sai participanti la coalitia
antiterorista, inclusiv ale Israeluluis4. Ultimele eve-
nimente au scos in evidenta faptul ca predomina
rapirile, sechestrarile, amenintarile si chiar uciderile
de persoane nevinovate, exploziile cu masini
capcana in locuri aglomerate si atacurile sinucigase.
Exista si alte zone cu activitate terorista intensa pre-
cum Algeria, Libia, Siria, Libanul si Iranul. In
Cecenia si statele invecinate din zona Caucazului,
devastate, dupa razboaiele cu Rusia, terorismul este
utilizat de diverse clanuri prin luarea de ostatici in
scopul solicitdrii unor revendicari politice sau
rdscumpadrarii acestora.

Terorismul este prezent si in alte regiuni
geografice ale lumii precum America Latina, in spe-
cial sub forma gherilelor urbane animate de
doctrine politice de extremd stanga (Organizatia
Tupac Amaru in Chile), dar si in unele state
musulmane din Asia (India, Indonezia etc.).

In Europa, terorismul este mai activ in
Spania si Irlanda de Nord prin prezenta unor orga-
nizatii extremiste, separatiste, cu caracter reven-
dicativ—politic precum Organizatia basca ETA si,
respectiv, Armata Republicand Nord-Irlandeza
(IRA). In tarile balcanice (Bosnia si Hertegovina,
Kosovo etc.) actiunile teroriste s-au diminuat ca
numar $i au scazut semnificativ in intensitate in ul-

54 Cf. Teodor Frunzeti, op. cit., p. 160.
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timii ani ca urmare a prezentei active si eficiente a
fortelor NATO, ONU si UE de mentinere a pacii.
Sporadic, unele actiuni teroriste se manifesta in
Italia, Grecia si au inceput sa se inmulteasca in
Turcia.

Din fericire pana acum, in Romania, organi-
zatiile teroriste active au fost, fara exceptie, striine,
infiltrate mai mult sau mai putin legal si care si-au
focalizat actiunile impotriva propriilor conationali,
ori a intereselor celor pe care aceste organizatii 1i
considera inamici traditionali. Asa a fost cazul aten-
tatului savarsit in 1991 impotriva ambasadorului
Indiei la Bucuresti (nereusit) pus la cale de o
grupare terorista sikh.

Toate aceste evenimente, fapte, cifre si date
de ordin geografic si statistic, coroborate cu gama
larga a amenintérilor si actiunilor teroriste desfa-
surate in intreaga lume, caracterizeaza fragilitatea
mediului de securitate international si atesta faptul
ca in lume exista conditii propice de dezvoltare si
manifestare a fenomenului terorist. In acest mediu
complex si divers apar, se dezvoltd si actioneaza
entitati teroriste diverse.

Forme, metode si procedee
de actiune terorista

In ciuda diversititii de interese, a convinge-
rilor politice si religioase, dar si a fortei si tariei pe
care se bazeazi, organizatiile teroriste au, de regula,
o structura de baza care consta in urmatoarele
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elemente: conditii fundamentale, mediul interna-
tional, state, organizare interna si conduceress.

La baza aparitiei si existentei organizatiilor
teroriste stau conditii fundamentale, precum: sara-
cia, coruptia, conflictele religioase si etnice etc. care
creeazd bune oportunitdti pentru a fi exploatate de
catre teroristi. Unele dintre acestea sunt reale, altele
sunt fabricate artificial. Teroristii folosesc aceste
conditii pentru a-si justifica atacurile si a-si extinde
aria de actiune. Exploatand conditiile prezentate,
organizatiile teroriste angajeaza ucigasi platiti sau
mercenari, indiferent de nationalitatea lor.

Mediul international defineste granitele in
interiorul carora organizatiile teroriste activeaza si
isi desfasoara actiunile. Ca urmare a libertatii de
circulatie si a tot mai multor granite deschise, acest
mediu favorizeaza accesul teroristilor la elemente de
infrastructura (adaposturi, baze de antrenament
etc.), capacitati si elemente de sprijin pe teritorii si
zone cat mai intinse. Pe langa acest fapt, mediul
international actual a favorizat aparitia si dezvol-
tarea in diferite zone ale lumii a crimei organizate,
traficului de droguri si contrabandei cu armament,
activitati care sunt complementare terorismului. De
asemenea, unele grupari teroriste sau de mercenari
anonimi pot fi angajate de anumite guverne pentru
a le indeplini ilegal misiuni murdare conform in-
tereselor pe care le au, iar dacd lucrurile iau o
intorsatura proasta, aceste guverne pot cu usurinta
sa nege orice fel de implicare in actiunile respective.

55 Cf. The Strategy of U.S.A. for combating international
terrorism, Washington, 2003, p. 5.
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Teroristii au nevoie de baze sigure de pe care
sa opereze. Fie din ignorantd, inabilitate politica sau
cu intentie, cateva state din lume inca mai ofera
sprijin teroristilor, atat din punct de vedere fizic
(ascunzatori secrete, terenuri si baze de antrena-
ment etc.), cat si virtual (sisteme de comunicatii,
retele financiare, frecvente si spatii de emisie etc.).
Odata inradacinata intr-un mediu sigur, organizatia
terorista poate incepe sa se intdreasca si sa se
extinda.

In cadrul structurii organizatorice interne,
relatiile de functionare intre membrii ei si resursele
de care dispun determina capacitatile gruparii si
obiectivele sale. In anumite cazuri, unele organizatii
teroriste recruteaza, temporar, in structurile lor,
membri din tirile unde opereazi. In asemenea ca-
zuri sunt folosite mecanisme legale pentru a ascun-
de motivul real al angajarii acestora astfel incat
teroristii si para a fi mercenari striini. In cea mai
mare parte, structura organizatiilor teroriste este
una transnationald. Grupuri de teroristi cu obiective
precise dintr-o tara pot sprijini activ, direct sau
indirect, alte grupuri de la mii de kilometri distanta.

In opinia specialistilor americani se eviden-
tiaza trei niveluri la care opereaza retelele teroriste
actuale, in functie de marimea, forta, suportul lo-
gistic si financiar de care dispun. La primul nivel,
cel mai de jos, actioneaza acele organizatii teroriste
care opereazd, de reguld, intr-o singura tara. Obi-
ectivele lor sunt limitate ca suprafata, dar, in mediul
actual, pot avea consecinte internationale. La nivelul
urmator sunt acele organizatii care actioneaza regi-
onal. Aria de responsabilitate si actiunile acestora
transced cel putin doua-trei frontiere internationale.
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La nivelul de varf opereaza organizatiile teroriste cu
obiective globale. Actiunile acestora se intind pe
doua-trei continente sau chiar la scara mondiala.

Aceste trei tipuri de organizatii sunt strans
legate intre ele prin, cel putin, doua cai. Mai intai,
acestea pot coopera direct prin schimb de infor-
matii, personal, experienta, acces la fonduri, resurse
si baze de antrenament comune. In al doilea rand,
ele se sprijina reciproc prin mijloace indirecte cum
ar fi promovarea aceleasi ideologii si realizarea unei
imagini favorabile in media internationald, pentru
justificarea cauzei pentru care lupta.

In varful structurii se afli conducerea orga-
nizatiei care stabileste strategia generala si directiile
de actiune ce leaga toate elementele enumerate mai
sus. Conducerea are o importanta capitala, ea fiind
inima organizatiei. Pierderea conducerii poate cauza
intrarea in colaps a organizatiei. Unele grupari sunt
mai conciliante si promoveaza imediat o noua con-
ducere, daca cea existenta a cazut sau a esuat. Alte
organizatii au adoptat o mai mare descentralizare cu
o retea larga de celule autonome.

Recrutarea teroristilor in cadrul structurilor
de baza se face, de regula, de la varste fragede, iar
instruirea lor se realizeaza pe baza de programe care
difera de la o grupare la alta, dar care au cateva
caracteristici comunes®: prevad manuirea cu inde-
manare a armelor usoare, a celor albe, dar si a celor
sofisticate; invatarea si antrenarea in proiectarea,
confectionarea si utilizarea diferitelor tipuri de

56 Cf. Vasile Simileanu, Radiografia terorismului, Editura Top
Form, Bucuresti, 2003, p. 41.
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incdrcdturi explozive; pregdtirea in domeniul cule-
gerii si analizei informatiilor, interceptarii comuni-
catiilor, criptarii si decriptarii mesajelor etc.

Actiunile teroriste fundamentate religios sunt
executate, in general, de persoane tinere (majoritatea
acestora au sub treizeci de ani) recrutate din mediile
sarace. De exemplu, familiile tinerilor palestinieni
decedati pe timpul executarii actelor teroriste pri-
mesc sume mari de bani ce le asigura bunastarea
chiar daci incalci legile sfinte ale Coranului. Intr-o
alta lucrare de specialitate se arata ca ,un mercenar
cecen primea cate 800 $ pentru uciderea fiecdrui
ofiter rus, 600 $ pentru omorarea unui soldat rus si
1.200 $ pentru distrugerea unui tanc sau alt tip de
masina blindata apartinand trupelor rusesti care
actionau pe teritoriul Ceceniei’s7.

Desi existd tendinta de a aprecia ca fiecare
grup terorist are propriul sau modus operandi
studierea post-operativa a atacurilor teroriste din
intreaga lume, de catre compartimentele de analiza
din cadrul diferitelor agentii si institutii de specia-
litate, a evidentiat cd acestea au anumite puncte co-
mune. Cronologic, in linii mari, au fost identificate
urmatoarele faze (etape) ale pregatirii si desfasurarii
unei actiuni teroriste: selectarea tintei (obiecti-
vului); culegerea de informatii despre tintd; pla-
nificarea actiunii; atacul propriu-zis; exploatarea
efectelor actiunii.

57 Timothy L. Thomas, ,The Battle for Grozny”, in Low
Intensity Conflict and Low Enforcement, vol. 5, London, 1996,
p. 415.
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Selectarea tintei consta in alegerea tintei ata-
cului (stabilirea obiectivului) de catre gruparea tero-
rista sau individ. Tinta poate fi o persoana (de re-
gula, exponent al statului vizat: om politic, ministru,
ambasador, militar etc.) sau un obiectiv (ambasada,
sediu de minister, sectie de politie, scoald, spital,
cazarma militara etc.). Obiectivul urmarit in selecta-
rea victimei este acela de a produce rezultate maxi-
me cu riscuri minime. Grupurile teroriste sau crimi-
nale prefera, de regula, sa aleaga tinte simbol sau lo-
curile cele mai proeminente, dar, in acelasi timp,
dispun de cel mai slab sau vulnerabil sistem de se-
curitate. Locul unde se va comite atacul (atentatul)
este teritoriul considerat de catre teroristi ca ilus-
trand cel mai bine adevarurile ideilor care-i calau-
zesc pe membrii grupdrii. Locul actiunii are legatura
cu tinta, marea majoritate a atentatelor teroriste
planificandu-se in locuri publice cu aflux mare de
populatie (piete, locuri si obiective turistice, teatre,
statii de metrou, institutii de invatamant, sedii poli-
tico-administrative si sociale etc.) usor de medi-
atizat.

Culegerea de informatii despre tinta se reali-
zeaza dupa ce liderul gruparii sau, dupa caz, tero-
ristul individual si-a selectat victima. Informatiile se
pot obtine pe cai nelegitime (folosirea unui infor-
mator necunoscut infiltrat in anturajul tintei) sau
prin mijloace legitime (sursele publice de informare:
mass-media, cartile de telefon, Internet-ul etc.).

Planificarea operatiei este o etapa foarte im-
portanta in pregatirea atacului terorist. Pe timpul
acestei faze atentatorul va intocmi in detaliu planul
de atac tinadnd cont de urmatoarele elemente: ale-
gerea timpului, locului si conditiilor favorabile acti-
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unii; elementul de surprindere a tintei si de evitare a
surprinderii din partea acesteia; resursele necesare
(bani, vehicule, acte de identitate false, arme si mu-
nitii etc.); locuri de refugiu si adapost; itinerarii de
deplasare, posibilitati de mascare etc.

Atacul propriu-zis reprezintd punerea in
aplicare a planului de actiune. De multe ori s-a con-
statat ca anumite grupari fac repetitii sau simulari
cu cateva zile inaintea atacului propriu-zis. Initierea
fazei de atac include, de regula, etapa de identificare
a tintei. Sarcina principald a persoanei responsabile
cu identificarea este aceea de a verifica daca tinta se
afla in locul prevazut sau se deplaseaza pe itinerarul
respectiv si de a transmite semnalul echipei de atac
pentru ca aceasta sa porneasca actiunea sau, dimpo-
triva, sa renunte la executarea ei. Fuga de la locul
atacului se realizeaza in mod ordonat si discret, fara
a atrage atentia autoritatilor insarcinate cu paza si
securitatea victimei. Inci din faza de planificare
teroristii isi prevad si stabilesc trasee de retragere si
locuri de refugiu de baza si de rezerva.

Exploatarea efectelor actiunii se realizeaza
cel mai frecvent prin mediatizarea foarte larga a
evenimentului folosind tehnici si metode diverse. In
urma atentatelor sau altor tipuri de actiuni teroriste
de amploare, acestia pregatesc si realizeaza in mod
voit o publicitate cat mai mare pentru a da impresia
ca sunt o forta puternicd, de temut, fata de care nu
ar trebui sau nu ai putea sd i te impotrivesti. Orga-
nizatiile teroriste urmaresc, de regula, patru obiec-
tive principale atunci cand folosesc televiziunea, ra-
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dioul sau presa scrisas8: sa faca propagandd unui
eveniment terorist, contribuind astfel la amplifica-
rea starilor de panica si teama in randul grupului
tinta; sd mobilizeze un sprijin cat mai mare pentru
cauza lor in randul populatiei si opiniei publice
internationale; sa contribuie la zadarnicirea si sub-
minarea reactiei guvernelor si fortelor de securitate;
sa determine cresterea recrutarilor si a fondurilor.
In foarte multe din cazurile de ripiri, detur-
nari de avioane, atacuri cu bombe etc., televiziunile
au acordat acestor evenimente intre 1/3 si 2/3 din
totalul spatiilor de stiri, acest lucru ducand la o
publicitate gratuita facutda teroristilor, dar si la
revendicari si cereri cat mai scumpe ale acestora.
Totodata, televiziunile, in goana lor pentru
audienta, oferind spatiu cat mai mult evenimen-
tului, creeaza in randul populatiei o stare de nelinis-
te, multe persoane identificindu-se cu ostaticii.
Astfel, se creeaza o presiune imensa asupra guver-
nelor, care sunt obligate sa faca toate eforturile
posibile pentru eliberarea ostaticilor. De asemenea,
aducerea exageratd in fata televizoarelor a mem-
brilor familiilor ostaticilor, care inevitabil 1si expri-
ma durerea si supararile lor, constituie un atu pen-
tru teroristi. De aceea, cele mai multe guverne ale
lumii au adoptat in politica lor (in ceea ce priveste
negocierea cu terorigtii) s nu facd niciun fel de
concesii, incercand astfel sd nu dea nicio speranta

58 Cf. Mr. Renato Nadolu, Terorismul si mass-media, in
Gandirea Mitirata Romaneasca nr. 6/2005, Statul Major
General, p. 57.
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de reusitd actiunii teroriste, dar si sa limiteze
cresterea numarului unor astfel de evenimentes9.

Desigur ca cele prezentate corespund cel mai
elocvent modelului clasic de planificare si desfasu-
rare a unei actiuni teroriste. In epoca actuald, con-
statam cd dezvoltarea tehnologica isi pune amprenta
asupra modului de desfisurare a unor atentate
teroriste care par sa nu mai respecte cele cinci faze
ale unei asa-zise actiuni clasice (atentatele cu
avioane-bomba, precum si cele sinucigase). Oricum
si In acest caz etapele de selectare a obiectivului
(tintei), de planificare a actiunii si de mediatizare a
evenimentului sunt evidente.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, orga-
nizatiile si gruparile teroriste apeleaza la o mare
varietate de forme si procedee de actiune, fiecare cu
caracteristici proprii. Statisticile ultimilor treizeci de
ani demonstreaza ca aproape 95% dintre actiunile
teroriste inregistrate in intreaga lume se incadreaza
in urmatoarele tactici (procedee) de baza: atentate
cu bombe, asasinate, atacuri armate, rapiri, detur-
nari si luari de ostatici. Orice altd actiune terorista
nu este in ultima instanta decat o varianta a celor
prezentate mai sus. Totusi, varietatea metodelor si
procedeelor folosite in actiunile teroriste determina
cresterea de la an la an a actelor teroriste si a
periculozitatii acestora.

Unii autori, ne ofera prin lucrarile lor posi-
bilitatea de a intelege si delimita formele si meto-
dele de actiune teroristd spunand ca: ,trebuie sa

59 Cf. Lucian Sténcild, Ioan Burghelea, Vicu-Sorin Melicianu,
Teroristii cu laptop, Editura Morosan, Bucuresti, 2011, p. 58.
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invederam si o altd categorie de acte integrandu-le
in notiunea de terorism si anume distrugerea de
bunuri publice sau particulare de valoare, acte
care stau la originea incendiilor, exploziilor, inun-
datiilor, accidentelor de cale ferata, in aer si pe
mare etc. Alteori terorismul poate imbrdca forma
unor atacuri executate de bande armate ce acti-
oneaza de la o baza dintr-un anumit stat in timpul
carora persoanele si bunurile sunt atacate fara
alegere prin rafale de arme automate, plantare de
mine st bombe, organizare de ambuscade, luare de
ostatici etc.”%°.

Principalele forme de manifestare a teroris-
mului la inceputul acestui mileniu sunt: terorismul
etnic, religios, informational, economic, politic,
psihologic, infractional, genetic, spatial, de tip ghe-
rila, ciber-terorism etc.61.

Din analiza unor evenimente (situatii) reale,
rezulta ca metodele de actiune cele mai des folosite
in realizarea actelor teroriste sunt: actiunea directa,
actiunea acoperita si actiunea indirecta. Utilizarea
uneia sau alteia dintre cele trei metode are la baza o
diversitate de factori ce tin de obiectivele urmarite,
de capacitatile si structura organizatiei, de logistica
avuta la dispozitie, de mediul in care se executa
actiunea si altele.

Actiunea directd consta in atacul armat des-
chis asupra tintei vizate in scopul ocuparii obiec-

60 Ton Bodunescu, Terorismul, fenomen global, Editura
Odeon, Bucuresti, 1997, p. 82.

61 Mircea Muresan, Gheorghe Viaduva, Rdazboiul viitorului,
vittorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare,

Bucuresti, 2004, pp. 453-454-

66



Terorismul — Raul din umbrd al inceputului de secol

tivului (cu sau fara luare de ostatici), capturarii, ra-
pirii sau nimicirii unor persoane, crearii de panica,
deruti si groazi in randul populatiei. in raport cu
scopul actiunii, natura obiectivului vizat, conditiile
concrete existente in zona si alte elemente de ordin
tactic, sociologic si psihologic, actiunea directa face
uz de o serie de procedee de actiune intre care cele
mai frecvente sunt: atentatul (asasinate, rapiri, se-
chestrari de persoane, agresare psihica etc.); atacul
asupra unor obiective fixe (distrugerea, degradarea,
ocuparea prin fortd); atacul asupra unor obiective
mobile (deturnarea unor mijloace de transport sau
distrugerea acestora).

Atentatul reprezinta unul dintre principalele
procedee de actiune folosite de teroristi si se adopta
in scopul suprimarii fizice a unor personalitati mar-
cante care prin activitatea lor au afectat interesele
gruparii teroriste. De regula, tintele acestor actiuni
sunt: sefi de state si de guverne, diplomati, inalti
demnitari si personalitati politice, oameni de afa-
ceri, comandanti militari etc. Ca modalitati concrete
de executare a actiunilor asupra personalitatilor
vizate, elementele teroriste folosesc: asasinatul, ra-
pirea de persoane, sechestrarea (luarea de ostatici).

Rapirea de persoane se realizeaza in vederea
amenintarii unor grupuri de interese (social-politice
sau economice), guvernelor sau autoritatilor statului
carora li se impune satisfacerea unor revendicari de
ordin politic, economic, juridic sau militar solicitate
de catre gruparile teroriste respective.

Pe 17 decembrie 1981, gl. bg. James Lee
Dozier, adjunctul sefului de stat major al Coman-
damentului de Sud al NATO a fost rapit din aparta-
mentul sau din Verona (Italia) de catre membri ai
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organizatiei Brigazile Rosii. El a fost eliberat dupa
42 de zile de fortele speciale italiene in cooperare cu
membri ai serviciilor secrete CIA si Interpol. Cele
mai recente, sunt rapirile de ziaristi sau cetiteni
occidentali aflati in Irak, Afganistan si in alte zone
ale lumii, de unele grupari teroriste ce revendica
retragerea fortelor militare ale statelor respective
din aceste zone si iesirea din coalitia antiterorista.

Sechestrarea de persoane (luarea de osta-
tici) este strans legatd de rapire. Pe langa reven-
dicarile politice, teroristii mai pot solicita ras-
cumpdrarea ostaticilor pe sume mari de bani daca
acestia sunt oameni de afaceri sau persoane bogate.

In ultima perioad3, teroristii au inceput si ra-
peasca victime civile, ,,de obicei angajati straini, in
special pe cei din sectorul petrolifer si minier,
lucrdtori umanitari, jurnalisti, turisti si expatriati
pentru rdascumpdrari 2. S-au inmultit cazurile in
care teroristii si-au ucis victimele rapirilor, atunci
cand nu le-au fost indeplinite cerintele.

Asasinatul reprezinta o tactica terorista de
impact, in general mai putin utilizata decat altele, si
vizeaza uciderea unor personalitati publice sau
indivizi reprezentativi din mediul politic, economic,
militar, religios etc.

Asasinatul este cea mai odioasa crima savar-
sitd de teroristi, avand rolul de a da exemplu a ceea
ce vor putea sd faca in viitor. Printre zecile de
personalititi asasinate in ultimele decenii se numara:
regele Iordaniei, Abdullah Ibn Hussein (adversar

62 Kidnapping Threat Worldwide, disponibil online la:
http://www.smartraveller.gov.au/zw-cgi/view/travelbulletins/
Kidnapping, accesat la data de 25.10.2014, orele 16.45.
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inversunat al politicii coloniale britanice in Orientul
Apropiat — a fost asasinat pe 20 iulie 1951 intr-o
moschee); presedintele Republicii Panama, Jose
Antonio Remon (asasinat in 1955 in timp ce asista la
o cursa de cai), presedintele Republicii Nicaragua,
Anastazia Somoza (impuscat de un nationalist in
1956); presedintele SUA, John Fitzgerald Kennedy
(impuscat la Dallas pe 22 noiembrie 1963 de Lee
Harvey Oswald); presedintele Egiptului, Anwar El
Sadat (impuscat la Cairo in timpul unei parade
militare in toamna anului 1981 de membrii unui
comando apartinand Jihad-ului Islamic Egiptean),
presedintele Republicii Chile, Salvador Allende (ucis
pe 11 septembrie 1973 in timpul unei lovituri de stat);
primul ministru iordanian, Hassan Madjali (ucis de o
bomba pe 28 iunie 1960 intr-un atentat care-1 viza pe
regele Hussein); primul ministru spaniol, Luis
Carerro Blanco (automobilul sau a fost aruncat in aer
cu trei mine antitanc la, 20 decembrie 1973, de catre
membri ai ETA); primul ministru al Italiei, Aldo
Moro (rapit la 16 martie 1978 in plin centrul Romei
de un grup de teroristi apartinand Brigazilor Rosii,
cadavrul sau fiind gasit pe 9 mai intr-un automobil);
primul ministru al Suediei, Olof Palme (impuscat de
un individ ramas necunoscut la 26 februarie 1986 in
timp ce iesea dintr-un cinematograf); premierii
Indiei, Indira Ghandi si, respectiv, Rajiv Ghandi
(ucisi cu focuri de arma in 1984); primul ministru al
Israelului, Yitzhak Rabin (impuscat la Tel Aviv pe 14
noiembrie 1995 in timpul unui miting de pace de
Ygal Amir, membru al gruparii de extrema dreapta
Eyal) etc.

Atentatul prin atac armat direct si prin sur-
prindere este un procedeu violent adoptat in scopul
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suprimirii fizice a persoanei vizate. In acest context se
inscriu: tentativa de asasinare a presedintelui
Egiptului, Hosni Mubarack, pe 26 mai 1995 la Adis
Abeba, in cadrul unei ambuscade asupra coloanei ofi-
ciale, pusd la cale de un grup de teroristi ai organizatiei
Jihadul Islamic Egiptean; tentativa de ucidere a prese-
dintelui Frantei, Charles de Gaulle, de catre un asasin
profesionist angajat de OAS (Organization de lArmée
Secréte); ranirea, la 13 mai 1981, a Papei Ioan Paul al
II-lea cu trei gloante in Piata San Pietro din Roma de
catre teroristul turc Mehmet Ali Aga.

Atacul asupra unor obiective fixe cu foc,
combinat cu actiuni rapide si prin surprindere
asupra elementelor sistemului de securitate, cuprin-
de: atacul in forta pe una sau mai multe directii si,
respectiv, atacul legendat. Primul aspect vizeaza
apropierea in ascuns de obiectiv si desfasurarea
rapida a comando-ului terorist, patrunderea in obi-
ectiv, neutralizarea sistemului de protectie, ocupa-
rea obiectivului, luarea de ostatici si inceperea nego-
cierilor pentru satisfacerea cererilor ultimative.

Pe 30 aprilie 1986, un comando terorist a
ocupat ambasada iraniand din Londra, luand 26 de
ostatici. Teroristii au solicitat eliberarea a 91 de per-
soane, aflate in inchisori din Iran, amenintand cu
uciderea ostaticilor si aruncarea in aer a cladirii.

Actiunea a fost foarte bine pregatita, rapida (a
durat doar unsprezece minute) si deosebit de eficienta
ca urmare a folosirii unor elemente de surprindere:
aruncarea in aer a ferestrelor imobilului, utilizarea de
grenade si gaze lacrimogene. Interventia in forta a
echipelor R.22 SAS (specializat in contraterorism)
dupd sase zile de asediu s-a soldat cu eliberarea
ostaticilor si uciderea a cinci din cei sase teroristi.
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Actiuni similare mai recente s-au inregistrat la
Teatrul Mare de Stat din Moscova de catre un grup
terorist cecen si la scoala din Beslan (Federatia Rusa)
unde ostaticii au fost copii si unde incercarea de
eliberare de fortele speciale ruse a fost un esec.

Atacul legendat se bazeaza pe patrunderea
slegala” in obiectivul vizat (utilizandu-se legende
plauzibile) si se continud cu amenintarea cu armele,
sechestrarea de persoane si solicitarea de revendi-
cari. Pe 24 decembrie 1994, patru teroristi apar-
tinand Grupului Islamic Armat (GIA) au patruns pe
aeroportul din Alger fiind deghizati in uniformele
personalului aeroportului si au luat ostatici membrii
echipajului unui avion ce urma sa decoleze, precum
si un numar de 227 de pasageri aflati in aeronava.
Dupa 48 de ore ostaticii au fost eliberati de catre o
unitate contrateroristd franceza, in urma actiunii
inregistrandu-se si victime.

Atacul obiectivelor mobile (deturnarea) pre-
supune capturarea unui mijloc de transport si
schimbarea directiei de deplasare a acestuia sub
amenintare. Deturnarea se executa de obicei asupra
aeronavelor, ori navelor maritime si mai putin asu-
pra mijloacelor de transport rutiere si feroviare.

Dintre toate mijloacele mobile, avionul a
constituit tinta predilecti a deturnitorilor. In acest
caz, actiunea se declangeaza imediat dupd decolarea
aeronavei, cand echipajul de bord este ocupat cu
executarea manevrelor de zbor, iar pasagerii sunt
legati cu centurile de sigurantd. Cel mai elocvent
exemplu in acest sens il reprezintd deturnarea
aproape concomitenta a celor patru aeronave civile
americane, in ziua de 11 septembrie 2001, din care
doua au lovit turnurile WTC si unul Pentagonul.
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Actiunea acoperitd cuprinde asasinarea unor
persoane, distrugerea sau incendierea unor obiec-
tive (imobile) prin diverse metode si procedee
precum: expedierea/inmanarea unor obiecte explo-
zive (plicuri, colete, buchete de flori, cadouri diver-
se) prin posta obisnuitd, curieri, persoane deghizate
etc.; plasarea de incarcaturi explozive in locuri sau
obiective alese din timp in scopul producerii de asa-
sinate, distrugeri, incendii etc. (pe 26 februarie 1993
un camion incarcat cu material exploziv a fost plasat
si detonat in subsolul unuia din cele doua turnuri
ale WTC din New York omorand sase persoane si
ranind alte 1.042; pe 7 august 1998 un camion
capcana a explodat in fata ambasadei SUA din
Nairobi — Kenya — ucigdnd 291 de persoane si
ranind alte aproximativ 5.000); lansarea manuala
sau cu ajutorul mijloacelor tehnice reactive a unor
incarcaturi explozive atunci cand nu este posibila
apropierea de obiectivul vizat (in iulie 1996 un avion
Boeing — 747 al Companiei Trans World America a
fost doborat de o racheta aer-sol lansata de per-
soane necunoscute, incidentul soldandu-se cu
moartea a 230 de persoane).

Actiunea indirecta (psthologica) ca forma de
lupta terorista vizeaza distrugerea echilibrului psi-
hologic si diminuarea capacitatii de rezistenta psi-
hica la nivelul persoanelor, grupurilor de interese si
chiar a natiunilor. Procedeele cele mai des intalnite
in actiunile teroriste indirecte sunt: amenintarile
prin telefon sau scrisori anonime la adresa per-
sonala sau a familiei; lansarea de alarme false prin
mass-media sau telefoane anonime care anunta imi-
nenta producerii unui atentat terorist; amenintarea
cu folosirea mijloacelor radioactive, chimice si bio-
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logice. In siptimanile urmitoare atacurilor de la
WTC s-au inregistrat mii de alarme false referitoare
la posibile atacuri cu agenti chimici si bacteriologici,
care au generat o adevaratd psihoza in randul
populatiei.

Recentele exemple din Kashmir, Kosovo,
Daghestan, Irak si Afganistan ne indica faptul ca in
atentia unor grupari teroriste se gasesc si obiective
militare (aerodromuri, poduri, depozite speciale,
comandamente, centre de comunicatii, baze militare
si structuri dislocate in teatrele de operatii, militari
aflati in misiuni izolate).

Desigur ca mai pot fi enumerate si alte pro-
cedee de actiune teroristd precum: sabotajele,
incendierea premeditata, distrugerea mediului in-
conjurator, virusarea tehnicii de calcul, raspandirea
drogurilor etc. Pe langa dezvoltarea formelor si
metodelor folosite de teroristi, in egala masura s-au
diversificat si au sporit, in ultimii ani si mijloacele
folosite in actiunile teroriste.

Adoptarea de catre teroristi a uneia sau alteia
dintre aceste metode si procedee de actiune depinde
si de categoriile de mijloace de care acestia dispun
pentru lovirea tintelor, acestea fiind®3: mijloace
utilizate impotriva factorului uman (armament mili-
tar, arme albe, mijloace letale sau vatamatoare bio-
logice, chimice si radioactive etc.); mijloace vata-
matoare psihic (substante chimice si biologice nele-
tale, produse toxice, droguri, substante incendiare

63 Cf. Strategia nationald de prevenire si combatere a
terorismului, SRI, Bucuresti, 2002, p. 14.
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etc.); mijloace distructive impotriva factorilor mate-
riali (explozivi, substante incendiare, bombe etc.).
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CAPITOLUL 3
INTERNATIONALIZAREA
TERORISMULUI. SURSE 1 RESURSE

Intr-o lume globalizati, sporeste exponential
rolul noilor tehnologii cu avantajele dar si consecin-
tele lor nedorite: ,Perfectionarea senzationala pe ca-
re tehnologia a cunoscut-o in secolul XX, precum si
revolutia in domeniul comunicatiilor pe langa multi-
tudinea de efecte benefice pe care au avut-o, a con-
tribuit si la sporirea capabilitétilor si posibilitatilor
de comunicare si coordonare a teroristilor”64,

In acest context, printre fenomenele care
determina caracteristicile actuale ale terorismului se
pot enumera: accentuarea si diversificarea proce-
sului de globalizare, pe de o parte, concomitent cu
proliferarea spiritului identitar si a strategiilor
antiglobalizare, pe de alta parte; dezvoltarea parte-
neriatelor intre diferiti actori geopolitici in vederea
realizarii unui mediu de securitate specific perioadei
de tranzitie de la societatea de tip industrial si post-
industrial la cea informationala, care sa le permita
accesul mai usor la resurse si gestionarea corecta a
crizelor si conflictelor si diversificarea tipurilor de
amenintari asimetrice care necesita abordarea
comund a celor afectati; cresterea decalajelor intre
tarile bogate si cele sarace, adancirea si largirea fali-
ilor intre civilizatii.

64 Cf. Strategia nationald de prevenire si combatere a
terorismului, SRI, Bucuresti, 2002, p. 2.
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Caracteristici ale terorismului
in mediul globalizat

Terorismul se adapteaza la fenomenul glo-
balizarii hibridizandu-si formele, metodele si pro-
cedeele de actiune. Acest fapt denotd din moda-
litatile in care teroristii exploateaza in acte si fapte
consecintele negative directe si indirecte ale glo-
balizarii si slabiciunile mediului tot mai globalizat:
interdependentele create intre state si permeabili-
zarea granitelor acestora; de efectul de retea indus
prin tehnologiile si mijloacele de comunicatii si
informatice avansate care le permit transmiterea
mesajelor si promovarea ideologiilor proprii in
mediul virtual global; strategii moderne de manage-
ment al resurselor si marketing; faliile strategice
generate de globalizare punand accent si exploatand
in politicile duse antitezele noului mediu dinamic si
complex creat.

In acceptiunea unor autori®s, efectul de falie
este un produs al decalajelor tot mai mari dintre
lumea sdraca si cea bogatd, al rupturilor categorice
dintre fundamentalismul religios si marile religii,
dintre cultura de piata si cultura universala, dintre
economia subterand si economia normala, dintre
ordinea social — economica si criminalitatea sociala,
economica si financiara, pe fondul cresterii anomiei
sociale; extinderea Aliantei Nord-Atlantice si a UE,
consolidarea uniunii euroatlantice, proiectarea si
construirea treptata a unei entitati euroasiatice si
dezvoltarea in paralel si in opozitie cu aceasta ten-

65 Ibidem, p. 483.
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dinta a unor strategii identitare, zonale si civiliza-
tionale, a unor manifestari etnice, religioase si sepa-
ratiste tot mai evidente; cresterea rolului high tech
si IT concomitent cu adancirea decalajelor tehno-
logice dintre tarile dezvoltate si cele subdezvoltate.

Caracteristicile principale ale terorismului
contemporan sub impactul globalizarii nu difera
esential de cele ale terorismului traditional din toate
timpurile, dar sunt mult mai acute, vizibile, pre-
sante si cunoscute. Ele sunt intr-un fel diametral
opuse caracteristicilor societatii democratice moder-
ne si simetrice cu acestea prin natura faptului ca
strategiile si tacticile folosite de teroristi fac parte
din sfera asimetriei ingenioase, violente, crude,
rizbunitoare, surprinzitoare si reci. In mod sin-
tetic, consideram ca aceste caracteristici sunt cele
enumerate®:

- dezvoltarea retelelor teroriste transfronta-
liere pe fondul extinderii fenomenului de globalizare
concomitent cu concertarea si coordonarea tot mai
evidenta a actiunilor si reactiilor impotriva sisteme-
lor economice si sociale puternice, ca si impotriva
marilor entitati si identitati politice, sociale, cultu-
rale si militare;

- trecerea de la terorismul infractional la cel
ideologic si fundamentalist si proliferarea amenin-
tarilor in raport direct cu vulnerabilitatile dintre
societatea veche si noul tip de societate intr-un me-
diu din ce in ce mai globalizat, concentrat, integrat;

66 Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, Razboiul viitorului,
viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004, pp. 450-451.
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- dezvoltarea unor organizatii si retele tero-
riste in zonele de falie aflate la granita sferelor de
influenta ale centrelor de putere;

- aparitia si proliferarea terorismului indeo-
sebi in regiunile (zonele, tarile) sarace si corupte in
care domina haosul si anarhia;

- amploarea generalizata a tipurilor de tero-
rism etnic si fundamentalist religios ce au locatii
flexibile cu predilectie in zone din Orientul
Apropiat, Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est si
care vizeaza indeosebi centrele de putere euro-
atlantica, Rusia, India si China;

- accentuarea terorismului ideologic indrep-
tat indeosebi impotriva procesului de integrare
regionald a unor zone de pe glob (Uniunea
Europeana, Asia de Sud-Est, Asia — Pacific etc.), ca
urmare a fenomenului de globalizare;

- cresterea pericolului folosirii de catre tero-
risti, la nivel global, a armelor de distrugere in ma-
sd, indeosebi a agentilor chimici si biologici;

- proliferarea la nivel global a migratiei si a
traficului de droguri favorizeaza aparitia si dezvol-
tarea formelor de terorism (mai ales in regiuni pre-
cum: Asia de Sud-Est, Balcani, Caucaz, Asia
Centrald, Afganistan, Marea Neagra);

- acutizarea, in plan global, a conflictelor
dintre religii reliefat de includerea in seria tintelor
strategice vizate de atacuri teroriste a unor valori si
obiective culturale si spirituale de alta religie decat
cea a terorigtilor;

- diversificarea terorismului international
prin aparitia si proliferarea unor forme noi in dome-
niul tehnologic si informational in special sub forma
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terorismului cibernetic, actionand cu mijloace sofis-
ticate pentru atacarea sistemelor moderne de infor-
matii si comunicatii ce apartin entitatilor vizate;

- amplificarea terorismului separatist de
tipul celui practicat impotriva statului si ordinii de
drept in Spania, India, Irlanda de Nord, Caucaz,
Israel, Turcia, Africa si America Latina.

Se mai poate adauga ca, in lumea globalizata
de astazi, teroristii isi pot atinge tintele mult mai
rapid, in conditiile in care obiectivele potentiale
sunt permanent expuse, iar stirile si ideile subver-
sive, care 1i pot determina pe oameni sa devina
partizani ai unor cauze teroriste, pot fi raspandite cu
usurinta si rapiditate datorita retelei de comunicatii
globale.

Terorismul de astdzi a capatat o dimensiune
globala in cel putin doua aspecte.

Primul este cel al posibilitatii de circulatie
nestingheritd, in orice parte a lumii, a teroristilor,
inclusiv a unor lideri cunoscuti ai organizatiilor te-
roriste, care se folosesc in acest scop de identitati
false si beneficiaza de facilitati de calatorie similare
cu cele ale turistilor sau oamenilor de afaceri din
tarile democrate. Acest lucru le permite acestora sa
studieze in detaliu obiectivele pe care urmaresc sa le
atace, sa execute diferite operatiuni bancare si
monetare, sa atraga prozeliti de partea cauzei mili-
tate de grupul terorist din care fac parte etc. Al
doilea aspect al globalizarii terorismului rezida in
faptul ca teroristii si-au extins la maximum aria de
desfasurare a activitatile logistice proprii, dar si a
actiunilor operative intreprinse, determinand o mo-
nitorizare dificila a demersurilor lor de organizare si
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planificare de catre structurile de prevenire a tero-
rismului.

Economia subterana este o realitate a vietii in
intreaga lume si existd semnale certe ca ea se ex-
tinde din ce in ce mai mult atingdnd dimensiuni
inimaginabile fiind facilitati de globalizare. In acest
sens, o problema importantd a comunitatii interna-
tionale a aparut sub incidenta grupurilor criminale
care au venit in intAmpinarea globalizarii prin orga-
nizarea de retele internationale in scopul conducerii
propriei activitati cu o mai mare eficienta, cu aju-
torul mijloacelor tehnologice sofisticate prin exploa-
tarea granitelor permisive sau deschise.

Activitatile din sfera economiei subterane
cuprind®7: activitati nedeclarate (productia intre-
prinderilor clandestine, raportari diminuate ale pro-
fitului intreprinderilor, salarii, plati nedeclarate sau
diminuate); activitati ilicite (proxenetism si pros-
titutie, jocuri de noroc, coruptie care implica dare si
luare de mita, fraude de asigurare, trafic de droguri,
trafic de arme, falsificarea de insemne monetare);
activitati frauduloase (munca la negru, evaziune
fiscala, trafic de forta de munca).

In domeniul financiar-bancar, crima organi-
zatd actioneaza prin creditari ilegale, deturnari de
fonduri, reciclare a banilor de provenienta ilicita
prin implicarea unor banci in efectuarea de trans-
feruri valutare in strainitate, inclusiv pe piata de

67 Cf. Partidul Emigrantilor din Moldova, Problematica
evaziunii fiscale si a pietei negre, disponibil online la:
http://partem.org/ reforme/show/98, accesat la 15 .06.2014,
ora 17.30.
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capital, evaziune fiscala sistematica si de amploare
realizata cu concursul interesat al unor repre-
zentanti ai institutiilor de stat, care ofera grupurilor
implicate protectia necesara.

Principala sursa de finantare a organizatiilor
teroriste o reprezinta activitatile specifice crimei or-
ganizate, convergenta dintre terorism si crima orga-
nizata realizandu-se pe doua cai.

O prima cale se refera la angrenarea retelelor
teroriste in actiuni conexe crimei organizate cum ar
fi trafic de droguri, contrabanda cu arme, munitii,
explozivi, substante chimice, radioactive, migratie
ilegald, alte forme ale economiei subterane, iar a
doua este reprezentata de actiuni complexe comune
dictate de interese conjuncturale de moment sau de
perspectiva, menite sa faciliteze atingerea scopurilor
propuse. Din aceasta perspectiva, principalele forme
de manifestare ale terorismului sunt terorismul
economic si cel financiar.

Terorismul economic este exercitat de unele
corporatii transnationale si de actiunile derulate de
diferiti actori economici in zona economiei subtera-
ne. Consecintele acestui tip de terorism sunt dintre
cele mai negative, cele mai importante fiind urma-
toarele: distrugerea unor obiective economice de
referintd; scdderea dramatica a PIB-lui in statele
afectate; inrautatirea conditiilor de trai ale popula-
tiei; proliferarea si cresterea intensitatii formelor de
protest social din partea unor categorii de populatii.

Terorismul financiar este considerat cea mai
cumplitd forma de terorism a planetei, extinzandu-
se la nivel global. Acesta este exercitat de unele
organisme financiare internationale, de unele guver-
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ne, de lumea interlopa si organizatiile teroriste care
conlucreazd in obtinerea de venituri financiare
ilegale.

Formele cele mai grave ale terorismului fi-
nanciar sunt urmatoarele: camataria, dobanzile
exorbitante la credite, impozite mari, conditionari si
impuneri etc. Organizatiile teroriste actioneaza pen-
tru primirea sau recuperarea de fonduri prin luari
de ostatici, amenintari, santaj, spargeri de banci,
atacarea mijloacelor care transporta bani sau alte
valori etc. sau apeleaza la alte surse pentru a obtine
resurse de finantare a actiunilor teroriste cum ar fi:
oameni foarte bogati, dar cu interese obscure; gru-
puri de interese, interne si internationale econo-
mice, ale lumii interlope, organizatii non-profit ce
au alte scopuri decat cele declarate oficial, state cu
regimuri despotice, dictatoriale anacronice etc63.

Spalarea banilor necesita o baza infractionala
de profit constituita prin acte de coruptie, trafic de
droguri, manipulare a pietei, fraudare, evaziune fis-
cala, elemente care, impreund au ca scop ascun-
derea veniturilor obtinute din respectivele acte in-
fractionale concomitent cu mentinerea conditiilor
de desfasurare a acestora. Aceste activitati gene-
reaza fluxuri financiare care implici deturnarea
resurselor de la utilizarile lor economice si social-
productive. Aceste deturnari pot avea efecte nega-
tive asupra sectorului financiar si a stabilitatii exter-
ne a statelor nationale. Ele au si un efect coroziv ca

68 Cf. Mirela Atanasiu, Filofteia Repez, Securitatea si apararea
tartii in contextul amenintarilor teroriste, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti, 2013, p. 20.
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urmare a coruperii societatii si a sistemului eco-
nomic in ansamblul sau.

Actul de terorism s-a demonstrat a fi un act
de santaj emotional nu numai pentru victimele aces-
tora, dar si pentru unii teroristi®. Nu putem nega
nici reciproca. Aceea ca ,santajul este un act tero-
rist”70, asa cum arata si Walter Laqueur, istoric
american si comentator politic, care in 1996 declara
pentru Foreign Affairs despre terorismul postmo-
dern ca ar fi ,,un joc vechi ce necesita reguli noi”7.
De asemenea, nu este de neglijat nici efectul psi-
hologic asupra opiniei publice atunci cand auto-
ritatile se arata ineficiente in combaterea acestor
fenomene corozive ce actioneaza asupra societatii
inducand teama si nesiguranta in randul populatiei
referitor la capacitatea de contracarare de catre
organismele guvernamentale a unor posibile actiuni

69 De exemplu, fenomenul manifestat, in anii 2000, de
santajare a unor tinere israeliene care erau determinate sa fie
“bombe umane” 1in atacurile sinucigagse amenintandu-le
intreaga familie cu moartea daci acestea nu actionau cum li se
solicita. A se vedea materialul publicat pe site-ul oficial al
Ministerului Israelian Pentru Afaceri Externe, Blackmailing
Young Women into Suicide Terrorism, 12 februarie 2003,
disponibil online la: http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/ 2003
/Pages/Blackmailing%20Young%20Women%20into%20Suici
de%20Terrorism % 20-.aspx, accesat la 22.10.2014, ora 21.35.
70 Walter Laqueur, A History of Terrorism, Transaction
Publishers, New Jersey, USA, 2012, p. 226.

7t Walter Laqueur, Postmodern Terrorism: New Rules for an
Old Game, eseu publicat in Foreign Affairs numairul din
septembrie/octombrie 1996. A se vedea pe larg la:
http://www.foreignaffairs.com/articles/52432/walter-
laqueur/postmodern-terrorism-new-rules-for-an-old-game,
accesat la 30.10.2014, ora 22.50.
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comune ale infractorilor si teroristilor, care si la
actiuni separate sunt greu de combatut.

Este evident faptul ca fenomenul terorist s-a
extins la toate dimensiunile vietii umane imbracand
forme din cele mai diverse precum terorism politic,
economic, informational, etnic, religios, cultural etc.
drept pentru care a fost declansat un razboi global,
pentru a-l1 combate sub toate formele sale de mani-
festare, prin toate mijloacele legale la dispozitie si
pe toate palierele existentei umane.

Concluzia este ca fenomenul terorist actual
este puternic influentat de caracteristicile epocii
globalizate si globalizante in care traim, ale socie-
tatii Inceputului de secol al XXI-lea care, mai mult
ca oricand, genereaza crize, conflicte si mai ales di-
mensiuni, forme si metode noi ale terorismului. De
asemenea, intr-o lume globalizata, terorismul a
devenit instrument politic in cadrul unui sistem de
conducere tot mai integrat.

Terorismul si crima organizata

Terorismul si crima organizata au fost iden-
tificate, de specialistii in domeniu72, impreuna cu

72 A se vedea: Bartosz H. Stanislawski, Transnational
Organized Crime, Terrorism, and WMD, in “International
Studies Review”, Vol. 7, Nr. 1, martie 2005, Blackwell
Publishing, Oxford, UK, pp. 158-160; Daniel N. Nelson,
Terrorists, Trafficking, and WMD Still the Greatest Danger,
in “Arms Control Today”, October 2007, disponibil online la:
http://armscontrolcenter.org/issues/nuclearweapons/article/
terrorists_ trafficking_ wmd_greatest_danger/, accesat la
22.10.2014, ora 18.10.

84



Terorismul — Raul din umbrd al inceputului de secol

armele de distrugere in masa ca fiind principale
amenintari la adresa securitatii statelor, inclusiv a
SUA.

Convergenta organizatiilor teroriste cu cele
infractionale sau chiar criminale reprezinta o evo-
lutie periculoasa iar legatura dintre aceste doua
tipuri organizationale este din ce in ce mai stransa
in contextul in care ele isi gasesc scopuri comune.

Asa cum aminteam anterior, relationarea
dintre organizatiile teroriste si cele criminale se
realizeaza prin angrenarea nemijlocita a retelelor
teroriste in actiuni conexe ale crimei organizate pre-
cum traficul de droguri, contrabanda cu arme, mu-
nitii, explozibili, substante interzise - de natura
toxica sau radioactiva -, economia subterana, mi-
gratia ilegala etc.”3 in scopul sustinerii financiare a
activitatilor proprii fiecarei organizatii sau comune
celor doua tipuri de organizatii.

Principala diferenta dintre gruparile teroriste
si retelele de crima organizatd constau in motivatia
actelor ilegale si anume, cea a teroristilor are natura
politica, iar cea a organizatiilor criminale este pur
economica, de obtinere a unui profit tot mai mare.
Si membrii organizatiilor criminale apeleaza la san-
taj politic, dar in scopul de a-si proteja activitatea
infractionald prin acte de coruptie. Ingrijoritoare
este tendinta de contopire a motivatiilor ce cu tim-
pul poate duce la hibridizarea organizatiilor, trans-

73 Cf. Lucian Stincild, Ciprian George Girleanu, Combaterea
spalarii banilor si a fenomenului finantarii terorismului,
Editura Rovimed Publishers, 2012, Baciu, p. 66.
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formandu-le in ceva mult mai periculos pentru
omenirea civilizata.

In acelasi timp, hibridizarea se observi si in
interiorul organizatiilor, asa cum observa dr. Eitan
Azani, specialist israelian in contraterorism regional
si international ,,Hezbollah a evoluat de la o orga-
nizatie terorista de «avangarda revolutionara» ce
avea ca scop rasturnarea guvernului libanez la o
organizatie terorista hibrida care utilizeaza instru-
mente politice legitime™74.

De asemenea, mai nou Organizatia Natiu-
nilor Unite a recunoscut in mai 2014 ca ,grupul
terorist nigerian Boko Haram?7s, care este de un
activism fervent in aceasta perioadd, a mentinut
relatii cu organizatia Al-Qaida din Maghrebul isla-
mic, care i-a sprijinit in pregatire dar si material”76.

74 Eitan Azani, director adjunct executiv al Institutului de
Contraterorism din Israel scrie intr-un rezumat al unui articol
ca ,Astazi Hezbollah opereaza in plan civil prin Da'wa,
asistenta sociala si educatie religioasd; in plan militar prin
Jihad, dar si in planul politic. In eforturile sale de a domina
societatea shiitd, Hezbollah joaca un rol decisiv in sistemul
politic din Liban si in Orientul Mijlociu”. A se vedea Eitan
Azani, The Hybrid Terrorist Organization: Hezbollah as a
Case Study, in Studies in Conflict & Terrorism, Volume 36,
Issue 11, Taylor & Francis Online, 2013. Disponibil online la:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1057610X.
2013.832113#.VAhLfcV_ugQ, accesat la 15.10.2014, ora 17.20.
75 Numele organizatiei teroriste tradus inseamna ,Educatia
vestica este un pacat”.

76 Nikhil Sonad, A Map of All the Countries That Now Have
Al-Qaeda Affiliated Terrorist Groups, 28 mai 2014, disponibil
online la: http://www.defenseone.com/threats/2014/05/map-
all-countries-now-have-al-qaeda-affiliated-terrorist-
groups/85270/, accesat la 17.10.2014, ora 21.40.
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Pakistanul este totusi tara cu cele mai multe
organizatii afiliate la Al-Qaida (12), urmata de Afga-
nistan cu 577. De fapt, Al-Qaida are organizatii
afiliate pe patru continente ale lumii (asa cum se
observi in harta de mai sus).In contextul actual al
hibridizarii organizatiilor teroriste cu cele ale
retelelor de crima organizata, legaturile create se
pot materializa in aliante, impartasirea de tactici
operationale, convergentd motivationald si chiar
asa-numitele ,gauri negre”78.

Dovezi solide legate de incheierea de aliante
intre organizatiile teroriste sunt inca din 1992 intre
Hezbollah si Hamas, in contextul in care Israelul a
expulzat 415 membri ai Hamas si ai Jihadului
Islamic Palestinian (P1J) in Liban, unde acestia au
intrat in contact cu liderii Hezbollah7o. In ciuda
diferentelor lor teologice, Hamas si PIJ au creat
legaturi de cooperare cu Hezbollah pentru ca au
vazut oportunitatea de a invata de la unul dintre

77 Idem.

78 Gaurile negre sunt reprezentate de zonele teritoriale locuite
de criminali, teroristi si militanti non-statali in care controlul
statal este ineficient sau inexistent. Pe larg in: David H. Gray,
Kristina LaTour, Terrorist Black Holes: Global Regions
Shrouded in Lawlessness, in “Global Security Studies”, Fall
2010, Volume 1, Issue 3, p. 154. Vezi pe larg la: http://global
securitystudies.com/LaTour%20Black%20Holes.pdf, accesat
la 18.10.2014, ora 16.40.

79 Michael C. Horowitz, Philip B. K. Potter, Allying to Kill:
Terrorist Intergroup Cooperation and the Consequences for
Lethality, in Social Science Research Network, Social Science
Electronic Publishing, Inc., p. 12 (apud: Luca Ricolfi,
Palestinians, 1981-2003 in “Making sense of suicide
missions”, D. Gambetta (ed.), Oxford University Press New
York, Oxford University Press, 2005, pp. 91-92).
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cele mai de succes grupuri teroriste din regiune in
ceea ce priveste eficacitatea operationala.

Finantarea terorismului

Nevoile de finantare a terorismului nu sunt
foarte mari. De cele mai multe ori, actiunile tero-
riste sunt duse de unul sau cativa teroristi, in
general, idealisti sau fanatici, care nu au nevoie de
stimulente prea mari pentru a-si face treaba.

Activitatea de finantare a terorismului repre-
zinta o activitate criminala prin care fluxuri finan-
ciare sunt deturnate catre economia subterana prin
atragerea in sfera de activitate a criminalitatii orga-
nizate a unor sectoare sensibile ale economiei care
pot produce consecinte grave si asupra domeniilor
economic si social.

Desfasurarea unor activitati criminale in ve-
derea finantarii terorismului presupune unele cone-
xiuni intre traficul de arme, rapirile in scop de ras-
cumparare, estorcarea de fonduri banesti, traficul
de droguri si terorism.

Specialistii au identificat trei modalitati prin-
cipale in care teroristii transfera bunurile sau alte
valori: ,prima modalitate presupune folosirea
sistemului financiar, a doua modalitate vizeazd
mutarea fizica a fondurilor, iar a treia modalitate
presupune utilizarea sistemului international de
comert”8°, De cele mai multe ori, acestea folosesc si
alte alternative de remitere a fondurilor.

Comunitatea internationald face eforturi con-
siderabile pentru a gasi o cale de reprimare a finan-

80 Lucian Stancila, Ciprian George Girleanu, op. cit., p. 387.
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tarii terorismului. Astfel, ca raspuns la atacurile te-
roriste din 11 septembrie 2001 si prevalenta in cres-
tere a activitatilor teroriste din intreaga lume, Con-
siliul de Securitate al ONU a conceput si pus in apli-
care un regim de sanctiuni economice la nivel mon-
dial pentru inghetarea fondurilor, activelor financia-
re si a resurselor economice ale persoanelor si enti-
tatilor care finanteaza si sprijina actele de terorism.

In conformitate cu Capitolul VII al Cartei
ONU, Consiliul de Securitate a adoptat Rezolutiile
1267 (1999) si 1333 (2000), care impune statelor sa
prevind si sa stopeze finantarea terorismului. Regi-
mul international de sanctiuni economice stabilite
prin aceste rezolutii a fost caracterizat ca fiind
singurul vehicul de actiune reald la nivel mondial
impotriva amenintarilor constitute de Al-Qaida si
talibani. Pand in prezent, in temeiul Rezolutiilor
1267 si 1333, aproximativ 250 persoane fizice au fost
identificate ca finantand Al-Qaida si au fost incluse
pe o ,lista consolidata”, iar activele lor sunt inghe-
tate de catre statele membre. Pe lista consolidata a
ONU ca relationand cu aceeasi organizatie mai figu-
reaza si 69 gruparis:.

Tot la nivel ONU, s-a constituit Financial
Action Task Force (FATF), un organism inter-
guvernamental compus din treizeci si doua de tari si
doud organizatii regionale. FATF a fost infiintata in
1989 iar misiunea sa este ,,dezvoltarea si promova-

81 Lista intocmita si actualizata de Comitetul de Sanctiune
referitor la Al-Qaida ce include indivizi, grupuri si alte tipuri
de entitdati care sustin activitatea Al-Qaida, 28 octombrie
2014, disponibil online la: http://www.un.org/sc/committees/
1267/aq_sanctions_list.shtml, accesat la 03.11.2014, ora 15.45.
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rea politicilor nationale si internationale de com-
batere a spalarii banilor si a finantarii terorismu-
lui”82. In februarie 2008, FATF a lansat un raport
privind finantarea terorismului in care a remarcat
ca, desi cele mai multe operatii teroriste directe
necesita zeci de mii de dolari, aceste cheltuieli sunt
doar varful financiar icebergs3.

Mai mult, in alt raport din februarie 2010,
FATF a recunoscut ca terorismul este combatut efi-
cient prin84: descurajarea partidelor care altfel ar
putea fi dispuse sa finanteze activitati teroriste; ex-
punerea traseelor financiare descoperite ca finan-
tand terorismul care ar putea pentru a preintampina
finantarea unor alte celule teroriste necunoscute
anterior de catre aceiasi finantatori; eliminarea rete-
lelor de finantare a terorismului prin incurajarea
persoanelor descoperite sd se disocieze de activita-
tile teroriste si sa renunte la afilierea lor cu grupuri-
le teroriste; stoparea fluxurile de numerar catre or-
ganizatiile teroriste prin inchiderea canalelor utili-
zate pentru transferul de fonduri sau alte active ce
sunt relationate cu activitatea de terorism; obligarea
teroristilor sa foloseasca mijloace de finantare a ac-
tivitatilor lor mai riscante si mai costisitoare pentru

82 Financial Action Task Force, Members&Observers,
http://www.fatfgafi.org/pages/0,3417,en_32250379_322368
83 Idem.

84 FATF-GAFI, FATF Report. Combating Proliferation
Financing: a status report on policy Development and
Consultation, februarie 2010, p. 34, disponibil online la:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Sta

tus-report-proliferation-financing.pdf, accesat la 04.11.2014.
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a-i face mai sensibili la detectare si perturbari; pro-
movarea cooperarii internationale si respectarea
obligatilor in temeiul Rezolutiilor Consiliului de
Securitate al ONU nr. 1267 si nr. 1373.

La 25 iunie 2002, SUA a ratificat Conventia
referitoare la Finantarea Terorismului®. Printre
alte atributii importante, partile la Conventia
finantarii terorismului trebuiau sa adopte legislatia
interna pentru a incrimina si pedepsi ca o ofensa
grava acele persoane care ofera in mod voit sau
colecteaza fonduri cu intentie sau fiind constiente ca
vor fi utilizate pentru a efectua acte de terorism. Tot
in SUA, din 2004, este in vigoare si un Manual cu
mdasurt antiteroriste (Handbook on Counter-
Terrorism Measures: What U.S. Nonprofits and
Grantmakers Need to Know) in care apar toate
actele normative americane de care trebuie sa tina
cont organizatiile non-profit si comerciale ame-
ricane pentru a nu incuraja, ajuta sau finanta actele
teroristess. In Romania, infractiunile de finantare a
actelor teroriste cad sub incidenta Legii nr. 656/
2002 republicatd in 2012 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism.

85 Vezi Legea de punere in aplicare a Conventiei referitoare la
atacurile teroriste, 2002. SUA a ratificat Conventia a finantarii
terorismului, la 25 iunie, 2002 Conventia este sustinuta de 132
de semnatari, inclusiv Statele Unite.

86 Cf. Edgardo Ramos, Timothy R. Lyman, Patricia Canavan,
Clifford Nichols III, Handbook on Counter-Terrorism
Mea-sures: What U.S. Nonprofits and Grantmakers Need to
Know, Berry & Howard Foundation, Inc., 2004.
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CAPITOLUL 4
NECESITATEA LUPTEI IMPOTRIVA
FENOMENULUI TERORIST CONTEMPORAN

Desi terorismul ca fenomen social a fost pre-
zent, sub o forma sau alta, in aproape toate etapele
de dezvoltare a civilizatiei umane, niciodata, pana
acum, omul simplu si responsabilii politici sau
militari nu au resimtit, mai acut, sentimentul ca se
afla in fata unui fenomen global si a unei amenintari
din partea unui inamic fara chip, fara o identitate
precisa, care si-a facut din ura, intoleranta, frustrari,
din negarea valorilor democratiei, drepturilor si
libertatilor cetatenesti, ideologie si arma in acelasi
timp.

Avem de-a face cu un flagel care prin
implicatiile sale ameninta direct nu doar viata unor
indivizi, ori colectivitati umane, nu doar securitatea
unui stat sau altul, ci stabilitatea la scara globala, cu
implicatii profunde si pe termen lung asupra valo-
rilor fundamentale si aspiratiilor legitime ale ome-
nirii. El se inscrie in piramida violentei societatii
contemporane in partea de sus a acesteia, imediat
dupa razboi si conflictul armat si inaintea crimei
organizate, infractionalitatii neorganizate si violen-
tei domestice aflate la baza piramidei.

In consecinti, unei astfel de amenintiri nu i
se poate raspunde decat printr-un efort sustinut de
solidaritate la nivel national si international. Aceas-
td reactie trebuie sa se exprime prin atitudini
realiste, responsabile si ferme transpuse, la randul
lor, in actiuni comune, lucide si viguroase care sa
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vizeze prevenirea si combaterea nu doar a manifes-
tarilor concrete de factura terorista, ci si a tuturor
actiunilor, starilor de fapt si evolutiilor care le
alimenteaza, ori favorizeaza.

Aparitia unui nou tip de razboi - razboiul im-
potriva rdului -, care va fi dus de civilizatie
impotriva non-civilizatiei, de societate impotriva
fortelor care o macina si o distrug, de state,
organisme internationale, aliante si coalitii
impotriva retelelor teroriste, traficantilor de
droguri, criminalitdtii economice, financiare si
sociale internationale, a totalitarismului, fun-
damentalismului de toate tipurile si a altor
amenintari constituie, de cele mai multe ori, partea
nevazuta a aisberguluis’.

Terorismul international structurat, de sor-
ginte extremist-religioasa — ce se manifesta la ince-
putul acestui mileniu, ca purtator al unei ideologii
totalitare si absurde — nu poate fi ignorat, nu poate
fi tolerat si nu poate fi invins decat prin solidaritate
si actiune colectiva. Neutralitatea in efortul global
de luptd impotriva terorismului nu este posibila, iar
neparticiparea la efortul statelor democratice vizand
eradicarea terorismului nu reprezinta o garantie de
securitatess.

Pe buna dreptate se poate aprecia ca tero-
rismul a devenit un nou pol al ordinii mondiale de-
terminand schimbari majore in societatea contem-

87 Cf. Mircea Muresan, Viitorul conflictelor armate, Curs de
teoria artei militare, Editura Universitatii Nationale de
Aparare “Carol I”, Bucuresti, 2005, p. 18.

88 Cf. Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti,
2007, p. 15.
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porand. ,Omenirea se afld la rdscruce in ceea ce
priveste viitorul sau: ori cooperam in lupta impo-
triva terorismului, ori viitorul va fi sumbru, iar
aceastd amenintare se va mentine de-a lungul
intregului secol XXI si poate si dupa”ss.

Referindu-se la necesitatea si la legitimitatea
campaniei declansate la nivel international pentru
combaterea terorismului, coordonatorul american
pentru terorism

F. X. Taylor spunea: ,,Cand vedem oameni
intrand in localuri cu bombe legate de corpul lor,
acela este terorism. Cand vedem oameni indrep-
tand avioane catre cladiri pline de lume, acela este
terorism. Cand oamenti, in numele revolutiei, taie
bratele si mainile copiilor intr-un sat cu scopul de
a-1 teroriza sau a se razbuna, acela este terorism.
Asta trebuie noi s oprim. La asta se refera cam-
pania noastrd antiteroristd. Daca vom putea sa
delegitimizam aceste tactici, vom castiga razboiul
contra terorismului”o°.

Razboiul antiterorist pare sa se inscrie intr-
un spectru foarte larg si complex de actiuni si reactii
intr-un spatiu multidimensional specific razboiului
viitorului. Acesta se poate defini prin urmatoarele
caracteristici: nu are forma armata clasici; este un
razboi de tip disimetric ca raspuns la actiunile tero-
riste asimetrice; se poate desfasura atat in timp de
pace, in situatii de criza, cat si pe timp de razboi; are

89 Argumenti Fackti, Moscova, 14 martie 2002.

90 F. X. Taylor, coordonatorul american pentru contraterorism,
(apud: Ion-Aurel Stanciu, Conceptul de terorism inter-
national, in G.M.R. nr. 6/2005, Statul Major General, p. 37.
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un pronuntat caracter secret, surprinzator sau chiar
imprevizibil; vizeaza in special populatia si tintele
civile si mai putin armatele sau obiectivele pur
militare etc.

Réazboiul antiterorist reprezinta astfel o replica
hotaratd datd terorismului international in care se
reunesc componente diverse ale razboiului viitorului
precum: elemente de razboi informational, cibernetic,
psihologic, mediatic, geofizic, cultural, genetic etc.
Acest nou tip de razboi este permanent si pretutin-
deni, lupta impotriva terorismului fiind abordata altfel
decat pana acum, atat in plan militar, cat si in plan po-
litic, diplomatic, cultural, psihologic si informational.

Asa dupa cum s-a mai intamplat in istorie,
omenirea si indeosebi comunitatea statelor demo-
cratice, numeroasele institutii si organisme regiona-
le si internationale cu atributii in acest sens trebuie
sa gaseasca raspunsuri ferme pentru a preveni si
combate noile amenintari si pericole generate de
proliferarea terorismului.

Declansat dupa septembrie 2001, razboiul
antiterorist se doreste a fi un tip de conflict cu care
lumea nu a fost obisnuita pana acum, pentru ca este
tot mai evident faptul ca fenomenul terorist contem-
poran nu este unul clasic, ci unul care incearca tot
mai mult crearea unei falii intre lumea crestina si
cea musulmana lovind puntile care leaga cele doua
tipuri de civilizatii. Exista informatii care prezinta
faptul ca, numai pana la data de 31 august 2014, au
existat un numar de 2.610 persoane decedate si 777
ranite ca urmare a celor 101 atacuri identificate ca
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fiind de sorginte terorista islamistd asupra
crestinilor9:.

In aceste conditii, este tot mai evident c4,
pentru a lupta eficient cu terorismul solutiile trebuie
sa fie deopotriva politice si militare. Este nevoie de
decizii corecte asumate de intreaga lume pentru ca
intreaga omenire este amenintata de terorism.
Poate ca unele dintre aceste decizii vor trebui im-
plementate cu forta, dar totul este ca ele sa se
bucure de consensul lumii civilizate, de sprijinul
intregii comunitati internationale.

Prevenirea
si combaterea terorismului

Terorismul pare o amenintare omniprezenta
sau un sistem de actiuni haotice, care genereaza o
situatie aparent fara iesire ce se reproduce in
aproape toate domeniile vietii politice, economice si
sociale, Intr-un sistem vicios. Rezolvarea acestei
situatii implica solutii multiple, unele directe,
radicale si categorice, chiar violente, care urmaresc
curmarea raului de la radacina, altele indirecte,
constand din strategii bine elaborate de reducere a
decalajelor si efectului de falie, de armonizare a

9t Cf. Islamic Terror Attacks on Christians (Since 9/11), 31
august 2014, disponibil online la: http://www.thereligionof
peace.com/pages/christianattacks.htm, accesat la 04.091.2014,
orele 18.40. Pe aceastd pagind de internet existd o listd a
tuturor atacurilor considerate ca fiind produse de grupuri
teroriste islamice asupra crestinilor din momentul 9/11 din
SUA, pana in data de 31 august 2014.
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relatiilor sociale si internationale si pe aceasta baza
de ameliorare a conditiei umane.

Statele, organismele si organizatiile interna-
tionale de securitate, institutiile de tot felul, alian-
tele si coalitiile din zona societatilor democratice,
sistemele de educatie si culturd din marile spatii
civilizationale 1si asuma din ce in ce mai mult obli-
gatia de a construi pe noile principii ale procesului
de globalizare si identificare, confirmare si afirmare
a entitatilor si valorilor un nou edificiu al rapor-
turilor politice, economice, sociale si umane care sa
scoatd omenirea din fantasmele istoriei si sa
recultive valoarea, solidaritatea internationala si
respectul fata de fiinta umana. Un astfel de obiectiv
pe termen scurt nu ar fi rezonabil, iar pe termen
lung nu poate fi usor de indeplinit deoarece s-a
demonstrat ca exista inca realitdti si prejudecati din
care omenirea nu poate iesi cu usurinta9o2.

Noua dimensiune a terorismului a deter-
minat atat la nivel national, cat si international, nu
numai o regandire a modului de combatere a aces-
tuia, dar si realizarea unui cadru juridic conceptual
si actional adecvat, necesar materializarii masurilor
stabilite la nivelul deciziilor politico-militare ale
statelor.

Bulversate de frecventa si intensitatea mare a
unor atacuri teroriste, numeroase tari au adoptat
legi care definesc noile crime, interzic anumite orga-
nizatii, limiteaza libertatile civile si chiar garantiile
ce tin de drepturile fundamentale ale omului. Este
foarte adevarat ca anumite state, sub pretextul ma-

92 Cf. Mircea Muresan, Gheorghe Viduva, op. cit., p. 449.
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surilor impotriva terorismului si apararii ordinii de
drept, au declansat o adevarata campanie politie-
neasca impotriva opozantilor ca si a libertitilor de-
mocratice9s.

Primele state care au adoptat legi drastice
pentru prevenirea atacurilor teroriste si protectia
cetatenilor si institutiilor au fost SUA, Marea
Britanie si Franta. Spre exemplu, legea americana
intitulata sugestiv Patriot Act (Provide Appropriate
Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism) acordd puteri exceptionale politiei si
serviciilor de informatii. Ea autorizeaza arestarea,
deportarea si izolarea suspectilor, efectuarea per-
chezitiilor fara mandat, ascultarea telefoanelor, con-
trolul corespondentei etc. Din 5 ianuarie 2004, a in-
trat in vigoare programul U.S. Visit prin care se iau
amprente si se fac fotografii tuturor strdinilor care
viziteaza SUA. Desi sunt masuri specifice unui stat
autoritar, in mod paradoxal ele se aplica in tara cu
cea mai avansata democratie pentru ca s-au dovedit
a fi necesare si chiar acceptate de opinia publica
ingrozita de posibilitatea producerii unor noi atacuri
similare celor din anul 2001.

Modelul american a fost urmat rapid si de
alte tari. Marea Britanie a adoptat o lege antite-
rorista care permite sa fie retinut fara inculpare sau
judecata orice strdin bdnuit cd reprezintd o ame-
nintare pentru suveranitatea tarii. In acest context,
identificarea terorismului, crimei organizate si pro-

93 Cf. Ignatio Ramonet, Antiterrorisme, Le Monde
Diplomatique, disponibil online la: http://www.monde-
diplomatique.fr/2004/03/RAMONET/10722, accesat la
22.09.2014, orele 13.10.
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liferarii armelor de distrugere in masa ca principale
amenintari la adresa securitatii statelor a impus nu
numai sporirea eforturilor comunitatii internatio-
nale in prevenirea si combaterea acestuia, dar si
gasirea si aplicarea de forme si metode noi de acti-
une ce constituie o noud provocare pentru lumea
civilizata.

Terorismul s-a dovedit a fi o amenintare care
nu poate fi clasificatd ca internd sau externa,
manifestandu-se ca un risc transnational deoarece
grupdrile teroriste pot include deopotriva cetateni
strdini gi cetdteni autohtoni, care opereaza in inte-
riorul sau in afara teritoriului unui stat, in perioade
diferite de timp. El nu afecteaza doar statul in cauza,
ci este si un atac, o crima, un dezastru si o ame-
nintare la adresa libertatii si vietii private.

Solidaritatea internationald, responsabilita-
tea politica si fermitatea actiunilor constituie trei
conditii fundamentale care, indeplinite simultan,
reprezinta o formula credibila de garantare a suc-
cesului luptei globale impotriva terorismuluiv4. In
anii care au trecut de la declansarea razboiului anti-
terorist, SUA impreuna cu aliatii lor au condus o
campanie la scard mondiala din muntii Afganista-
nului pana la granita cu Pakistanul, din Africa pana
in Filipine si pana in partile nordice ale Irakului.
SUA, ca lider incontestabil al acestei campanii, nu
participa singura la acest tip de razboi. Tot mai
multe guverne au constientizat pericolul si s-au ala-

94 Cf. Lucian Stincila, Dimensiunea militard@ a operatiei
antiteroriste, Editura Universitatii de Aparare “Carol I”,
Bucuresti, 2006, p. 18.
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turat luptei concomitent cu sporirea masurilor in
propriile tari.

Scopul si obiectivele
razboiului antiterorist

Experienta acumulatd pana acum in cadrul
razboiului antiterorist a evidentiat faptul ca pentru a
putea fi eficient in aceasta confruntare este nevoie
de o abordare conceptuald si actionala diferitd care
sa includa scopuri, obiective si masuri specifice atat
la nivelul statelor, cat si al organismelor interna-
tionale cum ar fi: intensificarea cooperdrii interna-
tionale pentru armonizarea cadrului legislativ, con-
ceptual si institutional in vederea combaterii tero-
rismului; amplificarea eforturilor diplomatice in
vederea determinarii statelor, sponsori si gazde, sa
renunte la sprijinul terorismului; constientizarea si
educarea populatiei in vederea combaterii actiunilor
teroriste; securizarea frontierelor si intarirea masu-
rilor de securitate si paza la obiectivele civile si
militare de importantd deosebita; reducerea vulne-
rabilitatilor institutiilor administrative, economice,
sociale, culturale si militare fatd de terorism si acti-
vitatile crimei organizate; realizarea unui sistem
unic de management al informatiilor si perfectio-
narea cooperarii dintre structurile cu atributii in
combaterea terorismului si crimei organizate.

Toate acestea nu fac decat sid evidentieze
scopul general strategic al razboiului antiterorist,
acela de a proteja statele, natiunile si cetatenii
impotriva amenintarilor si actiunilor teroriste, de a
asigura si spori gradul de securitate nationala si
internationala precum si de a captura sau nimici
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oricare dintre membri gruparilor si organizatiilor
care comit acte teroriste.

Ex-secretarul general al NATO, lordul George
Robertson aprecia ca ,,razboiul impotriva teroris-
mului este o notiune noud, diferitd. Acum ne
confruntam cu niste oamenti care recurg la tehnici
inimaginabile (...). Cred ca va trebui sa gandim
diferit si sa actionam diferit. Mijloacele cu care am
fost inzestrati pana acum nu mai sunt de folos
pentru a contracara aceste amenintari si actiuni
deosebit de periculoase ale viitorului™s.

Referindu-se la strategia de purtare a acestui
nou tip de razboi, fostul secretar de stat al apararii
din SUA, Donald Rumsfeld avertiza comunitatea
internationala: ,,Acest razboi nu poate fi purtat de o
mare alianta, unitd in jurul unui proiect unic de
lupta impotriva unor forte ostile. Strategia sa tre-
buie sa includa coalitii cu geometrie variabila de
tari care se va putea schimba si evolua. Unele state
vor putea aduce un sprijin diplomatic, altele unul
financiar, iar altele un sprijin logistic si militar”9°.

Acest tip de razboi este permanent si pre-
tutindeni, lupta impotriva terorismului fiind abor-
data altfel decat in razboiul clasic, atat in plan
militar, cat mai ales in plan politic, diplomatic,
informational si psihologic. Conform unor statistici
realizate de Departamentul de Stat al SUA, anual in
lume se savargesc intre 350 si 600 de acte teroriste

95 Visarion Neagoe, Adriana Craciunescu, Forta militara in
razboiul impotriva terorismului international, in Lumea
2005 (Studii strategice si de securitate), Editura Centrului
Tehnico-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2005, p. 202.

96 Idem.
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avand un numar variabil de victime, cele mai multe
fiind din randul populatiei civile. Statistica nu
prezinta intreaga imagine cu dramatismul si impac-
tul psihologic pe care le induc atentatele teroriste
asupra opiniei publice.

Comunitatea internationald a reactionat si
reactioneaza vehement la escaladarea acestor
consecinte teroriste adoptand o strategie ofensiva
mult mai dinamica si activi de combatere a
terorismului mondial si regional. Prin aceasta
strategie se intentioneaza indeplinirea scopului
politico-militar al razboiului antiterorist, si anume,
stoparea oricaror atacuri teroriste impotriva
statelor, cetatenilor si intereselor acestor tari
oriunde in lume, concomitent cu crearea unui
mediu international de securitate mult mai sigur.

Dupa atacurile teroriste din anul 2001, SUA
si-au asumat rolul de lider si au preluat conducerea
luptei impotriva terorismului la nivel global. Dupa
aceste evenimente fostul presedintele al SUA,
George W. Bush, afirma ca: ,,Nu vom avea odihna
pana ce ultimul grup de teroristi nu va fi gdsit si
infrant”97.

La aproximativ trei ani si jumatate de la
declansarea acestei campanii, George W. Bush
reitera ca: ,,Scopul nostru imediat este de a elimina
amenintarile din afara granitelor si de a reusi sd le
contracardam in propriile noastre tari. Ideea este
clara: teroristii nu vor mai reprezenta o ame-
nintare la adresa noastra daca sunt preocupati de
propria lor securitate. Atunci cand teroristii

97 New York Times, November, 6, 2001.
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trebuie sa se lupte in permanenta pentru a nu fi
prinsi sau omorati ei sunt mai putin capabili sa se
inarmeze si sa se antreneze pentru a pune la cale
noi atacuri. Ii vom urmdri pand cand ei nu vor
mai avea unde sa se ascunda”98.

Dupad asasinarea ziaristului american James
Foley%9 de cidtre un membru al organizatiei ISIL
(Statul Islamic al Irakului si Levantului), actiune
declarata ca fiind ,un mesaj catre America’1°°,
presedintele Obama raspundea ca aceasta organi-

98 Discursul presedintelui SUA George W. Bush cu privire la
razboiul impotriva terorismului, tinut in fata studentilor
universitatii Nationale de Aparare a SUA, Fort Lesley,
Mec.Nair, 09 februarie, 2005. Materialul este disponibil online
la: http://usinfo.state.gov-, accesat la 18.09.2014, orele 20.15.
99 Cazul foarte mediatizat al decapitarii lui James Foley, in
august 2014, un ziarist american a declansat reactii in lumea
occidentald, in special in SUA si Marea Britanie. Acesta lucra
pentru GlobalPost si era dat dispiarut din 2012. In acelasi
video, al decapitarii lui Foley, apare si un alt jurnalist Joel
Soltoff, dispirut tot in Siria in 2013, care a fost si el decapitat
ulterior. Militantii din filmul cu executia lui Foley criticau
atacurile aeriene americane din Irak si amenintau ca il va
ucide si pe cel de-al doilea jurnalist american, in functie de
»decizie viitoare” a lui Obama - o referire evidenta la politica
SUA militard in regiune. A se vedea pe larg la:
http://nation.foxnews.com/2014/08/20/horror-savage-
illustration-isiss-threat-us-officials-try-verify-video-
purportedly-showing, accesat la 22.10.2014, orele 17.55.

100 JSIS militants behead abducted American journalist James
Wright Foley in graphic video, 19 august 2014, disponibil
online la: http://www.nydailynews.com/news/world/
kidnapped-american-journalist-james-wright-foley-beheaded-
isis-militants-article-1.1909374, accesat la 22.10.2014, orele
18.40.
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zatie ,nu isi are locul in secolul XXI™o. El a facut
apel la realizarea unui ,efort comun” in Orientul
Mijlociu pentru a ,extrage acest cancer astfel incat
sa nu se raspandeasca”102.

Acest obiectiv nu se poate atinge de unul
singur, fapt reiterat de presedintele Obama in de-
claratia sa. Dar nici usor pe calea armelor, asa dupa
cum s-a demonstrat in anii care au trecut de la
declansarea razboiului antiterorist de la sfarsitul
anului 2001.

In acest context, strategia de lupti impotriva
terorismului prevede desfisurarea unor actiuni
complexe pe patru mari directii: distrugerea in
continuare a organizatiilor si gruparilor teroriste la
nivel global prin atacarea bazelor si sanctuarelor
acestora; interzicerea prin diferite mijloace a spon-
sorizarii si sprijinului acestora de cétre unele state si
organizatii; diminuarea sau chiar eliminarea condi-
tiilor fundamentale favorabile aparitiei si dezvoltarii
terorismului (coruptia, saricia, traficul de droguri,
crima organizata, contrabanda cu armament etc.);
sporirea masurilor de securitate si de aparare a sta-
telor democratice, a cetatenilor si intereselor aces-
tora prin orice mijloace.

Pentru realizarea acestor scopuri au fost
stabilite obiective concrete de actiune. Un prim

101 Obama vows to be “Vigilant” and “Relentless” After ISIS
Beheads American Journalist, Threatens to Execute Another
... But What About Bringing Them to Justice?, 20 august
2014, disponibil online la: http://nation.foxnews.com/2014/
08/20/horror-savage-illustration-isiss-threat-us-officials-try-
verify-video-purportedly-showing, accesat la 23.10.2014, orele
16.40.

102 [dem.
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obiectiv ar fi identificarea teroristilor si organi-
zatiilor din care provin acestia si trebuie sa stea la
baza planificarii actiunilor antiteroriste. Pentru
realizarea acestui obiectiv trebuie pornit de la dicto-
nul des uzitat in razboi ,,cunoaste-ti inamicul”, pre-
cum si de la sfaturile lui Sun Tzi: ,,Ceea ce se nu-
meste «informare prealabila» nu se poate dobandi
de la spirite, nici de la divinitate, nici din analogia
cu evenimentele trecute, nici din calcule. Ea trebuie
obtinuta de la oamenii care cunosc cel mai bine
situatia inamicului. Se pot folosi cinci feluri de
agenti secreti, si anume: agentii bdstinasi, interni,
dubli, lichidabili (ai mortii) si volanti (ai vietii)”1°3.

Din pacate, cunoasterea activitatilor interne
din cadrul unor organizatii si grupari teroriste este
incompleta, si de aici au rezultat unele esecuri in
prevenirea unor actiuni teroriste sau in capturarea
principalilor lideri ai acestor grupari. De aceea,
serviciile secrete si cele de informatii din fiecare tara
trebuie sa-si intensifice eforturile in acest sens.

Un alt obiectiv il reprezinta infrangerea tota-
la a terorismului la nivel global prin actiuni directe si
indirecte stabilite in plan politic, diplomatic, econo-
mico-financiar, informational, militar si de alta na-
tura. Evolutia organizatiilor teroriste in zilele noastre
reclama o noua abordare a actiunilor de combatere a
acestora in sensul de a se actiona cu prioritate asupra
cauzelor care genereaza fenomenul terorist.

Analiza evenimentelor petrecute in ultimii
ani confirma faptul ca cea mai buna cale de a

103 Sun Tzi, Arta razboiului, Editura Militara, Bucuresti, 1976,
pp. 78-79.
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infrange terorismul este aceea de a localiza si izola
activitatile organizatiilor teroriste si apoi de a le
distruge prin actiuni comune sustinute.

Interzicerea sponsorizarii/sprijinului logis-
tic si financiar si a adapostirii teroristilor este un
alt obiectiv ce presupune responsabilitati sporite
pentru toate statele de a-si indeplini obligatiile asu-
mate in acest domeniu, atat in interiorul granitelor
nationale, cat si in afara lor. Acest lucru ar duce la
sldbirea organizatiilor si limitarea actiunilor
acestora.

In Raportul Contraterorismului pentru 2013
publicat de Departamentul de Stat al SUA, statele
care continud sa sprijine sau sa sponsorizeze
terorismul sunt: Cuba, Iranul, Sudanul si Sirialo4.
Drept pentru care, este foarte important ca toate
statele lumii sa adopte in cadrul politicii lor
nationale, tolerantd zero pentru actiunile teroriste
in interiorul granitelor nationale.

Stabilirea si mentinerea unui inalt standard
de responsabilitate in lupta impotriva terorismului
reprezintd o obligatie a statelor lumii rezultata din
Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1373.
Aceasta rezolutie cheama toate statele membre sa co-
opereze in cadrul unui spectru larg de activitati pen-
tru prevenirea si combaterea terorismului prin: in-
ghetarea fondurilor si impiedicarea accesului teroris-
tilor la aceste fonduri; interzicerea finantarii de catre

104 Cf, United States Department of State, Country Reports on
Terrorism 2013, Biroul Contraterorism, aprilie 2014, pp. 19-
23.
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conationali a unor actiuni teroriste; neacceptarea a-
dapostirii organizatiilor teroriste pe teritoriul lor etc.

Intdrirea si sustinerea efortului international
in cadrul luptei impotriva terorismului presupune
constituirea unei puternice coalitii de state si de forte la
nivel mondial. Acest aspect este evidentiat si de larga
participare a unui numar de peste 90 de state din
America de Nord si de Sud, Europa, Asia, Africa si
Australia la operatiile de combatere a terorismului din
Afganistan si Irak. Recunoscandu-si rolul si obligatiile
ce-i revin, din pozitia de membru al NATO, Romania
participa activ in cadrul acestei coalitii de forte in
teatrele de operatii din Afganistan si Irak, contribuind
astfel la cresterea efortului comun de lupta impotriva
terorismului in lume.

Avand la baza o strategie comuna de actiune
impotriva terorismului, cu scopuri si obiective bine
conturate, comunitatea internationala si-a stabilit
masuri specifice de prevenire si combatere a acestui
fenomen.

Prevenirea actiunilor teroriste

Contracararea terorismului cuprinde totalita-
tea actiunilor intreprinse de organismele internati-
onale, statele, guvernele si institutiile sale pe plan
politic, diplomatic, economic, financiar, juridic, psi-
hologic, cultural, informational si militar pentru a
preveni si combate amenintarile, pericolele si acti-
unile teroriste asupra cetatenilor, bunurilor si obiec-
tivelor de importantd deosebitd. Asemenea masuri
mai cuprind si actiunile intreprinse ca riposta la un
eveniment, mergand de la folosirea unei echipe tac-
tice intr-o situatie de luare de ostatici pana la bom-
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bardarea teritoriului unei tdri care patroneaza o
anumita actiune sau un anumit grup.

In cadrul strategiei globale de contracarare a
terorismului prevenirea savarsirii actelor teroriste
are un rol foarte important si se manifesta prin
actiuni pentru reducerea dezechilibrelor functio-
nale, mentinerea echilibrului de forte si lupta
impotriva proliferarii acestui fenomen0s.

In domeniul prevenirii terorismului se includ
urmatoarele: activitati informativ-operative in spe-
cial de monitorizare, penetrare si control a
organizatiilor sau structurilor teroriste; activitati de
zadarnicire a fluxurilor de alimentare si sprijin cu
resurse umane a organizatiilor teroriste derulate
atat in interiorul, cat si in exteriorul statului natio-
nal; activitati de interzicere sau limitare a sprijinului
financiar, logistic si informational al grupérilor
teroriste; activitati de paza, protectie si securitate
sporitd la unele obiective de importantd deosebita
din tara sau din exterior; activitati de descurajare;
activitati de pregatire pentru interventie in situatii
de urgente generate de actiuni teroriste in vederea
limitarii sau combaterii oportune si eficiente ale
acestora; activititi de informare publica si de
mediatizare a nivelului de dotare si de pregatire a
structurilor antiteroriste. Pe langa acestea ar mai
putea fi incluse: pregatirea si desfiasurarea unor
exercitii antiteroriste demonstrative (simulari) la
diferite obiective civile si militare; pregatirea

105 Cf. Lucian Stincild, Terorismul - provocare a secolului
XXI, Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”,
Bucuresti, 2007, p. 89.
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antiteroristd a autoritatilor si a populatiei civile;
activitati de cooperare mai stransa intre toate
structurile cu atributii ale statelor in acest domeniu;
activitati destinate optimizarii continue a cadrului
legislativ in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului.

Culegerea de informatii specializate in
cadrul activitatilor de prevenire a terorismului este
axata in principal pe utilizarea surselor umane de
culegere a informatiilor (HUMINT) si mai putin pe
cele specifice erei informationale care nu au dat
rezultatele scontate la fel ca in actiunile pur militare.

Posibilitatile de apreciere a capacitatii de
actiune a organizatiilor teroriste s-au dovedit a fi de
cele mai multe ori sub limita pana la care institutiile
specializate ale statelor pot identifica amenintarile,
deoarece in multe cazuri aceste amenintdari pot fi
reprezentate de cateva arme de foc si cateva kilo-
grame de exploziv. De exemplu, niciuna din institu-
tiile cu vocatie de siguranta nationald americane
atat federale, cat si locale nu au identificat intentiile
si pregatirile in vederea atentatelor teroriste de la
Oklahoma City si World Trade Center6,

Structurile specializate de informatii, cat si
cele de protectie si siguranta trebuie: sa identifice
traficul de armament si explozivi de orice fel (inclu-
siv a celor artizanale sau a celor in cantitati foarte
mici); sa descopere gruparile si fortele politice care
se afla inapoia structurilor teroriste si le acorda spri-
jin; sd discearna obiectivele si scopurile actiunilor

106 Cf, Teodor Frunzeti, Securitatea nationald si rdazboiul
modern, Editura Militara, Bucuresti, 1999, p. 172.
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teroriste; sd& monitorizeze persoanele si grupurile
radicale si ultra-radicale sau extremiste si sa
evalueze influenta si impactul gruparilor religioase
si a liderilor acestora.

De multe ori problema prevenirii teroris-
mului este dificild si din cauza ca unele state nu sunt
dispuse sa permita unor puteri straine sa actioneze
fara restrictii pe teritoriul lor national, iar altele nu
accepta in niciun fel cooperarea cu SUA si aliatii sai.
Spre exemplu, Arabia Saudita nu permite accesul
structurilor de informatii ale SUA pe teritoriul sdu
pentru a asigura protectia fortelor armate ame-
ricane aflate in aceasta tara si din teama de a se face
publice unele dintre sursele de slabiciune ale regi-
mului aflat la putere. Evaluarea capacitatii de pre-
venire si de combatere a terorismului constituie o
preocupare permanentd a majoritatii statelor lumii
care au luat deja o serie de masuri in acest
domeniu7.

In SUA s-au realizat urmitoarele: alocarea de
fonduri suplimentare destinate serviciilor de infor-
matii; restructurarea comunitatii de informatii; cre-
area Centrului de Analizd Contraterorism in cadrul
Serviciului de Informatii Militare care are ca misi-
une principald identificarea amenintarilor teroriste
la adresa fortelor armate; achizitionarea unor avioa-
ne fara pilot pentru imbunéititirea sistemului de
cercetare, supraveghere si avertizare timpurie pen-
tru teritoriul national; crearea in cadrul CIA a unei
scoli de pregitire a analistilor in domeniul teroris-

107 Cf. Teodor Frunzeti, Paradigme militare in schimbare,
Editura Militard, Bucuresti, 2005, pp. 453-454-
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mului; intarirea cooperdrii cu serviciile de infor-
matii apartinand Marii Britanii, Germaniei si
Israelului; reconsiderarea utilizarii pe plan mai larg
a informatiilor din surse umane; adoptarea unor
masuri legislative care sa permita serviciilor de in-
formatii monitorizarea activitdtilor economice, de
finantare a actiunilor teroriste si a conturilor ban-
care ale organizatiilor teroriste.

In Marea Britanie s-au luat masuri pentru: rea-
nalizarea prioritatilor si a programelor de organizare
si inzestrare din cadrul fortelor armate engleze;
sporirea resurselor financiare alocate serviciilor de
informatii si orientarea acestora in special pentru
crearea de noi structuri HUMINT, capacitati de ana-
liza si achizitionarea de echipamente performante;
cresterea numarului unitatilor de forte speciale etc.

In Franta s-au luat misuri pentru organi-
zarea unui grup de lucru, in cadrul Ministerului
Apararii, pentru identificarea necesitatilor si cerin-
telor ca fortele armate si devind capabile de
prevenire si raspuns la atacurile teroriste (una din
prioritati o va constitui imbunatatirea capacitatii de
culegere de informatii).

In Germania se analizeazi ciile de contra-
carare a amenintarilor teroriste, o prima concluzie
fiind aceea ca fondurile suplimentare trebuie
dirijate cu prioritate catre serviciile de informatii.

In Canada se analizeazi modificarea cadrului
legislativ pentru extinderea atributiilor Serviciului
de Informatii de Securitate, astfel incat acesta sa fie
autorizat sa culeagd informatii din afara teritoriului
national si sa actioneze direct pentru combaterea
terorismului.
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In Israel se actioneazi pentru imbunititirea
procedurilor de securitate si pentru largirea bazei de
date despre teroristi, ceea ce implica suplimentarea
fondurilor destinate pregatirii in cadrul serviciilor
de informatii si culegerii de informatii.

In Cehia se analizeazi modalitatea de reflec-
tare — in Strategia de securitate si Programul de
profesionalizare a armatei — a concluziilor reiesite in
urma atacurilor teroriste din SUA, sunt vizate spo-
rirea rolului serviciilor de informatii in asigurarea
securitatii nationale si pregatirea fortelor armate
pentru combaterea terorismului international.

In Ungaria se analizeazi luarea misurilor
necesare pentru a raspunde unei eventuale solicitari
din partea Aliantei pentru sprijin logistic si de
informatii destinate luptei antiterorismului.

Masurile de protectie a fortelor si obiective-
lor din tara noastra pot fi incluse, de asemenea, in
cadrul actiunilor preventive. Nu trebuie uitat ca, de
reguld, teroristii ataca tintele neprotejate, de aceea,
prima masura de protectie este de a nu expune in
mod inutil obiectivele vizate de cédtre gruparile tero-
riste. Aceste masuri pot fi active sau pasive.

Masurile active de prevenire a terorismului
includ culegerea de date si informatii precum si
prelucrarea acestora de catre serviciile secrete.

Masurile pasive constau in reducerea vulne-
rabilitatii personalului, instalatiilor, obiectivelor si
bunurilor in general. Aceste masuri sporesc secu-
ritatea fizica si protectia si se pot materializa in
masuri de paza si aparare, puncte de verificare si
control al accesului, instituirea de zone interzise
publicului, utilizarea de senzori si mijloace video
pentru identificarea respectarii regimului de sigu-
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ranta stabilit precum si in alte masuri de utilizare a
mijloacelor tehnice sofisticate.

Sub aspect preventiv se pot distinge trei
forme de prevenire a actiunilor teroriste: pe termen
lung, mediu si scurt.

Prevenirea pe termen lung este destinata sa
impiedice aparitia unei amenintari majore, in
principal, in domeniul politicului si diplomatiei,
armatei revenindu-i rolul de a conferi consistenta
acestora si de a contribui la actiunea de ansamblu cu
misiuni particulare specifice.

Prevenirea pe termen mediu acopera zona de
interes a domeniului strategic, care se exercita pentru
prevenirea fenomenului terorist in sine si se refera la
punerea in practica a programelor de reforma, infiin-
tarea si operationalizarea fortelor speciale de lupta
impotriva terorismului, achizitionarea de mijloace de
actiune, interventie si culegere a informatiilor, crearea
cadrului institutionalizat de actiune si adoptarea
strategiilor si tacticilor de actiune in functie de tipul
amenintarilor.

In ceea ce priveste prevenirea pe termen scurt,
aceasta urmareste punerea in practici a masurilor
necesare la sesizarea unui pericol iminent, la aparitia
unei amenintari sau a unei situatii de criza. Masurile
de prevenire a actiunilor teroriste sunt nemijlocit le-
gate si analizate in stransad corelatie cu cele de
combatere a terorismului.

Combaterea terorismului
Combaterea terorismului implicd desfasura-

rea unor actiuni diverse si complexe care includ atat
antiterorismul (masuri defensive iIn vederea redu-
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cerii vulnerabilitatilor la actele teroriste), cat si
contraterorismul (masuri ofensive luate pentru a
preveni, descuraja sau a da riposta necesara teroris-
mului). Ambele au ca scop inlaturarea spectrului de
amenintari pe care le presupune acest fenomen.
Analiza celor doud concepte ofera intelegerea tipu-
rilor si a nivelurilor diferite de riposta, precum si a
diferentei dintre ele.

Antiterorismul include masurile defensive
luate in vederea reducerii vulnerabilitatii persoa-
nelor si institutiilor la acte de terorism si consta
intr-o riposta limitatd, realizatd prin aplicarea pla-
nificata si integrata a securitatii fizice si a operatiilor
de securitate cu sprijinul serviciilor de informatiios.
In cadrul interventiei antiteroriste, fortele acti-
oneazda, de regula, independent pentru protectia
obiectivelor la care exista posibilitatea materializarii
unor potentiali factori de risc, in scopul prevenirii,
blocarii si respingerii actiunilor elementelor sau
gruparilor teroriste, interzicerii patrunderii acestora
si ocupdrii obiectivelor, precum si pentru men-
tinerea ordinii legale.

Contraterorismul include masurile ofensive
luate in vederea prevenirii, descurajarii si ripostei la
acte de terorism, precum si actiuni ofensive asupra
elementelor de infrastructura ale teroristilor. Inter-
ventia contraterorista este actiunea cea mai dinami-
ca si plind de neprevazut. Misiunile sunt, de regula,
incredintate unor forte pentru operatii speciale in
lupta impotriva terorismului, dar si unor structuri

108 Cf. SMG/P.F.-3, Doctrina pentru operatii intrunite ale
fortelor armate, Bucuresti, 2003, p. 18.
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militare cu atributii in acest sens. Aceste forte pot
desfasura actiuni teroriste, atat in interiorul tarii,
dar si in afara granitelor in cadrul unor aliante sau
coalitii constituite in acest sens.

Combaterea terorismului se realizeaza prin
mijloace militare, economico-financiare, politico-
diplomatice, juridice etc.

Cu mijloacele militare trebuie raspuns orga-
nizatiilor teroriste care au pornit razboiul impotriva
valorilor fundamentale ale omenirii (libertatea, de-
mocratia, dreptul la viatd) si care raman un pericol
iminent pana cand vor fi anihilate, iar membrii lor
deferiti justitiei internationale. Incercarea de a com-
bate terorismul numai prin mijloace militare este o
misiune imposibild. Terorismul nu este in mod
fundamental o problema militard, ci una politica,
sociala si economica.

Organismul militar prin insasi destinatia,
structura si pregatirea componentelor sale nu este
adecvat combaterii terorismului. Anumite structuri
militare pot participa la lupta antiterorista, insa fara
a detine rolul principal si fara a desfasura actiuni
militare clasice. Organismul militar trebuie sa-si
concentreze eforturile pe protectia fortelor si mij-
loacelor proprii, paza si apararea unor obiective
importante (aerodromuri, porturi, zone adminis-
trative etc.), desfasurarea unor operatii civili-
militari in teatrele de operatii etc.

Faptele demonstreaza ca nu exista o solutie
exclusiv militara in combaterea terorismului. Exem-
plele care urmeaza intaresc aceasta afirmatie: esecul
evident al fortelor de aparare ale Israelului (cea mai
puternica putere militara din Orientul Apropiat) de
a preveni atentatele cu bombe savarsite pe teritoriul
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Israelului de ciatre membri ai miscarii islamice de
rezistenta Hamas, atacuri savarsite in special impo-
triva populatiei civile; de asemenea, prevenirea ori
stoparea revoltei palestiniene, Intifada, ca si preve-
nirea atacurilor cu rachete executate de pe teritoriul
Libanului de cdtre miscarea de gherila pro-iraniana
Hezbollah impotriva unor localitdti din nordul
Israelului; imposibilitatea armatei britanice de a
descuraja Armata Republicand Irlandeza (IRA), ca
migcare extremista catolica ce lupta pentru indepen-
denta Ulster-ului, de a intreprinde atacuri teroriste
nu numai in Irlanda de Nord, dar si pe teritoriul
Angliei; incapacitatea SUA de a preveni ori pedepsi
militar atacurile teroriste impotriva ambasadelor
americane de pe teritoriul unor state africane sau
arabe, ori asupra trupelor sale dislocate pe diferite
teatre de operatii din Irak sau Afganistan.

Prin mijloace economice si financiare trebuie
anihilata posibilitatea organizatiilor teroriste si a
teroristilor care finanteaza actiuni armate. Aceste
masuri economice trebuie indreptate si impotriva
guvernelor care in mod direct sau indirect (mascat)
sprijind sau ajuta terorismul sau accepta prezenta
organizatiilor teroriste pe teritoriul lor national. De
cele mai multe ori, sursele financiare ale teroristilor
le reprezinta traficul de droguri si de copii, con-
trabanda cu arme, santajul, spilarea de bani etc. In
acest sens trebuie inghetate conturile bancare ale
teroristilor si organizatiilor lor.

Nu in ultimul rand, combaterea terorismului
trebuie realizata si prin mijloace juridice. Aducerea
teroristilor in fata justitiei si condamnarea lor de
catre o curte internationald speciald, trebuie sa fie
incoronarea luptei impotriva terorismului. Teroristii
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trebuie in mod obligatoriu deferiti justitiei si con-
damnati de un tribunal international special inde-
pendent. Eliminarea teroristilor i-ar putea martiriza
in fata propriilor simpatizanti. Din contra, judecarea
lor dreapta in fata unei curti internationale indepen-
dente ar convinge marea majoritate a semenilor
nostri ca lupta nu se duce impotriva unei natiuni sau
unei religii, ci Iimpotriva teroristilor insisi.

In prezent, din analiza misurilor intreprinse
la nivel international, cat si din practica strategica,
sunt cunoscute trei stadii de combatere a teroris-
mului.

Stadiul intai se refera la domeniul politico-
diplomatic, consta in negocieri, schimburi in rela-
tiile diplomatice, diverse sanctiuni, optiuni politico-
militare etc.19 si cuprinde doua directii diferite de
tratare a problematicii terorismului - una politica si
una diplomatica.

Latura politica vizeaza metodele folosite de
unele guverne pentru a face fata terorismului intern
si, uneori, celui international care poate apirea in
interiorul granitelor. Amploarea acesteia poate fi de
la capitularea totala pana la masuri extrem de dure,
dar pot fi si abordari politice mai moderate.

Latura diplomatica vizeaza legaturile si efor-
turile care se intreprind intre natiuni pentru solutio-
narea problemelor, manifestandu-se sub forma unor
intelegeri diplomatice pana la retragerea ambasa-
delor sau ruperea legaturilor diplomatice cu statele
vizate ca sponsorizeaza terorismul. Initiativele inter-

109 Cf. Gheorghe Ariddidvoaice, Dumitru Iliescu, Dan Nit4, op.
cit., p. 133.
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nationale in acest domeniu au dus la imbunétatirea
cooperarii in ceea ce priveste schimbul de informatii
si coordonarea anchetelor. In multe situatii conjuga-
rea si coordonarea unitara a eforturilor diplomatice
au impiedicat producerea unor incidente si au dus la
arestarea unor teroristi de seamac. Avand in vede-
re complexitatea cazurilor teroriste, reactiile din
acest prim stadiu, au avut totusi o eficienta limitata
in descurajarea acestora sau a tinerii lor sub control.

Stadiul al doilea presupune abordari antite-
roriste strategice. Toate structurile statale care se
ocupd de combaterea terorismului sunt tentate sa
rezolve problema punand in aplicare un numar
apreciabil de masuri antiteroriste la nivel strategic.
Aplicarea acestor masuri debuteaza cu investigarea
situatiei care va cuprinde datele si informatiile des-
pre grupadrile teroriste care actioneaza in zona de
responsabilitate si stabilirea punctelor vulnerabile
ale fortelor proprii.Elaborarea masurilor de
protectie incepe dupa identificarea pericolului si
stabilirea modului de contracarare. Situatia este des
schimbdtoare, ceea ce impune sesizarea oportund a
modificarilor si adoptarea unor actiuni dinamice de
riposta, concomitent cu asigurarea securitatii fizice
a obiectivelor, personalului si actiunilor proprii.
Avand in vedere faptul ca, in ultima perioada de
timp, a crescut numarul obiectivelor vizate de tero-
rism, sistemul energetic sau transporturile fiind
tinte mai accesibile, se impune adoptarea de
urgenta a unor masuri strategice care sa protejeze
mai eficient obiectivele si infrastructura.

1o Jbidem, p. 137.
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Stadiul al treilea cuprinde reactiile tactice la
producerea unor actiuni teroriste. Acestea sunt masuri
contrateroriste initiate ca raspuns la un incident tero-
rist produs sau actiuni ofensive proactive care vizeaza
bazele teroristilor, taberele lor de instruire si antre-
nament, pentru a fi neutralizate sau distruse inainte ca
acestea sa fie folosite ca baze de plecare a unor viitoare
atacuri extremist-teroriste.

Dimensiunea internationala a politicii antite-
roriste a capatat o importanta capitala, atat in ceea
ce priveste eforturile de cooperare si sustinere poli-
ticd, dar, mai ales, in armonizarea si conjugarea
eforturilor tuturor elementelor responsabile in com-
baterea terorismului. Evolutia tehnologica si perfec-
tionarea rapida a sistemelor de comunicatii duc la
numeroase schimbari ale notiunilor de timp si dis-
tanta si, totodatd, stau la baza formarii unor con-
cepte noi in domeniul militar, politic si economic.
Tocmai de aceea razboiul antiterorist trebuie conce-
put si abordat intr-o viziune sistemica, complexa si
multidimensionala.

Specificul actiunilor
pentru combaterea terorismului

Conform Strategiei Nationale pentru Comba-
terea Terorismului a SUA, principiile adoptate in lup-
ta impotriva terorismului sunt!*: aderarea la valorile
de bazad ale SUA (respectarea drepturilor omului,
incurajarea unei guvernari responsabile, respectarea

1 The White House, National Strategy for Counterterrorism,
iunie 2011, pp. 4-8, disponibil online la: http://www.white
house.gov/sites/default/files/counterterrorism_ strategy.pdf,
accesat la 04.11.2014.
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libertatilor private, libertatilor civile si drepturilor civi-
le, securitate echilibrata si transparenta, domnia legii),
construirea de parteneriate de securitate, utilizarea
corespunzatoare a instrumentelor de tehnologia
comunicatiilor si a capabilitatilor; crearea unei culturi
de rezilienta.

Unii experti considera ca eficacitatea campa-
niei internationale antiteroriste ii constrange pe te-
roristi sa-si aleaga tintele dintre cele mai vulne-
rabile, ceea ce ar duce la producerea de victime in
randul musulmanilor. Altii considera ca teroristii
produc intentionat victime din randul musulmanilor
pentru a lovi in guvernele locale prooccidentale'2 si
a crea o solidaritate si o unitate a extremismului
islamist. Probabil cd in etapa urmatoare retelele si
gruparile teroriste vor incerca unele negocieri cu
anumite state si entitdti internationale, urmarind
desprinderea acestora din coalitia antiterorista sau
neparticiparea lor la aceastd campanie si crearea
unei libertati mai mari de actiune pentru teroristi.

Specificul actiunilor impotriva terorismului
este strans legat si influentat de specificul, com-
plexitatea si diversitatea formelor de manifestare ale
terorismului contemporan. Acesta din urma a fost
categorisit deopotriva un ,terorism organizat”, ceea
ce 1i confera o dimensiune strategica si genereaza
reactii de combatere la nivel strategic, mondial si, in
acelasi timp, un ,terorism disipat”, ceea ce 1i reduce
vulnerabilitatea si 1i mareste capacitatea de a
actiona prin surprindere.

u2 Cf, Mark Baker, Guerre contre la terrorisme, 2003. A se
vedea in detaliu la: www.terrorisme.net/p/article 8o.

121


http://www.terrorisme.net/p/article%2080

Terorismul — Raul din umbrd al inceputului de secol

Conform unui studiu efectuat de Institutul
Homeland Security Research Corporation (HSRC)
si prezentat la Conferinta ,The NATO Forum of
Business and Security” de la Berlin din anul 2004,
victimele rezultate in urma diferitelor tipuri de
atacuri teroriste ar putea fi*3: in cazul unui atac
sinucigas cu bomba (50-100 de victime); in cazul
unui atac asupra unui mijloc de transport — tren,
metrou, avion (250-500 de victime); in cazul unui
atac biochimic ineficient (aprox. 1.000 de victime);
in situatia unui atac asupra unei fabrici sau uzine de
produse chimice (pana la 10.000 de victime); in caz
de atac cu bomba nucleard intr-un oras mare (intre
80.000-100.000 de victime); in situatia unui atac
biochimic eficient (peste 1.000.000 de victime).

Un alt element specific al luptei antiteroriste
este legat de fondurile uriase alocate anual pentru
combaterea acestui flagel social. Costurile masurilor
de protectie impotriva terorismului si de combatere
a retelelor teroriste sunt si vor fi si in continuare
foarte mari, intrucat nu sunt cheltuieli axate precis
asupra unor masuri punctuale, ci, de cele mai multe
ori, au un caracter preventiv. Spre exemplu, numai
in SUA, in perioada 2001 — 2004, acestea s-au
ridicat la peste 450 de miliarde dolari repartizate
astfel4: 43% pentru garantarea liniilor aeriene si
reconstructia WTC; 31% pentru sustinerea actiu-
nilor militare si a celor de reconstructie din Irak si
Afganistan; 18% pentru asigurarea securitatii

u3 Cf. Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, op. cit., p. 469.
114 Thidem, p. 470.
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federale; 7% pentru sectorul privat care sustine
campania antiterorista; 1% cheltuieli locale.

Comparativ, organizatia Al-Qaida a cheltuit
pentru atacurile teroriste din SUA doar 150.000 de
dolari de unde rezulta o ratd economica asimetrica
de 1:3.000.000! Aceiasi specialisti estimeaza ca
fondurile alocate de SUA pentru a-si construi in ur-
matorii ani o infrastructura eficienta si sigura la
orice atacuri teroriste vor depasi 1,5 trilioane de
dolari.

Investitiile facute in contextul luptei antitero-
riste pe glob sunt imense. De exemplu, presedintele
american Obama anunta la 28 martie 2014, intr-un
discurs la West Point Academy, constituirea unui
fond pentru combaterea terorismului (Counter-
terrorism Partnerships Fund), de 5 miliarde dolari
spentru a ajuta alte tari in lupta impotriva extre-
mistilor si a altor grupuri radicale” 5.

La lucrarile Conferintei NATO de la Berlin
din 2004 dr. Patrick Hardouin, asistent adjunct al
secretarului general al NATO pentru afaceri politice
si politicA de securitate, referindu-se la specificul
actiunilor intreprinse impotriva terorismului arata
ca este necesar: sa fie identificate punctele critice ale
retelelor teroriste; sa se realizeze gestionarea infor-
matiilor care vizeaza terorismul de orice tip; sa se
creeze un sistem electronic de evidenta a retelelor,
organizatiilor si grupdrilor teroriste; in aceasta

u5 Cf, Nolan Feenely, White House Proposes $5 Billion Global
Anti-Terrorism Fund, 28 mai 2014, disponibil online la:
http://time.com/122748 /white-house-terrorism-partnership-
fund/, accesat la 16.09.2014, orele 22.00.
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cooperare polivalenta sa se implice tot mai mult si
sectorul privat.

Specificul actiunilor intreprinse impotriva
terorismului a capatat o noua conotatie indeosebi
dupa anul 2001, cand SUA si celelalte state demo-
cratice au fost nevoite sd-si regandeascd metodele
de abordare si contracarare a noilor pericole si
amenintari. S-a ajuns la concluzia ca cea mai buna
aparare este atacul si, prin urmare, varianta lovitu-
rilor preventive a castigat adepti la Pentagon si Casa
Alba. Plecand de la acest concept au fost elaborate
mai multe strategii, pand in prezent fiind aplicate
cinci dintre ele.

Prima strategie care prevede lovirea directa a
terorigtilor a fost deja aplicata in Afganistan.

Cea de-a doua se refera la atacarea sau sanc-
tionarea economica a tarilor care adapostesc si spri-
jina miscarile teroriste. Efectele sale au fost simtite
mai ales in sud-estul Asiei unde fundamentalismul
islamic a castigat foarte mult teren in ultimii ani.

Ultimele trei strategii au fost aplicate in
conflictul din Irak. In primul rand a fost vizatd
decapitarea regimului condus de Saddam Hussein
prin lovituri aeriene chirurgicale. Din pacate s-a
dovedit ineficientd, astfel incat s-a decis aplicarea
celei de-a patra initial intitulata sugestiv ,,Soc si
groazd”. Aceasta a urmadrit bombardarea intensa a
unor obiective vitale irakiene, inducerea unei stari
de panica intensa, ruperea aparatului de conducere
si determinarea populatiei de a se revolta impotriva
regimului de la Bagdad. Dupa cucerirea Bagdadului
si inlaturarea lui Saddam Hussein, situatia a deter-
minat aplicarea unei alte strategii mult mai costi-
sitoare care a constat in actiuni de distrugere a
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tuturor punctelor de rezistenta fidele vechiului re-
gim si In activitati de reconstructie a tariit¢. Ulte-
rior, in 2014, tot in contextul luptei contrateroriste,
s-a creat o coalitie anti-ISIL condusa de SUA, cu
statele NATO (Belgia, Canada, Danemarca, Franta,
Germania, Italia, Olanda, Spania, Turcia, Regatul
Unit al Marii Britanii) si state ale Consiliului de
Cooperare pentru Statele Arabe din Golf (Bahrein,
Iordania, Qatar, Arabia Saudita, Uniunea Emira-
telor Unite) si Australia, care efectueaza operatii
militare in Siria si Irak.

In functie de rezultatele strategiilor abordate
si de modul de actiune a teroristilor se pot alege mai
eficient fortele si mijloacele necesare si se pot stabili
formele, metodele si procedeele optime de actiune
pentru combaterea terorismului. Acestea sunt foarte
diversificate si trebuie sd corespundd, in general,
tipului de terorism si amenintarilor concrete pe care
acesta le contine.

Fortele si mijloacele destinate prevenirii
si combaterii actiunilor teroriste

Complexitatea luptei impotriva terorismului
ridica probleme deosebite pentru rezolvarea carora
trebuie gasite solutii echilibrate si unanim acceptate
cu privire la o noua configuratie a efortului militar,
o noua fizionomie a actiunilor militare precum si la
o noua filozofie de abordare a acestui tip de razboi.

Avand in vedere ca teroristii intrebuinteaza
forta si violenta, sfidand legile moralei si ale razbo-
iului, ca nu exista o delimitare intre terorismul nati-

u6 Cf, Lucian Stincila, op. cit., p. 106.
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onal si cel international, cel mai adesea actiunile
avand un caracter transfrontalier, fizionomia actu-
ala a razboiului antiterorist nu mai poate fi
comparabila si compatibila in acelasi timp cu imagi-
nea actiunilor militare clasice.

Doctrina de lupta a fortelor armate echipamen-
tele si tehnologiile sofisticate ar asigura structurilor
militare de tip clasic destinate a fi utilizate in operatii
militare conventionale, un avantaj minor in cazul an-
gajarii acestora in desfasurarea unei actiuni antite-
roriste, de aceea, capacitdtile militare conventionale
existente sunt de cele mai multe ori ineficiente sau
limitate in anihilarea terorismului.

De aceea, combaterea terorismului nu este o
problema militara, ci una mai mult politica. Totusi,
atata timp cat terorismul este considerat o amenin-
tare asimetrica la adresa intregii lumi se intelege ca
toate statele vor trebui sa constituie structuri specia-
lizate de protectie si combatere a acestui pericol.

Cum vor trebui structurate armatele pentru a
fi oricand in masura sa duca un razboi impotriva
terorismului? Practica a demonstrat ca este foarte
greu de configurat structurile de forte care trebuie
sa rezolve situatiile complexe ce se creeaza in cazul
existentei pericolului terorist. in mod normal, aces-
te structuri ar trebui sa cuprindd un sistem de pro-
tectie, de actiune preventiva si de reactie adecvata
nu numai impotriva terorismului, ci in oricare alta
situatie limita.

Réazboiul antiterorist are nevoie mai intai de
un sistem riguros de depistare, supraveghere si
anihilare rapida a retelelor, organizatiilor, bazelor
de antrenament si logistice, scolilor si infrastructu-
rilor teroriste precum si a actiunilor teroriste ori-
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unde ar fi ele. Pentru a se proteja impotriva teroris-
mului, o societate (un stat) trebuie sa dispuna, in
principiu, de urmatoarele: structuri de suprave-
ghere complexe si de evaluare operativa a riscurilor
si amenintarilor de tip terorist; sisteme de comu-
nicatii rapide si sigure; structuri de informatii per-
formante; structuri de ordine publicd integrate;
forte specializate in actiuni antiteroriste.

Confruntata pentru prima data cu nevoia de a
face fatd unor eventuale riscuri si amenintari
teroriste, Romania si-a restructurat dupa anul 2001
sistemul national de prevenire si combatere a
terorismului. Prin Hotararea CSAT nr. 00140 din 19
octombrie 2001, Serviciul Roman de Informatii a
fost desemnat ca autoritate nationala in domeniul
luptei antiteroriste. Astfel, acesta raspunde de exe-
cutarea intr-o conceptie unitara a activitdtilor de
descoperire, neutralizare si anihilare a actiunilor
teroriste pe teritoriul Romaniei.

Pentru aplicarea unitara a masurilor de
prevenire si combatere a actiunilor teroriste pe
teritoriul national la nivelul SRI a fost elaborata si
supusa aprobarii CSAT Strategia nationala de
prevenire si combatere a terorismului, document
doctrinar fundamental in materie antiterorista care
stabileste totodatda si instrumentele de aplicare a
acesteia. Conform acestui document, aprobat prin
Hotédrarea CSAT nr.36 din 5 aprilie 2002, princi-
palele organe de stat cu atributii in domeniul com-
baterii terorismului sunt: Serviciul Roman de Infor-
matii (SRI), Serviciul de Informatii Externe (SIE),
Serviciul de Protectie si Paza (SPP) precum si
Ministerul Apararii Nationale (MApN), Ministerul
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Administratiei si Internelor (MAI), Ministerul
Justitiei si altele17.

Pe baza aceluiasi document s-a decis infiinta-
rea Sistemului National de Prevenire si Combatere
a Terorismului (SNPCT) compus din 23 ministere,
institutii si agentii nationale in care CSAT are rolul
de coordonare strategica, iar SRI rolul de coordona-
re tehnica prin Inspectoratul pentru Prevenirea si
Combaterea Terorismului (IPCT). In cadrul acestuia
din urma, fortele speciale ale SRI sunt integrate in
cadrul Brigazii Antiteroriste, mare unitate centrald
organizata pe structuri modulare specializate pentru
executarea misiunilor de protectie si interventie
antiterorista. La solicitarea SRI, in functie de am-
ploarea si particularitatile actului terorist, pot fi
angrenate cu misiuni specifice si forte din cadrul
MAI si MApN.

Ministerul Administratiei si Internelor, ca
organ central al puterii executive, are printre atri-
butii: ,,coordonarea activitatii structurilor din su-
bordine care participa la prevenirea, neutralizarea
st lichidarea actelor elementelor teroriste si de
diversiune pe teritoriul Romaniei’ 8. Directia
Generala de Informatii si Protectie Interna organi-
zeaza si desfasoara activitati de obtinere, prelucrare,
verificare si valorificare a informatiilor ce vizeaza
siguranta nationald a Romaniei si contribuie la
identificarea si verificarea persoanelor suspecte a
initia, sprijini sau comite acte de terorism si alte

17 Cf. Strategia Nationald de Prevenire si Combatere a
Terorismului, Bucuresti, 2002, art. 22.

u8 Legea nr. 40/1990 privind organizarea si functionarea
MAI, completatd prin O.G. nr. 63/2004.
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misiuni care pot fi indreptate impotriva misiunilor
diplomatice si personalului acestora. Jandarmeria
Romana asigura paza si apararea unor obiective, a
bunurilor si valorilor de importanta deosebita si
indeplineste misiuni de prevenire, neutralizare si
lichidare a actelor teroriste si diversioniste pe
teritoriul Romaniei9.

In cadrul MAI, fortele speciale destinate
prevenirii si combaterii terorismului sunt: o mare
unitate speciala de paza si aparare a obiectivelor
diplomatice din Bucuresti organizata pe departa-
mente; un batalion antiterorist organizat pe mai
multe detasamente in cadrul Brigazii Speciale de
Interventie; cate un pluton mobil de jandarmi la
fiecare Inspectorat Judetean de Jandarmi; cate un
pluton mobil de Interventie la fiecare Inspectorat
Judetean de Politie si cate un detasament mobil de
interventie in cadrul Inspectoratelor Teritoriale de
Jandarmi si ale Politiei de Frontiera. Totodata, in
cadrul Inspectoratului General al Politiei, functio-
neaza Brigada de Combatere a Crimei Organizate cu
servicii de profil in cadrul IJP si Directiei Generale
de Politie a municipiului Bucuresti.

Serviciul de Protectie si Paza (SPP) este o
institutie de stat cu atributii in domeniul sigurantei
nationale, specializata in asigurarea protectiei dem-
nitarilor romani si strdini pe timpul sederii lor in
Romania, a familiilor acestora in limitele competen-
telor legale, precum si in asigurarea pazei sediilor de
lucru si a resedintelor acestora potrivit hotararilor

u9  Cf. Legea nr. 550/2004 privind organizarea $i
functionarea Jandarmeriei Romane, art. 14.
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CSAT. Pentru indeplinirea atributiilor ce-i revin,
SPP colaboreaza cu MApN, MAI, SRI, SIE, STS si cu
celelalte ministere si organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale.

Potrivit legii, SPP ,intervine independent sau
in cooperare cu alte organe prevdazute de lege
pentru prevenirea si contracararea actiunilor de
naturd sa puna in pericol viata, integritatea fizicd,
sandatatea sau libertatea de actiune a persoanelor
carora le asigura protectie si securitatea obiec-
tivelor pazite, precum §i pentru capturarea sau
anthilarea elementelor teroriste, ori agresive”2°.

Fortele destinate prevenirii si combaterii
terorismului din cadrul SPP sunt grupuri de inter-
ventie antiterorista constituite pe echipe formate
din cate 4-5 luptatori. Grupurile sunt structurate in
functie de misiunile pe care urmeaza sa le indepli-
neasca, iar dotarea lor este asemanatoare cu cea a
efectivelor Brigazii Antiteroriste din cadrul SRI pen-
tru realizarea interoperabilitatii pe timpul executarii
unor misiuni in comun.

Ministerul Apdrarii Nationale este organul
de specialitate al administratiei publice centrale in
subordinea Guvernului prin care este condusa acti-
vitatea in domeniul apararii nationale conform
legilor in vigoare si strategiei de securitate natio-
nald2t. Pentru indeplinirea unor atributii specifice
in domeniul activitdtii de informatii, protectie si si-
guranta militara, in cadrul ministerului functi-

120 Jegea nr. 191/1998 privind organizarea §i functionarea
Serviciului de Protectie si Pazd, art. 9.

21 Cf. Legea nr. 45/1994 privind apdrarea nationald a
Romaniei, art. 7.
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oneazd Directia Generald de Informatii a Apararii
ca structura specializatd ce raspunde de obtinerea,
prelucrarea, verificarea, stocarea si valorificarea
informatiilor si datelor referitoare la factorii de risc
si amenintare externi si interni, militari si non-
militari, care pot afecta siguranta nationala, precum
si de elaborarea conceptiei referitoare la realizarea
securitatii informatiilor privind apararea nationala
si activitatea criptologicat22,

Fortele luptatoare din cadrul MApN care pot
desfagsura actiuni de prevenire si combatere a
terorismului in timp de pace si in caz de razboi sunt:
structurile de Politie Militara independente sau
aflate in subordinea unor mari unitati tactice si
operative; Detasamentul Special de Protectie si
Interventie aflat in subordinea DGIA; unele unitati
si subunitdti de cercetare, scafandri sau cele create
pentru operatii speciale. Acestea au flexibilitate,
suplete, mobilitate, viteza de reactie, putere de foc si
autonomie actionala necesare desfasurarii unor
actiuni de interventie antiterorista.

In conditiile in care terorismul se consider: o
amenintare asimetrica crescanda la adresa intregii
omeniri, statele vor trebui sad-si constituie structuri
de protectie si de combatere a acestei amenintari.
Fortele speciale, fortele pentru operatii speciale pre-
cum gi alte categorii de structuri din Armata
Romaniei ar putea fi o solutie in acest caz. In situ-
atia ca aceste structuri ar primi si astfel de misiuni
in cadrul rdzboiului antiterorist, ele ar trebui sa fie

122 Cf, Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romdaniei nr.
14/2001 privind organizarea si functionarea MApN, art. 26.
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integrate intr-un sistem de supraveghere si reactie
mult mai larg, iar modul de actiune sa fie cel adecvat
pregatirilor speciale pentru lovirea, anihilarea, cap-
turarea sau nimicirea elementelor teroriste. In
viziunea unor specialisti militari romani, aceste for-
te speciale sunt in masura sa acopere o gama foarte
larga de misiuni din sfera conflictelor asimetrice,
care pot fi impartite in misiuni de baza si misiuni
colaterale in cadrul cirora se pot include si cele din
domeniul combaterii terorismului’23. Unele actiuni
ale fortelor speciale sunt lovituri la scard mica si de
scurtd duratd si pot avea caracterul de operatii
decisive rapide pentru cucerirea sau distrugerea
unor obiective, pentru marcarea unor tinte in vede-
rea lovirii lor cu aviatia sau alte tipuri de armament,
ori pentru capturarea unor personalitati militare sau
politice ale inamicului?24.

Romania, preocupata de securitatea proprie
si cea regionald, a identificat si pregatit in ultimii
ani pachetul de forte operationalizate terestre,
aeriene si navale, evaluate, certificate si afirmate
pentru a fi puse la dispozitia NATO pentru apararea
colectiva, cat si la dispozitia UE in cadrul apararii
comune. Parte din acestea si-au demonstrat
capacitatea de actiune, gradul de pregatire si de
dotare, precum si nivelul de interoperabilitate pe
timpul participarii la misiuni de combatere a

123 Cf. Vasile Soare, Fortele Speciale — comandouri
aeropurtate in actiune, Editura Ziua, Bucuresti, 2002, p. 30.
124 Cf. Eugen Badalan, Teodor Frunzeti, Asimetria si
idiosincrasia in actiunile militare, Editura Centrului Tehnico-
Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, pp. 227 — 228.
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terorismului international in teatrele de operatii din
Balcani, Irak si Afganistan.

Forme, metode si procedee de actiune
in prevenirea si combaterea actiunilor teroriste

Studiul si analiza continutului, obiectivelor,
fizionomiei si principiilor razboiului antiterorist, au
o mare importanta teoretica si practica deoarece ne
ofera posibilitatea de a cunoaste mecanismul aces-
tuia, de a tine seama de el si a adopta formele,
metodele si procedeele de actiune cele mai adecvate,
in functie de specificul situatiei in timp de pace,
criza si la razboi.

Marea majoritate a programelor guverna-
mentale elaborate in tarile democratice pentru
combaterea terorismului se bazeaza pe indeplinirea
urmatoarelor obiective: prevenirea, descurajarea,
previziunea si reactia. Aceste obiective trebuie eta-
late din pozitia oficiala a statului prin: disponibilita-
tea pentru cooperare internationald in acest dome-
niu, contestarea terorismului intern si international,
refuzul de a face compromisuri sau concesii grupa-
rilor si organizatiilor extremist-teroriste si admite-
rea consecintelor in cazul participarii sau sprijinirii
luptei impotriva terorismului oriunde pe glob.

Prevenirea se realizeaza prin masuri luate in
plan politic, diplomatic si militar, atat in interiorul
tarii, cat si in exterior, precum si prin initiative sau
acorduri internationale pentru realizarea cadrului
de cooperare necesar intre institutiile statului cu
atributiuni in acest domeniu, cat si intre toate
statele democratice — pentru unirea eforturilor
necesare in lupta impotriva terorismului inter-
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national. Dacd acest lucru pare mai usor de realizat
in interiorul statelor, ideal ar fi ca toate tarile si
organismele internationale sa-si uneasca si sa-si
coordoneze eforturile pentru combaterea acestui
fenomen social deosebit de grav.

Previziunea se realizeazd prin intermediul
masurilor informativ-operative si contrainformative
intreprinse de catre structurile specializate de infor-
matii ale statelor in domeniul antiterorist. Printre
masurile cele mai frecvent utilizate se numara: cule-
gerea de informatii; schimburi de informatii cu
structurile specializate similare din alte state; insti-
tuirea unor baze de date de profil, alimentate ope-
rativ de toate structurile cu atributii in domeniul
combaterii terorismului. Baza unei previziuni efici-
ente o constituie schimbul oportun de date si
informatii utile prevenirii terorismului intre toate
statele lumii.

Descurajarea impune intarirea securitatii
obiectivelor si se realizeaza prin masuri de ordin
legislativ si prin instituirea unor dispozitive de pro-
tectie a principalelor obiective potentiale a fi tinta
unor actiuni teroriste (cladiri guvernamentale, amba-
sade, resedinte, aeroporturi, gari, instalatii strategice
etc.). Intimidarea teroristilor nu poate fi realizata in
totalitate numai prin protectia exterioara a obiec-
tivelor, ci si prin luarea unor masuri de autoprotectie
in caz de atac.

Reactia este elementul central al oricarei
politici antiteroriste si se realizeaza prin crearea
capabilitatilor strategice si tactice de reactie in caz
de atac terorist. Acestea trebuie sia fie in sfera
organelor si institutiilor de ordine publica si secu-
ritate nationald, dar si a celor militare. Reactia
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vizeazd nu numai crearea acestor structuri, ci si
modul de actiune al fortelor specializate in
asemenea situatii. Toate statele dispun de structuri
specializate, special antrenate si inzestrate pentru a
desfasura actiuni antiteroriste.

In elaborarea si fundamentarea strategiilor
de prevenire si combatere a terorismului, in
stabilirea si alegerea formelor, metodelor si proce-
deelor de actiune, trebuie tinut cont de o serie de
principii, norme si reguli statuate in acest domeniu.

Orice guvern democratic trebuie sa respecte
strict cadrul legislativ intern si international existent
in domeniul prevenirii si combaterii terorismului.
De asemenea, trebuie sa demonstreze cid masurile
initiate impotriva terorismului sunt direct indrepta-
te impotriva teroristilor si colaboratorilor activi ai
acestora, avand drept scop apararea, in limitele
legii, a societatii democratice si sa dovedeasca opi-
niei publice ca tot ce se intreprinde de catre guver-
nanti este moral si legal pentru apararea vietii si
linistii cetatenilor. Aceasta este o conditie obli-
gatorie in efortul de captare a increderii si spriji-
nului populatiei. Lipsa increderii si cooperarii
societatii civile poate duce uneori la aparitia grupu-
rilor de vigilenti sau a comando-urilor private care
pot prolifera si exacerba violenta civila.

Fiecare guvern trebuie sd adopte deschis o
politica ferma de neacceptare a oricdrui fel de santaj
terorist. Orice dovada de sldbiciune sau apetenta
spre compromis poate provoca o emulatie terorista
si o dramaticd escaladare a atentatelor. Politica de
pendulare intre mai multe obiective sau in functie
de circumstante trebuie evitatd deoarece submi-
neaza increderea populatiei in autoritati si incura-
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jeaza pe teroristi sa exploateze compromisurile fa-
cute de putere.

Guvernul si fortele de securitate trebuie sa-si
conducd demersul antiterorist in limitele legii.
Suspectii sau cei dovediti ca fiind teroristi trebuie
pedepsiti in conformitate cu regimul juridic si cel
judiciar intern si international existent. Statul nu
trebuie sa renunte la niciuna din responsabilitatile
sale in domeniul social, economic si cultural sub
motivul cad se confruntd cu o serioasa amenintare
terorista.

Asadar, contributia la implicarea fiecarei
institutii si entitati organizationale si demersul indi-
vidual si colectiv pentru gasirea si aplicarea celor
mai adecvate si eficiente forme si metode de com-
batere a terorismului sau de solutionare a crizelor
generate de terorism, raman in atributul guvernelor
si statelor vizate si reprezinta garantia stabilitatii si
securitatii nationale, regionale si globale.

Forme de actiune pentru prevenirea
si combaterea terorismului

Adoptarea uneia sau alteia dintre formele
specifice de prevenire si combatere a terorismului se
realizeaza in functie de: capacitatea statului, orga-
nelor, institutiilor si structurilor specializate de a
gestiona o criza (situatia) generata de un atac tero-
rist; specificul situatiei in care s-a produs actiunea
terorista (in timp de pace, in situatii de criza sau pe
timp de razboi ori conflict); organizarea, com-
punerea si modul de actiune al gruparii teroriste;
fortele si mijloacele proprii avute la dispozitie pen-
tru contracarare; timpul la dispozitie pentru acti-
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une; cadrul legal aplicabil pe plan intern si inter-
national; sistemul de aliante existent; normele de
drept international in vigoare; rezolutiile organis-
melor internationale; impactul opiniei publice si
altele.

In functie de factorii prezentati mai sus,
formele de actiune pentru prevenirea si combaterea
terorismului pot fi: prevenirea terorismului pe
termen lung, mediu sau scurt; combaterea tero-
rismului in timp de pace, in situatii de criza si pe
timp de razboi; contracararea terorismului la nivel
strategic (regional, zonal, global) sau la nivel tactic
(local, national etc.).

Formele de actiune antiterorista pot fi
categorisite in: actiuni de prevenire, de eradicare
(combatere) si de pedepsire a teroristilor.

Prevenirea terorismului pe termen lung este
o forma destinata sa impiedice sau sa elimine
posibilitatea aparitiei unor pericole si amenintari
teroriste pe o perioadd mare de timp si este, in
principal, atributul factorilor politic si diplomatic.

Asa cum securitatea prin cooperare este un
proces la nivel mondial ale carui obiective pot fi
atinse numai cu conditia ca statele sau grupurile de
state sa nu se simta amenintate, tot asa succesul
cooperarii antiteroriste, indeosebi in plan politic,
diplomatic si militar, este posibil sd reprezinte un
factor esential in lupta comuna impotriva tero-
rismului international. Plecand de la acest aspect ne
putem imagina cum ar fi fost privite si interpretate
intr-o buna parte a lumii actiunile coalitiei antite-
roriste dacd statele musulmane ar fi refuzat sa coo-
pereze sau sa participe la ea si cata destabilizare ar fi
putut provoca o asemenea atitudine.
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Cooperarea pe termen lung poate fi singurul
instrument care ar face posibild depasirea rapida a
unor momente delicate, cum ar fi cele referitoare la
folosirea fortei in actiunile antiteroriste si care va
naste dezbateri politice si diplomatice. Rolul armatei
in acest caz este acela de a conferi consistenta
actiunilor politice si diplomatice prin punerea lor in
practici in domeniul militar, pentru descurajarea
terorismului. Deschiderea armatei spre valorile
occidentale, intalnirile responsabililor militari la
nivel zonal sau international, efectuarea de studii,
cursuri sau stagii de pregatire in strainatate, schim-
burile de experienta cu ocazia desfasurarii unor exer-
citii multinationale comune, participarea armatei la
diferite operatii externe in cadrul razboiului global
impotriva terorismului reprezinta actiuni specifice
domeniului militar, care se inscriu in aceasta forma
de prevenire a terorismului.

Prevenirea pe termen mediu acopera zona de
interes a domeniului strategic si se exercita in scopul
prevenirii actiunilor teroriste pe o perioada deter-
minatd de timp in care se vor derula programele
(proiectele) stabilite de conducerea politico-militara a
statului in domeniul strategiei de securitate nationala,
printre care cele mai importante pot fi cele de reforma
in domeniul legislativ sau de operationalizare a
structurilor specializate in lupta antiterorista. Spre
exemplu: elaborarea si aprobarea pachetului de legi
specifice securitatii nationale; restructurarea (refor-
ma) institutiilor abilitate ale statului in acest domeniu;
infiintarea si operationalizarea unor forte (structuri)
specializate noi (Forte Speciale, HUMINT, IMINT,
SIGINT etc.); achizitia de mijloace si echipamente
performante de interventie, actiune si culegere de
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informatii; procurarea de sisteme de detectie pentru
securitatea fizica a obiectivelor; adaptarea strategiilor
si tacticilor de actiune in functie de tipul amenintarilor
etc. In acelasi context se inscrie si crearea, la nivelul
Statului Major General, a unor structuri de specia-
litate, organe de conducere si coordonare a capa-
citatilor operationale specializate destinate prevenirii
si combaterii actiunilor teroriste.

Prevenirea pe termen scurt presupune pune-
rea in aplicare a masurilor necesare in cazul unei situ-
atii de criza intr-o perioada cat mai scurtd de timp.
Aceste masuri permit sd se actioneze in regim de
urgenta si consta in: activarea progresiva a fortelor si
mijloacelor abilitate sa actioneze in functie de amploa-
rea sau gravitatea situatiei; punerea in practica a unor
actiuni de descurajare pregatite din timp; prezenta
demonstrativa a unor mijloace de lupta aeriene, nava-
le sau terestre; intensificarea activitatilor de cooperare
si de culegere de informatii; actiuni de lupta punctuale
pentru prinderea sau capturarea unor elemente
teroriste etc.

Valorificarea oportuna a aportului informativ
al structurilor de informatii, precum si afisarea
deschisa a capacitatii de interventie pe care struc-
turile specializate de forte ale armatei si celelalte
institutii alte statului le pot angaja, sunt masuri care
pot contribui, de asemenea, pe termen scurt, la
prevenirea aparitiei unor situatii potential pericu-
loase si pot duce la gestionarea sau incheierea
crizelor la cel mai scazut nivel.

In cadrul mdsurilor de pedepsire a tero-
rismului se inscriu: judecarea, detentia, azilul,
reprimarea si expulzarea, extradarea, despagubirea
victimelor actelor teroriste etc. Pedepsele suportate
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de o persoana acuzata de activitati teroriste trebuie
sa fie prevazute in legile nationale ale statului in
cauza sau in normele de drept international. Adu-
cerea teroristilor in fata justitiei si judecarea lor re-
prezinta legitimitatea actiunilor intreprinse pentru
capturarea acestora, a luptei pentru combaterea
acestui fenomen.

Din perspectiva dreptului conflictelor arma-
te, terorismul nu are nicio justificare. Conventiile de
la Haga si de la Geneva legitimeaza statutul de
combatant inclusiv in razboaiele de eliberare natio-
nald, in exercitarea dreptului popoarelor la autode-
terminare sau in luptele de gherila, dar cu conditia
minima de a purta armele la vedere si a respecta le-
gile si obiceiurile razboiului, ori teroristii nici macar
nu-si propun sa indeplineasca aceste conditii mini-
male si le incalca in mod deliberat?25.

Pe baza probelor aduse in fata justitiei in-
stanta este singura institutie abilitatad sa constate in-
calcarea normelor internationale si comiterea unor
crime de razboi de citre teroristi. Acestia trebuie
judecati si condamnati pentru: uciderea intentio-
nata a unor oameni nevinovati; tortura si tratamen-
te inumane aplicate unor ostatici; sechestrare de
persoane; distrugerea de bunuri si valori; utilizarea
unor arme interzise, a gazelor toxice; utilizarea civi-
lilor ca scuturi umane; pirateria maritima si aeriana;
trafic de droguri etc.

Detentia. Conform normelor de drept uma-
nitar international orice persoana privata de liberta-

125 Cf. Ton Dragoman, Terorismul si dreptul conflictelor
armate, in Revista Geopolitica, Editura Top Form, Bucuresti,
20035, p. 123.
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te pentru activitati teroriste trebuie sa fie tratata in
orice situatie cu respectarea demnitatii inerente fi-
intei umane. Imperativele luptei contra terorismului
pot cere ca tratarea unei persoane private de liber-
tate pentru activitati teroriste sa faca obiectul unor
restrictii mai importante decat in situatii normale,
cum ar fi: reglementarea comunicarilor si suprave-
gherea corespondentei inclusiv intre avocat si clien-
tul sdu; plasarea persoanelor private de libertate
pentru activitati teroriste in 1inchisori speciale
separate de alti detinuti.

Azilul, reprimarea si expulzarea. Orice soli-
citant de azil trebuie sa faca obiectul unei examinari
individuale. In acelasi context sunt interzise expul-
zarile colective. Daca statul are motive serioase sa
creada ca o persoana care doreste sa beneficieze de
azil a participat la activitati teroriste, atunci acesteia
trebuie sa-i fie refuzat statutul de refugiat. Execu-
tarea expulzarii sau reprimarii trebuie sa se faca res-
pectandu-se integritatea fizica si demnitatea persoa-
nei, evitaindu-se tratamentele inumane sau degra-
dante.

Extrdadarea este o procedura indispensabila
pentru o cooperare internationala eficienta in lupta
antiterorista. Totusi, nu poate fi extradatd o
persoana spre o tara unde riscd condamnarea la
pedeapsa cu moartea. Ea nu trebuie supusa torturii
sau tratamentelor inumane pentru faptele sale, ci
trebuie judecata corect, in mod democratic.

Fiecare dintre formele de combatere a tero-
rismului poate fi aplicata prin metode, procedee si
tactici de actiune variate.
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Metode si procedee de actiune
pentru prevenirea si combaterea terorismului

Combaterea terorismului modern din socie-
tatile democratice a demonstrat ca sunt mai multe
modalitati de contracarare a terorismului: unele duc
catre directii opuse, altele propun cai alternative
pentru intdrirea democratiilor si reducerea violen-
telor26, Una dintre metodele cele mai eficiente
utilizate pana in prezent o constituie interventia
contrateroristd desfasurata prin procedee diferite,
de la caz la caz. In practica internationald aceasta
cuprinde, de regula, mai multe faze (etape).

Prima dintre ele o constituie stabilirea
autenticitatii si veridicitatii cu privire la actul
terorist pentru a se constata ca nu este vorba de o
alarma falsa sau de o diversiune.

Blocarea, urmatoarea faza, cuprinde masu-
rile specifice care vizeaza izolarea zonei in care s-a
produs atacul terorist, organizarea de filtre si puncte
de control — verificare pe arterele adiacente (cola-
terale), limitarea atacului si stabilizarea situatiei.

Negocierea, cea de-a treia faza, presupune
initierea dialogului cu teroristii si are drept obiective
principale: evitarea confruntarii directe si sange-
roase cu teroristii; determinarea acestora de a
renunta la intentiile propuse; eliberarea ostaticilor
fara varsare de sange; castigarea timpului necesar
pentru obtinerea de noi informatii si pregatirea in-
terventiei contrateroriste propriu-zise; infiltrarea

126 Cf, *** Terorismul — istoric, forme, combatere (Culegere de
studii), Editura Omega, Bucuresti, 2001, p. 85.

142



Terorismul — Raul din umbrd al inceputului de secol

unor luptatori in cadrul obiectivului ocupat de
teroristi; aducerea la fata locului a unor forte supli-
mentare etc. Echipele de negociatori sunt formate
din translatori, medici, psihologi si specialisti in
terorism. In cazul reusitei negocierilor, ostaticii sunt
eliberati, iar teroristii capturati, dezarmati si depusi
la locurile de detentie.

In cazul in care metodele de negociere sunt
ineficiente pot fi utilizate si alte procedee pentru
eliberarea ostaticilor. Unul dintre acestea consta in
folosirea unor mijloace speciale de neutralizare a
teroristilor (substante chimice neletale sau medica-
mentoase, gaze lacrimogene etc.) ce pot fi utilizate
prin intermediul alimentelor si apei potabile, retea-
ua de aerisire sau orificii special realizate. Dupa
neutralizare pot actiona celelalte elemente de dispo-
zitiv: echipele de blocare exterioard; gruparea de
actiune imediata; echipele de asalt; echipele de
sprijin cu foc; pompierii; rezerva; echipa pirotehnica
etc. in conformitate cu planul de actiune aprobat.

Un alt procedeu la care pot apela fortele spe-
ciale care actioneaza la obiectiv este intimidarea
teroristilor prin masuri de intrerupere a curentului
electric si a surselor de aprovizionare, provocarea
unor explozii sau incendii false, demonstratii de for-
ta etc. care urmaresc sa creeze teroristilor stari de
nesigurantd, neliniste, teamd, oboseald psihica pen-
tru a-i determina sd renunte la actiune si sa se
predea.

Atacul propriu-zis sau actiunea in forta rep-
rezinta o alta etapa a interventiei si se executa in si-
tuatia in care celelalte metode nu au dat rezultate.
Ea consta in capturarea sau lichidarea fizica a tero-
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ristilor in cazul ca acestia nu se predau. La randul ei,
aceasta se poate realiza prin mai multe procedee.

Ambuscada interioara este unul din proce-
dee si consta in patrunderea in secret a luptatorilor
antiteroristi in interiorul obiectivului in locuri izo-
late (holuri, grupuri sanitare, centrale telefonice
etc.), de unde au posibilitatea capturarii succesive si
fara zgomot a teroristilor.

Asaltul simultan pe mai multe directii este
un procedeu ce presupune cunoasterea detaliata a
topografiei obiectivului, precum si detinerea unor
informatii cat mai complete despre teroristi (numar,
dotare, locuri de dispunere pe echipe etc.). De regu-
14, actiunea este precedata de utilizarea unor moda-
litati de distragere a atentiei teroristilor pentru a le
diminua capacitatea de reactie (declansarea simul-
tand a unor incdrcaturi explozive, folosirea de gre-
nade fumigene, gaze lacrimogene etc.) sau de folo-
sirea unor metode de inselare (pacilire) a acestora.

Ca alternativa la acest procedeu mai poate fi
folosit asaltul pe o directie favorabila concomitent
cu o actiune demonstrativa pe o directie secundara,
care consta in inducerea in eroare a teroristilor
aflati in obiectiv prin simularea unui asalt pe o di-
rectie secundara concomitent cu patrunderea in
forta a doua — trei echipe de asalt pe directia favo-
rabild (principala) de acces.

Acceptarea formald a cererilor teroristilor
este un alt procedeu ce vizeaza scoaterea acestora din
obiectiv si capturarea lor ulterioara prin actiuni in
forta sau ambuscade pe itinerariul de deplasare. Se
foloseste atunci cand obiectivul ocupat are o mare
valoare istorica, culturald sau prezinta un inalt grad
de risc (nuclear, chimic, hidrotehnic etc.). In acest
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caz, ambuscada trebuie realizata intr-un loc favorabil
de actiune a fortelor care sa ofere o buna vizibilitate
si posibilitati optime de atac.

Atragerea teroristilor intr-un joc de uzura
pentru consumarea munitiilor si explozivilor de care
dispun, constd in provocarea teroristilor intr-un
schimb prelungit de focuri urmat de patrunderea in
forta a echipelor de asalt si capturarea sau lichi-
darea lor ulterioara.

Restabilirea ordinii la obiectivul unde a avut
loc interventia si in imprejurimile acestuia repre-
zintd faza a cincea si ultima a interventiei contrate-
roriste. Aceasta presupune: anchetarea ostaticilor si
a persoanelor suspecte din zona pentru a identifica
eventualii teroristi diseminati in randul populatiei;
controlul tehnic al obiectivului pentru inlaturarea
eventualelor incarcaturi explozive; refacerea siste-
mului de paza si protectie etc.

Situatiile in care se pot confrunta fortele anti-
teroriste sunt deosebit de diverse si de aceea metodele
si procedeele concrete folosite pentru solutionarea
unor astfel de situatii nu pot fi incadrate in sabloane.
Planurile elaborate din timp contin prevederi de
principiu si trebuie si fie flexibile si usor adaptabile la
situatia concreta.

Specialistii sunt de parere ca indiferent de si-
tuatia creatd si de forma si procedeul de actiune an-
titerorista adoptat, trebuie respectate cateva reguli
de baza: evitarea pe cat posibil a confruntarilor vio-
lente; protejarea populatiei civile din zona si/sau a
ostaticilor; tratarea cu atentie si responsabilitate a
oricarei informatii si amenintari; informarea opor-
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tuna a opiniei publice cu evenimentele in curs de
desfasurare!27.

Confruntate cu amenintarea terorismului,
diferite state ale lumii au adoptat solutii, forme si
metode diferite de tinere a acestuia sub control.
Regimurile totalitar — represive au apelat la o gama
larga de parghii de control si coercitie: controlul
constant si excesiv al identitatii, ocupatiei si rezi-
dentei, al deplasarilor si comunicatiilor, precum si
controlul strict al fabricarii, stocarii si circulatiei
oricaror materiale pretabile a fi utilizate in actiuni
teroriste (armament, explozivi, munitii).

Alte state au apelat la contra-teroare ca prin-
cipala forma de combatere a terorismului. Condu-
candu-se dupa principiul ,ochi pentru ochi, dinte
pentru dinte”, se recurge la atacuri aeriene, bombar-
damente de artilerie, utilizarea unor comando-uri
de pedepsire pentru a razbuna victimele atentatelor
comise contra cetitenilor lor. Unele tari au adoptat
in domeniul terorismului asa-numita doctrina ,de
sanctuar”. In conformitate cu aceasta, teroristii si
organizatiile teroriste erau tolerate atat timp cat
propriul teritoriu si interesele statului nu erau
atacate sau amenintate. Evident, o astfel de neutra-
litate nu poate fi declarata intrucat ar starni reactii
vehemente din partea comunitatii internationale.

Marea majoritate a tarilor lumii au adoptat
pozitia fermd a non-compromisului in demersul
antiterorist. Un astfel de demers presupune luarea
de masuri drastice de eliminare a organizatiilor te-

127 Cf. Ton Irimia, Liviu Deac, Danut Chiriac, Terorismul,
amenintare la adresa securitatii, in Curs de doctrine politico-
militare, p. a III-a, Editura AISM, Bucuresti, 2002, p. 258.
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roriste, a retelelor de sustinere logistica a acestora
cu scopul de a le convinge ca in nicio imprejurare nu
vor putea avea beneficii directe sau indirecte ca ur-
mare a comiterii unor acte cu caracter terorist. Se
considera ca orice dovada de slabiciune sau accep-
tare a compromisului poate genera o escaladare a
actiunilor cu caracter terorist. In contextul mediului
de securitate actual si in mod deosebit dupa adera-
rea la NATO, Romania joaca un rol activ pe frontul
antiterorist international, militind din primul mo-
ment pentru sustinerea campaniei antiteroriste.
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iINCHEIERE

Secolul XXI a adus, odatd cu deschiderea de
noi orizonturi stiintifice, tehnice si informationale, o
multime de probleme cdrora comunitatea inter-
nationala va trebui sd le gdseascd neintarziat un
raspuns. Inceputul de veac va fi considerat pentru
multa vreme un punct de referinta in evolutia fara
precedent a fenomenului terorist, dar si un moment
crucial in care comunitatea internationala a demon-
strat hotararea si determinarea de a eradica acest
flagel care se perpetueaza de la un an la altul. Pe de
alta parte, este tot mai evident faptul ca numarul
vulnerabilitatilor oricarui stat in fata actiunilor
teroriste a crescut considerabil.

Omenirea se afla in prezent in fata unei mari
cotituri, iar faptul cd vom trai intr-o lume multicul-
turald si multietnica este inevitabil. Mondializarea si
regionalizarea sunt procese ireversibile si atunci, in
acest mediu de securitate international, ,...nu ne
ramane decat sa ne uram, sa ne reprimam, sd ne
lichidam si sd ne tratam ca inamici, sau sd ne
intelegem, sa ne cunoastem, sa ne toleram unii pe
altii si sa ne apropiem pentru a convietui pasnic.
Ignoranta este sursa a 99% din conflictele de pe
pamant. Traind in culturi, civilizatii si religii
diferite, trebuie sd aflam dacd vrem sd ne cautam
reciproc defectele pentru a ne intari propriile
stereotipii sau sa gasim puncte comune”128,

128 Mihai Hotea, Terorism si violentd simbolicd, in Revista
GeoPolitica nr. 12, Editura Top Form, Bucuresti, 2005, p. 84.

149



Terorismul — Raul din umbrd al inceputului de secol

Amenintdrile teroriste sunt si raman deo-
camdata de mare actualitate si se apreciaza ca ,in
urmatorul deceniu ele nu vor disparea ci, dimpo-
triva, este posibil sa se diversifice si chiar sa se
amplifice”129. Atacurile teroriste sunt si vor fi in
continuare atipice, lipsite de orice moralitate si in
afara oricaror reguli ale pacii si razboiului. Ele vor
viza tot ce este vulnerabil — state, guverne, institutii
publice, organizatii internationale, aglomerari urba-
ne si locuri publice, infrastructuri, retele de comuni-
catii si mai ales oameni (batrani, femei si copii) —
intrucat unul dintre obiectivele cele mai importante
ale terorismului este sa creeze oroare, indignare,
dezgust, panica, nesiguranta si frica.

Mai mult, terorismul modern, urmareste cul-
tivarea spaimei in randul indivizilor si subminarea
increderii populatiei civile in institutiile publice, ur-
marind izolarea persoanelor si dezintegrarea comu-
nitatii dar si subminarea sentimentului de siguran-
ta, prin folosirea unor tehnici de manipulare ale opi-
niei publice, astfel incat aceasta sa exercite presiune
asupra autoritatile cu putere decizionald in scopul
capitularii in fata unor solicitari ale teroristilor.

Asadar, evolutia actiunilor teroriste de la
stadiul de fenomen izolat la nivel de operatii pre-
gatite, planificate, organizate si conduse dupa reguli
militare a condus omenirea si implicit mediul inter-
national, intr-o stare de securitate fragilda. Omenirea
traverseaza o situatie fara precedent, fiind profund
marcata de amenintari si actiuni ale unor forte ce

120 Mircea Muresan, Gheorghe Viduva, Strategia de
parteneriat. Parteneriatul strategic, Editura Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 238.

150



Terorismul — Raul din umbrd al inceputului de secol

promoveaza terorismul ca mijloc de influentare a
organizarilor sociale si de sldbire a stabilitatii
mondiale.

In aceasti situatie creatdi, terorismul con-
stituie o amenintare din ce in ce mai pronuntata la
adresa pacii si securitatii, a fiintei umane, a valorilor
si civilizatiei. Aceastd amenintare este direct propor-
tionald cu vulnerabilitdtile societdtii moderne si
evolueaza pe masura ce faliile se adancesc, con-
flictele se amplifica si crizele se inmultesc.

Cu cat civilizatia progreseaza, cu atat tero-
rismul devine mai abject si mai infricosator, prezen-
tandu-se ca o patologie grava, ca o boald cronica a
omenirii care se accentueaza si se agraveaza din ce
in ce mai mult. De aceea, lupta impotriva lui nu este
si nu poate fi ugoara si aceasta nu neaparat pentru
ca teroristii ar fi foarte puternici, ci pentru ca ei nu
se inscriu intr-o logica normala si intr-o filozofie a
ratiunii. Combaterea terorismului nu poate iesi insa
din legile si obiceiurile razboiului si ale luptei ar-
mate si de aceea dificultdtile unei astfel de con-
fruntari vor fi intotdeauna foarte mari.

Statele afectate nemijlocit de actiunile tero-
riste sunt obligate sd identifice si sa utilizeze in
practica instrumente normative si actionale mai efi-
ciente in eforturile individuale si colective destinate
prevenirii si combaterii terorismului, trecand peste
divergentele care au impiedicat atata timp realizarea
unei viziuni globale unitare in abordarea teoretica si
mai ales practica a acestui fenomen.

Romania, ca actor al comunitatii interna-
tionale, este supusa amenintarilor teroriste din cel
putin trei perspective: ca membra a Aliantei Nord-
Atlantice si a Uniunii Europene, deci ca o parte
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inseparabila a civilizatiei de tip occidental impotriva
careia sunt indreptate o parte din atacurile teroriste
si indeosebi cele ale fundamentalismului islamic; ca
tara situata in vecinatatea faliei musulmane, in zona
Marii Negre si cea a Balcanilor, nu departe de zona
caucaziana si de cea a Orientului Apropiat; ca parti-
cipanta directd la razboiul declansat impotriva tero-
rismului in cadrul coalitiei multinationale antite-
roriste conduse de SUA.

Pana acum, Romania nu s-a confruntat cu
manifestari teroriste de amploare pe teritoriul
national, insad in conditiile angajarii depline alaturi
de comunitatea statelor democratice in razboiul
international impotriva terorismului, aceasta even-
tualitate nu poate fi ignorata aviandu-se in vedere
tendintele manifestate pe plan mondial.

Statul roman in ansamblu si institutiile
(structurile) care au atributii in activitatea de pre-
venire si combatere a terorismului au obtinut rezul-
tate importante si au acumulat deja o experienta
valoroasa, fapt recunoscut ca atare pe plan intern si
international. Interesele fundamentale ale Romaéniei
au impus in prezent configurarea si operationaliza-
rea unui mecanism inter-institutional de prevenire
si combatere a terorismului in toate domeniile de
activitate (politic, diplomatic, economic, financiar,
militar etc.).

Perspectiva evolutiei fenomenului terorist in
spatiul de interes pentru Romania trebuie sa faca
obiectul unor evaluari strategice pe masura, cu
implicatii in constituirea si modernizarea fortei si in
colaborarea dintre toate structurile, in consonanta
cu cele ale Aliantei Nord-Atlantice si cu cele ale UE,
astfel incat sa fie gasite si aplicate la timp cele mai
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potrivite formule pentru descoperirea si combaterea
retelelor teroriste si prevenirea unor atacuri din
partea acestora.

Amenintarile epocii informationale vor fi cu
siguranta mai difuze, dispersate, multidimensionale
si mai ambigue comparativ cu amenintarile tradi-
tionale, clasice, iar pentru a anihila inamicul in acest
razboi — rdzboiul impotriva terorismului, impo-
triva raului — este nevoie de infiintarea unor noi in-
stitutii, organisme si structuri care la randul lor sa
actioneze tot asimetric la scara intregii societati pe
trei planuri: elaborarea unui mediu legislativ adec-
vat care sa permita autoritatilor sa lupte eficient
pentru reducerea actiunilor teroriste, criminale si
extremiste, cooperarea internationala extinsa, ne-
intreruptd si, respectiv, descoperirea si folosirea
unor arme, mijloace, tactici si strategii eficiente in
combaterea fenomenului terorist.

In aceste conditii, contracararea terorismului
trebuie sa se bazeze pe efortul conjugat al intregii
comunitati internationale, a tuturor structurilor cu
responsabilitdti pe plan national, regional si
mondial in scopul insusirii si aplicarii celor mai
potrivite metode si mijloace pentru a contracara
aceasta escaladare a violentei la adresa civilizatiei si
valorilor universale.
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