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The Romania’s Energy Security in European Context

Summary

* Introduction * Energy security — a component of
economic security * Economic dimension of security * Energy
security * The impact of economic and financial crisis on
energy security * Energy strategies and interests * The energy
policy of the European Union * Energy balance in the Black
Sea region * Romanian energy sector — between the interests of
the European Union and Eastern actors * The energy strategy *
The energy industry * Prospects of the Romanian energy sector
* Conclusions and proposals

Abstract

Currently, the energy security is a particular issue of
national, regional and global security. Ensuring energy security
involves today more than ever, correlations with political and
military aspects of security as a whole.

As a big consumer of energy, the European Union
continues to have a really vulnerable position on the global
market taking into account its energy dependence on Russian
resources and increasing energy risk. On the one hand,
European energy policy has been continuously adapted to new
geopolitical, geoeconomic and geostrategic realities, in order to
ensure affordable energy, energy efficiency and environmental
protection. On the other hand, Member States’ interests in
energy and delay implementation of strategies and action plans
undermine the process of ensuring sustainable, competitive and
secure energy.

In that equation, the Romania’s energy security largely
depends on economic cooperation and a strategic and energy
partnership between EU and Russia.



INTRODUCERE

Resursele energetice au influentat permanent si in mod
covarsitor evolutia societatii umane §i dezvoltarea ei
economici. In acest sens, ONU in Agenda 21 din 1992 preciza
ca ,energia este esentiald pentru dezvoltarea economica si
sociald si imbunititirea calitatii vietii”'. Petrolul si gazele
continud sa fie motiv de cooperare, dar si de confruntare si
dispute intre actorii sistemului international, pe marginea
detinerii si controlului lor, accesului la ele, aprovizionarii,
distributiei si utilizarii lor, i modeleaza din ce In ce mai mult
economia, securitatea, politica externd si prioritatile statelor.

In prezent, securitatea energetici se afirma puternic ca o
laturd aparte a securitatii nationale, regionale si globale.
Asigurarea securitatii energetice, implica astazi, mai mult decat
in trecut, corelatii cu aspectele politice si militare ale securitatii
in ansamblul sdu. Starea de securitate energetica presupune
depasirea unor vulnerabilitati, contracararea unor riscuri,
pericole si amenintari la adresa satisfacerii nevoilor individuale,
iar bunastarea si interesele de securitate ale cetdtenilor nu pot fi
satisfacute fara asigurarea securitatii economice si, implicit, a
securitdtii energetice.

Uniunea Europeand, ca mare consumator de energie,
continud sda aibd pe piata globala o pozitie cu adevarat
vulnerabild. Dependenta de resursele energetice din Federatia
Rusa si accentuarea riscului energetic pe masurd ce economia
se dezvoltd, preocupa autorititile de la Bruxelles la cel mai Tnalt
nivel. Pe de o parte, politica energeticd europeand a fost
adaptatd permanent la noile realitati geopolitice, geoeconomice

' United Nations, Agenda 21, in Capitolul 9 “Protection of the

Atmosphere”, Rio de Janeiro, 1992, www.un.org/esa/sustdev/documents/
agenda21/english/agenda21chapter9.htm.

si geostrategice In scopul aprovizionarii cu energie la preturi
accesibile, promovdrii eficientei energetice si protectiei
mediului. Pe de altd parte, interesele statelor membre in
domeniul energetic §i intarzierea aplicarii strategiilor si
planurilor de actiune europene submineazd procesul de
asigurare cu energie sustenabild, competitiva si sigura.

In aceasti ecuatie, securitatea energetici a Romaniei ca
tard membrd a Uniunii Europene si parte importanta a Regiunii
Marii Negre, depinde in mare masurd de cooperarea
economicd, de un parteneriat strategic si energetic solid intre
UE si Rusia. De asemenea, devine extrem de important ca tara
noastrd sa-si valorifice la maxim avantajele geostrategice,
potentialul energetic si nu in ultimul rand posibilitatea de a
deveni un important coridor de tranzit dinspre producatorii
rasariteni spre consumatorii occidentali.



CAPITOLUL 1
Securitatea energetica - componenta a securitatii economice

Asigurarea securitatii statului trebuie sd se intemeieze
primordial pe securitatea individului, iar interesele de
securitate ale statului sa fie in concordantd cu interesele de
securitate ale cetdtenilor. In acest context, conditiile de
securitate cerute de populatie pentru bundstarea sa, fatd de care
statul are responsabilitatea de a se asigura ca sunt satisfacute,
se intemeiazda mai ales pe cele de naturd economica.
Experienta ultimilor ani §i mai ales recenta criza ce a cuprins
intreg sistemul economico-financiar global, demonstreaza ca
nu poate exista pace sociala si prosperitate economica fara a se
asigura securitatea la toate nivelurile, inclusiv securitatea
energetica.

Aliniatul 1 al articolului 25 din Declaratia Drepturilor
Omului a ONU subliniaza ca ,,orice om are dreptul la un nivel
de trai care sa-i asigure sandtatea si bunastarea lui si familiei
sale, cuprinzand hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare...””, astfel incat
putem spune ca securitatea individului implicd inevitabil
consumul unei anumite cantitati de resurse energetice. Prin
urmare, toate nevoile de baza indispensabile unei existente
umane adecvate necesitd energie si materii prime ce trebuie
asigurate prin eforturile concertate ale autoritatilor statale.

1.1. Dimensiunea economica a securitatii

Latura economica a realizdrii securitdtii este tot mai
importantd, pe masurd ce economia a devenit ,,motorul” fara de
care puterea nationald, fie ea politica, sociala sau militara, nu
poate functiona la parametri normali. Definitia formulatd de

* Organizatia Natiunilor Unite, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, 10 decembrie 1948, www.onuinfo.ro/documente fundamentale/
declaratia_drepturilor_omului.

Laurence Martin, care afirmd ca securitatea reprezintad
,asigurarea bundstirii viitoare™, surprinde tocmai aceastd
latura economico-sociald a procesului de realizare a securitatii.
In epoca actuald, economia este cel mai dinamic si complex
factor de potential care asigurd bunastare statului respectiv,
adicd prosperitate si securitate propriilor cetdteni.

Criza economico-financiara din ultimii ani §i mai ales
efectele negative ale acesteia la nivelul statului, comunitatii si
individului au reaprins dezbaterile despre securitate economica.
Daca securitatea economica inseamna ,,acces la resurse, finante
si piete, necesar sustinerii unui nivel convenabil de bunastare si
putere al statului respectiv™, lipsa banilor si accesul tot mai
dificil la finantele internationale au dus treptat la scdderea
nivelului de dezvoltare al statului si, implicit, al bunastarii
individului.

Pand nu demult, securitatea economica a unui stat era
vazuta ca o consecintd directd a stocului de resurse nationale si
a nivelului de dezvoltare. Acum, problema securititi economice
se mutd din spatiul economiilor nationale in cdmpul din ce in ce
mai bine delimitat al complexelor economice regionale si
internationale, iar atingerea unui anumit nivel de securitate
economica depinde de capacitatea statului de a agrega resursele
la nivel intern si de a castiga sau a mentine accesul la resursele
economice externe.

Securitatea economicd reprezintd un concept tot mai
complex si dinamic, ce deriva din multitudinea de procese si
fenomene politice, economico-financiare, sociale, ecologice si
nu numai pe care o presupune. Securitatea economica, n
conditiile globalizarii, nu mai poate perceputd decat in stransa

* Laurence Martin, , Poate exista securitate nationald intr-o epocd

nesigura?”, Encounter, 60:3 (1983), p. 12, apud Barry Buzan, Popoarele,
statele si teama. O agenda pentru studii de securitate internationald in
epoca de dupa Razboiul Rece, Editura Cartier, Chiginau, 2000, p. 28.

* Barry Buzan, op. cit., 2000, pp. 247-254.



legatura cu securitatea nationald, cu politica economica
promovata de statul respectiv si, mai ales, cu gradul de
deschidere si de participare la activitdtile si circuitele
economice internationale. Mai mult, securitatea economica
depinde de capacitatea statului de a contracara toatd gama de
riscuri, pericole si amenintari, interne si externe, la adresa
resurselor de naturd economica, dar si de a-si maximiza
avantajele 1n raport cu mediul economic international.

Totusi, amenintarile la adresa domeniului economic sunt
dificil de identificat, fiind constituite de factori ce submineaza
regulile, normele si institutiile sale componente, iar obiectele
lor de referintd sunt reprezentate de o gama largd de entitati:
de la regimurile economice specifice la piata globala. Astfel
de amenintari pot fi considerate ca un atac la adresa statului in
conditiile Tn care actiunea externd constient condusd de alte
entitdti duce la pierderi materiale, presiuni asupra diferitelor
institutii ale statului si chiar prejudicii substantiale asupra
sanatatii si longevitatii populatiei. Exemplele cele mai
evidente ar putea fi: interdictiile internationale la resursele si
pietele economice; stanjenirea liberei dezvoltiri a
schimburilor economice bi- §i multilaterale; limitarea
accesului la unele resurse si oportunitati regionale, importante
pentru realizarea intereselor; agresiunea economico-
financiard; ofensivele economice pentru distrugerea si
coruperea economiilor, inclusiv politica de dumping;
falsificare si spdlare de bani; blocade, sanctiuni, embargouri,
dictatul economic, bariere vamale, spionaj, monopoluri,
fuzionari; piraterie navala etc.

Securitatea economica, ca dimensiune a securitdtii
nationale §i1 internationale, desemneaza starea economiei
fundamentatd pe prosperitate, legalitate, echilibru si stabilitate
si bazatd pe principiile economiei de piatd, exprimatd prin
ordinea de drept §i asiguratd prin actiuni de natura economica,

politica, sociald, juridici si de alti naturd’. Securitatea
economica, cuplatd cu democratia si masurile guvernamentale
de securitate sociala, favorizeazd dezvoltarea, pe de o parte, si
promoveazi stabilitatea sociala, pe de alta parte®.

Resursele naturale, inclusiv cele energetice, se afld printre
valorile de securitate economica de interes major pentru
securitatea nationald. Alaturi de economia de piatd, dezvoltarea
durabild, concurenta loiala, echilibrul ecologic, proprietatea,
libertatea economica, sistemul financiar-bancar, protectia
socialda, cercetarea stiintifica si tehnologica etc., resursele
naturale ale unei tari reprezintd fundamentul pentru cladirea
unei economii modernd, stabila i puternicd. Securitatea
economicd ar trebui inteleasa ca fiind: un factor esential al
securitdtii nationale si anume acela care asigura resursele si
echilibrul dinamic al celorlalte componente ale acestui sistem;
obiectiv prioritar al fiecarui individ, comunitate umana, stat
national, organizatie regionald si internationald; stare a
economiei nationale vazuta ca sursd si fundament al eradicarii
saraciei, foametei, inegalitatilor sociale si economice atat intre
indivizi, cat si intre diferite regiuni ale unei tari. Prin urmare,
prin securitate economica putem Intelege indicatorii si
tendintele economice care reflectd starea bunastarii economice
a unei natiuni sau a cetdtenilor sai.

In opinia noastrd, conceptul de securitate economici se
referd la asigurarea pe termen lung a accesului la oportunitati
economice, la piete, la infrastructuri, dar si la resurse umane, de
educatie, de capital, de energie, tehnologie si informatie care
asigurd functionarea economiei nationale.

> Serviciul Roman de Informatii, Securitate economicd, www.sri.ro/categorii
/26/securitate-economica.html.

® Timo Fischer, Book Review: Economic Security for a Better World, in
»Journal of European Social Policy”, 1 February 2006, Volume 16, No. 1,
p- 101.
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1.2. Securitatea energetica

Securitatea energetica, aldturi de securitatea alimentara,
securitatea transporturilor, securitatea telecomunicatiilor,
securitatea  financiar-bancara §i  valutard, securitatea
comerciald, securitatea infrastructurilor face parte dintr-un
concept mai larg al problematicii securitdtii nationale si
individuale, si anume, securitatea economica. Fiind profund
interdependente, orice disfunctionalitate Tn unul dintre aceste
domenii influenteazd semnificativ celelalte componente ale
securitatii economice.

Orice definitie a securitatii energetice, ca o componenta
strategicd a securitatii economice, include termeni ca ,,risc” si
Lhesigurantd”, iar tot mai desele disfunctionalitati, crize,
scurtcircuitari si intreruperi ale livrarilor de energie aduc si mai
mult in atentie problematica complexa a securizarii alimentarii.
Riscul energetic este, adesea, asociat cu posibilitatea producerii
unor evenimente sau procese ce pot cauza perturbari drastice a
functionarii normale a economiei unei tari, a activitatilor si
obiectivelor agentilor economici i a intereselor consumatorilor
casnici, ceea ce, in final, poate cauza insecuritate economica.
Notiunea de risc al alimentdrii cu energie incumba cateva
caracteristici fundamentale, precum:

e orice participant la procesele si circuitele economice,
indiferent de anvergura activitatii sale, se confruntd, continuu,
cu riscuri de naturd energetica pe care trebuie sa fie capabil sa
le gestioneze;

e riscul este o permanentd cu care se confruntd orice
economie dependentd de resurse energetice externe, indiferent
de gradul sau de dezvoltare;

e odatd ce devine concret, riscul energetic poate produce
pagube atat de naturd economica, cat si financiara;

eriscul are o actiune ireversibild, Tn sensul In care
efectele sale, odata produse, nu mai pot fi inlaturate decat cu
niste cheltuieli suplimentare costisitoare;

11

e impune permanent analiza si mijloace pentru prevenirea
si combaterea lui.

Riscurile politice la adresa securitatii alimentarii cu
energie vizeaza presiunile exercitate de unii actori asupra altora
prin anumite parghii legate de pret, cantitate, calitate, monopol
etc. Riscurile economice inglobeaza disponibilitatea si
accesibilitatea resurselor de energie, preturile energiei,
siguranta cererii, stabilitatea veniturilor producatorilor si
exportatorilor de energie etc. Riscurile fizice pot fi decurge din
conflicte armate, terorism, dezastre naturale sau atropice,
nationalizare, rivalitati geopolitice etc.

Analiza acestor riscuri trebuie sd aiba in vedere
dependentele, interdependentele si interactiunile pe scena
energetica nationald si internationala dintre actori, dintre piete,
dar si dintre actori, resurse si piete. Este evident faptul ca
riscurile energetice externe sunt mai greu de controlat si
gestionat, deoarece cauzele care le genereaza sunt mai putin
cunoscute sau greu de evitat.

In opinia noastra, securitatea energetici sau dimpotrivi
insecuritatea energetica este strans legata de orice actiune sau
inactiune a oricarui actor al lantului detinator-exploatator-
producator-transportator-distribuitor-consumator, legatd direct
sau indirect de resursele energetice, ce are scopul de a influenta
sau controla alti actori. Securitatea energetica consta in:

e accesul la resurse;

e securitatea ofertei, a surselor si resurselor;

e securitatea alimentarii si transportului;

e securitatea cererii, a distributiei;

e securitatea/stabilitatea preturilor;

e securitatea platilor si a veniturilor;

e securitatea infrastructurii.

Prin urmare, securitatea energeticd Inseamnd energie
sigurd, in cantitate suficienta si la preturi accesibile. Ca parte
integrantd a oricdrei strategii nationale de securitate, ea se

12



traduce prin: securizarea surselor si rutelor existente,
identificarea si valorificarea unor surse si rute alternative,
dependenta cat mai redusd de importuri, protectia mediului.

Ideal ar fi ca fiecare actor al sistemului international sa fie
capabil sa-si acopere necesarul de energie din surse proprii. Dar
ce s-ar intampla dacad toti acestia si-ar asigura consumul
energetic din productia internd? Cel mai simplu am putea
raspunde cd ar disparea un motiv de diferite ,jocuri”
geopolitice, geoeconomice si geostrategice, dar i de tensiuni,
dispute, crize intre statele lumii, in care unele castiga si altele
pierd. In acest scenariu, alte marfuri ar deveni probabil subiect
al unor ,,jocuri” si dispute de aceeasi natura.

De aceea, credem cd resursele energetice, ca si
capitalurile, trebuie sa ,.circule” pentru a asigura dezvoltarea
societdtii globale. Prin urmare, securitatea energeticd a unui stat
depinde Tn mare masura de capacitatea acestuia de a-si asigura
acces regulat la resursele energetice, dar si de pozitia pe care
statul respectiv o ocupd in circuitul mondial al resurselor:
producator, intermediar, consumator.

La inceputul secolului XXI, securitatea energetica este
pusa In pericol de sase mari amenintdri: natura finitd a resurselor
de petrol si gaze naturale; transformarile globale ale climei;
intreruperi ale fluxurilor de aprovizionare; costurile mari ale
energiei pentru tarile in dezvoltare; utilizarea veniturilor din
energie pentru sustinerea regimurilor nedemocratice; folosirea
energiei ca instrument de presiune’. in acest context, credem ci
lipsa unor mdasuri adecvate pentru realizarea securitatii
energetice poate conduce treptat la insecuritate in privinta
asigurdrii §i aproviziondrii regulate cu hidrocarburi al
activitdtilor economice, cu consecinte dintre cele mai
dezastruoase, ceea ce Iintdreste si mai mult valabilitatea
enuntului: ,,nu energia este scumpd, ci lipsa de energie”.

” Dick Lugar, Energy Security is National Security, http://lugar.senate.gov/
energy/security/index.cfm.
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1.3.  Impactul crizei economico-financiare asupra
securitatii energetice

Criza financiara globald din anii 2008-2009 si recesiunea
economicd ulterioard a afectat majoritatea statelor lumii, fie ele
dezvoltate, In curs de dezvoltare sau, mai ales, sdrace, cu
efecte destul de serioase si asupra problematicii securitatii
energetice.

Cea mai importantd consecintd este diminuarea cererii de
petrol pe masura ce activitatea economica globala si-a Incetinit
cresterea. Astfel, unii agenti economici au falimentat, multe
capacitati industriale si-au eficientizat/redus consumul din
cauza diminudrii/lipsei comenzilor, iar utilizatorii casnici au
trecut si ei la economisirea energiei. Alti consumatori s-au
orientat spre alte forme de energie mai putin poluante, precum
gazele naturale, energia nucleard, sursele de energie
regenerabild sau au crescut ponderea acestora In mixul
energetic. Pe acest fundal, s-a inregistrat si un efect pozitiv dat
de o anumita reducere a emisiilor de CO,.

mil. barili/zi

Stat/regiune 2007 2008 2009
SUA 20,680 19,498 18,686
China 7,582 7,831 8,200
Europa 16,132 16,128 15,387
Japonia 5,036 4,785 4,362
India 2,845 2,962 2,980
Global 86,138 85,752 83,738

Figura nr. 1: Consumul de petrol in perioada 2007-2009
Sursa: U.S. Energy Information Administration,
Total Consumption of Petroleum Products, 2010

Din tabelul de mai sus, se poate observa cd pe plan
mondial consumul zilnic de petrol a scazut cu 0,45% in 2008
fata de anul precedent. In anul 2009 s-a inregistrat o reducere si
mai drastica, de circa 2,35% fatd de anul 2008, marcand cea
mai accentuatd contractie de la inceputul anilor 80 incoace
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(capacitatea de productie a tarilor OPEC va inregistra un
surplus de 5,2-5,4 mil. de barili in perioada 2010-2011 fatd de
4,3 mil. in 2009 sau 1,5 mil. in 2008®). Mai mult, consumul
anual de resurse energetice al SUA a fost depasit pentru prima
oard de la inceputul secolului de o alti tara. in 2009, China a
consumat 2.252 mil. tone echivalent petrol, cu 4% mai mult
decat SUA (2.170 mil. tone echivalent petrol)’.

Drept urmare, exporturile petroliere au cunoscut si ele o
curba descendentd, stocurile de hidrocarburi au crescut peste
masurd, iar preturile internationale au scazut la majoritatea
combustibililor fosili.

De altfel, este cunoscut faptul ca preturile internationale
ale hidrocarburilor sunt extrem de sensibile. Evenimente
diverse din orice parte a lumii, dar in special din tarile
importante producdtoare si exportatoare de hidrocarburi,
influenteaza pretul de referinta al petrolului.

Pret petrol Ian. | Ian. | Ian. | Ian. | Ian. Record
(dolari/baril) | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | (4 iul. 2008)
OPEC 56,18 | 55,06 | 93,56 | 35,48 | 75,77 137,18

Non-OPEC | 54,35 | 54,32 | 92,15 | 33,48 | 75,26 137,03
Mondial 55,12 | 54,63 | 92,93 | 34,57 | 75,55 137,11
Figura nr. 2: Evolutia preturilor la petrol (2006-2010)
Sursa: U.S. Energy Information Administration,
World Crude Oil Prices, 2010

In ultimii trei ani, am asistat la o volatilitate extrema,
cresteri si scaderi bruste ale preturilor, pe fondul diverselor
evenimente de au perturbat mediul international de securitate,
dar mai ales al crizei economico-financiare globale. Astfel, in

¥ U.S. Energy Information Administration, Short-Term Energy Outlook, 7
July 2010, www.eia.doe.gov/steo/steo_full.pdf.

? Spencer Swartz, Shai Oster, China Tops U.S. in Energy Use, in ,,The Wall
Street Journal”, 19 July 2010, http://online.wsj.com/article/SB10001424052
748703720504575376712353150310.htm1?mod=WSJEUROPE_hpp MID
DLEThirdNews.
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iulie 2008, pretul unui baril de petrol atingea nivelul record de
peste 137 dolari, fatd de 10 dolari cu doar 10 ani inainte.
Efectele crizei economico-financiare a intensificat si mai mult
aceasta volatilitate, pretul petrolului scazand in jumatate de an
cu peste 100 dolari. Pe fondul masurilor de stimulare a
economiilor, in numai un an, costul unui baril de titei s-a
dublat: de la 34,57 dolari in ianuarie 2009 la 75,55 dolari la
inceputul anului 2010.

Rusia si alte state bogate in hidrocarburi au resimtit din
plin aceste efecte ale crizei, diminuarea veniturilor din
exporturile energetice adaugand presiuni suplimentare asupra
situatiei lor economice. Problemele economice de pe pietele
internationale au avut ca efect s§i renationalizarea unor
capacitati energetice, precum in Venezuela.

Nu 1n ultimul rand, criza economico-financiara din ultimii
ani a introdus o oarecare intarziere In derularea unor proiecte
energetice multinationale si a dus la prelungirea negocierilor in
cazul altora, la renuntarea la unii investitori si atragerea altora
noi, la prelungirea termenelor de executie si punere in functiune
etc. De asemenea, lipsa banilor au dus si la 0 amanare/anulare a
unor programe de modernizare si retehologizare in sectorul
energetic, la amanarea unor proiecte importante pentru
securitatea energeticd a unor tari.
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CAPITOLUL 2
Strategii si interese energetice

2.1. Politica energetica a Uniunii Europene

2.1.1. Tratatul de la Lisabona si Strategia Europa 2020

Eforturile Uniunii Europene de adaptare a documentelor
sale fundamentale la noile realitati ale secolului XXI, date de
globalizarea economiei, evolutia demografica, schimbarile
climatice, nevoia de surse durabile de energie si noile
amenintari la adresa securitatii, s-au concretizat in ultimii ani in
Tratatul de la Lisabona si Strategia UE 2020, nascute din
»cenusa” Tratatului Constitutional si a Strategiei Lisabona.

Tratatul de la Lisabona', intrat in vigoare la 1 decembrie
2009, aduce modificari de substanta Tratatului privind Uniunea
Europeana si Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
dar si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, si pune la dispozitia Uniunii cadrul legal si
instrumentele juridice necesare pentru a face fata provocarilor
viitoare §i pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor.

Astfel, articolul 194 al versiunii consolidate al Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene'' stipuleazi ca politica
Uniunii in domeniul energiei, in spiritul solidaritétii Intre statele
membre, urmareste sa: asigure functionarea pietei de energie;
asigure siguranta aproviziondrii cu energie in Uniune; promoveze
eficienta energetica si economia de energie, dar si dezvoltarea de
noi surse de energie si energii regenerabile; promoveze
interconectarea retelelor energetice. Masurile necesare pentru
atingerea acestor obiective ce vor fi stabilite de Parlamentul si

1 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand
st a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, Lisabona, 13 decembrie
2007, www.consilium.europa.ecu/uedocs/cmsUpload/20-cg14.r007.doc.

""" Consiliul Uniunii Europene, Versiune consolidatid a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
Bruxelles, 28 mai 2010, p. 177, www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
st06655-re02.ro08.doc.
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Consiliul UE nu ar trebui sa aduca atingere dreptului unui stat
membru de a stabili conditiile de exploatare a propriilor resurse
energetice, dreptului sau de a alege diferite surse de energie si
structurii generale a aprovizionarii sale cu energie.

De asemenea, articolul 122 din acelasi Tratat'? prevede
ca, fard a aduce atingere celorlalte proceduri prevdzute in
tratate, Consiliul, la propunerea Comisiei, are dreptul de a
decide, in spiritul solidaritétii dintre statele membre, s adopte
masuri corespunzdtoare situatiei economice, in special n cazul
in care apar dificultdti grave in aprovizionarea cu anumite
produse, in special in domeniul energiei.

Pe misurd ce au constientizat ci Strategia Lisabona'’ e
tot mai departe de a-si atinge principalul obiectiv strategic — UE
sd devind pand in 2010 cea mai competitivd si dinamicd
economie din lume, bazatd pe cunoastere —, oficialii de la
Bruxelles au demarat un proces de consultdri pentru o noua
strategie economica, care sa construiasca pe ceea ce s-a realizat
si pe lectiile invatate.

Lansatd de Comisia Europeand la inceputul lunii martie
2010 si aprobatda la Consiliul European din iunie 2010,
Strategia Europa 2020" vizeazi pregitirea economiei sociale
de piatd a Uniunii Europene pentru deceniul urmator, atat prin
iesirea din criza economico-financiara §i transformarea acesteia
intr-o economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
sociale. Ca prioritate, documentul prevede cresterea durabila
prin promovarea si dezvoltarea unei economii competitiva,

2 Ibidem, p. 131.

B Lisbon European Council, Presidency Conclusions, 23-24 March 2000,
www.europarl.europa.eu/summits/lis]_en.htm si  European Commission,
Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy,
Communication to the Spring European Council, 2 February 2005, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:EN:PDF.
'Y Comisia Europeand, Europa 2020: O strategie europeand pentru o
crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii, Bruxelles, 3 martie
2010, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l RO _ACT partl vl.pdf.
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ecologica si eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor.
Prin urmare, cresterea economica a UE trebuie decuplatd de
consumul de energie pentru a se putea trece la o economie cu
emisii scdzute de dioxid de carbon, creste ponderea surselor
regenerabile de energie, moderniza sectorul transporturilor,
promova eficienta energeticd si, cel mai important, reduce
dependenta de resursele externe.

Unul dintre cele cinci obiective principale, care va orienta
actiunea statelor membre, se referd la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd cu 20% fata de nivelurile din 1990,
cresterea cu pana la 20% a ponderii surselor regenerabile in
consumul final de energie si urmarirea unei cresteri cu 20% a
eficientei energetice’’. Mai mult, daci vor exista conditii
favorabile, UE se angajeazd sa treaca la o reducere a emisiilor
cu 30% pana in 2020. Cu alte cuvinte, oficialii de la Bruxelles
vor trece la 30/20/20 doar dacd si alte tari dezvoltate se
angajeaza sa efectueze reduceri comparabile ale emisiilor, iar
tarile in curs de dezvoltare vor contribui in mod adecvat in
conformitate cu responsabilitatile si capacitatile lor.

Pentru o securitate energetica sporita la nivelul Uniunii
Europene, in cadrul Initiativei pilot ,,O Europa eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”, Comisia va actiona
pentru: finalizarea pietei interne a energiei §i punerea in
aplicare a planului privind tehnologiile energetice strategice;
promovarea surselor regenerabile de energie; crearea unei
super-retele europene, care sa includa si retelele transeuropene
de energie, si interconectarea la aceasta a surselor regenerabile
de energie; promovarea proiectelor de infrastructura de
importantd strategicd majord pentru UE in zona balticd, in
Balcani, in regiunea mediteraneand si in Eurasia; adoptarea si
implementarea unui plan de actiune revizuit privind eficienta

'3 Consiliul European, Concluziile Consiliului European din 25-26 martie
2010, Bruxelles, 26 martie 2010, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/RO/ec/113601.pdf.
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energetica si promovarea unui program substantial in domeniul
utilizarii eficiente a resurselor; stabilirea unei viziuni privind
modificarile structurale si tehnologice necesare pentru a face
tranzitia citre o economie cu emisii reduse'®. La nivelul
fiecarui stat membru, autoritdtile nationale vor: dezvolta
infrastructuri energetice si de transport inteligente, modernizate
si complet interconectate; implementa, in mod coordonat,
proiectele de infrastructurd in cadrul retelei centrale a UE;
dezvolta standarde de performantd energeticd in constructii;
stimula instrumente care permit economisirea de energie si
eficienta energetica''. Aceasta initiativd reprezintd un cadru
coerent care permite Uniunii sd 1si mobilizeze toate
instrumentele si politicile si statelor membre sd intreprinda
actiuni coordonate si consolidate pentru o crestere durabilad pe
baza de securitate energetica.

Indeplinirea obiectivelor in materie de energie ar putea
aduce o economie de 60 mld. euro pana in 2020, prin scaderea
importurilor de hidrocarburi, dar si peste 1,6 mil. de noi locuri
de munca. In plus, PIB-ul comunitar ar putea creste cu 0,6-
0,8% ca urmare a progreselor ce se vor inregistra in domeniul
integrarii pietei europene de energie'®. Avand in vedere
interconectarea economiilor statelor membre ale Uniunii, aceste
obiective de securitate energeticd vor avea un impact pozitiv
atat pentru fiecare tara in parte, cat si o valoare adaugata la
nivel comunitar.

2.1.2. Energie sustenabila, competitiva si sigura

Necesitatile comunitare de ordin economic, social si
politic au dus, treptat, la aparitia politicilor comune,
concretizate in actiuni concertate, mult mai eficiente decat cele
realizate separat la nivelul fiecarui stat membru. Politica

'® Comisia Europeand, op. cit., 3 martie 2010, pp. 18-19.
7 Tbidem, p. 19.
¥ Ibidem, p. 18.
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energetica face parte din obiectivele generale ale politicii
economice a Uniunii Europene bazate pe integrarea si
dereglementarea pietelor, limitarea interventiei statului la ceea
ce este strict necesar pentru a proteja interesul public si
bunastarea, dezvoltarea durabild, protectia consumatorilor si
coeziunea economicd si sociald'’. Ea inglobeaza directiile
majore de actiune pentru atingerea unor interese si scopuri
comune de ordin energetic.

In ultimii 10 ani, politica energetici europeand s-a adaptat
permanent la noile realitati geopolitice, geoeconomice si
geostrategice si a urmadrit sa asigure, intr-o modalitate mult mai
integratd, aprovizionarea cu energie la preturi accesibile,
respectarea mecanismelor de piatd, promovarea eficientei
energetice si protectia mediului. Astfel, incepand cu anul 2000 au
fost promovate o serie de documente, precum: Carta Verde ,,Spre
o strategie europeand a sigurantei in alimentarea cu energie 20
in 2000, Carta Verde privind eficienta energetica ,,A realiza mai
mult cu mai putin 21 9n 2005, Carta Verde ., Strategia europeand
pentru energie durabild, competitiva si sigurd > in 2006.

Strategia energeticd din 2006 prevedea sase directii de
securitatii energetice:

« finalizarea realizarii pietelor interne de electricitate si
gaze naturale, prin: dezvoltarea unei singure retele europene,

' European Commission, White Paper on Energy Policy for the EU, 13 December
1995, http://aei.pitt.edu/1129/01/energy white paper COM 95 682.pdf

20 European Commission, Green Paper ,, Towards an European Strategy for the
security of energy supply”’, 29 November 2000, http://ec.europa.cu/energy/green-
paper-energy-supply/doc/green_paper_energy supply en.pdf.

European Commission, Doing more with less. Green Paper on energy
efficiency, 22 June 2005, http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/2005_06
_green_paper_book en.pdf.

European Commission, Green Paper ,,A European Strategy for
Sustainable, Competitive and Secure Energy”, 8 March 2006, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:FIN:EN:PDF.
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stabilirea unui plan prioritar de interconectare a diverselor
retele nationale, investirea in capacitati de productie, separarea
mai accentuatd a activitatilor de productie de cele de transport
si distributie, cresterea competitivitdtii industriei europene;

e consolidarea solidaritatii intre statele membre pentru
asigurarea securitatii alimentarii constante cu energie a pietei
interne, precum s§i revizuirea abordarii comunitare privind
stocurile de urgentd de petrol si gaze naturale si prevenirea
scurtcircuitarilor aprovizionarii;

e echilibrarea mixului de energie prin masuri de sporire a
durabilitatii, eficientei si diversificarii surselor de energie;

e combaterea schimbadrilor climatice prin promovarea
eficientei energetice, cresterea utilizarii surselor regenerabile de
energie, captarea carbonului si stocarea geologica, cu alte
cuvinte prin disocierea cresterii economice de consumul tot mai
mare de energie;

e dezvoltarea unui plan european strategic pentru
tehnologiile energetice;

« formularea unei politici energetice externe coerentd la
nivelul Uniunii Europene, care sa permitd: securizarea si
diversificarea alimentarii cu energie; incheierea de parteneriate
cu producdtori, tari de tranzit si alti actori internationali din
domeniul energiei; crearea unui mecanism eficient de reactie la
situatiile externe de criza energeticd; integrarea problemelor
energetice in alte politici cu dimensiune externd; accesul la
energie pentru promovarea dezvoltirii®®. Prin urmare, statele
membre trebuie sd facd apel la toate mijloacele de care dispun
pentru a realiza cele trei mari obiective ale strategiei:
durabilitate — lupta activa impotriva modificarii climatice, prin
promovarea surselor regenerabile de energie si a eficientei
energetice; competitivitate — Tmbunatatire a retelei europene pe
parcursul realizarii pietei interne de energie; securitate a

> Ibidem, pp. 5-17.
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aprovizionarii — coordonare mai buna a cererii si ofertei de
energie 1n cadrul Uniunii Europene.

Ca urmare a repetatelor crize energetice declansate de
Rusia in anii 2006-2007, UE s-a vazut pusa in postura de a
grabi procesul de eficientizare a consumului si diversificare a
surselor. Astfel, Consiliul European a adoptat un Plan de
Actiune®* pentru perioada 2007-2009, in cadrul ciruia statele
membre au dreptul de a-si selecta modalitatile de realizare a
obiectivelor fixate. Se vor intdri masurile de garantare a
securitatii energetice si de gestionare a eventualelor crize.

Mai mult, Comisia Europeand a lansat, in anul 2007, o
noua initiativa — O Politicd Energeticd pentru Europa™ —, care
sa aduca un plus de efectivitate politicii comunitare, coerentd
intre statele membre si consistentd in actiunile din diferitele
domenii. Documentul identifica trei mari provocéri comune in
domeniul energiei si mediului: asigurarea unor surse de energie
competitive si curate pentru Europa in contextul nefavorabil al
schimbarilor climatice, intensificarea cererii de energie la nivel
global si nesiguranta privind aprovizionarea viitoare.

In cazul aparitiei unor probleme in afara Europei, pe
lantul de aprovizionare cu energie, incapacitatea unui stat
membru de a gestiona criza energeticd va afecta alte state
membre si, in final, ansamblul economiei comunitare. De
aceea, o politicd europeana solidd in domeniul energiei trebuie
sd puna accent pe:

e asigurarea competitivitatii economiilor europene si
accesibilitatea aproviziondrii cu energie prin conlucrarea cu
statele membre pentru a finaliza deschiderea pietei interne de
electricitate si gaze naturale pentru toti consumatorii;

* European Union, European Council Action Plan (2007-2009). Energy
Policy for Europe (EPE), 2 May 2007, www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf.

%> European Commission, An Energy Policy for Europe, Brussels, 10 January 2007,
http://ec.europa.eu/energy/energy policy/doc/01_energy policy for europe en.pdf.
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e promovarea protectiei mediului prin adoptarea unui
plan de actiune privind eficienta energetica, continuarea
dezvoltarii energiilor regenerabile si implementarea unui set de
masuri in domeniul biomaseli;

e cresterea securitdtii aproviziondrii cu energie prin
dezvoltarea unei abordédri comune in domeniul politicii externe
si a dialogului cu statele membre si partenere.

In toamna lui 2007, Uniunea Europeani s-a angajat ca
pana in 2020 si duci la indeplinire planul-tinta ,,20/20/20”. in
Cea de-a doua revizuire strategica a politicii energetice,
Comisia Europeana propune un plan de actiune al UE pentru
securitate si solidaritate in domeniul energiei, axat pe cinci
elemente principale: promovarea infrastructurii esentiale pentru
necesitatile energetice comunitare; dezvoltarea relatiilor externe
in domeniul energetic; imbunatatirea stocurilor de petrol si gaze
naturale si a mecanismelor de rdspuns la situatii de criza;
intensificarea cresterii eficientei energetice; valorificarea mai
bund a resurselor energetice interne ale UE, inclusiv a celor
regenerabile™.

Noua crizd a gazelor ruso-ucraineand din ianuarie 2009 a
determinat Uniunea sa-gi constientizeze mai repede slabiciunile
sale institutional-politice si sd-si concentreze eforturile spre
adoptarea unor masuri eficiente de prevenire si gestionare a
unor astfel de situatii. In consonanti cu propunerile din cea de-a
doua revizuire a politicii energetice, Comisia a elaborat noi
reguli’’ ce vizeaza cresterea securitatii aprovizionarii cu gaze in
cadrul pietei interne a gazelor naturale. Noul Regulament

%% European Commission, Second Strategic Energy Review: An EU Energy
Security and Solidarity Action Plan, 13 November 2008, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0781:FIN:EN:PDF.

" European Commission, Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council concerning measures to safeguard security of
gas supply and repealing Directive 2004/67/EC, 16 July 2009, http://eur-lex
.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0363:FIN:EN:PDF.

24

subliniazd necesitatea consolidarii actualului sistem de
securitate a aproviziondrii cu gaze din UE si garanteaza cd toate
statele membre §i actorii de pe pietele de gaze ale acestora
adoptd in avans masuri eficiente de prevenire si atenuare a
consecintelor unor eventuale intreruperi a aproviziondrii cu
gaze naturale. De asemenea, el instituie mecanisme pentru a
permite statelor membre sd colaboreze in scopul de a face fata
in mod eficace oricdror intreruperi grave ale aproviziondrii cu
gaze care ar putea aparea.

In concluzie, durabilitatea, competitivitatea si securitatea
aproviziondrii rdman principalii vectori care ghideaza politica
energetica a Uniunii Europene, in scopul de a asigura energie
consumatorilor la preturi accesibile. Pe de o parte, se disting
tendinte de normare a unei piete energetice unice, dar cu
mentinerea prerogativelor statelor membre asupra domeniului
strategic al energiei. Pe de altd parte, criza economicad si
recesiunea ce a urmat au amplificat demersurile pentru o
politica energetica unitard. Deja, oficialii de la Bruxelles au
lansat in dezbatere publicd un nou document™ de revizuire a
strategiei energetice comunitare.

Dupa cum se observa, in domeniul politicii energetice,
Uniunea Europeana dispune de o serie de strategii si planuri de
actiune. Insd, credem ci este nevoie de o Strategie energeticd
comprehensiva, care sa identifice clar vulnerabilitatile si
riscurile majore, sa stabileascd in mod concret obiective
strategice realizabile si modalititi de indeplinire a lor, i, mai
ales, directiile de actiune pe termen mediu §i lung care sa
asigure un nivel mai ridicat de securitate energetica. Strategia
trebuie sd armonizeze interesele statelor membre, pentru ca
Uniunea sa vorbeasca pe o singurd ,,voce” si sd actioneze in
consecinta.

2 Stock taking document ,, Towards a new Energy Strategy for Europe
2011-2020”, http://ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/doc/2010 0
7 _02/2010_07_02_energy_strategy.pdf.
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2.1.3. Realitati si perspective europene in domeniul
energiei

Cea mai presanta problema a Uniunii Europene in materie
este securitatea aproviziondrii cu resurse energetice, avand in
vedere dependenta acesteia de un singur producator-exportator,
in spetd Rusia. Criza economico-financiara a adaugat noi
presiuni, concretizate in franarea unor proiecte energetice
critice sau rezultatele nu tocmai incurajatoare in domeniul
operationalizarii pietei interne de energie, reducerii emisiilor de
carbon, economisirii §i eficientei energetice. Insuficienta
investitiilor in retele, capacititi de productie si transport i
tehnologii curate poate duce la un deficit al livrarilor de
hidrocarburi, ceea ce ar impinge din nou preturile resurselor
energetice in sus si ar incetini ritmul de redresare a economiei
comunitare.

In prezent, cele 27 de tiri membre in ansamblul lor
reprezintd unul dintre cei mai mari consumatori mondiali de
resurse energetice. La sfarsitul anului 2008, UE se afla pe locul
2, dupa SUA, cu un consum de petrol de circa 14,790 mil.
barili/zi* si un consum de gaze naturale de 18,972 mld.
m’/an®’. Ponderea diverselor resurse in mixul energetic era la
nivelul anului 2007: combustibili solizi — 18,3%, petrol —
36,4%, gaze naturale — 23,9%, energie nucleara — 13,4%,
resurse regenerabile — 7,8%, altele — 0,2%31. Spre 2030,
tendinta este de usoard reducere a ponderii petrolului (35,3%),
combustibililor solizi (16,7%) si energiei nucleare (10,3%) in

¥ U.S. Energy Information Administration, Total Consumption of Petroleum
Products, 2010, http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=
S5&pid=54&aid=2.

%' U.S. Energy Information Administration, Dry Natural Gas Consumption, 2010,
http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/[EDIndex3.cfm?tid=3 &pid=26&aid=2.
*! European Commission, EU energy and transport in figures, Statistical
Pocketbook 2010, p. 29, http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/
doc/2010_energy_transport_figures.pdf.
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favoarea gazelor naturale (25,7%) si formelor de energie
regenerabila (1 1,8%)%.

Cu exceptia Danemarcei, toate celelalte state europene sunt
dependente de importurile de hidrocarburi. Dependenta de
importurile energetice este in crestere atat la nivelul statelor
membre, cat si la cel al Uniunii. Pe baza scenariilor oficialilor de
la Bruxelles, dependenta energetica a UE-27 va creste de la 56,3%
in 2010 la 64,2% in 2020, 66% in 2025 si 66,6% in 2030™.
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Figura nr. 3: Dependenta energetica a UE §i a statelor membre

la nivelul anului 2008 (%)
Sursa: Europe’s Energy Portal, Energy Dependency, www.energy.eu

De aceea, este nevoie de interconectarea sistemelor,
retelelor si pietelor energetice interne, ceea ce ar permite
sprijinul reciproc si distributia resurselor intre statele membre,

32 European Commission, European Energy and Transport: Trends to 2030 -
Update 2007, 2008, p. 96, http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/trends
2030 _update 2007/energy transport_trends 2030 update 2007 en.pdf.

* Ibidem, p. 97.
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diversificand oferta, flexibilizdind cererea si capacitatea de
stocare. In timp de crizi, o piatd energetica pe deplin integrata,
care se bazeaza pe o retea pan-europeanad interoperabild, sigura
si modernd, este cruciald pentru combaterea efectelor unei
scurtcircuitiri. In plus, se impune conectarea retelei energetice
europene cu cele din regiunile Marii Baltice, Marii Mediterane,
Europei Centrale si de Sud-Est.

In acest sens, Uniunea Europeani promoveazi relatii
bilaterale si multilaterale stabile pentru a-si diversifica sursele,
rutele si infrastructura energeticd. Uniunea a lansat, in ultimii
ani, o noud Politica de Vecinatate in Caucaz, o Sinergie pentru
Marea Neagra, o Strategie pentru Asia Centrala, un Parteneriat
Estic cu sase state ex-sovietice, dar si Initiativa Baku pentru
integrarea pietelor energetice. De asemenea, UE a initiat noi
dialoguri si a intensificat cooperarea in domeniul energetic cu
tarile din vecinatatea sud-estica, partenerii din Balcanii de Vest,
Asia Centrala si Orientul Mijlociu, precum si cu China, Rusia,
Brazilia, SUA si Uniunea Africana. Atentia oficialilor de la
Bruxelles se indreaptd spre ce noi initiative si actiuni sunt
necesare in relatia cu tari producatoare terte si tari de tranzit
pentru a reduce dependenta energeticd in crestere a Uniunii.

In perspectiva, la nivel european accentul trebuie pus pe
interconectarea diferitelor piete si finalizarea integrarii acestora,
asigurarea securitdtii energetice prin conectarea la sursele de
aprovizionare ale tarilor producatoare terte, legarea surselor de
producere a energiei regenerabile la retelele existente,
dezvoltarea retelelor inteligente pentru o mai buna
descentralizare a productiei de energie i absorbtia totala a
energiei regenerabile34. Mai mult, este necesara dezvoltarea
unor relatii bilaterale stabile atat cu furnizorii traditionali de
resurse energetice, precum Rusia, Norvegia, Algeria etc., cat si
cu tarile de tranzit, ca de exemplu Ucraina (4/5 din livrarile de

* Stock taking document ,, Towards a new Energy Strategy for Europe
2011-2020”, p. 5.
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gaze naturale dinspre Rusia spre Europa tranziteaza teritoriul
ucrainean) si Belarus (1/5 din livrari).

Ca urmare a crizei financiare, la nivel comunitar a fost
adoptat in noiembrie 2008 un Plan de redresare economica
menit sa sporeasca cheltuielile UE in anumite sectoare
strategice. In domeniul energiei, au fost alocate circa 3,98 mld.
euro pentru perioada 2009-2010 in scopul sustinerii unor
proiecte energetice in domeniul: infrastructurii de gaze si
electricitate (2,365 mld.), energiei eoliene ,,offshore” (565 mil.)
si captarea carbonului si stocarea (1,050 mld.)*.

Pentru a evita cresterea necontrolata a preturilor energiei si
desele intreruperi ale livrarilor dinspre Federatia Rusa, se prevede
adoptarea unei strategii de securitate energeticd europeand
comund. Aceasta ar trebui sd se bazeze pe accesul direct la
resursele de petrol si gaze din bazinul Caspic si pe asigurarea
unui control european asupra cdilor de transport energetic.

O provocare majorad pentru Uniunea Europeana este sa se
redreseze i mai apoi sd revind la un ritm constant de crestere
economica, dar continuand acelasi trend de reducere a cererii
de hidrocarburi si de scadere a emisiilor. Este imperios necesar
sa nu se revind la nivelul ascendent de dinainte de criza
economico-financiara.

2.2. Balanta energetica in Regiunea Marii Negre

2.2.1. Actori §i interese energetice

Toti actorii spatiului Marii Negre sunt conectati intr-un
fel sau altul la circuitele energetice dintre Est si Vest. Ei
reprezintd atat mari producatori, precum Rusia, cat si
consumatori sau importanti intermediari de resurse energetice.

* The European Parliament and The Council of the European Union,
Regulation (EC) No 663/2009 establishing a programme to aid economic
recovery by granting Community financial assistance to projects in the field
of energy, 13 July 2009, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
?uri=0J:L:2009:200:0031:0045:EN:PDF.
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Regiunea Marii Negre este un nod major al rutelor de
aprovizionare a Europei cu hidrocarburi din Rusia, bazinul
Caspic si alte state producatoare din Orient, probabil si cele mai
scurte.

Altfel, politicile si strategiile energetice ale actorilor
acestui spatiu se focalizeazd pe concretizarea acestor
oportunitati si maximizarea avantajelor ce decurg de aici.
Statele riverane Marii Negre, cu exceptia Rusiel, si-au construit
strategiile energetice astfel incat sa fie asigurate securitatea si
apdrarea, dezvoltarea economiei si bundstarea populatiei,
protectia mediului. Totusi, dependenta de hidrocarburile rusesti
le fac vulnerabile in fata anumitor jocuri energetice sub forma
reducerii/sistarii livrarilor, cresterii preturilor sau dezvoltarii
unor trasee de transport alternative.

Turcia isi axeazi strategia’® pe evaluarea resurselor
energetice si de minerit In mod efectiv, eficient, sigur, oportun
si ecologic, astfel incat sa se reduca dependenta de import si sa
se aduca o contributie cat mai mare la prosperitatea nationala.
Obiectivele strategice vizeaza:

1. securitatea aprovizionarii cu energie, prin:

- asigurarea  diversificarii  resurselor, acordand
prioritate resurselor interne;

- cresterea ponderii resurselor de energie regenerabila
in cadrul aprovizionarii cu energie;

- sporirea eficientei energetice;

- crearea conditiilor ca piata libera sd functioneze pe
deplin si Imbunatatirea mediului investitional;

- asigurarea diversificarii resurselor in domeniul
petrolier si al gazelor naturale si adoptarea de masuri pentru
reducerea riscurilor cauzate de import;

% The Republic of Turkey, Ministry of Energy and Natural Resources,
Strategic Plan (2010-2014), www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar EN/ETKB
2010 _2014_Stratejik Plani EN.pdf.
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2. influenta regionala si globald a Turciei In domeniul
energiei, prin transformarea tarii intr-un nod/centru energetic
prin folosirea eficientd a pozitiei geostrategice in cadrul
proceselor de cooperare regionala;

3. protectia mediului, prin minimizarea impactului
negativ al activitatilor din domeniul energetic si resurse
naturale;

4. resursele naturale, prin:

- cresterea contributiei acestora in cadrul economiei
nationale;

- cresterea productiei de materii prime industriale si a
rezervelor de minerale metalice si nemetalice si utilizarea lor la
scard nationala;

5. sistemul corporativ, prin:

- cresterea eficientei in gestionarea resurselor naturale
si de energie;

- necesitatea de a deveni ,,pionier” §i sustindtor al
inovatiei in domeniul energiei si resurselor naturale.

Planul strategic arata ca Turcia se va concentra mult mai
accentuat pe resursele interne, dar totodatd va continua
politica sa agresivd de a-si valorifica la maxim pozitia sa
geostrategica in cadrul proiectelor de conducte existente si
planificate.

Bulgaria vizeazi prin proiectul de Strategie energetica’’
sd atingd pana in anul 2020 trei obiective extrem de importante,
promovate de Uniunea Europeana — securitate a aprovizionarii,
dezvoltare sustenabild si competitivitate — si, totodatd, sd se
asigure ca interesele nationale sunt protejate. In acest sens,
deciziile strategice sunt grupate in doua categorii:

I. Reducerea decalajelor reprezintd o preconditie necesara
pentru ca Bulgaria sd devind cat mai competitivd pe piata
europeana, prin:

" Bulgarian Energy Strategy by 2020 (draft version), November 2008,
www.mee.government.bg/doc_vop/EnergyStrategy ENG 22 01 2009.pdf.
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1. imbunatatirea eficientei energetice la un nivel mai
ridicat fatd de media UE, prin realizarea unei Injumatatiri a
consumului total de energie pe piata interna, pana in 2020;

2. realizarea unei cote de peste 16% surse de energie
regenerabild In consumul final brut de energie;

3. introducerea unor metode de reglementare si sisteme
de tarifare eficiente pentru companiile de distributie;

4. separarea eficientd a activitdtilor de productie si
aprovizionare de cele privind gestionarea si exploatarea
retelelor;

5. stabilirea unei piete competitive de energie electrica
ca o modalitate de realizare a priorititilor pentru
competitivitate, securitate energetica si dezvoltare durabila,

6. asigurarea livrarilor de gaze naturale necesare
pentru a satisface cererea interna;

7. modernizarea procesului de conducere a societatilor
integrate in holding-ul energetic bulgar - EAD®;

8. certitudinea preturilor pentru industria bulgard si
gospodarii;

9. energie accesibila pentru cetatenii vulnerabili;

II. Concretizarea potentialului Bulgariei legat de locatia
sa geografica si pozitia geopolitica strategicd si importanta tarii
in regiunea Europei de Sud-Est vis-a-vis de exportul si tranzitul
de resurse energetice, prin:

1. dezvoltarea prioritard a unor proiecte de anvergura
pentru generarea de electricitate fard emisii, astfel incat pana in
2020, energia curatd (nucleard + surse de energie regenerabild)
sa aiba o pondere de peste 50% in mixul energetic;

2. diversificarea surselor si rutelor de gaze naturale;

3. pozitionarea holding-ului energetic bulgar ca lider in
domeniul energiei in Europa de Sud-Est;

¥ Holding-ul EAD este format din mai multe companii energetice de stat,
precum Compania Nationald de Electricitate, Bulgargaz, Bulgartransgaz,
Bulgartel, Kozloduy NPP, TPP Maritsa Iztok 2, Mini Maritsa [ztok.
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4. pozitionarea activd a Bulgariei la formarea si
conducerea politicii comune regionale si un rol-cheie in
viitoarea extindere a Comunitatii Europene a Energiei;

5. transformarea Bulgariei intr-un centru energetic al
regiunii sud-est europene.

Bulgaria spera ca eforturile sale in domeniul energiei vor
avea efecte benefice pe plan national si vor contribui la tranzitia
mai usoard spre o economie comunitard mai sigurd, mai
eficienta si cu emisii de carbon mult mai reduse.

La randul sau, Ucraina a elaborat o Strategie energetica
pentru perioada pana in 2030>. Obiectivele strategiei vizeaza in
primul rand dezvoltarea intensiva a economiei si imbunatatirea
nivelului de trai prin:

e crearea unor conditii favorabile pentru a se asigura ca
cererea internd de produse energetice este satisfacutd printr-o
aprovizionare stabila si de Tnalta calitate;

e claborarea de politici si stabilirea unui mediu
favorabil pentru functionarea sigurd, fiabild si durabila a
sectorului energetic si dezvoltarea acestuia pe o baza cat mai
eficienta;

¢ Tmbundtatirea securitdtii energetice nationale;

e reducerea impactului negativ asupra mediului i
protejarea populatiei;

e cresterea eficientei energetice prin implementarea unor
procese si echipamente de economisire a energiei, consolidarea
structurii de productie publice si reducerea ponderii de
tehnologii mari consumatoare de energie;

e integrarea sistemului energetic ucrainean in sistemul
energetic european, cu accent pe cresterea treptatd a
exporturilor de energie electricd si consolidarea pozitiei
Ucrainei ca tard de tranzit in domeniul petrol si gaze naturale.

¥ Energy Strategy of Ukraine for the Period until 2030, March 2006,
http://mpe.kmu.gov.ua/fuel/control/uk/doccatalog/list?currDir=50505.
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Punerea in aplicare a Strategiei energetice va contribui
la reformarea economiei si va face ca Ucraina sa devina un
jucator activ si influent pe scena energeticad internationala prin
cresterea implicdrii sale in cadrul institutiilor interstatale si
internationale si proiectelor energetice. Pentru a atinge aceste
obiective, autoritatile de la Kiev vor trebui sa creeze conditii
care sa permita dezvoltarea activitatilor in domenii precum:
importurile si exporturile de produse energetice, realizarea si
dezvoltarea potentialului de tranzit, participarea la dezvoltarea
resurselor naturale si construirea de facilitdti energetice
externe etc.

In anul 2006, Georgia a elaborat o Strategic energetic
care raspunde celor mai importante provocari actuale si viitoare
din domeniul respectiv. Obiectivele si masurile de punere in
aplicare sunt grupate in cinci teme-cheie:

1. Prioritate acordata dezvoltarii resurselor energetice
nationale in conditiile cresterii nevoilor energetice ale tarii. O
prima directie ar fi sd profite de toate oportunitatile de crestere
a eficientei energetice. Cea de-a doua directie se axeaza pe
resursele regenerabile de energie, in special utilizarea
importantelor rezerve nationale de biomasa. A treia directie se
referd la resursele energetice conventionale avansate, precum
tehnologia de gazificare a céarbunelui si reactoarele nucleare
moderne.

2. Asumarea  rolului de lider in  dezvoltarea
combustibililor alternativi, mai precis in domeniul productiei si
consumului de combustibili bio, precum etanolul celulozic si
biodieselul, ceea ce va permite dezvoltarea economica a tarii si
reducerea dependentei de importuri.

3. Incurajarea guvernului si ofere un exemplu, prin
imbunatatirea eficientei energetice si reducerea substantiald a
costurilor. Fiind cel mai important cumparator de energie, statul

<40

% State Energy Strategy for Georgia, 14 December 2006, www.gefa.org/
Modules/ShowDocument.aspx?documentid=6.
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poate, de asemenea, sustine domeniul tehnologiilor avansate si
surselor de energie curata.

4. Educarea populatiei cu privire la problematica
energetica si stimularea adecvata a consumatorilor individuali
si participantilor de pe piatd spre utilizarea inteligentd a
resurselor de energie.

5. Continuarea planificarii prudente a energiei, prin
actualizarea periodicd a strategiei energetice cu recomandarile
rezultate din procesul consensual al consultdrii populatiei si
partilor interesate.

Autoritatile georgiene spera ca acest set comprehensiv de
obiective de politica energetica si strategii de implementare va
contribui la orientarea Georgiei spre un viitor caracterizat de
energie accesibila, sigura si ecologica.

Dupa cum se observa, tinand cont de realitdtile epocii
actuale si perspectivele nu tocmai incurajatoare, statele riverane
la Marea Neagra si-au propus obiective indraznete, precum
reducerea dependentei de importuri, cresterea eficientei
energetice, sporirea importantei tarii respective in complexul
energetic regional etc. Insd, concretizarea acestor tinte este o
problemda mult prea complexd, ce necesitd timp, resurse
financiare si sacrificii.

Spre deosebire, Rusia si-a actualizat strategia energetica
dinspre orizontul anilor 2020 spre cel al anilor 2030*'. Noua
strategie urmareste dezvoltarea bazata pe inovatie si eficientd a
sistemului energetic, dar si reducerea dependentei de resursele
energetice, prin stimularea cresterii sectoarelor si tehnologiilor
cu consum mic de energie. Pe termen lung, principalele directii
strategice ale politicii energetice sunt:

e securitatea energetica;

e cficienta energeticd a economiei;

! Ministry of Energy of the Russian Federation, Energy Strategy of Russia
for the period up to 2030, Moscow, 2010, http://energystrategy.ru/projects/
docs/ES-2030_(Eng).pdf.
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e cficienta resurselor financiare ale sectorului energetic;

e siguranta mediului in sectorul energetic.

De asemenea, se prevede o crestere a productiei de petrol
de la 480 mil. tone la 530-535 mil. tone si a celei de gaze
naturale de la 664 mld. m’ la 885 mld. m’. Productia de cirbune
este prevazutd sa sporeasca la 425-470 mil. tone/an, iar cea de
energie electrica la 1.800-2.200 mld. kilowati/ora.

Strategia va fi implementata in trei etape, care sa asigure:

e progresul constant 1n directia realizarii obiectivelor
stabilite in document;

e coordonarea politicii energetice cu dezvoltarea socio-
economica a tarii;

e luarea in considerare a diferentelor calitative dintre
conditiile de dezvoltare internd si externd s$i parametrii
sectorului energetic, precum si natura si masurile de politica
energetica la diferite etape ale punerii in aplicare.

In prima etapa, ce s-ar putea incheia citre anii 2013-2015,
va trebui depasit rapid fenomenul de crizd din economie si
energetica i create conditii pentru dezvoltare durabild
accelerata, si, totodata, vor trebui folosite la maxim
oportunitatile aparute in timpul crizei pentru reinzestrarea si
modernizarea calitativda a complexului energetic si de
combustibili al tarii. Obiectivul celei de-a doua etape este
sporirea eficientei energetice a complexului energetic si de
combustibili i a economiei cétre anul 2020, prin dezvoltarea
inovatoare a activelor de productie pe baza reformelor
institutionale si de reglementare. Aceasta este perioada in care
proiectele energetice trebuie sa dea rezultate practice in Siberia
Orientald si in Extremul Orient.

Dupa incheierea celei de a treia etape in anul 2030, Rusia
trebuie sa fie capabild sa treaca la energetica viitorului bazata
pe utilizarea cu maximd eficientd a resurselor energetice
traditionale si pe dezvoltarea noilor tehnologii si resurse non-
hidrocarburi.
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2.2.2. Potential energetic

Potentialul energetic al regiunii Marii Negre este
constituit in prezent atat din fluxurile de hidrocarburi ce
tranziteaza aceastd zona (Intre Occident si statele din Caucaz,
Asia Centrala si Orientul Mijlociu, mai ales in conditiile In care
bazinului pontic este cea mai scurta ruta spre Europa), cét si din
numeroasele zone maritime bogate in resurse energetice. Zona
Marii Negre a capatat In ultima perioada o importanta deosebita
si prin prisma rezervelor ce s-ar ascunde in adancuri,
comparabile cu cele din Dbazinul Caspic. Conform
prospectiunilor, Marea Neagra ar avea rezerve de circa 10 mld.
barili de petrol si 1,5 mii mld. m® de gaze naturale®. Totusi,
adancimea la care se gdsesc aceste rezerve nu le fac usor
exploatabile.

Din punct de vedere energetic, Rusia este de departe cea
mai important rezervor, producdtor si exportator al regiunii.
Celelalte state riverane la Marea Neagra depind intr-o masura
mai mare sau mai mica de importurile externe, In special de
livrarile de petrol si gaze din Federatia Rusa si retelele de
transport ale acesteia, ceea ce constituie o vulnerabilitate
deosebit de importanta.

Petrol Gaze naturale

Tara Rezerve | Productie | Consum Rezerve Productie Consum
(mil. barili) (mil. barili/zi) (mil. barili/zi) (mii mld. m®) (mii mld. m”/an) (mii mld. m*/an)
Bulgaria 15 0,003 0,120 0,200 0,011 0,120
Georgia 35 0,001 0,017 0,300 0,001 0,061
Romania 600 0,116 0,225 2,225 0,403 0,598
Rusia 60.000 9,792 2,916 | 1.680,000 23,386 16,799
Turcia 300 0,048 0,678 0,300 0,036 1,313
Ucraina 395 0,107 0,370 39,000 0,699 2,853

Figura nr. 4: Situatia resurselor energetice in statele riverane (2008)
Sursa: U.S. Energy Information Administration,
International Energy Statistics, 2010

> Saban KARDAS, Turkey and Brazil to Explore Oil in the Black Sea, in
»Eurasia Daily Monitor”, Volume: 6 Issue: 100, May 26, 2009,
www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=350
37&tx_ttnews%5BbackPid%5D=13&cHash=dc5ef67399.
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Statele regiunii Marii Negre pot fi grupate in trei categorii:

e tari independente de resurse energetice externe, care
dispun pe teritoriul lor de rezerve semnificative de petrol si
gaze naturale. In aceasti categorie se incadreazi doar Federatia
Rusa, tard bogata in hidrocarburi si una din marile exportatoare
mondiale;

e fari dependente partial, care detin resurse energetice
limitate si isi completeaza necesarul prin import sau care, din
ratiuni politice sau de mediu, 1si prezerva resursele. Statele care se
pot lauda cu rate mai scazute de dependentd, sustinute de rezervele
proprii de resurse energetice, sunt Ucraina, Romania si Turcia;

e fari dependente in totalitate de resurse energetice
externe, a caror economie reclamd vital resurse pentru
functionalitatea si dezvoltarea acesteia. Bulgaria si Georgia
reprezintd statele care sunt dependente aproape total de
hidrocarburile externe™®.

In prezent, mixul energetic al economiei moderne se
bazeaza tot mai mult pe petrol si gaze naturale, unele analize
aratand chiar cd gazul va finlocui in curdnd petrolul in
preferintele consumatorilor. Consecinta acestor fenomene consta
in aparitia unui sistem transnational al resurselor, cu numeroase
ramificatii. Regiunea Mdrii Negre a devenit o zond de importanta
strategica, astfel Incat economia regiunii este marcatad si de
,razboiul traseelor energetice” dintre Rusia si Occident. O serie
de conducte se afla deja in functiune in arealul pontic, precum:

e oleoductul Drujba: porneste din Samara (Rusia) si prin
numeroase ramificatii, aprovizioneazd Ucraina, Belarus,
Letonia, Lituania, Ungaria, Slovacia, Cehia, Polonia, Austria,
Germania; lungime - 4.023 km; capacitate - 2 mil. barili/zi;
functional de la inceputul anilor ’60;

e oleoductul caspic CPC (Caspian Pipeline Consortium):

* Sorin loan, Securitatea energiei — prioritate pe agenda NATO si a UE, in
»(andirea Militard Roméaneasca”, nr. 3, mai-iunie 2008, p. 19.
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leagd campul petrolier kazah Tengiz cu terminalul rusesc
Novorossiisk de la Marea Neagra; lungime - 1.510 km;
capacitate - 600.000 barili/zi, ce poate fi extinsa pana la 1,4 mil.
barili/zi; functional din octombrie 2001;

e gazoductul Blue Stream: leagd Rusia (Djugba) cu
Turcia (Samsun) prin Marea Neagra; lungime - 1.213 km;
capacitate - 16 mld. m’/an; functional din februarie 2003;

eoleoductul BTC: leagd Baku (Azerbaidjan) — Thbilisi
(Georgia) — Ceyhan (Turcia); lungime - 1.768 km; capacitate -
1 mil. barili/zi; functional din mai 2005;

eoleoductul Baku-Supsa: leagd Baku (Azerbaidjan) —
Supsa (Georgia) cu Marea Neagrd; lungime - 830 km;
capacitate - 145.000 barili/zi, ce poate fi extinsda pana la
600.000 barili/zi; functional din aprilie 1999;

e gazoductul BTE: leaga Baku (Azerbaidjan) — Tbilisi
(Georgia) — Erzurum (Turcia); lungime - 692 km; capacitate -
8,8 mld. m’/an ce poate fi extinsd pand la 30 mld. m’/an;
functional din mai 2006.
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Figura nr. 5: Situatia infrastructurii energetice in regiunea Marii Negre
Sursa: Philippe Rekacewicz, UNEP/GRID-Arendal,
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Pe langa aceste conducte, au fost propuse numeroase alte
proiecte si rute alternative de transport al hidrocarburilor
dinspre est spre tarile dezvoltate din vest:

¢ gazoductul Nabucco: leaga Turcia (granita cu Georgia si
Iran) cu Bulgaria, Roménia, Ungaria §i Austria (nodul de
colectare a gazelor de la Baumgarten), prin Marea Neagra,
lungime - 3.282 km; capacitate - 31 mil. m’/an; costuri estimate
de 7,9 mld. euro; sustinut de UE si Romania;

econducta paneuropeana de petrol PEOP: Ileaga
Constanta (Roméania) cu Pancevo (Serbia), Omisalj (Croatia),
prin Slovenia pana la Trieste (Italia); lungime - 1.360 km (649
km pe teritoriul Romaniei); capacitate - 40-90 mil. tone/an;
costuri estimate de 2,4 mld. dolari; sustinut de UE si de
Romania;

e oleoductul Burgas-Alexandropolis: va conecta Rusia cu
Bulgaria si Grecia, prin Marea Neagra; lungime - 285 km;
capacitate - 35-50 mil. tone/an; costuri estimate de 800-900 mil.
dolari; sustinut de Rusia;

e gazoductul South Stream: leagd Rusia cu Bulgaria, prin
Marea Neagrd, cu Grecia si sudul Italiei, dar i o altd posibila
rutd Rusia — Bulgaria — Serbia — Ungaria — Austria; lungime -
900 km péna in Bulgaria; capacitate - 31-47 mld. m’/an; costuri
estimate de 19-24 mld. euro; sustinut de Rusia, concurent al
proiectului Nabucco;

e gazoductul White Stream: leagd Georgia cu Romania,
prin Marea Neagra, pe traseul Tbilisi-Supsa-Constanta, $i mai
apoi cu Polonia si, posibil, cu Ucraina; lungime - 1.238 km;
capacitate - 8 mld. m’/an; costuri estimate de 4 mld. dolari;
sustinut de UE;

e interconectorul AGRI: leagd terminalul Sangachal
(Azerbaidjan) cu terminalul Kulevi (Georgia), apoi prin Marea
Neagra (cu ajutorul tancurilor de transport GNL) cu terminalul
de la Constanta. De aici gazul va fi distribuit in Romania si spre
Ungaria si alte tari europene; capacitate - 7 mld. m*/an; costuri
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estimate de 4-6 mld. euro; sustinut de Romania; concurent al
proiectului Nabucco si White Stream.

Competitia pentru transportul hidrocarburilor s-a soldat,
in anii 2005-2006, cu spargerea unui vechi monopol rusesc.
Conductele petroliere Baku-Thbilisi-Ceyhan si  Baku-Supsa
concureaza conducta ,caspicd” ruseascda cu terminal la
Novorossiisk. Turcia urmareste sa dezvolte traseele Kirkuk
(Irak) — Ceyhan si Nabucco. UE-Romania-Azerbaidjan
preconizeaza sa lanseze linia alternativa energeticad maritima cu
baza la Constanta. Dupd 2005, Moscova si-a multiplicat
presiunile pentru controlul rutelor energetice, preconizand:
dublarea Blue Stream (conducta de gaze din Marea Neagra spre
Turcia), construirea conductei Burgas-Alexandroupolis si a
conductelor Burgas-Serbia-Croatia-Adriatica §1  Samsun-
Ceyhan, ceea ce ar bloca proiectele Nabucco si Constanta-
Trieste.

Totusi, reteaua de transport al petrolului si gazelor
naturale dinspre Est spre Europa depinde intr-o mare masura de
acceptul si capacitatea producatorilor din Caucaz, Caspica si
Orientul de a asigura resurse pentru a ,,umple” conductele
existente sau in curs de constructie. De asemenea, depinde si de
Ucraina si Turcia, care controleaza o mare parte a tranzitului de
petrol si gaze dinspre Rusia spre Occident. In tot acest joc,
Ucraina are o pozitie avantajoasa, folosind conducta Odessa-
Brodii cu scopul de a obtine avantaje din partea Federatiei Ruse
si UE, transformandu-se intr-un asa-numit ,,dispecer petrolier”
regional. Turcia, care este interesatd de gestionarea tranzitului
de petrol si gaze din Caspica, Caucaz si Marea Neagra si insista
pe oleoductul Baku-Tbilisi-Ceyhan, ce 1i oferd o sursa
energetica alternativa si evita presiunea si problemele ecologice
din stramtori.

Prin urmare, un loc distinct in relatia dintre producétor si
consumator incepe sa-l ocupe intermediarul, adicd statul pe
teritoriul caruia tranziteaza vectorul energiei. Intermediarul
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urmareste consolidarea avantajelor economice oferite de tranzit,
dar, in acelasi timp, si consacrarea avantajelor In sistemul
politic al relatiilor internationale. Cu exceptia Rusiei, celelalte
tari riverane sunt deja sau au potentialul de a deveni importanti
intermediari energetici intre Est si Vest.
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CAPITOLUL 3
Energetica Romaniei — intre interesele
Uniunii Europene si actorilor rasariteni

Sectorul energetic reprezinta o infrastructura strategica de
bazd a economiei nationale, pe care se fundamenteaza intreaga
dezvoltare a tarii. In acelasi timp, asigurarea energiei reprezinta
un serviciu public cu un puternic impact social.

3.1. Strategia energetica

Cele mai cuprinzatoare referiri la masurile concrete de
realizare a securitatii energetice a Romaniei au fost elaborate in
cursul anului 2007.

Garantarea securitatii nationale, conform Strategiei de
Securitate Nationald a Romdniei (SSNR)*, nu poate fi realizati
fara a asigura securitatea energetica a Romaniei prin adaptarea
operativd si optimizarea structurii consumului de resurse
energetice primare si cresterea eficientei energetice.

In consonanti cu cerinta expresa formulati in SSNR -
reconfigurarea strategiei de securitate energeticd a Romaniei
in consonantd cu strategia energetici a Uniunii Europene® -
Guvernul a pregitit si aprobat o noud Strategie energeticd*
pentru perioada 2007-2020. Prin urmare, acest document a
fost aliniat principalelor scopuri si obiective energetice ale
Uniunii Europene reliefate in ,,Strategia Lisabona”, Carta
Verde ,Strategia europeand pentru energie durabila,
competitivd si sigurd” si noua ,,Politicd energeticd pentru
Europa”.

“ Presedintia Romaniei, Strategia de Securitate Nationald a Romdniei,
Bucuresti, 2007, p. 46.

* Ibidem, p. 18.

% Guvernul Romaniei, Hotdrdre privind aprobarea Strategiei energetice a
Romaniei pentru perioada 2007-2020, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 781, 19 noiembrie 2007.
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Strategia conferd un rol activ tarii noastre in piata UE, est
si sud-est continentala. Potrivit documentului, in conformitate
cu politicile energetice europene, prioritatile Romaniei in
domeniu sunt: asigurarea competitivitdtii, diversificarea
surselor de aprovizionare cu resurse energetice, protectia
mediului si asigurarea investitiilor pentru cresterea capacitatilor
de productie si dezvoltare.

Autorii Strategiei apreciaza cd sistemul energetic national
prezinti o serie de riscuri si vulnerabilitati (deficiente)*’, cum ar
fi: instalatii de producere, transport si distributie a energiei
partial invechite si depdsite tehnologic, cu consumuri si costuri
de exploatare mari; lipsa echipamentelor pentru implementarea
tehnologiilor performante in sectorul de extractie al huilei;
eficientd energetici redusd pe lantul productie-transport-
distributie-consumator final etc. Mai mult, se remarcd o
capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-diseminare n sectorul
energetic §i cel minier. Multe dintre unititile de producere a
energiei electrice nu respecta cerintele privind protectia mediului
din Uniunea Europeand, alinierea la aceste cerinte necesitand
fonduri importante. Acestor vulnerabilititi 1i se adauga: lipsa
unor instrumente fiscale eficiente pentru sustinerea programelor
de investitii in eficienta energetica, utilizarea resurselor
regenerabile si dezvoltarea serviciilor energetice; selectia,
retinerea si motivarea n conditii de piata libera a capitalului
uman necesar implementarii strategiei §i operdrii in siguranta a
sistemului energetic national, modificidri semnificative ale
nivelului apei in Dundre, datorita schimbarilor climatice etc.

In contextul relansarii economice a tirii noastre cererea de
energie va creste, iar rezervele exploatabile economic de titei si
gaze naturale vor fi tot mai limitate. Desi Romania isi asigura
din resurse interne 60% din necesarul de materii prime, va spori
dependenta de importurile de petrol si gaze naturale. La nivel
european, pot apdrea efecte negative asupra concurentei in

7 Ibidem, pp. 15-16.
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sectorul energetic datoritd tendintelor de concentrare din
industria energetica. Pe acest fundal, principalele optiuni se
referd la productia de energie pe bazd de carbune si energia
nucleard®™, cauzele fiind cresterea prognozati a preturilor la
hidrocarburi i dependenta de importurile de gaze naturale dintr-
o singura sursa (Federatia Rusa).

Totusi, se contureaza si oportunitdfi® pentru dezvoltarea
energeticii, deoarece:

e Romania are o pozitie geografica favorabila pentru a
participa activ la dezvoltarea proiectelor de magistrale pan-
europene de petrol si gaze naturale;

e existenta pietelor fizice si financiare de energie, precum
si accesul la piete regionale de energie electrica si gaze naturale
cu oportunitdti de realizare a serviciilor de sistem la nivel
regional;

e climatul investitional este atractiv atit pentru
investitorii strdini, cat si autohtoni, inclusiv in procesul de
privatizare a diferitelor companii aflate 1n prezent 1In
proprietatea statului;

e se Inregistreazd cresterea increderii in functionarea
pietei de capital din Romania, ceea ce permite listarea cu succes
la Bursa a companiilor energetice;

e liberalizarea totala a pietelor de energie si gaze naturale
in anul 2007;

e crearea de oportunitdti crescute de investitii in domeniul
eficientei energetice si al resurselor energetice regenerabile
neutilizate;

e accesarea Fondurilor structurale ale UE pentru proiecte
in domeniul energiei;

e existenta unui important sector hidroenergetic capabil

* Potrivit Ministerului Economiei si Finantelor, in octombrie 2007 s-a dat in
folosinta cel de-al doilea reactor de la Centrala Nucleara Cernavoda, urmand
ca dupa 2011 sa se finalizeze lucrarile si la Unitatile 3 si 4.

* Guvernul Romaniei, op. cit., 19 noiembrie 2007, p. 16.
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sa furnizeze volumul necesar de servicii tehnologice de sistem;

e experienta indelungatd si existenta unor infrastructuri
importante pentru exploatarea resurselor energetice primare
interne bazate pe carbune si uraniu;

e depistarea unor noi perimetre cu rezerve considerabile
de lignit si de uraniu.

Scopul declarat al Strategiei energetice constd in
asigurarea asa-numitei independente energetice, In contextul
dezvoltarii durabile a Romaniei si a Uniunii Europene.

Securitatea aprovizionarii, ca obiectiv central, presupune
mentinerea suveranitatii nationale asupra resurselor primare de
energie si respectarea optiunilor nationale in domeniul energiei.
Se vor urmari reducerea treptatd a dependentei de resurse
energetice primare din import §i mentinerea unui echilibru intre
importul de resurse si utilizarea rezervelor nationale pe baze
economice si comerciale. De asemenea, se va actiona pentru:
diversificarea si consolidarea, in cadrul stabilit la nivel
european, a relatiilor de colaborare cu tarile producatoare de
hidrocarburi, precum si cu cele de tranzit; diversificarea
surselor de aprovizionare si dezvoltarea rutelor de transport;
incheierea de contracte pe termen lung pentru gaze naturale din
import pentru a diminua riscurile de intrerupere a furnizarii, cu
respectarea regulilor concurentiale; stimularea investitiilor in
domeniul exploatdrii rezervelor de gaze naturale, prin
incurajarea identificarii de noi campuri si valorificarea maxima
a potentialului; abordarea, in comun cu statele membre ale UE,
a problemelor referitoare la protectia infrastructurii critice din
sistemul energetic in lupta impotriva terorismului; cresterea
nivelului de adecvare al retelei de transport prin dezvoltare si
modernizare in concept de retea inteligenta etc.

Mai mult, se va actiona pentru liberalizarea tranzitului de
energie §i asigurarea accesului permanent la retelele de
transport. Documentul prevede, de asemenea, participarea
Romaniei la proiectele Constanta-Trieste si Nabucco si
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interconectarea cu sistemele energetice din tarile vecine
(Ungaria, Bulgaria si Ucraina), toate pe fondul -cresterii
capacitatii de inmagazinare a gazelor naturale si a petrolului.

Obiectivul dezvoltarii durabile in energetica va impune
promovarea producerii energiei pe baza de resurse regenerabile,
astfel incat consumul de energie electrica realizat din resurse
regenerabile de energie electricdi sa reprezinte 33% din
consumul intern brut de energie electricd al anului 2010, 35%
in anul 2015 si 38% 1n anul 2020. Se va realiza stimularea
investitiilor in imbunatatirea eficientei energetice pe intregul
lant resurse-productie-transport-distributie-consum. Se va
promova utilizarea biocombustibililor lichizi, biogazului si a
energiei geotermale. Reducerea impactului negativ al sectorului
energetic asupra mediului inconjurdtor prin utilizarea
tehnologiilor curate va reprezenta o alta prioritate.

Obiectivul ridicarii  nivelului de competitivitate va
reclama: continuarea dezvoltarii si perfectionarea mecanismelor
pietelor concurentiale pentru energie electrica, gaze naturale si
servicii energetice; extinderea activitatii operatorului pietei
angro de energie electricd din Romaénia la nivel regional;
participare activa la realizarea pietei regionale de energie (in
Europa de Sud-Est) si a pietei unice europene; liberalizarea in
conditii tehnice controlate de sigurantd in alimentare a
tranzitului de energie §i asigurarea accesului permanent si
nediscriminatoriu la retelele de transport si interconexiunile
internationale (cresterea capacitatii de interconexiune de la
circa 10% 1n prezent la 15-20% la orizontul anului 2020);
continuarea  procesului de restructurare, crestere a
profitabilitatii si privatizarii in sectorul energetic etc.

Daca autoritatile competente ar reusi sa realizeze macar o
parte din aceste obiective, atunci tara noastrd ar putea sa-si
maximizeze potentialul energetic deosebit de care dispune si ar
reusi sa-si satisfacd necesarul de energie la un pret cat mai
scazut, in conditii de calitate si sigurantd in alimentare.
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3.2. Industria energetica

Industria energetica are o Indelungata traditie in Romania,
tara noastrd fiind prima din lume care a inregistrat oficial
productie petrolierd. Astfel, In statistica internationald a anului
1857, Romania reprezintd singura tard care apare cu 1.977 barili
de titei (275 tone). Spre deosebire, SUA realizeaza productie de
petrol abia in anul 1859, urmata de Italia in 1860, Canada in
1862 si Rusia in 1863. In plus, rafindria ,,Lumina” de la Réfov,
langa Ploiesti, era la vremea respectiva (anul 1857) cea de-a
treia construiti pe plan mondial’’. De asemenea, Romania se
afla printre primele tari ale mapamondului care reuseste sa
capteze gaz metan (in 1908, la Sdrmasel din judetul Mures) si
cel de sondi (in 1910, la Bustenari din judetul Prahova)®'.

In 1935, Romania atingea pozitia a patra in clasamentul
producatorilor mondiali cu o productie de petrol de 8,4 mil.
tone. Cele 14,7 mil. tone de titei extrase Tn anul 1976 si cele
39,37 mld. m’ de gaze naturale extrase in anul 1986
reprezintd varfurile productiei de hidrocarburi ale industriei de
profil autohtone.

In anii ’80, economia planificatid a Romaniei dispunea de
un sector energetic puternic, construit cu scopul de a deservi
industria socialistd. Astfel, la sfarsitul anului 1989, in tara
noastrd functionau 2.102 intreprinderi, din care 1.541 in cadrul
industriei de stat si 561 in cea cooperatista™. 79 din totalul
intreprinderilor de stat activau in ramura combustibililor, care
cuprindea subramurile: extractia titeiului si gazelor petroliere si
prelucrarea titeiului; extractia gazului metan; carbune; cocso-
chimica. Multe dintre aceste intreprinderi, aflate in proprietatea

%0 Gheorghe Preda (coord. tratat), Mihai Marinescu, Gabriel Nistase (coord.
vol. I), Tratat: Valorificarea resurselor naturale. Volumul I: Bazele resurselor
naturale, Editura International Univestity Press, Bucuresti, 2004, p. 102.

! Ibidem, p. 129.

%2 Comisia Nationala pentru Statisticd, Anuarul statistic al Romdniei 1991,
L.P. ,Filaret”, Bucuresti, pp. 448-449.

> Ibidem, p. 408.
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statului sau care reprezentau chiar monopol de stat, erau mari
consumatoare de resurse si operau cu sisteme ineficiente de
producere si distributie a energiei.

Dupa anul 1989, autoritatile romane au inceput tranzitia
spre o economie libera de piatd, inclusiv 1n industria energetica.
Reforma structurald a economiei nationale a Insemnat si
inchiderea a sute de fabrici, uzine, combinate si platforme
industriale, multe dintre ele ineficiente. De asemenea, s-a trecut
la restructurarea/privatizarea unor colosi ai industriei
energetice, incurajarea investitiilor, cresterea concurentei,
imbunatatirea serviciilor etc., Insd, din varii motive, valoarea
Romaniei ca tara producatoare si prelucratoare de resurse
energetice, cu exporturi importante i o activitate specifica
foarte dezvoltata, a scazut foarte mult.

Autoritatile romane au reusit in cativa ani, din 1997 pana
prin 2005-2006, o reforma de substanta a sectorului de energie,
in special electricitate si gaz, tara noastra depasind ca viteza a
modernizdrii in electricitate $i gaz unele state membre ale UE,
ca de pilda Franta. Piata s-a deschis Tn mare masura, astfel incat
a avut loc o ,,penetrare” masiva a capitalului si investitorilor
strdini, in special occidentale, In energetica romaneasca: Petrom
a fost preluat de OMV din Austria; Distrigaz Sud de Gaz de
France; Distrigaz Nord si Electrica Moldova de E.ON din
Germania; Electrica Banat, Electrica Dobrogea si Electrica
Muntenia Sud de Enel din Italia; Electrica Oltenia de CEZ din
Cehia; Grupul Rompetrol de KazMunaiGas din Kazahstan. Si
capacitatile de rafinare ale tarii noastre au fost privatizate dupa
1990, astfel incat in prezent statul roman nu mai detine in
totalitate nici o capacitate de rafinare.

Structura actuald a sectorului energetic national include
companii cu capital integral sau partial de stat, ce activeazad in
domeniul  explorarii, extractiei, rafinarii, productiei,
transportului si distributiei de energie termicd si electrica,
hidrocarburi si alti combustibili solizi, si se prezinta astfel:
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Explorare si extractie

Transport si distributie

Productie, transport

Prospectiunea si

petrol sau gaze

gaze naturale si agent

si distributie

extractia de carbuni si

- S.N. a Petrolului
Petrom S.A.
Bucuresti

- S.N. Romgaz S.A.
Mediag

Rafinare

- Arpechim Pitesti

- Petrobrazi Ploiesti

- Rompetrol

- Petromidia

- Rafo Onesti

- Vega Ploiesti

- Darméanesti

- Astra Ploiesti

- Steaua Roména
Campina

- Petrolsub Surplacu
de Barcau

termic

- S.N. de Transport
Gaze Naturale
Transgaz S.A.
Medias

- S.C. Distrigaz Sud
S.A.

- S.N. de Distributie a
Gazelor Naturale
Distrigaz Nord S.A.
Bucuresti

- societati de
distributie locale

energie electrica

alti combustibili solizi

- S.C. Hidroelectrica
S.A. Bucuresti

- S.N. Nuclearelectrica
S.A.

- S.C. Termoelectrica
S.A.

- Electrocentrale Deva

- Electrocentrale
Bucuresti

- Electrocentrale
Galati

- Electrocentrale
Termoelectrica

- Complexul Energetic
Craiova

- Complexul Energetic
Rovinari

- Complexul Energetic
Turceni

- C.N. Transelectrica
S.A. Bucuresti

- S.C. Electrica S.A.
Bucuresti

- filiale de distributie
si furnizare a energiei
electrice

- C.N. a Huilei S.A.
Petrosani

- S.N. a Lignitului
Oltenia S.A.

- S.N. a Carbunelui
S.A. Ploiesti

- S.C. Miniera ,,Banat-
Anina” S.A.

- C.N. a Uraniului S.A,
Bucuresti

- S.C. Radioactiv
Mineral Magurele

Figura nr. 6: Structura sectorului energetic national

Restructurarea integrata a sistemului energetic a avut ca

finalitate realizarea

securitatii energetice

a tarii prin

diversificarea surselor de energie, libertate de optiune pentru
consumator, consum mai eficient i preturi competitive. Din
pacate, ritmul reformelor a fost mult incetinit dupd 2005, in
ciuda angajamentelor noastre fatd de Uniunea Europeana si a
intereselor consumatorilor. Astfel, la mijlocul anului 2007, in
contextul reexamindrii problemelor energetice in tard si pe plan
european, autoritatile roméne au decis sa retragd de la
privatizare cateva companii ,,strategice” de productie, transport
si distributie. Prin aceste masuri, s-a urmarit ca tara noastra sa
nu devind total dependentd de marile companii strdine in
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materie de energie. Recent, Guvernul Romaniei a aprobat
reorganizarea sistemului energetic™®, prin infiintarea a doua
mari companii nationale:

e Electra, cu o cota de piata de 48%, va rezulta din
fuzionarea: Complexurilor Energetice Turceni, Rovinari si
Craiova; Societatii  Nationale a Lignitului  Oltenia;
Nuclearelectrica; trei sucursale ale Hidroelectrica (Ramnicu-
Vilcea, Targu-Jiu si Sibiu); Hidroserv Ramnicu-Valcea;

e Hidroenergetica, cu o cota de piatd de 44%, va rezulta
din fuzionarea: Electrocentrale Deva si Electrocentrale
Bucuresti; zece sucursale ale Hidroelectrica (Bistrita, Buzau,
Caransebes, Cluj, Curtea de Arges, Hateg, Oradea, Portile de
Fier, Sebes, Slatina); filiale pentru reparatii si servicii
Hidroserv (Bistrita, Cluj, Curtea de Arges, Hateg, Sebes,
Portile de Fier, Slatina); Termoelectrica Paroseni si Termoserv
Paroseni; o parte a Companiei Nationale a Huilei Petrosani.

Este cunoscut faptul ca sectorul energetic genereaza un
nivel ridicat de poluare, ce depaseste inca standardele negociate
cu autoritdtile de la Bruxelles. Prin urmare, unii analisti sustin
ca aceastd noud restructurare a sectorul energetic national nu
reprezintd altceva decat o modalitate de a evita inchiderea
termocentralelor din cauza nerespectarii normelor de mediu
impuse statelor membre de catre Uniunea Europeana.

In ultimii ani, industria energetici si de hidrocarburi a
continuat sa se remodeleze, iar piata internd sd se dezvolte.
Chiar si In conditiile Inceputului de criza financiard, piata
petroliera a depasit in 2008 estimdrile specialistilor, ce
preconizau o valoare de 6,8 mld. euro®. Cantitatea de titei

> Biroul de presa al Guvernului Roméniei, Infiinfarea companiilor
energetice nationale Electra §i Hidroenergetica, Sedinta de Guvern din 29
ianuarie 2010.

% Roxana Petrescu, Piata petrolierd va ajunge anul acesta la 6,8 miliarde
de euro §i se pregateste pentru concurenta extremd a companiilor mari, in
,,Ziarul Financiar”, 4 februarie 2008.
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extrasd a scazut de la 114.000 barili/zi in 2005 la 93.000
barili/zi in 2009. Anul trecut, consumul intern a inregistrat circa
211.000 barili/zi.

Liderul acestei piete este Petrom-OMYV, cu activitdti de
exploatare §i productie de petrol si gaze naturale, rafinare si
petrochimie §i comercializarea de carburanti. Cei mai
importanti competitori ai Petrom-OMYV pe acest segment sunt
Rompetrol, Lukoil, Mol etc.

Influenta companiilor strdine pe piata petroliera interna
este in crestere, In conditiile 1n care statul raméne in continuare
proprietarul resurselor energetice, dar valorificarea lor se
realizeaza prin societati private, in majoritate occidentale.

Piata gazelor naturale a atins valoarea estimata de circa
6,8 mld. euro in 2008™°. De altfel, gazele de pe piata romaneasci
provin in proportie de 60% din productia internd, asiguratad
aproape in mod egal de Romgaz si Petrom. Productia s-a
diminuat de la 12,4 mld. m® in 2005 la 10,9 mld. m® in 2009.
Anul trecut, consumul de gaze naturale a totalizat 13,6 mld. m’.

Piata distributiei de gaze este controlatd incepand din
2005 de managementul strdin. Astfel, odatd cu cresterea
gradului de liberalizare a pietei gazelor naturale, competitia se
va accentua, mai ales pe segmentul de distributie.

Piata energiei electrice a ajuns la o valoare de peste 10
mld. euro in 2008°”. Monopolul statului in domeniul distributiei
de electricitate a fost inlaturat incepand cu 2005, cand patru filiale
ale companiei Electrica S.A. au trecut sub management privat.
Prin patrunderea marilor jucdtori strdini pe piata energetica
romaneasca se pun bazele unei competitii reale in acest sector.

In alta ordine de idei, trebuie subliniat faptul ci Romania
este una dintre cele mai mari detindtoare de hidrocarburi din

%6 Roxana Petrescu, Cota de piatd a furnizorilor mici de gaze naturale a
crescut de la 21% la 29%, 1n ,,Ziarul Financiar”, § aprilie 2008.

57 Tuliana Roibu, Stapdnii energiei electrice, in ,,Business Magazin”, 26
august 2008.
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Europa Centrald si de Est si dispune de o industrie petroliera
integratd aproape 1in totalitate. Tara noastra are rezerve
diversificate de resurse energetice (petrol, gaze naturale,
carbune, uraniu), dar destul de limitate avand in vedere faptul
cd nu au mai fost identificate noi zacdminte cu potential
important. Astfel, la nivelul anului 2009, Roméania dispunea de
rezerve de circa 600 mil. barili de petrol, 2.225 mld. m’ de gaze
naturale si 465 mil. tone de carbune®®. Principalele campuri
petroliere se gasesc in zona Podisului si Subcarpatilor Getici,
zona Campiei Romane, zona Subcarpatilor dintre Dambovita si
Buzau, zona Campiei de Vest si zona Subcarpatilor Moldovei.
De asemenea, extractie de petrol se face si din Platforma
continentald a Marii Negre. Cele mai importante exploatari
gazifere se afld in zona Podisului Transilvaniei, zona
Subcarpatilor si Podisului Getic, zona Campiei Romane, zona
Campiei de Vest si zona Podisului si Subcarpatilor Moldovei>”.

Conform specialistilor, resursele energetice ale Romaniei
sunt pe cale de a se epuiza Intr-un timp relativ scurt: in 14 ani
se termina rezervele de petrol, in 15 ani cele de gaze naturale,
iar carbunele din exploatarile existente se va termina in circa 32
de ani. Aici, trebuie subliniat faptul cd statul roman a obtinut
peste 80% din ,,mina de aur” din Marea Neagra (9.700 km?),
adica dupd unele estimiri circa 70 mld. m® de gaze si 12 mil.
tone de petrol, cantitate suficientd pentru a sustine consumul
Romaniei pentru cativa ani buni de acum incolo.

Din datele prezentate in graficele urmatoare se remarca o
scadere a productiei petroliere si de gaze naturale, ca urmare a
necesitatii de protejare a resurselor proprii §i de reducere a
ponderii hidrocarburilor in balanta energetica a tarii. Si
consumul de resurse energetice a inceput sa scada incepand cu
2007, probabil ca urmare a efectelor crizei economico-

%% U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics, 2010.
> Gheorghe Preda (coord. tratat), Mihai Marinescu, Gabriel Nistase (coord.
vol. 1), op. cit., 2004, pp. 113-114 si 140.
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financiare ce a dus la reducerea fondurilor pentru achizitia de
hidrocarburi, restriangerea activitatii sau falimentul unor
utilizatori industriali, cresterea eficientei energetice si a
economisirii etc.

2007

2
@ Productie (mii barili/zi) B Consum (mii barili/zi) 008 2009

Figura nr. 7: Evolutia productiei si consumului de petrol pe plan national
(2005-2009)"
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2005 2006

2007

2008
@ Productie (mld. m¢/an) B Consum (mld. me/an) 2009

Figura nr. 8: Evolutia productiei si consumului de gaze naturale pe
plan national (2005-2009)"

% U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics, 2010.
61
Idem.
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Dupa cum se poate observa, Roméania continud sa fie
vulnerabild din punct de vedere energetic. Astfel, dependenta
energetica la petrol a crescut de la 51,1% in 2006 la 55,6% in
2008 si chiar 55,9% 1n 2009. Spre deosebire, dependenta fata
de sursele externe de gaze naturale a scazut de la 34,3% in 2006
la 27,5% in 2008 si 19,8% in 2009. In acest context, Romania
poate fi incadratd in categoria tarilor care detin resurse
energetice limitate si 151 completeazd necesarul de consum din
surse externe. In opinia noastrd, Romania va depinde si in
urmatorii ani de livrarile de petrol si gaze naturale din Federatia
Rusa si de retelele de transport ale acesteia.

Mai mult, Roméania, ca parte a regiunii Marii Negre, a
devenit o zond de importanta strategica si se afla in prim-planul
»razboiul traseelor energetice” dintre Rusia si Occident. Romania
este interesatd si sustine atat gazoductele Nabucco si AGRI si
conducta paneuropeand de petrol PEOP, cat si interconectarea
retelei nationale de gaze cu cea din Ungaria si cea din Bulgaria
sau a retelei de energie electricd cu cele din tarile vecine. Recent,
Romania prin transportatorul de gaze Transgaz Medias a primit
invitatia de a se alatura dezvoltdrii proiectului South Stream,
astfel Incat ar putea fi construit un tronson cétre tara noastra, fie
pe sub Marea Neagra, fie pe teritoriul bulgaresc.

Toate aceste considerente ne duc la concluzia ca desi
Romania raméne in continuare proprietarul unor resurse
energetice relativ importante, ea nu-si poate satisface, in
conditiile crizei economico-financiare, ale globalizarii si
accentudrii competitiei pe pietele regionale si internationale,
necesitatile interne de consum.

3.3. Perspective ale energeticii romanesti

In prezent, orice discutic despre asigurarea securititii
energetice a Romaniei ar trebui sa plece de la o realitate simpla,
si anume: rezervele de resurse energetice nationale se reduc
continuu, iar Rusia reprezintd principala sursa de acoperire a
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deficitului energetic al tarii noastre.

In perspectivd, optiunile tarii noastre de a-si asigura
securitatea energeticd ar putea fi urmatoarele:

1. acoperirea necesarului din resurse propri,

2. acorduri directe cu Rusia;

3. acorduri indirecte cu Rusia, prin intermediul UE;

4. acorduri cu alte state bogate in resurse din Orient.

Optiunile respective nu se exclud una pe cealalta, ci
dimpotriva se completeaza, iar rezultatele pozitive ale unei
combinatii intre ele ar putea asigura Romaniei mult-dorita
securitate energeticd pe termen mediu si lung. Totusi, fiecare
varianta are avantajele si dezavantajele ei, astfel:

1. acoperirea necesarului din resurse proprii

e avantaje: independenta energeticd pe termen limitat;
evitarea competitiei energetice de pe pietele regionale si
internationale; modernizarea infrastructurii energetice, a
tehnologiilor si mijloacelor de productie; constructia de noi
centrale nucleare si hidrocentrale; scaderea costurilor de
productie si, implicit, ale preturilor energiei; cresterea calitatii
serviciilor; sporirea interdependentei reciproce dintre companii
specifice si guvern, dintre producétori, furnizori §i consumatori;
cresterea ponderii energiei bazata pe resurse regenerabile etc.

e dezavantaje: exploatarea mult mai accentuatd a
rezervelor de hidrocarburi ale tarii i, prin urmare, saracirea
mult mai rapida a lor; necesitatea unor investitii semnificative
in noi capacitati de productie; sporirea controlului de stat
asupra industriei de profil; scaderea competitiei pe piata interna
de petrol si gaze; cresterea impactului asupra mediului;
perturbarea unor relatii economice traditionale cu alte tari etc.

2. acorduri directe cu Rusia

e avantaje: siguranta acoperirii  deficitului  de
hidrocarburi; prezervarea resurselor energetice nationale;
negocierea unor preturi reciproc avantajoase; cresterea
investitiilor; dezvoltarea liniilor directe (conducte, terminale,
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transport maritim) intre cele doud parti; cresterea rolului
Romaniei ca tara de tranzit a resurselor rusesti spre Occident;
sporirea cooperarii intre companiile energetice nationale si cele
rusesti de profil; dezvoltarea relatiilor economice bilaterale etc.

e dezavantaje: sporirea dependentei de fatda de
importurile de hidrocarburi; cresterea vulnerabilititii prin
aprovizionarea dintr-o singurd sursd; posibilitatea scdderii
treptate a productiei nationale de petrol §i gaze naturale;
sporirea dominatiei energetice rusesti in Europa; perturbarea
programelor de crestere a ponderii energiei bazatd pe resurse
regenerabile; excluderea posibila a tarii noaste din principalele
proiecte energetice europene etc.

3. acorduri indirecte cu Rusia, prin intermediul UE

e avantaje: securitatea cererii i ofertei, a preturilor si a
veniturilor; prezervarea resurselor energetice nationale;
plasarea Roméniei ca important nod energetic intre UE si
Rusia; cresterea gradului de liberalizare si integrare a pietelor
energetice; posibilitatea intrajutorarii in caz de criza energetica;
cresterea investitiilor europene in modernizarea infrastructurii
energetice nationale; imbunatatirea eficientei energetice si
protectiei mediului etc.

e dezavantaje: sporirea dependentei de fatda de
importurile de hidrocarburi; posibilitatea scaderii treptate a
productiei nationale de petrol si gaze naturale; cresterea
controlului comunitar asupra surselor, resurselor si rutelor
energetice; reglementari mult mai stricte in domeniul transportului
si distributiei; avizarea oricaror tranzactii in domeniul energetic la
Bruxelles; stabilirea posibila a unui pret uniform pe barilul de
petrol si la 1.000 m’ de gaze naturale la nivelul UE, ce va tine sau
nu cont de gradul de dezvoltare, distante, cantitati etc.

4. acorduri cu alte state bogate in resurse din Orient

e avantaje: diversificarea surselor de aprovizionare cu
resurse la nivel national §i european; prezervarea resurselor
energetice nationale; scaderea dependentei energetice fatd de
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Rusia; scaderea preturilor; cresterea investitiilor in dezvoltarea
infrastructurii energetice (conducte, terminale etc.); conectarea
tarilor respective la circuitele economice regionale si
internationale; cresterea competitiei pe piata energetica
regionala si europeana etc.

e dezavantaje: sporirea dependentei de fatd de
importurile de hidrocarburi; tensionarea relatiilor cu Rusia;
subminarea controlului Rusiei asupra resurselor energetice din
Caucaz, Caspica, Asia Centrald; scdderea ponderii resurselor
energetice rusesti in consumul Europei; excluderea tarii noaste
din principalele proiecte energetice ale Rusiei etc.

In opinia noastri, prognoze realiste asupra corelatiei
resurse energetice — dezvoltare durabild in cazul Romaniei si a
viitorului industriei energetice nationale, nu se pot elabora fara
raportarea la evolutia relatiilor dintre Uniunea Europeana si
Rusia: de competitie sau cooperare economica.

Noile consultdri dintre europeni §i rusi, inaugurate in
iunie 2008%, lasd totusi si se intrevadd ca partile nu doresc
declansarea unei noi competitii Est-Vest. Dimpotriva, s-ar viza
o relansare a cooperarii economice. Pana acum, ambele parti si-
au etalat avantajele si dezavantajele, au experimentat anumite
modalitati de actiune etc. Expertii considera ca economiile din
Uniunea Europeana i Federatia Rusd sunt oricum
complementare si, pe undeva, interdependente. Ar urma ca UE
si Federatia Rusa sa elaboreze un set de norme comune care sa
reglementeze schimburile de activitati, investitiile, drepturile de
proprietate etc. Mutarea accentului relatiilor dintre UE si
Federatia Rusd de la ciocnirile politico-propagandistice, la
cooperarea economicd, la un parteneriat strategic si energetic
solid poate fi scenariul urmatorului deceniu in spatiul geopolitic

62 Council of the European Union, Joint statement of the EU-Russia summit
on the launch of negotiations for a new EU-Russia agreement, Khanty-
Mansiysk, 27 June 2008, www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/er/101524.pdf.
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din care face parte si Romania. Aplicarea acestui scenariu ar
reprezenta o sansad clard pentru dezvoltarea durabild a tarii si
pentru programul energeticii. S-ar asigura resurse absolut
necesare, In conditii de securitate energetica, si s-ar deschide
Romaniei piete mai putin abordate pana astazi.

Globalizarea economica, politicd si culturald, care a
stimulat in mod direct competitia pentru resurse, pune intr-o noud
lumind si raporturile dintre stat, economie, piete regionale si
internationale. In Uniunea Europeani se disting tendinte de
normare a unei piete energetice unice — bazata pe o strategie si o
politica energeticd comuna — si de mentinere a prerogativelor
statelor membre asupra problemelor energetice (statele membre
UE controleazd incd subsolurile lor). Cele mai puternice tari
(Germania, Franta, Italia) au companii energetice redutabile, cu
participare de stat. In ipoteza unei competitii dure pentru resurse
pe piata globala si a transformdrii Uniunii in suprastat federal, s-
ar putea ajunge la controlul comunitar asupra resurselor, inclusiv
energetice. Un asemenea moment previzibil ar trebui sa gaseasca
Romania in pozitia de detinatoare a unei industrii energetice
puternice, care sa justifice folosirea eficienta a resurselor de profil
pe piata locala. De altfel, dezvoltarea unei puteri energetice
respectabile i-ar asigura Romaniei i un loc superior in ierarhia
statelor UE. Elaborarea unei noi strategii energetice, racordata la
problemele pe care le ridica actuala crizd economico-financiara,
si proiectele guvernamentale anuntate in ultimii ani (Nabucco,
AGRI etc.) s-ar inscrie In aceastd orientare strategica.

Factorii de decizie de la Bucuresti au posibilitatea sa
obtind o pozitionare favorabild a Romaniei in sistemul politicii
energetice europene. Avantajele geostrategice ale tarii, resursele
naturale, capacitdtile de productie si facilitatile energetice de care
dispune, experienta de decenii in domeniu, gradul sporit de
liberalizare si integrare al pietei interne, calitatea si costurile
fortei de muncad locale sunt argumente solide pe care autoritatile
romane le pot folosi in negocierile intereuropene. Totodata,

59



situarea tarii in vecindtatea rezervoarelor de hidrocarburi din
zona Caucaz-Caspica si din spatiul Orientului Apropiat si
Mijlociu favorizeaza sustinerea proiectelor energetice romanesti
in plan european. Unele initiative in acest sens s-au materializat,
dar trebuie sa remarcam faptul cd ,diplomatia energeticd” a
Romaniei se afla incd la debutul sau in cadrul Uniunii Europene.

In prezent, conditiile tehnologice, de management si de
finantare a sectorului energetic sunt foarte dure. Competitia
internationalda reclamd capitaluri imense si tehnologie
performantd, iar productia trebuie sa fie caracterizatd prin
calitate ridicatd. Integrarea in retelele energetice ale Uniunii
Europene ofera o perspectiva clara energeticii din Romania si
de aceea, pe termen scurt si mediu, sunt necesare o serie de noi
masuri care sa vizeze:

e investitii majore in retehnologizare, eliminarea
ineficientelor din  sistemul energetic si  indeplinirea
angajamentelor fatd de UE care vor ajunge la scadent;

e valorificarea avantajelor ce derivd din sistemul de
energie electrica si cel de gaze;

e vanzarea competitiva a activelor sau produselor statului
din domeniul energiei;

e implicarea mai activd in proiectele energetice care
favorizeaza tara noastra;

e si nu 1n ultimul rand, accelerarea reformei institutionale.

Devine clar cd, in conditiile date, securitatea energetica a
Romaniei nu mai depinde doar de resursele proprii, de
potentialul ei economic sau de puterea ei nationala. Este evident
ca scopurile si obiectivele acestei securitdti trebuie negociate la
Bruxelles, cu cele mai importante companii strdine din
energetica, cu producatorii si consumatorii sociali, cu partenerii
sociali din economie. Prin urmare, credem ca securitatea
energeticd a Romaniei poate fi obtinuta preponderent in cadrul
interdependentelor energetice europene, dar intr-un parteneriat
reciproc avantajos al Uniunii Europene cu Rusia.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Experienta ultimilor ani si mai ales recenta criza ce a
cuprins  intreg  sistemul economico-financiar  global,
demonstreazd cd nu poate exista prosperitate si pace sociald
fara a se asigura securitatea la toate nivelurile, inclusiv
securitatea economicd. Acum mai mult ca oricand atingerea
unui anumit nivel de securitate economicd depinde de
capacitatea statului de a agrega resursele la nivel intern si de a
castiga sau a mentine accesul la resursele economice externe.

Securitatea energeticd, ca laturd aparte a securitdtii
economice, este strans legatd de orice actiune sau inactiune a
oricarui actor al lantului detinator-exploatator-producator-
transportator-distribuitor-consumator, legata direct sau indirect
de resursele energetice, ce are scopul de a influenta sau controla
alti actori. Prin urmare, riscul de naturd energetica continua sa
fie o permanentd cu care se confruntd orice economie
dependenta de resurse energetice externe, indiferent de gradul
sau de dezvoltare. Interdependenta continua sa fie vectorul de
realizare a securitatii energetice. Securitatea energeticd a unui
actor poate insemna securitatea energeticd a altor actori
interconectati cu acesta.

Politica energeticd europeana s-a adaptat permanent in
ultimii ani la noile realitdti geopolitice, geoeconomice si
geostrategice si a urmadrit sa asigure, Intr-o modalitate mult mai
integrata, aprovizionarea cu energie la preturi accesibile,
respectarea mecanismelor de piatd, promovarea eficientei
energetice si protectia mediului. Insa, credem ci este nevoie de
o Strategie energeticd comprehensiva, care sd identifice clar
vulnerabilitatile si riscurile majore, sd stabileasca in mod
concret obiective strategice realizabile §i modalititi de
indeplinire a lor, i, mai ales, directiile de actiune pe termen
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mediu si lung care sa asigure un nivel mai ridicat de securitate
energetica.

In materie de securitate energetici, cea mai presanti
problema a Uniunii Europene, dar si a celor cinci state riverane
la Marea Neagra, rdmane siguranta aproviziondrii cu resurse
energetice, avand 1n vedere dependenta lor de hidrocarburile si
retele de transport rusesti. Ele devin tot mai vulnerabile in fata
anumitor jocuri energetice sub forma reducerii/sistarii livrarilor,
cresterii preturilor sau dezvoltdrii unor trasee de transport
alternative. De aceea, la nivel comunitar, este nevoie de
interconectarea sistemelor, retelelor si pietelor energetice
interne, ceea ce ar permite sprijinul reciproc si distributia
resurselor iIntre statele membre, diversificind oferta,
flexibilizand cererea si capacitatea de stocare. La nivelul tarilor
din spatiul pontic, se vizeazd reducerea dependentei de
importuri, cresterea eficientei energetice, sporirea importantei
tarii respective in complexul energetic regional si ca
intermediar energetic intre Est si Vest etc.

Orice discutie despre asigurarea securitdtii energetice a
Romaniei ar trebui sa plece de la o realitate simpla, si anume:
rezervele de resurse energetice nationale se reduc continuu, iar
Rusia reprezintd principala sursa de acoperire a deficitului
energetic al tarii noastre. In aceste conditii, autorititile
guvernamentale si-au propus obiective indraznete in cadrul
Strategiei energetice nationale, care daca ar fi realizate ar putea
sd maximizeze potentialul energetic deosebit de care dispune
tara noastra si ar reusi sa-si satisfaca necesarul de energie la un
pret cat mai scdzut, in conditii de calitate §i siguranta in
alimentare.

Desi statul raméne in continuare proprietarul unor resurse
energetice relativ importante, Romania nu-gi poate satisface, in
conditiile crizei economico-financiare, ale globalizarii si
accentudrii competitiei pe pietele regionale si internationale,
necesitatile interne de consum. Prin urmare, credem ca
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securitatea energeticd a tarii noastre poate fi obtinutd
preponderent in cadrul interdependentelor energetice europene,
dar intr-un parteneriat reciproc avantajos al Uniunii Europene
cu Rusia. Securitate energetici a Romaniei poate Insemna o
mai mare securitate energeticd pe plan european, iar cresterea
securitdtii energetice comunitare Inseamnd o mai mare
securitate energeticd pentru tara noastra.
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