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The Energy Security

Summary

» Foreword * The world’s energy balance * The concept
of energy security * The use of energy resources as a pressure
instrument ¢ EU’s vision on energy security * NATO’s vision
on energy security * Romania’s energy security * Ways to
achieve the energy security * Conclusions and proposals

Abstract

At the beginning of the 21* Century we are witnessing
the deepening of correlation between energy resources and
economic development. World economy still depends on oil as
a central energy resource and the competition for resources
dominates today’s geopolitics. As Henry Kissinger said in the
’70s: ,,control the oil and you can control all continents...”. So,
the main international actors now focus their attention on Gulf
States, Caspian Basin, Eastern and Western Siberia, Western
Africa, South-Eastern Asia, North America, etc.

The energy security is now a complex concept broader
than the triangle of supply — sustainability — competitiveness.
The use of energy resources in power relations became an
efficient instrument to influence other actors’ behavior or to
control them in order to achieve someone’s own interests.
NATO and especially EU are directly interested in ensuring the
energy security of its members and try to complete each other.
In that equation, the Romania’s energy independence can be
preponderantly obtained in the framework of European energy
interdependencies.

In that context, the energy security became a significant
component of the national, regional, and global security taking
into account that the energy security of an actor might trigger
the energy insecurity of other.



Introducere

»Energia este esentialda pentru dezvoltarea economica si
socialdi §i imbunatitirea calitatii vietii”', preciza ONU in
Agenda 21 din 1992. Resursele naturale, in special cele
energetice, au influentat permanent si in mod covarsitor
evolutia societatii umane, dezvoltarea economicd, economiile
nationale, economia mondiald si, mai recent, economia globala.
De altfel, in anii ‘70, Henry Kissinger spunea ,,Controleaza
petrolul si poti controla toate continentele...””. Mai apoi,
Michael Collon sustinea ,,Daca vrei sd conduci lumea, trebuie
si controlezi petrolul. Tot petrolul. Oriunde se afla acesta™.

La inceputul secolului XXI asistam la accentuarea
dependentei economiilor lumii de resursele energetice.
Economia mondiala depinde incad de petrol ca resursa centrala
de energie, iar lupta pentru resurse domind geopolitica
secolului XXI. Problema resurselor prezintd multe fatete,
deficitul acestora avand un rol important in declansarea sau
amplificarea unor conflicte, de polarizare si/sau de catalizare a
fortelor. Exemplele mai recente sunt cele din Cecenia, Angola,
Irak, Sudan. Mai mult, accesul diferentiat la resurse afecteaza
relatiile dintre state cu consecinte dintre cele mai distrugatoare.
Competitia pentru hidrocarburi pare a domina Inceputul de
mileniu, cu polarizarea atentiei pe statele Golfului, bazinul

! United Nations, Agenda 21, in Capitolul 9 “Protection of the
Atmosphere”, Rio de Janeiro, 1992, www.un.org/esa/sustdev/documents/
agenda21/english/agenda2 1 chapter9.htm.

2 William F. Engdahl, Monsanto Buys 'Terminator' Seeds Company, Global
Research, August 27, 2006.

> Michel Collon, Monopoly - L'Otan a la Conquéte du monde, EPO,
Bruxelles, March 2000.

Caspic, Siberia de Est si de Vest, Africa de Vest, Asia de Sud-
Est, nordul Americii de Sud, Canada etc.

Ultimele luni au oferit o noua spirald a cursei energetice —
speculatiile. Din cauza acestora, pretul petrolului creste
inexplicabil, nemotivat de raportul cerere-ofertd, care nu a
suferit modificari radicale. Speculatiile vor determina si o
crestere a pretului gazelor naturale, deoarece, in formula de
calcul, pretul acestora este direct influentat de cel al petrolului.



1. Balanta energeticd mondiala

Resursele energetice si de materii prime sunt, in general,
limitate si repartizate neuniform pe intinderea Terrei. Spectrul
epuizarii in urmatorii ani a resurselor energetice a facut ca o
parte insemnata a politicilor externe, dar si a celor de putere, sa
fie preocupatd, pe de o parte, de accesibilitatea conductelor si
terminalelor, de viitoarele trasee ale rutelor energetice,
parteneriate etc. Pe de altd parte, se pune accent pe:
identificarea celor mai eficiente cai de utilizare si a
dezechilibrelor de mediu determinate de exploatarea,
conditionarea, prelucrarea si utilizarea resurselor.

Pentru a avea o imagine cat mai completd asupra
complexitatii problematicii energetice, vom trece in revistd
situatia actuala a distributiei, productiei si consumului,
exporturilor §i importurilor de hidrocarburi. Astfel, dupa unele
estimari, cele mai mari rezerve mondiale de hidrocarburi se
gasesc 1n: zona Golfului Persic; Federatia Rusa — Siberia; zona
Marii Caspice — Asia Centrald; America de Sud — Venezuela —
bazinul raului Orinoco; SUA si  Alaska; Canada -
Newfoundland. Alte rezerve mai putin importante se afld in
Marea Nordului, nordul Africii etc.

Petrolul

»Aurul negru” continud sa fie resursa care pune in
miscare sectoarele transporturilor, alimentatiei §i agriculturii,
petrochimiei, chiar si eficienta fortelor armate depinde de
acesta. In anul 1980, la nivel mondial, rezervele certe de petrol

* Dolghin, Nicolae, Geopolitica. Dependentele de resursele energetice,
Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2004, p. 6.

atingeau 645.000 mld. barili, pentru ca in 2007 acestea sa se
dubleze — 1.316.662 mld. barili’. in regiunea Golfului se afla
peste 70% din rezervele petroliere ale lumii. Arabia Saudita
dispune de 25% (circa 262 miliarde de barili) din rezervele
mondiale, Irakul de 11% (112,5 miliarde barili), bazinul Caspic
si Asia Centrald de 7%, iar Federatia Rusd de circa 5% (60
miliarde barili). America de Nord dispune de peste 16% din
rezervele cunoscute, iar Africa de aproximativ 8,7%.

Productia totala de petrol de pe piata mondiald a crescut
constant de la circa 64 mil. barili/zi in 1980 la 84,6 mil. barili/zi
in anul 2007. In ceea ce priveste productia actuala, clasamentul
este condus de Arabia Sauditd cu o productie de 10,67 mil.
barili/zi (din care exportd 8,53 mil.), Rusia cu 9,68 mil
(exporturi de 6,87 mil.), SUA cu 8,33 mil. Urmeaza la mare
distantd Iran (4,25 mil.), China (3,85), Mexic (3,71), Canada
(3,29), Emiratele Arabe Unite (2,95), Venezuela (2,80),
Norvegia (2,79) etc.

Consumul de petrol cumulat la nivel international se cifra
la peste 63 mil. barili/zi in 1980, pentru ca in anul 2007 si
atingd circa 85 mil. barili/zi. In prezent, topul marilor
consumatori este dominat de economiile post-industriale si cele
emergente, precum: SUA — 20,69 mil. barili/zi (din care importa
12,36 mil.), China — 7,20 mil. (importuri de 3,36 mil.), Japonia
— 5,16 mil. (din care importa 5 mil.). Clasamentul este completat
de Rusia (2,81 mil.), Germania (2,67), India (2,57), Canada
(2,26), Brazilia (2,22), Coreea de Sud (2,17), Arabia Saudita
(2,14) etc.

Romania dispune de circa 600 mil. barili de petrol. In anul
2006, productia petroliera atingea 0,114 mil. barili/zi la un
consum de 0,230 mil. barili/zi, ceea ce o face dependentd in
proportie de 50% de importuri.

> Energy Information Administration, World Proven Crude Oil Reserves, 14
January 2008.



Gazele naturale

Intrebuintarea gazelor naturale in industrie s-a generalizat
in perioada interbelicd, fiind impulsionatd de concurenta
industriala globala, preturile petrolului, costurile mai reduse de
mediu. in anul 1980, rezervele sigure totalizau 2.580 mii mld.
m’, iar in 2007 acestea aveau volumul de 6.190 mii mld. m>.°
Peste 30% din rezerve se plaseaza in Federatia Rusa, 15% in
Iran, 9% in Qatar, 4% in Arabia Saudita, 3,8% in Emiratele
Arabe Unite, 3,3% in SUA, 3% in Algeria etc.

Totalul productiei de pe piata mondiald a gazelor naturale
a fost de peste 53 mld. m’® in anul 1980, circa 90,5 in 2001 si
104,5 in 2006. Clasamentul marilor producatori este dominat
incontestabil de Rusia cu 23,17 mld. m’/an (din care exporta
7,84 mld.) si SUA cu 18,53 mld. m’/an (exporturi de doar 0,73
mld.). Urmeaza la mare distanta Canada cu 6,55 mld. (exporturi
de 3,75 mld.), Iran cu 3,71 mld., Norvegia cu 3,20 mld.
(exporturi de 2,89 mld.), Algeria cu 3,07 mld. (exporturi de
2,31 mld.) etc. Majoritatea productiei este consumata in statele
cu resurse in domeniile energetice.

Consumul cumulat de gaze naturale la nivel international
atinsese aproape 53 mld. m’ in anul 1980. El s-a dezvoltat
concomitent cu Tmbundtitirea transportului  (conducte,
containere metaniere pentru gaze naturale lichefiate), ajungand
la circa 89,5 mld. m® in 2001 si 105,3 in 2006. In topul marilor
consumatori se situeazi: SUA cu 21,82 mld. m*/an (importuri
de 4,34 mld.), Rusia cu 16,60 mld. m’/an (din care importa 1,38
mld.), Iran cu 3,71 mld., Germania cu 3,64 mld. (importuri de
3,20 mld.), Canada cu 3,28 mld. etc.

Rezervele de gaze naturale ale Romaniei se cifreaza la
2225 mld. m’. in anul 2006, productia de 0,424 mld. m’
acoperea in proportie de 60% consumul de 0,644 mld. m’.

6 Energy Information Administration, World Proven Natural Gas Reserves,
14 January 2008.

Volatilitatea preturilor

Preturile resurselor energetice sunt extrem de sensibile.
Evenimente diverse din orice parte a lumii, dar in special din
tarile importante producatoare si exportatoare de hidrocarburi,
influenteaza pretul de referinta al petrolului. In ultimii doi ani,
am asistat la o crestere a preturilor, atat din cauza situatiei unor
tari precum Irak (atentate), Iran (amenintarea nucleard), Coreea
de Nord (criza rachetelor) sau conflictul dintre Israel si Liban,
cat si a cererii tot mai mari §i a scaderii productiei.

Fluctuatiile preturilor la petrol sunt notorii. Acestea au
fost intotdeauna volatile si greu de prezis. Organizatia Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC), principalul factor de stabilizare
a preturilor, nu a mai putut tine pasul cu cresterea vertiginoasa
a pretului barilului de petrol, iar deciziile privind cotele de
productie sunt privite cu scepticism.

USD/baril petrol
Statul Mai Ian. Ian. Ian. Ian. Ian. Ian.
u 2008 2008 2007 2006 2005 2004 1978
OPEC 126,43 | 93,56 55,06 56,18 35,21 28,22 13,03
Non-
OPEC 125,60 | 92,15 54,32 54,35 35,12 27,84 13,44
SUA 121,92 | 88,41 51,57 53,28 33,79 | 27,63 13,38
Total | 1506 | 92,93 | 5463 | 5512 | 3516 | 2800 | 13.08
mondial

Sursa: Energy Information Administration, World Crude Oil
Prices, www.eia.doe.gov/pub/oil_gas/petroleum/data_pub
lications/weekly petroleum_status_report/current/pdf/tabl
el3.pdf.

Cu toate cd nu au avut loc evenimente sau modificari
majore ale balantei energetice mondiale, preturile la petrol au
crescut spectaculos. Aceste cresteri vertiginoase din ultimele
luni nu pot fi justificate decat prin dorinta statelor producatoare
de a-si spori veniturile, totul pe fondul actiunilor speculative.
Astfel, preturi in crestere la petrol, Inseamna, in primul rand,
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castiguri importante $i sigure pentru marile transnationale,
administratia rusd, lipsitd de o industrie competitiva, si liderii
sauditi. Scadderea preturilor sub anumite limite favorizeaza
economiile occidentale, chineza si japoneza si reduce intrarile
in valuta forte din Federatia Rusa si Arabia Saudita.

Pretul resurselor energetice ar putea deveni un factor
destabilizator al mediului de securitate, din cauza incarcaturii
politice in crestere exponentiala. Resursele energetice sunt o
marfd, iar pretul va trebui sid reflecte toate elementele
constitutive ale pretului oricarei categorii de marfa. Aici nu
poate fi neglijat faptul cad rezervele mondiale de petrol ieftin
sunt cele din zona Golfului — zona geograficd cea mai
accesibila — si, pe masura indepartdrii de tarmul oceanului
planetar, preturile cresc. De asemenea, resursele energetice sunt
atat de importante pentru dezvoltare si prosperitate incat capata
o insemndtate majord pentru exercitiile politicilor interne si
externe. Aceastd incarcaturd politicd devine un element folosit
deopotrivd de toti componentii relatiei producdtori —
intermediari — consumatori.

Astfel, devine tot mai evident cd solutiile pentru stabilirea
unor preturi avantajoase nu pot fi gésite decat prin mecanisme
politice, de negocieri. Energia, totodata, ca marfa pura, va crea
instabilitate, pentru ca preturile vor urmari avantaje unilaterale.
Avantaje comune ca mijloc de intarire a mediului de securitate
pot fi identificate doar prin interventiile politicului in circulatia
acestei categorii de marfa.

Pe baza datelor de mai sus, putem spune cd majoritatea
statelor avansate economic dispun de prea putine hidrocarburi
pentru a putea sustine o economie §i un consum in crestere
continud, iar statele mai putin dezvoltate, mai ales cele din
Orientul Mijlociu, caracterizate de profunde dezechilibre
politico-economice si instabilitate, poseda din abundenta astfel
de resurse. In prezent, ,centrul de gravitate” al productiei
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mondiale de petrol se mutd gradual dinspre tarile industrializate
ale Nordului (SUA, Canada, Mexic, Europa si vestul Rusiei)
spre tarile in dezvoltare ale Sudului, in special Iran, Irak, Arabia
Sauditd, Angola, Nigeria si statele din bazinul Marii Caspice.
Potrivit datelor oferite de Departamentul Energiei al SUA,
procentul din productia mondiald de petrol ce revine
producatorilor majori ai Nordului va scadea de la 27% 1n 2001 la
18% in 2025, in timp ce partea din productie a producétorilor din
Africa, America Latina si Orientul Mijlociu va creste de la 50%
la 61%’. De asemenea, se observd ca cererea de hidrocarburi
creste mult mai rapid decat oferta, ceea ce genereaza, desigur,
obisnuitele tensiuni, crize si chiar conflicte.

Prin urmare, securitatea energetica a devenit o preocupare
comund a actorilor scenei internationale angrenati in lupta
pentru resursele necesare sustinerii unui nivel satisfacitor de
prosperitate si securitate. Acestia sunt preocupati deopotriva de
definirea si redefinirea politicii si strategiilor energetice in
functie de evolutiile din domeniu, precum si de promovarea,
incheierea si dezvoltarea unor parteneriate si aliante specifice
cat mai benefice propriilor interese.

7US Department of Energy, International Energy Outlook 2004, Table D1,
www.eia.doe.gov/oiaf/archive/ieo04/appendixes.html.
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2. Conceptul de securitate energetica

Securitatea energeticd, aldturi de securitatea alimentara,
securitatea financiard, securitatea comerciald etc., face parte
dintr-un concept mai larg al problematicii securitdtii nationale
si individuale, si anume, securitatea economica’. Atingerea
unui anumit nivel de securitate depinde de capacitatea statului
de a agrega resursele la nivel intern si de a castiga sau a-si
mentine accesul la resursele economice externe.

Pentru cei mai multi specialisti, securitatea energetica
inseamnd sa fii asigurat din punct de vedere al surselor, al
controlului rutelor si distributiei si al alternativelor. in general,
conceptul este definit ca ,resurse sigure la un pret rezonabil™,
cu alte cuvinte Inglobeaza o problematica mult mai ampla decat
triunghiul securitate a aprovizionarii — sustenabilitate -
competitivitate. Asadar, existenta resurselor suficiente si
disponibile reprezinta o preconditie imperios necesara realizarii
securitatii energetice.

Fara indoiald ca orice intrerupere mai indelungatd a
alimentarii cu energie dduneaza semnificativ asupra cresterii
economice, stabilitatii politice §i prosperitatii cetdtenilor unei
natiuni. Prin urmare, securitatea energeticd vizeaza, in
principal, urmatoarele dimensiuni: asigurarea unor surse
(locuri) alternative de aprovizionare, identificarea unor rute

¥ Conceptul se referd la securitatea pe termen lung a accesului la
oportunitatile economice, la piete si la resursele umane, de capital, energie,
tehnologie si educatie.

® Vezi Kamila Proninska, Energy and security: regional and global
dimensions, in SIPRI Yearbook 2007 — Armaments, Disarmament and
International Security, Oxford University Press, 2007, p. 216 si Daniel
Yergin, Ensuring Energy Security, Foreign Affairs, March/April 2006,Vol.
86, No. 2, p. 70.
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energetice alternative de transport, securizarea surselor si
rutelor existente si cresterea ponderii energiilor alternative in
consumul intern. Insa, realititile epocii actuale au demonstrat
cd marii consumatori ar trebui sd renunte la utopia
independentei energetice si sa accepte interdependenta
energetica'’.

Viziunea asupra securitatii energetice depinde in mare
masurd de contextul regional si global si de pozitia ocupata in
circuitul economic. Astfel, consumatorii si industriile
energofage doresc preturi rezonabile si se tem de Intreruperi ale
aprovizionarii. Tarile mari producatoare de petrol considera
securitatea cererii §i securitatea veniturilor parti esentiale ale
oricarei discutii despre securitatea energetica. Companiile de
petrol si gaze afirma ca accesul la noi rezerve, abilitatea de a
dezvolta o noud infrastructura si regimuri de investitii stabile
sunt elemente critice in procesul de asigurare a securitatii
energetice. Téarile In dezvoltare sunt vital interesate de
capacitatea de a plati pentru resursele necesare dezvoltarii
economice §i de socurile in balanta de pliti. Companiile
puternice sunt preocupate de integritatea intregii retele. Atentia
factorilor de decizie este indreptatd asupra riscurilor de
subminare a aproviziondrii §i securitatii infrastructurii, datorita
terorismului, conflictelor sau dezastrelor naturale. De
asemenea, factorii politici §1 economici sunt foarte atenti la
marimea capacitdtii excedentare, rezervelor strategice si
surplusul de infrastructura. Prin urmare, de-a lungul circuitului
economic, preturile si diversitatea surselor de aprovizionare
reprezintd componente critice ale securitatii energetice.

Un loc distinct 1n relatia dintre producétor §i consumator
incepe sa-l ocupe intermediarul, adica statul pe teritoriul caruia
tranziteazd vectorul energiei. Intermediarul urmareste
consolidarea avantajelor economice oferite de tranzit, dar, in
acelasi timp, si consacrarea avantajelor in sistemul politic al

' Daniel Yergin, op. cit., March/April 2006.
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relatiilor internationale. Nu este exclus ca, in viitor, in rol de
intermediar sd intre §i unitdti administrativ-teritoriale ale
statelor de tranzit. Intr-o perspectivi optimisti, relatiile
producétor-intermediar-consumator ar putea genera
interdependente ce ar constitui un suport solid pentru solutii
care sa intareasca securitatea.

Fiecare ,verigd” a lantului detinitor-exploatator-
producétor-transportator-distribuitor-consumator este interesata
sd-si apere si promoveze propriile interese, pentru a-si
maximiza, astfel, rezultatele.

Marii actori ai scenei energetice au perceptii diferite
asupra securitatii energetice. Pentru SUA, termenul inseamna,
in primul rand, reducerea dependentei fatd de resursele din
Golful Persic. Europa poate avea securitate energetica doar in
conditiile in care Federatia Rusd se obligd sa asigure
hidrocarburile necesare, in timp ce Federatia Rusa intelege prin
aceasta acces la pietele occidentale. In viziunea Chinei,
securitatea energeticd inseamna achizitionare §i investitii n
exploatarile campurilor energetice africane.

Securitatea energeticd este adesea perceputd ca o
Lumbreld” ce acoperda multe preocupari legate de energie,
crestere economica si putere politici. Ca dimensiuni ale
securitatii energetice, distincte, dar totodata suprapuse, expertii
Centrului german de Cercetare Politicd Aplicata'' identifica:

1. dimensiunea politicii interne, ce se refera la: investitii
in intretinerea si dezvoltarea infrastructurii energetice,
interventia In caz de urgentd energeticd, sporirea eficientei
energetice, orientarea mixului energetic spre energiile
alternative;

2. dimensiunea economica vizeaza: reguli clare de
functionare a pietelor, contracte pe termen lung, diversificarea
surselor si rutelor, inovarea tehnologica in domeniul energetic;

! Florian Baumann, Energy Security as multidimensional concept, in CAP
Policy Analysis, no. 1, March 2008, pp. 4-5.
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3. dimensiunea geopolitica are in vedere: actiuni
concertate de securizare a comertului international cu marfuri
energetice, adoptarea unui cadru legal global in domeniul
serviciilor energetice transnationale, precum Energy Charta
Treaty din 1994; tendinta de renationalizare a depozitelor,
infrastructurii §i corporatiilor energetice; necesitatea unor
concepte strategice si abordari de ansamblu, in special in relatia
cu statele fragile;

4. dimensiunea politicii de securitate este focalizatd pe
cooperarea stransd cu statele vulnerabile la atacuri teroriste
asupra infrastructurilor sau piraterie, inclusiv prin schimb de
informatii, instruire si dezbateri asupra bunelor practici. Statele
industrializate mari consumatoare de resurse energetice, direct
sau prin intermediul UE sau NATO, ar trebui sa-si extinda
angajamentul si in sfera capacititilor de management al
riscului, raspunsul la crize si pregatirea fortelor militare si de
politie.

Aceste dimensiuni interdependente reprezintd elemente-
cheie ale procesului de stabilizare si securizare a aprovizionarii
cu resurse energetice. Dacd vor fi adoptate din timp masuri
multilaterale adecvate, impactul negativ al unei eventuale crize
energetice ar putea fi atenuat considerabil. Un concept
sustenabil de securitate energetica trebuie sa aduca impreuna
toate aceste dimensiuni, pornind de la aspectele economice si
politice pand la intregul spectru de instrumente ,,soft” si
»hard” ale securitatii.

In opinia noastr, trebuie addugati o a cincea dimensiune,
cea militard, care incepe sa devind o componenta independenta
a securitdtii energetice, in afara celei geopolitice. Ea se
manifestd pe plan intern in politicile de aparare ale celor mai
importanti actori ai pietei energetice, care urmaresc, in ultima
instantd, folosirea mijloacelor militare pentru mentinerea
pozitiilor avantajoase. In cadrul programelor lor militare, SUA
isi propun crearea capabilitatilor de proiectie a fortei la nivel

16



global, Rusia 1si perfectioneaza arsenalul nuclear ca garantie a
inviolabilitdtii teritoriului, statele din Orientul Mijlociu st
Venezuela sunt cele care achizitioneaza cele mai mari cantitdti
de armament, Iranul isi sustine controversatul program nuclear,
China si India dezvolta programe militare cu efecte
imprevizibile Intr-un viitor apropiat etc.

Desigur ca securitatea energeticd nu este amenintata doar
de terorism, tulburari politice, conflicte armate, piraterie, ci este
vulnerabild si la uragane, inundatii, cutremure sau la distrugeri
provocate de ,,mana omului”. De exemplu, o explozie produsa
pe un camp petrolifer din China va determina guvernul chinez
sd cumpere mai mult petrol, ceea ce va duce la cresterea
pretului international al petrolului si, implicit, al benzinei in
SUA. Asa cum afirma si senatorul american Dick Lugarlz,
securitatea energeticd este pusd in pericol de sase mari
provocari ale secolului al XXI-lea:

e scurtcircuitari ale fluxurilor de aprovizionare;

e natura finita a resurselor energetice;

e folosirea energiei ca instrument de presiune;

e utilizarea veniturilor din energie pentru sustinerea
regimurilor nedemocratice;

o transformarile globale ale climei;

e costurile mari ale energiei pentru tarile in dezvoltare.

Prin urmare, securitatea energetica trebuie sa tina cont de
provocarile pe care le aduce cu sine procesul de globalizare,
orice disfunctionalitate sau vulnerabilitate dintr-o parte a
mapamondului (a unei surse energetice) afectand consumatorii
din intreaga lume.

2" Dick Lugar, Energy Security is National Security, la
http://lugarsenate.gov/energy/security/index.html.
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3. Folosirea resurselor energetice
ca instrument de presiune

In contextul accentudrii competitiei pentru putere si
influentd 1n arena mondiala, resursele materiale, in special cele
energetice, joacd un rol din ce in ce mai important in pozitia
ocupatd de un stat si rolul acestuia in sistemul relatiilor
internationale. Distributia inegald si previzibila epuizare a
resurselor de hidrocarburi, resurse ce raman deocamdata
motorul economiei mondiale, au dus la amplificarea jocurilor
pe marginea acestora si au permis unele ,,monopoluri” in ceea
ce priveste controlul surselor si rutelor, al pietelor si preturilor.

In aceste conditii, securitatea energetica nu mai constituie
doar un obiectiv oarecare de politicd economica, ci a devenit o
preocupare constantd pentru comunitatea internationald. In
acceptiunea noastra, utilizarea hidrocarburilor ca instrument
de presiune sau sintagma de ,,armd energeticd” este strans
legata de exercitarea puterii economice, componentd importanta
in complexul puterii unui stat, $i am putea sa o definim ca orice
actiune sau inactiune a unui actor al lantului detinator-
exploatator-producator-transportator-distribuitor-consumator,
legata direct sau indirect de resursele energetice, ce are scopul
de a influenta comportamentul altor actori sau de a-i controla,
in vederea atingerii propriilor interese. Prin urmare, ,,arma
energetica” poate fi utilizata, pe tot lantul respectiv, de oricare
dintre ,,verigile” implicate in acest proces.

Dar pot fi resursele energetice intr-adevar o ,,arma”?
Daca resursele energetice sunt folosite ca mijloace de presiune
in cadrul competitiei si concurentei economice libere, acestea
reprezintd doar un mod acceptat de a promova sau castiga ceva,
la fel ca resursele financiare (imprumuturi), importurile etc. In
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cadrul pietei caracterizate de liberd concurentd, orice tranzactie
este un joc cu suma pozitivd, in care fiecare parte are de
castigat, reglandu-se astfel distribuirea armonioasa a resurselor
intre agentii economici. Pe aceasta piatd, producatorul privat de
energie, fie el si de monopol, nu poate exista dacd nu obtine
profit prin satisfacerea consumatorului final. La fel si
consumatorul final de energie poate renunta si inlocui
producitorul respectiv, daca nu este satisfacut.

Dacid in aceasta ecuatie intervine statul, atunci putem
spune ca energia devine un instrument al puterii politice folosit
in cadrul relatiilor internationale pentru atingerea propriilor
interese. Agentii economici controlati de stat sunt mai putin
motivati sa satisfacd consumatorul final, mai ales atunci cand
detin monopolul Iintr-un anumit domeniu al industriei
energetice. De altfel, pe o piatd caracterizatd printr-o
concurenta de tip monopol, lipseste competitia sau aceasta este
limitata.

Intotdeauna, guvernele au pe agenda obiective strategice
prin care se vizeaza pozitii de putere si dominatie in sistemul
relatiilor internationale. Numai la nivel guvernamental,
controlul direct sau indirect al unor resurse energetice poate
deveni un instrument de santaj si cu adevarat o arma eficienta.
Astfel, daca la un moment dat factorul de decizie considera ca
este profitabil politic sd foloseasca aceasta arma, chiar daca
aceastd actiune poate costa enorm din punct de vedere
financiar, nu poate fi impiedicat sa o faca.

Utilizarea ,,armei energetice” in relatiile internationale
reprezintd o forma de santaj, o actiune ce o putem incadra in
categoria tehnicilor clandestine, acoperite sau discrete, care
vizeaza realizarea unor obiective politice, economice, militare
etc. Acest instrument subversiv este folosit pentru a slabi
puterea militard, economica sau politici a unei natiuni prin
subminarea moralului, loialitatii sau Increderii cetatenilor. Prin

v 33

urmare, credem cid ,,arma energetici’ este un instrument
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suplimentar  al  presiunilor  politice  exercitate  de
state/comunitatea internationald asupra unei tari care se face
vinovatd de abateri grave de la normele internationale. in
acelasi timp, ,,arma energetica” ar putea constitui o forma
asimetrica de actiune in cadrul relatiilor de putere la nivel
global, ca raspuns la alte forme politice, economico-financiare,
militare care s-au folosit dintotdeauna.
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4. Securitatea energetica in viziunea UE

Uniunea Europeana are un interes special in problematica
securitatii energetice. In prezent, Uniunea celor 27 de tari
membre reprezintd unul dintre cei mai mari consumatori
mondiali de resurse energetice. Cu exceptia poate a Norvegiei,
toate celelalte state UE sunt dependente de importurile de
hidrocarburi, in special din Federatia Rusa. La sfarsitul anului
2006, UE se afla pe locul 2, dupd SUA, cu un consum de petrol
de circa 14,995 mil. barili/zi", si pe locul 3, dupd SUA si
Federatia Rusd, cu un consum de gaze naturale de 18,869 mld.
m’/an'*. Dependenta de importurile energetice va creste de la
50% in prezent la 65% in 2030.

Presiunile energetice exercitate de Federatia Rusa asupra
Uniunii au avut, insd, si efecte pozitive. Uniunea a constientizat
mai repede slabiciunile sale institutional-politice. Pe de o parte,
se disting tendinte de normare a unei piete energetice unice —
bazatd pe o strategie si o politicd energeticdA comuna — si de
mentinere a prerogativelor statelor membre asupra problemelor
energetice. Pe de alta parte, s-au amplificat demersurile pentru
o strategie si o politica energetica unitard si a fost lansata o
noud Politica de Vecinatate in Caucaz, o Sinergie pentru Marea
Neagra si o Strategie pentru Asia Centrala.

Astfel, la data de 8 martie 2006, UE a adoptat un nou
proiect de strategie energeticd europeand, respectiv Strategia
Europeana pentru Energie Sustenabild, Competitiva §i

S EIA, World Petroleum Consumption, Most Recent Annual Estimates,
1980-2006, www.eia.doe.gov/emeu/international/RecentPetroleumConsumption
BarrelsperDay.xls.

' EIA, World Dry Natural Gas Consumption, Most Recent Annual Estimates, 1980-
2006, www.eia.doe.gov/emew/international/RecentNatural GasConsumptionBCF xls.
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Sigurd". Cele sase directii de actiune vizate de UE in vederea
asigurdrii  sustenabilitdtii, competitivitatii §i  securitatii
energetice sunt:

e asigurarea integritdtii pietei interne de gaz si curent
electric, prin adoptarea unor standarde si reguli comune, dar
prin construirea unor retele comune sau interconectarea celor
deja existente;

e garantarea securitatii fluxului energetic si consolidarea
in acest sens a solidaritatii intre statele membre, prin revizuirea
legislatiei privitoare la stocurile nationale de gaz si petrol;

« diversificarea surselor de energie;

e protectia mediului §i promovarea unor politici de
economisire a energiei, Intr-o maniera compatibild cu
obiectivele de la Lisabona;

ecrearea unui plan tehnologic strategic in privinta
energiei;

 formularea unei politici externe comune pentru toate
statele Uniunii Europene, care sa identifice priorititile UE
pentru construirea unei noi infrastructuri de protectic a
sistemului energetic, adoptarea unui Tratat Energetic European,
a unui nou parteneriat energetic cu Rusia, crearea unui
mecanism de reactie in cazul unor crize determinate de
scurtcircuitdri ale aprovizionarii energetice a Europei.

Ca urmare a intreruperilor repetate a aprovizionarii cu
gaze a Europei (crizele energetice declansate de Rusia in anii
2006-2007), UE s-a vdzut pusa In postura de a grabi procesul
de eficientizare a consumului si diversificare a surselor. Astfel,
Consiliul European a adoptat un Plan de Actiune'® pe perioada

'3 European Commission, A European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy, 8 March 2006, http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/doc/2006 03 08 gp document_en.pdf.

' European Union, European Council Action Plan (2007-2009). Energy
Policy for Europe (EPE), 2 May 2007, www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf.

22



2007-2009, in cadrul céruia statele membre au dreptul de a-si
selecta modalitatile de realizare a obiectivelor fixate. Se vor
intari masurile de garantare a securitdfii energetice si de
gestionare a eventualelor crize. UE va insista asupra eficientei
energetice, energiei reconvertibile, utilizarii biocarburantilor.

In anul 2007, Consiliul European a lansat initiativa O
Politici Energetica pentru Europa'’, ce se vrea si aducd un
plus de efectivitate politicii comunitare, coerentd intre statele
membre si consistentd in actiunile din diferitele domenii.
Documentul identifica trei mari provocari in domeniul
securitatii aprovizionarii:

- 0 abordare comuna 1n politica externa;

- diversificarea surselor, rutelor si resurselor;

- gestionarea comund a crizelor, bazatd pe principiile
solidaritatii si subsidiaritatii.

Dupad cum se observa, in domeniul politicii energetice,
Uniunea dispune de o serie de documente si planuri de actiune.
Insa, este nevoie de o singurd Strategie, care si stabileasca
concret obiective si modalitdtile de indeplinire a acestora in
domeniul politicii energetice externe. UE trebuie sa identifice
riscurile majore in ceea ce priveste sursele de aprovizionare si
sa-si formuleze interesele politice si de securitate, toate
integrate intr-un concept strategic pragmatic. Colaborarea mai
stransa cu NATO si revitalizarea parteneriatului transatlantic ar
putea ajuta Uniunea Europeand sa-si reduca vulnerabilitatea
energetica.

In acelasi timp, state ale UE — Germania, Bulgaria,
Slovenia, Austria, Italia — participd la proiectele rusesti de
diversificare a traseelor pentru gaze naturale prin Marea
Nordului si Marea Neagra, ceea ce, practic, va accentua rolul
Rusiei pe piata energetica a Uniunii Europene.

'7 An Energy Policy for Europe, Brusells, 10 January 2007, http://ec.curopa.
eu/energy/energy policy/doc/01 _energy policy for europe en.pdf
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In asigurarea securitatii energetice, UE pune accent pe
instrumentele non-militare (politice, economice, tehnologice).
Insa, pentru realizarea unei politici energetice cit mai complete,
Uniunea trebuie sd continue sa-si dezvolte capabilititile de
gestionare a crizelor militare si civil-militare, precum si
mijloacele militare in termeni de monitorizare, management al
riscului i pregdtire a fortelor locale.
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5. Securitatea energetica in viziunea NATO

Securitatea energeticA nu mai este doar o problema
economicd, ci a devenit una mult mai profunda, cu implicatii
politico-militare. NATO, prin vocea secretarului sdu general,
Jaap de Hoop Scheffer, a recunoscut necesitatea de a trece tema
securitatii energetice pe agenda Aliantei: ,In prezent, din
motive evidente, inclusiv posibilitatea ca teroristii sd atace
resursele noastre energetice, este rezonabil ca aliatii sd discute
acest aspect”ls. De altfel, Conceptul strategic al NATO prevede
protejarea rutelor vitale de aprovizionare ca fiind una dintre
problemele critice pentru securitatea membrilor organizatiei.

In declaratia summit-ului de la Riga, statele membre ale
Aliantei s-au pronuntat pentru sustinerea eforturilor coordonate
ale comunitatii internationale de a evalua riscurile la adresa
infrastructurilor energetice si de a promova securitatea
acestora'’. De altfel, unii oficiali americani cred ca NATO ar
putea juca un rol important in construirea solidaritatii politice
internationale 1n cazul unei Intreruperi deliberate a
aprovizionarii cu energie”. In acest scop, Alianta ar putea
coordona politicile intre statele membre si cu statele partenere,
incurajand astfel schimbul de resurse in caz de scurtcircuitare a
fluxurilor de alimentare. De asemenea, in caz de necesitate, ar
putea asigura securitatea infrastructurii energetice in tarile
producétoare.

'8 Jaap de Hoop Scheffer, Speech at the 42nd Munich Conference on
Security Policy, 2 April 2006, la www.securityconference.de/konferenzen/
rede.php?=en&id=169&.

' Punctul 45 al Declaratiei finale a summit-ului de la Riga, 29 noiembrie
2006, www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm.

2 Paul Gallis, NATO and Energy Security, CRS Report for Congress, 15
August 2007, p. 4.
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Ca raspuns la mandatul dat la summit-ul de la Riga, aliatii
au identificat principiile care vor ghida NATO in domeniul
securitatii energetice si au subliniat optiunile si recomandarile
pentru activitatile viitoare. ,,Bazdndu-se pe aceste principii,
NATO se va angaja In urmdtoarele domenii: fuziunea si
schimbul de informatii, proiectarea stabilitdtii, promovarea
cooperarii internationale si regionale, sustinerea
managementului consecintelor si sprijin pentru protejarea
infrastructurii energetice critice™". Prin urmare, aliatii recunosc
ca este foarte important ca Alianta sd se implice proactiv in
protejarea fluxurilor de energie si a altor resurse vitale.

Statele membre, deci indirect si NATO, au fost deja
implicate in eforturile de securizare a resurselor energetice22. In
primul razboi din Golf, participarea SUA, Frantei, Marii
Britanii si Italiei a vizat si asigurarea faptului ca Irakul nu va
obtine controlul asupra petrolului kuweitian, amenintand astfel
Arabia Sauditd si alti producitori importanti din zond. De
asemenea, unele state, precum Marea Britanie, Franta si
Olanda, au participat la Operation Earnest Will de protejare a
traficului tancurilor petroliere in Golf in timpul razboiului Iran-
Irak din anii 1980-1988. Si operatia Active Endeavour poate fi
incadratda 1n aceastd categorie. Aici, fortele maritime ale
Aliantei sunt direct implicate in actiunile de mentinere a
securitatii navelor si rutelor energetice cheie din Mediterana.

Mai mult, directiile in care Alianta ar putea aduce un plus
de valoare in domeniul realizarii securitatii energetice ar putea
fi:

- consultarea, colaborarea si cooperarea intre membri si
parteneri;

- difuziunea de bune practici, strategii de management al
consecintelor, tehnologie si informatii;

' Vezi punctul 48 al Declaratiei Summit-ului de la Bucuresti,

www.summitbucharest.ro/ro/doc_201.html.
22 Vezi Paul Gallis, op. cit., 15 August 2007.
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- securitatea infrastructurii critice;

- securitatea punctelor strategice identificate si a altor
linii de tranzit energetic;

- riscul de subminare a aprovizionarii cauzata de posibile
amenintari teroriste, dezastre naturale sau produse de om.

Rolul NATO 1n realizarea securitatii energetice ar putea
completa eforturile UE de intirire a fortelor de piatda si
interdependentei in sectorul international al energiei.
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6. Securitatea energeticd a Romaniei

Pentru Roménia, asigurarea securititii energetice® se
traduce prin asigurarea necesarului de resurse energetice si
limitarea dependentei de cele de import, diversificarea surselor
de resurse energetice din import i a rutelor de transport a
acestora, cresterea nivelului de adecvare a retelelor nationale de
transport a energiei electrice si gazelor naturale, protectia
infrastructurii critice. Pe fondul ,,crizei gazului”, provocata de
Rusia, preocupdrile pentru securitatea energeticd a Romaniei s-
au amplificat in ultima perioada. Cele mai cuprinzatoare referiri
la méasurile concrete de realizare a acesteia au fost elaborate in
cursul anului 2007.

Garantarea securitdtii nationale, conform Strategiei de
Securitate Nationald a Romdniei (SSNR)*, nu poate fi realizata
fara a asigura securitatea energeticd a Romaniei prin adaptarea
operativd §i optimizarea structurii consumului de resurse
energetice primare si cresterea eficientei energetice. Obiectivul
securitatii energetice este urmadrit in conditiile in care
principalii producétori autohtoni de energie au fost privatizati si
apartin unor proprietari din UE, ceea ce ofera cadrul comunitar
tuturor demersurilor.

In acord cu cerinta expresi formulati in SSNR -
reconfigurarea strategiei de securitate energeticd a Romaniei in
consonanti cu strategia energetici a Uniunii Europene™ -

B Strategia energeticd a Romdniei in perioada 2007-2020, varianta din 4
septembrie 2007, p. 4.

2 Presedintia Roméniei, Strategia de Securitate Nationald a Romdniei,
Bucuresti, 2007, p. 46.

% Ibidem, p. 18.
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Guvernul a pregitit un Proiect de Strategie energetica™ pentru
perioada 2007-2020, discutat in Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii la 25 septembrie 2007. Prin urmare, acest document a fost
aliniat principalelor scopuri si obiective energetice ale Uniunii
Europene reliefate in ,,Strategia Lisabona”, ,,Cartea Verde
pentru o Strategie Europeana pentru Energie Durabila,
Competitiva si  Sigurd” si ,,Noua Politica Energetica
Europeana”.

Strategia confera un rol activ tarii noastre in piata UE, est
si sud-est continentald. Potrivit documentului, in conformitate
cu politicile energetice europene, prioritdtile Roméaniei in
domeniu sunt: asigurarea competitivitatii, diversificarea
surselor de aprovizionare cu resurse energetice, protectia
mediului si asigurarea investitiilor pentru cresterea capacitatilor
de productie si dezvoltare.

In contextul relansirii economice a tarii noastre, cererea
de energie va creste, iar rezervele exploatabile economic de
titei si gaze naturale vor fi tot mai limitate. Desi Romania 1si
asigurd din resurse interne 60% din necesarul de materii prime,
va spori dependenta de importurile de petrol si gaze naturale.
La nivel european, pot apdrea efecte negative asupra
concurentei in sectorul energetic, datoritd tendintelor de
concentrare din industria energetici. Pe acest fundal,
principalele optiuni se referd la productia de energie pe baza de
carbune s§i energia nucleard®’, cauzele fiind cresterea
prognozata a preturilor la hidrocarburi si dependenta de
importurile de gaze naturale dintr-o singura sursa (Federatia
Rusa).

* Strategia energeticd a Romdniei in perioada 2007-2020, varianta din 4
septembrie 2007.

27 Potrivit Ministerului Economiei si Finantelor, in octombrie 2007 s-a dat in
folosinta cel de-al doilea reactor de la Centrala Nucleara Cernavoda, urmand
ca dupd 2011 sa se finalizeze lucrarile i la Unitatile 3 si 4.
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Desi sistemul energetic national prezintd o serie de
vulnerabilitati (deficiente), se contureaza si oportunitci,ti28
pentru dezvoltarea energeticii, deoarece:

e Roménia are o pozitie geograficd favorabila pentru a
participa activ la dezvoltarea proiectelor de magistrale
paneuropene de petrol si gaze naturale;

e existenta pietelor fizice si financiare de energie, precum
si accesul la piete regionale de energie electrica §i gaze naturale
cu oportunititi de realizare a serviciilor de sistem la nivel
regional;

e climatul investitional este atractiv, atat pentru
investitorii strdini, cat si autohtoni, inclusiv in procesul de
privatizare a diferitelor companii aflate in prezent 1in
proprietatea statului;

e se Inregistreazd cresterea increderii in functionarea
pietei de capital din Romania, ceea ce permite listarea cu succes
la Bursa a companiilor energetice;

e liberalizarea totald a pietelor de energie si gaze naturale
in anul 2007;

e crearea de oportunitati crescute de investitii in domeniul
eficientei energetice si al resurselor energetice regenerabile
neutilizate;

e accesarea Fondurilor structurale ale UE pentru proiecte
in domeniul energiei;

e existenta unui important sector hidroenergetic capabil sa
furnizeze volumul necesar de servicii tehnologice de sistem;

e experienta indelungatd si existenta unor infrastructuri
importante pentru exploatarea resurselor energetice primare
interne bazate pe carbune si uraniu;

e depistarea unor noi perimetre cu rezerve considerabile
de lignit si de uraniu.

2 Strategia energeticd a Romdniei in perioada 2007-2020, p. 28.
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Scopul declarat al Strategiei energetice constd in
asigurarea independentei energetice, in contextul dezvoltarii
durabile a Romaniei si a Uniunii Europene.

Astfel, securitatea aprovizionarii, ca obiectiv central,
presupune mentinerea suveranitatii nationale asupra resurselor
primare de energie si respectarea optiunilor nationale in
domeniul energiei. Se vor urmari reducerea treptatd a
dependentei de resurse energetice primare din import si
mentinerea unui echilibru intre importul de resurse si utilizarea
rezervelor nationale pe baze economice si comerciale. De
asemenea, se va actiona pentru: diversificarea si consolidarea,
in cadrul stabilit la nivel european, a relatiilor de colaborare cu
tarile producatoare de hidrocarburi, precum si cu cele de
tranzit;, diversificarea surselor de aprovizionare si dezvoltarea
rutelor de transport; incheierea de contracte pe termen lung
pentru gaze naturale din import pentru a diminua riscurile de
intrerupere a furnizérii, cu respectarea regulilor concurentiale;
stimularea investitiilor in domeniul exploatarii rezervelor de
gaze naturale, prin Incurajarea identificarii de noi campuri si
valorificarea maxima a potentialului; abordarea, in comun cu
statele membre ale UE, a problemelor referitoare la protectia
infrastructurii critice din sistemul energetic in lupta Tmpotriva
terorismului; cresterea nivelului de adecvare al retelei de
transport prin dezvoltare si modernizare in concept de retea
inteligenta etc.

Mai mult, se va actiona pentru liberalizarea tranzitului de
energie si asigurarea accesului permanent la retelele de
transport. Documentul prevede, de asemenea, participarea
Romaniei la proiectele Constanta-Trieste si Nabucco si
interconectarea cu sistemele energetice din tarile vecine
(Ungaria, Bulgaria si Ucraina), toate pe fondul cresterii
capacitatii de inmagazinare a gazelor naturale §i a petrolului.

Devine clar ca, in conditiile date, securitatea energetica a
Romaniei nu mai depinde doar de resursele proprii, de
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potentialul ei economic sau de puterea ei nationald. Este
evident ca scopurile si obiectivele acestei securitati trebuie
negociate la Bruxelles, cu cele mai importante companii straine
din energeticd, cu producatorii §i consumatorii sociali, cu
partenerii sociali din economie. Prin urmare, mult dorita
independenta energeticd poate fi obtinutd preponderent in
cadrul interdependentelor energetice europene.
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7. Modalitati de realizare a securitatii energetice

In opinia lui Daniel Yergin, presedintele Cambridge
Energy Research, pentru realizarea securititii energetice,
factorii de decizie trebuie sa tina cont de zece principii-cheie®,
precum:

- diversificarea surselor de aprovizionare energetica
reprezintd punctul de pornire al asigurarii securitatii energetice;

- existenta unei singure piete a petrolului;

- importanta existentei unor capacitdti excedentare,
stocuri de urgentd si a unui surplus de infrastructura critic;

- bizuirea pe pietele flexibile si evitarea tentatiei de a le
gestiona la scard micad poate facilita ajustdri rapide si chiar
minimizarea daunelor pe termen lung;

- intelegerea importantei interdependentei reciproce
dintre companii si guverne la toate nivelurile;

- dezvoltarea relatiilor dintre furnizori i consumatori, ca
recunoastere a interdependentei reciproce;

- crearea unui cadru de securitate fizica proactiv, care sa
implice atat producatorii, cat si consumatorii;

- furnizarea de informatii transparente publicului, Tnainte,
in timpul si dupa ce intervine o problema;

- investitii regulate in transformarea tehnologica in cadrul
industriei specifice;

- obligatia de a cerceta, dezvolta si inova pentru o
stabilitate energetica pe termen cat mai lung si in perioade de
tranzitie.

¥ Daniel Yergin, ,,Energy Security and Markets”, in Jan H. Kalicki and
David L. Goldwyn (eds.), Energy and Security: Toward a New Foreign
Policy Strategy, Woodrow Wilson Press, Johns Hopkins University Press
(co-publisher), 2005.

33

Aceste principii, daca ar fi aplicate, ar putea asigura pe
piata mondiald a energiei o mai mare conlucrare si cooperare a
actorilor implicati si chiar o interdependenta benefica partilor.
Mai mult, lipsa unor masuri adecvate pentru asigurarea
securitatii energetice poate conduce treptat la insecuritate in
privinta asigurarii §i aprovizionarii constante cu hidrocarburi a
activitatilor economice.

Scenariul materializarii unei securititi energetice
complete, perfecte tine de domeniul irealului. Ca urmare, pot fi
examinate alfe scenarii, precum: 1) asigurarea securitatii
energetice prin mijloacele ONU si crearea unui ,,dispecerat”
mondial si a unei legislatii internationale adecvate; 2)
asigurarea securitdtii energetice In cadrul unor ,blocuri
economice, politice si militare regionale”, capabile sa se
echilibreze 1n dinamica schimburilor internationale; 3)
asigurarea securitdtii energetice in favoarea unui grup de
economii foarte avansate (,,directorat mondial”) si 1In
detrimentul ansamblului comunititii internationale; 4)
explorarea unor noi surse de energie care ar Impinge
problematica hidrocarburilor in plan secundar.

In continuare, ne vom opri asupra punctului 4, care
credem ca reprezintd modalitatea cea mai viabild de realizare a
securitatii energetice. De altfel, spectrul epuizarii tot mai
apropiate a resurselor neregenerabile (petrol, gaze naturale,
carbune)’® a impus cdutarea unor solutii alternative, cu costuri
cat mai reduse si, mai ales, nepoluante. In prezent, exista deja o
serie de tehnologii energetice bazate pe resurse regenerabile,
alternative la arderea combustibililor fosili, precum: energia
nucleara, solard, eoliand, geotermald, hidraulica, hidroenergie,

*® Unele studii privind consumurile actuale si cresterea acestora in viitor
avanseaza ideea cd rezervele de petrol se vor epuiza in urmatorii 45-50 de
ani, gazele naturale in 60 de ani, iar carbunele peste 100 de ani. Alti
specialisti sustin ca resursele energetice actuale sunt limitate la o perioada
de intrebuintare de maximum 100-200 de ani.
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biomasd, energia termovoltaicd, energia produsa de valuri,
maree $i curenti marini etc.

Realizarea unei dezvoltdri durabile, bazatd pe energie si
tehnologii curate, necesitd o redefinire a obiectivelor
economice si sociale mondiale: stabilizarea cresterii
demografice (o populatie mai mare la un nivel mai nalt de
industrializare va determina o poluare mai accentuatd si un
consum mai mare de resurse); redimensionarea cresterii
economice §i restructurarea tehnologicd; modificarea
tendintelor de productie §i consum; crearea unui cadru
international institutional si legislativ adecvat; imbunatatirea
substantiali a situatiei in tarile in dezvoltare™'.

Desi tarile industrializate si post-industrializate sunt
majoritatea de acord cu aceste obiective, renuntarea la
combustibilii fosili si trecerea la resursele regenerabile si
nepoluante nu poate fi Infaptuitd prea curand si fara cheltuieli
destul de ridicate. De aceea, se pare ca lumea dezvoltata inclina
spre relansarea energiei nucleare. Doar Germania, Spania,
Suedia si Marea Britanie isi mentin 1ncd programele de
inchidere a centralelor atomo-electrice. Uniunea Europeana, in
contextul necesitatii diminuarii dependentei de importul de
resurse energetice, recomandd diversificarea surselor de
energie, inclusiv solare, eoliene, biocombustibili, hidrogen etc.,
precum si cresterea capacitatilor de Tnmagazinare si stocare a
petrolului si gazelor, pentru atenuarea eventualelor crize
temporare.

Energia nucleara pare a fi cea mai fiabila solutie, chiar in
conditiile in care constructia §i intretinerea unui reactor costa
destul de mult, iar accidentele intdmplate pand acum, precum
cel de la centrala de la Cernobil, au obligat forurile
internationale competente sa impuna masuri de securitate mult
mai severe. Astfel, dupa o perioadd de respingere si chiar de

31 loan Bari, Probleme globale contemporane, Editura Economica,

Bucuresti, 2003, p. 379.
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renuntare la energia nucleara, marile economii ale lumii iau in
considerare tot mai serios varianta reactivarii si construirii de
noi reactoare nucleare, optiune generata si de cresterea pretului
petrolului si imbunéitétirea tehnologiei si a masurilor de
sigurantd. Chiar si Agentia Internationald pentru Energie
recomanda punerea in functiune a noi centrale nucleare.
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Concluzii si propuneri

Intreaga dezbatere si problematica privind securitatea
energeticd sau batdlia pentru energie actuald si, probabil,
viitoare nu e decat o consecintd a omniprezentei guvernelor in
exploatarea si controlul resurselor naturale. Ideal ar fi ca
energia sa nu fie altceva decat un bun comercializat fara nici un
fel de ingerinta a factorilor politici. Petrolul si gazele naturale
ar trebui considerate bunuri de utilitate publica internationala.
Prin urmare, actorii lantului energetic nu ar trebui sa foloseasca
energia ca pe un instrument politic. Insd, statele si grupurile
economice se vor angaja in nesfarsite dispute si ,,rdzboaie”
pentru a-si satisface necesitatile de resurse, energie si finante, in
crestere vertiginoasa. ,,Arma energetica” va fi, si in continuare,
instrumentul preferat al unor actori (Federatia Rusa, Iran)
pentru a-si impune obiectivele strategice.

Intre ,,spaimele” acestui inceput de mileniu figureaza, la
loc central, epuizarea resurselor energetice ale planetei.
Cercetarile aprofundate nu pun, totusi, accentul pe aceastd
problema. Specialistii sustin ca resursele de energie cunoscute
sunt, in mare masura, limitate la un consum de 100-200 ani, in
ritmul alert al dezvoltérii actuale. Resursele putin cunoscute,
cunoscute, dar partial inaccesibile si, indeosebi, necunoscute
intrec, insa, cu mult volumul resurselor energetice folosite n
mod curent. Problema unui viitor nu prea indepartat nu va fi
deci ca omenirea a ramas fard resurse de energie. De exemplu,
energia solard aproape cad nu se foloseste, combustibilii bazati
pe hidrogen la fel, energia nucleara se afla, inca, la inceputurile
sale, benzinele pe bazid de carburi au, pe mai departe,
numeroase costuri prohibitive etc. Intrebirile fundamentale par
a fi altele: Ce economii, state, grupari regionale vor dispune de
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capacitati stiintifice, tehnologice, financiare, industriale care sa
produca energii alternative la cele dependente de carbune si
hidrocarburi?, Cum vor fi abordate la nivelurile regional si
global temele identificarii si valorificarii ,,democratice” a
surselor de energie?, Se va ajunge la planificari de strategii si
politici energetice regionale si globale?, Ce institutii $i norme
globale vor reglementa pietele si consumurile energetice?, Cum
se vor armoniza interesele energetice nationale, regionale si
mondiale?

In acest context, securitatea energetica se afirmi puternic
ca o laturd aparte a securitdtii nationale, regionale si globale.
Dezbaterea asupra securitdtii energetice nu se mai poate centra
doar pe dimensiunea economicad. Asigurarea securitatii
energetice, implica astdzi, mai mult decat in trecut, corelatii cu
aspectele politice si militare ale securititii in ansamblul sau.
Starea de securitate energetici presupune depdsirea unor
vulnerabilitati, pericole, amenintiri si riscuri pe o arend
internationald aflatd in tranzitie de la lumea bipolard spre o
noua fizionomie a sistemului relatiilor internationale.

Asadar, se observa ca securitatea energetica se afla la
intretdierea tuturor dimensiunilor securitdtii, intrucat realizarea
ei depinde de atingerea unui anumit grad de consens politic gi
militar, are un impact direct asupra economiei, societatii si
mediului, si, nu 1n ultimul rand, vizeaza protejarea fiecarui
individ uman. Problema securitatii energetice se pune in aceiasi
termeni ca §i cea a securitdfii internationale: securitatea unui
actor poate Tnsemna insecuritatea altuia.

De asemenea, este vitald reducerea dependentelor unor
actori ai scenei internationale fatd de cei care, la o prima
vedere, detin monopolul in materie de resurse energetice si
energie. Acest lucru poate fi realizat prin cooperare
internationald, prin intarirea parteneriatelor si a dialogului intre
producdtorii, intermediarii §i consumatorii de energie, prin
coagularea intereselor similare ce dicteazd actiunile in mediul
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de securitate. Este importantd 1intelegerea faptului ca
»interdependenta”, si nu ,dependenta”, reprezintd cheia
realizarii securitatii energetice la o scara cat mai mare.

Desi Romaénia detine resurse energetice relativ
importante, ea nu-si poate satisface, in conditiile globalizarii,
necesitatile interne si de export. De aceea, doar integrarea in
retelele energetice ale Uniunii Europene oferd o perspectiva
clard energeticii din tara noastra. In plus, cooperarea economica
dintre Uniunea Europeand si Federatia Rusd §i un parteneriat
strategic si energetic solid ar reprezenta o sansd clard pentru
dezvoltarea durabila a tarii si pentru programul energeticii. S-ar
asigura resurse absolut necesare, in conditii de securitate
energetica, si s-ar deschide Romaniei piete mai putin abordate
pana astazi.
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