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THE RELATION BETWEEN THE WEST
AND THE RUSSIAN FEDERATION
IN THE NEW GLOBAL CONTEXT

Summary
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Federation’s political vision after the Cold War * Russia’s insecurity agenda on
the West * Forms of Russian power projection * Types of Russian constructive

relations with the West © Conclusions e Selective bibliography e Annexes

Abstract

The present paper is an analysis of the relations between the West and the
Russian Federation, as it is set in the current global context, taking into account
both the recent evolutions and aspects anchored in post-Cold War history. The
first chapter of this study contains the theoretical basis of the analysis and the
landmarks of the West-Russia relations’ dynamic, emphasizing both
cooperation and conflict situations. The second and the third chapters reveal the
vision of each part has built on the other, this approach being meant to
underline the dynamic character of these relations, which influence and are

influenced by the international security environment.



ARGUMENT

Pana nu demult, spatiul euroatlantic era definit drept unul cu un nivel inalt
de securitate, stabilitate si prosperitate, bazat pe succesul NATO si UE in
urmadrirea si atingerea scopurilor pentru care au fost create si pe contributia
considerabild a SUA la mentinerea securitatii. Criza economica si financiara
mondiala nu a relevat numai vulnerabilitatea economica a actorilor occidentali,
ci a generat si un context favorabil manifestarii revizionismului, cu impact
asupra configuratiei sistemului international, dar si asupra caracteristicilor
mediului european de securitate.

Criza politico-militara din Ucraina, prin implicarea Rusiei si reactia
actorilor occidentali, a avut ecouri in plan regional, inca resimtite la nivelul
Europei. Unul dintre cele mai serioase fenomene aparute in acest context a
constat in degradarea relatiilor dintre Vest si Federatia Rusa intr-o masura fara
precedent de la sfarsitul Razboiului Rece.

Scopul studiului de fata este de a identifica si investiga tendintele actuale
in dinamica relatiilor dintre Occident si Rusia, plecand de la delimitarea
principalelor caracteristici si directii de evolutie ale mediului international de
securitate in perioada recentd. Astfel, o prima ipoteza a cercetarii consta in
faptul ca relatiile dintre cele doud parti au fost fundamentate, dupa finalul
Réazboiului Rece, pe principii ale cooperarii in anumite arii de interes comun,
dar nu au avut un parcurs uniform din acest punct de vedere, momentele de
dezacord si tensiune nefiind exceptionale. In genere, succesul, chiar daca

limitat, al initiativelor de cooperare se datoreazd contextului international



caracteristic perioadei post-Razboi Rece: unipolaritate, statutul central al SUA,
dezvoltarea s1  consolidarea  comunitatii  euroatlantice, dezvoltarea
interdependentelor multiple pe plan international, prevalenta discursului liberal
aferent relatiilor internationale. Aceasta nu a echivalat insd cu absenta
disensiunilor, exemple elocvente in acest sens putand fi considerate razboiul din
Georgia (2008), utilizarea repetatd a santajului economic si energetic de catre
Moscova in relatiile cu statele foste sovietice, perspectivele diferite asupra
scutului antiracheta etc. O a doua ipoteza a cercetarii constad in faptul ca Rusia a
inceput sd manifeste plenar un comportament revizionist in contextul crizei
economice si financiare mondiale, care a vadit vulnerabilitatea actorilor
occidentali.

Lucrarea de fatd constituie o analiza a stadiului relatiilor dintre Occident
si Federatia Rusa, asa cum se contureazd in actualul context global, luand in
calcul atat evolutiile recente din acest plan, cat si aspecte ancorate in istoria
post-Razboi Rece. Astfel, primul capitol contine atat baza teoretica a analizei,
cat si repere ale dinamicii raporturilor dintre Occident si Federatia Rusa,
evidentiind deopotriva situatiile de cooperare si pe cele de conflict. Al doilea si
al treilea capitol reflectd viziunea pe care fiecare parte si-a constituit-o cu
privire la cealalta, abordarea fiind menita sa sublinieze caracterul dinamic al
acestor relatii, care influenteaza si sunt influentate de tendintele ce se manifesta

in mediul international de securitate.



Capitolul 1.
COOPERARE SI CONFRUNTARE.
REPERE SI TENDINTE ALE DINAMICII RELATIILOR
DINTRE OCCIDENT SI FEDERATIA RUSA

1.1. Contextul international

Odata cu criza economica si financiard mondiald, apdreau primele
dezbateri cu privire la inceputul declinului puterii SUA. La baza acestora se afla
amploarea consecintelor crizei economico-financiare resimtita de fiecare stat in
parte, precum si viabilitatea demonstratd de economiile respectivilor actori in
contextul crizei. A fost st momentul care a marcat inceputul unei argumentari
extrem de extinse in mediul academic ca lumea evolueaza spre o configuratie
multipolara'. Faptul ¢a SUA cumula, chiar si in aceste conditii, o mare parte din
sursele de putere la nivel mondial, vadind, in acelasi timp, vulnerabilitate in
contextul crizei economico-financiare, a determinat dezvoltarea unor teorii
diverse asupra configuratiei sistemului international, prin care se incerca
evidentierea specificului perioadei actuale.

Numarul argumentarilor care sustin inlocuirea ordinii unipolare cu una
multipolard a crescut considerabil in perioada post-criza economica, in primul
rand, pe fondul amplitudinii consecintelor pentru actorii occidentali. Pentru a
sublinia dimensiunea impactului acesteia, este suficient sa amintim recesiunea
economica experimentatda pe ambele maluri ale Atlanticului, scaderea

standardelor de trai, cresterea ratelor somajului, crize in plan social, proteste de

! Ideea de multipolaritate presupune existenfa unui numdr redus de mari puteri care, impreund,
detin marea parte a resurselor de putere cantitative identificabile la nivel mondial. Acesta este si
motivul pentru care sistemul international este dominat de activitatile lor, de ideile aparute in
interiorul acestor actori, dar si din cauza ca detinerea unor resurse de putere cantitative vizibil mai
mari decat al majoritatii actorilor arenei internationale le permite formularea unor interese nationale
ce depasesc granifele nationale, de multe ori, implicarea lor in menginerea sau transformarea ordinii
internationale gasindu-se printre acestea.



stradd, revirimentul nationalismelor, tendinta de scadere a bugetelor destinate
apararii s1 incercarile de identificare a unor cai de mentinere a capacitatii
acestor actori de a-si garanta securitatea in conditii de austeritate’. Mai mult,
sirul de crize pe plan intern a fost insotit si de o serie de masuri si tendinte in
planul politicii externe, care au fost interpretate tot in linia unei demonstratii a
slabiciunilor, a vulnerabilitatilor si declinului. Un exemplu elocvent in acest
sens este decizia SUA legata de ,,pivotarea strategica catre Asia-Pacific”, semn
ca, in viziunea administratiei de la Washington, acest spatiu concentreaza intr-o
mai mare masura provocarile recente. Una dintre ideile subsumate acestei
decizii consta in credinta cd spatiul european era unul pasnic si ca statele
europene trebuiau sa is1 asume intr-o mai mare masura responsabilitatea pentru
garantarea propriei securitdti si a securitdfii statelor invecinate. Lansarea
initiativelor in domeniul planificarit apararii (2012) — smart defence (NATO) si
pooling&sharing (UE) — confirmau aceasta tendinta. Organizarea si conducerea
operatiei ce a pus capat crizei libiene (2011) de catre statele europene (Franta si
Marea Britanie), sub egida NATO, a venit sa confirme tendinta SUA de a-si
diminua rolul jucat in garantarea securitatii spatiul european si al vecinatatii
sale. La toate acestea, se adauga decizia de a inchide teatrele de operatii din Irak
s1 Afganistan.

In contextul recesiunii economice in spatiul euroatlantic si al tendintei de

diminuare a mmplicarit SUA pe arena internationald, economiile unor state

? Toate aceste probleme au fost abordate si analizate in cadrul diverselor lucrari elaborate in cadrul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate. Dintre acestea, amintim urmdtoarele:
Alexandra Sarcinschi, ,,Securitatea internationald intre realitatea crizei economice si dezideratul
dezvoltarii durabile”, in Echilibrul de putere si mediul de securitate. Sesiune Anuala de Comunicari
Stiintifice cu participare internationala, vol. 1, pp. 37-52 (2011); Cristina Bogzeanu, ,,Relatia dintre
NATO si UE din perspectiva implicatiilor conceptelor smart defence si pooling and sharing”, in
Impact Strategic, nr. 3/2012, pp. 34-41; Mirela Atanasiu, ,,Perspective ale Uniunii Europene — intre
integrare politica si dezintegrare”, in Impact Strategic, nr. 1/2013, pp. 40-48; Cristian Bahnareanu,
Determinari ale crizei economico-financiare globale asupra securitatii statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice (2013); Stan Anton, ,,Viziunea strategicd a Uniunii Europene. Intre traditie si
imperativul schimbarii”, in Impact Strategic, nr. 2/2013, pp. 50-58, editate la Universitatea
Nationald de Aparare ,,Carol I”.



cunoscute generic sub denumirea de BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si
Africa de Sud) i1s1 demonstrau viabilitatea economicd. Exceptie face totusi
Rusia, a carel economie a fost marcata puternic de criza economica si financiara
globala (figura nr. 1). Includerea Rusiei in acest grup, al carui liant era
constituit de aspecte economice se justifica atat prin semnificatia BRICS, cat si
prin caracteristici ale statului rus care tin de sursele de putere ale acestuia si de

interesele regionale si globale stabilite la Kremlin.

RUS5IA GDP ANHNUAL GROWTH RATE
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Figura nr. I: Rata anuala de crestere a PIB-ului inregistrat de Rusia
Sursa: Trading Economics, URL: http://www.tradingeconomics.com

BRICS desemneaza un grup de state ale caror populatii nsumate
reprezintda 43% din populatia mondiala, ale caror teritorii inseamna aproximativ
30% din totalul de uscat al Pamantului s1 ale caror procente in termeni de PIB
constituie 25% din PIB-ul mondial’. Toate statele mentionate se
individualizeaza, din punct de vedere economic, prin detinerea unor atuuri
nationale, proprii, ce le oferd o baza solida de dezvoltare, mai ales in conditiile
in care acestora li se vor alitura politici economice adecvate. In cazul Rusiei,
acest atu consta in rezervele considerabile de petrol s1 gaze naturale.

Comportd relevantd si formularile declaratiilor finale emise in urma
summiturilor anuale ale BRICS. Astfel, in 2012, Declaratia de la Delhi contine

o serie de aspecte care releva clar faptul ca BRICS a fost realizata de o serie de

3 Fourth BRICS Summit: Delhi Declaration, New Delhi, March 29, 2012, URL: http://mea.gov.in/
mystart.php?1d=190019162, accesat la 23 noiembrie 2015.
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state ale caror interese depdsesc problemele nationale si chiar pe cele regionale,
capatand o amploare internationald, globala®. Interesele BRICS se contureazi a
fi globale atat din punct de vedere geografic, cat si din domeniile in care se
manifesta — economie, politica, securitate in toate dimensiunile sale, toate
aceste state incadrandu-se in definitia data de Martin Wight puterilor mondiale
— puteri care au interese in intreaga lume’. Mai mult, textul declaratiei la care
facem referire defineste BRICS drept ,,0 platforma pentru dialog si cooperare
(...) pentru promovarea pacii, securitafii si dezvoltarii intr-o lume multipolara
(...y"°(s.n.). Incepand cu summitul din 2013, declaratiile finale au incetat sa mai
cuprindd aceasta formulare, accentul fiind pus pe necesitatea abordarii
multilaterale a diferitelor aspecte economice sau de securitate.

In opinia noastra, chiar daci economia Rusiei a fost afectatd in egala
masura de criza economica si financiara, dintre statele BRICS, aceasta intrunea,
inca din perioada de apogeu a manifestarii respectivei crize, cele mai multe
dintre elementele caracteristice unui stat revizionist. Includerea sa in BRICS si
masurile ulterioare au constituit o valorificare a modificarilor aparute in plan
international in urmarirea propriilor interese nationale.

In acest sens, este utila o trecere in revistd a semnalelor transmise de citre
Moscova inainte de izbucnirea crizei ucrainene, care a determinat cea mai mare
criza a relatiilor dintre Occident s1 Federatia Rusa de la finalul Razboiului Rece
pani in prezent. In 2008, avea loc razboiul ruso-georgian, derulat pe teritoriul
republicilor separatiste georgiene si era lansat Conceptul de Politica Externa a
Rusiei, prin care Moscova i1si manifesta deschis dezaprobarea fatd de extinderea
spre est a NATO s1 UE si plasarea infrastructurii militare a NATO (cu trimitere
la dezvoltarea scutului antirachetd) in apropierea granitelor Rusiei. A urmat

apo1 o escaladare a tensiunilor pe fondul continuarii implementarii proiectului

4 .
Ibidem.

5 Martin WIGHT, Politica de Putere, Editura Arc, Chisinau, 1998, p. 64.

% Fourth BRICS Summit: Delhi Declaration, New Delhi, March 29, 2012, URL:

http://mea.gov.in/mystart.php?id=190019162, accesat la 23 noiembrie 2015.
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scutului antiracheta, vadite atat prin declaratii ale oficialilor rusi, cat si1 prin
masuri ce pot fi asociate unei actiuni de descurajare (spre exemplu, instalarea de

sisteme de aparare antirachetad in Kaliningrad, in cursul anului 2012).

Us GDP GROWTH RATE
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Figura nr. 2: Rata anuala de crestere a PIB-ului inregistrat de SUA
Sursa: Trading Economics, URL: http://www.tradingeconomics.com

In ciuda faptului ci, din punct de vedere economic, dupa momentul de
declin maxim din 2008-2009, actorii occidentali au cunoscut o redresare a

economiilor, tendinta de tensionare a relatiilor cu Federatia Rusa a continuat.

EU GDP GROWTH RATE
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Figura nr. 3: Rata anuala de crestere a PIB-ului inregistrat de Zona Euro
Sursa: Trading Economics, URL: http://www.tradingeconomics.com

SUA detine in continuare primul loc pe plan mondial in ceea ce priveste
cheltuielile militare, chiar si in conditiile crizei economice si financiare
mondiale care, a determinat majoritatea statelor sa reduca bugetele destinate

apararii. In plus, aliantele din care face parte (NATO, in special) si relatiile de

11



parteneriat 11 garanteaza o influentd considerabila pe plan mondial si, in ciuda
crizel ce a afectat intregul sistem international incepand cu anul 2007, SUA nu
poate fi ignorata nici ca actor economic mondial.

Cheltuielile militare ale SUA insumeaza, in cursul anului 2014, 34% din
totalul cheltuielilor de acest tip la nivel global’. Procentul este in scadere fata de
cel inregistrat in 2010, cand acestea cumulau 48% din totalul cheltuielilor
militare globale®. Chiar si in acest context, distanta fatd de urmatorul stat din
clasament — China — este considerabild, acesta din urma inregistrand un procent
de 7,3% in 2010, respectiv 12% 1n 2014. Rusia ocupa locul al treilea,
cheltuielile sale militare reprezentand 4,8% din totalul mondial in 2014, adica,
cu 8,1% mai mult decat cele din 2013°.

In ceea ce priveste influenta SUA in lume, trebuie sda luam in calcul si
faptul ca, in jurul acesteia, s-a creat ceea ce, in termenii lui Karl Deutsch, se
numeste comunitate de securitate. Sintagma descrie o grupare de entitati
politice care nutresc o reald convingere ca membrii acesteia nu vor lupta fizic
unii cu altii, ci isi vor rezolva disputele intr-un alt mod'’. O astfel de comunitate
poate fi identificata in spatiul euroatlantic, organizatii precum NATO si1 UE
functionand drept cadre institutionale in care statele membre colaboreaza.
Influenta SUA la nivelul ambelor organizatii este evidenti. In cazul NATO,
SUA reprezinta principala putere militard care face posibild functionarea
Aliante1 din acest punct de vedere, iar, in cazul UE, desi nu putem vorbi despre

un statut de stat membru al acesteia, influenta SUA este mai mult decat

” The share of world military expenditure of the 15 states with the highest expenditure in 2014,
URL: http://www.sipri.org/research/armaments/milex/recent-trends, accesat la 10 noiembrie 2015.

8 Background Paper on SIPRI Military Expenditure Data, 2010, http://www.sipri.org/research/
armaments/milex/factsheet2010, accesat la 21 decembrie 2011.

? Sam Perlo-Freeman, Aude Fleurant, Pieter D. Wezeman, Siemon T. Wezeman, , Trends in World
Military  Expenditure, 20147, SIPRI Fact Sheet, April 2015, pp. 1-2, URL:
http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1504.pdf, accesat la 11.10.2015.

1 Deutsch, Karl W.; Burrell, Sidney; Kann, Robert; LEE, Maurice Jr.; Lichterman, Martin;
Lindgren, Raymond; Loewenheim, Francis; van Wagenen, Richard, Political Community and the
North Atlantic Area. International Organization in the Light of Historical Experience, Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1957, p. 5.
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evidentd prin parteneriatele dintre UE si NATO, prin contributia pe care NATO
a avut-o la dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare a UE, dar si prin

parteneriatele bilaterale dintre SUA si statele membre ale UE.

1.2. Statu-quo si revizionism

Tematica prezentului studiu impune analiza relatiilor dintre Occident, pe
de o parte, si Federatia Rusa, de cealaltd. Prin Occident, intelegem actorii statali
s1 non-statali cuprinsi In spatiul euroatlantic, statele incluse in comunitatea de
securitate mai sus amintitd, actorii de statu-quo ai sistemului international.
Asadar, prezentul demers stiintific constituie o analizd a raporturilor dintre
puterile de statu-quo ale sistemului international, respectiv. SUA, statele
europene, NATO si UE, pe de o parte, si o putere revizionista, de cealalta.

Puterea de statu-quo constituie acel actor al arenei internationale care
alege sa functioneze in cadrul sistemului international, fara a incerca sa
determine o schimbare a respectivei ordini. Statutul de statu-quo presupune ca
respectivul actor a dobandit o pozitie avantajoasd in cadrul sistemului s1 depune
eforturi pentru a o mentine. De aici si inclinatia acestora de a dezvolta relatii de
cooperare, de a atrage si ceilalti membri ai sistemului international catre
acestea. Este un actor care coopereazd, participd activ, se conformeaza si
absoarbe normele respectivului sistem international. O putere de statu-quo,
multumita de sistemul international, va functiona conform unei logici liberale,
incercand sd consolideze respectiva ordine internationala si sa atragd cat mai
multi actori a1 arenel internationale catre respectarea normelor aferente acesteia.
In consecinti, actorii euroatlantici, puteri de statu-quo, au dezvoltat o retorica
tipic 1dealista asupra relatiilor internationale.

Prin opozitie, puterea revizionista se caracterizeaza prin concentrarea
masiva asupra propriei puteri si prestigiu, incercand sa remodeleze sistemul

international in propriul beneficiu, pentru atingerea intereselor sale. Aceasta se

13



concentreaza asupra schimbarii sistemului international s1 imbunatatirii pozitiei
sale in cadrul acestuia. Este un actor care functioneazd conform unei logici
realiste, viziune in care caracterul anarhic al mediului international de securitate
determind un comportament competitiv al actorilor internationali.

Relatiile dintre actorii occidentali si Federatia Rusa au evoluat in functie
de pozitia lor fata de sistemul international, stand, in acelasi timp, si sub semnul
valorificarii oportunitatilor aduse de schimbarile in planul caracteristicilor
mediului international de securitate. Puterile occidentale, puteri de statu-quo, au
actionat in virtutea interesului de mentinere a respectivei ordini internationale,
in timp ce Rusia, ca putere revizionista, a incercat sa valorifice momentele de
criza ale mediului international de securitate in vederea promovarii propriilor
interese.

Dupa finalul Razboiului Rece, lumea a fost una unipolarda, avand in
centrul sau SUA, ca unica super-putere. A fost o etapa in care a prevalat
discursul liberal, idealist al SUA, axat preponderent pe necesitatea cooperarii
intr-o lume a interdependentelor multiple, ca unicd solutie viabild pentru
promovarea si mentinerea securitdtii la nivel international. A fost, de asemenea,
o perioada marcata de Incercari, mai mult sau mai putin reusite, de dezvoltare si
consolidare a cooperarii cu Federatia Rusa.

Totusi, atunci cand evolutiile din plan international au creat un teren
favorabil (crize internationale si regionale, socuri strategice), Rusia a renuntat la
beneficiile rezultate in urma acestei cooperari. O posibila explicatie a acestel
atitudini poate fi regasitd in descrierea comportamentului revizionist, in
viziunea lui B. Buzan. Acesta sustine cd este puterile revizioniste pot sprijini
temporar si limitat politicile pentru stabilitate din motive precum necesitatea
acoperirti  vulnerabilitatilor pentru o anumitd perioadd, prevenirea

evenimentelor complet distructive (un rdzboi nuclear, incetinirea unor curse de
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inarmare inutile sau castigarea anumitor beneficii comerciale), insd, fara a

manifesta un angajament pe termen lung fata de ele'".

1.3. Dificultatea cooperirii si degradarea relatiilor

Relatiile dintre Rusia si Occident nu au avut un caracter uniform,
constand deopotriva in raporturi de cooperare si frecvente disensiuni. Pentru a
exemplifica existenta raporturilor de cooperare, este suficient sa amintim Actu/
Fondator asupra relatiilor mutuale de cooperare si securitate dintre NATO si
Rusia, semnat la Paris (1997), in virtutea caruia a functionat Consiliul NATO-
Rusia. Similar, ar putea fi interpretata si incercarea de resetare a relatiilor dintre
SUA si Rusia (2009) sau semnarea unui nou Tratat de Reducere a
Armamentului Strategic (2010).

Consiliul NATO-Rusia a constituit cadrul in care s-au pus bazele unor
domenii de cooperare, precum: lupta contra terorismului si a traficului de
narcotice; operatii contra pirateriei; operatia din Afganistan; schimburi de
experientd s1 exercitit militare (2011). Cooperarea dintre Rusia g1 SUA a
devenit insa mai evidenta dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, cand cele
doua au identificat o serie de riscuri i amenintari de securitate comune, precum
terorismul, proliferarea armamentului de distrugere in masa, aspecte care {in de
managementul crizelor etc. Rusia este unul dintre aliatii SUA in lupta impotriva
terorismului international.

In timp, relatiile de cooperare ruso-americani s-au dovedit a fi dificil sau
chiar imposibil de realizat in alte domenii, in special cele legate de traiectoria
statelor care au fost incluse in URSS. Tendinta NATO s1 UE de extindere catre
est, cu toate implicatiile in plan economic, politic, social si militar al acestui

proces, au intalnit si chiar determinat reactii vehemente, violente din partea

! Barry Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era. The National Security Problem in International Relations, Wheatsheaf Books Ltd.,
UK, 1983, p. 180.
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Rusier. Chiar g1 dezbaterea asupra implementdrii scutului antiracheta pe
teritoriul statelor membre NATO din estul Aliantei se inscrie in aceeasi ordine
de idei. Momente de referinta ilustrative pentru conflictele de interes dintre cele
doua parti pot fi considerate: razboiul din Georgia (2008) si problema
independentei Osetiel de Sud si a Abhaziei; apdrarea antirachetda a NATO;
extinderea NATO si UE spre est, in special in Georgia si Ucraina.

Cresterea tensiunilor dintre Occident si Rusia s-a manifestat si ca urmare
a santajului energetic pentru mentinerea influentei in spatiul post-sovietic.
Exemple graitoare in acest sens sunt decizia Moscovei de a sista livrarea de gaz
natural catre Ucraina 1n 2005 si 2007, afectand astfel intreaga Europa. Este si
cauza Initiativelor europene de diversificare a surselor de import de
hidrocarburi'’.

In linii mari, raporturile dintre Occident si Rusia s-au concretizat, pe de o
parte, in diverse forme de cooperare in aspecte legate de riscurile si
amenintarile de securitate cu caracter international. Pe de alta parte, cele doua
parti s-au dovedit incapabile sa-si armonizeze interesele, politicile si strategiile
in privinta spatiului ex-sovietic, considerat de catre Kremlin o zona a intereselor
privilegiate, incd marcat de o ampla dependentd economica, politicd si chiar
militara fatd de Rusia.

Toate acestea sunt reflectate in viziunile distincte asupra diverselor
aspecte legate de afacerile internationale, rezultat, in opinia noastra, al calitatii
de puteri de statu-quo, respectiv puteri revizioniste.

Un caracter eterogen au avut si relatiile dintre actorii europeni si Federatia
Rusd. Bruxelles a intreprins eforturi in directia institutionalizarii relatiilor cu
Moscova, un reper al cooperarii fiind definirea celor patru spatii comune, in

cadrul Summitului de la Sankt Petersburg (mai 2003), ce reprezintd, de fapt,

12 Pentru detalii, a se vedea Cristian Bahnareanu, ,Arma energetica” in contextul relatiilor
internationale ale inceputului de secol XXI, Editura Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I,
Bucuresti, 2007, pp. 39-44.

16



patru domenii politice — spatiul economic comun, spatiul comun al libertatii,
justitiei s1 securitatii, spatiul comun al securitdfii externe si spatiul comun al
cercetarii si educatiei, care include si aspecte culturale.

Totusi, in pofida interdependentelor economice si in planul securitatii, cei
doi actori par a infelege in mod diferit relatiile internationale si, in special,
relatia dintre ele. Un bun exemplu este Parteneriatul pentru Modernizare
(2010), pe care europenii l-au gandit si perceput ca un cadru flexibil menit sa
contribuie la promovarea reformei, sa faciliteze cresterea economicd si
imbunatateasca competitivitatea, obiective care, de fapt, se incadreaza in
modelul european de valori in plan economic. Astfel, este posibil ca Bruxelles
sa 151 fi creat asteptarea ca, in acest mod, Moscova sa se apropie de valorile tipic
europene; insd, pentru Kremlin, modernizarea a fost inteleasa drept utilizarea
resurselor de catre Rusia ,,pentru a cumpara active in Europa, in timp ce Europa
furnizeazi Rusiei tehnologie””. Practic, abordarea europeani, axati
preponderent pe valori precum democratia, respectarea drepturilor omului, buna
guvernare, valori cu un caracter politic, cu implicatii asupra guvernarii unui
stat, nu se dovedesc compatibile cu cele rusesti, in care specificul tipului de
guvernare, cu un pronuntat caracter centralizat, favorizeaza o viziune pur
economica asupra relatiilor cu UE.

Relatiile dintre Occident si Federatia Rusd s-au degradat puternic pe
fondul suprapunerii unor interese si strategii incompatibile ale celor doud parti
in spatiul ex-sovietic. In cursul anului 2013, in contextul in care Republica
Moldova, Georgia, Armenia s1 Ucraina se pregateau sa semneze Acordul de
Asociere cu UE, Federatia Rusd a demarat o serie de masuri menite sa preseze
guvernele acestor actori sd renunte la consolidarea relatiilor cu Uniunea si sd le
directioneze spre Uniunea Vamali. In Ucraina, decizia guvernului de a

abandona acest proiect a generat proteste de stradd ample, evenimentele

' Dmitri Trenin, Sam Greene, (Re)Engaging Russia in an Era of Uncertainty, Washington, D.C.,
Carnegie Endowment for International Peace, Policy Brief 86, December 2009.
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escaladand intr-o reala criza politico-militara in acest spatiu. Evolutia acestora a
inclus anexarea peninsulei Crimeea de cdtre Moscova si izbucnirea unui razboi
civil in estul Ucrainei, unde separatistii au beneficiat, conform datelor
prezentate de actorii occidentali, de sprijinul Rusiei. Dupa tentative repetate de
a incheia acorduri de incetare a focului, conflictul care a generat mii de morti si
de raniti se afla in prezent in fazele de regres, prezentaind insd multe
caracteristici care indica o evolutie a acestuia catre o tipologie a conflictelor
inghetate'".

Totusi, implementarea procesului de pace, cunoscut sub numele Minsk 11
(incheiat in februarie 2015), este incompletd, greoaie si dificila, dat fiind ca
relatiile dintre Kiev s1i Moscova continud sa isi pastreze natura extrem de
tensionata. La finalul anului 2015, Donbas era inca scena tensiunilor dintre cel
doi actori, iar Ucraina a decis sistarea relatiilor comerciale cu peninsula
Crimeea s1 a cerut amanarea platii datoriei de 3 mld. de dolari catre Rusia.

Criza ucraineanda nu a generat instabilitate doar la granita esticd a
comunitafii euroatlantice, ci a constituit fondul unei reale crize intre Vest si
Rusia. Actorii occidentali au considerat cd Rusia a intervenit militar ilegal in
Ucraina s1 a violat suveranitatea si integritatea teritoriald a acesteia. Prin
urmare, au fost exprimate solicitari ferme si repetate adresate Moscovel de
respectare a normelor internationale, de abtinere de la utilizarea fortei si de
solutionare a diferendelor pe cale diplomaticd. Ulterior, activitatea formatelor
oficiale de cooperare a fost sistatd. Cooperarea civild s1 militara in cadrul
Consiliulut NATO-Rusia a fost suspendata, summitul UE-Rusia a fost anulat,
summitul G8, planuit a avea loc la Soci in 2014, a fost inlocuit cu un summit
G7, tinut la Bruxelles.

Dincolo de masurile in plan diplomatic, la nivelul UE, au fost adoptate o

serie de sanctiuni economice, dar puse in aplicare in mod coordonat de SUA,

4 pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, ,,Crizele politico-militare din Zona Extinsd a Marii
Negre: de la cronicizare la acutizare”, in Impact Strategic, nr. 4[53]/2014, pp. 7-18.
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Canada, precum si de alte state aliate s1 partenere. Sanctiunile de acest tip au
fost decise in iulie 2014 (extinse pana in martie 2016)" si sunt concretizate in
tre1 modalitati: a) restrictionarea accesului la pietele financiare si de servicii
occidentale pentru anumite companii rusesti detinute de stat din domeniul
bancar, energetic si de apdrare; b) embargouri impuse exporturilor rusesti de
echipamente inalt tehnologizate de exploatare si producere a petrolului; c)
embargo asupra exporturilor de echipamente militare si de bunuri cu dubla
utilizare din Rusia'.

Dincolo de apelul la incetarea actiunilor agresive ale Rusiei s1 de
condamnare a anexarii Crimeil prin incalcarea suveranitatii si integritatii
teritoriale a Ucrainei, la nivelul NATO au fost intreprinse masuri pentru
asigurarea capacitatii de reactie rapida si ferma la noile provocari de securitate.
Este elaborat Planul NATO de Crestere a Capacitatii de Raspuns, iar Forta de
Raspuns a NATO (NATO Response Force — NRF) este perfectionatd, prin
dezvoltarea unor pachete de forte ce pot fi desfasurate in decurs de cateva zile,
parte a acestei initiative fiind Forta intrunitd cu nivel de reactie foarte ridicat
(Very High Readiness Joint Task Force — VHRJTF).

Mai mult, statele din estul comunitatii euroatlantice, dar si Rusia, au decis
cresterea bugetelor militare. Astfel, statele membre NATO au agreat, la
summitul din Wales (2014), sa mentind sau sa creasca, dupa caz, investitiile in
aparare la cel putin 2% din PIB-ul national. De asemenea, conform datelor
oficiale publicate, era estimat ca Ucraina isi va dubla cheltuielile militare in

. . . . e ~ . 17
2015, iar Rusia va creste acest tip de investitii cu 60% in cursul aceluiasi an"".

!> Timeline — EU restrictive measures in response to the crisis in Ukraine, URL: http://www.consi
lium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/, accesat la 10 decembrie
2015.

16 Edward Hunter Christie, ,,Sanctions after Crimea: Have they worked?”, in NATO Review, 13 July
2015, URL: http://www.nato.int/docu/review/2015/Russia/sanctions-after-crimea-have-they-
worked/EN/index.htm, accesat la 10 decembrie 2015.

7 %% Military Spending in Europe in the Wake of the Ukraine Crisis”, SIPRI, 15 April 2015,
URL: http://www.sipri.org/media/website-photos/milex-media-backgrounder-2015, accesat la 10
decembrie 2015.
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Concomitent, au fost derulate exercitii militare majore atat de catre
Federatia Rusa, cat si de actorii occidentali, cu valoare de demonstratie de forta
si descurajare. Cel mai mare exercifiu al Aliantei din ultimii treisprezece ani s-a
derulat in perioada 19 octombrie — 5 noiembrie 2015, menirea lui fiind de a
testa noua forta de reactie rapida, dar si de a demonstra ,,cresterea nivelului de
ambitie in razboiul modern intrunit si de a se prezenta drept o Alianta capabila,
in continua evolutie, echipata cu capabilitatile si capacitatile necesare pentru a
aborda provocirile de securitate curente si viitoare™'®. Desi provocarea
reprezentatd de actiunea Rusiel in estul granitelor NATO nu este mentionata
nici in prezentarea exercitiului si nici in declaratiile oficiale, avand in vedere ca
VHRJTF a fost creata tocmai In contextul crizei ucrainene, Trident Juncture
2015 poate fi incadrat in setul de masuri de descurajare a acesteia.

Contextul in care relatiile dintre Occident s1 Federatia Rusa se deruleaza a
devenit s1 mai complex odata cu implicarea Rusiei in conflictul din Siria.
Damascul se confrunta cu un razboi civil inca din 2011, fenomenul fiind asociat
initial ,,primdverii arabe”. Dacad, in primele faze ale acestuia, actorii occidentali
au blamat regimul lui Assad pentru violenta cu care a incercat sd puna capat
revoltei populare, radicalizarea unei parti din rebelii sirieni, asocierea lor cu
jihadismul, emergenta ISIS/ISIL ca apdrator al musulmanilor sunniti si
angajarea acestei organizatii in diverse acte de terorism, care au culminat cu
atacurile din Paris (13 noiembrie 2015), au asezat Occidentul si Federatia Rusa
de aceeasi parte — a luptatorilor contra ISIS.

In acest context, Occidentul a constituit, in cursul anului 2014, o coalitie
condusa de SUA, iar Federatia Rusa a lansat, incepand cu 30 septembrie 2015,
o serie de atacuri asupra grupurilor rebele si jihadiste din Siria, la solicitarea

guvernului de la Damasc.

'8 Trident Juncture 2015, URL: http://www.jfcbs.nato.int/trident-juncture, accesat la 11 decembrie
2015.
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Cu toate acestea, nici In acest caz nu putem vorbi despre cooperare intre
Occident s1 Federatia Rusa, dat fiind ca oficialii de la Moscova au sustinut ca
scopul Rusier in acest caz se extinde si dincolo de lupta contra grupurilor
teroriste, aceasta urmarind sa sprijine guvernul Assad in redobandirea a cat mai
multe dintre teritoriile pierdute in fata oponentilor, inclusiv de cei sprijiniti de
SUA". Atat NATO, cat si coalitia condusa de SUA au facut apeluri repetate ca
Rusia sa inceteze bombardamentul aerian in Siria, apreciind ca aceste acte nu
fac decat sa alimenteze extremismul. Modul in care evenimentele au evoluat in
perioada recentd au dus adesea la concluzia ca, in Siria, are loc de fapt un razboi
proxy intre diverse grupuri’’.

In opinia noastr, relatiile dintre Occident si Federatia Rusa manifesti o
tendinta de degradare, de ingreunare accentuatd a cooperarii. Perioada curenta
reprezintd o faza de acutizare a unei tendinte, manifestate, intr-o forma relativ
atenuata, pe parcursul intregului istoric post-Razboi Rece dintre Occident si

Federatia Rusa.

" Ilya Arkhipov, Stepan Kravchenko, Henry Meyer, ,,Putin Officials Said to Admit Real Syria Goal
Is Far Broader”, in Bloomberg Bussiness, 19 Oct. 2015, URL: https://www.bloomberg.
com/news/articles/2015-10-19/putin-officials-said-to-admit-real-syrian-goals-are-far-broader,
accesat la 12 decembrie 2015.

2% A se vedea: Martin Pendelly, ,.John McCain says US is engaged in proxy war with Russia in
Syria”, in The Guardian, 4 October 2015, URL: http://www.theguardian.com/us-news/2015/oct/
04/john-mccain-russia-us-proxy-war-syria-obama-putin, Anne Barnard, Karam Shoumali, ,,US
weaponry is turning Syria into proxy war with Russia”, in The New York Times, 12 October 2015,
URL: http://www.nytimes.com/2015/10/13/world/middleeast/syria-russia-airstrikes.html? =0,
accesate la 12 decembrie 2015.

21



Capitolul 2.
VIZIUNEA ACTORILOR OCCIDENTALI
ASUPRA FEDERATIEI RUSE

In ciuda caracterului de comunitate de securitate pe care il are, in cazul
Occidentului, spre deosebire de cel al Federatiei Ruse, vorbim despre o
multitudine de actori internationali si nu despre un unic actor pe arena
internationald. Acest lucru echivaleaza cu existenta mai multor strategii, agende
de securitate, interese si, adesea, viziuni distincte asupra aspectelor de politica
externd. Asadar, in acest caz, vorbim despre imbratisarea unui set comun de
valori, principii, reguli si norme de actiune pe arena internationald si, nu
intotdeauna, si despre un consens in ceea ce priveste diferitele probleme la acest
nivel. Un exemplu relevant in aceastd privintd sunt tensiunile din cadrul
comunitdtii euroatlantice cu privire la interventia din 2003 a coalitiei conduse

SUA 1n Irak.

2.1. Relatiile economice

In ceea ce priveste relatiile economice dintre Occident si Federatia Rusa,
este necesara distinctia intre actorii de pe malul vestic si cel de pe malul estic al
Atlanticului. Aceasta deoarece relatiile economice si comerciale ale Uniunii
Europene si ale statelor sale membre cu Rusia au o amploare mult mai mare
decat cele ale SUA cu statul condus de la Kremlin. Astfel, statisticile pentru
anul 2014 indica faptul ca UE ocupa primul loc atat in clasamentul partenerilor
de export ai Federatier Ruse (45,8%), cat st in cel al partenerilor de import
(42,6%)*'. Prin comparatie, legiturile economice si comerciale ale SUA cu
Federatia Rusa sunt mult mai reduse. Spre exemplu, in 2013, Rusia importa

doar 2,7% din produsele sale din SUA si exporta un procent de 5,6% din

! World Trade Organization, Russian Federation, 15 Sept. 2015, URL: http://stat.wto.org/Countr
yProfile/ WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=RU, accesat la 2 septembrie 2015.
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produsele sale citre aceasta”. Mai mult, investitiile directe ale SUA in Rusia in
2012 cumulau doar 2,9 mld. de dolari, spre deosebire de cele ale Germaniei,
care se ridicau la 21,5 mld. de dolari sau ale Frantei, care insumau 17 mld. de
dolari®’. Relevant este cd natura restransa a relatiilor economice ruso-americane
s-a mentinut si dupa intrarea Rusiei in Organizatia Mondiala a Comertului
(2012) s1 deschiderea, de catre Washington, a statutului de Relatii Comerciale

Normale Permanente.
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22 Global Trade Atlas; Bank for International Settlements; Bank of Russia apud Rebecca M. Nelson,
U.S.-Russia  Economic  Relations, CSR Insights, 1 August 2014, p. 2, URL:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/IN10119.pdf, accesat la 12 octombrie 2015 .

 Tbidem.

24 *ax Burope’vulnerability on Russian gas”, 17 March 2015, URL: http://www.ecfr.eu/article/
commentary europes_vulnerability on russian gas, accesat la 11 noiembrie 2015. Schema releva
tret grupuri de state: a) neutre (verde): nu importa gaz natural din Rusia si nu au contracte directe cu
Gazprom; b) sigure (mov): state care importa gas natural din Rusia si care sunt protejate de
intreruperi fie prin capacitatea de depozitare, fie prin gradul relativ scazut al importului; c) nesigure
(rosu): state fie foarte dependente de importul de gaz natural rusesc (peste 80%), fie gradul lor de
dependentd este asteptat sd creasca considerabil (Polonia).
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Principalele bunuri exportate de Moscova catre UE constau, conform
datelor furnizate de Organizatia Mondiala a Comertului, in combustibili si
produse miniere. Rusia este cel mai mare furnizor de hidrocarburi al UE, 39%
din totalul importurilor de gaz natural din 2013 provenind din acest spatiu®.

Natura relatiilor economice dintre actorii occidentali si Federatia Rusa
relevd ca interesele Washingtonului in raport cu Moscova sunt ancorate
preponderent in plan strategic, in timp ce cele definite la nivelul Bruxelles si al
celorlalte capitale europene au si o importantd dimensiune economica, in
special din prisma dependentei de hidrocarburile rusesti. Totusi, avand in
vedere interdependenta actorilor euroatlantici in planul securitatii, relatiile
economice cu Rusia au o pondere consistentd in viziunea SUA.

Nici la nivel european, relatiile cu Rusia nu pot fi apreciate a avea un
caracter uniform, putind fi identificate cu usurinta variatii ale abordarilor
acestei relatii de la un stat la altul, in ciuda unor incercari de a contura o pozitie
comuni la nivelul UE fata de Moscova. Astfel, intr-un studiu din 20077, statele
europene au fost impartite in 5 categorii, in functie de natura raporturilor
stabilite cu Kremlin, dupa cum urmeaza: a) ,,Caii Troieni” (Cipru si Grecia):
adesea apdrd interesele Rusiei in cadrul UE si sunt dispuse sa se opuna
pozitillor comune ale UE; b) Partenerii strategici (Franta, Germania, Italia si
Spania): au dezvoltat relatii speciale cu Rusia, care submineaza adesea politicile
comune ale UE; c) ,,Pragmaticii prietenosi” (Austria, Belgia, Bulgaria,
Finlanda, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovacia, Slovenia s1 Ungaria): mentin
relatii apropiate cu Rusia si au tendinta de a aseza interesele economice mai
presus de cele politice; d) ,, Pragmaticii glaciali” (Cehia, Danemarca, Estonia,
Irlanda, Letonia, Olanda, Romania, Suedia si Marea Britanie): se concentreaza

pe interese economice, dar le este mai putin teama decat altora sa se pozitioneze

23 k% Qupplier countries, URL: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-and-secure-
supplies/supplier-countries, accesat la 11 noiembrie 2015.

2 Mark Leonard; Nicu Popescu, 4 Power Audit of EU-Russia Relations, Policy Paper, European
Council on Foreign Affairs, 2007, pp. 29, 34-35, 39-41, 43-45, 49.
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contra Rusiei in anumite probleme; e) ,,Noii razboinici reci” (Lituania si
Polonia): relatie ostila vadita cu Moscova, fiind dispuse sa isi foloseasca dreptul
la veto pentru a bloca negocierile UE cu Moscova.

Amploarea relatiilor economice dintre Rusia si actorii occidentali au
capatat noi valente in contextul crizei ucrainene, atunci cand cele doud parti
s-au angajat intr-o veritabild disputd a sanctiunilor economice. Daca
deteriorarea relatiilor economice ruso-americane nu riscau sa genereze pierderi
semnificative in acest sens, nu acelasi lucru este valabil si1 pentru relatiile dintre
Federatia Rusa si UE. Avand in vedere interdependenta in plan economic,
sanctiunile impuse Rusiei de actorii europeni in contextul crizei ucrainene au
afectat negativ atdt economia ruseascd, cat si pe cea europeand. Analizele
publicate de Banca Mondiala releva ca, in 2015, economia Rusiei s-a contractat
cu 2,7%, dar este de asteptat o crestere a PIB-ului cu 0,7% in 2016 si1 2,7% in
2017%7. Desi cauzele contractirii economiei rusesti sunt diverse, incluzand
aspecte legate de politica interna, dar si de cea externa (costurile razboaielor din
Ucrama si Siria), in absenta sanctiunilor economice impuse de Occident,
dimensiunea acestei contractiri nu ar fi depasit 1,6% in 2015>. In acelasi timp,
economia actorilor europeni a fost considerabil afectata de sanctiunile impuse
Rusier. Comertul intre Europa si Rusia, care, in 2013, cunostea o valoare de 326
mld. de dolari, a scazut, in 2014, la 285 mld. de dolari, iar, in 20135, este asteptat
sd scadd pana la 80 mld. de dolari®.

Cu toate acestea, atitudinea si pozitia actorilor occidentali fatd de
Federatia Rusa in contextul crizei ucrainene a demonstrat unitatea acestora prin

atingerea consensului fatd de o problemd de securitate, prin solidaritatea in

27 *#x,The World Bank Revises Its Growth Projections for Russia for 2015 and 2016, The World
Bank, 1 June 2015, URL: http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/06/01 /world-
bank-revises-its-growth-projections-for-russia-for-2015-and-2016, accesat la 10 noiembrie 2015.

% Simond de Galbert, A4 Year of Sanctions against Russia — Now What? A european Assesment of
the Outcome and Future of Russia Sanctions, Center for strategic and International Studies,
Washington, October 2015, p. 6.

* Tbidem, p. 9.
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stabilirea s1 implementarea unui set de masuri coercitive, cu efecte limitate, dar
cu greutate considerabild in evolutia respectivei crize.

Optiunea pentru implementarea unor madsuri coercitive de natura
economica s1 nu militara releva ca, spre deosebire de Rusia, nici Europa, nici
SUA nu si-au considerat interesele strategice a fi atat de amenintate in Ucraina

incat sa justifice recursul la utilizarea fortei’’.

2.2. Vecinatatea comuna

Spatiul Marii Negre, vecindtatea comund a Federatiet Ruse si a
Occidentului, a jucat dintotdeauna un rol strategic in istoria Rusiei, dar si pentru
identitatea sa. Regiunea este caracterizata de instabilitate in plan politic,
economic si al securitatii, de mentinerea conflictelor inghetate, avand si
relevanta majora din punctul de vedere al securitatii energetice. Marea parte a
statelor cuprinse in acest spatiu sunt foste state sovietice, ce si-au castigat
independenta dupa destramarea URSS. Sunt state traversate de oleoducte si
gazoducte, care leaga exportatorul rus de importatorii europeni, cu pondere
substantiald in ecuatia de securitate economica a Federatier Ruse si in cea de
securitate energetica a statelor europene.

Asadar, unul dintre punctele majore in care interesele Occidentului si ale
Federatiei Ruse se intersecteaza este constituit de vecinatatea lor comuna, de
spatiul est-european. Criza ucrainand constituie una dintre cele mai puternice
dovezi ca suprapunerea de interese in acest spatiu si dezvoltarea unor strategii
incompatibile de catre cele doud parti poate constitui o posibilda sursa de
conflicte si poate determina deteriorarea relatiilor dintre Occident si Federatia
Rusa.

Statele din spatiul cuprins intre granitele NATO si1 UE si Federatia Rusa

au dobandit un loc prioritar pe agenda de securitate a actorilor occidentali odata

3% Ibidem, p. 3.
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cu extinderea celor doud organizatii catre est. Interesele SUA si ale NATO in
regiune au inceput sd capete o importantd crescutda la inceputul anilor 2000,
datorita resurselor energetice din zona Marii Caspice si cresterii importantei
strategice a Zonei Extinse a Marii Negre in urma declansarii razboiului contra
terorismului, dupa atacurile de la 11 septembrie 2001.

Concomitent, prezenta NATO in regiune a devenit mai consistenta,
constituind dimensiunea militard a politicii SUA in regiune. Per ansamblu,
politica SUA in Zona Extinsd a Marii Negre a fost structurata pe trei piloni
majori: democratie si reforma economica; energie si comert; securitate.
Eforturile de consolidare a democratiei si a economiei de piatd erau menite sa
impiedice Rusia sd devind o super-putere regionald si globald, ceea ce ar fi
constituit o provocare pentru influenta SUA in regiune’'. Similar, eforturile de a
creste numarul de rute de transport a hidrocarburilor din spatiul caspic si
dezvoltarea legaturilor comerciale cu actorii occidentali erau menite sa reduca
dependenta energeticd a Europei de Rusia. Preocuparile de securitate au fost
cantonate in lupta Impotriva terorismului, criminalitatii organizate si traficului
de arme de distrugere in masa. Deschiderea pentru aderarea Ucrainei si
Georgiel la NATO ar fi dus la o prezentda mai vizibila s1 mai puternica a SUA si
a Aliantei in spatiul Marii Negre, insd demersurile au fost suspendate in
contextul razboiului din Georgia (2008).

Experienta din vara anului 2008, precum si cea a mult mai recentei crize
ucrainene, este elocventa pentru ponderea diferita pe care spatiul Marii Negre il
are pentru Occident si pentru Federatia Rusa. Faptul ca SUA nu a avut o reactie
pe masura in fata actiunilor Federatiei Ruse, precum si divergentele dintre aliati

cu privire la extinderea NATO catre Est au demonstrat, in viziunea unor

3! Mitat Celikpala, ,,Escalating rivalries and diverging interests: prospects for stability and security

in the Black Sea region”, in Southeast European and Black Sea Studies, nr. 3 [10]/2010, pp. 287-
302.
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experti’>, cd, la acel moment, SUA nu avea preocupiri urgente de securitate in
regiune.

Intr-un mod similar ar putea fi analizatd si reactia Occidentului in
contextul crizei ucrainene. Datele publicate intr-un raport al Pew Research
Center (2015) releva ca natiunile NATO manifesta reticentd in ceea ce priveste
implicarea mai consistentd a tarii lor in conflictul din Ucraina, in special din
punct de vedere militar. Marea parte a celor care au participat la sondaj sunt de
acord in mare masurd cu sprijinul economic pentru Ucraina, dar manifesta in

. o - - - - . . . <33
mica masura acordul pentru o altd forma de ajutor mai consistenta™.
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Figura nr. 5: Atitudinea natiunilor NATO fata de masurile posibile in contextul crizei ucrainiene
Sursa: Pew Research Center, 2015.

In opinia noastrd, modul in care actorii care sunt subiectul analizei de fatd
interactioneaza 1n privinta vecinatatii comune este elocvent pentru coordonatele
pe care se construieste relatia dintre ei. In contextul in care criza ucraineana era
in plin proces de escaladare, John J. Mearsheimer publica un articol in care
argumenta ca extinderea NATO si UE catre Est, masurile de promovare a
democratiei si de consolidare a relatiilor cu statele aflate la granita Rusiei nu au

facut decat sa alimenteze o criza latenta, reactia Rusiei fiind comparabila cu cea

32 Tbidem, p. 293.

3 Katie Simmons, Bruce Stockes, Jacob Pousher, NATO Publics Blame Russia for Ukrainian
Crisis, but Reluctant to Provide Military Aid. In Russia, Anti-Western Views and Support for Putin
Surge, 10 June 2015, URL: http://www.pewglobal.org/files/2015/06/Pew-Research-Center-Russia-
Ukraine-Report-FINAL-June-10-2015.pdf, accesat la 12 noiembrie 2015.
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a Washingtonului in situatia ipotetica in care China ar fi construit o alianta
militard impresionanta si ar fi incercat sa includi in aceasta Canada si Mexic™*.
Conform altor opinii, extinderea democratier, pacii st pietelor libere,
fundamentate pe zeci de ani de experientd a consensului international privind
limitarea folosirii fortei, exceptdnd auto-apdrarea, poate afecta interesele
nationale ale unui actor doar daci acel actor este deja ostil’’. Strategia
Federatiei Ruse de a limita prejudiciile provenind din astfel de actiuni si
principii sugereaza cd Moscova le considera deja provocari la adresa securitatii
sale. Postura de limitare a prejudiciilor este specifica puterilor revizioniste™.

Cu alte cuvinte, in ciuda relatiilor de cooperare coordonate prin Consiliul
NATO-Rusia, relatiile dintre SUA si, implicit, NATO, pe de o parte, si
Federatia Rusa, de cealalta, s-au derulat pe tiparul interactiunii dintre actori de
statu-quo si actori revizionisti.

In ceea ce priveste interactiunea dintre actorii europeni si Federatia Rusa
in problema vecinatatii comune, exista deja studii elaborate la nivelul Centrului
de Studii Strategice de Aparare si Securitate’’, care indicd, in linii mari, ca
relevanta strategica a statelor din vecindtatea estici a UE este ancoratd in
urmatoarele aspecte: a) proximitate geografica; b) relevanta din punct de vedere
energetic, in special, ca ruta alternativa de transport al hidrocarburilor din Asia
Centrald catre Europa; c) aspecte transfrontaliere de securitate — imigratia

ilegald s1 criminalitatea organizata; d) aspecte de instabilitate structurald care

3% John J. Mearsheimer, ,,Why the Ukraine Crisis is the West’s Fault. The Liberal Delusion that
Provoked Putin”, 1in Foreign Affairs, september/october 2014, editia on-line, URL:
http://www.foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is-the-
wests-fault, accesat la 15 noiembrie 2014.

Andrei Kelin, ,,Attitude to NATO Expansion: Calmly Negative”, in International Affairs
(Moscow), No. 1, 2004 apud Stephen J. Blank, ,,The NATO-Russia Partnership: A Marriage of
Convenience or a Troubled Relationship?”, Eduardo B. Gorman (ed.), NATO and the Issue of
Russia, Nova Science Publishers, Inc., New York, 2010, pp. 18-19.

3% Thidem.

37 A se vedea: Cristina Bogzeanu, Rolul Uniunii Europene in gestionarea conflictelor inghetate din
vecinatatea granitelor sale (2015); Evolutia mediului de securitate in Zona Extinsa a Marii Negre
si influenta acesteia asupra configurarii Fortelor Navale ale Romaniei pe termen mediu si lung
(2012), Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti.
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favorizeaza proliferarea riscurilor si amenintarilor mai sus amintite si constituie
un teren propice pentru mentinerea conflictelor inghetate.

Abordarea statelor europene este fundamentatd preponderent pe
dimensiunile economica, politica si sociald, orientatd cdtre dezvoltarea
capacitatii de autoguvernare a statelor, catre stabilizarea acestora. Aceasta
strategie europeana este incompatibila cu interesele si strategiile Federatiei
Ruse 1n regiune, fapt vizibil si numai dacd am lua in considerare rolul Moscovei
in mentinerea conflictelor inghetate din acest spatiu. Intretinerea instabilitatii si
chiar destabilizarea politica, economica, sociala, militara a statelor care sunt
scena unor astfel de conflicte constituie una dintre principalele parghii ale
Rusiei de a le pastra sub influenta proprie™.

SUA, NATO si UE au viziuni similare cu privire la relatiile cu statele
fost-sovietice, insd exista si particularitati specifice, abordarea SUA si a NATO
fiind una de natura politica, axatd pe problemele de securitate din regiune, iar
cea a UE pe cooperarea in plan economic si comercial. Abordarea UE in ceea
ce priveste acest spatiu este fundamentatd pe puterea ei normativa, pe
capacitatea de a genera stabilitate, securitate si dezvoltare prin exportul
normelor, valorilor si principiilor care au stat la bazele credrii sale. In acest
sens, la Bruxelles, au fost demarate o serie de initiative precum Politica
Europeana de Vecindtate, care include si componenta Parteneriatului Estic, si
Sinergia Marii Negre, toate menite sa contribuie la consolidarea relatiilor dintre
aceste state si UE si la apropierea acestora de standardele europene in domeniile
politic, economic si de securitate.

Dupa criza ucraineana, este de asteptat ca abordarea acestei zone in cadrul
politic specific UE sa cunoasca modificari substantiale, dat fiind ca
evenimentele din estul Ucrainei se constituie intr-o dovada a esecului Uniunii.

In mai 2015, era ficut public un raport al Comisiei pentru afaceri externe din

3% Pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, Op. cit., 2015, pp. 7-20.
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Parlamentul European, care reflectd tocmai nevoia de adaptare a UE la noul
context strategic din estul granitelor sale®. Acest fapt este justficat, pe de o
parte, prin schimbarea echilibrului militar din Bazinul Marii Negre in urma
anexdrii ilegale a Crimeii de cadtre Rusia, prin actiunile ostile intreprinse de
aceasta in Ucraina, iar, de cealalta, prin importanta strategica majora a regiunii
pentru UE si pentru statele sale membre din perspectiva securitatii si apararii.
Documentul amintit evidentiaza doud caracteristici principale ale implicarii UE
in statele din estul granitelor sale. In primul rand, este vorba despre caracterul
insuficient al coeziunii la nivelul UE in ceea ce priveste acest spatiu®, iar, in al
doilea, despre o slaba reflectare a semnificatiei strategice a vecinatatii estice in
cadrul politic al UE".

Desi evolutiile recente in planul securitdtii au demonstrat existenta unor
carente notabile in modul in care Bruxelles a gestionat provocarile de securitate
din vecinatatea sa estica, viziunea UE se incadreazd in perspectiva intregii
comunitdti euroatlantice: interesele, securitatea si stabilitatea statelor ex-
sovietice vor fi cel mai bine realizate daca vor obtine independentd si

suveranitate deplina si integrarea in structurile euroatlantice.

3% Parlamentul European, Comisia pentru afaceri externe, Ioan Mircea Pascu (Raportor), Raport
referitor la situatia militara strategicd din bazinul Marii Negre in urma anexarii ilegale a Crimeii de
catre Rusia (2015/2036(INI)), 21 Mai 2015, URL: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do
?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0171+0+DOC+XML+V0//RO, accesat la 5 octombrie
2015.

0 Raportul referitor la situatia militara strategica din bazinul Marii Negre in urma anexdrii ilegale a
Crimeii de catre Rusia face numeroase referinte la acest specific al abordarii vecinatatii estice de
catre UE prin Politica Europeand de Vecinatate sau Sinergia Marii Negre: ,,UE si statele sale
membre trebuie sa vorbeasca cu o singurd voce in chestiunea relatiilor UE cu Rusia (...) UE trebuie
sd dea dovada de unitate, solidaritate si angajare in sanctionarea actiunilor Rusiei (...) invita statele
membre ale UE sd rdmand ferme si unite in angajamentul de a aplicare a sanctiunilor convenite
impotriva Rusiei, inclusiv prin inghetarea oricarei forme de cooperare militard si de aparare si prin
anularea contractelor, cum ar fi livrarea catre Rusia de nave de asalt amfibie Mistral (...) UE trebuie
sd ramana unita si sa vorbeascd cu o singurd voce in razboiul hibrid purtat de Rusia in Ucraina; (...)
orice raspuns eficient la amenintarile de securitate si provocdrile politice determinate de combinatia
de actiuni militare si nemilitare ale Rusiei in Ucraina trebuie sa se bazeze pe unitate”.

*! Elocventd in acest sens este urmitoarea mentiune din Raportul referitor la situatia militara
strategicd din bazinul Marii Negre In urma anexadrii ilegale a Crimeii de cétre Rusia: ,,subliniaza ca
regiunea Marii Negre ar trebui sa fie cu adevarat prioritarda pentru UE”.
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Practic, actorii occidentali, indiferent ca ne referim la SUA, NATO sau
UE, nu au reusit niciodatd sa coopereze in mod real cu Federatia Rusa in
privinta statelor din vecinatatea comund. Desi ambele parti au fost constant
interesate in a-s1 mentine influenta in regiune, politicile si strategiile definite la
nivelul fiecarui actor le excludeau pe cele intreprinse de cealalt. Spre exemplu,
Strategia de Securitate Nationald a SUA (2002) stipula cd se va continua
consolidarea independenteir si stabilitdtii statelor din fosta Uniune Sovietica,
avand credinta ca o vecindtate stabila si prospera va consolida angajamentul
crescand al Rusiei pentru integrarea in comunitatea euroatlantici*. In 2006,
strategia mentiona ca ,,din motive geografice si de putere, Rusia are o mare
influentd nu doar in Europa si in vecindtatea sa imediata, ci si in alte regiuni
vitale pentru noi: Orientul Mijlociu Extins, Asia Centrala si de Sud, Asia de Est.
Trebuie sa incurajam Rusia sa respecte valorile democratiei si libertatii acasa si
sd nu impiedice cauza democratiei si libertatii in aceste regiuni (...). Stabilitatea
si prosperitatea in vecinatatea Rusiei va ajuta aprofundarea relatiilor noastre cu
Rusia; dar aceasta stabilitate va ramane nesigura atat timp cat aceasta regiune
nu este condusi de democratii eficiente’™.

In 2010, Strategia de Securitate Nationali elaborati la Washington
reducea considerabil referirile la vecinatatea Rusiei, mentionand doar ca ,,vom
urmari activ relatia de cooperare cu Rusia si ca aceasta sd constituie un partener
responsabil in Europa si Asia, vom sustine suveranitatea si integritatea
teritoriald a vecinilor Rusiei”**.

In 2015, in contextul unei crize politico-militare in escaladare pe teritoriul

Ucrainei, discursul cu privire la spatiul Marit Negre a devenit unul radical,

*2 The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, URL:
http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf, accesat la 10 noiembrie 2015.

* The National Security Strategy of the United States of America, March 2006, URL:
http://www.state.gov/documents/organization/64884.pdf, accesat la 10 noiembrie 2015.

* The National Security Strategy of the United States of America, May 2010, URL:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf, accesat la
10 noiembrie 2015.
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amintind de mentinerea sanctiunilor impuse Rusiei si reafirmand sprijinul oferit
partenerilor precum ,,Georgia, Moldova si Ucraina, astfel incat sa poatd coopera
mai bine cu SUA s1 NATO, precum s$i sd 1s1 poatd asigura singure
securitatea”®. In conditiile in care acest spatiu are o importanti strategica vitala
pentru Rusia, 1ar mentinerea instabilitatii acestor actori a constituit un veritabil
modus operandi in relatia cu acestia, in ochii liderilor de la Kremlin, aceasta
viziune strategica a SUA se poate contura cu usurintd drept o amenintare la
adresa intereselor Federatiei Ruse.

Occidentul si Federatia Rusd au concurat, mai mult sau mai putin tacit,
pentru influenta in acest spatiu, incercand stabilizarea si dezvoltarea in cazul
actorilor vestici sau destabilizarea in cazul Federatiet Ruse, uzitand de
instrumente soft de promovare a intereselor in cazul actorilor occidentali si de
instrumente hard in cazul Moscovei. Actorii occidentali nu si-au insotit
diplomatia si de instrumente sard, tocmai din dorinta de a mentine un oarecare
echilibru strategic in acest spatiu, necesar nu doar din perspectiva riscurilor si
amenintdrilor ce puteau emerge in situatia destabilizarii grave a regiunii, ci si
din ratiuni geoeconomice, mai ales daca avem in vedere gradul crescut de
dependenta al actorilor occidentali fatd de importurile de hidrocarburi rusesti,
resurse care traverseazd multe dintre statele din Bazinul Marii Negre pana a

ajunge la importatorii europeni.

2.3. Controlul armamentelor

Incepand cu anul 2009, presedintia americani a intentionat ,,sd reseteze”
relatiile dintre Washington si Moscova, din dorinta de a da un nou impuls
Rusiel in a se angaja in activitdti de control al armamentului nuclear s1 de

securitate nucleard si de a continua reducerea acestui tip de arsenal dincolo de

* The National Security Strategy of the United States of America, February 2015, URL:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015 national security strategy.pdf, accesat la
10 noiembrie 2015.

33



limitele stabilite la finele Razboiului Rece. Cele doua puteri au incheiat o serie
de tratate de reducere a armamentului nuclear (START I, START II, SORT,
Noul START), ultimul dintre ele datand din 2011.

Prin Noul START, Rusia si SUA se angajau sa-si reducd arsenalele
nucleare cu 30%, iar tratatul este asteptat sa ramand in vigoare pand in 2021.
Totusi, in 2013, reducerile arsenalelor nucleare erau apreciate a fi ,,mai mici
decat ar fi fost de asteptat sau de sperat, avand in vedere ca Razboiul Rece s-a
incheiat™.

Ratificarea tratatului New START nu a impiedicat Rusia sa se comporte
ca un partener cel putin incomod pentru Washington. In opinia expertilor
occidentali, acest lucru se datoreaza faptului ca Rusia aplica o strategie riscanta
in domeniul armamentului nuclear pentru a-si accentua si justifica statutul de
mare putere, atasand oricdrei actiuni a Washingtonului implicatii in planul
stabilitatii strategice, o conditie sine qua non a securititii internationale®’.
Subminarea stabilitdtii strategice a fost invocatd si in contextul tensionarii
relatiilor dintre Moscova si Washington pe fondul plasarii unor elemente din
scutul antirachetd american pe teritoriul unor state europene situate in
proximitatea imediata a Rusiei (Polonia, Romania, Turcia).

Desi, la baza inifiativei americane, se afla ratiuni pur defensive (apararea
SUA si aliatilor europeni de un eventual atac din partea Iranului), Kremlin
percepe aceasta situatie drept o amenintare la adresa securitatii proprii, dat fiind
ci afecteaza echilibrul nuclear. In plus, respingerea propunerii Moscovei de
construire a unui scut antiracheta comun a determinat ca retorica, dar si anumite
actiuni ale liderilor politici si militari rusi cu privire la acest aspect, sd aiba un

evident caracter agresiv. Exemple elocvente in acest sens sunt desfasurarea de

* Tvan Oelrich,US Nuclear Force Structure and Deep Reductions, Deep Cuts Working Paper, no.
1/2013, p. 2, URL: http://www.deepcuts.org/images/PDF/DeepCuts WP1_ Oelrich.pdf, accesat la
10 decembrie 2015.

*" Elbridge A. Colby, Michael S. Gerson (eds.), Strategic Stability: Contending Interpretations, US
Army War College Press, 2013, pp. 299-300.
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rachete balistice s1 sol-aer in Kaliningrad, in apropiere de granita cu Estonia,
Letonia si Lituania, ca raspuns la construirea scutului antiracheta al NATO din
Europa. In plus, sefului statului major rusesc, Nikolai Makarov, a declarat, in
mai 2012, ca Rusia nu va ezita sa utilizeze atacul preemptiv daca dezvoltarea
scutului antirachetd al NATO va ajunge in cea de-a treia faza*. Acest discurs a
continuat de-a lungul timpului, inclusiv pe parcursul crizei ucrainene. Spre
exemplu, Moscova deruleaza in prezent un proces de modernizare a apararii,
care include si 0 noud gama de rachete nucleare. Spre finele anului 2015, Rusia
anunta cd va construi arme capabile sd strapungd orice sistem de apdrare
antirachetd® .

Reactia fata de scutul antirachetd american constituie totusi unul dintre
cele mai elocvente argumente ca, in ciuda intentiilor de ,,resetare” a relatiilor
dintre SUA s1 Rusia, cele doud nu au depasit perceptiile si atitudinile mostenite
in mare parte din timpul Razboiului Rece.

Ambele sunt puteri nucleare, iar echilibrul cursei inarmarii nucleare a
putut atinge un echilibru doar atunci cand a devenit clar cd, in cazul unui
conflict nuclear, statul care ataca ar avea cel putin la fel de mult de pierdut ca si
statul atacat, idee cunoscuta drept doctrina ,,Distrugerii Reciproc Asigurate”
(Mutual Assured Destruction). Prin urmare, echilibrul in plan nuclear exista
doar atunci cand ambele state implicate au un nivel comparabil de
vulnerabilitate una fatd de cealalta, iar scutul antirachetd american plasat pe
teritoriul Europei echivaleazd cu reducerea nivelului de vulnerabilitate al
acesteia si cu un avantaj indiscutabil fata de Moscova, ceea ce explicd de ce
Rusia se simte amenintata de crearea unor sisteme defensive de catre cea de-a

doua putere nucleard a lumii, chiar dacd acesta vizeaza, cel pufin la nivel

8 Andrew E. Kramer, “Russian General Makes Threat on Missile Defence Sites”, in New York
Times, 3 May 2012, URL: http://www.nytimes.com/2012/05/04/world/europe/russian-general-
threatens-pre-emptive-attacks-on-missile-defense-sites.html? r=0, accesat la 10 octombrie 2015.

4 #%k  Putin: Russia Working To Pierce 'Any Missile Shield’, 10 November 2015, URL:
http://www. defensenews.com/story/defense/2015/11/10/putin-russia-working-pierce-missile-
shield/75526314/, accesat 20 noiembrie 2015.
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declarativ, alte amenintiri de acest tip (Iran). In situatia datd, chiar dacd nu
exista inca intentia ofensiva a SUA, se poate vorbi totusi despre o dilema a
securitatii prin aceea ca distinctia intre sistemele ofensive si cele defensive este
dificil de operat in aceste conditii.

Dacad pana la plasarea scutului antirachetd american pe teritoriul Europei,
dilema securitatii putea fi consideratd anulatd prin faptul ca fiecare parte isi
putea asigura securitatea nu prin capacitatea sa de a se apara, ci prin aceea de a
raspunde™, dupa plasarea scutului antirachetd pe teritoriul Europei, se poate
vorbi despre o dilema a securitdtii pentru cd SUA si aliatii sdi si-au adaugat si
avantajul posibilitatii de a se apara.

Mai mult, crearea unui regim de securitate in acest sens este dificila.
Solicitarea Moscovei de a construi un scut antirachetd comun nu putea fi
acceptata, deoarece ar fi echivalat cu permiterea accesului la sistemele de
comanda si control ale SUA si NATO, iar existenta a doua scuturi distincte nu
poate garanta acesteia securitatea in contextul mai sus amintit. Rezolvarea
dilemei depinde de modul in care problema este abordata si de identificarea
unei modalitati de crestere a increderii intre cele doua state.

In contextul creat odatd cu emergenta si escaladarea crizei ucrainene,
relatiile dintre Occident si, implicit SUA, si Federatia Rusa s-au deteriorat intr-o
misurd nenemaiintalniti din timpul Razboiului Rece. Increderea,
disponibilitatea si cadrele de cooperare necesare mentinerii §i respectarii
agendei de reducere a arsenalelor nucleare s-au erodat treptat si semnificativ,
determinand stagnarea acestui proces. Din acest punct de vedere, s-a sugerat ca
astfel a fost atins ,,sfarsitul istoriei” controlului armelor nucleare®'. Practic, criza
din Ucraina s1 razboiul in plind desfasurare din Orientul Mijlociu au pus in

umbra problema dezarmarii nucleare, care se transforma intr-o criza prelungita

0 Robert Jervis, ,,Security Regimes”, in International Organization, vol. 36, no. 2, International
Regimes, Spring 1982, p. 374.

> Alexei Arbatov, An Unnoticed Crisis. The end of History for Nuclear Arms Control?, Carnegie
Endowment for International Peace, Moscow, 2015.
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ce ar putea duce la o reluare a inarmarii, cu cele mai grave repercusiuni politice,
economice si militare pentru intreaga lume™.

Totodata, nu trebuie subestimata valoarea scutului antirachetd american si
atitudinile fatd de acesta ca instrumente de politicd externd, ca mod de
operationalizare a instrumentelor militar §i diplomatic de promovare a
intereselor nationale. Pentru SUA, scutul ar putea transmite europenilor
continuarea angajamentului ca furnizor de securitate in contextul amplificarii
unor riscuri si amenintari (proliferarea armelor de distrugere in masa, terorismul
international, criminalitatea organizatd). Pentru Rusia, retorica agresiva in ceea
ce priveste scutul antiracheta, precum si masurile concrete (concentrarea de
trupe la granita cu Letonia, Lituania i Estonia), pot fi menite sa realizeze
tocmai contrariul intentiitlor SUA — micsorarea increderii statelor europene, in
special a celor ce s-au aflat la un anumit moment dat sub umbrela sovietica, in
capacitatea SUA si a NATO de a le garanta securitatea; in plus, acest tip de
retoricd poate fi orientat si catre confirmarea interesului Moscovei de a-si
mentine influenta in fostele state sovietice, precum si a statutului de mare putere
in revenire.

Criza ucraineana nu este direct legata de problema echilibrului strategic in
relatiile Occident-Federatia Rusa, aceasta avand o istorie cu mult mai
indelungata. Totusi, deteriorarea relatiilor dintre actorii euroatlantici si Rusia pe
fondul crizei ucrainene constituie un teren complet nefavorabil negocierilor
aferente procesului de control al armamentelor, putand chiar determina o

agravare a crizei asupra controlului armamentelor nucleare.

>2 Tbidem, p. 22.
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Capitolul 3.
VIZIUNEA FEDERATIEI RUSE
ASUPRA RELATIEI CU OCCIDENTUL

Dupa caderea Cortine1 de Fier, politica externa rusa a continuat sa
promoveze si sd impund influenta si propriile interese, atat in relatiile cu
Occidentul, cat mai ales cu Orientul.

In primi instantd, in anii 1990, Rusia s-a deschis catre Occident incheind
cateva acorduri care pareau sa o conduca pe drumul cooperdrii apropiate cu
statului rus. Totusi, Rusia nu a incetat in tot acest timp sa intreprinda eforturi de
restructurare s1 modernizare a fortelor armate mostenite din perioada sovietica.

In 2008, intr-o perioadi critica pentru intreaga economie globald, Rusia a
intervenit in Osetia de Sud, motivand cd asaltul armatei georgiene asupra
regiunii a constituit ,,un genocid asupra populatiei de nationalitate rusa* de
acolo. Intr-adevir, in perioada respectivi au murit peste 850 de oameni.
Ulterior, un raport al UE arata ca ,,ambele parti in conflict (Georgia si Federati

Rusi) au incilcat dreptul international””

. Totusi, Georgia intervenea intr-o
regiune care era parte a statului sau national, asadar poate fi consideratd o
actiune de restabilire a ordinii publice pe teritoriul propriu, in timp ce Federatia
Rusa incalca teritoriul national al altui stat suveran care intentiona sa iasa din
sfera sa de influentd cautand sa se inregimenteze in NATO. Consideram ca

acesta este momentul de cotitura al relatiilor Rusia — Occident.

>3 START II in 1993, Acordul de asociere si cooperare cu UE in 1994, Acordul de Cooperare cu
NATO in 1997.

5% Nikolai N. Petro, ,,The Russia Georgia War: Causes and Consequences”, in Global Dialogue,
Volume 11, Winter/Spring 2009, URL: http://www.worlddialogue.org/content.php?id=439, accesat
la 29.10.2015.

>> Katherine Iliopoulos, EU Report Targets Both Sides in Georgia-Russia Conflict, 30 septembrie
2009, URL: http://www.crimesofwar.org/commentary/eu-report-targets-both-sides-in-georgia-
russia -conflict/, accesat la 29.10.2015.
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3.1. Viziunea politica a Federatiei Ruse post-Razboi Rece

In opinia profesorului in economie Steven Rosefielde, de la Universitatea
Carolina de Nord - SUA, implicarea in politica rusd a lui Vladimir Putin a
produs o revigorare a puterii nationale ruse. Regimul Putin a centralizat statul
rus, a recuperat controlul asupra complexului militaro-industrial si asupra
principalelor complexe energetice, a intarit serviciile de informatii pentru a
combate terorismul si criminalitatea transfrontaliera si a dezvoltat un climat de
securitate internd’®. Multi analisti rusi considerd Rusia condusd de Vladimir
Putin ca o democratie dirijata.

Viziunea Federatiei Ruse post-Razboi Rece privind raportarea fatda de
Occident a fost modificatd de doud mari coordonate: renasterea tendintelor
imperialiste a conducerii de la Moscova odata cu accederea la putere a lui
Vladimir Putin care a construit o intreaga ,,doctrind putinista” si sentimentul de
ingradire resimtit de puterea rusa ca urmare a cresterii influentei Occidentului
prin valurile succesive de extindere ale NATO si UE care au cuprins si 1isi
prezinta in continuare disponibilitatea de a include state foste sovietice, aflate in
trecutul nu foarte indepartat in aria de control si influentd a Rusiei’’. Nu stim cu
siguranta care dintre cele doua coordonate a fost decisiva pentru schimbarea
actiunii politice ruse in raport cu tarile europene cooptate in totalitate sau in
parte 1n organizatii vestice de cooperare in materie economica sau de securitate.

Constatam, insa, ca viziunea actuald de politica externd a Rusiei este
catalizata de o ,,geopoliticd a emotiilor”, bine conturatd pe sentimentul de teama

fata de extinderea Occidentului, care, daca nu justifica, cel putin poate duce la o

°6 Steven Rosefielde, Russia in the 21st Century: The Prodigal Superpower, University of North
Carolina, Chapel Hil, Cambridge University Press, 2004, URL: http://catdir.loc.gov/catdir/
samples/cam051/2004045110.pdf, accesat la 01.10.2015.

" 1n Constitutia F. Ruse in vigoare se precizeaza la art. 1, pct. 2 ca: ,,Denumirile de Federatia Rusa
si Rusia au valoare egald”, asadar sunt intersanjabile, facand referire la aceeasi entitate teritoriald. A
se vedea: The Constitution of the Russian Federation, adoptatd la 12 decembrie 1993 prin
referendum, URL: http://archive.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/1e5f0de28fe77fdcc32575d9002986
76/d0bd6a 5ba542c949¢32575dd004009ee! OpenDocument, accesat la 23.09.2015.
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mai bunad intelegere a actiunilor militare manifeste ce au parut a fi precipitate si
haotice la momentul respectiv, Georgia — 2008 si Crimeea —2014.

In acest context, tindem si ii credem pe recenzorii cartii lui Laqueursg,
,,Putinism. Russia and its Future with the West”, care, identifica in lucrare ca
,cei trei piloni ai ideologiei rusesti (putiniste) - religia crestin-ortodoxa™,
destinul asa numit eurasiatic al Rusiei in lume si teama de ingradire din partea
oponentilor externi — sunt incd populari in manifestarile doctrinare ale puterii
ruse”®. Facem aceste afirmatii in contextul in care pentru fiecare dintre ele
existd semnale in documente oficiale si mass-media. Astfel, in mass-media
occidentald si nu numai apar o serie de referiri la legaturile puternice dintre V.
Putin si Biserica Ortodoxa Rusi®'. Cu privire la viitorul eurasiatic al F. Ruse in
lume, V. Putin, si nu numai, a facut o serie de declaratii in acest sens. Dar cea
mai relevantd dovada este crearea Uniunii Eurasiatice ca for ce se doreste a se
transforma 1intr-o cupold care sa cuprindd cat mai multe din statele foste
sovietice.

Teama de ingradire a F. Ruse s-a manifestat in perioada recenta prin masuri
agresive luate impotriva unor state din fosta arie de influentd, exemple sunt:

embargoul la importul de vinuri din Republica Moldova, sustinerea secesiunii

>¥ Walter Laqueur este cunoscut istoric si publicist american de origine germani, care a publicat mai
mult de 25 de carti cu referire la Rusia si politica dusd de conducerea de la Kremlin.

59 Desi Constitutia Rusiei prevede la art. 14, pct. 1, ca statul rus este unul ,,laic, in care nicio religie
nu este de stat”. A se vedea: The Constitution of Russian Federation, URL:
http://www.constitution.ru/en/10003000-02.htm, accesata la 25.09.2015.

69 Recenzie la cartea ,,Putinism. Russia and its Future with the West” a lui Walter Laqueur publicata
online in Review: Walter Laqueur’s ‘Putinism’ Dissects a Canny Russian Leader, 20 iulie 2015,
URL: http://us.macmillan.com/ putinism/walterlaqueur, accesat la 22.09.2015.

1A se vedea: Vitaly Shevchenko, Russian Orthodox Church lends weight to Putin patriotism,
disponibil online la: http://www.bbc.com/news/world-europe-33982267; Paul Coyer, (Un)Holy
Alliance: Viadimir Putin, The Russian Orthodox Church And Russian Exceptionalism, URL:
http://www.forbes.com/ sites/paulcoyer/2015/05/21/unholy-alliance-vladimir-putin-and-the-russian-
orthodox-church/; Russia Gets Religion. Is Viadimir Putin trying to build a new Orthodox empire?,
URL: http://www.slate.com/articles/news_and _politics/foreigners/2014/11/russia_orthodox church
_will vladimir putin e radicate all boundaries between.html; Nicolae N. Petro, Russia's
Orthodox Soft Power, 23 martie 2015, URL: http://www.carnegiecouncil.org/publications/articles
papers_reports /727.
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teritoriale in provincii independente (Abhazia si Osetia de Sud in Georgia,
Transnistria si Gagauzia in Republica Moldova) si implicarea in politica interna
a unora dintre ele — Republica Moldova si Ucraina (unde actiunile au culminat
cu preluarea peninsulei Crimeea). Scopul actual al F. Ruse este acela de a
incerca sa-si mentind o zond tampon, constituitd din state nemembre UE si
NATO la frontiera de est a acestor organizatii.

Actiunile Rusiel au determinat reactii de teama in randul statelor sale
vecine membre sau nemembre in organizatii europene sau euroatlantice si, in
momentul actual, acestea 1s1 1au masuri pentru securizarea frontierelor
nationale. Astfel, Estonia construieste, la granita cu Rusia, un gard cu sarma
ghimpatd securizat cu drone, senzori, radare si camere de supraveghere.
Lituania a anuntat ca va lua acelasi tip de masuri, Polonia planuieste sa
construiasca turnuri de supraveghere la granita sa cu Kaliningradul, iar Ucraina
urmeaza aceeasi tendintd de a se proteja de pericolul provenit din aceeasi
sursd’®. Asadar, geopolitica emotiilor functioneaza pe tot palierul ideologic rus,
toate manifestarile de putere fiind raliate la cele trei emotii pregnante

A .o . . o - . . 63
reprezentate in relatiile dintre state ,.frica, lacomie si dragoste”

, asa cum arata
George Friedman in The Methodology of Geopolitics. Understanding the World
from a New Perspective (Metodologia geopoliticii. Intelegerea lumii dintr-o
perspectiva noud) publicata la Stratfor nu demult.

Intre timp, minorititile ruse au fost utilizate ca arme asimetrice pentru a

slabi pozitiile antiruse ale autoritatilor centrale, in mod indirect in statele baltice

si direct in Moldova, Georgia si Ucraina. Se demonstreaza astfel ca Putin a si

2 Can Containment Work Against Modern Russia?, 16 octombriec 2015, URL:
http://www.theatlanti c.com/international/archive/2015/10/russia-containment-putin-soviet/410968/,
accesat la 28.10.2015

6 George FRIEDMAN, The Methodology of Geopolitics. Understanding the World from a New
Perspective, Stratfor, p. 38.
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gdsit un concept alternativ la un eventual esec al eurasianismului, pe cel de
,,Jume rusa lérgité”“.

Ceea ce este cert la momentul actual este cda Rusia si Occidentul
traverseaza o dilema geopolitica si geostrategica. Motivele principale ale acestei
stari de fapt sunt nemultumirile Rusiei legate de actiunile NATO in sensul
extinderii sale ca aliantd si1 implementarii sistemului antiracheta in Europa. O
altd problema este reprezentatda de modalitatea de implicare a Occidentului in
criza ucraineana.

Starsitul acester confruntari va contura politica globald viitoare si va
determina un viitor separat sau un viitor de cooperare si colaborare intre cele
doua lumi care se dezvoltd anacronic. Noi consideram cd Rusia isi doreste
apartenenta la o Europd care sa detina valorile de acum 50 de ani, numai ca

Europa a preluat multe dintre valorile americane renuntand la cele cunoscute si

recunoscute de Rusia ca fiind de urmat.

3.2. Agenda de insecuritate a Federatiei Ruse legata de Occident

Din analizarea declaratiilor si documentelor oficiale din ultima perioada ale
Moscovel se percepe o deteriorare a relatier dintre occidentali si rusi, In special
intre SUA si1 Rusia.

Ca urmare a acestei deteriorari a relatiei Est-Vest”, Federatia Rusi are ten-
dinta de a descrie Occidentul in documentele oficiale ca fiind in declin atat ca
forta economica si militard, cat si ca pilon de stabilitate si securitate al scenei
internationale. In Conceptul de Politici Externa al Federatiei Ruse se declari ci
,abilitatea Vestulul de a domina economia si politica globala este in scadere ...

statele vestice Tncearca sa isi pastreze pozitiile traditionale, fapt ce accelereaza

64 Marlene LARUELLE, The “Russian World” Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagination,
Center on Global Interests, mai 2015, p. 10, URL: http://globalinterests.org/wp-content/uploads/
2015/05/ FINAL-CGI_Russian-World Marlene-Laruelle.pdf, accesat la 29.10.2015.

% Prin relatie Est-Vest, intelegem strict relatia F. Ruse cu Occidentul, respectiv statele membre
NATO si UE.
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competitia globald si creste instabilitatea in relatiile internationale’™”. Mai mult,

,problemele structurale nerezolvate si criza economica persistentd din tarile
lidere ale Occidentului afecteaza negativ dezvoltarea mondiald™®’.

In doctrina sa militara din anul 2010, printre principale pericole militare
externe se identificad: ,,dorinta NATO de a-si inzestra potentialul de fortd cu
functii globale efectuate cu incalcarea normelor de drept international si de a-si
muta infrastructura militara in tarile membre situate mai aproape de granitele
Federatie1 Ruse, inclusiv prin extinderea blocului”®, ,desfasurarea de contin-
gente militare ale statelor straine (grupuri de state) pe teritoriile statelor inve-

: - C . . : 69
cinate Federatiei Ruse si aliatilor sai sau in apele adiacente”

sl ,,crearea si
implementarea de sisteme de apdrare anti-racheta strategica care submineaza
stabilitatea globald si incalca corelatia stabilitd de forte in domeniul rachetelor
nucleare, dar si militarizarea spatiului cosmic si implementarea de sisteme
strategice nenucleare de arme de precizie””’.

Asadar, pornind de la realitatea actuald in care NATO 1isi reafirma constant
politica ,,usilor deschise” fatd de statele europene dornice de integrare, in care
se instaleaza elemente ale scutului antiracheta pe teritoriile unor state situate pe
flancul de est al NATO (Polonia, Romania si Bulgaria), iar ,,sase unitati de
comandd sunt activate in Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Bulgaria si

Al 1 - - A c e A . . . 72 .
Romania™”' si adaugind ceea ce se prezinti in publicatia online RT’ ca fiind

5 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation approved by President of the Russian
Federation V. Putin on 12 February 2013, URL: http://archive.mid.ru//brp _4.nst/0/76389FEC
168189ED44257B2E0O 039B16D, accesat la 25.09.2015.

7 1dem.

% The Military Doctrine of the Russian Federation approved by Russian Federation presidential
edict on 5 February 2010, p. 3, URL: http://carnegieendowment.org/files/2010russia_military
doctrine.pdf, accesat la 28.10.2015.

%9 Tdem.

" Ibidem, p. 4.

"V NATO Activates Six Command Units on Eastern Flank with Russia, 1 septembrie 2015, URL:
http://www.defensenews.com/story/defense/international/europe/2015/09/01/nato-activates-six-
command-units-eastern-flank-russia/71550678/, accesat la 28.10.2015.

2 RT este o extensie online a retelei de televiziune finantata de statul rus ,,Russian Today”. A se
vedea detalii la: https://en.wikipedia.org/wiki/ RT (TV_ network).
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opinia Consiliul de Securitate Rus, cd cea mai noud strategie de securitate
americand este in mod evident ,,anti-rusi””, nu este greu sa constatdm tendinta
oficiala a Rusiei in materie de politicd externd si securitate. Mai mult,
presedintele rus a declarat recent cd intentioneaza sd amendeze Strategia de
securitate 2020, astfel incat sa ,,preintampine izolarea Rusiei de restul lumii prin
promovarea unei politici externe proactive”’".

In acelasi timp, referindu-se la statutul propriu al F. Ruse, in Strategia de
Securitate 2020 se afirma cd, in general, s-au intrunit conditiile prealabile care
sa genereze incredere cu privire la capacitatea de contracarare a amenintarilor
interne si externe la adresa securitdtii nationale, precum si pentru dezvoltarea
dinamicd pentru transformarea Rusiei intr-un lider mondial in domeniile:
progres tehnologic, calitatea vietii si influenta asupra afacerilor mondiale.

F. Rusd 1s1 manifestd constant nemulfumirea cu privire la implementarea
sistemului de apdrare antiracheta al NATO, considerand aceasta actiune drept o
actiune agresiva a Aliantei la adresa securitdtii sale nationale. De altfel,
Yevgeny Lukianov, secretar adjunct pentru Consiliul de Securitate Rus, a
amenintat statele baltice ca participarea lor la extinderea scutului antiracheta le

75 . 2 . R
" ale unor eventuale atacuri. Intre timp, puterea aeriana

va transforma in ,,tinte
rusd face progrese serioase, si chiar gen. Frank Gorenc, comandantul fortelor
aeriene SUA in Europa, afirma ca ,Federatia Rusd va avea in curand,

posibilitatea de a concura cu SUA si dominatia NATO”™®.

3 “Clearly anti-Russian’ — Moscow blasts latest US national security strategy, 25 martie 2015,

URL: http://www.rt.com/politics/243981-russia-america-security-strategy/, accesat la 23.09.2015.

™ Putin Orders Changes in Russia's National Security Strategy, 22.10.2015, URL: http:/sputnik
news.com/russia/20151022/1028916997/putin-russia-national-security-strategy.html, accesat la
27.10. 2015.

> Thomas Barrabi, Russia Warns Baltic States NATO's Anti-Missile Shield Will Make Them
'Targets’, 24 1nie 2015, URL: http://www.ibtimes.com/russia-warns-baltic-states-natos-anti-
missile-shield-will-make-them-targets-198 1588, accesat la 02.08.2015.

76 Ryan Maass, USAFE commander warns of Russia's growing air power, 15 septembrie 2015,
URL: http://www.spacewar.com/reports/USAFE _commander warns of Russias growing air
power 999 .html, accesat la 15.09.2015.
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Capacitatea militard a Rusiel a rdmas si1 dupa perioada Razboiului Rece
unul dintre atuurile acesteia si reprezinta elementul central al cresterii nivelului
de ambitie catre cel de mare putere globala. Statisticile arata ca statul rus detine
locul al 2-lea in lume (vezi Anexa nr. 2) in ce priveste puterea de foc
(militara)”’, faicindu-se abstractie de capacititile nucleare detinute de state la
nivel global.

Constientizand acest atu, Vladimir Putin si-a focalizat resursele nationale
catre reforma in domeniul militar. Mai mult, modernizarea fortelor nucleare
strategice reprezintda unul dintre obiectivele promovate de catre Kremlin, pentru
orizontul de timp 2020, ca urmare a cel putin doud conditionalitati. Prima este
legata de perceptia amenintarii din partea occidentalilor in urma implementarii
scutului antiracheta amplasat in Europa, iar cea de-a doua de necesitatea de a se
alinia a tratatul START de reducere a armelor nucleare in contextul cdruia s-a
angajat la diminuarea fortelor sale strategice cu 30%"".

Mai mult, F. Rusa a inceput sa desfasoare exercifii prin care simuleaza o
confruntare pe scard largd cu NATO prin desfasurarea in teatrul respectiv de
submarine nucleare armate, rachete balistice si avioane de bombardament
strategic. Pe acest fundal, o serie de sisteme de arme strategice, inclusiv active
care fac parte din capacitatile nucleare ale Rusiei, au fost, desfasurate in locatii
din apropierea frontierelor NATO.

Totusi, experti in domeniu considera ca Rusia nu a ajuns inca la capacitatea

de a se confrunta cu NATO” pentru ci o fortd militara trebuie sa fie sustinuta

" Global Fire Power, URL: http://www.globalfirepower.conv, accesat la 28.10.2015.

8 Treaty between The United States of America and the Russian Federation on Measures for the
Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms (New START), 8 aprilie 2010, URL:
http://www.nti.org/treaties-and-regimes/treaty-between-the-united-states-of-america-and-the-rus
sian-federation-on-measures-for-the-further-reduction-and-limitation-of-strategic-offensive-arms/,
accesat la 30.10.2015.

7 A se vedea: Clayton Browne, Russia’s Military Modernizes, But Still Not Ready For Prime Time,
10 septembrie 2015, http://www.valuewalk.com/2015/09/russias-military-modernizes/ sau Tomas
Baranec, Juraj Beskid, Is Russia Really a Global Military Power?, 17 august 2015, URL:
http://neweasterneurope.eu/articles-and-commentary/1692-is-russia-really-a-global-military-power.
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economic, ceea ce nu se poate spune, in prezent, despre statul rus in contextul in
care economia suferd de pe urma sanctiunilor impuse de Occident si scdderea
pretului petrolului. Daca Rusia doreste sa is1 castige statutul de mare putere
globalda are nevoie de o retea de baze militare care sa se intindd in Marea
Mediterana, Oceanul Atlantic, Pacific si Oceanul Arctic. Dar, desi Rusia a
intervenit in Georgia si Ucraina pentru a-si afirma statutul de mare putere la
nivel mondial, nu poate convinge doar prin actiuni, ci are nevoie si de sustinere
bazati pe capa-bilititi si resurse pe care nu le-a acumulat inci. In aceste
conditii, actiunile recente ale Kremlinului sunt mai degraba un rezultat al
temerilor sale, decat o proiectie a puterii reale sustinutd de un fundament militar
puternic si o economie eficienta.

Dacd nu-si va rezolva serioasele probleme interne si nu va afisa un statu-
quo obiectiv tindnd seama de realitatea situatiei sale militare si economice si
tendintele globale, Rusia este condamnata sa devina un stat intins pe un teritoriu
larg, blocat in trecut, cu o economie in decadere, cu disparitafi regionale de
adaptare s1 dezvoltare si cu mari sanse de a fi scoasd din randul puterilor in
reviriment §i trecute in linia a treia a dezvoltarii mondiale. Scenariul unei Rusii
inadaptate si slabe este un real pericol pentru intreaga umanitate, dat fiind faptul
ca F. Rusa ramane totusi o putere nucleara si un abil jucator pe scena mondiala,
care a demonstrat si 1n trecut ca poate actiona cu incalcarea normelor de drept

international atunci cand considera ca interesele ii sunt afectate.

3.3. Forme ale proiectarii puterii ruse

Dupa reinstaurarea la Kremlin, in 2012, Vladimir Putin si-a modificat pro-
gresiv politica interna si1 externd osciland de la atitudini nationaliste la cele
imperialiste, fapt reflectat in manifestari izolationiste promovate deopotriva in
plan extern care au culminat in cele din urma in conflict armat cu incalcarea

dreptului international prin intruziunea in teritoriul statului suveran recunoscut
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al Ucrainei (in Crimeea). In scopul proiectarii puterii sale, Putin foloseste tot
instrumentarul politic, economic, diplomatic, imagologic si militar de care

dispune.

3.3.1. Eurasianismul

Ideologia joacd un rol major in politica rusa. Factorul cel mai important
care a impulsionat Rusia moderna sa treaca de la democratie la autoritarism si
de la o ideologie liberald la una conservatoare este inertia sa istoricd, care, in
diferite epoci, a facut Rusia sa abandoneze experimentele liberale, inlocuindu-le
cu radicalisme de diferite intensitdfi care puteau sprijini modelul initial
patriarhal, centrat de stat. Un alt factor care determina ideologic statul rus este
intinderea sa teritoriald si vecinatatea cu o serie de state ale lumii ceea ce il
obliga sa is1 asume responsabilitatea pentru echilibrul global.

Identitatea nationald rusa a suferit un declin in momentul colapsului URSS.
De la o politica externd bazatd pe o mentalitate de mare putere, statul rus isi
cauta inca locul pe scena internationald, iar, societatea rusa oscileaza intre cele
doua seturi de valori care par sa devina antagoniste, drept pentru care nu mai
pot convietui in acelasi teritoriu. Dilema s-a accentuat si mai mult dupa
perioada Razboiului Rece, cand existau doud orientdri, una pro-vestica,
caracterizatd de procesul de construire de bune relatii cu statele occidentale si
de incadrarea Rusiei intre acestea si una pro-estica (eurasiaticd), ai carei adepti

2580

sustineau ca ,,Rusia a ramas eurasiatici si o mare putere” . Unul dintre

promotorii neo-eurasianismului este Alexandr Dughin, ,,ideile sale geopolitice

A . - . . . 1
putand fi evaluate ca o versiune rusi a antiglobalismului™'.

8 Russia's Foreign Policy toward the Caucasus under Vladimir Putin”, in Central Asia and the
Caucasus, nr.4/vol.11/2010, URL: http://cyberleninka.ru/article/n/russias-foreign-policy-toward-
the-caucasus-under-vladimir-putin, accesat la 02.11.2015.

! Marléne Laruelle, Russian Eurasianism: an Ideology of Empire, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 2008, p. 158.
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Eurasianismul reprezintda de fapt o miscare intelectualda care proclama
existenta Eurasiei ca o civilizatie separatd, ce coincide cu cea a fostului Imperiu
Rus, intinsd pe un teritoriu pozitionat median intre cele doud continente care
incorporeaza ambele seturi de valori estice s1 vestice.

In opinia noastrd, regimul lui Putin este un sistem autocrat cu accente
nationaliste, dar deschis catre piata libera si cdtre emergenta economica. Dar,
din momentul in care a inceput sa-si manifeste prin actiuni ideea specifica
Eurasianismului de a ridica din nou Rusia la statutul de mare putere, si-a
redirectionat toatd paleta de instrumente economice, politice, diplomatice si
militare ale politicii externe pentru atingerea acestui scop.

Utilizarea mstrumentelor in relatia cu mediul extern a dus la transformari
evidente ale atitudinilor si actiunilor celor afectati, deoarece impunerea unui
nou statu-quo al Rusier pe plan international este realizatd prin cresterea
influentei asupra tarilor vecine, marirea presiunii militare asupra regiunilor si
statelor unde Rusia are interese si promovarea unei diplomatii agresive
impotriva extinderii zonei euroatlantice®™. Mai mult, schimbarile in materie de
politicd externd dusda de diplomatia rusd sunt abrupte si nu putem discerne
asupra existentei unei strategii globale coagulata. De asemenea, odatd cu
incorporarea Crimeii, Rusia trece ea insdsi printr-o transformare politica
radicald. Acest drum pe care administratia de la Moscova si 1-a ales a produs o

fractura majora in relatiile cu SUA, dar si cu UE.

3.3.2. Folosirea ,, armei energetice” in politica externa

,2Arma energetica” este folositd de Rusia ca instrument de presiune pentru

a-s1 promova propriile interesele in Europa si in lume.

82 Ibidem, p. 108.
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Incd din 2005-2006, dupa disputa gazului dintre Rusia si Ucraina®, energia
a constituit una dintre principalele prioritati in relatiile UE-Rusia. Atunci a fost
pentru prima data cand tranzitul de energie din Rusia spre Uniunea Europeana a
fost intrerupt.

Potrivit datelor Eurostat (a se vedea Anexa nr. 3), dependenta energetica a
UE a crescut in ultimii ani. Astfel, importul de combustibil solid dinspre Rusia
a crescut in perioada 2003-2013 cu 15,6%, importul de petrol crud a crescut cu
2,3%, iar importul de gaz natural din Rusia a scazut cu 5,1%". In acelasi timp,
existd tar1 UE care sunt total dependente de importurile de gaze din Rusia, res-
pectiv Bulgaria, Finlanda, Estonia, Letonia si Lituania®. impreuné cu aceste tari
UE, Ucraina si Belarus sunt extrem de vulnerabile la manipularile Rusiei prin
politica de preturi vehiculata pentru gaze naturale. Dependenta energetica a sta-
telor europene a dat prilej F. Ruse de a folosi aceastd sldbiciune in avantajul
sau.

Un studiu realizat de revista Forbes aratd cd dacd F. Rusd nu ar fi
beneficiat de resursele sale energetice, ar fi realizat un venit pe cap de locuitor
de 19.000 $ (in conditiile in care Romania inregistreaza 18.000%), asadar ar fi

86 -
7" ceea ce ar f1 clasat F. Rusa

fost ,,un stat putin mai dezvoltat decait Romania
intre economiile medii ale lumii. Noi am adduga ca resursele sale naturale
foarte bogate si modul in care conducerea de la Kremlin a utilizat in politica sa

externd acest avantaj natural fac diferenta intre cele doua state.

8 Timeline: Gas crises between Russia and Ukraine, 12 ianuarie 2009, URL: http://www.reuters.
com/article/2009/01/12/us-russia-ukraine-gas-timeline-sb-idUSTRES0A1A720090112, accesat la
28.10.2015.

8 Main origin of primary energy imports, EU-28, 2003—13 (% of extra EU-28 imports) YB15.png,
URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Main_origin of primary en
ergy imports, EU-28, 2003%E2%80%9313 (%25 of extra EU-28 imports) YB15.png, accesat
la 02.11.2015.

% Michal Harmata, Virginijus Sinkevicius, Gazprom vs. Chevron: A battle of Titans over the future
of an energy island, 19 iulie 2013, URL: http://beyondthe.eu/gazprom-vs-chevron-a-battle-of-titans-
over-the-future-of-an-energy-island/, accesat la 02.11.2015.

% Russia's Economy: Not Just Natural Resources, 25 aprilie 2015, URL: http://www.forbes.com/
sites/markadomanis/2015/04/25/russias-economy-not-just-natural-resources/, accesat in 01.10.2015.
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Totusi, transformarea Rusiei intr-un stat petrolier s-a demonstrat pe termen
mediu ca fiind o arma cu doua taisuri. Astfel, Wall Street Journal a prezentat
rezultatele unui studiu in care se arata ca Rusia plateste pretul pentru ca este una
dintre cele mai dependente economii de resursele energetice. La aceasta se mai
adaugd s1 sanctiunile aplicate statului rus ca urmare a actiunilor sale recente.
Intre timp, Rusia ramane din punct de vedere economic un gigant energetic fara
infrastructura adecvata.

In Anexa nr. 4 se arati tendintele negative de evolutie ale monedei
nationale ruse (20 ruble/1 dolar), consecinta a scaderii pretului petrolului la 40
dolari barilul, situatie care a atras dupa sine si o previziunea de scadere a PIB-
ului pentru anul 2015 cu cel putin 3,4%, conform Fondului Monetar Interna-

tional®’

. De altfel, Banca Mondiala prevedea o recesiune profunda a Rusiei in
prima jumatate a anului 2015, ce afecta in special gospodariile populatiei. Mai
mult, ca urmare a mentinerii preturilor scazute ale petrolului si gazului,
investitiile private sunt in declin, iar veniturile populatiei au aceeasi tendinta.
Erodarea veniturilor reale a crescut semnificativ rata saraciei care a urcat de la
13,1% 1in prima jumatate a anului 2014 la 15,1% in prima jumatate a anului
2015 si a accentuat vulnerabilitatea gospodariilor clasei de mijloc.

Dependenta economica a Rusiei fata de Europa 1i micsoreaza sansele de a

se afirma ca actor eurasiatic asa cum isi doreste.

3.3.3. Implicarea armata a Rusiei in diferite regiuni
Prin actiunile intreprinse in estul Ucrainei, Nagorno-Karabah si Siria, Rusia
pare sa depuna un efort militar constient in sensul extinderii amprentei sale in

spatii strategice. Desi este un efort scump, logica geopoliticd din spatele acestor

87 For Russia, Oil Collapse Has Soviet Echoes, 2 septembrie 2015, URL: http://www.wsj.com/arti
cles/for-russia-oil-collapse-has-soviet-echoes -1441215966, accesat la 30.09.2015.

% The World Bank, Overview, 30 septembrie 2015, URL: http://www.worldbank.org/en/country/
russia/overview, accesat la 30.09.2015.
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actiuni este bine fundamentata. Prin toate aceste actiuni, Kremlinul urmareste
un singur scop: destramarea arhitecturii de securitate mostenitd dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial. In acest sens, s-a dus o politicd de dezmembrare a unor
state recunoscute ca fiind suverane la nivel international (Georgia, Ucraina),
utilizdndu-se ca mijloace inclusiv incélcari repetate ale dreptului international
(s1 nesanctionate de occidentali pe masura gravitatii), mascate printr-o propa-
ganda sustinutd in mass-media internd si internationald ce prezenta actiunile
Rusiei ca legitime si oportune prin prisma existentei unei populatii ruse sau pro-
ruse pe teritoriile statelor respective. Prin aceste actiuni revizioniste s-a
declansat haosul si destabilizarea sistemului global de securitate. Aceasta stare
de fapt a fost facilitatd de lipsa existentei unei voci comune internationale
exprimatd in reactii inifiale de sanctionare slabe si intarziate ale ONU, UE si
NATO, principalele organizatii cu vocatie de securitate si posibilitate de reactie
in regiunea euroatlantica.

In stadiul actual, Putin considera ci poate ,,forta” Occidentul si o accepte
din nou ca partener egal in rezolvarea crizelor existente. Un semnal clar al
acestel intentii este acela de organizare a unei coalitii de incursiune aeriana
condusa de Rusia impotriva ISIS, alternativa celei a SUA constituitd impreuna

cu 5 state membre ale UE.

3.3.3.1. Georgia — punctul de cotitura a relatiilor Rusia - Occident

Pe fondul sprijinului acordat Georgiei pentru candidatura la MAP in cadrul
Summit-ului de la Bucuresti din aprilie 2008, tensiunile din relatiile ruso-
georgiene au culminat cu un razboi in care fortele ruse au patruns pe teritoriul

georgian cu scopul declarat de a proteja civilii rusi si osetini. Ulterior, armata

51



rusi s-a retras, dar au ramas in teritoriu 7.600 soldati rusi® localizati in Abhazia
si Osetia de Sud, provincii carora Rusia le-a recunoscut independenta.

Criza georgiana a dus la o schimbare a perceptiei relatiilor est-vest si la
frictiuni diplomatice intre SUA si F. Rusa, fapt ce a determinat specialistii si

analistii sd se gandeasca la posibilitatea inceperii unui alt razboi rece.

3.3.3.2. Tendinte si implicatii pentru securitatea europeana ale crizei
ucrainene

Analistul Zbigniew Brzezinski afirma intr-una din lucrarile sale de rezo-
nanta ca ,,...Rusia nu poate fi in Europa fara ca Ucraina sa fie si ea in Europa,
in vreme ce Ucraina poate fi in Europa fird ca Rusia si fie in Europa™.
Tindem sd fim de acord cu Brzezinski odatd ce este evident ca, prin politicile
sale din toate domeniile vietii sociale, presedintele Putin incearcda sa
reconstruiasca influenta rusd in spatiul geopolitic a fostului teritoriu al URSS,
sa readuca Rusia la statutul de mare putere globala si sa readuca in prim-planul
agendei internationale identitatea civilizationala rusa.

De la o criza cu caracter intern, cu sanse de rezolvare si negociere $i
linearitate in evolutie, in urma actiunilor interventioniste rusesti in Crimeea cu
incdlcarea unor norme fundamentale ale dreptului international legate de
integritatea teritoriald si suveranitatea statelor recunoscute de comunitatea
internationald, situatia a scdpat de sub control si a degenerat rapid intr-un
conflict deschis desfasurat intre forte militare presupus ruse si ucrainene. S-a
ajuns astfel la o escaladare a conflictului care a luat forma unui razboi hibrid.

Anexarea de catre Rusia a Crimeiti si incercdrile repetate de a destabiliza si

mai mult Ucraina reprezinta o provocare pentru vecinii statului ucrainean dar si

% Elizabeth Wishnick, Russia, China, and the United States in Central Asia: Prospects for Great
Power Competition and Cooperation in the Shadow of the Georgian Crisis, Strategic Studies
Institute, februarie 2009, p. 1.

90 Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah. Suprematia americana g§i imperativele sale
geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 138.
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pentru mediul european si euroatlantic de securitate per ansamblu. In acest
context, criza geopoliticd ucraineand a dus la alterarea relatiilor dintre SUA si
Rusia, situatie care conduce la perturbarea ,,echilibrului de putere” in arealul
sistemului european de securitate si la modificarea raporturilor de putere
globala. Cauzele acestei crize geopolitice se regasesc in domeniul de existentad
si manifestare a intereselor divergente actuale ale actorilor geopolitici din
cadrul aceluiasi sistem de securitate, ceea ce vulnerabilizeaza sistemul.

Criza ucraineana s-a demonstrat a fi una mai profundd, geopolitica,
ajungand sa constituie barometrul si expresia relatiilor Est-Vest, fapt reliefat si
de efectele sale precum: afectarea unui anumit statu-quo si deteriorarea starii de
echilibru; perceperea fenomenului ca un ansamblu simultan ori succesiv de
amenintari, pericole, riscuri; caracterul relativ al evolutiei crizei; necesitatea
utilizarii unor metode de management strategic, respectiv geopolitic si de luare
a unor decizii importante pentru stoparea cursului si stingerea consecintelor.

Vladimir Putin anunta ca va demara ,verificarea legalititii recunoasterii
independentei statelor Estonia, Letonia si Lituania de catre Rusia in 1991 odata
cu dezmembrarea URSS™', actiune initiat in contextul in care statele baltice se
simteau deja amenintate de anexarea Crimeii, conflictul ucrainean si declaratiile
anterioare ale administratiei de la Kremlin care ameninta ca ,,acestea vor deveni
tinte ale armelor nucleare ruse daca gazduiesc pe teritoriul lor facilitdti nucleare
ale NATO™”. Ca urmare a acestei stiri de fapt, in momentul de fata, toati
comunitatea de securitate euroatlantica se teme de o eventuald repetare a
scenariului de razboi hibrid din Ucraina in statele baltice, ce au pe teritoriul lor

comunitdti largi de etnici rusi. Actiunile este posibil sa tinteascda etnicii

°! Barbara Tasch, Russia is reviewing the 'legality’ of Baltic states’ independence, 30 iunie 2015,
URL: http://www.businessinsider.com/russia-reviews-baltic-states-independence-2015-6, accesat la
03.11.2015.

%2 Todd Wood, Russia threatens to target Baltic States if they deploy missile defense, 24 iunie 2015,
URL: http://www.washingtontimes.com/news/2015/jun/24/l-todd-wood-russia-threatens-target-bal
tic-states-/, accesat la 03.11.2015.

53



respectivi din regiune prin folosirea de tactici, precum propaganda, razboiul
cibernetic s1 operatiile acoperite, care nu fac, in momentul de fata, obiectul

Tratatului Nord-Atlantic, dar pot destabiliza un stat national.

3.3.3.3. Siria — terenul de joaca al marilor puteri

Dupa deteriorarea relatiilor dintre Rusia si Occident, ca urmare a incdlcarii
normelor dreptului international in Georgia si Crimeea si a politicii agresive
duse de Putin, s-a produs o slabire aparenta a eforturilor oficiale ale Moscovei
de ingradire a cursului politicii pro-occidentale a Ucrainei. Astfel, Kremlinul si-
a reorientat politica in regiunea Caucazului g1 Mari1 Caspice avand ca obiectiv
principal excluderea influentei politice si anularea implicarii puterilor occiden-
tale in conflictele nesolutionate, precum cel din Nagorno-Karabah intre
Armenia s1 Azerbaidjan.

In 2015, Siria a intrat in randurile statelor esuate care nu mai au o autoritate
centrala eficace asupra intregului teritoriu national, asa cum o arata nivelul
critic inregistrat la principalii indicatort politici, sociali s1 economici luati in
considerare la realizarea Indexului Statelor Fragile™.

Barack Obama se arata optimist, in ulie 2015, cu privire la o relaxare post-
Crimeea a tensiunilor dintre Rusia si SUA, prin cooperarea ruso-americand pe
acordul nuclear al Iranului si la o potentiald deschidere catre un acord privind
Siria. Dupa numai doud luni, declaratiile americane s-au precipitat pe fondul

sprijinului acordat de Rusia regimului sirian al lui Bashar Assad.

93 Fragile States Index 2015, The Fund for Peace, Washington DC, USA, p. 11, URL:
http://reliefweb. int/sites/reliefweb.int/files/resources/ fragilestatesindex-2015.pdf, accesat la
30.10.2015. (Indexul statelor fragile este realizat de Fondul pentru Pace, organizatie independenta,
pe baza a doisprezece indicatori politici, sociali si economici cheie si a peste 100 de sub-indicatori
stabiliti de un grup de experti in stiinte sociale).
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In ce priveste sprijinul militar acordat Siriei’™* si a implicarii Moscovei in
conflictul sirian acestea sunt alte doud motive de nemultumire pentru vestici cu
atat mai mult cu cat bombardamentele aeriene ruse pe teritoriul statului sirian
au fost percepute de occidentali ca tintind rebelii sustinuti de americani care se
opun regimului lui Assad s1 nu membrii organizatiei teroriste Statul Islamic
(ISIS).

Mai mult, Rusia a incheiat aranjamente de partajare a informatiilor legate
de organizatia teroristi cu Irakul, Siria si Iranul”. Ca urmare a proximititii
arealelor de responsabilitate si actiune in spatiul aerian sirian a navelor celor
doua coalitii, SUA s-a simtit obligata sa stabileasca cu F. Rusda un memorandul
de intelegere ce are ca scop securizarea spatiului aerian sirian pentru a evita

posibile incidente care sa dea curs unui conflict militar intre cele doua puteri.

3.4. Tipuri de relatii constructive ale Rusiei cu parteneri occidentali

Dupa razboiul ruso-georgian, din 2008, in urma cdruia Moscova le-a
recunoscut celor doua provincii Osetia s1 Abhazia de Sud independenta, parea
ca europenizarea Rusiel devine o realitate, iar cele doud puteri rivale ale
Réazboiului Rece incep sa conlucreze la bunastarea si pacea globala.

Intre 2009-2012, relatiile politice SUA — F. Rusa pireau si se relanseze
prin decizii luate in comun in interesul ambelor state. In acest context, cei doi
lider1 semnau noul tratat START, votau impreuna in Consiliul de Securitate al

ONU pentru un set mai larg de sanctiuni la adresa Iranului si conveneau

% Numai intr-o saptamand, Rusia a trimis in Siria 6 tancuri T-90, 15 obuziere, 35 transportoare
blindate, 200 de puscasi marini si facilitdti de acomodare pentru aproape 2.000 de militari. A se
vedea: Jeffrey Mankoff, Andrew Bowen, Putin Doesn’t Care if Assad Wins. It’s About Russian
Power Projection in Foreign Policy, editia online din 22 septembrie 2015, URL: http://foreign
policy.com/2015/09/22/putin-russia-syria-assad-iran-islamic-state/?utm_content=bufferbd19&utm
_medium=social&utm_source=facebook.com&utm campaign=buffer&tb ref=Default&tb source

=message, accesat la 23.09.2015.

% Michael R. Gordon, Russia Surprises U.S. with Accord on Battling ISIS, 27 septembrie 2015,
URL: http://www.nytimes.com/2015/09/28/world/middleeast/iraq-agrees-to-share-intelligence-on-
isis-with-russia-syria-and-iran.html, accesat la 30.10.2015.
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suplimentarea rutei de transport prin Rusia care aducea soldatii NATO catre
teatrul de lupta din Afganistan. Mai mult chiar, SUA a sprijinit Rusia pentru a
obtine calitatea de membru al Organizatiei Internationale a Comertului, a fost
creatd o comisie prezidentiala bilaterala pentru promovarea cooperarii pe
domeniile energiei nucleare si contraterorismului si s-a stabilit un regim mai
liberal de vize intre cele doua state.

Dar, ceva s-a schimbat din nou in momentul in care si relatia dintre cei
do1 actori s-a deteriorat pe masura transformarii politicii ruse dinspre relatii de
cooperare catre cele de confruntare. Astfel, la sfarsitul anului 2012, Rusia a
expulzat Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationalda (USAID)
considerand ajutoarele pe care aceasta le-a oferit de-a lungul anilor ca fiind
inutile si deranjante’®. Mai mult, Moscova a refuzat si reinnoiasci un acord
bilateral privind asistenta de neproliferare (desi un nou acord mai limitat a fost
totusi incheiat in tunie 2013). Presedintele Obama a raspuns la aceste actiuni ale
lui Putin prin anularea unui summit SUA - F. Rusd planificat a avea loc la
inceputul lunii septembrie 2013, motivand lipsa unui progres vizibil in

cooperarea bilaterald dintre cele doua state.

3.4.1. Relatia Uniunea Europeana — Uniunea Economica Eurasiatica

Prin crearea Uniunii Economice Eurasiatice (UE) se urmarea constituirea
unui spatiu economic si umanitar comun de la Lisabona la Vladivostok”’, asadar
o organizatie similard Uniunii Europene, care sa cuprinda inclusiv state deja
incluse in Uniunea Europeana. in prezent, UEE include Rusia, Armenia,

Belarusul, Kazahstanul s1 Kargazstanul. Organizatia a adoptat principiul

*Jim Nichol, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, Congresional
Research Service, 31 martie 2014, p. 3, URL: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33407.pdf, accesat
la 03.11.2015.

°7 Permanent Mission of the Russian Federation to the European Union, Russian Foreign Policy,
URL: http://www.russianmission.eu/en/ russian-foreign-policy, accesat la 01.10.2015.

56



circulatiei libere a fortei de munca si vizeazd constituirea unei piete unice
pentru constructii, refail si turism.

Ambasadorul F. Ruse la UE declara cd ,,UEE este dispusa la dialog cu UE
in sensul constituirii unui spatiu economic comun in regiunea eurasiatica,
incluzand tari vizate de Parteneriatul Estic, precum Republica Moldova,

Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia si Ucraina’™

. Reactiile sunt diferite in
regiune, astfel printre membrii potentiali care nu au declinat direct oferta de a
participa la organizatie se afla Ucraina si Tadjikistan, dar sunt si state dintre
fostii satelifi sovietici care si-au exprimat refuzul (Georgia, Azerbaidjan, Turk-
menistan si Uzbekistan).

Mai mult, reprezentantii oficiali ai ambasadei Federatiei Ruse la UE sustin
faptul ca ,,este deosebit de important sa se stabileasca un dialog direct intre UE
s1 UEE, inclusiv la nivel de organisme supranationale executive, cu scopul de a
perfectiona modele reciproc avantajoase si egale pentru armonizarea proceselor
de integrare europeani si eurasiatica™”. Aceastd pozitie denota faptul ci Rusia
deja considera UEE ca fiind pe picior de egalitate cu UE. Aceasta in contextul
in care UEE include un numar de 5 membri (F. Rus3, Belarus Kazahstan,
Armenia si Kargazstan) care realizeazi 3,2% din PIB-ul lumii'”, iar UE are un
numadr de 28 state membre care ,,in 2013 detinea o cota de 23,7% din PIB-ul
mondial, in timp ce SUA detinea 22,2%"'"".

In momentul de fata, cu sau fara UEE, F. Rusa este dependentd economic

de Occident, iar acesta din urma are nevoie de parteneriatul cu Rusia pentru a

% Radu Cazan, Uniunea Economicd Eurasiaticd, formatd la 1 ianuarie, vrea si dialogheze cu UE,
5 ianuarie 2015, URL: http://www.capital.ro/uniunea-economica-eurasiatica-formata-la-1-ianuarie-
vrea-sa-dialogheze-cu-ue.html, accesat la 07.01.2015.

* Idem.

1% Furasian Economic Union, General economy indicators, URL: http://eacunion.org/?lang=
enffabout, accesat la 01.10.2015.

" Eurostat, The EU in the world - economy and finance, martie 2015, URL: http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/The EU in the world - economy and finance#Nation
al accounts .28 GDP.29, accesat la 01.10.2015.
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aborda o serie de provocari economice, politice si de securitate (de exemplu,

terorismul si proliferarea armelor nucleare).

3.4.2. Cooperarea de securitate intre Occident si Federatia Rusa

Recrudescenta grupului terorist auto-proclamat Stat Islamic a aruncat
Orientul Mijlociu si mai adanc in turbulenta, confuzie, instabilitate si violenta
sectard. Grupul a modificat dramatic peisajul politic si de securitate al regiunii
dar s1 al intregii comunitdfi internationale, in special occidentale. Totusi, prin
faptul ca Statul Islamic reprezinta un inamic comun pentru toti actorii interna-
tionali si regionali care doresc sa-i limiteze sau sa-1 anuleze actiunile si efectele,
se construiesc relatii intre parteneri care, in afara acestui cadru, au interese
antagoniste. Acest tip de colaborare are potentialul de relansare a relatiilor de
cooperare intre Rusia s1 Occident.

De aproximativ un an, raiduri aeriene succesive au fost conduse in Siria
impotriva Statului Islamic de cétre coalitia constituitd din cinci state membre
UE (Franta, Marea Britanie, Belgia, Danemarca si Olanda) si SUA fara a avea
vreun efect de instaurare a pdcii sau schimbare umanitard beneficda pentru
populatia siriand. Au urmat apoi cele ale Rusiei, care nici ele nu au adus
pacificarea statului sirian.

Un prim pas spre relansarea dialogului amiabil Est-Vest pot fi negocierile
initiate in noiembrie 2015, la care au participat ministrii de externe ai SUA, ai
principalelor puteri ale Europei, Rusiei, Chinei, Arabiei Saudite, Qatarului,
Egiptului si Turciei. Ei s-au intalnit la Viena'”” pentru a discuta asupra definirii
unui spatiu comun pentru rezolvarea politica a crizei siriene. Iranul a fost invitat
de Rusia in postura de principal aliat si vecin al regimului sirian lui Bashar al-

Assad s1 agreat sa participe la discutii de catre celelalte state participante,

1241l relevant actors’ gather in Vienna for decisive Syria talks, 30 octombrie 2015, URL:

https://www.rt.com/news/320106-syria-vienna-international-talks/.
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inclusiv SUA. In contextul acestor negocieri, toate partile au convenit pana la
momentul de fatd cd este nevoie de ,initierea unui proces politic care sa
urmareasca: incetarea focului, stabilirea unui nou organism de conducere si
adoptarea unei constitutii noi pentru a deschide calea spre alegeri libere si
corecte sub supraveghere ONU”'?.

Asadar, un domeniu potential de cooperare Occident — F. Rusa este cel al
instaurarii pdcii in Orientul Mijlociu. Un prim pas pozitiv in aceastd directie a
fost acordul de neproliferare nucleard semnat cu Iranul in urma negocierilor
duse, inca din 2006, de catre cele sase puteri nucleare recunoscute prin tratatele
internationale (SUA, Marea Britanie, Germania, Franta, Rusia si China).

Negocierile pentru pacificarea Siriei ar putea constitui un al doilea pas in
normalizarea relatiilor politice intre Rusia s1 Occident. Numai prin participarea
la astfel de actiuni comune, F. Rusa poate reconstrui increderea in parteneriatul

cu Vestul.

'%Kasra Naji, Iran's involvement in Syria talks alarms hardliners, 2 noiembrie 2015, URL:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34678602, accesat la 03.11.2015.
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CONCLUZII

Originile tensiunilor in relatiile dintre Rusia s1 Occident, catre situatia de
impas s1 neincredere ce le caracterizeaza in prezent, inclusiv in ceea ce priveste
problema scutului antiracheta, se regasesc in perioada Razboiului Rece. Acestea
constau in centrarea puternica a Rusiei pe protejarea sferei de influenta,
concomitent cu mentinerea resentimentelor mocnite la adresa Occidentului si a
neincrederii referitoare la intentiille NATO in ceea ce priveste extinderea catre
est.

Raporturile dintre actorii occidentali si Federatia Rusd se contureaza a fi
fost dificile, marcate de numeroase provocari, inca de la sfarsitul Razboiului
Rece. Amploarea acestora a fost insa estompata de discursul liberal, specific
epocii unipolaritdtii, care a favorizat o orientare a relatiilor internationale
preponderent catre cooperare. Acesta a fost s1 unul dintre principalele motive
pentru care conflictul ruso-georgian (2008) nu a fost urmat si de o reactie a
actorilor occidentali, pe masura gravitatii actiunii ruse in cadrul granitelor unui
stat suveran.

Deteriorarea stabilitatii si securitdtii Ucrainei a constituit impulsul care a
determinat degradarea generala a relatiilor dintre Occident si Federatia Rusa, a
dat nastere unui flux de instabilitate regionala care riscd sa directioneze acesti
actori catre o dinamica a relatiilor similara perioadei Razboiului Rece, cu atat
mai mult cu cat cadrele institutionale de cooperare au fost suspendate.

Reactia Occidentului in criza ucraineana a fost una mai solida si adaptata
situatiei, prin comparatie cu cea georgiand, putand fi interpretatd drept un semn
al solidaritatii comunitatii transatlantice. Adoptarea acestei pozitii a dus la o

radicalizare a termenilor in care relatiile dintre Vest si Rusia sunt prezentate,
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actorii occidentali afirmand, in unanimitate, necesitatatea de a opri agresiunea
Rusiei. In aceastd privintd, accentul nu mai este asezat asupra cooperarii, ci
asupra atitudinii agresive a Rusiei si a necesitatii de a descuraja, pe viitor, un
astfel de comportament pe arena internationald. Totusi, posibilitatea cooperarii
ramane deschisd, in conditiile in care atitudinea Moscovei ar deveni una
pasnica, respectand normele internationale.

Sirul recent al evenimentelor petrecute la granita esticdi a comunitatii
transatlantice se constituie in punctul de cotitura al relatiilor dintre Occident si
Federatia Rusd, prezentand aspecte relevante nu doar pentru evolutia
raporturilor dintre acesti actori, ci si caracteristici specifice fiecareia dintre
parti.

Nodul gordian al raporturilor analizate este reprezentat de vecinatatea
comund, cu importantd vitald pentru interesele Rusiei si importantd strategica
pentru Vest, tranzitatd de principalele rute de transport al hidrocarburilor
dinspre Rusia spre Europa. Aceasta vecindtate este vizatd de inifiative ale
Occidentului orientate spre stabilizare, dezvoltare a capacitatii de
autoguvernare, de promovare a democratiei si pietei libere si incercari ale
Federatiei Ruse de mentinere in sfera de influentd politica, economicad si
militard, prin perpetuarea instabilitdtii. Este o zond pe care Moscova nu o vrea
patrunsd de valorile occidentale, iar razboiul georgian (2008), anexarea
Peninsulei Crimeea (2014) si razboiul ulterior din estul Ucrainei confirma ca
Moscova nu manifesta disponibilitate in a ldsa aceste state sa-si aleaga propria
directie politica.

In ceea ce priveste Occidentul, unul dintre principalele elemente reflectate
de analiza de fatd constd in necesitatea unei readaptari a strategiilor si politicilor
in ceea ce priveste nu doar relatia cu Rusia, ci si cu statele din vecinatatea
comuni. In contextul actual, obiectivul Uniunii de a construi, prin Politica de

Vecindtate si componentele acesteia, un cerc de state bine guvernate in jurul
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granitelor sale poate fi considerat esuat. Necesitatea de a modifica aceasta
abordare politica este, in conditiile date, o certitudine.

De asemenea, reluarea cooperarii implicd si renuntarea la sanctiunile
impuse Rusiei de citre actorii occidentali. In acest sens, unitatea, solidaritatea
vadita de acestia in perioada de escaladare a crizei din Ucraina ar putea
cunoaste o etapa a dizolvarii partiale. Aceasta deoarece, avand in vedere
dependenta energeticd a Europei de Rusia, relatiille economice si comerciale
mult mai bine dezvoltate in ceea ce priveste actorii de pe batranul continent,
decat partenerii de pe malul stang al Atlanticului, este de asteptat ca europenii
sda manifeste o disponibilitate mult mai mare de a renunta la sanctiunile impuse
Moscovei. La aceasta, am putea adduga si posibilele diferente dintre europeni in
ceea ce priveste relatiile cu Rusia, statele membre ale UE incluzand atat actori
dispusi la concesii pentru mentinerea unor relatii economice avantajoase cu
marele vecin din est, cat si actori care sunt dispusi sa-si asume riscul deteriorarii
relatiilor cu acesta pentru a-si consolida securitatea.

Asadar, un alt risc subsumat degradarii relatiilor dintre Occident si
Federatia Rusa poate fi reprezentat de erodarea relatiilor transatlantice, a
liantului comunitatii transatlantice, ceea ce se poate constitui, pe termen lung, in
cea mai serioasd amenintare la adresa securitdtii acestui spatiu.

In prezent, tensiunile dintre NATO si Rusia pot escalada, situatia curenta
fiind mai complicata decat cea a Razboiului Rece. Pentru limitarea acestui risc,
cu dezavantaje pentru ambele parti, este necesard orientarea catre cooperare,
ceea ce implica inclusiv recunoasterea rolului pe care Rusia il poate juca in
mentinerea securitatii regionale a Orientulu1 Mijlociu si a relatiilor speciale cu
fostii sateliti sovietici.

Stabilitatea militard nu poate fi obtinuta decat prin crearea unui echilibru
pe flancul estic al NATO, iar acest echilibru, in opinia noastra, presupune ca

statele din vecinatatea comund sd constituie 0 zona tampon. Mai precis, ea
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trebuie sa cuprinda state cu statut de neutralitate, care sa nu fie incluse in nicio
organizatie de securitate regionald, dar care sd aiba libertatea de a-si alege
partenerii economici atat din est, cat si din vest (de exemplu, UE si/sau UEE).

Dat fiind cd istoria recentd a demonstrat o crestere a gradului de
impredictibilitate al Rusiel ca actor pe arena internationala, este necesar ca
Occidentul sa isi orienteze actiunile cdtre inversarea acestei tendinte, intr-o
maniera in care sa nu submineze credibilitatea institutiilor proprii. Prin urmare,
mentinerea sanctiunilor atat timp cat acordul Minsk II nu este implementat in
totalitate este o conditie sine qua non, avand in vedere ca instabilitatea Ucrainei
ramane o amenintare pentru securitatea spatiului transatlantic, dar si pentru
credibilitatea institutiilor specifice acestuia. Totodata, mentinerea sanctiunilor
poate reprezenta o provocare pentru actorii europeni, care au de gestionat si
consecintele atacurilor teroriste de la Paris, din 13 noiembrie 2015, cat si
amplificarea masiva a fluxului de refugiati dinspre Orientul Mijlociu. In tot
acest context, criza ucraineand, cu implicatiile si consecintele sale, ar putea fi
estompatd, iar implicarea Rusiel in lupta contra ISIS ar putea face atractiva
recompensarea acesteia prin reluarea cursului normal al relatiilor de dinainte de
2013.

Totusi, avand in vedere viziunea strategica a Rusiei fatd de NATO, SUA
s1 UE, este putin probabil ca, pe termen scurt si mediu, relatiile dintre acestea sa
cunoascd o imbunatatire fundamentatd pe aspecte viabile, pe solutii de
compromis reale si pe viziuni comune asupra viitorului spatiului in care fiecare
dintre partile mentionate are interese bine conturate, urmarite prin strategii,

adesea contrare.
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ANEXE

Anexa nr. 1
Extinderea NATO

Sursa: Russia Insider,
URL: http://russia-insider.com/en/military politics ukraine opinion/2014/11/06/02-24-
18pm/us_caused ukrainian_crisis_pushing nato and
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Anexa nr. 2
Puterea de foc a Federatiei Ruse

Tipul de capacitate Cantitate
Personal Numar de persoane disponibile pentru serviciul militar 69.117.271
Numar de persoane care indeplinesc conditiile pentru 46.812.553
serviciul militar
Numar de persoane care ajung anual la varsta optima pentru 1.354.202
indeplinirea serviciului militar
Personal activ 766.055
Personal de rezerva 2.485.000
Sisteme terestre | Tancuri 15.398
(buc.) Vehicule blindate de lupta 31.298

Arme auto-propulsate 5.972
Artilerie tractata 4.625
Sisteme multiple de lansare rachete 3.793
Puterea aeriana | Total aeronave 3.429
(buc.) Luptatoare/interceptoare 769
Nave de atac cu aripa fixa 1.305
Nave de transport aerian 1.083
Nave de antrenament 346
Elicoptere 1.120
Elicoptere de atac 462
Puterea navala | Total nave 352
(buc.) Portavioane 1
Fregate 4
Distrugatoare 12
Corvete 74
Submarine 55
Nave apdrare de coasta 65
Minoare 34
Resurse Productia de petrol 10.580.000 barili/zi
petroliere Consumul de petrol 3.200.000 barili/zi

Rezerve descoperite de petrol

80 mld. barili/zi

Logistica (nr.) Fortd de munca 75.290.000
Puterea navald comerciala 1.143
Porturi si terminale majore 7
Infrastructura rutiera 982.000
Infrastructura feroviara 87.157
Aeroporturi de serviciu 1218
Resurse Bugetul apararii 60,4 mld.$
financiare Datoria externa 714,2 mld.$
Rezerva monetara si in aur 515,6 mld.$
Puterea de cumparare 2.553 mld.$
Resurse Suprafata teritoriului 17.098.242 km’
geografice Linia de coasta 37.653 km
Frontiere comune 22.407 km
Cii navigabile 102.000 km

Sursa: Russia Military Strenght, 17.10.2015, Global Fire Power, http://www.globalfirepower.com/country-

military-strength-detail.asp? country id=Russia
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Anexa nr. 3
Importurile energetice ale UE din state non-UE

Solid fuals

2003 2004 2005 1006 007 2008 2008 00 PULA 02 013
Russia 132 180 237 248 248 261 300 269 262 259 288
Colombia 17 120 17 15 121 123 174 199 215 216 24
United States f.6 7112 18 11 91 1410 135 138 178 20 2448
hustralia 160 145 131 19 110 17 15 105 B7 4 1
South Africa A7 252 20 232 201 18.5 154 a8 i i3 6.8
Indonesia 10 i 12 83 8 13 1 56 50 4 10
Canada 21 24 32 27 30 26 14 20 22 17 17
Ukraing 18 21 22 16 18 21 17 18 23 16 15
Norway 11 04 0§ 03 05 0.6 04 04 0@ 03 08
Others 101 13 28 il {2 6.1 41 ] gl 28 a8

Crude oil

2003 2004 2005 1006 007 2008 2009 010 011 012 013
Russia 32 25 324 3348 a7 34 315 M7 M4 17 315
Nonway 181 187 16.8 154 148 150 151 131 125 12 "ni
Saudi Arabia 12 13 105 8 11 £ 57 54 B0 B8 86
Nigeria 42 21 32 k1] 21 40 45 i1 £l 32 g1
Kazakhstan i 13 44 46 4B 48 53 55 57 51 58
Libya g4 g4 a7 a1 97 a4 89 101 24 42 i
Azerbaijan 10 04 13 12 ki 12 40 44 4 19 48
Ageria 30 33 35 25 19 25 16 i2 26 28 38
Irag 15 22 1 29 1 13 38 32 16 41 36
Others 1T 134 185 168 189 187 1748 111 191 140 144

Natural gas

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 201 012 013
Russia 441 414 407 03 a7 76 EEN| 25 5 120 180
Nafway 355 4] 218 21 281 284 243 215 4 2 295
Aigena 188 180 116 183 183 141 142 140 110 116 128
Qaar 07 14 15 18 22 23 55 a7 110 45 87
Nigeria R 4h 14 4] 4h 40 24 41 43 4B 18
Libya 03 04 14 25 30 248 24 a7 ix) 14 14
Trinidad and Tobago 00 04 02 12 1] 17 23 15 10 09 ik
Pany 00 00 00 0l i} 00 00 00 ] 04 05
Turkey 00 il 00 00 i) 01 02 02 i 02 02
(thers 85 g6 1.0 84 13 g2 10.4 104 108 15 69

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-xplained/index.php/File:Main_origin_of primary energy imports, EU-
28, 2003%E2%80%9313 (%25 of extra EU-28 imports) YB15.png
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Anexa nr. 4
Pericolele unui stat petrolier
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Sursa: For Russia, Oil Collapse Has Soviet Echoes (traducere),
http://www.wsj.com/articles/for-russia-oil-collapse-has-soviet-echoes-1441215966
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