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Abstract

Presently, the EU is one of the major international actors
and is the result of the voluntary and responsible activity of its
member states. Created on an economic basis, at the initiative
of six European states, the Union has evolved not only from a
qualitative point of view (the extension of its areas of
activities), but also from a quantitative perspective as new
member states adhered to the initial form of the EU so that this
organization encompasses nowadays 27 member states.

Each stage of the EU’s construction was the result of
sustained and concerted efforts of the European institutions and
of the EU member states. The institutions have been created
progressively and they were given the necessary competences
to continue the process of European construction and the
functioning of this unique, sui generis organization.

Among other assumed engagements, the EU is actively
and responsibly involved in providing security at European and
international level. In this respect, it has the institutions, the
means, the civilian and military instruments necessary for
assuming the role of security provider and guarantor for its
member states, as well for non-member states.

INTRODUCERE

Astazi, mai mult ca niciodatd, intr-o lume globalizata
aflatd intr-o constanta mutatie, Europa trebuie sd faca fata
noilor mize si provocari. Globalizarea economiei, criza
economicd si financiarda globala, evolutia demografica,
schimbarea climaticd, aprovizionarea energetici sau noile
amenintari ce se adreseaza securitatii sunt provocari cu care
Europa secolului al XXI-lea se confrunta.

Statele membre nu mai sunt in masurd sa Infrunte singure
toate aceste noi riscuri §i amenintdri de securitate care nu
cunosc frontiere. Un efort colectiv la nivel european va permite
acestora sa le faca fata si sa raspunda flexibil, eficace si creator
preocupdrilor cetdtenilor. Totusi, pentru a face fatd acestor
provocari, Europa trebuie sd se modernizeze. Astfel, ea trebuie
sa dispuna de instrumente eficace si coerente, adaptate nu doar
la functionarea unei Uniuni cu 27 de membri §i cu perspectiva
continudrii extinderii sale, ci si transformarilor rapide ale lumii
actuale. Regulile de viatd in comun a statelor membre ale UE,
organizatd prin tratate succesive, trebuie sa fie reinnoite.

De aceea, Uniunea Europeand trebuie sa intreprinda
reforme si sd se modernizeze pentru a profita pe deplin de
atuurile sale. UE cuprinde acum 27 de state membre, iar, cadrul
institutional si procedural in care functioneaza a trebuit adaptat,
pe masurd ce organizatia a inceput sa primeasca din ce in ce
mai multe state. Valurile de aderare din 2004 si din 2007 au dus
la situatia in care o Uniune de 27 de state membre functiona
dupa aceleasi reguli ca atunci cand cuprindea 15 tari. In cursul
ultimilor zece ani, Uniunea Europeana a cautat sa-si optimizeze
instrumentele de care dispune si sa-si Intareasca capacitatea de
actiune.

In paralel, statele membre ale UE sunt din ce in ce mai
mult chemate sa lucreze concertat in domeniile ce le privesc pe
toate, cum ar fi schimbarea climaticd, securitatea energetica,



terorismul international, limitarea efectelor negative ale
globalizarii si evidentierea celor favorabile. Uniunea Europeana
s-a extins prin primirea de noi membri, iar atributiile sale au
evoluat: este deci logic ca si modul sdu de functionare sa fie
revazut, perfectionat, adaptat noilor realitati politice, sociale,
economice, culturale si de mediu. Ameliorarile succesive aduse
prin tratatele sale i-au dat si 1i dau mijloacele necesare pentru a
se confrunta cu mizele si provocarile mondiale actuale.

Un domeniu asupra caruia s-a actionat in directia
perfectiondrii activitatii UE a fost functionarea institutiilor sale.
Acestea, de-a lungul timpului, au crescut atat numeric, cat si
calitativ. Prezentul studiu 1si propune sd evidentieze
principalele aspecte ale reformei institutionale efectuatd la
nivelul Uniunii Europene, ca entitate sociald, economica,
politica, militard, culturald si de mediu, prin tratatele sale,
indeosebi prin Tratatul de la Lisabona. O atentie aparte se va
acorda aspectelor ce privesc politica de securitate si aparare a
Uniunii Europene, pe de o parte, si contributia Tratatului de la
Lisabona 1n acest domeniu, pe de alta parte.

Capitolul 1
PROCESUL CONSTITUIRII UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeana, asa cum se prezintd astdzi, este
rezultatul unui proces constructiv complex, concertat, dinamic
si evolutiv realizat de cétre unele state de pe Vechiul Continent.

Complexitatea rezida in:

a) Conditiile in care s-a demarat si derulat acest proces —
situatia politica, economica, sociald si militara dificild existenta
pe continentul european dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial,
cand a fost lansatd ideea unei Europe unite'. In acelasi timp,
constructia UE s-a derulat intr-un mediu politic, social,
economic si militar aflat intr-o continud schimbare si
transformare, la care structurile sale institutionale au trebuit sa
se adapteze continuu pentru atingerea obiectivelor propuse;

b) Diversitatea metodelor de promovare §i aparare a
intereselor nationale. Fiecare stat este interesat sa-si
promoveze si sa-si apere interesele nationale folosind in acest
scop o paleta larga de metode, tehnici si procedee adecvate;

c) Influenta fenomenului globalizarii asupra economiilor
nationale si a celei mondiale. Se cunoaste ca globalizarea are
efecte atdt pozitive, cat si negative. Statele actioneaza, pe de o
parte, pentru fructificarea avantajelor generate de globalizare,
si, pe de altd parte, pentru minimizarea efectelor nedorite
asupra intregi lor activitati;

d) Emergenta actorilor  nonstatali pe  scena
internationald. In prezent, pe scena mondiald si-au facut
aparitia si se manifestd din ce in ce mai activ o serie de actori
nonstatali. Printre acestia, amintim societdtile transnationale,
organizatii ale societdtii civile internationale, precum si
organizatiile internationale ca fiind cele mai active si
importante;

' Cf. Sistemul institutional al Uniunii, http://www.referat.ro/referate/Siste
mul_institutional al Uniunii_fdbbb.html.
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e) Augmentarea treptata a sarcinilor economice, politice,
sociale, de mediu si militare asumate de UE. Pe masura
inaintdrii in timp, UE 151 inmulteste sectoarele in care
actioneaza, trecand treptat de la activitatea economica la cea
sociala, politica, militara si de mediu.

Caracterul concertat al procesului analizat deriva din
eforturile staruitoare ce le-au depus statele europene, in timp,
pentru a-si atinge obiectivele comune si nationale. In plus,
acesta descrie modalitatea concreta in care statele membre s-au
raportat la obiectivele si raspunderile asumate privind prezentul
si viitorul Uniunii. Altfel spus, toate statele membre s-au
implicat activ si responsabil in Indeplinirea angajamentelor
asumate la aderare, pe de o parte, si la cele intervenite in
evolutia organizatiei, pe de alta parte.

Dinamismul constituirii UE este oglindit de ,,miscarea”
alerta a statelor europene implicate de a realiza obiectivele
stabilite, pe de o parte, si de a formula altele noi In completarea
celor dintai, pe de altd parte. De asemenea, dinamismul este
reflectat si de cresterea numarului statelor care, in timp, au
aderat la organizatia interguvernamentald europeand, ca si de
sporirea gradului lor de implicare in actiunile Uniunii. O astfel
de idee a fost emisa de Winston Churchill, care, in decembrie
1946, a infiintat in Marea Britanie, United Europe Movement.
Tot 1n aceeasi perioadd, Raul Dautry a creat Consiliul Francez
pentru Unitatea Europei, iar Henri Brugmans prezida deja
Uniunea Europeand a Federalistilor. La inceputul anului 1947,
exista o migcare Socialistd pentru Statele Unite ale Europei sub
presedentia lui Bob Edwards. In final, toate aceste miscari si
asociatii, la initiativa contelui Richard de Candenhove-Kalergi,
au dat nastere unei Uniuni Parlamentare Europene, al carei
prim presedinte a fost Georges Bohy”.

2 Cf. Sistemul institutional al Uniunii, http://www.referat.ro/referate/Sistem
ul_institutional al Uniunii_fdbbb.html, p. 1.

Primul congres al Europei s-a desfasurat in mai 1948 sub
presedintia lui Winston Churchill. Congresul a lansat ,,mesajul
europenilor”, un act rezolutie care a influentat nemijlocit
crearea institutiilor europene. In iulie 1948, din initiativa
guvernelor francez si belgian, s-a constituit Adunarea
Consultativd  Europeand, formatd din reprezentanti ai
Parlamentelor nationale. La constituirea Adunarii Consultative
Europene au existat divergente intre Franta, Belgia, de o parte,
si Anglia, de cealalta parte. Fata de ideea franco-belgiana, care
pleda pentru o adunare desemnata de parlamentele nationale si
investitd cu autoritate, Anglia vedea in aceasta o ,,comisie de
studiu” atent controlatd. Rezultatul compromisului acestor idei
a fost constituirea Consiliului Europei din doud institutii:
Adunarea Consultativa, compusd din ,reprezentantii fiecarei
tari membre”; Comitetul de ministri (al Afacerilor externe),
organism al reprezentantilor guvernelor, imputernicit cu luarea
deciziilor. Tratatul Constitutiv al Consiliului Europei a fost
semnat la 5 mai 1949 de 10 tari: Franta, Marea Britanie,
Danemarca, Irlanda, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg,
Novergia si Suedia.

La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, situatia
economica a Europei era dezastruoasa. Prin planul ,,Marshall”,
SUA au intervenit decisiv, cu un ajutor economic masiv la
reconstructia statelor din vestul Europei, profund afectate de
razboi. Pentru gestionarea acestui ajutor economic §i pentru a
crea legaturi economice puternice intre statele europene, la 16
aprilie 1948 a fost creatd Organizatia Europeand de Cooperare
Economica (OECE). Dupa o activitate de noua ani in cadrul
OECE, formula integrarii a devenit foarte atractivd pentru
Franta, Italia, Benelux si Germania care, in martie 1957, prin
Tratatul de la Roma, infiinteazd Comunitatea Economica
Europeana (CEE). Marea Britanie, Austria, Danemarca,
Norvegia, Portugalia, Suedia si Elvetia, folosind o formula de
asociere, creeazad In ianuarie 1960, prin Conventia de la
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Stockholm, Asociatia Europeand a Liberului Schimb (AELS).
CEE s-a dovedit In timp o institutie viabila §i numadrul
membrilor ei a crescut continuu, ingloband in timp si tarile din
AELS.

Atributul evolutiv ce defineste procesul constituirii
Uniunii Europene este infdtisat de cresterea continud a
numarului statelor ce au solicitat aderarea, pe de o parte, si de
diversificarea institutiilor europene create pentru Infaptuirea
responsabilitatilor asumate in interiorul Uniunii si in afara
acesteia, pe de altd parte. De asemenea, acest atribut se
fondeazd si pe continua perfectionare, modernizare si
optimizare a institutiilor europene, astfel incat ele sa conduca la
satisfacerea §i pe aceastda cale a intereselor nationale si
europene. Aici, este vorba de acumuldrile cantitative care se
transforma, in cele din urma, intr-o noud calitate. Astfel, la
nivelul UE, o serie de competente in materie de securitate,
apdrare, economie, protectie sociala (educatie, sanatate, pensii
etc.), de mediu si nu numai cunosc o crestere continua,
preluand, practic, o parte din sarcinile nationale ale statelor
membre.

In opinia noastra, succesiunea tratatelor europene si mai
ales obiectivele esentiale vizate de acestea sunt tot un argument
al caracterului evolutiv al procesului formarii Uniunii
Europene. In acelasi timp, atributul evolutiv se referd si la
continua democratizare a modului in care se adopta deciziile in
institutiile UE. Astfel, Tratatul de la Lisabona vine cu un sistem
mai transparent si mai democratic fondat pe o dubld majoritate
a statelor si populatiei, potrivit caruia o lege va fi adoptata in
cadrul Consiliului daca ea a obtinut acordul a cel putin 55% din
statele Uniunii (adica 15 state membre din cele 27 ale Uniunii),
reprezentand cel putin 65% din populatia UE. Acest sistem nou
este concomitent mai democratic i mai eficace in comparatie
cu sistemul anterior (Tratatul de la Nisa), deoarece faciliteaza
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formarea majoritatilor si luarea deciziei, ceea ce este esential
intr-o Uniune compusa din 27 de state.

In concluzie, se poate afirma cid Uniunea Europeani este
astdzi o asociere sui gemeris a 27 de state independente
europene care au decis sa-si coordoneze politica, delegand, prin
tratat, exercitarea anumitor competente organelor comune. Din
punct de vedere economic, UE reprezinta 28,38% din produsul
brut mondial in 2009, adica 16.447 miliarde de dolari, ceea ce o
face prima putere economicd a planetei, atdt ca PIB nominal,
ct si ca paritate a puterii de cumpdrare’. in plan demografic,
UE are o populatie de aproape 500 milioane de persoane. Prin
urmare, UE constituie o fortd economica s$i umand ce are
capacitatea sa-si faca auzitd vocea mai consistent si
semnificativ atat in asigurarea unei dezvoltari durabile, cat si in
prevenirea §i solutionarea unor crize si conflicte in afara
teritoriului statelor sale membre.

> Cf.Union européenne, http://fr.wikipedia.org/wiki/Union_europ%C3%A
9enne.
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Capitolul 2
INSTITUTHLE EUROPENE SI COMPETENTELE LOR

2.1. Principalele institutii ale Uniunii Europene si
competentele lor

2.1.1. Parlamentul European

Parlamentul European este ales de cetatenii Uniunii
Europene pentru a le reprezenta interesele. El 1si are originea in
anii 1950 si are la baza tratatele fundamentale. Din 1979,
membrii PE sunt alesi prin vot direct de catre cetatenii UE.
Alegerile au loc o datad la cinci ani si fiecare cetitean UE are
dreptul de a vota si de a candida, indiferent unde locuieste in
UE. Cele mai recente alegeri au avut loc in iunie 2009. Astfel,
Parlamentul exprimd vointa democraticd a celor aproximativ
500 de milioane de cetateni ai Uniunii §i le reprezinta interesele
in discutiile cu alte institutii UE. Parlamentul are 736 de
membri din toate cele 27 de state membre UE.

Membrii Parlamentului European nu sunt grupati in
functie de tarile de origine, ci de afinitatile politice la nivelul
UE. La nivelul grupurilor politice de care apartin, ei reprezinta
toate punctele de vedere cu privire la aspectele politice si
integrarea europeand, de la adeptii convinsi ai federalismului,
pana la euroscepticii ferventi.

Parlamentul indeplineste trei functii principale:

1. Adopta legile europene — in colaborare cu Consiliul
UE, in multe domenii de politici publice. Faptul ca PE este ales
prin vot direct de catre cetitenii UE reprezintd o garantie a
legitimitatii democratice a legislatiei europene.

2. Parlamentul exercitd controlul democratic asupra
celorlalte institutii UE, in special asupra Comisiei Europene.
Parlamentul detine puterea de a aproba sau de a respinge
comisarii nominalizati si are dreptul de a cere intregii Comisii
sa demisioneze.
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3. Controlul finantelor publice. Impreuna cu Consiliul
UE, Parlamentul detine autoritatea asupra bugetului UE si poate
influenta cheltuielile UE. Parlamentul adoptd sau respinge
intregul proiect de buget.

2.1.2. Consiliul Uniunii Europene

Consiliul este principalul organ de decizie al UE. La fel
ca Parlamentul European, Consiliul a fost infiintat prin tratatele
fundamentale in anii 1950. Consiliul reprezinta statele membre,
iar la reuniunile acestuia participa un ministru din fiecare
guvern al statelor UE.

Componenta Consiliului variaza in functie de subiectele
de pe agenda de lucru. Spre exemplu, daca in Consiliu se vor
discuta probleme de mediu, la reuniune vor participa ministrii
de resort din fiecare stat membru UE si reuniunea va avea
titulatura de ,,Consiliul pentru Mediu”.

Relatiile UE cu restul lumii sunt administrate de
,Consiliul pentru Afaceri Generale si Relatii Externe”. Insa,
aceastd configuratie a Consiliului este responsabild pentru o
gama variatd de probleme de politica generala si, in consecinta,
la reuniunile sale participa oricare ministru sau secretar de stat
pe care 1l numeste guvernul tarii respective.

In total existd noud configuratii (,,formatiuni”) diferite ale
Consiliului:

= Afaceri Generale si Relatii Externe;

= Afaceri Economice si Financiare (Ecofin);

= Justitie si Afaceri Interne;

» Fortd de muncd, Politicd Sociala, Sanatate si Protectia
Consumatorilor;

» Concurenta;

» Transport, Telecomunicatii si Energie;

= Agricultura si Pescuit;

= Mediu;

» Educatie, Tineret si Cultura.

14



Consiliului i revin sase responsabilitati esentiale:

1. Sa adopte legi europene — in colaborare cu Parlamentul
European, in multe domenii de politici publice.

2. 8a coordoneze politicile economice i sociale generale
ale statelor membre.

3. 8a incheie acorduri internationale intre UE si alte tari
sau organizatii internationale.

4. 8a aprobe bugetul UE, in colaborare cu Parlamentul
European.

5. 8a defineasca si sa pund in aplicare Politica externd
si de securitate comuna a UE (PESC) pe baza orientarilor
prevazute de Consiliul European.

6. Sa coordoneze cooperarea intre instantele nationale si
autoritdtile politienesti in materie penald.

Presedintia Consiliului este asiguratd prin rotatie, la
fiecare sase luni. Cu alte cuvinte, fiecare stat membru UE
coordoneaza agenda de lucru a Consiliului si prezideaza toate
reuniunile pentru o perioada de sase luni, promovand deciziile
legislative si politice §i negociind pentru realizarea unui
compromis intre statele membre.

Presedintia este asistatd de Secretariatul General, care
pregdteste si asigurd functionarea optima a activitatii
Consiliului la toate nivelurile.

In 2004, Javier Solana a fost reales Secretar General al
Consiliului. DI Solana a indeplinit si functia de Inalt
Reprezentant pentru PESC si, in aceasta calitate, a contribuit la
coordonarea actiunilor UE la nivel mondial. In temeiul noului
Tratat de la Lisabona (2009), functia de Inalt Reprezentant
PESC a fost inlocuitd cu cea de Inalt Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate.

Secretarul General este asistat de un Secretar General
Adjunct, responsabil pentru administrarea Secretariatului
General.
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Deciziile in cadrul Consiliului se adopta pe baza de vot.
Cu cat populatia tirii este mai numeroasd, cu atdt mai multe
voturi are tara respectivd, dar numarul de voturi alocat
reprezentantilor fiecdrui stat membru sunt calculate n favoarea
statelor cu o populatie mai mica.

In domenii deosebit de sensibile, precum politica externi
si de securitate comund, impozitarea, politica de imigrare si de
acordare a dreptului de azil, deciziile Consiliului trebuie
adoptate cu unanimitate. Cu alte cuvinte, fiecare stat membru
are putere de veto in aceste domenii.

Cu toate acestea, in majoritatea problemelor, Consiliul
adopta decizii prin procedura votului cu majoritate calificata,
ceea ce presupune ca hotararile vor fi adoptate in cazul in care
majoritatea statelor membre voteaza favorabil (in anumite
situatii, o majoritate de doud treimi) si existd un numar minim
de 255 voturi favorabile, reprezentdnd 73,9 % din total. De
asemenea, un stat membru poate solicita sd se confirme ca
voturile favorabile reprezintd cel putin 62 % din totalul
populatiei Uniunii. Daca se constata contrariul, decizia nu se va
adopta.

2.1.3. Comisia Europeana

Comisia este independentda de guvernele nationale.
Misiunea ei este sd reprezinte si sd sustind interesele UE ca
intreg. Comisia elaboreaza propuneri de legi europene noi, pe
care le prezintd Parlamentului European si Consiliului.

Comisia este organul executiv al UE — cu alte cuvinte,
este responsabila pentru aplicarea deciziilor Parlamentului si
Consiliului. Prin aceasta se intelege administrarea cotidiand a
afacerilor Uniunii Europene: aplicarea politicilor, derularea
programelor si alocarea fondurilor.

La fel ca PE si Consiliul, Comisia Europeand a fost
infiintatd Tn anii 1950, in temeiul Tratatelor fundamentale ale
UE. Termenul ,,Comisie” are doud sensuri. In primul rand,
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termenul denotd echipa (alcatuitd din barbati si femei — cate
unul sau una din fiecare stat membru UE), care a fost
constituitd pentru a conduce institutia si a adopta deciziile
acesteia. In al doilea rand, termenul ,,.Comisie” se referd la
institutia 1n sine si la personalul ei.

La nivel informal, membrii numiti ai Comisiei sunt
cunoscuti sub denumirea de ,,comisari”. in general, acestia au
ocupat pozitii politice in tarile lor de origine si multi dintre ei
au fost ministri, dar, in calitate de membri ai Comisiei, si-au
luat angajamentul de a actiona in interesul Uniunii ca entitate $i
de a nu se supune eventualelor recomandari venite din partea
guvernelor nationale.

La un interval de cinci ani este numita o noua Comisie, in
termen de sase luni de la alegerile pentru Parlamentul
European. Procedura este urmatoarea:

= guvernele statelor membre convin asupra persoanei pe
care o vor desemna ca nou presedinte al Comisiei;

» persoana desemnata ca presedinte al Comisiei este
aprobata de Parlament;

» persoana desemnata ca presedinte al Comisiei alege
ceilalti membri ai Comisiei prin discutii cu guvernele statelor
membre;

» noul Parlament intervieveaza fiecare persoana propusa
in calitate de comisar si 1si dd avizul cu privire la intreaga
echipa;

» dupa aprobare, noua Comisie 1si poate incepe activitatea
in mod oficial.

Comisia raspunde politic in fata Parlamentului, care
detine puterea de a demite Intreaga Comisie prin adoptarea unei
motiuni de cenzurd. Membrii individuali ai Comisiei au
obligatia de a demisiona la solicitarea Presedintelui, sustinuta
de ceilalti comisari.

Comisia este reprezentatd in toate sesiunile Parlamentului,
unde are obligatia de a clarifica si justifica politicile pe care le
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deruleaza. De asemenea, Comisia raspunde periodic la
intrebarile scrise si verbale adresate de membrii PE.

Activitatea cotidiana a Comisiei este desfasurata de
functionari administrativi, experti, traducatori, interpreti si
personal cu atributii de secretariat. Numarul acestor functionari
publici europeni este de circa 23.000. Numarul poate parea
impresionant, dar este mai mic decat numarul personalului
angajat Intr-un consiliu municipal de talie medie din Europa.

Comisiel Europene ii revin patru functii principale:

- Propunerea de proiecte legislative Parlamentului i
Consiliului. Comisia are drept de initiativa legislativa. Cu alte
cuvinte, Comisiei 1i revine responsabilitatea totald de a elabora
propuneri de legislatie europeand, pe care le prezinta
Parlamentului §i Consiliului. Aceste propuneri trebuie sd aiba
ca obiectiv apdrarea intereselor Uniunii si ale cetdtenilor sai si
nu pe cele ale unor anumite tari sau industrii;

- Administrarea si aplicarea politicilor si bugetului UE.
In calitate de organ executiv al Uniunii Europene, Comisia este
responsabilda de administrarea si aplicarea bugetului UE.
Majoritatea cheltuielilor curente sunt efectuate de catre
autoritatile nationale si locale, dar Comisia este responsabila
pentru supravegherea acestor cheltuieli — sub privirea atentd a
Curtii de Conturi. Ambele institutii au ca obiectiv asigurarea
unui management financiar optim. Numai 1n cazul in care este
multumit de raportul anual al Curtii de Conturi, Parlamentul
European acordd Comisiei descarcarea pentru a aplica bugetul.
Comisia are, de asemenea, obligatia de a pune in aplicare
deciziile adoptate de Parlament si Consiliu in domenii precum
politica agricolda comund, pescuitul, energia, dezvoltarea
regionald, mediul sau tineretul si programele de studii si de
burse, precum programul Erasmus. Totodata, Comisia joaca un
rol esential in politica din domeniul concurentei pentru a se
asigura ca toti operatorii economici 1si desfasoard activitatea
intr-un mediu concurential sandtos. Comisia poate interzice
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fuziunile intre companii in cazul in care considera ca acestea
vor avea ca rezultat o concurentd neloiald. Comisiei 1i revine si
obligatia de a se asigura ca statele membre UE nu denatureaza
concurenta prin subventii excesive acordate activitatilor lor
industriale;

- Asigurarea respectarii legislatiei UE (impreuna cu
Curtea de Justitie). Comisia actioneazd ca ,gardian al
tratatelor”. Comisia, alaturi de Curtea de Justitie, are
responsabilitatea de a se asigura ca legislatia UE se aplica in
mod adecvat in toate statele membre. In cazul cand se constati
ca un stat membru UE nu aplicd o lege comunitara, Comisia
demareazd un proces denumit ,,procedura privind incélcarea
dreptului comunitar”. In prima etapa, se trimite guvernului o
scrisoare oficiald, prin care Comisia il informeaza cu privire la
incédlcarea legislatiei UE, mentionand motivele pentru care
considera ca legislatia UE este Incalcatd si stabileste un termen
pentru transmiterea unei explicatii detaliate. In cazul in care
statul membru nu prezintd o explicatie satisfacatoare sau nu
remediaza situatia, Comisia va trimite o alta scrisoare prin care
confirmd 1Incdlcarea legislatiei UE 1in statul respectiv si
stabileste un termen pentru remedierea situatiei. Daca statul
membru nu ia masuri pentru remedierea situatiei, Comisia
transmite cazul Curtii de Justitie in vederea adoptarii unei
decizii. Sentintele Curtii sunt obligatorii pentru statele membre
si institutiile UE. Daca statele membre nu respectd o sentinta,
Curtea poate impune sanctiuni financiare;

- Reprezentarea  Uniunii Europeane la nivel
international, spre exemplu prin negocierea acordurilor intre
UE si alte tari. Comisia Europeand este un purtitor de cuvant
important al Uniunii Europene la nivel international. Comisia
este vocea UE in forumurile internationale precum Organizatia
Mondiala a Comertului, in cadrul negocierilor cu privire la
acordul privind schimbarile climatice internationale, Protocolul
de la Kyoto, si in cadrul parteneriatului important de sprijin
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pentru comert al UE cu tarile In curs de dezvoltare din Africa,
Caraibe si Pacific, cunoscut ca Acordul de la Cotonou. Comisia
se exprimd in numele UE si negociaza pentru aceasta in
domenii care, pana la Tratatul de la Lisabona, tineau de pilonul
comunitar — arii a caror administrare intra in competentele UE.
Acest lucru este prevdzut de acorduri incheiate anterior cu
statele respective.

2.1.4. Curtea de Justitie

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (pentru care
se foloseste frecvent prescurtarea ,,Curtea”) a fost instituita in
temeiul primului Tratat UE, Tratatul CECO din 1952. Sediul se
afla in Luxemburg.

Misiunea Curtii este sd se asigure cd legislatia UE este
interpretata si aplicatd in mod uniform in toate statele membre
UE, astfel incat legile sa se aplice In mod egal tuturor
cetatenilor. Spre exemplu, Curtea se asigura ca instantele
nationale nu pronunta sentinte diferite in acelasi caz.

Curtea se asigurd si ca statele membre si institutiile UE
aplica prevederile legislative. Curtea are puterea de a solutiona
litigiile care apar intre state membre UE, institutii UE, operatori
economici $i persoane fizice.

Curtea are in alcdtuire un judecdtor din fiecare stat
membru, astfel incat toate sistemele juridice nationale din
cadrul UE sunt reprezentate. Cu toate acestea, din motive de
eficientd, Curtea functioneaza rar in structurd completd. De
obicei, Curtea se intruneste in ,,Marea Camera”, cu numai 13
judecatori, sau in camere de cinci sau trei judecatori.

Curtea este asistatd de opt ,,avocati generali”. Rolul
acestora este sa isi sustind punctele de vedere in cazurile
inaintate Curtii spre solutionare. Pledoariile trebuie sustinute
public si trebuie sa fie impartiale.

Judecatorii si avocatii generali sunt persoane a caror
impartialitate nu poate fi pusa la indoiald. Ei detin calificarile
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sau competentele necesare pentru a fi numiti in cele mai inalte
functii juridice din tarile lor de origine. Acestia sunt numiti la
Curtea de Justitie prin acordul comun al guvernelor statelor
membre UE. Fiecare este numit pentru un mandat de sase ani,
care poate fi reinnoit.

Pentru a ajuta Curtea de Justitie sa faca fatd numdarului
mare de cazuri inaintate spre solutionare i pentru a oferi
protectie juridicd sporitd cetatenilor, Tn 1988, a fost creat un
Tribunal de Prima Instanta. Acest tribunal (care functioneaza
pe langd Curtea de Justitie) este responsabil pentru pronuntarea
sentintelor in anumite cazuri, In special actiuni intentate de
persoane fizice, companii si unele organizatii, i spete care se
incadreaza in dreptul concurentei. Acest tribunal are in alcatuire
cate un judecator din fiecare stat membru UE.

Tribunalul Functiei Publice al Uniunii Europene se
pronuntd in litigiile apdrute intre Uniunea Europeana si
functionarii acesteia. Acest tribunal este alcatuit din sapte
judecdtori si functioneazd pe langd Tribunalul de Prima
Instanta.

Curtea de Justitie, Tribunalul de Prima Instantda si
Tribunalul Functiei Publice au cate un presedinte ales dintre
judecatori pentru un mandat de trei ani care poate fi reinnoit.

Curtea pronunta sentinte in cazurile care ii sunt inaintate
spre solutionare. Cele cinci tipuri de cazuri intalnite frecvent
sunt:

" Actiuni pentru pronuntarea unei hotardri preliminare.
Instantele nationale din fiecare stat membru UE sunt
responsabile pentru aplicarea corespunzdtoare a legislatiei
comunitare in statul respectiv. Dar, existd riscul ca instantele
din diferite tari sa interpreteze legislatia comunitard in moduri
diferite. Procedura de pronuntare a unei hotarari preliminare
are rolul de a preintdmpina acest lucru. Dacda o instanta
nationald are indoieli cu privire la interpretarea sau valabilitatea
unei legi comunitare, aceasta poate si, in anumite cazuri, este
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obligata sa solicite opinia Curtii de Justitie. Aceasta opinie este
furnizatd sub forma unei proceduri de pronuntare a unei
hotarari preliminare;

" Actiuni intentate pentru neindeplinirea obligatiilor.
Comisia poate demara acest proces in cazul in care considera ca
un stat membru nu 1isi indeplineste obligatiile prevazute de
legislatia comunitard. Acest proces poate fi demarat si de un alt
stat membru UE. In ambele cazuri, Curtea investigheaza
acuzatiile si se pronuntd. Dacad se constatd veridicitatea
acuzatiilor aduse statului membru respectiv, acesta are obligatia
de a remedia situatia de indatd. In cazul in care constatd ci
statul membru nu a respectat sentinta pronuntata, Curtea poate
impune plata unei amenzi;

» Actiuni in anulare. Daca un stat membru, Consiliul,
Comisia sau, In anumite conditii, Parlamentul considerd ca o
anumitd lege comunitara este ilegald, acesta poate solicita
Curtii anularea legii in cauza. Aceste ,,actiuni in anulare” pot fi
folosite si de persoanele fizice care doresc sd solicite Curtii
anularea unei anumite legi deoarece le afecteaza in mod direct
si negativ. In cazul in care constatd ci legea respectiva a fost
adoptatd incorect sau nu are un temei corect in dispozitiile
tratatelor, Curtea poate declara legea nula si neavenita;

" Actiuni in constatarea abtinerii de a actiona. Tratatul
prevede ca Parlamentul European, Consiliul si Comisia au
obligatia de a adopta anumite decizii in anumite situatii. In caz
contrar, statele membre, celelalte institutii UE si (in anumite
situatii) persoanele fizice sau societdtile comerciale pot inainta
o plangere prin care solicitd Curtii consemnarea in mod oficial
a abtinerii de a actiona;

» Actiuni in despagubiri. Orice persoana sau societate
comerciala care a suferit daune in urma unei actiuni sau
inactiuni din partea Comunitatii ori a functionarilor acesteia
poate intenta o actiune pentru plata unor despagubiri in fata
Tribunalului de Prima Instanta.
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Maniera de lucru este urmatoarea:

Cazurile sunt prezentate la registratura si, pentru fiecare
caz, este numit un anumit judecator si un avocat general.

Procedura care urmeaza are loc in doud etape: in scris si
apoi sub forma verbald.

In prima etapd, toate partile implicate prezintd declaratii
scrise si judecatorul numit pentru cazul respectiv intocmeste un
raport unde rezuma aceste declaratii si temeiul legal al cazului.

Urmeazi etapa a doua — audierea publica. In functie de
importanta si complexitatea cazului, audierea poate avea loc in
fata unui complet alcatuit din trei, cinci sau treisprezece
judecatori sau Inaintea Curtii reunite. La audiere, avocatii
partilor isi prezintd cazul in fata judecatorilor si a avocatului
general, care le pot adresa intrebari. Avocatul general isi sustine
punctul de vedere, dupa care judecatorii delibereaza si pronunta
sentinta. Aceasta nu urmeazd neapdrat punctul de vedere al
avocatului general.

Sentintele Curtii se adopta cu majoritate i se pronunta in
cadrul unei audieri publice. Punctele de vedere divergente nu se
comunicd. Deciziile sunt publicate in ziua pronuntarii lor.

Procedura Tribunalului de Prima Instanta este similard cu
cea a Curtii de Justitie, cu exceptia sustinerii punctului de
vedere al avocatului general.

2.1.5. Curtea de Conturi

Curtea de Conturi a fost infiintatd in 1975. Sediul este la
Luxemburg. Misiunea Curtii este de a verifica daca fondurile
UE sunt administrate corespunzdtor, astfel Incat cetatenii
Uniunii sd obtind valoare maxima in schimbul banilor. Curtea
are un membru din fiecare stat membru UE, numit de Consiliu,
avand un mandat de sase ani care poate fi reinnoit. Membrii il
aleg pe unul dintre ei ca presedinte, cu un mandat de trei ani
care poate fi reinnoit.
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Rolul principal al Curtii este de a verifica daca bugetul
UE este aplicat corect — cu alte cuvinte, dacd veniturile si
cheltuielile UE sunt obtinute si Inregistrate legal si de a asigura
un management financiar sandtos. Prin urmare, activitatea
Curtii reprezintda o garantie a faptului ca sistemul UE
functioneaza in mod economic, eficient, efectiv si transparent.

Pentru a-si indeplini atributiile, Curtea poate investiga
documentele apartinadnd oricarei persoane sau organizatii care
lucreaza cu fondurile UE. Curtea efectueaza frecvent controale
la fata locului. Constatarile sale sunt consemnate in rapoarte,
care aduc orice problemd existentd in atentia Comisiei si a
guvernelor statelor membre UE.

Pentru a-si indeplini activitatea in mod eficient, Curtea de
Conturi trebuie sd ramanda complet independenta de celelalte
institutii, pastrand, in acelasi timp, legdtura cu acestea.

Una dintre functiile esentiale ale Curtii de Conturi este de
a sustine activitatea Parlamentului European si a Consiliului,
prin prezentarea anuald a unui raport de audit pentru anul
financiar anterior. Parlamentul examineaza acest raport in
detaliu Tnainte de a hotari dacd aprobd sau nu modul in care
Comisia a gestionat bugetul. In caz afirmativ, Curtea de Conturi
trimite Consiliului §i Parlamentului si o declaratie prin care
confirmd cd banii contribuabililor europeni au fost utilizati in
mod adecvat. De asemenea, Curtea informeaza cetdtenii cu
privire la rezultatele activitatii sale prin rapoarte care trateaza
subiecte de interes deosebit.

Curtea de Conturi are aproximativ 800 de angajati,
inclusiv traducatori, administratori si auditori. Auditorii sunt
impartiti in ,,grupuri de audit”. Acestia pregdtesc rapoarte
preliminare pe baza carora Curtea adopta decizii.

Auditorii efectueaza frecvent controale la sediul altor
institutii UE, in statele membre si in orice tard care primeste
ajutoare din partea UE. De fapt, desi activitatea Curtii are
legaturd in cea mai mare masurd cu banii de care este
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responsabila Comisia, peste 80% din cheltuielile UE sunt
administrate de autoritatile nationale.

Curtea de Conturi nu detine puteri legale. Daca auditorii
descoperd fraude sau nereguli, acestia informeaza Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF).

2.2. Tratatul de la Lisabona si reforma institutionala a
UE

Textul Tratatului de la Lisabona, prin inovatiile
institutionale, presupune o reformd a institutiilor Uniunii
Europene extinse si iesirea din impasul in care Uniunea intrase
in timpul ratificarii proiectului constitutional.

In acest sens, se pot mentiona urmitoarele elemente de
noutate In domeniul reformei institutionale aduse de Tratatul de
la Lisabona:

1) O comisie cu un comisar pe stat membru. Comisia
Europeana 1si pastreaza un rol central. Tratatul de la Lisabona
trebuie sd permitd reducerea, incepand cu 2014, a numarului de
comisari. Numarul acestora trebuie sia corespunda la doua
treimi a statelor membre (adica 18 intr-o Uniune compusa din
27 de state membre). Totusi, prin acordul Consiliului European
din 11 si 12 decembrie 2008, s-a decis sa mentind principiul
unui comisar pe stat membru, ca raspuns la nelinistile
exprimate de irlandezi atunci cand au respins Tratatul de la
Lisabona prin referendum in iunie 2008.

2) Un Consiliu European intirit. Consiliul European
reprezinta sefii de stat si de guverne ale statelor membre ale
Uniunii Europene. El are ca scop sa defineasca marile orientari
europene. In scopul intdririi rolului siu, Tratatul de la Lisabona
vine cu inovatia crearii unei presedintii stabile a Consiliului
European. Ca si Parlamentul European si Comisia, Consiliul
European va avea un presedinte tot timpul, care nu va putea sa
exercite un mandat national. El va fi ales cu majoritate
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calificata de Consiliul European, avand un mandat de doi ani si
jumadtate, ce poate fi prelungit o singura data.

3) Un nou mod de decizie in Consiliul de Ministri.
Consiliul de Ministri al statelor membre din Uniune este
principala institutie legislativi a UE. In acest sens, aportul
Tratatului de la Lisabona rezida in urmatoarele prevederi: a)
Consiliul de Ministri lucreaza ,,cu usile deschise” atunci cand
delibereaza si voteazd, procedurd care se inscrie pe linia
democratizarii UE, ceea ce permite jurnalistilor sa informeze
cetdtenii asupra dezbaterilor care au loc in sanul Consiliului; b)
modificarea procedurii de votare. Intr-adevir, cu exceptia
Parlamentului European, unde se voteaza cu majoritate simpla,
regula de vot a Consiliului ia in calcul ,,greutatea” fiecarui stat
de o maniera 1n care legile votate reflectd atit vointa majoritatii
cetatenilor europeni, cat si influenta statelor membre ale
Uniunii. Aceasta este ceea ce se numeste dubla majoritate a
statelor si cetdtenilor. De fapt, Tratatul de la Lisabona vine cu
un sistem mai transparent si mai democratic fondat pe o dubla
majoritate a statelor si populatiei, potrivit caruia o lege va fi
adoptata in cadrul Consiliului dacd ea a obtinut acordul a cel
putin 55% din statele Uniunii (adicd 15 state membre din cele
27 ale Uniunii), reprezentand cel putin 65% din populatia UE.
Acest sistem nou este concomitent mai democratic §i mai
eficace In comparatie cu sistemul anterior (Tratatul de la Nisa),
deoarece faciliteaza formarea majoritatilor si, deci, luarea
deciziei, ceea ce este esential intr-o Uniune compusd din 27 de
state.

4) Un Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afacerile
Externe §i Politica de Securitate. Tratatul de la Lisabona a
creat postul de Inalt Reprezentant al Uniunii Europene pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate. Acest post inglobeaza
functiile actuale ale Inaltului Reprezentant al UE pentru politica
externd si de securitate comund si ale Comisarului european
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insdrcinat cu relatiile externe. In acest mod, se di coerenti si
unitate mai mare in actiunea externa a UE.

Inaltul Reprezentant este numit de Consiliul European si
investit de Parlamentul European si este vice-presedintele
Comisiei Europene si va prezida Consiliul afacerilor externe al
Consiliului de Ministri.

5) Parlamentul European: o institutie mai influentd. in
acest scop, Tratatul de la Lisabona mentioneaza urmatoarele:

- puterile Parlamentului sunt intarite in materie
legislativa, bugetard si de control politic, ceea ce constituie un
aport 1n sporirea caracterului democratic al functionarii UE;

- Parlamentul investeste Presedintele Comisiei la
propunerea Consiliului European, tinand seama de alegerile
Parlamentului European. Astfel, se da Presedintelui Comisiei o
legitimitate democraticdA mai mare, ceea ce este important
pentru o institutie adesea perceputd ca fiind deconectatd de
cetateni, pe de o parte, si se permite o politizare a alegerilor
europene si, fard indoiala, un interes mai mare al electorilor
europeni al caror vot ar putea sa aiba un impact semnificativ
asupra vietii politicii europene, pe de alta parte.

6) Curtea de Justitie. Aceasta institutie va continua si
aiba acelasi rol si anume:

- asigurarea respectdrii §i interpretarea reglementarilor
stabilite in interiorul UE asupra ansamblului teritoriului sau;

- reglementarea diferendelor intre statele membre, dar si
intre Uniune si statele membre sau intre institutiile si Intre
cetatenii Uniunii Europene.

intirirea eficacititii institutiilor comunitare in materie
de luare a deciziilor constituie o provocare importantd lansata
Uniunii incd de la debutul anilor *90. Obiectivul Tratatului de la
Lisabona consta in intdrirea capacitatii UE de adoptare a
deciziilor si de actiune, intr-o Uniune cu 27 de state membre. In
acest scop, Tratatul de la Lisabona prevede urmatoarele: 1) o
noud reguld de vot in Consiliul de Ministri care faciliteaza
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luarea deciziei. Consiliul de Ministri formeaza cu Comisia §i
Parlamentul ,triunghiul institutional” — el voteaza legile
propuse de Comisie, dar pe baza majorititii calificate; 2)
extinderea votului calificat si la alte domenii; 3) cresterea
puterii cetatenilor in Uniunea Europeand; 4) intarirea rolului
Parlamentului European.

Intarirea democratiei reprezentative constituie un element
central al democratizarii Uniunii prevazute prin Tratatul de la
Lisabona. In acest sens, acest document mentioneazi ci
puterile Parlamentului European sunt extinse in mai multe
domenii si anume:

" jn materie legislativa: extinderea procedurii de
codecizie legislativd (Consiliul de Ministri si Parlament) cu
aproape 50 de mnoi domenii’. Aceasti procedurd di
Parlamentului European puteri legislative comparabile cu cele
ale Consiliului de Ministri. Procedura este in principal aplicata
domeniilor de competente actuale ale UE (piatd internd si
conducere economica in special) §i unor competente noi care i
sunt atribuite. In acest din urma caz, se poate, de exemplu, nota
ca puterile legislative ale Parlamentului European privesc, de
acum inainte, controlul persoanelor la frontiere, la dispozitiile
ce reglementeaza primirea si tratamentul solicitantilor de azil,
ca si lupta Tmpotriva imigratiei clandestine;

" in materie bugetard: Parlamentul European 1si vede
recunoscut un drept de decizie egal cu cel al Consiliului de
Ministri, mai ales pentru adoptarea de ansamblu a bugetului
anual (atunci cand Consiliul are ultimul cuvant asupra

* Vezi: Annexe 3- Liste des articles relevant du vote a la majorité qualifiée,
in Le Trait¢ de Lisbonne expliqué en 10 fiches, http://www.robert-
schuman.eu/doc/divers/lisbonne/fr/10fiches.pdf.

° Vezi: Annexe 4 — Liste des articles relevant de la procédure législative
ordinaire), in Le Trait¢é de Lisbonne expliqué en 10 fiches,
http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/fr/10fiches.pdf.

28



cheltuielilor numite obligatorii, care reprezinta o parte larga din
bugetul european si mai ales cheltuielile agricole);

* in materie de control politic: Parlamentul propune un
candidat la presedintia Comisiei, care, ulterior, este validat de
catre Consiliul European, care hotaraste cu majoritate calificata.
Consiliul European trebuie sa tind cont de rezultatele alegerilor
europene. Aceasta trebuie sd conduca la politizarea alegerilor
europene si, deci, acorda un plus de influenta votului cetatenilor
care vor putea, din acel moment, sa influenteze cursul politicii
europene. Alegatorii vor putea sa influenteze direct coloratura
politica a Presedintelui Comisiei si a echipei sale, cat si
alegerile politice din colegiul comisarilor. Prin Tratatul de la
Lisabona, Parlamentul European, care este singura institutie a
Uniunii aleasa prin sufragiu universal direct, isi vede puterile i
influenta politicd puternic crescute in sanul triunghiului
institutional (Comisia, Consiliul de Ministri si Parlamentul
European);

* democratia participativa: Pentru a apropia cetatenii de
luarea deciziei in Europa, Tratatul de la Lisabona introduce, de
o manierda ineditd, elemente ce favorizeaza participarea
cetitenilor la viata democratici a Uniunii. In acest sens,
Tratatul de la Lisabona a adus contributiile urmatoare:

O tratatul introduce dreptul de initiativa legislativa
a cetatenilor europeni. Acestia, atunci cand aduna cel putin un
milion de semndturi dintr-un numar semnificativ de state
membre, pot sd ceara Comisiei sa propund un ,,proiect de lege”;

O tratatul recunoagste importanta dialogului social
intre cetdteni, asociatiile societatii civile si institutiile Uniunii.
Astfel, se 1Intdreste posibilitatea datd organizatiilor i
asociatiilor societatii civile de a lua parte la deciziile europene.
Consiliul de Ministri isi desfasoara sedintele public, atunci cand
delibereazd si voteaza legislatia europeand. Transparenta si
caracterul public al lucrdrilor Consiliului faciliteaza
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participarea societdtii civile. Jurnalistii pot sd informeze
cetdtenii asupra dezbaterilor care au loc in cadrul Consiliului;

O in materie sociala, dialogul este afirmat cu
social tripartit Intre partenerii sociali europeni si Uniune.
Astfel, se da un continut cetateniei europene, care se adauga
cetdteniei nationale si nu o inlocuieste pe aceasta. Odatd cu
Tratatul de la Lisabona, UE a intrat intr-o noud etapa in
definirea cetateniei europene, element central al formarii unei
democratii europene.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona clarifica
partajarea competentelor intre Uniunea Europeand si statele
membre. El dd un raspuns intrebarii: ,,Cine face ce in Uniunea
Europeana?”’, ceea ce este un element determinant al
democratizarii Europei, In mdsura in care aceasta intareste
responsabilitatea diferitelor niveluri de putere. In acest context,
sunt prezentate urmatoarele aspecte esentiale:

= Principiile de partajare a competentelor. Impirtirea
competentelor intre UE si statele membre este stabilit astfel:
Uniunea dispune de competente pe care statele i le atribuie in
Tratatul de la Lisabona; toate celelalte competente continua sa
apartina statelor. Acest principiu de atribuire garanteazd ca
Uniunea nu poate sd-si extindd competentele in defavoarea
celor ale statelor fara acordul acestora. De retinut ca Tratatul de
la Lisabona prevede posibilitatea restituirii competentelor
statelor membre;

» Tipul de competente acordate de catre statele membre
Uniunii. Tratatul de la Lisabona distinge trei mari categorii de
competente:

a) competentele exclusive ale Uniunii In domeniile
in care aceasta legifereaza singurd: uniunea vamala; stabilirea
regulilor de concurentd necesare in functionarea pietei interne;
politica monetara pentru statele membre a zonei -euro;
conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul politicii
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comune a pescuitului; politica comerciald comund; incheierea
unui acord international, in cazurile in care aceastd incheiere
este prevazuta de un act legislativ al Uniunii, este necesara
pentru a permite UE sa 1si exercite competenta internd, ar putea
aduce atingere normelor comune ori ar putea modifica
domeniul de aplicare a acestora;

b) competentele partajate intre Uniune gsi statele
membre, statele exercitandu-gi competentele in mdsura in care
Uniunea nu §i-o exercitd pe a sa: piata internd; politica sociala,
pentru aspectele definite 1n prezentul tratat; coeziune
economicd, sociald si teritoriald; agricultura i pescuitul, cu
excluderea conservarii resurselor biologice ale marii; mediul
inconjurdtor; protectia consumatorilor; transporturi; retele
transeuropene; energie; spatiu de libertate, securitate si justitie;
mize comune de securitate in materie de sanatate publica;
cercetare, dezvoltare tehnologica, spatiu; cooperare pentru
dezvoltare si ajutor umanitar;

c) domeniile aflate in totalitate sub competentele
statelor membre, dar 1n care Uniunea poate intreprinde actiuni
de sprijin sau coordonare (excluzand orice armonizare), din
punctul de vedere al aspectului european din aceste domenii:
protectia si imbundtitirea sandtdtii umane; industrie; cultura;
turism; educatie, formare profesionald, tineret si sport; protectie
civild; cooperare administrativd. S3 retinem cd statele isi
coordoneaza politicile economice si ca politica externd si de
securitate comuna beneficiaza de un regim specific;

=  Noile competente ale Uniunii. In acest sens, aportul
Tratatului de la Lisabona consta in faptul ca nu acorda o noua
competenta exclusiva Uniunii §i acorda un anumit numar de
noi competente care intrd in categoriile: competente partajate
(ca spatiul si energia) si actiuni de sprijin, de coordonare sau
completare (ca protectia civila, proprietatea intelectuala,
turismul, cooperarea administrativa si sportul).
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Functionarea serviciilor aferente domeniilor care intra
fie in competenta Uniunii, fie in cea a statelor membre, fie in
categoria competentelor partajate este asigurata de Uniune si de
statele membre 1n baza unor principii si in anumite conditii (in
special economice §i financiare), care sd permita functionarea
lor. Aceste principii si conditii sunt stabilite, Tn conformitate cu
procedura legislativa ordinara, de catre PE si Consiliul UE.

De altfel, Tratatul de la Lisabona intareste rolul Uniunii
in anumite domenii, mai ales in cel al libertatii, securitatii si
justi,tiei6, precum §i in materie de actiune externd §i apdrare.
Astfel, Tratatul de la Lisabona deschide perspectivele unei
veritabile politici a energiei europene permitand Uniunii: de a
legifera pentru a armoniza functionarea pietei de energie; de a
intari securitatea aproviziondrii energetice a statelor membre
ale Uniunii; de a promova eficienta energetica si dezvoltarea de
noi energii regenerabile.

In ceea ce priveste rolul parlamentelor nationale,
Tratatul de la Lisabona aduce urmatoarea precizare: afirmarea
rolului parlamentelor nationale in controlul respectarii partajarii
competentelor 1iIntre Uniune $i statele membre gratie
introducerii unui ,,mecanism de alertd rapida”. Acest mecanism
permite fiecarui parlament national sa indice riscurile de violare
a principiului subsidiaritatii prin institutiile europene. Daca o
treime (un sfert in domeniul Justitie si Afaceri Interne) din
avizele din partea parlamentelor nationale sunt negative,
Comisia trebuie sd revada propunerea. De asemenea, prevede
posibilitatea pentru fiecare camerd a fiecdrui parlament national
sa transmitd la Curtea de Justitie recursuri pentru violarea
principiului de subsidiaritate.

In acelasi timp, Tratatul de la Lisabona permite Uniunii
sa-si dezvolte actiunile si politicile care raspund asteptarilor

® Vezi: Fiche 6 — Le traité¢ de Lisbonne et I’espace de liberté, de sécurité et
de justice, in Le Trait¢ de Lisbonne expliqué en 10 fiches,
http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/fr/10fiches.pdf.
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cetdtenilor in materie de securitate si justitie. In acest sens, se
va actiona consecvent pentru intdrirea mijloacelor de actiune
in materie de securitate prin:

= cresterea eficacitatii luarii deciziei in ceea ce priveste
spatiul de libertate, securitate §i justifie. In acest domeniu,
Consiliul de Ministri va vota cu majoritate calificatd, iar
Parlamentul European participd la procedura de codecizie.
Regula majoritatii calificate se va aplica, de acum 1inainte,
controlului frontierelor externe ale Uniunii si azilului. Uniunea
va putea, deci, s armonizeze regulile privind acceptarea
azilului, ceea ce va permite: a) sd pund la punct la termen
sistemul complex de juxtapunere a regulilor diverse care sunt
aplicabile in diferitele state membre ale Uniunii; b) sd dezvolte
o politicd comund in materie de azil;

=  punerea in operda a unui ,,sistem integrat de gestionare
a frontierelor exterioare” si intarirea puterilor , Frontex”,
agentia de supraveghere a frontierelor Uniunii. Tratatul
intareste mijloacele Uniunii de combatere a imigratiei ilegale si
relelor tratamente ale fiintelor umane. In acest domeniu,
deciziile de acum inainte se vor lua cu majoritate calificatd, prin
procedura de codecizie, la care participd si Parlamentul
European;

= 0 politica exercitata in comun de Uniune g§i statele
membre care vizeaza sa defineasca regulile si conditiile de
imigrare,

» adoptarea de reguli minimale ce definesc infractiunile
si sanctiunile pentru un anumit numar de crime transfrontaliere
(terorism, trafic de droguri si arme, spalare de bani, exploatare
sexuala a femeilor, criminalitate informatica etc.), ce vor fi
decise de Parlamentul European si Consiliul de Ministri cu
majoritate calificata;

= garantii ce protejeaza statele care estimeaza ca
sistemul lor juridic va fi pus in discutie;
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= Tratatul de la Lisabona recunoaste existenta Oficiului
european de politie (Europol), care poate sa sprijine actiunea
politiilor nationale In colectarea si analiza informatiilor. Acest
serviciu de politie europeand poate, de asemenea, sd
coordoneze, sd organizeze si chiar sa realizeze anchete si
operatii Intrunite cu echipele de politie nationale.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona a consolidat
fundamentele unei Europe a dreptitii. In acest sens, aportul
Tratatului s-a materializat in creearea cadrului unei cooperari
crescute la nivel judiciar in materie civila si penald, prin
principiul ,,recunoasterii mutuale” (fiecare sistem juridic
recunoaste ca valabile si aplicabile deciziile adoptate de
sistemele juridice din celelalte state membre). Aceste noi
masuri privesc: cooperarea in materie de obtinere a probelor;
accesul efectiv la justitie; cooperarea intre autoritatile judiciare
ale statelor membre in cadrul urmaririlor penale si executarii
deciziilor; stabilirea de reguli si proceduri pentru asigurarea
recunoasterii, Tn ansamblul Uniunii Europene, a oricaror forme
de judecata si de decizii judiciare.

Tratatul de la Lisabona deschide posibilitatea de creare a
unui Parchet European. El va avea competentd in cercetarea,
urmdrirea $i trimiterea in judecatd a autorilor de infractiuni,
chiar dacad acestea sunt limitate la cele ce aduc atingere
intereselor financiare ale UE. Consiliul European va putea
totusi sa extindd competenta Parchetului European in lupta
contra infractiunilor grave ce au o dimensiune transnationala
(ca terorismul, relele tratamente ale fiintelor umane, traficul de
droguri etc.), printr-o decizie luata cu unanimitate.

Un alt obiectiv al Tratatului de la Lisabona este realizarea
unei politici de apirare comuni europeani. In acest sens,
acest tratat cuprinde prevederi importante 1n materie de
,politica de securitate si aparare comuna”, ce constituie un pas
esential in dezvoltarea unei apdrari europene. Printre
contributiile aduse in acest domeniu se afla:
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® jntroducerea unei ,,clauze de apdrare mutualid”. Daca
unul dintre statele membre ale Uniunii Europene face obiectul
unei agresiuni, celelalte sunt obligate sa ii ofere ajutor si
asistenta prin toate mijloacele de care dispun;

» introducerea unei ,,clauze de solidaritate”. Ea invita
Uniunea si fiecare stat al sau sa fie solidar cu statul membru
afectat de o catastrofa de origine umana ori naturala sau printr-
un atac terorist;
lupta impotriva terorismului, misiunilor de prevenire a
conflictelor, misiunilor de stabilizare post-conflict;

* introducerea ,.cooperdrii structurate permanente”,
deschisa statelor care se vor angaja sa participe la principalele
programe europene de echipamente militare si sa furnizeze
unitati de luptd disponibile imediat pentru Uniunea Europeana.
Astfel, aceste state vor fi in masurd sa indeplineasca misiuni
militare mai exigente in contul Uniunii Europene, in special
pentru a raspunde cererilor Natiunilor Unite.

Consacrarea existentei Agentiei Europene de Aparare, in
perspectiva dezvoltdrii unei reale politici europene a
armamentului §i coordonarii efortului de echipament al
diferitelor armate nationale, constituie o inovatie importantd —
Tratatul de la Lisabona isi extinde campul de activitate la
chestiuni industriale si comerciale in domeniul armamentului.
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Capitolul 3 5
POLITICA DE SECURITATE SI APARARE COMUNA
iN LUMINA TRATATULUI DE LA LISABONA

3.1. Coordonate ale evolutiei Politicii de Securitate si
Aparare Comune

Indiferent asupra carei perioade din istoria Uniunii
Europene ne-am concentra, inclusiv asupra celei actuale,
aceasta se manifestd ca un organism in continud evolutie, ai
carui arhitecti se afld intr-un proces de cautare a celei mai
potrivite forme de existentd si functionare optima a sa. Farad a
nega existenta unor provocdri in toate ariile de activitate ale
UE, in toate domeniile abordate de aceasta si in toate
dimensiunile ei, sectorul securitatii si apararii este fara doar si
poate unul dintre cele mai complexe si unul in care provocarile
integrarii sunt dintre cele mai mari §i mai solicitante atat pentru
statele membre, cat si pentru institutiile comunitare per
ansamblu.

Cristalizarea si dezvoltarea PSAC a constituit un proces
de lunga duratd, fiind determinat, in primul rand, de evolutiile
care au avut loc in mediul international de securitate si de
schimbarile pe arena politicii internationale. Modificarile in
domeniul securitdtii si apararii s-au manifestat ca raspunsuri ale
UE la mutatiile apdrute in aceste arii, ceea ce face ca
dezvoltarea PSAC sda fie un proces reactiv si nu unul proactiv,
unul concentrat asupra rectificarii neajunsurilor din trecut si
orientat cdtre viitor. Pentru a ilustra aceastd caracteristicd a
dimensiunii de securitate §i aparare a UE, vom urmari
principalele momente ale dezvoltarii ei de-a lungul timpului.

Prima dintre incercérile de a pune bazele unei aparari la
nivel european dateaza din 1950, cand premierul francez, René
Pleven, a propus crearea unei armate europene supranationale
in cadrul unei Comunitdti Europene de Aparare. Desi in urma
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propunerii a fost semnat un tratat (1952), acesta nu a devenit
niciodata realitate deoarece a intdlnit chiar refuzul Adunarii
Generale a tarii de care fusese avansata — Franta. Totusi, in
lumina faptelor analizate de noi in cadrul acestui studiu, aceasta
tentativa este elocventd pentru caracterul reactiv al emergentei,
dezvoltarii si reformarii sectorului de securitate si aparare la
nivelul UE. Este vorba despre contextul international in care ea
a luat nastere — razboiul coreean (1950-1953) si curtarea
Germaniei de Vest pentru aderarea la NATO. Razboiul dintre
Coreea de Sud si Coreea de Nord, unde partea de sud fusese
sprijinitd de ONU, era considerat o victorie pentru conceptul de
securitate colectivd, demonstrindu-i eficienta in a descuraja
intentiile agresive’. in plus, in aceeasi perioada, la nivelul
NATO, se faceau eforturi pentru a integra Germania de Vest.
Aceasta deoarece, fara participarea ei, NATO nu ar fi putut
desfasura suficiente forte conventionale pentru a contracara si
pentru a se apdra impotriva fortelor sovietice®, considerate la
acea data principala amenintare la adresa securitdtii statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice. In acelasi timp, dati fiind
experienta celui de-al Doilea Razboi Mondial, la nivelul
statelor europene, perspectiva reinarmarii Germaniei starnea
temeri de securitate justificabile. Germania Federala a devenit
stat membru al NATO 1n 1955, avand dreptul de a se inarma,
dar nu a fost creat un stat major propriu, fortele armate ale
acesteia fiind subordonate direct SACEUR, ceea ce nu permitea
Germaniei sa utilizeze unilateral armata sa. Propunerea crearii
unei armate europene supranationale mergea pe acelasi tipar —
includerea potentialului militar german intr-o structurd armata
supranationald care sd permitd eventuala contracarare a

7 Text of the Pleven Plan, Excerpt from the Address to National Assembly,
24 October 1950, http://www.fransamaltingvongeusau.com/documents/d12/
h6/2.6.1.pdf.

¥ Celeste A. WALLANDER, Institutional Assets and Adaptability: NATO
after the Cold War in International Organization, nr. 54/2000, pp. 705-735.
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amenintarii sovietice. Esecul Planului Pleven se explica atat
prin teama statelor europene, in special a Frantei si a Belgiei,
fatd de remilitarizarea Germaniei, cat si prin aceea cd o
Comunitate Europeand a Apararii ameninta chiar suveranitatea
statelor membre. Acest ultim argument il vom regéasi constant
in evolutia Politicii de Securitate si Aparare Comune.

O alta initiativa notabila In domeniul securitatii si apararii
europene s-a concretizat, aproximativ In aceiasi perioada de
timp, sub forma Uniunii Europei Occidentale (UEQ), instituita
prin Tratatul de la Bruxelles in 1948, ce prevedea un mecanism
de sprijin mutual in cazul unei agresiuni armate asupra statelor
membre. UEO a jucat un rol deosebit de important in
dezvoltarea a aceea ce astdzi cunoastem sub numele de Politica
de Securitate si Apdrare Comund, fiind cadrul in care UE a
derulat primele misiuni de tip Petersberg. Ulterior, prin Tratatul
de la Nisa (2002), structuri din UEO au fost integrate in UE, iar
cel mai recent tratat, cel de la Lisabona (2009), mentioneaza
faptul ca principala misiune a UEO — apdrarea colectiva — este
sarcina Organizatiei Nord-Atlantice’.

Totusi, preocupadrile europenilor pentru dezvoltarea unei
structuri de securitate §i apdrare in interiorul comunitatii
europene nu a incetat niciodata, desi, dupa cum am mentionat
anterior, acestia au trebuit sa faca fatd multor obstacole,
majoritatea izvorate din dificultatea de a integra un domeniu
strans legat de conceptul de suveranitate si de un instrument
foarte eficient de urmarire a intereselor nationale. Securitatea a
fost si ramane definita, la nivelul statelor europene in termeni
nationali. Mai mult, rolul jucat de NATO in acest domeniu are
o influentd foarte mare asupra ritmului de evolutie a PSAC.
Aceasta deoarece, desi Organizatia Nord-Atlanticd a sustinut
crearea unei identitati de securitate §i aparare la nivelul UE,
statele membre ale Uniunii sunt, in mare parte, si state membre

® Teodor FRUNZETI, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2009.
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ale NATO, iar Alianta, prin experienta si componenta sa, poate
reprezenta o garantie de securitate mai mare decét cea oferita
de UE.

Astfel, desi dezvoltarea unui mecanism de cooperare in
domeniul securitatii $i apararii a constituit o preocupare
constantd in elaborarea tratatelor care stiteau la baza
comunitdtilor europene, germenele acestui mecanism apare
odata cu Tratatele de la Maastricht (1992), respectiv
Amsterdam (1997). Astfel prin Tratatul de la Maastricht, a luat
nastere cel de-al doilea pilon al arhitecturii europene — Politica
Externa si Securitate Comund (PESC), care includea si
»eventuala creare a unei politici comune de aparare, ceea ce in
timp ar putea duce la formarea aparirii comune”’. De
asemenea, UEO devenea parte integrantd in dezvoltarea
Uniunii, in elaborarea si implementarea deciziilor si actiunilor
cu implicatii in aparare''. Totodati, notabil este si faptul ci
1992 reprezinta si anul in care au fost stabilite si misiunile pe
care UEO le putea indeplini, misiuni cunoscute sub numele de
Petersberg'?. Din punctul de vedere al mediului international de
securitate, perioada in care a fost elaborat si adoptat Tratatul de
la Maastricht coincide cu perioada imediat urmatoare imploziei
URSS-ului si caderii comunismului in Europa de Est, dar si cu
cea in care cele doud Germanii se reunificau. Toate acestea
impuneau necesitatea reconsiderdrii locului comunitétii
europene pe plan international, dar si pe cea a asumadrii unor
sarcini Tn ceea ce priveste securitatea si apararea. Demersul
inceput prin Tratatul de la Maastricht a fost continuat prin cel

1% Treaty on European Union, Official Journal C 191, 29 July 1992, p. 3,
http://eur-lex.europa.cu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.

' Ibidem, Article J.4., aliniatul 2, p. 55, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/
dat/11992M/htm/11992M.html.

12 Vezi: Petre DUTU, Mihai Stefan DINU, Politica Europeand de Securitate
si Aparare — cadrul de manifestare §i dezvoltare a intereselor de securitate
nationala, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2007.
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de la Amsterdam, prin care se constituia postul de Inalt
Reprezentant al PESC, iar Consiliul European dobéandea
competente sporite in ceea ce priveste rolul de autoritate ce
ghideazd masurile adoptate la nivel european in planul
securitatii si apararii. Mai mult, prin Tratatul de la Amsterdam,
Uniunea devine beneficiara a capacitatilor UE, ceea ce echivala
cu faptul ca misiunile de tip Petersberg urmau sa fie preluate de
UE, aceasta consolidandu-si astfel dimensiunea de securitate si
aparare.

Ulterior elaborarii acestui Tratat, au avut loc alte doua
evenimente, considerate, de reguld, momente-cheie in
dezvoltarea dimensiunii de securitate §i aparare a UE —
Summitul franco-britanic de la Saint Malo (1998) si Consiliul
European de la Koéln (1999). Notabil si in acest caz este
contextul international in care au avut loc aceste intalniri la
nivel inalt, care au avut ca rezultat adoptarea unor documente
sau pozitii oficiale comune. Ne referim la seria de evenimente
tragice ce a avut loc in proximitatea imediatd a granitelor
Uniunii Europene — rdzboaiele ce au dus la destrdmarea
Republicii Federale a ITugoslaviei, situatie in care UE nu a fost
capabild sa raspundd adecvat, desi, cumulat, statele membre
aveau mai bine de doud milioane de soldati'’. Apropicrea
geografica de spatiul UE a zonei 1n care au avut loc aceste
evenimente tragice, precum si amenintdrile si riscurile de
securitate implicate au demonstrat necesitatea ca UE sa fie
capabild sa-si asume un rol sporit din punctul de vedere al
securitatii si sd detind capacitatea de a actiona in acest sens.
Prin urmare, in urma Summitului de la Saint Malo, sefii de stat
ai Frantei si ai Regatului Unit al Marii Britanii au concluzionat
ca ,,UE trebuie sa fie capabila sa poata juca un rol complet pe
arena internationald”, ,,sa aiba capacitatea de actiune autonoma,

1 Ettore GRECO, Nicoletta PIROZZI, Stefano SILVESTRI (ed.), EU Crisis
Management: Institutions and Capabilities in the Making, Istituto Affari
Internazionali, Roma, Noiembrie 2010, p. 12.
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sustinuta de forte militare credibile, mijloace de a decide sa le
foloseascd si disponibilitatea de a face acest lucru pentru a
raspunde crizelor internationale”'*. Ulterior, escaladarea crizei
din Kosovo a dus la reunirea sefilor de stat si de guvern ai
statelor membre ale UE de la Koln, In urma careia Politica
Europeana de Securitate si Aparare a capatat conturul pe care il
cunoastem astdzi. Astfel, se stabilesc principalele institutii din
lantul decizional in domeniul securitatii si apardrii (Comitetul
Politic si de Securitate, Comitetul Militar, Statul Major Militar,
Centrul de Situatii, Centrul Satelitar, reuniuni ad-hoc sau
regulate ale Consiliului de Afaceri Generale si Relatii Externe,
Institutul de Studii de Securitate), metode de implementare,
precum si faptul ca Secretarul General al Consiliului UE devine
si inaltul Reprezentant al PESC". Dupa acest eveniment,
europenii au Inregistrat o serie de progrese in ce priveste
dezvoltarea PSAC, progrese din randul cdrora putem enumera
stabilirea unor Obiective Globale (2003, 2008, 2010) al caror
scop era crearea unui pachet de forte la care UE putea sa
recurgd, extinderea misiunilor Petersberg prin Acordurile
,Berlin +”, adoptarea Strategiei Europene de Securitate (2003)
si revizuirea ei (2008) etc.

Mai mult, aceastd tendinta reactiva de evolutie a ,,bratului
armat” al UE — Politica de Securitate si Aparare Comuna — s-a
mentinut pana in prezent. Inovatiile Tratatului de la Lisabona
(2009) 1n materie de securitate §i aparare sunt un rezultat al
faptului ca, din acest punct de vedere, UE are nevoie de mai

4 Franco-British Summit, Joint Declaration on European Defence, Saint-
Malo, 4 December 1998, art. 1-2, http://www.atlanticcommunity.org/Saint-
Malo%?20Declaration%20Text.html.

15 Varianta integrald a Deciziilor Consiliului de la Koln, 3-4 Tunie 1999,
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2 en.htm#an3. Propunerile refe-
ritoare la politica de securitate i aparare sunt mentionate in Anexa III a
Concluziilor Presedintiei la Consiliul European de la Cologne, 3-4 Iunie
1999, si pot fi accesate on-line la http://www.europarl.europa.eu/summits/
kol2_en.htm#an3.
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multd coerentd si eficientd in actiune. Prin urmare, in ceea ce
priveste securitatea si apdrarea europeand, inovatiile Tratatului
de Reforma, asa cum mai este cunoscut Tratatul de la Lisabona,
au fost gandite tocmai pentru a ,,umple” aceste lipsuri.
Totodata, dincolo de aceste carente identificate de europeni,
eforturile de a reforma PESC/PSAC pot fi justificate si prin
permanenta dezbatere asupra necesitdtii unor structuri si
organisme ale UE abilitate sd actioneze in domeniul securitatii
si apararii din moment ce principalul garant al securitatii
europene ramane NATO.

3.2. Implicatii ale elementelor de noutate aduse de
Tratatul de la Lisabona in plan institutional

Dupa cum am ardtat deja, toate Tratatele -care
reglementeaza functionarea si organizarea UE au fost menite sa
rezolve anumite probleme pe care statele membre le-au
intampinat atunci cand au actionat sub umbrela comunitatilor
europene sau a UE. Tratatul de la Lisabona nu face exceptie de
la aceastd tendintd. Per ansamblu, menirea acestuia este de a
crea mai multd eficientd §i coerentd in actiune si, unul dintre
mijloacele prin care acest lucru a fost realizat este constituit de
schimbarea arhitecturii europene pe trei piloni, prin fuzionarea
primului (Comunitétile Europene) cu cel de-al treilea (Justitie si
Afaceri Externe). Pilonul care cuprindea aria de securitate si
aparare a ramas insa supus unor reguli si proceduri speciale.

Principalul motiv pentru care fuziunea pilonilor nu a fost
realizatd In totalitate, ceea ce a facut ca arhitectura pe trei piloni
sa fie inlocuitd cu una pe doi piloni, rezida in implicatiile pe
care domeniul securitatii §i apararii le are asupra ideii de
suveranitate nationald si interes national. A include si acest
domeniu in cadrul unui unic pilon cu o structurd integrata,
condusa de Bruxelles, ar fi echivalat cu trecerea
responsabilitatii asupra securitatii si apardrii intregii UE in
mainile autorititilor si institutiilor de la Bruxelles. Or,
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securitatea si apararea ramane, prin Tratatul de la Lisabona, una
dintre atributiile si functiile esentiale ale statelor membre. In
acest sens, considerdm relevant urmatorul paragraf din textul
Tratatului de Reforma: ,,Competenta Uniunii In materie de
politica externa si de securitate comuna include toate domeniile
politicii externe, precum si toate chestiunile referitoare la
securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptati a unei politici
de aparare comune care poate conduce la o aparare comund.
Politica externa si de securitate comuna face obiectul aplicirii
unor norme $i proceduri speciale. Aceasta este definita si pusa
in aplicare de Consiliul European §i de Consiliu, hotdardnd in
unanimitate, cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel.
Adoptarea de acte legislative este exclusd”'®. Astfel, per
ansamblu toatd PESC, in care este inclusd si PSAC, poate fi
privita drept un domeniu politic a cirui evolutie este ghidata
de o ambitie integrationistd, dar care continud sa functioneze
in conformitate cu regulile inter-guvernamentalismului.
Faptul ca, in aceastd sfera, deciziile sunt adoptate in
unanimitate la nivelul Consiliului European si al Consiliului
UE indica cu claritate mentinerea caracterului inter-
guvernamental al PESC/PSAC, iar exprimarea intentiei,
dorintei de a defini treptat o politica de aparare comuna care sa
ducd finalmente la o apdrare comund relevd ambitia
integrationistd In acest domeniu. Practic, din acest punct de
vedere, UE va rdmane in continuare o suma de voci, actionand
intrunit atunci cand interesele nationale ale statelor membre vor
coincide.

' Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona, 13 decembrie 2007, Capitolul 2 — Dispozitii Speciale privind
Politica Externa si de Securitate Comuna, Sectiunea 1 — Dispozitii Comune,
art. 27, p. 25, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:
2007:306:0010:0041:RO:PDF.
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De asemenea, in linii mari, cadrul institutional aferent
PSAC raméane acelasi, beneficiind, cu mici exceptii de cateva
imbunitatiri pe care le vom detalia in cele ce urmeaza. in ceea
ce priveste elementele constante, putem remarca faptul ca
liniile directoare sunt 1n continuare trasate la nivelul Consiliului
European, deciziile de pornire a unei actiuni care sa implice
mobilizarea capabilitétilor civile si militare sunt adoptate, ca si
pand acum, tot de catre Consiliul UE. De asemenea, Comitetul
Politic si de Securitate (CPS) isi pastreaza rolul-cheie, la nivel
politico-strategic, In toate aspectele care privesc PSAC.
Comitetul Militar al UE (EUMC), Statul Major Militar al UE
(EUMS), Capacitatea Civila de Planificare si Conducere
(CPCC), Centrul pentru Situatii de Urgenta (SITCEN), Centrul
Satelitar (SATCEN), Comitetul pentru Aspecte Civile in
Managementul Crizelor (CIVCOM) sunt institutii care continua
sa joace un rol deosebit de important in materie de PSAC.

Totusi, documentul contine o serie de inovatii ale caror
implicatii nu le putem ignora. De asemenea, trebuie remarcat
ca principalele elemente de noutate in domeniul securitatii §i
apararii se refera cu precadere la reprezentarea externa a UE,
la coerenta si eficienta actiunii Uniunii pe plan international.
Relevanta acestui fapt pentru evolutia PSAC este evidenta din
mai multe puncte de vedere. In primul rand, PSAC continui si
ramana parte integrantd a PESC, ceea ce Tnseamna ca un plus
de coerentd in domeniul politic de ansamblu va avea
repercusiuni asupra actiunilor si masurilor Intreprinse sub egida
PSAC. In al doilea rand, nu trebuie s omitem ci plus-valoarea
adusd de PSAC pe arena internationald rezidd nu atat in
capacitatea de interventie militard (a cdrei existentd nu poate fi
contestatd dar este surclasatd Tn mod evident de capacitatea si
capabilititile NATO), cat in dimensiunea civila a gestionarii
crizelor si conflictelor internationale. Astfel, dintr-un total de
25 de operatiuni derulate pana in prezent sub egida PSAC, 8
sunt operatiuni militare (inclusiv cea mai recentd misiune
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aprobati in aprilie 2011 de citre Consiliu — EUFOR Lybia' ) si
17 civile, la care se adaugd o operatiune mixta in Sudan-Darfur
(2005-2006)'®. Prin urmare, Tratatul de la Lisabona creeazi un
cadru care sd favorizeze cresterea coerentei, eficacitdtii si
vizibilitatii UE pe arena internationald. Procedura de luare a
deciziilor devine mai rapida si beneficiaza de viziunea comuna
a unor institutii nou create tocmai in acest scop. Printre acestea
se numadra functiile de Presedinte al Consiliului European, de
Inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politici de
Securitate $1 noua agentie cunoscutd sub numele de Serviciul
European pentru Actiune Externd.

3.2.1. Presedintele Consiliului European

Consiliul European joacad un rol cheie in procesul
decizional in PSAC, fiind organismul care traseaza liniile
directoare si strategiile comune. Pand la Tratatul de la
Lisabona, Consiliul European avea un caracter informal, sefii
de state si de guverne intilnindu-se de patru ori pe an. Dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de Reforma, acest organism are
un caracter formal. Practic, aceastd schimbare are un impact
mic in functionarea PSAC, dat fiind ca institutia isi pastreaza,
in linii mari, atributiile de dinainte de Lisabona. In plan
simbolic, insa, caracterul formal al Consiliului European poate
constitui un plus in crearea caracterul integrationist al
PESC/PSAC. Astfel, sefii de state si de guverne nu se mai
intdlnesc in cadrul unui organism care, din punct de vedere
legislativ, era exterior structurilor supranationale ale UE, ci in
cadrul unei institutii-parte a constructiei europene.

7 Council Decision 2011/210/CFSP of 1 April 2011 on a European Union
military operation in support of humanitarian assistance operations in
response to the crisis situation in Libya (EUFOR Libya), Official Journal of
the European Union, 5 aprilie 2011, pp. 17-20, http://eur-lex.euro
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:089:0017:0020:en:PDF.

'8 Overview of the missions and operations of the European Union,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/mapEN052011.pdf.
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In plus, odata cu Tratatul de Reforma, apar si schimbari in
modul de functionare a Consiliului European. Conducerea
acestuia nu mai este asiguratd de catre unul dintre sefii de state
sau de guverne (prin rotatie o datd la 6 luni), ci printr-un
presedinte al Consiliului European, care nu are dreptul de a
indeplini si atributii la nivel national. Practic, prin crearea
acestei functii, se stabileste o persoand care se va focusa doar
asupra aspectelor europene. Menirea Presedintelui Consiliului
European este una dubld: pe de o parte, acesta trebuie sa
asigure conducerea Consiliului European (aducand, desigur, un
plus de coerentd si de eficientd — atingerea consensului intre
membrii Consiliului European ar putea fi accelerata, iar
existenta unei singure persoane care sa indeplineasca acest rol
va asigura continuitate pe o perioadd mai mare de timp, dat
fiind ca mandatul lui este de doi ani jumatate, cu posibilitatea
prelungirii lui o singura datd); pe de alta parte, acesta reprezinta
UE pe plan extern in materie de PESC, fara a afecta in vreun fel
activitatea si rolul Inaltului Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate'”.

In opinia noastra, existenta unei persoane care si ocupe
functia de Presedinte al Consiliului European si al uneia care sa
indeplineasca atributiile impuse de postul de Inalt Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate pot da un
raspuns vestitei Intrebari a lui Henry Kissinger — ,,Daca as vrea
sd vorbesc cu Europa, pe cine sun?”. Daca substratul intrebarii
consta in lipsa de coeziune la nivelul constructiei europene, al
lipsei unei unice voci pe arena internationald, putem constata ca
astfel, prin cele doud functii nou create, UE capdtd o voce care
sa poatd vorbi in numele Intregii organizatii.

' Pentru detalii privind rolul Presedintelui Consiliului European, vezi
European Council Decision of 1 December 2009 adopting its Rules of
Procedure (2009/882/EU), Official Journal of the European Union, 2
December 2009, pp. 51-55, http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri= OJ:L:2009:315 :0051:0055:EN:PDF.
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Totodata, in ceea ce priveste schimbadrile intervenite la
nivelul Consiliului European, existi opinii’® care sustin ci
poate exista si un revers al medaliei, adicd o seriec de
dezavantaje 1n ce priveste functionarea si implementarea
PSAC. Acestea se referd la ponderea cuvantului Presedintelui
Consiliului European fata de cel al sefilor de stat si de guverne
ale statelor membre, precum si la posibilitatea ca o functie
suplimentard sd ingreuneze procesul decizional in materie de
PESC/PSAC, care necesitd oricum o perioadd de timp
consistentd si implica un numar substantial de institutii. Totusi,
in opinia noastra, existenta unei persoane la nivelul Consiliului
European care ocupd o functie de nivel european, nefiind
supusa si necesitatii de a gestiona aspecte de securitate de nivel
national, poate constitui un avantaj in sporirea coerentei si
eficientei actiunii UE pe plan international.

Din 1 decembrie 2009, functia de Presedinte al
Consiliului European este ocupatd de belgianul Herman van
Rompuy.

3.2.2. Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate

Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate (IRAEPS) este o alta functie nou infiintatd prin care
Tratatul de la Lisabona creeazd un cadru pentru cresterea
coerentei si eficientei in planul securitatii si apararii. Pana la
intrarea 1n vigoare a acestui tratat, marea parte a functiilor
IRAEPS erau indeplinitt de Inaltul Reprezentant
PESC/Secretarul General al Consiliului UE (functie ocupata din
1999 de Javier Solana). IRAEPS este un post tri-valent, in
sensul 1n care, Catherine Ashton (care indeplineste astdzi acest
rol) are, in fapt, trei functii: a) prezideaza Consiliul pentru

* House of the Lords, European Union Committee, 10th Report of Session
2007-2008, The Treaty of Lisbon: an impact assessment, volume 1: Report,
The Stationary Office Limited, London, 2008, pp. 41-42.
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Afaceri Externe si contribuie la elaborarea politicii externe si de
securitate comund $i asigura punerea in aplicare a deciziilor
adoptate de Consiliul European si de Consiliul UE; b)
reprezintda UE in materie de PESC; c) este vice-presedinte al
Comisiei Europene. Acest triplu rol al Inaltului reprezentant
aduce, pe o parte, un plus de coerentd la nivel institutional in
materie de securitate i aparare, functionand ca element de
legatura intre Consiliul European, Consiliul UE si Comisie, dar
si un plus de flexibilitate, acesta putdndu-se adresa fie
Consiliului European, fie Comisiei.

Totodatd, putem aprecia ci participarea Inaltului
Reprezentant atdt in structuri care au ca obiect de activitate
securitatea externd, cdt §i in cele axate pe securitatea internd
va aduce o contributie esentiald si la o abordare coerentd a
celor doud dimensiuni ale securitatii. Aceasta cu atat mai mult
cu cat, astazi, securitatea internd si cea externa se afla intr-o
relatie de interdependentd. Majoritatea riscurilor  si
amenintarilor sunt de naturd transfrontalierd si se potenteaza
reciproc. In acest caz, un exemplu elocvent poate fi constituit
de amenintdrile reprezentate de terorismul international,
criminalitatea organizata si proliferarea armelor de distrugere in
masd. Coroborate, acestea pot creste substantial nivelul de risc
pentru orice entitate, fie ea nationald sau supra-nationala. Tripla
valentd a Inaltului Reprezentant poate constitui fundamentul
cresterii coerentei aborddrii UE in acest sens. Mai mult,
participarea acestuia deopotrivda in institutii cu profil
integrationist (Comisia) si in cele cu profil clar inter-
guvernamental (Consiliul UE, Consiliul European) poate fi
interpretata si ca un pas in plus facut cétre depdsirea stadiului
inter-guvernamental al PESC/PSAC si evolutia cétre cel
integrationist. Totusi, caracterul inter-guvernamental al
PESC/PSAC ramane unul indiscutabil.

Tratatul de la Lisabona prevede faptul ca ,deciziile
referitoare la politica de securitate si aparare comuna (...) se
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adopta de catre Consiliul UE, care hotaraste cu unanimitate, la
propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politicd de Securitate sau la initiativa unui stat
membru. Inaltul Reprezentant poate propune recurgerea la
mijloace nationale, precum si la instrumente ale Uniunii, dupa
caz, impreuni cu Comisia” (Articolul 42, paragraful 4)*'.
Paragraful citat este relevant pentru descrierea rolului pe care
Inaltul Reprezentant il are in materie de PSAC, dar si pentru
valente. De asemenea, meritd remarcatd si mentinerea rolului
Consiliului UE in procesul decizional in materie de PSAC. Si
Tratatul de la Lisabona prevede faptul ca acesta adopta deciziile
cu unanimitate, dar, introduce §i 0 noud mentiune care poate
la faptul cd deciziile Consiliului UE in acest domeniu vor fi
luate in continuare prin unanimitate, dar reprezentantii statelor
membre se pot abtine de la vot, justificandu-si optiunea printr-o
scrisoare oficiala. In acest caz, respectivul stat membru nu are
obligatia sa isi asume si sa aplice decizia adoptatd la nivelul
Consiliului UE, dar nici nu va impiedica Uniunea, ca Intreg, sa
aplice decizia (vezi articolul 31, pargrafele 1-2)*%.

3.2.3. Serviciul European de Actiune Externa
Scopul credrii unui asemenea serviciu la nivel european
este, conform Tratatului de la Lisabona, sustinerea Inaltului

A . <23
Reprezentant al UE 1in actiunea externd™. De asemenea,

?! Uniunea Europeani, Versiunea Consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene. Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, Martie 2010, p. 39.

22 Ibidem, p. 33.

» Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona, 13 decembrie 2007, Capitolul 2 — Dispozitii Speciale privind
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Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) lucreaza in
colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor membre si este
format din functionarii serviciilor competente din Secretariatul
General al Consiliului UE si ale Comisiei, precum si din
personalul detasat al serviciilor diplomatice nationale.

SEAE este, conform documentului de infiintare, un corp
autonom al Uniunii, aflat sub autoritatea Inaltului Reprezentant,
care functioneazd independent de Secretariatul General al
Consiliului si de Comisie®, dar coopereazi cu ele si cu
serviciile diplomatice ale statelor membre pentru a oferi
consistentd actiunilor externe ale Uniunii Intre diferitele arii de
actiune externd, pe de o parte, si intre aceste arii si alte politici
europene (articolul 3, paragraful 1/ Decizia Consiliului UE
111665/10), pe de altd parte. De asemenea, crearea SEAE are
un impact major si asupra PSAC, din moment ce prima misiune
mentionati este ,si sustind Inaltul Reprezentant (..) in
indeplinirea mandatului sdu de a conduce PESC si PSAC, sa
contribuie la propunerile pentru dezvoltarea acestei politici, pe
care trebuie sd o implementeze conform mandatului obtinut de
la Consiliul UE, si sa asigure consistenta actiunii externe a UE”
(articolul 2, paragraful 1/Decizia Consiliului UE 111665/10). in
plus, acest serviciu va asista Inaltul Reprezentant in toate cele
trei valente ale functiei sale.

Totodata, crearea SEAE implica si modificari in structura
institutionala aferentd PSAC, deoarece include o serie de
agentii PSAC, si de structuri de management al crizelor. Astfel,
din cadrul Unitatii Politice a Consiliului UE au fost transferate
urmadtoarele institutii: Departamentul de Management al

Politica Externa si de Securitate Comuna, Sectiunea 1 — Dispozitii Comune,
art. 31, p. 27.

#* Council of the European Union, Legislative acts and other instruments,
Council Decision establishing the organizational and functioning of the
European External Action Service, Brussels, 20 July, 111665/10,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st11/st11665-re01.en10.pdf.
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Crizelor si Planificare, Capacitatea civila de planificare si
conducere, Statul Major Militar al UE si Centrul pentru Situatii
al UE”. Tot din cadrul Consiliului UE au fost transferate
entitatile aflate sub autoritatea directa a Directorului General,
Directoratul pentru America si ONU, cel pentru Balcanii de
Vest, Europa de Est si Asia Centrald, pentru Afaceri
Parlamentare in materie de PESC, Birourile de legatura de la
New York si Geneva, persoanele din Secretariatul General al
Consiliului UE detasate la Reprezentantii Speciali ai UE si la
misiunile PSAC.

Totodata, si din Comisie sunt transferate o serie de
structuri, dintre care putem numi Directoratul General pentru
Relatii Externe, Platforma pentru crize si coordonare politica in
PESC, Relatii Multilaterale si Drepturile Omului, Directoratul
pentru Coordonare in Politica Europeand de Vecindtate si alte
directorate specializate pe zone geografice (America de Nord,
Asia de Est etc.)™®. In plus, au fost create si o serie de structuri
proprii menite sd asigure functionalitatea acestui serviciu. De
asemenea, trebuie mentionat si faptul ca SEAE functioneaza si
cu ajutorul contributiei serviciilor diplomatice din statele
membre.

Crearea SEAE comportd doud implicatii majore 1In
materie de PSAC. Pe de o parte, structura organizationala si
procedura de luare a deciziilor in materie de PESC si, implicit,
PSAC se modifica odata cu aparitia acestui serviciu. Pe de alta
parte, SEAE, impreuni cu noua functie de Inalt Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate, poate crea
cadrul in care UE sa dezvolte un plus de unitate si coerenta
strategica. Astfel, incluzand oficiali UE din mai multe arii de

» Cu exceptia Autorititii de Acreditare a Securitatii, care riméane sub
autoritatea Secretariatului General al Consiliului UE.

% Lista completd a institutiilor transferate citre SEAE este disponibila in
Anexa Deciziei Consiliului UE 111665/10, http://register.consilium.europa.
eu/pdf/en/10/stl11/st11665-re01.en10.pdf.
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activitate (atdt din Consiliul UE, cat si din Comisie) si
diplomati ai statelor membre, beneficiind de un lant de
comanda propriu §i Intrunit si avand controlul asupra
instrumentelor de asistentd financiara, politica si tehnica, SEAE
contribuie, cel putin la nivel teoretic, la crearea unui cadru
adecvat de actiune externd coordonatd, inclusiv in materie de
PSAC, precum si la gestionarea unor situatii de criza si urgenta
la nivel intern si extern.

Existd, de asemenea, posibilitatea ca adaugarea unui
organism structurii institutionale deja complexe in materie de
PESC/PSAC sa sporeasca riscul ca eficienta si rapiditatea
reactiei la evenimente de securitate s nu atinga nivelul necesar.
Totusi, in opinia noastrd, caracterul complex al serviciului,
precum si faptul ci se afli sub autoritatea Inaltului
Reprezentant reprezintd un castig din punct de vedere politic.
Aceasta deoarece pune la dispozitia Inaltului Reprezentant toate
instrumentele necesare implementarii deciziilor §i masurilor
care tin de PSAC 1in cel mai scurt timp posibil §i in cunostintd
de cauza, dat fiind ca acesta beneficiazd de structuri de
comanda, de intelligence, de analiza si planificare strategica, de
asistenta juridica, financiara, politica, tehnica etc. (vezi Anexele
nr. 1-3). Astfel, SEAS se contureaza drept un organism
complex, aflat sub conducerea unui consiliu director, alcatuit
din Inaltul Reprezentant, asistat de un vice-presedinte care, la
randu-i, este asistat de alti doi vice-presedinti insdrcinati cu
gestionarea afacerilor politice si inter-institutionale. Totodata,
din acest Consiliu director face parte si un Director General
pentru Buget si Probleme Administrative (vezi Anexa nr. 1).
Mai departe, SEAS este alcatuit din cinci directorate generale
specializate  geografic (Orientul Mijlociu si  Sud-Estul
Mediteranei; Vecinatatea Estica si Rusia; Africa; America;
Asia), un directorat specializat pe probleme tematice si globale
si o serie de departamente orizontale (departamentul juridic,
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planificare strategicd, relatii inter-institutionale, coerenta
actiunilor externe etc.) (vezi Anexa nr. 2).

Consiliului director i se subordoneaza o serie de structuri
care alcatuiesc Consiliul de Politici, din care fac parte
urmatoarele structuri: Directorul Planificarii  Strategice,
Directorul Comitetului Politic si de Securitate, SITCEN,
EUMC (vezi Anexanr. 1).

Lantul operational de comandi porneste de la Inaltul
Reprezentant catre Reprezentantii Speciali ai UE, pe de o parte,
si de la acesta si EUMC catre Statul Major al UE si catre
Capacitatea Civila de Planificare si Conducere, pe de alta parte.
Acestea coordoneaza activitdti de management al crizelor si de
raspuns la crize (vezi Anexa nr. 3). Prin urmare, prin SEAE se
consolideazd cooperarea civil-militard n gestionarea crizelor
deoarece expertii in planificare civild si militara vor conlucra in
cadrul unei unice structuri, ceea ce faciliteaza si sporeste viteza
cu care se pot realiza schimburi de informatii sau actiuni
comune civil-militare, atunci cand situatia o va impune. Mai
mult, integrarea civil-militard a planificarii strategice raspunde
si uneia dintre cerintele Raportului asupra Implementarii
Strategiei Europene de Securitate — ,,abilitatea noastra de a
combina expertiza civild si cea militara de la conceptia unei
misiuni, trecdnd prin faza de planificare, la cea de
implementare a ei trebuie sa fie consolidata™’.

Practicc SEAE se contureazd ca un organism care
raspunde complexitdtii abordarii securitatii la nivel european,
dar si caracteristicilor generale ale mediului de securitate
actual. Astfel, acesta abordeaza deopotrivda dimensiunea
militard si cea non-militard a securitatii, cea interna si externa,
cea nationald si transfrontalierd. Asezarea SEAE sub autoritatea

7 Report on the Implementation of the European Security Strategy —
Providing security in a changing world, Brussels, 11 December 2008,
S407/02, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/reports/104630.pdf.
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Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politicad de
Securitate constituie un alt element menit sa duca la cresterea
nivelului de coerentd la nivel politic. SEAE are potentialul de a
realiza o abordare comprehensivd a crizelor, dar si de a
dezvolta, in viitor, noi sinergii in materiec de securitate si
aparare.

De asemenea, utilitatea serviciului va putea fi demonstrata
si in situatiile In care Politica Europeand de Vecinatate si
Politica de Extindere abordeaza aceleasi zone ca si operatiunile
derulate sub PESC/PSAC, acestea suprapunandu-se. Prin
SEAE, asa cum a fost el gandit si agezat sub coordonarea
Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, eforturile de a crea stabilitate pe continentul
european vor fi mai concertate si se va micsora riscul risipirii
resurselor. Aceasta deoarece SEAE include sub aceeasi
,umbreld” Reprezentantii Speciali, Directiille Generale
specializate pe regiuni geografice, precum si misiunile civile
sau militare derulate sub PESC/PSAC.

Un exemplu elocvent in acest caz poate fi constituit de
regiunea Balcanilor de Vest, unde reprezentarea Uniunii este
extrem de complexa. Numai in Kosovo, dupad finalizarea
conflictului cu Serbia, UE este prezenta sub un numar
considerabil de institutii si misiuni. EULEX (EU Rule of Law
Mission in Kosovo), misiune civila derulata in cadrul Politicii
de Securitate si Aparare Comune, cu un mandat pana in 2012,
este menita sa sustind autoritatile kosovare in domeniul statului
de drept, 1n special 1n ce priveste justitia, politia si vamile. De
asemenea, Reprezentantul Special al UE in Kosovo reprezinta
o autoritate prin care Uniunea oferd sprijind procesul politic,
coordoneaza intreaga sa prezentd in Kosovo si contribuie la
dezvoltarea si consolidarea respectului pentru drepturile
omului. In plus, Biroul de Legdturi al Comisiei Europene la
Pristina este autoritatea care gestioneazad instrumentele UE 1n
ce priveste extinderea, In special Acordul de Stabilizare si
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Asociere, ghideaza autoritatile kosovare in domeniul reformelor
etc. Putem aprecia, prin urmare, cd Uniunea si-a construit un
aparat institutional complex pentru a sustine si ghida Kosovo
pe calea democratizarii si a integrarii euro-atlantice®®.

Trebuie sa avem in vedere, de asemenea, ca SEAE a
devenit operational abia pe 1 decembrie 2010, fiind rezultatul
unor negocieri indelungate la nivelul institutiilor europene si la
cel al statelor membre. Aceasta din cauzd ca SEAE este
alcatuit, dupd cum am aratat deja, dincolo de o serie de
instututii cu caracter administrativ, din parti care facusera parte
din Consiliul UE, din Comisie si din alte organisme si agentii
care functionau la nivelul statelor membre. Potentialul acestui
organism rezida tocmai in aceea ca aduce laolalta specialisti si
persoane oficiale din statele membre si din alte institutii ale UE,
in faptul ca poate functiona ca punte de legaturd intre institutii
de naturd supra-nationald si cele de tip inter-guvernamental sau
national.

Totusi, si in acest caz exista un revers al medaliei, revers
care este deja vizibil in atitudinea pe care statele membre o au
fatd de acest serviciu. Ne referim tocmai la caracteristica
acestuia de a realiza legaturi intre institutii nationale, supra-
nationale i inter-guvernamentale. Acest lucru poate fi
considerat de catre statele cu o putere relativi mai micd un
avantaj, constituindu-se intr-un instrument prin care isi pot
urmadri §i promova interesele la nivelul UE, in special, dar si la
nivel regional sau international. Pe de alta parte insa, aceeasi
caracteristicd poate fi, in viziunea statelor cu o putere relativa
mai mare, un dezavantaj, o limitare a libertatii lor de actiune pe
arena internationala.

Existenta acestui revers al medaliei a fost dovedita recent,
in timpul dezbaterilor asupra amploarei rolului pe care SEAE il

* Gheorghe IORDACHE, Cristina BOGZEANU, Consideratii privind
evolutia relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele din regiunea vest-
balcanicd, in Impact Strategic, nr. 1 [38]/2011, pp. 27-36.

55

va juca in materie de securitate si aparare. Astfel, la nivelul
Belgiei, Olandei, Luxemburgului §i Austriei au fost exprimate
opinii conform cdrora SEAE ar trebui sd se concentreze mai
mult asupra cooperdrii In domeniul intelligence-ului si al
opiniilor politice si sa favorizeze mai mult cooperarea in teren
intre organismele UE si cele ale statelor membre. De asemenea,
acestea au propus si un rol sporit al SEAE in aspecte consulare,
cum ar fi evacuarea cetdtenilor europeni din state care
traverseaza o situatie de criza. Ca raspuns la aceasta solicitare a
Tarilor Beneluxului si a Austriei, reprezentantul Marii Britanii
a sustinut cd SEAE ar trebui sa se concentreze mai mult asupra
relatiilor cu marile puteri si cu statele din vecinitate”. Practic,
spre deosebire de statele mai sus mentionate, britanici considera
ca SEAE ar trebui sa aiba mult mai putine competente. Mai
mult, de remarcat este si faptul cd SEAE a inceput sa
functioneze formal in perioada in care Belgia, unul dintre
promotorii unui SEAE activ, cu un rol sporit in domeniul
PESC/PSAC, a detinut presedintia Consiliului UE (iulie-
decembrie 2010).

Una dintre cele mai mari provocdri pentru UE la ora
actuala este asigurarea functionarii optime a noilor functii sau
institutii create prin Tratatul de la Lisabona, care au un caracter
mixt, hibrid. Este vorba despre Inaltul Reprezentant si SEAE.
Insuccesul in a le face sa functioneze astfel incat sa aduca o
valoare addugata in materie de PESC/PSAC nu va face decat sa
sporeasca caracterul birocratic extrem de complicat al UE, ceea
ce va duce, finalmente, la un esec al Tratatului din 2009 in ceea
ce priveste scopul sau principal — crearea unui cadru in care UE
sa se afirme mai pregnant, unitar, coerent si eficient In arena
internationald. In plus, dezbaterile asupra statutului de putere
relevantd al UE pe scena internationald, precum si asupra

¥ EU foreign policy and Libya. Low ambition for the High Reprezentative,
in The Economist, 23 May 2011, http://www.economist.com/blogs/charle
magne/2011/05/eu_foreign_policy and_libya.
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necesitatii existentei unei dimensiuni de securitate si aparare la
nivel european, vor continua si se vor amplifica, cel mai
global. De asemenea, va trebui sd tinem cont si de modificarea
contextului international in ceea ce priveste aspectele care tin
de securitate, avand 1n vedere cele doud mari evenimente ce au
avut loc de la intrarea in vigoare a Tratatului de Reforma: a)
criza economica si financiard care are un impact deloc
de a investi in aparare; b) evenimentele din nord-estul Africii si
din Orientul Mijlociu.

3.2.4. Alte modificari

Dincolo de schimbarile explicate mai sus, Tratatul de la
Lisabona aduce si alte elemente de noutate in plan institutional
la nivelul PSAC. Astfel, acesta contine §i baza legald a
functionarii Agentiei Europene de Apdrare (AEA). Aceasta a
fost infiintatd, printr-o Decizie Comund a Consiliului UE, in
iulie 2004°°, ca agentie interguvernamentald in domeniul
dezvoltarii capabilitatilor de aparare, a cercetdrii, achizitiilor si
armamentelor, cu scopul de a contribui la dezvoltarea unor
resurse militare europene mai flexibile si mai eficiente. Prin
articolul 45, Tratatul de Reforma stabileste misiunile AEA pe
timpul valabilitétii sale, incluzand-o in cadrul sdu legal. Practic,
aceastd agentie care functiona de facto de mai bine de sapte ani
este introdusd 1n cadrul Tratatului care reglementeaza
organizarea si functionarea Uniunii Europene, fara ca aceasta sa
aduca modificari in modul in care AEA a functionat pana in
momentul intrdrii in vigoare a Tratatului.

30 Official Journal of the European Union, Council Joint Action of 12 July
2004 on the establishment of the European Defence Agency, pp. 17-28,
http://www.eda.europa.eu/Libraries/Documents/COUNCIL_JOINT ACTIO
N 2004 551 CFSP.sflb.ashx.
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Un fenomen similar poate fi identificat si in legatura cu
misiunile specificate in Tratatul de la Lisabona. Prin comparatie
cu Tratatul de la Nisa, unde sunt mentionate doar operatiunile
umanitare §i de salvare, operatiunile de mentinere a pacii,
operatiuni cu forte combatante Tn managementul crizelor si
operatiuni de impunere a pacii’’, Tratatul de Reforma
mentioneazd o gama mai largd de misiuni ale Uniunii:
»actiunile comune 1in materie de dezarmare, misiunile
umanitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistenta
in probleme militare, misiunile de prevenire a conflictelor si de
mentinere a pacii, misiunile fortelor de luptd pentru gestionarea
crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii si operatiile de
stabilizare dupa incetarea conflictelor” (articolul 43, paragraful
1)*. De asemenea, in acelasi cadru, este mentionatd si lupta
impotriva terorismului, actiune care era deja specificatd in
Strategia Europeand de Securitate din 2003. Aceasta dezvoltare
a cadrului legal in Tratatul de la Lisabona nu echivaleaza cu
faptul ca el aduce un element de noutate In materie de PSAC, ci
ca acesta consfinteste o practica deja existentd la nivelul UE,
armonizand sfera legala cu cea a practicilor curente.

Astfel, fie ca vorbim despre simpla schimbare a numelui
,oratului armat” al PESC din Politica Europeanad de Securitate
si Aparare (PESA) in Politica de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC), fie cd vorbim despre includerea AEA in cadrul unui
Tratat al UE, fie despre cresterea numarului de misiuni de
management al crizelor, trebuie sa avem 1n vedere faptul ca

3! Official Journal of the European Communities, Treaty of Nice Amending
the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts (2001/C 80/01), articolul 17,
paragraful 2, p. 7, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/pdf/12001
C _EN.pdf.

32 Uniunea Europeani, Versiunea Consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene. Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, Martie 2010, p. 40.
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toate acestea au un impact foarte mic asupra organizarii si
functionadrii PSAC de facto. Aceste noi prevederi au un alt tip
de implicatii: in cazul AEA, este vorba despre finalizarea, la
nivel legal, a Infiintarii unei noi institutii; In cazul misiunilor de
gestionare a crizelor, avem de a face cu includerea in cadrul
legal a unor practici deja existente. In ceea ce priveste
schimbarea denumirii din PESA in PSAC, putem vorbi de o
relevanta la nivel simbolic, aceasta putand indica mentinerea
ambitiilor europene de a crea o aparare comund la nivel
european, fard ca aceasta sa i insemne ca prin Tratatul de la
Lisabona ea s-a materializat. Dimpotriva, aga cum am aratat si
in paginile precedente, aria securitdtii i apardrii is1 mentine
caracterul interguvernamental, statele membre fiind cele care
detin in primul rand responsabilitatea in aceast domeniu. In
aceeasi linie de idei se inscrie si schimbarea frazei ,,Politica
Externa si de Securitate Comunad include toate aspectele legate
de securitatea Uniunii, inclusiv definirea treptatd a unei politici
de apdrare comuna care ar putea conduce 1n viitor la o aparare
comund, dacd Consiliul European va decide astfel” (Tratatul de
la Nisa, articolul 17, paragraful 1) in ,,Politica de Securitate si
Aparare Comuna include definirea treptatd a unei politici de
apdrare comune a Uniunii. Aceasta va conduce la o apdrare
comund dupd ce Consiliul European hotaraste aceasta in
unanimitate” (Tratatul de la Lisabona, articolul 42, paragraful
2). In acest caz, avem de a face cu o simplid schimbare de
limbaj, care poate releva mentinerea aspiratiei citre o aparare
comund la nivel european. Totusi, conditiile rdman aceleasi —
este necesara aprobarea cu unanimitate de catre Consiliul
European, ceea ce implicd si un consens obtinut la nivelul
conducerii statelor membre, precum si parcurgerea etapelor
necesare la nivel national.
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3.3. Implicatii ale elementelor de noutate aduse de
Tratatul de la Lisabona in plan conceptual

Inovatiile realizate prin Tratatul de la Lisabona nu se
opresc doar la nivel institutional. Acesta pune bazele unui set
de proceduri menite sd contribuie, de asemenea, la cresterea
rolului UE in arena internationald, la accelerarea dezvoltarii
dimensiunii de securitate si aparare a Uniunii, precum si la
crearea unui cadru care sd favorizeze o actiune mai coerenta si
eficientd 1n acest sens. Astfel, Tratatul de Reforma prevede
unele modalitdti prin care toate aceste aspiratii se pot
materializa. Acestea constau in asistenta mutuald in caz de
agresiune armata, cooperarea structuratd permanenta, precum i
o clauza de solidaritate.

Clauza asistentei mutuale este introdusa prin articolul 42
(7) din Tratatul de la Lisabona, care mentioneaza ca ,,daca un
stat membru este victimd a unei agresiuni armate pe teritoriul
lui, celelalte state membre au fatd de el obligatia de a-i furniza
ajutor si asistentad prin toate mijloacele pe care le detin, in
conformitate cu articolul 51 din Carta Natiunilor Unite. Aceasta
nu trebuie sa afecteze natura politicii de securitate si apdrare a
anumitor state membre. Angajamentele si cooperarea in acest
domeniu trebuie sa tind cont de responsabilitatile asumate in
cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care, pentru
acele state care ii sunt membre, rdmane fundamentul apararii
lor comune si forul implementarii lor”. Totusi, aceasta
prevedere nu Inseamna crearea unui sistem de apdrare
colectivd, asemandtor NATO, care sd functioneze conform
principiului ,,un atac Tmpotriva unuia este un atac Tmpotriva
tuturor”. Obligatia de a furniza asistentd cade in mod clar in
atributiile statelor membre si nu in cea a Uniunii. Mentiunea in
cauza are, insd, implicatii politice si simbolice, dar nu
presupune crearea unui sistem de aparare propriu pentru UE, ci
doar sporeste gradul de solidaritate intre statele membre.
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De asemenea, aceastd noud clauzd a avut un impact
considerabil, dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, asupra constructiei institutionale europene in materie
de securitate si aparare. Ne referim la Declaratia Presedintiei
Consiliului Permanent al Uniunii Europei Occidentale (UEO)™>,
din 31 martie 2010, prin care acesta 1si face cunoscuta decizia
de inceta activitatea acestei organizatii, ca efect indirect al
intrdrii Tn vigoare a articolului 42 din Tratatul de Reforma,
considerand ca astfel, UEO si-a indeplinit rolul istoric.
Conform documentului mentionat, procesul de incetare a
activitatilor UEO se va derula conform procedurii si
calendarului mentionate Tn Tratatul de la Bruxelles modificat,
preconizand ca aceasta se va realiza pana la finalul lunii iunie
2011.

Tratatul de la Lisabona introduce posibilitatea cooperdrii
Structurate  permanente, care urmareste dezvoltarea
capabilitatilor militare ale statelor membre. Aceasta nu trebuie
confundatd cu procedura cooperdrii intarite, care exclude
problemele avand implicatii militare sau de aparare.
Cooperarea structuratd permanenta se inscrie in manifestarile
conceptului de ,,Europa cu mai multe viteze” si permite unui
anumit grup de state sa realizeze un grad crescut de integrare,
fiind de presupus ca celelalte le vor ajunge din urma pe masura
ce isi vor dezvolta capabilititile necesare. Insi, dincolo de
implicatiile pe care le comportd in ceea ce priveste libertatea
statelor membre de a decide in problemele de securitate,
aceastd prevedere urmareste si intarirea capacitatilor UE de a-si

e eyt

de a raspunde cererilor din ce in ce mai frecvente ale Natiunilor

» Declaratia Presedintiei Consiliului Permanent al Uniunii Europei

Occidentale in numele Inaltelor Parti Contractante la Tratatul de la
Bruxelles Modificat — Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg,
Olanda, Portugalia, Spania §i Regatul Unit, 31 March 2010,
http://www.weu.int/.
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Unite. De asemenea, de remarcat este faptul ca materializarea
acestei modalitdti de cooperare va depinde, in mare masura, de
angajamentul unor state membre ale UE care detin mijloacele si
vointa de a o pune in practica. Unul dintre acestea este Marea
Britanie, specialistii fiind de acord c4, in lipsa unui angajament
complet al acesteia, PSAC va fi dificil de implementat efectiv
atat din punct de vedere politic, cat si functional®®.

Scopul cooperdrii structurate permanente este mentionat
in articolul 1 din Protocolul nr. 10 al Tratatului de la
Lisabona®. Pe de o parte, aceasta este menitd si intensifice
cresterea capacitatilor de aparare, prin dezvoltarea contributiilor
nationale i prin participarea la fortele multinationale, la
principalele programe europene de echipare si la activitatea
AEA. Pe de alta parte, ea permite statelor participante sa
dispuna de capacitatea de a furniza, pana in 2010, fie cu titlu
national, fie ca o componentd a grupurilor multinationale de
forte, unitdti de lupta pentru misiunile preconizate. Acestea vor
fi configurate ca o grupare tactica, cu elemente de sustinere,
inclusiv in ceea ce priveste transportul si logistica, capabile sa
intreprinda, in termen de 5 pana la 30 de zile, misiunile
mentionate de Tratat si vor putea fi mentinute in teatru pentru o
perioada de initiald de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii
pana la cel putin 120 de zile.

in plus, cooperarea structuratd permanentd, asa cum este
prezentatd in Tratat, oferd indicii referitoare la anumite
probleme, pe care incearca sa le si rezolve. Este vorba, in
primul rand despre progresele lente care s-au facut In materie

3 4% The Treaty of Lisbon: a second look at the institutional innovations.
Joint CEPS, Egmont and EPC Study, Bruxelles, September 2010, p. 157.
*Uniunea Europeani, Versiunea Consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene. Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, Martie 2010, Protocolul (nr. 10) privind
cooperarea structuratd permanentd stabilitd prin articolul 42 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, pp. 275-277.
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de securitate si aparare la nivel european, fie ca vorbim despre
inzestrare, cresterea capabilitatilor, vitezd de reactie, coeziune,
eficientd etc. Toate acestea sunt cauzate, dupd cum am mai
mentionat, de caracterul reactiv al PSAC, precum si faptului ca
domeniul securitatii si apararii, la nivel european, ramane unul
puternic marcat de vointa si capacitatea statelor membre de a
actiona. Este un domeniu in care suveranitatea fiecarui stat
membru are o puternica influenta. Practic, din acest punct de
vedere, fiecare stat membru decide in mod suveran, in
concordantd cu interesele sale nationale, daca este oportun sau
nu sa se implice Intr-un proiect sau o actiune la nivel european.
Cooperarea structuratd permanenta abordeaza tocmai aceasta
problema, flexibilizdnd cadrul in care se pot crea capabilitati
suplimentare in materie de securitate si aparare. Astfel, statele
care pot si vor au posibilitatea de a se angaja Intr-un efort de
crestere a capabilitatilor militare si/sau civile la nivel european,
iar statele care nu pot si/sau nu vor nu pot impiedica acest lucru
s se intample. In plus, efortul statelor angajate intr-o forma de
cooperare structuratd permanentd nu afecteazd interesele
statelor care au ales sa rdimana in afara acesteia.

Mai mult, implementarea acestui concept ar putea
contribui in mod eficient la atingerea telurilor propuse in cadrul
Obiectivelor globale. Experienta de pand acum (Obiectivul
Global 2003, Obiectivul Global 2008, Obiecivul Global 2010) a
indicat ca o abordare a cresterii capabilitatilor militare si civile
care sd includda din primele faze toate statele membre a
inregistrat anumite succese, dar ca prezintd si limite importante,
necesitand o coordonare la nivel 1nalt, ceea ce, in timp, ar putea
face ca obiectivele globale stabilite sa fie atinse in totalitate.
evidente, poate avea un revers, prin potentialul de a antrena
efecte negative pentru dezvoltarea dimensiunii europene de
securitate §i apdrare. Pe de o parte, impulsul pe care stabilirea
unei forme de cooperare structuratd permanenta l-ar putea da
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PSAC ar putea fi atenuat de alte state membre care nu fsi
doresc sd participe In formula propusd de statele care sunt
disponibile de a pune bazele unei astfel de cooperari. Aceasta
din cauza ca proiectul unei forme de cooperare structurata
permanenta are nevoie si de acceptul politic al reprezentantilor
statelor membre ne-participante. Conform articolului 46 din
Tratatul de la Lisabona, statele membre care doresc sa participe
la cooperarea structuratd permanentd trebuie sd isi anunte
intentia Consiliului UE si Inaltului Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politici de Securitate. In urma acestei notificari,
dupd consultarea Inaltului Reprezentant, Consiliul UE va
adopta, cu majoritate calificatd, o decizie prin care se stabileste
cooperarea structuratd permanenta.

Un alt posibil efect nedorit al cooperdrii structurate
permanente ar putea fi accentuarea divizdrii intre statele
membre in ce priveste securitatea i apararea europeand. S-ar
putea crea astfel un nucleu de state care sda functioneze ca
»~motor” al intregii PSAC, celelalte raméanand in afara acestuia
din motive de ordin politic sau financiar. Prin urmare, din
aceastd perspectivd, provocarea UE este stabilirea unui set de
criterii prin care statele ce isi doresc si pot sd participe la
cooperarea structuratd permanentd sd nu fie impiedicate de
statele membre care nu pot sau nu au vointa politicd pentru a
face acest lucru, dar care sa permita ralierea treptata a cat mai
multor state membre, astfel incat sa nu se creeze falii prea
adanci Intre acestea.

De asemenea, un alt factor care trebuie luat in
a cooperdrii structurate permanente se referd la implicatiile
crizei economice si financiare globale. Aceasta a afectat
economiile tuturor statelor membre in grade diferite®® si,

36 petre DUTU, Cristina BOGZEANU, Provocdri actuale pentru securitatea
europeand, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2010, pp. 13-17.
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implicit, a determinat redimensionarea bugetelor militare.
Astfel, la nivelul NATO, conform studiilor realizate in acest
domeniu’’, bugetele militare au tendinta de a scidea, desi exista
si exceptil reprezentate de statele cu economii dezvoltate, care
au alocat bugete mai mari pentru aparare. La nivelul UE,
aceasta stare a lucrurilor s-ar putea traduce in dificultati de
aplicare a noului concept de cooperare structuratd permanenta
sau de creare a unui nucleu dur in materie de aparare, alcatuit
din state cu economii dezvoltate, ale caror bugete de aparare le
permit participarea in astfel de structuri. In acest sens, cel mai
mare risc constd in excluderea sau auto-excluderea statelor cu
bugete militare mai reduse din astfel de structuri de cooperare
permanentd. Mai mult, cercetarile asupra impactului crizei
economico-financiare apreciazd cd masurile de reducere a
cheltuielilor publice aplicate de catre statele membre UE vor
avea consecinte negative pe termen mediu si lung, ceea ce
implica faptul cé actuala criza va avea efecte de duratd asupra
eforturilor UE de dezvoltare a capabilitatilor pentru gestionarea
crizelor’®.

In favoarea dezvoltirii unui sistem de apirare comuni se
inscrie si clauza de solidaritate, conform careia statele membre
si UE isi vor acorda asistentd mutuald, la cererea autoritatilor,
in cazul in care un stat membru a cazut victimd unui atac
terorist sau unui dezastru natural sau antropic. $i aceastd clauza
are implicatii asupra securitdtii si apararii, insa se referd la
partea de securitate internd, crednd astfel o legaturd cu
implicatii operationale Intre dimensiunea internd si cea externa
a PSAC, intre dimensiunea diplomatica si cea de management a

37 Cristian BAHNAREANU, Viitorul apdrdrii si securitdii internationale.
Bugetele militare in criza?, in Impact Strategic, nr. 4[37]/2010, decembrie
2010, p. 100.

* Ettore GRECO, Nicoletta PIROZZI, Stefano SILVESTRI (ed.), EU Crisis
Management: Institutions and Capabilities in the Making, Istituto Affari
Internazionali, Roma, Noiembrie 2010, p. 20.
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situatiilor de crizd din cadrul PESC si intre diferite instrumente
de actiune aflate la dispozitia UE.

3.4. Implicatii ale elementelor de noutate aduse de
Tratatul de la Lisabona asupra relatiei UE-NATO

In ceea ce priveste relatia dintre UE si NATO, Tratatul de
la Lisabona nu aduce modificari notabile. in principiu, relatia
este guvernata de aceleasi reguli stabilite in acordurile Incheiate
anterior sau in Tratatele asupra organizarii 1 functiondrii UE ce
au precedat Tratatul de la Lisabona.

Mai mult, prevederile Tratatului referitoare la relatia
PSAC-NATO vin sd intareasca ideea ca Alianta Nord-Atlantica
isi mentine rolul central in securitatea si apararea statelor care 1i
sunt membre. Unul dintre cele mai elocvente paragrafe n acest
sens este chiar cel care face referire la clauza asistentei
mutuale, care ar putea fi interpretatd ca suprapunindu-se
implicatiilor conceptului de aparare colectivd pe baza caruia
functioneaza NATO.

Astfel, articolul 42, paragraful 7 din Tratatul de la
Lisabona mentioneaza ca ,,angajamentele si cooperarea in acest
domeniu sunt conforme cu angajamentele asumate in cadrul
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care rdmdne
pentru statele membre ale acestei organizatii fundamentul
apararii lor colective §i cadrul de punere in aplicare a
acesteia™. In plus, ultima parte a paragrafului citat este una
noud, care nu a existat in tratatele anterioare. In acest fel, rolul
si importanta NATO pentru statele sale membre, chiar daca
sunt si membre ale UE, este subliniata si re-confirmata.

Totodata, dupa cum mentionat anterior, clauza asistentei
mutuale nu se suprapune si nu afecteaza clauza apararii

%% Uniunea Europeani, Versiunea Consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene. Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, Martie 2010, p. 39.
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colective a NATO, deoarece decizia de a acorda aceastd
asistentd ramane la latitudinea statelor membre si la cea a
Uniunii per ansamblu.

3.5. Implementarea Politicii de Securitate si Aparare
Comune sub prevederile Tratatului de la Lisabona

La putin timp de la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la
Lisabona (1 decembrie 2009) si stabilirea modului de
functionare si organizare a SEAE, europenii au ocazia sa
demonstreze eficacitatea noilor reglementari si mecanisme. La
inceputul anului 2011, atentia comunitatii internationale, a
mass-media si a specialistilor din intreaga lume a fost retinuta
de revoltele populare din Nordul Africii si Orientul Mijlociu, al
caror scop declarat a fost schimbarea regimurilor autoritare
aflate la conducerea respectivelor state. Tunisia, Egiptul, Libia,
Yemen, Bahrein si Siria au fost scena acestor evenimente.
Principala cauza a tuturor acestor revolte, cu un impact amplu
asupra starii de securitate la nivelul statelor afectate, dar si al
regiunilor din care fac parte, rezida in gestionarea deficientd a
afacerilor interne de catre regimuri autoritare, opresive,
restrictive si a consecintelor acestui management defectuos in
planul securitdtii umane.

Situatia cea mai grava, pana acum, pare sa se fi inregistrat
Libia, unde criza a escaladat treptat pand in momentul in care
comunitatea internationald a intervenit militar in conflictul
intern. UE a luat pozitii oficiale fata de fiecare dintre aceste
evenimente ce marcheaza destinul statelor din Nordul Africii si
Orientul Mijlociu, sustindnd miscarea democratica a acestor
popoare. In cazul Libiei, contextul a cerut masuri mai concrete.
Mai mult, caracterul complex al crizei libiene se poate mula pe
acelasi tip de caracter al mijoacelor pe care UE le are la
dispozitie pentru managementul crizelor. In viziune
occidentald®’, incercarile colonelui Gaddafi si ale sustinatorilor

40 www stratfor.com
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lui de a opri migscarea dizidentd au dus la amplificarea
restrictiillor impuse populatiei, starea securitdtii umane a
libienilor cunoscand o inrautatire acuta, ceea ce a determinat, in
cele din urmd, sanctiuni ONU si interventia militard a unei
coalitii conduse de Franta. De asemenea, situatia umanitard a
devenit una deosebit de grava — proviziile de medicamente,
combustibil si hrand au scdzut considerabil, violentele au
determinat aparitia unui val de refugiati care au trecut granita
cu Tunisia, s-au creat tabere de refugiati care sunt supuse unui
risc epidemic substantial, iar cifra mortilor depaseste 8.000 de
persoane.

Prin urmare, in Libia, putem vorbi despre o stare
provocatd de insecuritate, indiferent din ce punct de vedere
privim aceastd situatie: insecuritate politicd, insecuritate
economicd, insecuritate alimentara etc. UE detine instrumente
pentru a gestiona situatiile de crizd din toate aceste aspecte,
instrumente a caror utilitate a fost deja demonstrata in misiunile
din Balcanii de Vest, din Georgia, din Africa, din Afganistan
etc. Ne referim, desigur, la plus-valoarea pe care misiunile
civile ale UE o pot aduce in perioada de stabilizare post-
conflict. Ceea ce este interesant si util de urmarit in cazul
atitudinii UE fatd de evenimentele din Libia este coordonarea
utilizarii diferitelor instrumente pe care le are la dispozitie
pentru a se implica Tn gestionarea crizelor In contextul in care,
din acest punct de vedere, UE beneficiazd acum de aportul
Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, precum si de cel al SEAE.

Pana in momentul redactarii acestui studiu, am remarcat
ralierea pozitiei oficiale a UE la cea a ONU si a NATO.
Uniunea a suspendat contractele de cooperare in derulare cu
Libia si negocierile pentru incheierea unui acord-cadru cu
aceasta la 22 februarie 2011. De asemenea, la 28 februarie a
fost impus si un embargo asupra armelor in conformitate cu
Rezolutia 1970 a Consiliului de Securitate al ONU, precum si o
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interdictie a comertului cu Libia care implica echipamente ce ar
putea fi utilizate pentru represiunea internd. La 10 martie, UE a
impus sanctiuni suplimentare ce vizau institutii financiare-cheie
ale Libiei. Dupa numai o zi, Inaltul Reprezentant si Comisia au
prezentat o propunere de parteneriat pentru democratie si
prosperitate cu statele sud-mediteraneene. Intre 17 si 19 martie,
prin Presedintele Consiliului European si prin Inaltul
Reprezentant, UE si-a declarat intentia de sustine madsurile
implicate de Rezolutia 1973 a Consiliului de Securitate al ONU
si de a o pune in aplicare. Rezolutia 1973 a constituit baza
legala pentru interventia armatd a unei coalitii militare in Libia,
fiind propusa de Franta, Liban si Marea Britanie. Rezolutia
cereca incetarca imediatd a focului si autoriza comunitatea
internationala de a interzice zborurile In zona aeriana a Libiei.
Totusi, in ceea ce priveste eforturile de gestionare a crizei
din Libia, trebuie sd amintim ca, din punct de vedere militar,
acestea au fost depuse, initial, de cétre o coalitie condusa de
Franta, iar, ulterior, misiunile s-au derulat sub egida NATO. UE
a stabilit totusi, la 1 aprilie 2011, cadrul juridic care ii va
permite sd deruleze o operatie militard pentru a sustine actiunile
de asistentd umanitard, dacd ONU o va solicita. Conform
declaratiei oficiale a Consiliului UE, EUFOR Libia va contribui
la transportul si evacuarea in sigurantd a persoanelor stramutate
si va sustine, cu capabilitati specifice, agentiile umanitare*'. De
asemenea, a fost stabilit $si comandantul operatiunii, precum si
cartierul general operational — Roma, Italia. In plus,
documentul mentioneaza ca durata misiunii va fi de cel putin
patru luni, iar bugetul alocat acesteia este de 7,9 milioane euro.
In plus, comandantului operatiunii i s-a solicitat si inceapa
planificarea operatiunii in cooperare §i complementaritate cu

*! Council of the European Union, Council decides on EU military operation
in support of humanitarian assistance operations in Libia, Brussels, 1 April
2011, 8589/11, Presse 91, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/esdp/121241.pdf.
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ONU si NATO, astfel incat UE sa poate raspunde cu rapiditate
evolutiilor in plan umanitar si de securitate. Totodatd, UE s-a
declarat deschisa cooperdrii si cu state terte din regiune.

Decizia Consiliului de a crea baza legala pentru EUFOR
Libia a fost precedatd, cu putin timp inainte, de numirea de
citre IRAEPS Catherine Ashton a sefilor structurilor de
management al crizelor din SEAE: Departamentul de
Management al Crizelor si Planificare; Capacitatea civild de
planificare si conducere®. Prin urmare, putem remarca faptul
ca SEAE, ca agentie de coordonare a actiunii externe a UE, nu
a ajuns Incd in forma finald, multe din posturile sale fiind inca
neocupate. Faptul ca dezvoltarea acesteia se petrece
concomitent cu derularea unor crize internationale, care
presupun, la un moment dat, si interventia UE, ar putea afecta
eficacitatea actiunii acesteia In gestionarea unor aspecte ale
crizei.

Pe de alta parte, coerenta actiunii acesteia este datd prin
actiunea Inaltului Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate. Catherine Ashton a facut uz de tripla
valentd a functiei pe care o ocupa si a inffintat, la 22 mai, un
birou oficial al UE in capitala rebeld Benghazi. Menirea
acestuia este de a canaliza resursele si de Tmbundtati contactele
cu cetatenii libieni care lupta pentru democratie. De asemenea,
o Delegatie UE va fi deschisa si la Tripoli, atunci cand situatia
internd a Libiei o va permite”. Totodatd, Consiliul UE a
declarat cd UE este dispusd sd mobilizeze toate instrumentele
pe care le are la dispozitie, inclusiv pe cele aferente Politicii

2 EU Security and Defence News, The weekly e-newsletter on EU Common
Security and Defence Policy activities, Issue no. 44, 1 April 2011, http://ww
w.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/121249.pdf.
* Council of the European Union, Council conclusions on Libya, 3091st
Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 23 May 2011, http://www.co
nsilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/122170.pdf.
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Europene de Vecinatate, pentru a sustine cetatenii libieni in
efortul lor de a crea un stat democratic si prosper.

Per ansamblu, in ceea ce priveste aportul UE in
gestionarea crizei din Libia, putem remarca faptul ca prezenta
acesteia a fost relativ slaba, marcata in mod special de declaratii
oficiale, de ralieri la pozitia ONU. Din punct de vedere militar,
PSAC nu a fost inca aplicata de facto, ci doar a fost creat cadrul
legislativ pentru o viitoare operatiune — EUFOR Libia — ce va fi
derulata la cererea Natiunilor Unite. Din acest punct de vedere,
putem observa un anumit grad de proactivitate a masurilor
adoptate la nivelul UE, in conformitate cu Tratatul de la
Lisabona.
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CONCLUZII

= Din punct de vedere institutional, UE este o organizatie,
a carei materializare s-a derulat si continua sa se deruleze sub
forma unui proces constructiv complex, concertat, dinamic si
evolutiv.

= UE functioneazd intr-un cadru complex, principalele
institutii fiind Parlamentul European, Consiliul UE, Comisia
Europeana, Curtea de Justitie a UE, Curtea Europeand de
Conturi, fiecare dintre ele avand competente in diferite arii de
activitate ale Uniunii.

= Relatia dintre UE si statele sale membre este marcata de
o partajare a competentelor in functie de domeniile de politici.
De reguld, competentele statelor membre sunt mai importante
in politicile care implica cedarea de suveranitate intr-un grad
mai mare catre UE, Politica Externa si de Securitate Comuna/
Politica de Securitate i Aparare Comuna fiind unul dintre cele
mai relevante exemple in acest sens.

= Desi putem identifica provocari in toate ariile de
activitate ale UE, in toate domeniile abordate de aceasta si in
toate dimensiunile ei, sectorul securitdtii §i apardrii este fara
doar si poate unul dintre cele mai complexe si unul in care
provocdrile integrarii sunt dintre cele mai mari §i mai
solicitante atit pentru statele membre, cat §i pentru institutiile
comunitare per ansamblu.

= Dezvoltarea PSAC este un proces reactiv si nu unul
proactiv, fiind profund influentata nu doar de evolutiile interne
ale UE, cat mai ales de cele ale mediului regional sau
international de securitate.

= Tratatele care reglementeaza organizarea si functionarea
UE au fost menite sa rezolve anumite probleme pe care statele
membre le-au intdmpinat atunci cand au actionat sub umbrela
comunitdtii europene sau a UE. Tratatul de la Lisabona nu face
exceptie de la aceasta tendinta.
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= Per ansamblu, menirea Tratatului de Reforma este de a
crea mai multd eficientd si coerentd in actiune. Principalele
elemente de noutate In domeniul securitatii si apararii se refera
cu precadere la reprezentarea externd a UE, la coerenta si
eficienta actiunii UE pe plan international.

= PSAC continud s ramand parte integrantd a PESC, ceea
ce inseamnd cad un plus de coerentd in domeniul politic de
ansamblu va avea repercusiuni asupra actiunilor si masurilor
intreprinse sub egida PSAC.

= Tratatul de la Lisabona creeaza un cadru care sa
favorizeze cresterea coerentei, eficacitatii si vizibilitatii UE pe
arena internationald. Procedura de luare a deciziilor devine mai
rapida si beneficiaza de viziunea comuna a unor institutii nou
create tocmai 1n acest scop. Printre acestea se numara functiile
de Presedinte al Consiliului European, de Inalt Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate §i noua agentie
cunoscutd sub numele de Serviciul European pentru Actiune
Externa.

= (Cele doud functii nou create, precum si SEAS au, la
nivel teoretic, avantaje multiple, dar, In cazul unei functionari
defectuoase, au potentialul de a creste si mai mult aparatul
birocratic al UE fard a aduce neapdrat si avantaje in plan
practic.

= Sistemul institutional aferent PESC/PSAC este mai
complex si se bazeazd pe gestionarea in comun a aspectelor
legate de securitate si aparare.

= Domeniul PESC/PSAC ilustreaza, inca, in mod clar
caracterul sui generis al UE. Desi este o arie guvernata, evident,
de principii inter-guvernamentaliste, ambitia §i tendinta de
trecere spre principiile integrationiste transpar dintre randurile
Tratatului de la Lisabona.
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ANEXE

Anexa nr. 1 — Conducerea Serviciului European de Actiune Externa

Director
Planificare
Strategice

Anexa nr. 2 - Organizarea Directoratelor Generale (DG) in cadrul SEAE

Director General
Executiv

Vice-
presedinte

Vice-
presedinte

Director General pentru
Buget si Probleme
Administrative

Consiliul directorial

Consiliul de Politici

Presedinte CPS

Departamente
Orizontale

- Departamen-
tul Juridic;

- Planificare
Strategica;

- Relatii inter-
institutionale;
- Coerenta
actiunii
externe.

DG Orientul
Mijlociu si
sud-estul
Mediteranei

- Orientul
Mijlociu;
- Iran, Irak,
Golf, Yemen;
- Uniunea
Mediteranei.

DG
Vecinitatea
Estica si
Rusia

- Rusia;

- Partneriatul
Estic;

- Balcani;

- Turcia;

- Zona
economica
europeana.

DG DG

Africa America
- America

- Africa de de Nord;

Vest; - America

- Africa Centrala si

Centrala si Caraibe;

Regiunea - America

Marilor de Sud.

Lacuri;

- Hornul

Africii;

- Africa de

Est;

- Africa de

Sud.

DG Asia

- China;

- Japonia,
Coreea;

- Asia
Centrala;

- Asia de
Sud/India;
- Afganistan
/Pakistan;
- Australia
si Noua
Zeelanda.

DG Probleme
tematice si
globale

- Drepturile
omului,
democratizare,
actiuni
umanitare;

- Aspecte care
tin de
egalitatea
sexelor;

- Actiuni
multilaterale
ONU, OSCE,
Consiliul
Europei;
-Terorism;
-Non-prolife-
rare etc.

DG
Administrati
e si Buget

- Resurse
umane;

- Training;
- Finante/
Buget;

- Serviciul
extern/
Asistenta
delegatii;

- Manageme
ntul infra-
structurii;

- IT si
protectia
informatiilor;
- Securitate,
crize etc.




Anexa nr. 3 - Lantul de comanda operational in cadrul SEAE pentru PSAC

iR

SITCEN
Presedinte CPS EUMC
Planificarea Integrata
- CMPD
Reprezentanti - Unitatea de planificare strategica integrata;
Speciali ai UE - Parteneriate §i capabilitati militare, exercitii,
instructie, lectii, concepte; CPCC
/ - Capabilitati civile.
SATCEN
- Raspuns la crize si construire a pacii; EUMS
/ - Operatii PESC;
AEA - Politica de Securitate.
Grupuri de lucru: Comitetul pentru Aspecte Civile ale
Managementtului Crizelor (CIVCOM), Grupul
EUISS Politico-Militar (PMG)
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