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Abstract

World is faced to various security risks and threats with
which it has to cope. With this view, states, security inter-
governmental and non-governmental organizations use a range
of methods, techniques and procedures to eliminate, to mitigate
or to counter security risks and threats.

At the same time, state actors elaborate adequate security
policies and create institutions capable of implementing them.
The political and institutional dimensions of national and
European security are essential in the new context of
globalization. Additionally, as states cannot cope with the new
security risks and threats unilaterally, they tend to integrate in
zonal or regional treaties in order to promote and defend their
security interests.

Nevertheless, being part in zonal or regional treaties
doesn’t equal to the disappearance of national preoccupations in
this domain which is directly affected by the changes taking
place on the world scene because of a wide range of factors,
among which globalization plays a central role.

Under the present intern and international conditions,
defined by complexity and a dynamic and random evolution,
Romania is constantly preoccupied with ensuring its national
security and defence. To this end, Romania takes adequate
measures, at national level, and integrates in the organizations
meant to contribute to national security and defence. In this
sense, it is about NATO and EU integration process.

INTRODUCERE

Prezentul studiu isi propune, in primul rand, sd analizeze
intr-o manierd pertinentd statutul si rolul Romaniei in cadrul
dimensiunii politico-institutionale a securitdtii europene. Se stie
cd, din ianuarie 2007, Romania are calitatea de stat membru al
Uniunii Europene, fapt ce incumbad o serie de obligatii si
drepturi in materie de securitate. In acest context, statul roman
trebuie sa-si armonizeze politica de aparare si securitate
nationald cu cea similard a UE, pe de o parte, §i sd-si creeze sau
adapteze institutiilor cu competente in materie de securitate la
cerintele comunitare, pe de alta parte.

In scopul pozitiondrii cat mai corecte a Romaniei in cadrul
dimensiunii politico-institutionale a securitatii europene vom
analiza evolutia conceptului de securitate §i aparare europeana,
in timp si spatiu (odatd cu cresterea succesiva a numarului de
state membre ale UE si a sporirii responsabilitatilor asumate de
Uniune In prevenirea si solutionarea crizelor si conflictelor de
pe continent si din lume).

Apoi, vom analiza dintr-o perspectiva interdisciplinara
priorititile in arhitectura de aparare si securitate a Romaniei. in
acest sens, atentia se va indrepta: asupra definirii structurii de
securitate si aparare a Romdniei;, a descrierii succinte a
rolurilor principalelor institutii cu competente in domeniul
cercetat; a prezentarii continutului unor documente ce
fundamenteaza prioritatile in materie de securitate §i aparare
nationala in anii ce vin. Toate acestea vor tine permanent seama
atat de dublul statut al tarii noastre — stat membru al NATO si al
UE —, cat si de conditiile create de fenomenul globalizarii.

In fine, vom cerceta politica nationali de securitate si
aparare si politica nationala externd, 1n noul climat al
globalizirii si apartenentelor la tratate zonale sau regionale. in
acest scop, vom pune accentul, pe de o parte, pe descrierea
caracteristicilor noului climat al globalizarii si, pe de alta parte,



pe evidentierea corelatiei dintre politica nationala de securitate
si apdrare si politica nationald externa.

Analiza facutd problematicii impuse de tema acestui
studiu se va Incheia cu concluzii si unele sugestii de ameliorare
de aparare si securitate, precum si a politicii nationale externe.

In scopul atingerii obiectivelor propuse, am organizat si
desfasurat intregul studiu 1n conformitate cu urmatoarele
ipoteze:

1) o arhitecturd nationala de apdarare si securitate flexibila
este posibild prin cercetarea stiintificd continud a mediului
national, regional si international de securitate;

2) cu cat institutiile statale cu competente In materie de
apdrare §i securitate cunosc mai bine nevoile in domeniu si
dispun de instrumentele necesare si suficiente satisfacerii lor, cu
atat arhitectura de apdrare si securitate nationald este mai
eficace;

3) existenta unei corelatii inalte intre politica nationala de
aparare §i securitate si politica nationala externa este indicatorul
cunoasterii realitdtii si al nevoilor de securitate ale tarii.

Capitolul 1
ROMANIA iN DIMENSIUNEA POLITICO-
INSTITUTIONALA A SECURITATII EUROPENE

1.1. Evolutia conceptului de securitate §i aparare
europeana

Evenimentele ce se produc in lume obligd constant
Uniunea Europeand sd joace un rol politic activ §i responsabil
major pe scena internationald. Progresiv, UE si-a dezvoltat
mijloace — politici si institutii — care 1i permit sa devind un pol
de stabilitate si un actor international semnificativ in Europa si
in lume.

In continuare, se vor face referiri concrete la parcursul, in
timp si spatiu, al conceptului de aparare si securitate europeana
de la simpla aspiratie a statelor membre ale Comunitatii
Economice Europene pana la Tratatul de la Maastricht, intrat in
vigoare in 1993, si la celelalte Tratate ale Uniunii care au
aprofundat si perfectionat acest concept.

In opinia noastra, procesul definirii conceptului de aparare
si securitate europeand cunoaste doud etape si anume: etapa
informala (cand punerea in discutie si dezbaterea conceptului s-
a facut in cadrul unor reuniuni informale ale ministrilor de
externe ale statelor membre ale Comunitatii Economice
Europene) si etapa formald (inceputd cu intrarea In vigoare a
Tratatului de la Maastricht).

1.1.1. Etapa informala a evolutiei conceptului de aparare
i securitate europeand

Initial, Comunitatile Europene au fost o constructie a unei
Europe cu caracter fundamental economic. In conditiile de dupa
cel de-al Doilea Rézboi Mondial si al impartirii Vechiului
Continent in doud blocuri militare — NATO si Pactul de la
Varsovia — liderii europeni au considerat ca fundamentarea unei
piete comune In Europa Occidentala ar putea contribui la
mentinerea unui climat de pace. Totusi, cum se cunoaste, ideile
initiale erau mai ambitioase. Declaratia lui Shuman din 1950
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facea referire doar la crearea unei piete comune cu libera
circulatie a marfurilor, a capitalurilor si serviciilor, precum si la
faptul ca toate acestea faceau parte dintr-un proces de integrare
al cdrui obiectiv ultim ar fi constituirea unei Federatii a
Europei'.

Pe de alta parte, Tnainte de a ne referi la unele propuneri
privind securitatea §i apdararea continute de majoritatea
rapoartelor politice ce au aparut de-a lungul procesului de
cooperare politicd europeand, apreciem interesant sa amintim
proiectul Comunitatii Europene de Apdrare din 1952, lansat de
ministrul francez, René Pleven, ce constituia unul dintre cele
mai ambitioase proiecte din perspectiva comunitara’. Acest plan
prevedea crearea unei Comunitati Europene de Aparare (CEA),
complementara constructiei euroatlantice de securitate si, prin
urmare, tributar principiului de intérire a pilonului european al
Aliantei, potrivit proiectului extrem de ambitios al comunitatii
politice europene, care recunostea configurarea Europei intr-o
structura federala sau confederald, competentd nu numai in
materie de politicd externa si de aparare dar, de asemenea, in
materie de integrare economicd si sociald, precum si in
domeniul drepturilor omului. Desi Planul lui Pleven a fost
respins, el a generat procesul de creare a Uniunii Europene
Occidentale (UEO). Proiectul CEA a servit ca bazd pentru
punerea In practicd a mecanismului ce facea posibila redactarea
Tratatului de la Roma din 25 martie 1957. Consecintele esecului
CEA au devenit evidente imediat, caci ideea unei dimensiuni
europene a apararii, desi ramanea prezentd in dezbaterile
politice, nu se va concretiza in niciun act juridic. Esecul acesta a
avut doud consecinte: integrarea Germaniei In NATO si
revizuirea Tratatului de la Bruxelles, din 1948, care priva UEO
de orice competentd in materie militara si le transfera Aliantei
Nord-Atlantice.

' La Déclaration du 9 mai 1950, http://europa.eu/abc/symbols/9-

may/decl_fr.htm
2 Moénica SANJOSE ROCA, L’identité européenne de sécurité et de défense,
http://www.nato.int/acad/fellow/97-99/sanjose.pdf, p. 17.
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O noua initiativd franceza, concretizatd prin Planurile
Fouchet’, a pus in evidentd contradictiile si divergentele intre
partenerii comunitari in ceea ce priveste orientarea pe care ar fi
trebuit sa o imprime procesului de constructie a Comunitatilor
Europene (cooperare interguvernamentald - integrare progresi-
va) si, mai ales, in materie de politica externd si de aparare.
Prima sa versiune presupunea crearea, gratie unui tratat, a unei
adevarate Uniuni Politice Europene, bazata pe cooperarea
interguvernamentala privind aspecte ale relatiilor externe si de
apdrare Tn scopul credrii unei politici comune. Deciziile unui
eventual Consiliu al Uniunii, compus din sefi de stat si de
guvern sau ministri ai afacerilor externe urmau sa fie luate prin
consens si executate de o Comisie Politicd constituitd din inalti
functionari ai statelor membre. Era vorba nu doar de adoptarea
unei politici externe comune pentru chestiuni ce reprezentau
interesul comun al statelor membre, ci, de asemenea, de a intari
securitatea lor Tmpotriva ,,oricarei agresiuni, gratie adoptarii
unei politici comune de aparare”™.

Si Planurile Fouchet au esuat din cauza temerilor statelor
ce vedeau in punerea acestora 1n practica riscul unei diminuari a
integrarii economice concepute in Tratatele fondatoare. Desi au
esuat, importanta lor este datd de faptul ca dezbaterile pe care
le-au generat au evidentiat cu claritate trei chestiuni
fundamentale, mereu prezente in dezbaterea statelor membre
asupra securitdtii si apararii europene: suveranitatea nationald;
relatiile euro-atlantice; specificitatea britanicd’. Practic, statele
membre considerau cd o politicd de aparare si securitate
europeand le-ar fi adus atingere suveranitdtii nationale, la care
nici un stat membru nu voia sa renunte fie §i partial, pe de o

> ZORGHIBE, Ch., Quelles institutions pour une défense européenne de
I’Europe?, Revue Politique et Parlamentaire, septembre-octobre 1979, p. 25.

* LELLOUCHE, P., L Europe et sa sécurité, Assemblée Nationale, Délégati-
on sur les Communautés Européennes, Rapport d’information n® 1294, p. 44.
5 GNESOTTO, Nicole, L’ Union et I’Alliance: les dilemmes de la défense
européenne, Les Notes de I’'IFRI, Institut Frangais des Relations Internatio-
nales, Paris, juillet 1996, p. 10.
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parte, si relatiilor euro-atlantice de-abia constituite, pe de alta
parte.

Se poate aprecia ca dezvoltarea unei cooperari politice
non-institutionlizate 1n temeiul Tratatelor fondatoare a
contribuit intr-o bund masurd la dimensiunea politica a
Comunitatilor Europene pana la mijlocul anilor 80. Cooperarea
Politica Europeand (CPE) s-a dezvoltat de o manierd
eminamente informald, pe baza reuniunilor periodice ale
minigtrilor afacerilor externe si ale inaltilor functionari din
fiecare stat membru, complet strdine de procedurile prevazute in
Tratatele fondatoare si fara un sprijin a dispozitiilor lor. Totusi,
o serie de rapoarte politice marcheaza activitatea CPE. Raportul
Davignon (1970) sau raportul Luxemburg au constituit un avans
net In cooperarea cu caracter interguvernamental. Desi excludea
expres domeniul concertarii eforturilor statelor membre direct
legate de chestiunile de securitate si aparare, se referea la
chestiuni politice §i economice ale securitatii.

Institutionalizarea Consiliului European in 1974 a permis
relansarea cooperdrii politice §i a activititii comunitare. Pe de
alta parte, Raportul de la Londra din 1981 reafirma o datd in
plus necesitatea de a se concentra in cadrul CPE asupra
problemelor de politicd externd ce privesc aspecte politice ale
securitatii, mai ales cd, in epocd, In panorama internationald,
evenimente cum au fost invazia Afghanistan-ului de cétre
URSS, conflictul din Malvine sau sustinerea americand a
activitatilor militare si paramilitare nicaraguiene punea in
evidenta importanta adoptarii unei pozitii comune europene in
materie de securitate si apdrare. Incheierea definitivdi a
procesului angajat s-a produs cu Declaratia de la Stuttgart®, in
1983. De altfel, aceasta comporta Intdrirea pozitiilor statelor
membre fatd de aspectele politice si economice ale securitatii,
insd cu excluderea inevitabila a chestiunilor de aparare.

% Declaratia de la Stuttgart, http://www.europeana.ro/index.php/2010/11/21/
declaratia-de-la-stuttgart/.
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In scopul evitirii afectirii proiectului comunitar si pentru a
incuraja dezvoltarea sa au fost intreprinse o serie de initiative cu
caracter bilateral in timpul anilor ’80. Astfel, aceasta perioada a
fost relativ fructuoasa in ceea ce priveste propunerile efectuate
in materie de aparare. In acest sens, se poate mentiona Planul
Genscher-Colombo, ce presupunea o cooperare extinsd In
chestiunile de securitate, situdndu-se pe aceiasi lungime de unda
cu Raportul de la Londra, in cadrul relatiilor necesare intre
integrarea politicd §i economicd. Prin urmare, un nou pas in
cooperarea franco-germana cu aplicarea dispozitiilor militare
ale Tratatului de la Elisée’ si crearea ulterioard a brigazii franco-
germane, embrionul unei viitoare armate europene, ar fi trebuit
sd completeze reteaua initiativelor privind domeniul apararii si
securitati europene. Chiar daca multe dintre ele nu se
concretizeazd in acte juridice, contribuie la constituirea unui
fundament comun pentru viitorul comunitar. De fapt, aceste
demersuri pregitesc, in plan psihosocial, cetdtenii statelor
membre pentru a accepta proiecte privind securitatea si apararea
europeana comuna propuse de catre conducatorii lor.

Cooperarea politicd a fost definitiv institutionalizata prin
Actul Unic European, din 27 ianuarie 1986°. Acest document ce
prevedea includerea cooperarii politice intr-un tratat concomi-
tent cu sistemul integrarii comunitare constituia un pas inainte
in procesul al carui obiectiv final era realizarea Uniunii
Europene. Desi bilantul realizarilor in materie de aparare si
securitate europeand nu este unul pozitiv, nu se pot omite
demersurile facute de catre statele membre in acest sens.
Practic, aceste demersuri reprezentau o experientd interesanta
pentru ele gratie careia administratiile lor au putut sa se

7 Tratatul de la Elisée este numele sub care este cunoscut tratatul de coope-
rare franco-germana, semnat in 1963 de catre Charles de Gaulle si Konrad
Adenauer, si constituie baza reconcilierii dintre cele doud state. Prin acest
tratat se institutionalizeaza cooperarea politica dintre Franta si Germania prin
aceea ca prevede Intalniri periodice la cel mai 1nalt nivel.

¥ L'Acte unique européen, http://europa.eu/legislation_summaries/institution
al_affairs/treaties/treaties_singleact fr.htm.
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familiarizeze cu un mod concret de gestionare a politicii externe
si a securitatii inaintea oricdrui eveniment semnificativ al
realitatii internationale.

Astfel, potrivit articolului 30 (Titlul II, Actul Unic
European)’, in care erau stipulate ,Dispozitiile privind
cooperarea europeand in materie de politicd externa”, statele
membre ale Comunitatii se angajau ,,sa se informeze si sa se
consulte asupra tuturor chestiunilor de politicd externa de
interes general, pentru a se asigura ca influenta lor combinata se
exercitd in maniera cea mai eficace, prin concertarea si
convergenta pozitiilor lor, precum si prin realizarea de actiuni
comune” (art. 30.2). La fel, aliniatul 6 al articolului 30 se
refereca la abordarea chestiunilor de securitate si nu difera cu
nimic de ceea ce figura in Rapoartele politice precedente
mentionate mai sus. Acest articol a fost desemnat cel mai mic
numitor comun pe care il puteau atinge in cursul negocierilor. In
acest sens, articolul 30.6a afirmi: . Inaltele parti contractante
estimeazd ca o cooperare strAnsd pe chestiunile securitatii
europene este de naturd sa contribuie esential la dezvoltarea
unei identitdti europene n materie de politica externd. Ele sunt
dispuse sd-si coordoneze mai mult pozitiile privind aspectele
politice si economice de securitate”. O datd in plus, aceasta
afirmatie sustine excluderea chestiunilor relative la aparare in
cadrul cooperdrii si absenta vointei politice din partea statelor
membre pentru a se concentra pe materiile din spectrul
organizatiilor internationale competente.

In acest sens, articolul 30.6.c) declara de o manierd
explicitd suprematia Aliantei Nord-Atlantice si recunoasterea
clard din partea Comunitatilor a incapacitatii lor de a include o
reglementare defensivd minima: ,,dispozitiile prezentului titlu
nu sunt un obstacol in calea existentei unei cooperdri mai
stranse in domeniul securitatii intre unele din Inaltele Parti
Contractante 1n cadrul Uniunii Europei Occidentale si a Aliantei
Atlantice”.

? Acte unique europeen, http://mjp.univ-perp.fr/europe/1986aue3.htm.
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Dupa cativa ani de aplicare a Actului Unic European,
dinamica procesului de integrare europeand a pus in evidenta,
intr-un context de transformare a conceptiei traditionale a
securitdtii internationale, necesitatea ca statele membre ale
Comunitatilor Europene sa aprofundeze tot ceea ce avea
legatura cu Politica Externd si de Securitate Comuna. Pe de o
parte, in primul rand, perspectiva unei piete unice in 1993
pretindea armonizarea inevitabild a politicilor de control a
exporturilor de arme, de produse si de tehnologii cu utilizare
mixtd (civild si militard). Pe de altd parte, accelerarea
negocierilor relative la Uniunea Economicd si Monetara si
convocarea unei Conferinte interguvernamentale pareau sa
reclame indispensabila instaurare paraleld a unei Uniuni
Politice'® sub auspiciile eficacitatii, ale unei mai mari
legitimitati, unititi si coerentd'', intre altele, tinind seama de
reunificarea Germaniei, care constituia un impuls decisiv in
domeniul constructiei politice. In cadrul acestei noi conceptii a
securitdtii internationale, potrivit careia devenea necesar sa se
ajunga la stabilizarea Europei Centrale si Orientale, realizarea
unui parteneriat cu Rusia si Turcia, reorientarea relatiilor
transatlantice, definirea unei politici comune pentru Mediterana,
ca si experienta comunitard din criza Golfului, dezbaterile
asupra uniunii politice au fost marcate de discutia asupra
dezvoltarii adecvate a apdrarii europene.

1.1.2. Etapa evolutiei formale (institutionalizate) a
conceptului de aparare si securitate europeand

In cadrul acestei etape, se vor prezenta principalele
documente referitoare la apararea si securitatea europeana,
elaborate la diferite reuniuni oficiale ale reprezentantilor statelor
membre si date publicitatii. De asemenea, se vor evidentia si

" REMACLE, Eric, Les dispositions du Traité de Maastricht: Politique
Etrangeére et de Sécurité Commune de I’Union Européenne, Etudes Interna-
tionales, vol. XXIII, n°2, juin, 1992, p. 379.
" TSAKALOYANNIS, P., The European Union as a Security Community,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1996, p. 92.
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propunerile privind crearea de institutii care au competente in
materie de aparare si securitate europeana, mai ales, prin seria
de tratate ale Uniunii semnate de catre statele membre.

Realizarile din cadrul Uniunii Economice si Monetare si
necesitatea unei mai mari coerente politice intre cele 12 state
membre au motivat convocarea a doud conferinte interguver-
namentale, una economica si alta politica.

In acest context si avand in vedere conferinta
interguvernamentald privind crearea uniunii politice de la
Dublin din iunie 1990, bazele Politicii Externe si de Securitate
Comune (PESC) au fost negociate pentru ca acestea sa poata
constitui unul din pilonii extra-comunitari de inclus in viitorul
Tratat al Uniunii Europene. Instaurarea cadrului institutional
gratie PESC a fost evidentiata ca o mare realizare in constructia
europeand. PESC deschidea calea ,,emergentei unei dimensiuni
politice majore, menite sd echilibreze suprematia americand pe
plan international si s dea un impuls orientarilor unei noi etape
europene la nivelul intregului continent care, de la acel moment,
era eliberat de logica blocurilor si a suprematiei super-
puterilor”'?.

Primele propuneri vizau dezvoltarea unei veritabile politici
europene a armamentelor, introducerea unei clauze de asistenta
mutuald in tratatele care reglementeazd organizarea i
functionarea UE, subordonarea UEO Consiliului European ca
prim pas spre integrarea organica si un element dintre cele mai
importante, modificarea procesului de luare a deciziilor privind
aspectele politicii externe si de securitate, prevazand aplicarea
principiului majoritatii in sistemul de vot, mult mai eficace si
mai coerent cu procesul integrarii. Totusi, divergentele intre
state privind Politica Externa si de Securitate Comunad si
eventuala includere a apararii comune au devenit evidente pe
parcursul procesului de negocieri din cel putin doud motive.

2 REMACLE, Eric, L’émergence de [’'Union européenne comme pole

stratégique majeur du continent, in MEMENTO défense-désarmement 1992:

L ’Europe et la sécurité internationale, Institut Européen de Recherche et

d’Information sur la Paix et la Sécurité, n°168-171, avril-juillet 1992, p. 101.
15

Mai 1intai, pentru ca apararea este un domeniu legat de
suveranitate, iar cedarea acesteia cdtre o organizatie supra-
nationald nu a reprezentat niciodata o optiune agreata de actorii
statali si, apoi, din cauza diferitelor conceptii asupra securitatii
si apararii (atlantistii versus europenistii) iar, in anumite cazuri,
din cauza unei perceptii diferite asupra amenintdrii politico-
militare, ceea ce ficea ca un acord sa fie dificil de atins, chiar pe
plan interguvernamental.

Aceste divergente au condus la formarea a doud blocuri
bine definite in jurul mesei negocierilor. Pe de o parte, Olanda,
Portugalia si birocratia conducdtoare a NATO, care miza pe
optiunea pilonului european al Aliantei. Pozitia britanicd era
favorabild Intaririi autonomiei UEO ca brat Tnarmat al Uniunii,
si ideii de a lasa institutiile comunitare departe de chestiunile
relative la securitate si aparare, in asa fel incat campul sau de
actiune sa se limiteze la operatiuni de mica intensitate §i in
acelasi timp la mentinerea unei stranse legaturi cu institutiile
Aliantei. Pe de altd parte, Franta se situa net pe o altd pozitie —
crearea de structuri europene de aparare si securitate —, la fel ca
Germania, in fruntea unui bloc ce cuprindea Belgia, Grecia si
Spania. Jacques Delors”’, atunci presedinte al Comisiei
Europene, sublinia necesitatea realizarii unei structuri clar
europene 1n materie de securitate, dar compatibild cu NATO, cu
propriile forte armate, coordonate intre ele. In special, germanii
sustineau ideea unei aliante binare, adicd integrarea in Alianta
prin doi piloni: pilonul transatlantic si pilonul european, ambele
avand acelasi statut.

In acest scop, UEO va constitui componenta defensivi a
Uniunii Europene, pana la integrarea sa, mentinand o colaborare
strdnsa cu structurile atlantice'*. Aceste divergente au fost la
originea faptului cd@ apdrarea devenea tema blocajului
negocierilor'”, cu ocazia Conferintei interguvernamentale

3 DELORS, J., European Integration and Security, Survival, vol. 33, n°2,
mars-avril 1991, pp. 99-109.
14 BARBE, E., Relaciones internacionales, Tecnos, 1995, p. 130.
' BARBE, E., op. cit., p. 126.
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asupra uniunii politice, ce va duce la o PESC bazata pe minime
prevederi.

Consiliul European de la Roma (14-15 februarie 1990)
marca debutul Conferintei interguvernamentale privind uniunea
politica. Acesta exprima vocatia Uniunii Europene de a aborda
aspecte privind politica externa §i securitate, ca si controlul si
exportul armamentelor, dezarmarea, chestiunile relative la
Conferinta de Securitate si Cooperare in Europa (CSCE),
operatiunile de mentinere a pacii, cooperarea in materie de
armament si neproliferare. Analiza chestiunilor de politica
externd si securitate ce ar fi revenit UE evidentiaza tendinta
cresterii substantiale a rolului acesteia in ceea ce priveste
apararea §i securitatea europeana.

Presedintia luxemburgheza'® a supus atentiei ministrilor
reuniti la 4 februarie 1991 ideea definirii, la termen, a unei
politici de aparare comund, Incurajatd de o opinie publica ce
solicita o interventie comunitara eficace in criza din Golf.
Definirea politicii de securitate §i aparare comporta
transformarea rolului UEO 1n axa a relatiilor unui sistem de
»interlocking institutions” si in centru de elaborare a politicii
europene de aparare, condusd prin orientdrile generale ale
Consiliului European. Acest concept a fost contestat in cursul
negocierilor, mai ales de Regatul Unit si de Olanda, in favoarea
unei organizari a apararii in Europa ce nu aduce atingere rolului
preponderent al NATO in domeniu.

Opiniile diferite privind politica externd i de securitate
europeand continua sa se faca cunoscute cu ocazia diferitelor
intdlniri ale reprezentantilor statelor membre. Astfel, la
intalnirea informalad a ministrilor afacerilor externe discutiile s-
au purtat tot intre doud tabere — una care sustinea a ideea ca
UEO este bratul armat al UE si cea de a doua care aprecia ca
UEO ar trebui sa raméana pilonul european al Aliantei Nord-
Atlantice. In acest sens, declaratia anglo-italiani, din 4
octombrie 1991, punea accent pe relatia speciald dintre UEO si

'® TSAKALOYANNIS, P., op. cit., p. 117.
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SUA, exprimata prin Alianta, aceasta fiind un element esential
al securitdtii europene.

Un al doilea document bilateral ce se cuvine mentionat
este cel al ,Initiativei franco-germane in materie de Politica
Externd, Securitate si Apdrare”, din 16 octombrie 1991'.
Acesta se referea, in principal, la: domeniile prioritare ale
PESC; relatia dintre UEO si UE; cooperarea intre UEO si
NATO. Carta franco-germand propunea intalniri sistematice
intre sefii de stat ai tarilor membre ale UEO. De asemenea, ea
semnala necesitatea ca, in calitate de organism ce reprezintd
interesele comunitare, Comisia sa fie constant informata de
presedintele UEO. La fel, ea propunea crearea unei Agentii
Europene a Armamentelor pentru a consolida cooperarea in
materie de armament si transformarea Institutului UEO pentru
studii asupra securitdtii iIntr-o academie europeand pentru
securitate si apdrare. De altfel, chestiunile operationale s-au
abordat prin crearea unui grup de planificare militara in cadrul
UEO si constituirea de unitati militare ce vor actiona sub
comanda si controlul acesteia. Obiectivul final prevazut era
integrarea UEO in UE si transformarea brigazii franco-germane
in una europeanad ce ar fi reunit intr-o manierda progresiva toate
statele membre ale UEO si ar fi pus bazele unei viitoare
structuri militare integrate in Uniune.

Toate actiunile intreprinse de catre statele membre in
directia constituirii unei aparari si securititi europene de pana
acum au permis ca in proiectul Tratatului de la Maastricht sa
se includa prevederi privind securitatea §i apararea europeana,
rezultat al unui consens al participantilor la Consiliul European
de la Maastricht. Astfel, proiectul sublinia cd PESC va include
in viitor dezvoltarea unei politici de aparare comuna ce va putea
conduce, cu timpul la o aparare comuna'®.

7 ARMAILLE, B., L architecture européenne de défense. Aide-mémoire a
l'usage du chercheur, Les Cahiers du CREST, décembre 1991, pp. 174-177.
'8 Le traité de Maastricht, http://www.touteleurope.eu/fr/organisation/ droit-
communautaire/les-traites/presentation/le-traite-de-maastricht-1992 .html.
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in Tratatul de la Maastricht, Titlul V se referea la Politica
Externa si de Securitate Comuna, ca pilon extra-comunitar de
naturd interguvernamentala si care lasa n suspans chestiunile de
securitate si aparare europeani. In opinia noastra, totusi acest
Tratat a jucat un rol important in institutionalizarea apararii si
securitatii europene. Practic, acesta definea PESC prin:
principii, rol §i coordonare a institutiilor; coordonarea intre state
pe scena mondiald; cooperare structuratd permanentd; definirea
progresivd a unei politici de apdrare comund; Agentia
Europeana de Aparare (art. 23-46).

Totusi, absenta unui diagnostic comun', insuficienta si
ineficacitatea instrumentelor prevazute si adoptarea deciziilor cu
unanimitate au zdruncinat sperantele de a vedea functionand
PESC in primii sdi ani de viatd si a subliniat necesitatea unei
reforme a Conferintei interguvernamentale din 1996°°.

Tratatul de la Amsterdam a introdus reforme modeste
care nu fac decat sd constate schisma si absenta intereselor
comune intre statele europene intr-un domeniu in care este usor
Amsterdam ncearca s introduca o serie de ameliorari pentru a
depasi deficientele detectate panda la acel moment 1In
functionarea PESC, cu temerile statelor membre care nu erau
gata sa efectueze schimbari Intr-adevar substantiale In materie
de suveranitate nationala.

PESC, asa cum a fost ea conceputa in Titlul V al
Tratatului de la Maastricht, a facut dovada incapacitatii sale de a
raspunde rapid situatiilor de urgenta si de criza ce au avut loc in
perioada respectiva. Din punct de vedere formal, Tratatul de la

' VAN HAM, P.: "La construction d’une Europe politique: la Politique
Etrangére et de Sécurité Commune", dans Entre Union et Nations, (dir).
AM. LE GLOANNEC, Ed. Presses de la Fondation Nationale de Sciences
Politiques, Paris, 1998, p.230.

* STARK, H.: "Quelle politique étrangére pour les Quinze?", dans "Quels
avenirs pour 1I’Union européenne?", Ramses 96, Synthése annuelle de
I’actualité mondiale, Dunon, Institut Francais des Relations Internationales,
Paris 1996, p.324.
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Amsterdam efectueaza o reformulare a Titlului V in totalitatea
sa, in asa fel incat lectura dispozitiilor referitoare la PESC
devine mai clara, reafirmand totodatd obiectivele sale in noul
articol 11, gratie insertiei notiunii de integritate nationala si de
mentinere a frontierelor externe si Incorporand, de asemenea,
principiul solidaritatii i loialitatii Intre statele Uniunii.
Reformele efectuate au vizat sd transforme PESC intr-un
instrument capabil sa preceada evenimentele internationale, de o
manierd in care sd depaseasca caracterul sau reactiv si ca UE sa
capete un grad mai mare de continuitate, eficacitate si coerenta.

Concluziile Consiliului European de la Madrid, din
decembrie 1995, marcheazd debutul Conferintei interguverna-
mentale pentru reforma dispozitiunilor Tratatului Uniunii
Europene sub deviza: ,,adaptarea Uniunii la nevoile de astazi”.
Astfel, cele 15 state membre din acea perioada se angajau sa
intreprindd, in urmatorii cinci ani, o serie de actiuni cum ar fi
pregatirea si deschiderea negocierilor pentru extinderea Uniunii
spre tarile din Europa Centrald, Orientald si de Sud si stabilirea
unei noi arhitecturi europene de securitate. Decizia de pregatire
a conferintei interguvernamentale din 1996 a fost luatd de
Consiliul European de la Corfu si s-a materializat prin crearea
unui Grup de reflectie compus dintr-un reprezentant al fiecarui
stat membru, al Comisiei si al Parlamentului European.
Subiectele ce au constituit obiectul discutiilor se refereau la:
reforma institutiilor, PESC si introducerea unei politici de
apdrare; cetdtenia europeand; securitatea internd; instrumentele
si principiile Uniunii. Negocierile au pus in evidentd vointa
statelor membre de a imbunatati cooperarea in materie de
politicd externd in vederea elimindrii absentei raspunsurilor
efective ale UE la crizele si conflictele de pe continent si din
lume, asa cum s-a intdmplat in timpul crizei iugoslave.

In cadrul PESC, Uniunea a ajuns rar la pozitii unitare in
materie de securitate prin initiative cum este ,,Pactul de
stabilitate”, adoptat pe baza actiunilor comune ale articolului J3.
Acesta este motivul pentru care a fost evidentd necesitatea de a
convoca Conferinta interguvernamentald menitd sd facad o
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analizd a dispozitiilor din Titlul V. In plus, Pactul de stabilitate
facea referire la termenul limitd 1998 continut in articolul XII al
Tratatului de la Bruxelles, ce prevedea eventuala disolutie a
UEO. Agenda asupra securitatii europene In 1996 cuprindea trei
puncte fundamentale: transformarea si extinderea NATO spre
est; legaturile transatlantice, adicd redefinirea rolului SUA 1in
noul sistem de securitate §i atitudinea sa fatd de consolidarea
pilonului european al Aliantei Atlantice; acordul cadru al OSCE
asupra modelului de securitate pentru secolul al XXI-lea®'.
Conferinta interguvernamentala urmadrea alte elemente decat
pregitirea pentru intrarea in cea de a treia fazd a Uniunii
Economice si Monetare, la 1 ianuarie 1999, pregatirea bugetelor
pentru perioada 1999-2004 si deschiderea negocierilor de
aderare. Acesti factori, indeosebi primul dintre ei, antrena o
serie de consecinte nu doar economice ci si politice, In domeniul
securitdtii si apararii, mai ales din cauza repercusiunilor asupra
politicilor bugetare ale membrilor comunitari. Progresele spre o
Politicd Externd si de Securitate Comund impunea definirea
unei serii de interese vitale pentru Uniune, mai ales in vederea
stabilirii unei viitoare apardri comune, in asa fel incat aceasta
politica sa poata sa joace un rol stabilizator pe planul securitatii.

Desi se urmarea un obiectiv comun — stabilireca unei
politici de apdrare — pozitiile statelor prezentau divergente
insurmontabile 1n privinta mijloacelor pentru a-1 atinge. Astfel,
Regatul Unit isi mentinea refuzul de a vedea o aparare
europeand dezvoltatd in cadrul procesului de constructie
europeand in sanul PESC. In acelasi timp, se reitera ideea de a
transforma UEO in forum adecvat, sub anumite conditii i
limitari, si aceasta, de 0 maniera autonoma.

Date fiind diferitele pozitii ale statelor membre, institutiile
Uniunii s-au aratat favorabile articuldrii unei identitdti In
materie de securitate i aparare in cadrul Uniunii, gratie fuziunii

2 ROTFLED, A. D., Europe: in search of cooperative security, SIPRI
Yearbook 1997, Armaments, Disarmament and International Security,
Stockholm International Peace Research Institute, Oxford University Press,
1997, p. 127.
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UEO/UE. In acest scop, Comisia, In Raportul din 28 februarie
1996, recomanda introducerea in Tratatul Uniunii angajamentul
de realizare a Misiunilor de la Petersberg”, si stabilea
calendarul pentru integrarea graduala a UEO in UE. De altfel,
ea reamintea necesitatea unei mai bune integrari a sectorului
armamente in regulile generale ale Tratatului, oportunitatea
credrii unei agentii europene de armamente si o politica coerenta
in materie de politica externa pentru ca securitatea si apararea
europeana s fie mai eficace si mai coerente.

Pe de altd parte, Parlamentul European pleda pentru
definirea unei politici comunitare Tn materie de securitate si
apdrare si pentru elaborarea unei strategii comune in cadrul
organizatiilor internationale competente in materie. In plus, in
ceea ce priveste apdrarea, Parlamentul European insista pe
absorbtia competentelor proprii Uniunii Europei Occidentale de
catre UE.

Tratatul de la Amsterdam a venit cu o serie de prevederi in
materie de aparare si securitate europeand. Astfel, modificarile
din Preambul si ale articolului B exprimd vointa statelor
membre de a construi o bazd mai solida formularii unei politici
de apdrare comuni. In acest sens, al nouilea considerent din
Preambul si al doilea paragraf al articolului B se referd la
dezvoltarea unei politici externe si de securitate comuna
»inclusiv definirea la termen a unei politici de aparare comuna
care ar putea conduce la o apirare comuna”>. Aceasti afirmatie
elimind definitiv aluzia vaga la apdrarea comuna continutd de
Tratatul de la Maastricht ,,care ar putea conduce, la momentul
prielnic, la o aparare comuna™>*.

in Tratatul de la Amsterdam, obiectivele PESC sunt
formulate in articolul 11 si printre ele figureaza urmatoarele:

> Les Missions de Petersberg, http://www.operationspaix.net/Missions-de-
Petersberg
2 Tratatul de la Amsterdam, http://www.europeana.ro/comunitar/tratate/trata
tul%20de%201a%20amsterdam%20text.htm, art. 1.
# Tratatul de la Maastricht, http://ro.wikipedia.org/wiki/Tratatul de la_Ma
astricht, Titlul V.
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apararea independentei si integritatii Uniunii; mentinerea pacii
si consolidarea securitdtii internationale conform principiilor
Cartei ONU, Actului final de la Helsinki si obiectivelor Cartei
de la Paris, inclusiv cele referitoare la frontierele externe. Aluzia
la integritatea Uniunii si la frontierele externe reflecta ca UE
vizeaza noi obiective, cum ar fi cele ce privesc securitatea si
apararea, pe care le survolase timid in Tratatul de la Maastricht.
Astfel, se Incearca atingerea acestor obiective gratie actiunii
Consiliului European care are competenta de a defini principiile
si orientarile generale in ceea ce priveste subiectele ce au
repercusiuni In domeniul apararii, ca si strategiile comune pe
care Uniunea ar trebui sa le aplice In domeniile In care statele
membre vor avea importante interese comune. Aceste strategii
astfel definite vor fi aplicate de Consiliu, care va adopta
actiunile si pozitiile comune. Articolul 17 al Tratatului de la
Amsterdam contine reformele introduse si care sunt completate
prin Protocolul nr. 1 referitor la numitul articol §i Declaratiile
Actului Final, indeosebi la cea de-a doua, care face referire la
intensificarea cooperarii intre Uniunea Europeana si UEO, si la
cea de-a treia, referitoare la Uniunea Europei Occidentale.

Campul de manifestare a PESC s-a extins odatd cu
Tratatul de la Amsterdam, prin precizarea cd UEOQ, in calitate de
parte integrantd a dezvoltarii Uniunii, ,asistd Uniunea in
definirea aspectelor de politica externa si de securitate comund”
si ,.elaboreaza si pune in practica deciziile si actiunile Uniunii
care au implicatii Tn domeniul apardrii” conform directivelor
emise de Consiliu®.

Formularea articolului 17 denotd mai multa hotdrare céci
inlocuieste tonul de petitie al articolului 14 din Tratatul de la
Maastricht printr-un altul mai imperativ §i mai constrangator
atunci cand afirma cd UEO, ca parte integrantd a dezvoltarii
Uniunii, ,,asistd Uniunea in definirea aspectelor de politica
externd si de securitate comund” §i mentioneaza recursul la
UEO prin UE ,pentru elaborarea §i punerea in practicd a

3 Cf. Ménica SANJOSE ROCA, art. cit., p. 68.
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deciziilor si actiunilor Uniunii care au implicatii Tn domeniul
apararii” In conformitate cu directivele emise de Consiliu. Pe
temeiul acestor consideratii, articolul 17 prevede posibilitatea de
a integra UEO in UE prin decizie prealabila si unanima in
cadrul Consiliului si potrivit procedurilor constitutionale ale
statelor membre. Aceasta nu inseamna cd existd un timp
determinat pentru a adopta o asemenea decizie, ceea ce extinde
caracterul sau constrangator. Aceastd prevedere este continuta
intr-un text juridic, ceea ce reprezintd un avantaj relativ in raport
cu prevederile Tratatului de la Maastricht.

Consiliul European va fi intotdeauna investit cu puteri ce
il permit sa gestioneze politica generala in cadrul PESC, chiar
dacad Tratatul de la Amsterdam a concretizat mai mult aceste
puteri. Consiliul European este 1Insdrcinat cu definirea
principiilor si orientdrilor generale ale politicii externe si a
securitdtii comune, inclusiv aspectele ce au repercusiuni in
domeniul apararii (articolul 13).

Procedura de adoptare a deciziilor referitoare la domeniul
militar sau al apararii raimane cea a unanimitatii. Specificitatea
celui de-al doilea pilon prezintad, in opinia noastrd, doud
dificultati semnificative. Mai intai, implicatiile pe care le poate
avea majoritatea calificatd in domeniul politicii externe si al
securitatii comune, avand in vedere cd apdrarea tine de
suveranitatea statelor membre. Apoi, dacad se examineaza
reversul medaliei, o decizie adoptatd prin procedura amintita ar
putea avea consecinte nedorite pentru credibilitatea UE pe scena
internationald si ar pune in discutie actiunea in ansamblul sau.
Propunerea Parlamentului European referitoare la posibilitatea
de a adopta, prin majoritate calificatd, anumite actiuni comune
de tip militar a fost respinsa ca si cele referitoare la posibilitatea
de a aplica mecanismul de cooperare intarita. Pentru a ameliora,
intr-un fel si intr-o oarecare masurd, acest neajuns, Tratatul de la
Amsterdam a introdus procedura abtinerii constructive pentru a
echilibra efectele categorice ale unanimitatii, revinindu-se la
formalizarea juridica practica stabilitd anterior, prin Declaratia
nr. 27, anexa la Tratatul de la Maastricht. Articolul 23 se

24



exprimd in termenii urmatori: ,,Deciziile ce se releva din
prezentul titlu sunt luate de Consiliu statudnd cu unanimitate.
Abtinerile membrilor prezenti sau reprezentati nu impiedica
adoptarea acestor decizii. Astfel, orice stat ce nu doreste sa se
vada constrans sa aplice o decizie anume ar putea refuza sa o
faca, emitand o declaratie formala care nu va impiedica celelalte
state si care vor recunoaste expres ca decizia adoptata de acestia
angajeazd Uniunea intr-o asemenea calitate. Consecintele
practice ce rezultd dintr-o abtinere privesc finantarea acestui tip
de operatii. Cheltuielile aferente operatiillor cu implicatii
militare sau in cadrul apardrii sunt realizate din bugetele
nationale si nu din bugetul comunitar constituit potrivit
produsului national brut al statelor membre. Un stat nu se va
vedea astfel niciodatad constrins sd finanteze o operatiune in
privinta céareia el s-a abtinut. Natura interguvernamentald a
procesului de luare a deciziilor face posibilda blocarea
functiondrii UE pe aceasta dimensiune. De aceea, aprobarea
regulilor abtinerii constructive oferea posibilitatea ameliorarii
sistemului.

Unul dintre aspectele capitale pentru securitatea europeana
a fost constituitd de integrarea misiunilor Petersberg in Tratatul
de la Amsterdam. Formalizarea juridica a misiunilor definite in
Declaratia de la Petresberg emisda de UEO in 1992 constituie
una dintre prevederile cele mai semnificative pentru ceea ce a
inseamnat constructia Identitdtii Europene de Securitate si
Apdrare plecand de la Uniunea Europeana. Articolul J7.2
include in domeniul material al PESC , misiunile umanitare si
de evacuare, misiunile de mentinere a pacii si misiunile de
gestionare a crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii™*®.
Astfel, UE era dotatd cu instrumentul necesar pentru
indeplinirea misiunilor mentionate anterior. Acest instrument
era reprezentat de unitati militare ale statelor membre ale UEO,
care asigurau comanda, conform noului concept de securitate si

% Missions de Petersberg, http:/fr.wikipedia.org/wiki/Missions_de_Peters
berg.
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de aparare reclamat de noul context international. Altfel spus,
UEO permitea Uniunii Europene sd se doteze cu o capacitate
operationald care era in acelasi timp cea a statelor membre.

De asemenea, referirea la acest tip de misiune a fost
inclusa in Tratatul de la Amsterdam ca problema legatd de
securitatea Uniunii In cadrul PESC. Aceste misiuni erau
apreciate ca un mod de a concretiza o capacitate operationald
potentiald (art.17.2). Toate statele membre UE beneficiau de
aceleasi drepturi cand se va pune problema participarii la aceste
operatii potrivit sistemului de opting in conform cu ceea ce este
prevazut la articolul 17.3. Consiliul, de comun acord cu
institutiile UEO, adoptd modalitatile practice necesare pentru a
permite statelor membre ce vor contribui la tipul de misiuni
mentionate sd beneficieze de o deplind participare si de aceleasi
drepturi si obligatii atunci cand se planifica si se adoptad decizii.
De altfel, chiar si statele care initial s-au abtinut pot, daca vor,
ulterior, sa participe la aceste misiuni.

In opinia noastra, Tratatul de la Nisa aduce completiri
semnificative 1n ceea ce priveste politica externa si de securitate
comuna. Astfel, articolul 17 afirma ca: ,,Politica externa si de
securitate comuna cuprinde aspectele referitoare la securitatea
Uniunii, inclusiv definirea progresiva a unei politici de aparare
comune, care ar putea conduce la o aparare comuna, in cazul in
care Consiliul decide astfel. In acest caz, Consiliul recomandi
statelor membre sia adopte o decizie In acest sens, In
conformitate cu cerintele lor constitutionale™’. Totodat, se fac
referiri la faptul ca politica Uniunii in materie de securitate si
apdrare, nu aduce atingere caracterului specific al politicii de
securitate si de aparare a anumitor state membre, respectad
obligatiile ce decurg din Tratatul Atlanticului de Nord pentru
anumite state membre care considera ca apararea lor comuna se
realizeaza in cadrul NATO si este compatibild cu politica
comuna de securitate si de aparare stabilita in acel cadru.

2" Tratatul de la Nisa, http:/uniuneacuropeana.sitestudio.org/images/

documente/Tratatul%20de%201a%20Nisa%202001.pdf, art. 17.
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De asemenea, ca aspect pozitiv, se cuvine mentionat faptul
ca definirea progresiva a unei politici de aparare comuna este
sustinutd, in masura 1n care statele membre considera potrivit,
de cooperarea lor in materie de armament.

In acelasi timp, Tratatul de la Nisa include misiunile
umanitare si de evacuare, misiunile de mentinere a pacii si
misiunile cu forte combative pentru gestionarea crizelor,
inclusiv misiunile de restabilire a pacii.

Pe de altd parte, Tratatul de la Nisa face precizarea ca
»deciziile cu implicatii in domeniul apararii, care fac obiectul
prezentului articol, se adopta fard a aduce atingere politicilor si
obligatiilor mentionate la alineatul (1) paragraful al doilea™®. In
plus, Tratatul nu impiedicd dezvoltarea unei cooperari mai
stranse intre doua sau mai multe state membre la nivel bilateral,
in cadrul Uniunii Europei Occidentale (UEO) si al NATO in
masura In care aceastd cooperare nu contravine cooperarii
prevazute de prezentul titlu si nici nu o impiedica.

O altd prevedere referitoare la Politica externd si de
securitate comuna este stipulatd in articolul 25 al Tratatului de
la Nisa. In esentd , acest articol se refera la urmatoarele aspecte:

- Fara a aduce atingere articolului 207 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, un Comitet politic si de
securitate urmareste situatia internationald in domeniile care tin
de politica externd si de securitatea comund si contribuie la
definirea politicilor emitdnd avize adresate Consiliului, la
cererea acestuia sau din proprie initiativd. De asemenea,
Comitetul supravegheaza punerea in aplicare a politicilor
convenite, fard a aduce atingere competentelor presedintiei si
Comisiei;

- Comitetul exercita, sub autoritatea Consiliului, controlul
politic si conducerea strategica a operatiunilor de gestionare a
crizelor. Consiliul poate autoriza Comitetul ca, in vederea unei
operatiuni de gestionare a crizei si pe durata acesteia, in
conformitate cu cele stabilite de Consiliu, sa ia deciziile

2 Ibidem, art.17 (3).
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corespunzatoare de control politic si de conducere strategica a
operatiunii, fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 47 al
Tratatului de la Nisa.

La randul sau, articolul 27 A din Tratatul de la Nisa se
refera la alte aspecte ale Politicii externe si de securitate comuna
a UE. Astfel, se face precizarea conform careia cooperarea
consolidata intr-unul din domeniile mentionate de prezentul titlu
are ca scop sd salvgardeze valorile §i sd serveasca interesele
Uniunii in ansamblul sdu, afirmandu-i identitatea ca actor
coerenta pe scena internationald. Aceasta cooperare respecta:

- principiile, obiectivele, orientdrile generale si coerenta
politicii externe si de securitate comund, precum si deciziile
luate in cadrul acestei politici,

- competentele Comunitatii Europene;

- coerenta intre ansamblul politicilor Uniunii si actiunea sa
externa.

Totodata, prin prevederile articolelor 27 B, C, D si E, se
precizeaza metodologia prin care statele membre pot accede la
cooperarea consolidatd in materie de politica externda si
securitate comund, precum i maniera de adoptare a deciziilor in
acest domeniu.

Tratatul de la Lisabona reia metoda traditionala de
modificate a tratatelor europene. Acesta modificd tratatele
existente dar nu le Inlocuieste. Dupd intrarea sa in vigoare,
Uniunea Europeand va fi condusa prin doud tratate: Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In privinta actiunilor externe si Politicii Externe si de
Securitate Comuna, Tratatul de la Lisabona vine cu o serie
semnificativa de prevederi®’. Mai intai, se fac referiri cu privire
la actiunile externe ale Uniunii Europene. In acest sens, se

¥ Conférence des représentants des gouvernements des Etats membres
(Traité de Lisbonne ;odifiant le Traité sur 'Union Européenne et le Traité
Instituant la Communauté Européenne), http://www.consilium.europa.eu
/uedocs/cmsUpload/cg00014.fr07.pdf.
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afirma urmitoarele®: pe scena internationald, actiunea Uniunii
se bazeaza pe principiile care au fundamentat -crearea,
dezvoltarea si extinderea sa si care vizeaza sid promoveze in
restul lumii democratia, statul de drept, caracterul universal si
indivizibil al drepturilor omului si libertatile fundamentale,
respectul demnitatii umane, principiile de egalitate si
solidaritate si respectul principiilor Cartei ONU si ale Dreptului
International.

In ceea ce priveste Politica Externi si de Securitate
Comuna, Tratatul de la Lisabona cuprinde atat dispozitii
comune, cit si specifice domeniului reglementat. In calitate de
dispozitii comune, sunt mentionate urmatoarele:

e actiunea Uniunii pe scena internationald se bazeaza pe
principiile, urmareste obiectivele §i este condusda conform
dispozitiilor generale prevazute in primul capitol al Tratatului;

e competentele Uniunii in materie de Politicd Externd si
Securitate Comuna acopera toate domeniile politicii externe, ca
si ansamblul chestiunilor referitoare la securitatea Uniunii,
inclusiv definirea progresiva a unei politici de aparare comune
care poate conduce la o apdrare comuna;

e Politica Externd si de Securitate Comund se supune
regulilor si procedurilor specifice. Este definitd si pusd in
practica de Consiliul European si Consiliul UE, care decid, de
reguld, cu unanimitate. Aceastd politica este implementata prin
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afacerile Externe si
Politica de Securitate si de catre statele membre, conform
tratatelor. Rolurile specifice Parlamentului European si
Comisiel sunt continute in tratatele Uniunii;

e Uniunea conduce, defineste si pune in practicd o
Politica Externd si de Securitate Comuna fundamentatd pe
dezvoltarea solidaritatii politice reciproce a statelor membre, pe
identificarea chestiunilor ce prezintd un interes general si pe
realizarea unui grad inalt de convergentd a statelor membre;

3 Ibidem, capitolul 1, articolele 10 A si 10B.
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e Uniunea {si identificd interesele strategice, fixeaza
obiectivele, defineste orientarile generale si adopta deciziile
necesare. Consiliul UE elaboreaza politica externd si de
securitate comuna si ia deciziile necesare definirii §i punerii in
practicd a acestei politici, pe baza orientdrilor generale si a
liniilor strategice definite de Consiliul European;

e Punerea in practica a politicii externe si de securitate
comuni de catre Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Afacerile Externe si Politica de Securitate se face folosind
mijloacele statelor membre si pe cele ale UE. Bineinteles,
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afacerile Externe si
Politica de Securitate indeplineste si alte sarcini in domeniul de
competentd (de exemplu, prezideaza Consiliul de afaceri
externe, pune in practicd deciziile adoptate de catre Consiliul
European si Consiliul Uniunii);

e Cooperarea Uniunii si a statelor membre in cadrul
organizatiilor internationale in scopul punerii in valoare a
intereselor comune.

In acelasi timp, Tratatul vorbeste de o Politicd de
Securitate si Aparare Comuni (PSAC)®'. in acest sens, se fac
urmatoarele precizari:

- Politica de Securitate si Aparare Comuna este parte
integrantd din PESC. Ea asigurd Uniunii o capacitate
operationala sprijinindu-se pe mijloace militare si civile. Astfel,
Uniunea se implica activ, direct si responsabil In executarea de
misiuni in afara teritoriului siu. In acest scop, Uniunea se
bazeaza pe capacitatile furnizate de catre statele membre;

- Politica de Securitate si Aparare Comunad include
definirea progresiva a unei politici de aparare comuna a Uniunii.
Ea va conduce la o apdrare comuna, din momentul in care
Consiliul European, statuand cu unanimitate, va decide astfel. El
recomanda, in acest caz, statelor membre sa adopte o decizie in
acest sens conform regulilor lor constitutionale respective;

3! Ibidem, art. 28A, 28 B, 28C, 28D, 28E,
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- Statele membre pun la dispozitia Uniunii, pentru
punerea In practica a PSAC, capacititi civile si militare pentru a
contribui la obiectivele definite de Consiliu. De asemenea,
statele membre care isi constituie forte multinationale pot sa le
puna la dispozitia actiunilor derulate sub PSAC;

- Statele membre se angajeazd sd-si imbundtateasca
progresiv capacitatile militare;

- Agentia Europeand de Aparare (AEA) identificd nevoile
operationale, promoveaza masuri pentru a le satisface,
contribuie si, dacd este cazul, pune in practica toate masurile
utile pentru consolidarea bazei industriale si tehnologice a
sectorului de aparare, participd la definirea unei politici
europene in domeniul capacitatilor si armamentului si asista
Consiliul UE in evaluarea Tmbundtatirii capacitatilor militare;

- Deciziile referitoare la PSAC sunt adoptate de Consiliul
UE cu unanimitate de voturi, la propunerea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru Afacerile Externe si Politica de
Securitate sau la initiativa unui stat membru;

- Consiliul UE poate Incredinta realizarea unei misiuni, in
cadrul Uniunii, unui grup de state membre pentru a prezerva
valorile Uniunii i a-1 servi interesele;

- In cazul in care un stat membru ar fi obiectul unei
agresiuni armate asupra teritoriului sau, celelalte state membre
trebuie sd-i dea ajutor si asistentd prin toate mijloacele, conform
articolului 51 al Cartei ONU. Se cuvine precizat ca
angajamentele si cooperarea in domeniul apararii conforme cu
calitatea de membru al NATO rdman fundamentul apararii lor
colective si instanta de punere a sa in practicd;

- Misiunile in care Uniunea poate recurge la mijloace
militare si civile includ: actiunile referitoare la dezarmare;
misiunile umanitare si de evacuare; misiunile de consiliere si
asistentd militard; misiunile de prevenire a conflictelor si de
mentinere a pacii; misiunile fortelor de luptd pentru gestionarea
crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii si operatiile de
stabilizare la sfarsitul conflictelor;
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- Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate, sub autoritatea Consiliului Uniunii §i in
contact permanent cu Comitetul Politic si de Securitate,
vegheaza la coordonarea aspectelor militare si civile ale acestor
misiuni;

- Statele membre ce participd la realizarea misiunii
informeaza regulat Consiliul UE de starea misiunii din proprie
initiativa sau la solicitarea unui stat membru;

- Agentia Europeana de Aparare are urmatoarele misiuni:
identificarea obiectivelor de capacitati militare a statelor
membre §i evaluarea respectdrii angajamentelor de capacitati
subscrise de cétre statele membre; promovarea unei armonizari
a nevoilor operationale si adoptarea de metode de achizitie
performante si compatibile; propunerea de proiecte multilaterale
pentru a indeplini obiectivele in termeni de capacitdti militare si
de asigurare a coordondrii programelor executate de statele
membre si gestionarea programelor de cooperare specifice;
sustinerea cercetdrii in materie de tehnologie de aparare, de
coordonare si de planificare a activititii de cercetare
concomitente si a studiilor de solutii tehnice ce raspund nevoilor
operationale viitoare; ameliorarea eficacitatii cheltuielilor
militare;

- Participarea la cooperarea structurati permanenti’ este
benevola, dar orice intentie de a intra/iesi din sistem se notifica
Consiliului UE si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
Afacerile Externe si Politica de Securitate. Consiliul UE decide
primirea sau eliminarea unui stat din sistemul cooperarii
structurate permanente prin vot cu majoritate calificata.

1.2. Dimensiunea politico-institutionald a securitatii
europene

Securitatea europeanad este un construct constient, voluntar
si responsabil realizat prin institutiile europene si cele ale

32 Vezi Petre DUTU, Cristina BOGZEANU, Reforma institutionald a UE din
perspectiva Politicii de Securitate si Aparare Comune, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2011, pp. 61-65.
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statelor membre, de cetdtenii europeni si organizatiile societatii
civile nationale si europene cu vocatie securitard. In acelasi
timp, securitatea europeand se poate defini ca un ansamblu
coerent si interdependent format din urmatoarele componente:
politica, militard, economica, societald si de mediu. De altfel, in
opinia specialistilor in studii de securitate (Barry Buzan, Ole
Weaver, Jaap de Wilde), conceptul modern de securitate include
cinci factori cumulativi: componenta politicd a securitatii, cea
militara, cea economica, cea societala si cea ecologicé3 3, Totusi,
trebuie avut in vedere cd problematica securitatii europene, ca si
cea nationala nu se confunda cu functionarea normala a UE si a
statelor membre pe aceste dimensiuni, ci se referd numai la
amenintarile care, din prisma dimensiunilor mentionate, pun in
pericol functionarea normala si chiar existenta Uniunii §i a unui
stat sau a unor state membre.

Astfel, securitatea politica a UE se referd la stabilitatea
organizationald a Uniunii Europene, a institutiilor sale si a
ideologiilor care le legitimeazd. Componenta militara a
securitatii europene priveste interconexiunea urmatoarelor doua
niveluri: al capacitatilor ofensive si al celor defensive ale UE,
impreund cu perceptia acesteia despre intentiile celorlalti
participanti la viata internationald. Securitatea economica a UE
priveste accesul la resurse, finantare si piete necesare pentru a
sustine niveluri acceptabile ale dezvoltarii si puterii Uniunii, pe
de o parte, si a tuturor statelor membre, pe de alta parte.

Cand vorbim despre securitate societala, ne referim la
mentinerea, in cadrul unor conditii acceptabile pentru a permite
procesul de evolutie, a identitdtii nationale colective, a
modelelor traditionale ale limbii, culturii, religiei si obiceiurilor
unui popor. Dupd cum evolueaza evenimentele, unele dintre
cele mai mari probleme pentru securitatea europeana le va pune
componenta societala, datoritda situatiilor existente 1in
proximitatea sa imediatd in Bosnia-Hertegovina, Transnistria,

33 Vezi: Politica externa si de Securitate comuna a Uniunii Europene,
http://www.referat.ro/referate/Politica_externa si_de Securitate comuna a_
Uniunii_Europene c3aba.html.
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Macedonia, Kosovo, Belarus, Muntenegru. Securitatea mediului
priveste pastrarea, la nivel local, a biosferei planetare, ca suport
esential al sistemului de care depind toate celelalte activitati
umane.

Tot in acceptiunea grupului de la Copenhaga™,
comunitdtile de securitate au urmatoarele caracteristici
(oglindite perfect de constructia europeand):

* au in componentd doud sau mai multe state;

* aceste state constituie o grupare geografica coerenta;

* din punctul de vedere al securitdtii, relatia intre statele
respective este marcatd de interdependentd in sens pozitiv sau
negativ, dar aceasta relatie este semnificativ mai puternica intre
statele respective decat cea dintre acestea si alte entitati din
afara comunitatii;

* modelul securitatii interdependente trebuie sa fie
profund si durabil.

De-a lungul anilor, Uniunea Europeana a construit baza
unei securitati prin cooperare, tratatele semnate intre membrii
Uniunii consfintind gradual translatia unor atribute ale
suveranittii nationale catre autoritatile centrale de la Bruxelles.
Astfel, in 1957, prin Tratatul de la Roma, se introduceau doar
principii generale legate de obiectivele comune. In Actul Unic
European (1986), avem prima mentionare a asa-numitei
,»Cooperari Politice Europene”, iar, ulterior, in 1991, in Tratatul
de la Maastricht, se prevad masuri pentru transformarea Uniunii
Europei Occidentale in ,bratul armat al Uniunii Europene”.
Titlul V al Tratatului de la Maastricht®®, intitulat ,,Dispozitii
privind PESC”, se ocupd de reglementarea Politicii Externe si
de Securitate Comuna.

Mecanismele principale se bazeazd pe informarea
reciproca a statelor membre cu privire la apectele de politica
externd si de securitate, pe adoptarea unor actiuni comune $i,

3 Barry BUZAN, New Patterns of Global Security in the Twenty-First
Century, International Affairs, vol. 67, nr. 3, 1991, pp. 431-451.
3 Tratatul de la Maastricht, http:/uniuneacuropeana.sitestudio.org/tratatul-
de-la-maastricht.html, Titlul.
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foarte important, pe faptul ca, in virtutea suveranitatii partajate
intre statele membre si institutiile europene, Consiliul European
defineste principiile si orientarile generale ale PESC.

In opinia noastri, securitatea europeand poate fi descrisa
cu ajutorul urmatoarelor dimensiuni: materiald; organizationa-
1a; umana; normativa; politico-institutionala. La randul sau,
fiecare dimensiune, din perspectiva sociologicd, poate cuprinde
variabile, indicatori, indici si itemi, ceea ce permite o analiza
pertinentd a securitatii.

Dimensiunea materiala priveste mijloacele de care
dispun institutiile europene avand competente de securitate
pentru a transpune in viata politica de securitate a Uniunii, adica
masuri, actiuni §i activitati adecvate scopului si obiectivelor
urmdrite. Toate statele membre ale UE contribuie la constituirea
acestei dimensiuni potrivit puterii lor economice si a normelor
stabilite in acest sens in Uniunea Europeana.

Dimensiunea organizationala se refera la maniera in care
sunt organizate actiunile si activitatile in materie de securitate la
nivelul Uniunii Europene. Aici, vom intdlni o Intrepatrundere
intre componenta politica externa a Uniunii (mdsuri, actiuni $i
activitati proprii politicii externe) si componenta securitate
(masuri, actiuni si activitati specifice securitatii) intrucat cele
doua sunt interdependente. De fapt, prin masuri, actiuni si
activitati de politicd externd se asigurd, mentine si dezvolta
securitatea UE si, implicit, a statelor sale membre. De altfel, in
paralel cu dezvoltarea sa economica, UE a pus bazele propriei
politici externe si de securitate, ceea ce 1i permite sa vorbeasca
si sa actioneze relativ coerent pe scena mondiald. Atunci cand
riscurile si amenintdrile de securitate nu se pot solutiona prin
mijloace specifice politicii externe comune a Uniunii se
apeleaza la instrumentele defensive si ofensive de asigurare,
mentinere si garantare a securititii europene. In acest scop,
Uniunea Europeana dispune de institutiile necesare si suficiente
garantarii securitatii europene. De fapt, conflictele regionale
inregistrate in anii 1990 in Europa si in restul lumii, alaturi de
lupta Tmpotriva terorismului international, i-au determinat pe
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liderii europeni sd creeze instrumente institutionale pentru
aplicarea atdt a masurilor diplomatice, cat si a celor de
interventie. Astfel, UE joaca un rol sau mai mult sau mai putin
important pe arena internationald in ceea ce priveste diferitele
domenii ale securitatii. Politica externa a UE se bazeaza, in
principiu, pe dimensiunea ,,soft” a puterii sale, prin capacitatea
sa de a influenta comportamentul altor actori pe arena
internationald sau regionalad prin atractia pe care a exercitat-o
pand nu de mult modelul european. Aceasta prevalentd a puterii
soft este vizibila in cazul Politicii Europene de Vecindtate
(PEV) si al Politicii de Extindere, in care prosperitatea statelor
membre UE, modul de viata, nivelul de trai devin factori de
influentare a stabilittii si predictibilitatii statelor din jurul UE,
indiferent ca vorbim despre state cuprinse in aria de interes a
PEV sau a Politicii de Extindere.

De asemenea, PESC se bazeaza preponderent pe actiunea
in plan extern prin forte civile, recursul la diplomatie sprijinita,
dacd este necesar, de masuri comerciale, de ajutor sau de
mentinere a pacii, pentru a solutiona conflicte si pentru a ajunge
la o intelegere la nivel international fiind actiuni frecvent
intalnite la nivelul UE. Actiunea UE este, astfel, complementara
celei a NATO, ale carui interventii sunt, de reguld, de natura
militara.

In acest sens, UE a trimis misiuni de mentinere a picii in
diferite zone de conflict ale lumii. Astfel, in august 2008, a
mediat un acord de incetare a focului intre Georgia si Rusia si a
trimis observatori europeni pentru a monitoriza situatia. De
asemenea, a oferit ajutor umanitar refugiatilor si a organizat o
conferintd internationald a donatorilor pentru reconstructia
Georgiei.

In acelasi timp, nu trebuie omis faptul ¢i UE a jucat un rol
la fel de important in regiunea balcanicd, unde finanteaza
proiecte de asistenta pentru dezvoltarea unei societdti stabile in
sapte tari din acest areal. Totodatd, trebuie subliniat, cd in
decembrie 2008, Uniunea Europeana a trimis in Kosovo o
misiune formata din 1900 de persoane activand in domeniul
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justitiei si politiei, care sa ajute la garantarea legii si ordinii
publice 1n acest teritoriu.

Dimensiunea umana defineste statutul si rolul jucat de
om 1in cadrul securititii europene. Dimensiunea normativa
desemneaza ansamblul normelor juridice si morale promovate si
sustinute de UE si statele membre in materie de securitate
europeand. Din perspectiva sociologica, aici, este vorba de doua
variabile si anume normele juridice $i normele morale. Ambele
variabile sunt descrise in acte normative europene si nationale si
in ,coduri” sau ,statute” de conduitd a institutiilor si
persoanelor fizice implicate in constructia securitatii europene.
In realitate, PESC nu este o sumi de deziderate, nici doar o
mentiune lipsitd de consistentd a documentelor oficiale®®. PESC
presupune cerinte, responsabilititi pentru statele membre ale
UE, desigur, liber consimtite, dar, prin aceasta, nu mai putin
obligatorii. De asemenea, PESC nu se reduce la generalitati, nu
este vagd si nici aproximativa. In acelasi timp, ea rezulti din
hotarari ale celor mai 1nalte foruri de conducere ale Uniunii, este
suficient de concreta si se realizeaza prin masuri care trebuie
intreprinse de Uniune ca atare si de catre statele membre. Odata
intratd in randurile UE, Romania a urmat si continua sa urmeze
politica externa si de securitate si sa actioneze concret pentru
infaptuirea acesteia. Nu trebuie omis faptul cd PESC, elaborata
democratic, este comund, angajeazd toate statele membre si
reclama aportul lor efectiv la implementarea sa.

Dimensiunea politico-institutionald desemneaza activita-
tile politice si institutiile europene competente in materie de
securitate ale UE. Practic, variabila politica a acestei
dimensiuni vizeaza optiunea politici a UE 1n conceperea,
organizarea si derularea actiunilor si activitatilor destinate
construirii active, constiente, voluntare si responsabile a
securitdtii europene. Desigur, aici, un rol major il joaca statele

36 Integrarea Romaniei si politica externad si de securitate comund a Uniunii
Europene, http://www.ccj.ro/display/integrarea-romaniei-si-politica-externa -
si-de-securitate-comuna-a-uniunii-europene, pp. 5-8.
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membre ale UE care sunt chemate sd contribuie concret la
implementarea politicii de securitate a Uniunii.

Printre documentele politice semnificative in materie
de securitate europeana se pot include: Strategia de
securitate europeand”, Strategia de securitate interna a UE*,
tratatele UE gi directivele UE Consiliului European in
materie de politica de securitate si aparare europeana. Toate
aceste documente contin prevederi, orientari si dispozitii cu
privire la politica de securitate s§i aparare a UE. Cealalta
variabila a dimensiunii analizate este reprezentatd de institutiile
Uniunii Europene care au competente in materie de securitate.

Acordul de Cooperare Politica Europeand (CPE), incheiat
in 1970, cuprindea ca institutii’: summit-ul sefilor de stat;
summit-ul ministrilor de externe; comitetul politic. Aici era
vorba despre o forma de cooperare pur interstatald a tarilor
membre a Comunitdtii Europene (CE), delimitatd insa strict de
CE, lucru cerut de unele state membre, si, mai ales, de
Danemarca §i Marea Britanie, care aveau o pozitie
fundamentald puternic interguvernamentalda fatd de CE.
Deciziile erau luate, la fel ca in cazul cooperarii internationale
traditionale, in unanimitate. In ceea ce privea continutul, cel mai
adesea, era vorba despre un schimb lejer de informatii si, in
unele cazuri, de verificarea pozitiilor adoptate. Au urmat si alte
etape, pietre de hotar fiind Actul Unic European, Comunitatile
Europene (CE) si Cooperarea Politica Europeana (CPE),
precum si Tratatul de la Maastricht', prin care a fost instituit
PESC ca al doilea pilon din structura Uniunii.

37 Une Europe stire dans un monde meilleur, http://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/IMG/pdf/031208ESSIIFR-3.pdf
¥ La stratégie de sécurité intérieure de I'UE en action: cinq étapes vers une
Europe plus sure, http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/malmstrom/
archive/internal_security strategy in action_fr.pdf
%% Structura institutionala in pilonul 2: PESC si PESA, http://www.dadalos-
europe.org/rom/grundkurs4/gasp _esvp.htm, p. 1.
* Manualul Uniunii Europene dupa Tratatul de la Lisabona, http://www.euro
avocatura.ro/librarie_juridica/cuprins/Manualul-Uniunii-Europene-dupa-
Tratatul-de-la-Lisabona.pdf.
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Factorii determinanti ai structurii institutionale a PESC
sunt urmatorii: a) pozitiile fundamentale diferite fata de
suveranitatea nationala; b) forma de alcatuire a cooperarii din
politica externa, c) orientarile speciale din domeniul politicii
externe si al securitatii; d) schimbarile din sfera internationala;
e) noile provocari in materie de politicd externa si de securitate.
Situatia din fiecare stat membru, pozitiile acestora fatd de UE si
fatd de problema suveranitdtii nationale, precum si diferentele
dintre ele au facut ca schimbarile sa nu se poatd petrece decat in
pasi mici.

A urmat Tratatul de la Amsterdam (intrat in vigoare la 1
mai 1999) care a adus modificéri esentiale In ceea ce priveste
PESC. Tratatul de la Amsterdam vine cu o serie de inovatii*'.
Printre acestea se afla: instituirea postului de Inalt Reprezentant
pentru PESC, cu rolul de a contura imaginea politicii externe
europene, dotdnd-o cu o unitate de planificare strategicd si de
avertizare rapida, asigurand astfel recunoasterea din timp a
situatiilor internationale relevante pentru PESC. O asemenea
abordare a avut efecte in ceea ce priveste caracterul reactiv al
politicii externe europene.

In plus, au fost aduse imbunatatiri privind procedura
decizionala, prin faptul cd abtinerile nu aveau sd mai blocheze
luarea hotararilor, totusi, procedura deciziei cu majoritate, desi
necesard, nu a fost acceptatd. Astfel, politica de securitate si de
apdrare a inceput si joace un rol important. In acest sens,
amintim constituirea Politicii Europene de Securitate §i Aparare
(PESA), creand asadar bratul militar al PESC*.

Tratatul de la Nisa vine, la randul sdu, cu o serie de
schimbari, in privinta PESC si PESA. Astfel, Comitetul Politic
al CPE se transforma, potrivit articolului 25 (Tratatul de la Nisa)
in Comitetul Politic §i de Securitate (CPS). Acest comitet se

' Cf. Structura institutionald in pilonul 2: PESC §i PESA,
http://www.dadalos-europe.org/rom/grundkurs4/gasp _esvp.htm, p. 3.
42 Vezi: Dr. Petre DUTU, Mihai-Stefan DINU, Politica Europeand de
Securitate §i Apdrare, Cadrul de manifestare si dezvoltare a intereselor
nationale, Editura UNAp, Bucuresti, 2007, pp. 10-27.
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ocupi de toate aspectele PESC. In acelasi timp, CPS tine sub
observatie cursul evenimentelor internationale relevante pentru
PESC/PESA, indeplinind astfel o functie analitica, pentru a
putea oferi Consiliul Ministrilor de Externe, pe baza analizei
sale, recomandari in ceea ce priveste elaborarea politicilor de
urmat. Acestea din urma vor servi la pregitirea deciziei. In plus,
CPS vegheaza ca politicile, asupra carora s-a ajuns la un
consens, sa fie implementate si joaca rolul de punct de legatura
in ceea ce priveste schimbul de informatii dintre diversele
institutii $i actorii implicati in structurile PESC/PESA —
inclusiv NATO. Se poate aprecia ca PESC a cunoscut, prin
Tratatul de la Nisa, o crestere evidentd a statutului sau si a
rolului aferent asumat.

Inca din iunie 2000, existd o alti noud institutie civila a
PESC — Comitetul pentru aspectele civile ale gestionarii
situatiilor de criza. Acest Comitet functioneazd conform noului
concept de securitate, ocupandu-se de aspecte privind
prevenirea crizelor si elaborand planuri de solutionare a
situatiilor de criza prin mijloace civile. Comitetul isi Tnainteaza
propunerile CPS. Si Comisia este reprezentata in acest Comitet.

Comitetul Militar al UE (CMUE) reprezinta cel mai inalt
for al Consiliului si conduce toate activitatile militare. Fata de
CPS, el adopta o functie de consultant pe probleme militare,
oferind linii directoare Statului Major. CMUE este alcatuit din
sefii de state majore din statele membre. Statul Major al UE
(SMUE) indeplineste — la fel ca CPS — functii de analiza si
planificare in vederea indeplinirii Misiunilor Petersberg. Mai
concret, acesta se ocupa cu avertizarea timpurie, estimarea
situatiilor si planificarea strategica. Pentru a-si putea indeplini
in mod eficient functiile, SMUE tine 1n permanenta legdtura cu
statele majore nationale si cu NATO. SMUE este o directie
generala 1n cadrul Secretariatului Consiliului.

In opinia noastra, dimensiunile securitatii europene se afla
intr-o permanenta interactiune si interdependentd. De aceea,
schimbarile, transformarile sau mutatiile produse intr-o
dimensiune sau mai multe se rasfrang asupra celorlalte.
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1.3. Statutul si rolul Romaniei in dimensiunea politico-
institutionala a securititii europene

1.3.1. Consideratii preliminare

Romania, in prezent, are un dublu statut: membra atat a
NATO, cat si a UE. Aceasta dubla calitate presupune drepturi si
obligatii pentru statul roman in materie de aparare si securitate
colectiva (Alianta Atlanticd), respectiv, aparare §i securitate
comuna (UE).

Participarea Romaniei, pe de o parte, la apararea si
securitatea colectivd, si, pe de altd parte, la apararea si
securitatea comund nu o absolva de raspunderile ce 1i revin in
materie de securitate si aparare nationala. De aceea, mentinerea
nealteratd a capacitatii institutiilor statale competente de a fi in
orice moment in masurd sa garanteze, sa asigure si sd dezvolte
securitatea §i apararea nationald este o sarcind prioritard a
statului roman. Responsabilitatea protejarii teritoriului national,
a cetdtenilor romani si asigurarea conditiilor prielnice derularii
vietii §i activitdtii sociale, economice, politice si nu numai a
societdtii romanesti revine in Intregime institutiilor statului
roman. In acest context, sarcini semnificative revin Ministerului
Apararii Nationale. De altfel, acesta a elaborat si a pus in
practicd un plan cu prioritatile sale pentru perioada 2010-2013%.

Printre aceste prioritati se afla urmatoarele: a) conso-
lidarea profilului Romaniei in cadrul NATO; b) dezvoltarea
contributiei Romaniei la Politica Europeana de Securitate si
Apdrare, In calitate de membru UE; c) angajarea in lupta
impotriva terorismului §i combaterea proliferarii armelor de
distrugere in masd; d) cresterea contributiei la asigurarea
securitatii si stabilitatii regionale; e) transformarea capacitatii de
aparare a Romaniei'’. Aceastd prioritate din urma se poate
aprecia ca are legdturd directd cu responsabilitatile statului
roman de a apara suveranitatea, integritatea teritoriald si unitatea

# Planul strategic al Ministerului Apérdrii Nationale 2010 — 2013,
http://www.mapn.gov.ro/despremap/plan_2009.pdf.
* Planul strategic al Ministerului Apérdrii Nationale 2010 — 2013,
http://www.mapn.gov.ro/despremap/plan_2009.pdf, p. 18.
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tarii, pe de o parte, si garantarea s§i asigurarea securitatii
cetatenilor romani, de cealaltd. Desigur si celelalte prioritati
mentionate, Tn mod indirect, au legatura cu apararea si
securitatea nationald. Afirmam aceasta intrucét ele privesc mai
mult obligatiile Romaniei, in calitatea sa de membra a NATO si
UE.

1.3.2. Pozitia Romdniei fatd de PSAC

Romania ocupa un loc important in dimensiunea politico-
institutionald a securitdtii europene, atat pe variabila politica, cat
si pe variabila institutionali. In primul caz, Roménia are
claborate si se afla in derulare o serie de documente ce vizeaza,
in mod direct, apararea si securitatea nationald, si cadrul politic
si nu numai de implicare activa, responsabild si constantd in
realizarea securititii europene. In acest sens, se pot mentiona:
Strategia Nationala de Securitate, Strategia Nationala de
Aparare; Carta alba a apararii, Strategia militara, Planul
strategic al Ministerului Apararii Nationale 2010 — 2013.

Statutul Romaniei in dimensiunea politico-institutionala a
securitdtii europene este unul Tnalt. Afirmatia aceasta porneste
de la atitudinea permanent favorabila pe care tara noastrd a
avut-o si o are fatd de existenta, asigurarea $i garantarea
securitatii europene. De fapt, raportarea Romaniei la proiectul
de constructie europeana in sfera securitatii si apararii comune
porneste de la premisa cd reprezintd o etapd superioara,
necesara, In procesul de dezvoltare a capacitatii Uniunii
Europene de a gestiona, prin mijloace militare si nemilitare,
crizele survenite pe continentul european §i In vecinatatea
acestuia.

In acelasi timp, Romania considerd necesard mentinerea
complementarittii acestui proces cu cel al dezvoltarii Aliantei
Nord-Atlantice, astfel incat apararea europeand si nu se
constituie intr-un element de contrapunere la efortul euroatlantic
de aparare colectiva. Aceasta cu atdt mai mult cu cat o mare
parte din statele membre ale UE au aceasta calitate si in raport
cu NATO.
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Pe de alta parte, se va Intdlni aceeasi atitudine pozitiva a
tarii noastre fatd de securitatea europeanda in Documentul de
pozitie a Romaniei la Capitolul 27, privitor la Politica Externa si
de Securitate Comuna, adoptat de Guvernul Romaniei in sedinta
din 23 martie 2000. Acesta mentioneaza ca ,,Romania saluta
deciziile adoptate in domeniul Politicii Europene de Securitate
si Aparare Comune (PESAC) de catre Consiliile Europene de la
Kéln si Helsinki, precum si infiintarea structurilor politice si de
securitate interimare menite a transpune in practica acele
decizii. Isi exprima disponibilitatea si interesul deosebit de a fi
implicatd activ in aranjamentele ce vor fi convenite pentru
cooperarea cu state terte si de a participa pe deplin la PESA,
dupi aderarea la Uniunea Europeana”™®.

Romania s-a implicat in activititi ce privesc securitatea
europeand inci din perioada de preaderare. In acest sens,
Romania a apreciat ca participarea timpurie la Politica Externa
si de Securitate Comuna (PESC) poate constitui o oportunitate
importantd de pregatire a tarii noastre pentru aderarea la UE In
etapa premergdtoare acesteia, iar participarea la PSAC, o
continuare fireasca a participarii la PESC.

In acelasi timp, Roménia s-a pronuntat pentru evitarea
redundantei in relatia NATO-UE in sfera securitdtii §i apararii,
precum si impotriva credrii unor structuri separate in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice. In conceptia Romaniei, cadrul de
dezvoltare a PSAC ar trebui sia fie dat de principiile de
cooperare NATO-UE, adoptate de Consiliile Nord-Atlantice de
la Berlin (1996), Washington (1999) si Bruxelles (2002).

Din punctul de vedere al Roméniei, participarea la PESA
poate si trebuie sd Insemne si o participare la activitatea
Grupului Vest-European de Armamente, precum si la cea a
Agentiei Europene de Aparare.

In opinia Roméniei, sansele cristalizarii proiectului
Europei securitatii si apdrarii devin cu atdt mai mari cu cat

* Document de pozitie la Capitolul 27: Politica Externd si de Securitate
Comuna, p. 798.
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constructia europeand in domeniu se coaguleaza ca rezultat al
efortului comun al tuturor statelor membre sau candidate ale
Uniunii Europene. La nivelul UE, s-a conturat tendinta ca tarile
candidate sa fie consultate inainte si dupa luarea unor decizii in
materie, iar, in masura in care acestea doresc sd participe la
implementarea unor decizii legate de PSAC, sd o poata face de
pe aceleasi pozitii ca si statele membre. Folosind aceasta
oportunitate, Romania s-a manifestat ca parte activa a PSAC (in
perioada de preaderare la Uniune), vazand in aceasta un bun
prilej de angajare in eforturile europene de realizare a securitatii
s1 pacil.

Formele si mijloacele uzitate de Roméania pentru
implicarea in PSAC, in perioada de preaderare au fost multiple:
consultdri periodice pe probleme ale securitdtii europene;
participarea la elaborarea deciziilor legate de gestionarea
aspectelor militare si civile ale crizelor; implicarea in activitatile
curente ale organismelor UE cu atributii in sfera securitatii
(Consiliul Afacerilor Generale, Comitetul Politic si de
Securitate, Comitetul Militar, Statul Major, Institutul de Studii
de Securitate al UE etc.); participarea la sesiunile Adundrii
UEO, respectiv ale Adunarii Interparlamentare de Securitate si
Aparare; participarea la exercitiile si operatiunile de gestionare
a crizelor conduse de UE.

De asemenea, experienta participarii Roméaniei la
Parteneriatul pentru Pace a fost benefica din punct de vedere
militar pentru indeplinirea obiectivelor PSAC. De asemenea,
relatiile avute cu UEO au constituit un capital pretios de
experientd in cadrul procesului de implementare a PSAC.
incepﬁnd din 1994, in calitate de partener asociat al UEO,
Romania a efectuat schimburi de informatii cu aceastd structura
de securitate in domeniile realizarii Identitatii Europene de
Securitate si Aparare, conceptiei comune de securitate a UEO si
a partenerilor asociati, cresterii rolului operational al UEO si
participarii la operatiunile de mentinere a pacii.

Totodata, Romania a fost prezentd cu regularitate la
reuniunile UEO la care a fost invitatd, atat prin reprezentantii sai
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din cadrul Misiunii de Legatura de pe langa NATO si UEO de
la Bruxelles, cat si prin trimiterea unor reprezentanti din tara.
Din acest punct de vedere, Roméania a militat consecvent ca, in
perspectiva unei integrari a UEO in UE, sa se integreze si
»acquis-ul” UEO-ului 1n materie de relatii cu partenerii asociati
(la nivelul Consiliului Permanent al UEO, in format 28, tarile
asociate partenere participand efectiv la deliberari si decizii). La
reuniunea Consiliului Ministerial al UEO din 23 noiembrie
1999, alaturi de ceilalti sase parteneri asociati ai UEO (Bulgaria,
Letonia, Lituania, Estonia, Slovacia si Slovenia), Romania a
semnat o declaratie comuna prin care se sublinia necesitatea
asigurdrii caracterului inclusiv al procesului de elaborare a
PESA. Initiativa a fost reluatd cu ocazia Consiliului Ministerial
de la Porto al UEO, din 15-16 mai 2000, ciand cei sapte
parteneri asociati ai UEO au adoptat si prezentat o noua
Declaratie comund in ceea ce priveste PESA, care reitera
necesitatea implicarii lor in consultarile si activitatile din cadrul
UE care privesc acest proces46.

Conferind credibilitate dorintei Romaniei de a-si asuma un
rol activ in cadrul PESA, la 21 noiembrie 2000, in cadrul celei
de-a doua zi a lucrdrilor Conferintei pentru angajarea
capacitdtilor militare, reprezentantul tarii noastre a prezentat
fortele pe care Romania le poate pune la dispozitia Uniunii
Europene pentru participarea la constituirea Fortei de Reactie
Rapida®’.

Efectivele si mijloacele puse de Romania la dispozitie sunt
destinate misiunilor 1n sprijinul pacii, de cautare-salvare si
umanitare. In conformitate cu angajamentul luat in toamna
anului 2000, fortele oferite de Romania au avut o componenta

% Adrian POP, Strategii de integrare europeand, Editura Sylvi, Bucuresti,
2003, pp. 114-116.
* Politica europeand de securitate §i apdrare - element de influentare a
actiunilor Romdaniei in domeniul politicii de securitate §i aparare,
http://www.ier.ro/documente/studiideimpactPaisIl_ro/Pais2_studiu 4 ro.pdf,
p.53.
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diferita, in functie de tipul misiunii ce trebuia executatd, dupa
cum urmeaza*®:

* pentru misiuni in sprijinul pacii: incepand cu anul 2001, o
companie de infanterie, un grup de scafandri (COSAR), un
monitor (o nava fluviala purtitoare de artilerie) si un pluton de
politie militara; incepand cu anul 2002, un batalion de geniu;
incepand cu anul 2003, un batalion de infanterie, o companie de
politie militard, o companie de vanatori de munte si o nava de
interventie cu scafandri (,,Grigore Antipa”) — cea din urma
putand fi folosita si pentru misiuni de cdutaresalvare;

* pentru misiuni de cautare-salvare: incepand din anul 2003,
remorcherul maritim ,,Grozavu”.

Fortele puse la dispozitie au niveluri de operativitate
diferite. Din momentul adresarii solicitarii, ele sunt gata de
actiune, potrivit sursei citate, in urmatoarele termene: grupul de
scafandri — 15 zile, fortele terestre — 30 de zile si fortele navale
— 60 de zile. Ulterior, cu prilejul Conferintei de Imbunititire a
Capacitatilor, desfasuratda la Bruxelles, In noiembrie 2001,
guvernul de la Bucuresti a ofertat un nou pachet de forte, de
circa 3700 de militari si 75 de politisti pentru imbunatatirea
capacititilor militare si civile ale UE de gestionare a crizelor* .
In martie 2003, Romania a reiterat dorinta sa de a contribui cu
forte la Forta de interventie rapida a UE si la instrumentele
civile ale UE de management al crizelor. in mai 2003, cu ocazia
reuniunii Ministrilor Apardrii din UE si din tari terte, Roméania a
detaliat contributia nationald la misiunile Fortei UE de Reactie
Rapida.

Insa, in conditiile in care, pe de o parte, oferta Romaniei
pentru Forta Europeand de Reactie Rapida este de fapt identica

* Joan Mircea PLANGU, Pozitia Romdniei la Conferinta pentru angajarea
capacitatilor militare, Bruxelles, 20-21 noiembrie 2000, in Monitor
Strategic, nr. 2, 2000, p. 43.

¥ George TIBIL, Provocdrile integrarii europene in domeniul securitdfii i
apararii, in Ilie Badescu, lIoan Mihailescu, Elena Zamfir (coord.),
Geopolitica integrarii europene, Editura Universitatii din Bucuresti,
Bucuresti, 2003, p. 490.
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cu cea pentru operatiunile de mentinere a pacii derulate sub
coordonarea NATO iar, pe de altda parte, incepand de la
jumatatea lunii octombrie 2003, a devenit operationala Forta de
Raspuns a NATO — Forta de Reactie Rapida a Aliantei Nord-
Atlantice, compusa din elemente integrate terestre, maritime,
aeriene si forte speciale — Romania a trebuit sa-si diferentieze
oferta pentru cele doud organizatii pentru a putea sa se implice
activ, direct si responsabil la ambele forte de reactie rapida.

Potential, din punct de vedere militar, Romania se poate
constitui Intr-un pilon important al PSAC in partea centrala si
sud-esticd a continentului european, fapt demonstrat de
participarea sa la Forta Multinationald de Pace din Sud-Estul
Europei (MPSEE), la Brigada Multinationald cu Capacitate de
Luptd Ridicatd a Fortelor ONU in Asteptare (SHIRBRIG), la
Grupul de cooperare navala in Marea Neagra (BLACK
SEAFOR), la constituirea unei brigazi de mentinere a pacii
tarilor din centrul Europei (CENCOOP) si a unor unitati militare
mixte — un batalion romano-ungar de mentinere a pdcii, o
unitate romano-ucrainiano-ungaro-slovaca de geniu s§i un
batalion romano-moldovean.

Tot pe plan regional, Roméania a participat activ la Masa
de Lucru 3 pe probleme de securitate a Pactului de Stabilitate Tn
Sud-Estul Europei si a prezidat Comitetul Ministrilor Apararii
de Coordonare a Procesului de Cooperare din Europa de Sud-
Est, precum si Comitetul Politic si Militar al Fortei
Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est. Totodata,
Romania a fost de acord sa gazduiasca la Constanta, in perioada
2003-2006, cartierul general al Brigazii Sud-Est Europene
(SEEBRIG).

Disponibilitatea de cooperare militara internationald a
Romaniei este argumentatd si de gadzduirea unor institutii
regionale de instruire militard precum Centrul Regional de
Pregatire PfP romano-britanic din cadrul Universitatii Nationale
de Apdrare ,,Carol I” si Centrul Regional de Management al
Resurselor de Aparare de la Brasov.
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In cadrul Parteneriatului pentru Pace (PfP), Armata
Roméniei a dovedit cd dispune de calititile necesare
transpunerii in practicd a politicii europene de securitate si
apdrare: capacitate de proiectie, sustenabilitate, interopera-
bilitate, flexibilitate si mobilitate.

Participarea Armatei Romaniei la operatiuni in sprijinul
pacii este un alt element care a subliniat viabilitatea
organismului militar romanesc in plan international. Incepand
din 1991 Romania a participat la mai multe operatiuni de acest
tip, respectiv in IFOR/ KFOR conduse de NATO in Bosnia si
Hertegovina (203 militari), ALBA si MAPE in Albania (un
politist), UNMIK in Kosovo (46 politisti, 4 experti civili, un
ofiter de legaturd). Totodatd, Romania participa la misiunile de
politie ale Uniunii Europene (EUPM) din Bosnia si Hertegovina
si la operatiunea militard “Concordia” a Uniunii Europene din
Macedonia.

Comisia Europeani a apreciat™ drept ,.considerabile”
eforturile facute de Romaéania pentru a sustine misiunile
internationale de mentinere a pacii. Astfel, Romania a contribuit
cu trupe la Forta Internationala de Asistenta pentru Securitate si
la operatiunile ,,Enduring Freedom” din Afganistan. Totodata,
Romania a participat si la o serie de operatiuni de mentinere a
pacii si de observare ale ONU, KFOR, SFOR si OSCE.

Cuantumul fortelor ce pot fi angajate in misiuni de
mentinere a pacii este relevant pentru credibilitatea actiunii
militare a Romaniei in afara granitelor: patru batalioane de
infanterie, un batalion de geniu, un spital militar de campanie si
alte subunitati luptatoare si de asigurare.

Din ianuarie 2007, Romania este membru al UE si, prin
urmare, statutul si rolul sdu in cadrul dimensiunii politico-
institutionale a securitdtii europene au cunoscut schimbari
calitative evidente. Mai 1Intdi, prezenta reprezentantilor

> European Commission, 2003 Regular Report on Romania’s progress
towards accession, Brussels, 5 November 2003, http://www.infoeuropa.ro/
docs/2003%20Regular%20Report%200n%20Romanias%Progress%20Towa
rds%20Accession.pdf.
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Roméaniei in institutiile europene cu competente in materie de
aparare §i securitate europeand este o realitate. Acum,
participarea Romaniei la securitatea europeana este una
recunoscutd si permanentd. Apoi, Romania si-a asumat o serie
de responsabilitdti pe linia apararii si securitatii europene
materializate i in oferta militara facuta Uniunii. Astfel, tara
noastrd si-a onorat obligatiille ce 1i revin privind: plata
contributiilor la UE, respectiv la Mecanismul ATHENA, care
asigurd finantarea operatiilor militare ale UE, la Agentia
Europeana de Apdrare (AEA) si la Centrul Satelitar al UE
(EUSC); asigurarea capacitatii combative a fortelor destinate
UE, pentru indeplinirea intregii game de misiuni ce le revin in
cadrul acestei organizatii; realizarea unei structuri de forte cu un
grad ridicat de sustinere si interoperabilitate, flexibile, mobile,
desfasurabile in teatre de operatii, capabila sa participe, atat la
intreaga gamd de misiuni NATO si UE, cat si la misiuni de tip
»coalitie”; aplicarea standardelor NATO/UE de instruire la nivel
individual si colectiv si implementarea sistemelor de evaluare a
nivelului de instruire al wunitatilor; continuarea derularii
programelor de achizitii $i modernizare cu tehnicd militara
finantdndu-se cu prioritate programele pentru care sunt aprobate
credite multianuale de angajament, initierea unor programe noi,
inclusiv programe de achizitii de importantd strategicd, pentru
realizarea  capabilitdtilor asumate in concordantd cu
angajamentele internationale; operationalizarea structurilor
logistice conform angajamentelor asumate fata de NATO si UE;
asigurarea, cu prioritate a resurselor financiare necesare
mentenantei echipamentelor majore din 1inzestrarea fortelor
destinate UE.
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5 Capitolul 2 5
PRIORITATI iN ARHITECTURA DE APARARE SI
SECURITATE A ROMANIEI

2.1. Consideratii despre arhitectura de aparare si
securitate a Romaniei

Arhitectura de aparare si securitate este un concept
complex, pluridimensional si intr-o continud schimbare sub
influenta mediului de securitate national, regional si
international, al globalizarii, al posibilitdtilor economiei
romanesti de a o sustine la parametrii optimi de functionare.
Aceasta este un dispozitiv vital de preventie, de siguranta, de
sustinere permanentd, de facilitare a initiativelor de pace, de
securitate si dezvoltare durabila.

Pe de alta parte, arhitectura de apdrare si securitate
functioneaza asemenea unui spatiu deopotriva deschis si inchis.
Este un spatiu deschis pentru ca acceptd comunicarea continua
cu exteriorul sau, pe care il poate influenta Intr-o anumita
masurd, si de care este influentat, la randul sdu, intr-o buna
masurd. Astfel, globalizarea, progresul alert in domeniul
tehnologiei  informatiei, migratia internationald, crizele
economice globale, riscurile si amenintdrile de securitate
exercitd o anumitd presiune asupra spatiului definit prin
arhitectura de aparare si securitate. In acelasi timp, aceasta este
si un spatiu inchis intrucat este construit la nivel national,
regional (de exemplu, arhitectura de aparare si securitate a UE),
ceea ce implicdA o delimitare a arealului sdau. Totodata,
arhitectura de apdrare si securitate poate fi reprezentatd ca
maniera de a concepe, de a crea, de a utiliza si de a transforma
acest spatiu n asa fel incat acesta sa ofere conditii prielnice
derularii normale a vietii si activitatii societatii respective.

De asemenea, conceptul de arhitecturda de securitate si
aparare presupune o anumitad ordine in desfasurarea activitatilor
specifice, modificand din aceastd cauza distributia, topografia
sau aspectul, si actul de a structura relatia unei colectivitdti in
mediul sdu de viatd. Astfel, aceasta devine reflectarea unei
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viziuni a lumii si, pentru cei care detin puterea (si mai ales
vointa, determinarea), un mijloc de a modela o viziune asupra
lumii. In acest sens, se poate afirma ca arhitectura de securitate
si apdrare constituie un model de cautare a unei lumi mai bune,
mai sigure si mai echitabile. Pe de alta parte, aceasta arhitectura
este un semnificant i un instrument al actiunii politice a cérei
putere face o constructie ce are un impact asupra evolutiei
comunitdtii unde se realizeaza. Totusi, aceasta poate sd fie
numai imaginard. Acesta este probabil cazul fortei arhitecturii
de apirare si securitate. In aceasta optica, acest tip de arhitectura
este un simbol, materializarea unei structuri sau a unei situatii
date, un model ce orienteaza activ modurile de gandire si
raporturile sociale. Actioneaza in calitate de scop si mijloc de
atins acest tel, n calitate de obiectiv 1n sine si pentru sine, ca
instrument pus in profitul atingerii altor obiective. Arhitectura
de aparare si securitate este un fenomen eminamente politic, In
sensul ca este produsul activitatii politice atat in plan teoretic,
cat si practic.

La nivel national, apreciem ca arhitectura de aparare si
securitate este ansamblul format din institutille ce au
competente de aparare §i securitate, politicile de aparare si
securitate, precum si masurile prin care primele pun in practica
pe cele din planul secund. La acest ansamblu coerent, ce trebuie
sd se defineascd prin actiuni concertate, se adaugd tratatele
multi- si bilaterale Incheiate de un stat sau altul cu alte state si
organizatii internationale cu vocatie securitara.

In cazul Roméniei, arhitectura de apdrare si securitate este
potentatd semnificativ de dublul statut al tarii noastre de
membra a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene.

Constructia arhitecturii de apdrare §i securitate nationale
solicita eforturile Intregii societati romanesti, pe toate planurile
— uman, material, economic, financiar, politic, juridic. De aceea,
se vorbeste despre prioritati in cadrul arhitecturii de aparare si
securitate.

Realizarea arhitecturii de aparare si securitate presupune,
printre altele, corelarea strdnsa intre institutiile avand
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competente in materie de aparare §i securitate, elaborarea unor
politici de apdrare si securitate realiste astfel incat resursele
alocate sa fie suficiente si date la momentul oportun pentru
punerea lor in practicd §i asigurarea functiondrii optime a
institutiilor implicate in acest proces dinamic.

In categoria de institutii cu competente in materie de
apdrare §i securitate se pot include: institutii politice
(Parlamentul, Presedintia, Guvernul, partidele politice);
institutii militare (Ministerul Apararii Nationale, Serviciul
Roméan de Informatii); institutii politico-militare (Consiliul
Suprem de Aparare al Tarii).

Printre documentele ce fundamenteazd arhitectura de
securitate §i apdrare a tarii noastre i desemneaza prioritatile in
acest domeniu se afla: Strategia Nationald de Securitate a
Romaniei, Strategia Nationala de Aparare, Carta alba a apararii,
Strategia militara a Romaniei, Programul de guvernare, Legea
planificarii apararii (legea 473/2004) si angajamentele luate de
statul roman la integrarea/aderarea in NATO/UE.

2.2. Principalele institutii ce au competente in materie
de securitate si aparare

2.2.1. Institutii politice

Plecand de la rolul major al Parlamentului, Presedintelui si
Guvernului Romaniei, precum si al partidelor politice In
domeniul elaborarii, adoptarii si punerii in practicad a tuturor
actelor normative si documentelor de politici publice referitoare
la apdrare si securitate nationala, analiza noastra s-a oprit asupra
acestora.

Parlamentul Romaéniei este organul reprezentativ suprem
al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a Romaniei.
Parlamentul tarii noastre este bicameral, fiind alcatuit din
Camera Deputatilor si Senat”’.

Atat Senatul cat si Camera Deputatilor dispun de cate o
Comisie pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala.

3! Constitutia Romdniei, Monitorul Oficial, Bucuresti, 2003, art. 61.
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Acestea, dupa o aratd chiar denumirea lor, analizeaza, dezbat si
avizeaza actele normative si documentele de politici publice ce
au ca obiect de referintd apararea tarii si securitatea nationala.

Senatul si Camera Deputatilor lucreaza in sedinte separate.
Camerele isi desfiagoard lucrarile in sedinte comune pentru
aspecte ce tin de apdrarea si securitatea nationald cu ar fi:
aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale
de stat; declararea mobilizarii totale sau partiale; declararea
starii de razboi; suspendarea sau incetarea ostilitatilor
militare; aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii;
examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor
serviciilor de informatii §i exercitarea controlului asupra
activitatii acestor servicii.

Analiza principalelor probleme abordate in sedinta
comund a Senatului si Camerei Deputatilor evidentiaza ca, din
totalul de 11 activitati, 7 au legiturd directd cu apararea si
securitatea nationald, referindu-se expres la acestea. In acest
sens, subliniem cd Senatul si Camera Deputatilor sunt implicate
direct In adoptarea legilor referitoare la apararea si securitatea
nationala.

Astfel, acestea decid asupra urmatoarelor aspecte esentiale
privind apdrarea si securitatea tarii si anume: regimul starii de
asediu si al starii de urgentd; regimul stirii de mobilizare
partiald sau totala a fortelor armate si al starii de razboi,
organizarea $i functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a
Tarii; organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale; pregatirea populatiei pentru apdrare; pregatirea
economiei nationale si a teritoriului pentru aparare; rechizitiile
de bunuri si prestarile de servicii in interes public.

Presedintele Romaniei reprezintd statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii
teritoriale a tarii>>. El vegheaza la respectarea Constitutiei si la
buna functionare a autorititilor publice. In acest scop,

52 Ibidem, art. 80.
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Presedintele exercitd functia de mediere intre puterile statului,
precum si intre stat si societate.

Atributiile Presedintelui Romaniei in materie de aparare si
securitate nationald, sunt previzute de Constitutia tarii>. in
acelasi timp, Presedintele tarii, prin calitatea de presedinte al
CSAT?, conduce sedintele acestei institutii politico-militare, ia
parte la adoptarea deciziilor de catre acesta, se informeaza si
informeazd membrii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii cu
privire la aspecte esentiale legate de apdrarea tarii si securitatea
nationala.

De asemenea, Presedintele tarii are atributii in ceea ce
priveste declararea, potrivit legii, a mobilizarii partiale sau
totale a fortelor armate, a starii de asediu sau a starii de urgenta,
pe Intreg teritoriul national sau numai in unele unitati
administrativ-teritoriale. Apreciem ca, astfel, Presedintele
comunica direct pe canalele oficiale atat cu Parlamentul caruia i
solicitd aprobarea declararii starii de mobilizare, de exemplu,
cat si cu fortele armate si celelalte institutii implicate in
asemenea situatii deosebite.

Potrivit legii”, Presedintele tarii se implica in planificarea
apararii nationale prin deciziile politice adoptate. Pe de alta
parte, acesta trebuie in termen de cel mult 6 luni de la data
depunerii jurdmantului, sd prezinte Strategia Nationald de
Aparare Parlamentului, care o dezbate si o aproba, prin hotarare,
in cadrul unei sedinte comune. Apreciem ca aceste prevederi
legale indica alte modalititi de comunicare Intre institutia
prezidentiala si Parlament, Ministerul Apararii Nationale, ca si
cu celelalte institutii care au raspunderi semnificative si
permanente in domeniul apardrii §i securitatii nationale. Este
vorba de o comunicare prin intermediul unor documente de
politici publice devenite obligatorii pentru toti cei care au
competente in domeniul apararii tarii si securitdtii nationale.

33 Ibidem, art. 92, 93, 100.
54 Constitutia Romaniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003, art. 92 (1).
> Legea 473/2004 privind planificarea apdrarii (M. Of. 1052/2004),
articolele 3 si 5.
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De asemenea, potrivit legii’’, Presedintele are competente
in ceea ce priveste trimiterea de trupe romanesti in misiuni in
afara teritoriului national. In acest scop, intre institutia
prezidentiala si guvern, pe de o parte, si Presedinte si Parlament,
pe de altd parte, are loc o comunicare directd prin canalele
oficiale. In calitate de institutie politici, Guvernul, potrivit
programului sdu de guvernare, acceptat de Parlament, asigura
realizarea politicii interne §i externe a tarii si exercitd
conducerea generald a administratiei publice’’. O alta sarcini a
Guvernului este implementarea Strategiei Nationale de Aparare,
a Strategiei de Securitate Nationald, a Strategiei de transformare
a Armatei Romaniei, a Directivei de Planificare a Apararii etc.
In acest scop, Guvernul conduce activitatea desfasurati de citre
institutiile politice, politico-militare si militare care au sarcini in
ceea ce priveste punerea In practica a prevederilor acestor
documente de politici publice. De asemenea, Guvernul conduce,
prin Ministerul Apardrii Nationale, activitatea fortelor armate
pentru a asigura apdrarea §i securitatea nationala.

In acelasi timp, potrivit legii’®, Guvernul are un rol
important in elaborarea planificarii apdrarii nationale prin
deciziile politice pe care le adoptd. In plus, programul de
guvernare al fiecarui guvern, la instalarea acestuia, cuprinde un
capitol despre apararea nationald. Apreciem cd publicarea
Programului de guvernare este o forma de comunicare a
Guvernului cu institutiile interesate si implicate legal 1n
asigurarea apararii tarii si securitatii nationale. Astfel, in
Programul de guvernare pentru perioada 2009-2012, capitolul
29 este destinat securitatii nationale™. Printre masurile ce se vor

% Legea 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
teritoriului statului romdan (Monitorul Oficial 242/2004), art. 7, paragrafele
(Dsi(2).

Ibidem, art. 102.
¥ Legea 473/2004 privind planificarea apararii  (Monitorul Oficial
1052/2004), art. 7.
59Pr0gramul de  Guvernare pe  perioada 2009 - 2012,
http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2008-12-16-5261558-0-
programul-guvernare.pdf, capitolul 29.
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lua Tn materie de aparare si securitate nationald, potrivit acestui
document (Programul de guvernare 2009-2012), mentiondm: a)
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de membru al
NATO si UE; b) modificarea cadrului legislativ astfel incat sa
corespunda noilor realitati institutionale si mediului de
securitate intern g§i extern, c) alocarea resurselor necesare
sustinerii reformelor preconizate in strategia de guvernare; d)
participarea activa la promovarea democratiei si constructiei
securitatii in vecindtatea apropiata a Romaniei, in special in
bazinul extins al Marii Negre (o problema-cheie pentru
securitatea nationala, Romania trebuind sa-si asume rolul de
vector in sustinerea dimensiunii estice a securitatii NATO si
UE); e) identificarea oportund §i contracararea proactiva a
riscurilor §i amenintarilor prin dezvoltarea capacitatilor de
informare, analiza si decizie; f) prevenirea conflictelor i
gestionarea eficienta a riscurilor, a situatiilor de criza si a
consecintelor acestora;, g) continuarea procesului de
transformare a Armatei intr-un instrument militar modern,
credibil §i eficient, iIn masura sa asigure indeplinirea obligatiilor
ce ne revin in cadrul apardrii colective a NATO, a
angajamentelor asumate in UE si fatd de ceilalti parteneri ai
nostri, precum si de sustinere a actiunilor politico-diplomatice
ale Romaniei pe plan international.

In opinia noastr, un loc esential printre institutiile politice
cu rol important In materie de apdrare §i securitate nationald
revine partidelor politice. Acestea reprezintd organizatii
institutionalizate ce urmaresc satisfacerea scopurilor si
intereselor diferitelor forte socio-economice in sfera politica.
Totodata, partidele politice sunt instrumente organizationale
prin care se recruteaza candidatii pentru ocuparea unor functii si
se dezvoltd ideologii®. De aceea, partidele incearcid si se
organizeze sau sa domine organele de guvernare si sda ofere
lideri la nivel national. Desigur, prin aceastd abordare, nu

% Gordon MARSHALL (coord.), Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura
Univers Enciclopedic, 2003, p. 415.
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negam si posibilitatea ca unele partide politice neparlamentare
sa contribuie, intr-un fel sau altul, la realizarea comunicarii cu
institutiile militare competente in materie de aparare si
securitate nationald. Optiunea noastra a avut in vedere
eficacitatea si eficienta demersurilor, In domeniul amintit, ale
unui partid neparlamentar, adica lipsit de posibilitatea de a vota
sau propune masuri concrete privind apararea si securitatea
nationald 1n forul legislativ al tarii.

Partidul politic reprezintd o grupare de indivizi constituita
pe baza liberului consimtdmant, ce actioneazd programatic,
constient §i organizat pentru a servi intereselor unor clase,
grupuri sociale, comunitdti umane, pentru dobandirea si
mentinerea puterii politice, in vederea organizarii si conducerii
societatii, conform cu idealurile proclamate in platforma
program®’.

Partidul politic serveste interesele unor clase, grupuri
sociale, comunititi umane. Aceasta inseamnd cad el serveste
intereselor unor anumite categorii sociale, dar aceste interese
sunt aceleasi cu ale intregii comunitati. Tocmai aceasta este
problema fundamentalda, faptul ca partidul exprima vointa
politicd a cetatenilor. Grupul social este acela din care este
alcatuit partidul. Este normal ca acest grup sda urmareasca
anumite interese §i obiective, dar aceste obiective vor fi unele
generale valabile pentru intreaga populatie.

Obiectivele partidelor politice sunt acelea de a dobandi si
de a mentine puterea politicad. Definirea partidului nu poate fi
conceputd fard nominalizarea scopului acestuia. Din cele mai
vechi timpuri, partidele au urmadrit castigarea puterii politice
pentru a putea astfel conduce, influenta, pentru a-si putea
impune propriul program, propria viziune despre conducerea
societatii (materializatd in legi votate in Parlament, in cazul in
care partidul reprezentd majoritatea parlamentard). Doar simpla
dobandire a puterii nu este suficienta fara o anumita continuitate

' Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, http://legislatie.resurse-pentru-
democratie.org/14 2003.php, art. 1.
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(este nevoie de timp pentru a-ti putea impune propriile
convingeri). Totusi, acest lucru nu trebuie sa devind permanent
pentru a nu cadea in extrema partidului unic, situatie in care nu
s-ar mai asigura alternanta la guvernare, periclitindu-se insusi
conceptul de democratie reprezentativa.

Alt scop al partidului politic este acela al organizarii si
conducerii societdtii. Dupa obtinerea voturilor electoratului,
devenind partid de guvernamant va dispune de parghii eficiente
prin care va putea sa-si institutionalizeze platforma, politica sa
devenind politici de stat si astfel va impune ca vointa
obligatorie societatii legile votate (in conformitate cu
Constitutia tarii).

Partidul politic va conduce societatea conform cu
idealurile proclamate 1n platforma program. Orice partid politic
odatd ajuns la putere ar trebui sa actioneze in conformitate cu
ceea ce si-a propus Inaintea alegerilor, in deplin consens cu
obiectivele expuse populatiei si pentru care aceasta i-a acordat
votul de Incredere. Daca nu va face acest lucru, va risca ca intr-
un viitor apropiat cei care l-au votat si-si schimbe optiunea (iar
la urmatoarele alegeri sa nu-1 mai voteze) sau, in cel mai rau caz
(daca guvernarea este foarte departe de ceea ce a promis, de
vointa cetatenilor), aceasta poate fi confruntatd cu miscari de
strada de tipul grevelor sau eventual al revolutiilor. In ultima
variantd, se poate ajunge chiar la inlaturarea Guvernului, deci a
partidului majoritar, deoarece el nu mai reprezintd vointa
poporului, pierzandu-si legitimitatea.

Partidele politice care ajung la guvernare se manifesta ca
forte politice, indiferent dacd reprezintd puterea (majoritatea
parlamentard) sau opozitia. Cele care detin puterea isi vor
impune platforma program (dupd cum am mai spus), iar
opozitia va avea tot timpul rolul de a controla puterea (de a
urmari ca aceasta sa nu se indeparteze de ceea ce si-a propus, de
vointa generald) prin vot de blam sau prin introducere de
motiuni de cenzura.

Statutul social al partidului, prin care intelegem pozitia pe
care ocupd acesta pe esichierul politic al tarii, poate fi: inalt
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(este partid de guvernamant sau face parte din coalitia aflata la
guvernare); mediu (este partid parlamentar); obisnuit (nu a
intrat in Parlament, dar are organizatii si simpatizanti relativ
numerosi).

2.2.2. Institutii militare cu rol esential in asigurarea
apararii §i securitatii nationale

Optiunea noastra in ceea ce priveste institutiile militare
care au competente in materie de aparare §i securitate nationald
a avut in vedere gradul de implicare directd a acestora in
realizarea documentelor de politici publice (strategii nationale
de aparare si securitate etc.) si a actelor normative (legi, hotarari
de guvern etc.), precum si punerea acestora practica. Desigur,
existd si alte structuri — ministere, servicii si departamente —
care au sarcini in domeniul apararii si securitatii nationale, dar
apreciem ca atributiile acestora se definesc printr-un caracter
concret, punctual si specializat.

Ministerul Apararii Nationale (MApN) este organul de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Guvernului, prin care este condusd activitatea In domeniul
apararii nationale, potrivit prevederilor legii si strategiei de
securitate  nationald, pentru  garantarea  suveranitatii,
independentei si unitatii statului, integritatii teritoriale a tarii si
democratiei constitutionale.

Ministerul ~ Apararii  Nationale raspunde in fata
Parlamentului, a Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii pentru modul de aplicare a prevederilor Constitutiei, a
celorlalte acte normative in vigoare, a hotararilor Guvernului si
ale Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, precum si ale
tratatelor internationale la care Romania este parte, In domeniul
sau de activitate.

Ministerul Apdararii  Nationale comunica direct cu
Parlamentul tarii, Presedintele Romaniei, Guvernul si CSAT
prin diferite modalitati. Astfel, MApN, potrivit legii®,

52Legea 473/2004 privind planificarea aparirii, Monitorul Oficial 1052/2004.
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elaboreaza Carta alba a apararii si Strategia militard a Romaniei.
Dupa elaborarea proiectului acestor documente acestea se
inainteaza CSAT, care le avizeaza, si apoi Guvernului care,
daca si le insuseste, le trimite Parlamentului spre adoptare.

De asemenea, Ministerul Apararii Nationale elaboreaza
Directiva de planificare a apardrii si pe temeiul acesteia se
intocmesc Programe majore, care cuprind totalitatea actiunilor
si a masurilor concrete desfasurate pentru constituirea,
modernizarea, inzestrarea, instruirea, intretinerea la pace si
pregatirea pentru situatii de criza si rdzboi a unitatilor militare,
asigurarea conditiilor optime de viatd pentru personal,
asigurarea sprijinului logistic si a rezervelor pentru mobilizare si
razboi, crearea si Intretinerea infrastructurii pentru actiuni
militare in cadrul apardrii comune a NATO, participarea la
actiuni de cooperare internationald cu alte state, precum si
resursele necesare anual pentru realizarea acestora. Dupa
adoptarea acestor programe, MApN le comunica celor care au
responsabilitati legale de punere a lor in practicd folosind in
acest scop canalele oficiale de comunicare.

Serviciul Roman de Informatii (SRI), potrivit legii de
inﬁin‘gare63 , ,este organul de stat specializat in domeniul
informatiilor privitoare la siguranta nationald a Romaniei, parte
componenta a sistemului national de aparare (s.n), activitatea
sa fiind organizatd §i coordonatd de Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii”. In plus, SRI organizeazi si executd activitati
pentru culegerea, verificarea si valorificarea informatiilor
necesare cunoasterii, prevenirii $i contracararii oricaror actiuni
care constituie, potrivit legii, amenintari la adresa sigurantei
nationale a Romaniei (s.n). Pe de alta parte, incepand cu 1 iulie
2008, a intrat in vigoare noua schemd de organizare a
Serviciului Roman de Informatii, aprobata de Consiliul Suprem

8 Lege nr. 14/1992 privind organizarea §i functionarea Serviciului Roman de
Informatii (Monitorul Oficial nr.33/1992) si O.U. nr. 72/2002 pentru
modificarea art. 42 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roman de Informatii, Monitorul Oficial nr.
435/2002.
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de Apdrare a Tarii®. Reorganizarea aduce ca principale
elemente de noutate trei aspecte fundamentale:

* Cresterea  capacitatii  operationale  printr-un
management modern al activititii de informatii;

* Dinamizarea activitatii SRI si adaptarea la noile
riscuri de securitate. In acest sens, se vor intreprinde masuri
privind: abordarea extinsd a noilor riscuri de securitate
emergente in plan national §i european — pe zona securitatii
cibernetice, a securitdtii energetice, a noilor forme de terorism si
criminalitate transfrontalierd, a proliferdrii armelor de distrugere
in masa — unele dintre acestea pe baza deciziilor de la Summitul
NATO de la Bucuresti; extinderea colaborarii cu serviciile
similare din state membre NATO si UE 1n gestionarea
amenintarilor comune de securitate si definirea unui concept de
cooperare internationald a SRI; dezvoltarea analizei din surse
deschise, domeniu de bazad pentru noile evolutii in intelligence
din cadrul UE si NATO; dezvoltarea unor zone de expertiza
specializatd care sd constituie baza pentru un management
modern al sistemelor IT ale Serviciului Roméan de Informatii;

* O noua orientare si deschidere spre dezvoltarea
cooperdrii cu societatea civila.

Totodata, analiza competentelor si atributiilor SRI conduc
la aprecierea cad acesta constituie o componentd a sistemului
securitdtii nationale si, prin urmare, ii sunt aplicabile dispozitiile
constitutionale privind componentele fortelor armate. In acelasi
timp, precizdm cd, potrivit legii in materie, personalul
Serviciului Roman de Informatii se compune din cadre militare
permanente (s.n.) si salariati civili, care indeplinesc atributii
operative si administrative. De asemenea, cadrele militare ale
Serviciului Romén de Informatii au toate drepturile si obligatiile
prevazute, pentru militarii Armatei Romaniei, de reglementarile
legale, statutele si regulamentele militare.

Analiza atributiilor SRI conduce la concluzia ca acesta
este implicat semnificativ 1n: cunoasterea anticipatd a

5 Noua schemd de organizare a SRI, http://www.sri.ro/upload/ structura.pdf.
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vulnerabilitétilor, factorilor de risc §i amenintarilor ce pun in
pericol securitatea nationald, in vederea prevenirii, contracararii
si inlaturarii lor. Este vorba, in principal, despre amenintarile la
adresa securitatii nationale, proliferarea armelor de distrugere in
masa si a vectorilor purtatori, precum si a diseminarii ilegale a
armamentului  conventional, = criminalitatea  organizata
transfrontaliera, amenintdrile la adresa infrastructurilor critice.

2.2.3. Institutii politico-militare

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) este o
iautoritate administrativa autonoma din Romania, care are
atributii in organizarea si coordonarea unitara a activitatilor care
privesc apdrarea tarii si securitatea nationala”®. Practic, avand
in vedere atributiile legale si cele cuprinse in Constitutia
Romaniei®®, putem aprecia ca CSAT este o institutie politico-
militara. De altfel, la aceasta concluzie se ajunge si daca se face
analiza componentei CSAT — ministrul apardrii nationale,
ministrul de interne, ministrul afacerilor externe, ministrul
justitiei, ministrul industriei si resurselor, ministrul finantelor
publice, directorul Serviciului Romén de Informatii, directorul
Serviciului de Informatii Externe, seful Statului Major General
si consilierul prezidential pentru securitate nationala.
Presedintele Romaéniei indeplineste functia de presedinte al
CSAT iar primul ministru este vicepresedintele acestei institutii.

In principal, CSAT comunici cu institutile ce au
responsabilitati de apdrare si securitate nationald prin hotararile
pe care le emite si care, potrivit legii, sunt obligatorii pentru
autoritatile administratiei publice si institutiile publice la care se
refera. Daci analizim atributiile legale ale CSAT®, putem
desprinde principalele modalitdti de comunicare ale acestei
institutii politico-militare cu celelalte institutii ce au competente

6 Legea nr. 415/002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii, Monitorul Oficial nr. 494/2002, art. 1.
5 Constitutia Romdniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003, art. 119.
7 Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Apérare a Tarii, Monitorul Oficial nr. 494/2002.
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in domeniul apararii tarii §i securitdtii nationale. Astfel, CSAT
face analize documentelor de politici publice in materie de
aparare §i securitate cum ar fi: Strategia de Aparare Nationala a
Romaniei, Strategia militara a Romaniei, Strategiile de ordine
publica si siguranta nationald ale Romaniei. Aceste documente
sunt naintate CSAT de cétre institutiile in sarcina cdrora intra
elaborarea lor. Astfel, elaborarea Strategiei de Aparare
Nationaldi a Roméniei, potrivit legii®, intrd in sarcina
Presedintelui tarii care, in termen de cel mult 6 luni de la data
depunerii jurdmantului, prezintd Strategia nationald de aparare
Parlamentului, care o dezbate si o aproba, prin hotarare, in
cadrul unei sedinte comune.

Analiza componentei si a atributiilor legale ale CSAT
scoate in evidentd cad aceasta institutie se defineste prin:
diversitatea activitdtilor desfasurate; dinamismul masurilor ce
se adoptd; diversitatea avizelor pe care Consiliul trebuie sa le
dea, potrivit legii; promptitudinea mdasurilor adoptate; inalta
responsabilitate ce 1i revine Consiliului in materie de aparare si
securitate nationala.

Practic, orice masurd semnificativd Tn materie de aparare
si securitate nationald, indiferent cine este initiatorul acesteia,
trece prin CSAT care decide soarta ei, in sensul continuarii
eforturilor de punere a ei in practica, potrivit prevederilor legale
in vigoare sau al renuntirii la continuarea demersurilor. In
opinia noastrd, toate acestea dovedesc, pe de o parte, statutul
social inalt si rolul esential jucat de CSAT in societatea
romaneasca n materie de apdrare si securitate nationald, si, pe
de alta parte, complexitatea activitdtii acestei institutii.

2.3. Documente ce fundamenteaza priorititile in
arhitectura de aparare si securitate a Romaniei

In opinia noastra, priorititile in arhitectura de securitate si
aparare a Romaniei sunt definite in urmatoarele documente:

% Legea 473/2004 privind planificarea apararii, Monitorul Oficial
1052/2004, art. 5.
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Strategia Nationald de Aparare, Carta alba a apadrarii,
Strategia militara si Programul de guvernare si angajamentele
asumate de statul romdn la integrarea/aderarea in NATO/UE.
Aceasta intrucat aceste documente contin obiectivele de
atins in materie de securitate si aparare nationald, colectiva si
comund, definesc valorile si interesele nationale ce se impun a fi
promovate si aparate, stabilesc principalele directii de actiune
pentru institutiile cu competente in domeniu pentru a face fata
riscurilor §i amenintarilor de securitate, precum si efectelor
negative ale globalizarii si orienteazd demersurile necesare si
suficiente pentru ca statul roman sd-si Indeplineasca
angajamentele asumate prin integrarea/aderarea in NATO/UE.
Astfel, ,,(...) ca instrument national ce da forta si valoare
practica acestor cerinte, Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei reprezintd un factor integrator de sinteza; ea se
operationalizeaza printr-un ansamblu de decizii, planuri, masuri
s1 actiuni menite sd prevind si sa contracareze eficient riscurile
si amenintdrile ce pun in pericol valorile si interesele nationale,
precum si valorile care dau identitate §i unitate constructiei
europene”®. Pe de altd parte, acest document are ca scop atat
prevenirea $i contracararea pericolelor existente in mediul
international, cat §i garantarea starii de securitate internd, in
ansamblul sdu, a sigurantei personale §i securitatii
comunitatilor. Totodata, Strategia nationalda de securitate
vizeazd securitatea energeticd si alimentard, securitatea
transporturilor si a infrastructurii, a sanatatii publice, sanitara,
ecologica si culturala, securitatea financiara, informatica si
informationald. Ca urmare, strategia de securitate nationald se
referd atat la activitatea de politicd externa, diplomatica si de
colaborare internationald, cat si la cea a institutiei militare si a
fortelor de ordine publica, activitatea structurilor de informatii,
precum si pe cea a altor agentii guvernamentale cu
responsabilititi in domeniu. Integrarea §i armonizarea

6 Strategia nationala de securitate,

http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, p. 6.
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eforturilor vizeaza atat cadrul national, cat si dinamica relatiilor
in spatiul comun de securitate §i aparare european, precum $i in
spatiul euroatlantic.

La randul siu, Strategia nationald de aparare’ reprezintd
un instrument de lucru prin intermediul caruia, plecand de la
nevoia de aparare a tarii, a intereselor, valorilor si obiectivelor
nationale de securitate, se gestioneaza riscurile, amenintarile si
vulnerabilititile de securitate. In plus, Strategia nationald de
aparare reprezintd un factor integrator, de sinteza, ea fiind
operationalizata printr-un ansamblu de directii de actiune menite
sd prevind si sd contracareze eficient riscurile, amenintarile si
vulnerabilitdtile. Apreciem cd, prin intregul sdu continut,
Strategia nationald de aparare a Romaniei constituie un
document esential ce fundamenteaza prioritatile institutiilor ce
au competente in domeniul cercetat in realizarea arhitecturii de
securitate i aparare.

In opinia noastra, si celelalte documente mentionate mai
sus 1si indeplinesc rolul de fundamentare a prioritdtilor in
arhitectura de aparare si securitate a Romaniei. Considerandu-le
ca fiind cunoscute nu vom insista asupra lor. Totusi, vom acorda
un  spatiu  succint  Programului de guvernare al
partidului/coalitiei de partide aflat/aflatd la conducerea tarii
intrucat apreciem ca el da orientdrile de bazd si ansamblul
actiunilor de intreprins de institutiilor cu competente in materie
de securitate si apdrare in stabilirea prioritatilor in arhitectura de
aparare si securitate a Romaniei. In acest sens, Programul de
guvernare pentru perioada 2009-2012 constituie un exemplu.

Apreciem ca toate aceste documente sunt complementare
in ceea ce priveste priorititile In structura de apdrare si
securitate a Romaniei, dovedindu-si utilitatea si necesitatea in
planificarea activitatii specifice a institutiillor cu vocatie
securitara si defensiva.

"0 Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/
SNAp/SNAp.pdf.
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2.4. Activitati prioritare in cadrul arhitecturii de
aparare si securitate a Romaniei

Se stie ca nu toate sarcinile au aceeasi durata,
complexitate, importantd si urgentd. O prioritate este o sarcind
definitd prin: duratd si complexitate variabile; o importantd
mare sau foarte mare; termen de Indeplinire unul urgent, foarte
scurt sau scurt. Pe de alta parte, devine prioritate un obiectiv sau
0 sarcind ce se impune a fi realizata in mod absolut obligatoriu
inaintea altora asemadnatoare. De fapt, o prioritate transpusa in
practicd devine premisa atingerii altor obiective, inclusiv in
domeniul arhitecturii de aparare si securitate nationala.

In opinia noastra, priorititile din cadrul arhitecturii de
aparare §i securitate privesc ansamblul institutiilor cu
competente in domeniul analizat pe toate dimensiunile — umana,
organizationald, materiald, financiara si informationala.

Pe de altd parte, analiza priorititilor in arhitectura de
securitate §i aparare nationala poate porni si de la gruparea lor in
doud mari categorii §i anume: prioritdti interne $i prioritdati
externe. In prima categorie, intrd investitia echilibratd in cei
patru piloni pe care se fondeazd capacitatile militare ale
Roméaniei: personal; echipament, disponibilitate operationala
si infrastructurd. Prioritdtile externe privesc angajamentele
statului roméan in calitatea sa de membru al NATO si UE.

Desigur, toate institutiile prezentate in subcapitolul 2 din
capitolul 2 al studiului nostru au roluri complexe, diferite, dar
complementare in indeplinirea prioritatilor in arhitectura de
aparare $i securitate nationald. Analiza noastra se va concentra
insd doar asupra rolului Ministerului Apararii Nationale, pe care
il apreciem ca fiind fundamental si determinant in ceea ce
priveste prioritatile In arhitectura de securitate a Romaniei.

In acest context, priorititile urmirite de Ministerul
Apardarii Nationale sunt:

1) Realizarea unei structuri de forte cu un grad ridicat
de sustinere i interoperabilitate, flexibile, mobile, desfisu-
rabile in teatre de operatii, capabila sa participe atit la
intreaga gama de misiuni NATO si UE cat si la misiuni de tip
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weoalitie”. In acest sens, eforturile MApN se indreapta spre:
realizarea unei structuri moderne, complet profesionalizate, cu
un grad sporit de mobilitate, eficienta, flexibild, dislocabila si
sustenabild, avand capacitatea de actiona intrunit si de a fi
angajatd intr-un larg spectru de misiuni; achizitionarea, in
corelare cu resursele puse la dispozitie, a sistemelor de
armamente ce Inglobeaza tehnologii moderne, adecvate, in
scopul satisfacerii cerintelor categoriilor de forte ale armatei si
asigurarii interoperabiltatii cu fortele NATO; realizarea
capacitatii operationale a fortelor destinate NATO, UE si
initiativelor regionale, in conformitate cu angajamentele
asumate.

Realizarea unei asemenea structuri de forte va conduce la
consolidarea profilului Romdniei in cadrul NATO. Cu alte
cuvinte, procesul transformarii structurii de forte isi propune
realizarea unei structuri moderne, complet profesionalizate, cu
un grad sporit de mobilitate, eficienta, flexibild, dislocabila si
sustenabild, avand capacitatea de actiona intrunit si de a fi
angajata intr-un larg spectru de misiuni. In acest scop, in anii ce
vin, se vor achizitiona, In corelare cu resursele puse la
dispozitie, sisteme de armamente ce inglobeazd tehnologii
moderne, adecvate, In scopul satisfacerii cerintelor categoriilor
de forte ale armatei si asigurdrii interoperabiltatii cu fortele
NATO.

In plus, prioritari pentru MApN este si realizarea
capacitatii operationale a fortelor destinate NATO, UE si
initiativelor regionale, in conformitate cu angajamentele
asumate. De asemenea, are in continuare prioritate realizarea a
capacitatii operationale a fortelor destinate NATO/UE si
initiativelor regionale, 1n conformitate cu angajamentele
asumate, urmarindu-se mentinerea nivelului de operationalizare
a structurilor care au fost certificate/afirmate in anii anteriori.

O altd directie prioritard de actiune pentru MApN va fi
dezvoltarea contributiei Romdniei la PSAC, in calitate de
membru UE. Este cunoscut cd Romania s-a implicat activ in
numeroase misiuni PSAC, constientizand importanta i
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anvergura pe care acestea o vor capata in contextul demersurilor
UE de promovare a statului de drept functional, a respectului
pentru drepturile omului i bunei guverndri, precum si in alte
domenii conexe, toate acestea avand incidenta directd asupra
stabilitdtii §i securitdtii internationale. Angajamentul solid al
tarii noastre este confirmat de situarea pe unul din primele
locuri printre membrii UE din punctul de vedere al expertilor
detasati si angajati prin contract din misiunile UE, dar si prin
valoarea adaugata la elaborarea deciziilor din domeniul PSAC.

Contributia nationald a Romaniei, alaturi de a celorlalte
state membre, acoperda atat palierul civil, cat si cel militar.
Astfel, Romania este prezenta in numeroase misiuni desfagurate
sub egida PSAC, derulate pe trei continente: EUPM (misiune
civili in Bosnia si Hertegovina), EUFOR Althea (misiune
militard in Bosnia si Hertegovina), EULEX Kosovo (misiune in
domeniul suprematiei legii in Kosovo), EUPOL Afghanistan
(misiune civild in Afganistan), EUJUST LEX (misiune integrata
in domeniul statului de drept pentru Irak), EUMM Georgia
(misiune de monitorizare), EUPOL Afganistan (misiune civila
in Afganistan), EUPOL COPPS (misiune de politie in Teritoriile
Palestiniene), si EUNAVFOR ATALANTA (misiune navala de
combatere a pirateriei in Golful Aden). In acest sens, prioritar
pentru Armata Romaniei este implicarea activa, consistenta,
responsabild si permanentd in reconstructia post-conflict cu
scopul declarat de a-si dezvolta capacitatile civile de gestionare
a crizelor. Romania este deja angajata cu resurse importante in
actiuni cu dimensiune semnificativd de reconstructie post-
conflict (EULEX Kosovo, Althea BiH, EUMM Georgia etc.)’.
Utilizarea sistematicad a acestor resurse si dezvoltarea propriilor
capacitati de gestiune civild a crizelor la un nivel comparabil cu
al celorlalti actori semnificativi (in special state membre UE si
NATO) poate deschide oportunitatea consacrarii unei pozitii
specifice de excelentd in domeniu.

7! Participarea Romaniei la misiunile PSAC, http://www.mae.ro/node/1884.
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2) Crearea unui sistem logistic integrat cu o mare
mobilitate. In acest scop, se va actiona, in mod prioritar, pentru:
inzestrarea unitdtilor si marilor unitati militare cu echipament si
tehnicd performante; modernizarea si reabilitarea elementelor de
infrastructura in scopul asigurarii facilitatilor necesare instruirii,
antrenarii §i refacerii fortelor; operationalizarea structurilor
logistice conform angajamentelor asumate fatd de NATO si UE;
asigurarea managementului capabilitdtilor de transport logistice;
coordonarea miscarii in folosul fortelor si monitorizarea
tranzitarilor teritoriului national; asigurarea desfasurarii
activitatilor cultural-sportive la nivelul ministerului, precum si a
conditiilor necesare refacerii capacitatii de munca, recreerii,
asistentei sociale a personalului armatei si a membrilor de
familie a acestora.

3) Asigurarea unui cadru eficient §i flexibil, pentru
conducerea, organizarea, planificarea si operationalizarea
fortelor, realizarea unitatii in domeniile conceptelor militare, a
limbajului operational §i a procedeelor de planificare si
desfdsurare a operatiilor militare. In acest scop, se actioneaza
in vederea atingerii urmadtoareleor obiective: realizarea pa-
chetelor de forte/capabilitati pentru NATO si UE si initiative
regionale, la termenele si nivelurile de pregatire operationala
asumate; realizarea, mentinerea si perfectionarea capacitatii
comandantilor de a conduce fortele In conditiile razboiului
modern; implementarea regulilor si procedurilor specifice
participarii structurilor militare romanesti la intreaga gama de
misiuni ale NATO; dobandirea capacitatii operationale a
structurilor si sistemelor de comunicatii §i informatica care
asigura suportul tehnic al conducerii la nivel strategic;

4) Implementarea unui management eficient in
urmdtoarele domenii: politica de aparare, planificarea
integratd a apdrdrii, activitatea legislativad, asistenta juridicd,
resurse umane, financiar-contabil, audit intern, asistentd
religioasd, asistentd medicald, cercetare stiintifica in domeniul
militar, informare publicd. In acest sens, se va actiona pentru:
modernizarea cadrului legislativ specific prin redefinirea
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statutului cadrelor militare; stabilirea competentelor de analiza
si numire pe functii a tuturor categoriilor de personal;
selectionarea, pregitirea si numirea cadrelor militare 1n
comandamentele NATO si ale Uniunii Europene, cele
multinationale, precum si a personalului participant la misiuni
internationale, la standardele impuse de fiecare post si misiune;
valorificarea ulterioard a experientei acestora prin numirea in
functii importante din structura armatei; finalizarea sistemului
gestiunii informatizate a personalului armatei; pregatirea si
perfectionarea personalului armatei prin formele de invatdmant
militar propriu, cat si in cadrul scolilor NATO, precum si in
institute din statele membre NATO; asigurarea asistentei
juridice a Ministerului Apararii Nationale si armonizarea actelor
normative;

5) Realizarea unui sistem informational strategic
specializat §i multidirectional, concomitent cu dezvoltarea
sistemelor adecvate de comunicatii necesare schimbului de
informatii si dezvoltarea unei structuri de informatii flexibile
si modulare. Se acordd prioritate realizdrii capacitatii
operationale a structurilor din cadrul programului pentru:
prevenirea surprinderii strategice; realizarea superioritatii
informationale; consolidarea reprezentarii diplomatice militare;
dezvoltarea unor capacitati de pregatire specifice; prevenirea si
contracararea culegerii de informatii militare de cétre serviciile
de informatii adverse; protectia obiectivelor si personalului
Ministerului Apararii Nationale atat pe teritoriul national, cat si
in teatrele de operatii, a intereselor economice §i patrimoniale
ale armatei; asigurarea securitdtii informatiilor clasificate si a
sistemelor informatice §i de comunicatii; prevenirea si
combaterea actelor de terorism si a faptelor asimilate acestora, a
altor amenintari asimetrice, in cooperare cu celelalte structuri cu
atributii in domeniul securitatii nationale; organizarea si
executarea activitdtilor specifice pentru prevenirea  si
contracararea amenintarilor transfrontaliere; promovarea si
apararea intereselor politico-militare i militare nationale.
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Desigur, toate institutiile care au competente in materie de
apdrare si securitate 1si stabilesc prioritatile pentru atingerea
obiectivelor specifice ce le revin. Prezentul studiu a analizat
succint aceste prioritdti din perspectiva Ministerului Apararii
Nationale care, in opinia noastrd, joacd un rol central si
determinant in arhitectura de aparare §i securitate nationala.

In acelasi timp, apreciem cd aceste priorititi formeaza un
sistem coerent, deschis s§i complex, compus din elemente
structurale interdependente. De aceea, succesele sau insuccesele
realizate in implementarea unei prioritati se rasfring asupra
indeplinirii/neindeplinirii alteia/altora.
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Capitolul 3
POLITICA NATIONALA DE SECURITATE
SI APARARE SI POLITICA NATIONALA EXTERNA iN
NOUL CLIMAT AL GLOBALIZARII SI
APARTENENTELOR LA TRATATE ZONALE SAU
REGIONALE

3.1. Caracteristici ale noului climat al globalizarii si
apartenentelor la tratate zonale sau regionale

Globalizarea nu este un fenomen inedit al zilelor noastre,
ci unul cu o Indelungata istorie. Fiecare epoca si-a pus amprenta
pe ceea ce a Insemnat globalizare. Tot timpul oamenii au tins sa
cunoasca mai mult i sd intre In legdturd cu semenii lor de pe
alte meleaguri. Astfel, unii au sfidat distantele si pericolele
calatoriei printr-un spatiu necunoscut, au depasit voluntar
frontierele artificiale create pentru a-i separa de ceilalti si pentru
a marca ,,domeniul” cuiva fie el persoand sau grup uman
organizat din ce in ce mai riguros si hotarat sa-si apere
»teritoriul”. Globalizarea a implicat dintotdeauna tendinta spre
innoire, spre cunoastere si contacte ample intre oameni,
indiferent de apartenenta lor la un stat, la o anume religie sau
grup etnic. Aceasta a evoluat in timp, trecand prin forme
specifice fiecarei epoci din istoria umanitatii’>.

In esenti, globalizarea este un proces complex si
multidimensional care transformd intr-un ritm rapid si in
profunzime activitatile nationale si globale, dar si interactiunile
dintre actorii sociali. Schimbdrile realizate de aceasta au
implicatii asupra tuturor aspectelor vietii umane. Viteza,
amploarea si caracterul sdu diferd in functie de dimensiunea in
care se desfisoard: economica, politica, sociala etc. Desi nu
existd o definitie ,,universald” a globalizarii, In general, este
privita ca un proces in care barierele in fata fluxurilor

2 Vezi: Petre DUTU, Mediul de securitate in contextul globalizdrii si al
integrarii regionale, Bucuresti, UNAp, 2007, capitolul 1.
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internationale de bunuri, servicii, capital, bani si informatii sunt
erodate si chiar eliminate.

Globalizarea are o serie efecte de naturd economica,
politica, sociald (demografica, culturala, religioasd), militard si
ecologicd, ce implica diverse riscuri si beneficii. Intelegerea
acestor aspecte este deosebit de importantd deoarece
interactiunile dintre ele pot fi distructive si pot crea noi riscuri,
pericole si amenintdri la adresa securitdtii. Pentru a maximiza
efectele benefice ale globalizarii, pe de o parte, si a minimiza
efectele negative ale acesteia, pe de altd parte, statele lumii
adera si se integreaza in diferite organizatii politice, economice,
politico-militare si de altd naturd. Este si cazul Romaniei care,
in 2004, a devenit membra a aliantei politico-militare NATO si,
in 2007, al organizatiei interguvernamentale UE.

In opinia noastra, actiunea globalizirii, caracterizati prin
complexitate, pluridimensionalitate §i o constanta relativa,
asupra comunitatii mondiale si apartenenta statelor la tratate
zonale sau regionale conduc la crearea si dezvoltarea unui
climat international marcat de wurmatoarele caracteristici:
anumite tendinte semnificative in evolutia societdtii umane;
dinamici complexe si contradictorii in evolutia comunitatii
mondiale; un nou peisaj strategic international; reinnoirea
mizelor urmarite de actorii scenei mondiale.

Tendintele semnificative in evolutia societatii umane sunt
puse in evidenta prin:

1) Globalizarea, care structureaza si fragilizeaza sistemul
international. Globalizarea este un pivot atat structurat, cat si
profund instabil. Dupd o prima fazad a globalizarii fericita,
marcatd prin rate de crestere sustinute §i emergenta de
solidaritate prin incheierea de diferite partenariate in sistemul
international, factorii de rupturd violentd s-au multiplicat:
catastrofe naturale, falimentul sistemului bancar si financiar
international, proliferarea nucleara si riscurile asociate unei
pandemiei mondiale fac sd planeze pe ansamblul sistemului o
profunda incertitudine, atunci cand institutiile de reglementare
si de guvernare mondiald sunt neadaptate si cand provocarile
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comune generate de globalizare nu anuleazd conflictele de
interese intre state73;

2) Cresterea importantei Asiei pe arena internationala.
Globalizarea este preluatd de Asia si, mai ales, de China.
Intrarea Chinei in economia de piata a fost acceleratd prin
excelentd de cresterea mondiald. Aceastd tard ar trebui sa
devina, in cativa ani, primul importator si exportator mondial.
De fapt, din 2010 China a devenit a doua economie mondiala’*.
Un alt stat asiatic, India, a devenit lider mondial pentru
tehnologiile si serviciile electronice. Tarile OCDE nu vor
produce mai mult de 40% din economia mondiald pand in 2025
(fata de 55% 1n 2000), in timp ce contributia Asiei va trece de la
24% la 38%, adica, practic, egal cu zona OCDE”. Criza
economica din 2008 a intdrit statutul Asiei In performantele
economice globale: China, care a devenit puterea dominanta in
regiune si partenerul privilegiat al SUA, detine, se poate spune,
cheile stabilitatii financiare mondiale. Pe plan demografic,
glisarea centrului de gravitate al planetei spre Asia este Tnca si
mai spectaculoasd: in 15 ani, unul din doi locuitori ai planetei va
fi asiatic;

3) Declinul global al Occidentului. Se pare ca declinul
Occidentului este corolarul inevitabil al globalizarii. Contractia
este, mai intdi, demografica: in 2025, SUA si Europa’® nu vor
reprezenta numai mult de 9% din populatia mondiala, in timp ce
Asia va avea 50%. Occidentul imbatraneste mult mai repede
decédt restul lumii. Pe plan economic, se pare cd modelul
occidental de economie liberala triumfa ca singurul posibil, dar
tarile occidentale care l-au promovat si sustinut pierd progresiv

3 Nicole GNESOTTO, Partenariat Euro-Américain: une nouvelle approche,
http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Etude75-PartenariatEuro
-Am_ricain-fr.pdf, p. 4.
™ E oficial: China, a doua economie mondiald, http://www.capital.ro/detalii-
articole/stiri/e-oficial-china-a-doua-economie-mondiala-144136.html.
> Cf. Nicole GNESOTTO, art. cit., p. 4.
% Fiche de données sur la population mondiale 2010, http://www.prb.org/
pdf10/10wpds_fr.pdf, pp. 6-8.
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dominatia pe care au avut-o de trei secole. In plus, actuala criza
economico-financiard mondiald a scos 1n evidentd vulnerabilita-
tile acestui model economic. Pe plan politic, leadership-ul
occidental se estompeaza: americanii §i europenii nu mai pot sa
rezolve, singuri, crizele internationale. De altfel, nici problemele
generate de Iran, Irak, Coreea de Nord, de conflictele din
Orientul Mijlociu sau chestiunile globale cum sunt incalzirea
climatica ori sandtatea, nu pot fi gestionate fara concursul
Rusiei, Chinei sau al altor puteri regionale. Pentru a solutiona
criza financiara mondiala au intervenit tarile din G20, nu doar
din G7 cum se obsinuia pand acum. Rolul Occidentului in
viitoarea ordine mondiald este contestat. in Europa, Rusia a
devenit contestatard a ordinii stabilite de democratiile
occidentale. In lume, imaginea si legitimitatea Occidentului ca
lider mondial a cunoscut o deteriorare semnificativa timp de
zece ani. Valorile promovate de Occident nu au devenit
universale si unele sunt chiar contestate;

4) O configuratie multipolara a ordinii mondiale.
Multipolaritatea reprezintd unul din efectele politice majore ale
globalizarii. Extraordinara crestere economicd a puterilor
emergente si, indeosebi, a Chinei si Indiei, a facut din acesti
actori la fel de importanti ca puterile traditionale dezvoltate,
pentru stabilizarea politica, ecologica si economica a planetei.
Coexistenta diferitelor centre de putere nu implicd In mod
obligatoriu constituirea unui sistem multilateral pasnic si
consensual.

Multipolaritatea nu este o valoare 1n sine — poate implica
la fel de bine o ordine anarhica, conflictuald sau amandoua
odatd. La Copenhaga, s-a produs o schisma in ceea ce priveste
viziunea §i gestionarea globalizarii la care suntem martori. UE a
parut sa fie izolatd in adeziunea §i apararea unui sistem de
guvernare multilateral, colectiv, consensual. Toate celelalte
puteri parti la negocieri s-au postat pe pozitia apararii intereselor
lor imediate si particulare. Or, pentru a guverna aceasta lume
multipolara, cele mai multe din institutiile internationale
disponibile sunt intr-o dubld criza, de legitimitate si de
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eficacitate. Pe de altd parte, acest nou sistem multipolar ramane
fragil si flexibil. Desigur, noile forme de cooperare
internationald par sa fi devenit necesare, aga cum s-a intamplat
in cazul G20 in contextul crizei economice mondiale. Dar,
simultan, SUA nu au renuntat la aspiratia de a raimane prima din
puterile mondiale. Totodata, un duopol — chiar un condominium
— sino-american ramane posibil; o noud impartire bipolard a
lumii, Intre Occident si celelalte centre de putere poate sa
redevina una dintre posibilele tentatii strategice.

Una din marile dificultati, pentru analiza si intelegerea
globalizarii, rezidd in luarea in calcul si, mai ales, acceptarea,
noii complexitati a lumii. Globalizarea contribuie la cresterea
dificultatii pentru cad obligd la a gandi impreuna orice retea de
paradoxuri, de tensiuni si contradictii, facand lumea
concomitent mai instabila si mai imprevizibila.

In acest context, dinamica complexi si contradictorie in
evolutia ordinii mondiale este evidentiata prin:

1) Paradoxuri ale globalizarii ce se reflectd semnificativ
prin doud fenomene pe care le genereaza si anume: imbogatirea
si pauperizarea. Ambele fenomene se petrec atat la nivel
mondial, cat si in interiorul statelor. Chiar atunci cand genereaza
o dinamica a Tmbogatirii mondiale al cérei profit revine, de
reguld, statelor dezvoltate si tarilor numite emergente,
globalizarea creste si disparitatile intre state si inegalitatile din
interiorul statelor. Pe de altd parte, globalizarea genercaza atat
solidaritate si interdependenta intre state, cat si tendinte de
fragmentare si diferentiere. Astfel, reducerea numarului
persoanelor care trdiesc sub pragul sardaciei nu a cunoscut
niciodatd o asemenea accelerare: Banca Mondiala evalueaza
reducerea, la nivel mondial, sdraciei extreme (definitd ca parte a
populatiei mondiale ce traieste cu mai putin de un dolar pe zi) la
400 milioane de persoane Intre 1981 si 2001"". Totusi, exista si
un revers al medaliei. Globalizarea nu este intr-adevar mondiala
— nu afecteazd nici toate statele, nici intreaga populatie din

" Nicole GNESOTTO, art. cit., p. 8.
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interiorul unui stat. O treime din populatia mondiala traieste sub
pragul sariciei’’. In tarile puternic dezvoltate, se asista la
pauperizarea unei parti a clasei mijlocii, ceea ce pare a fi
corolarul globalizarii: numarul de saraci din SUA a trecut de la
11,3% la 12,6% 1intre 2000 la 2005, adica in timpul anilor de
crestere economicd puternicd a Americii”. Altfel spus, chiar
daca sdracia regreseaza la scarda mondiald, diferentele dintre
bogati si sdraci cresc, in sanul natiunilor ca si intre natiuni;

2) Dualitatea politicii: logica integrarii si logica
fragmentarii. Globalizarea face sa coexiste, pe de o parte, o
logica de flux, de retea, de liberd circulatie, de deschidere a
societatilor, care tinde la integrarea si unificarea pietelor, a
culturilor, a reprezentarilor colective si, pe de alta parte, o logica
inversd, de rupturd, de contestatii, de competitie, de Inchidere a
pietelor si societatilor, care se hranesc cu esecurile sau faliile
globalizarii insesi. Contrar asteptdrilor deceniului precedent,
globalizarea economica s-a dublat, insd, se asistd si la o
intoarcere la apelul la raporturile de fortd. Unificarea pietelor
progreseazi in paralel cu fragmentarea scenei politice™:
revenirea Rusiei, militarizarea Asiei, concurenta pentru accesul
la resursele energetice ale planetei sunt elemente ce nuanteaza
puternic efectul pacificator al solidarititii economice si
comerciale mondiale. Practic, se asistd la o geopolitizare a
globalizarii, in sensul cd existd concomitent tensiuni si
interdependenta, conflict i interes comun intre puterile simultan
antagonice si solidare. Relatiile sino-americane sunt un bun
exemplu in acest sens.

Un nou peisaj strategic international este cea de a treia
caracteristica definitorie a climatului globalizarii si tratatelor
zonale sau regionale. Globalizarea nu anuleaza constrangerile
geopolitice traditionale. In termeni de securitate, citeva tendinte

" Fiche de données sur la population mondiale 2010, http://www.prb.org/
pdf10/10wpds_fr.pdf, p .8.
" Cf. Nicole GNESOTTO, art. cit., p. 8.
80 Vezi: Dr. Petre DUTU, Globalizare versus separatism politic, Bucuresti,
UNAp, 2010.

77



semnificative vor desena peisajul strategic international actual.
Acestea sunt urmatoarele:

1) Declinul Sudului, in special a zonei mijlocii orientale.
Toti indicatorii referitori la aceastd zona aratd un proces
constant de degradare a situatiei politice, economice, militare si
de mediu. Astfel, Africa si Orientul Mijlociu vor reprezenta,
peste 20 de ani, o zond cu 1,5 miliarde de locuitori, foarte
tineri®', din care mai mult de jumdtate intr-o stare de extrema
saracie, in timp ce degradarea mediului Tnconjurator si accesul
la resursele de apd potabild vor reprezenta provocari colective
majore. Probabilitatea conflictelor locale si regionale, pe fondul
competitiei pentru resurse naturale, domind Africa Subsaha-
riand. Numarul saracilor depaseste aici 330 milioane, astdzi, in
conditiile in care, in 1981, numarul acestora era de 161
milioane; previziunile sugereaza cd, daca nimic nu se schimba
in aceasta tendintd, peste 20 de ani, 38% din populatia africana
va fi in stare de sardcie extrema®>. In Orientul Mijlociu, exista,
in permanentd, un arc de crize violente — Israel, Palestina,
Liban, Irak, Iran, Afghanistan/Pakistan — state pentru care,
inglodate 1n datorii, se elimind orice posibilitate de dezvoltare.
Incercirile SUA de a solutiona conflictul israelo-palestinian nu
au dus pana acum la nici un rezultat. Pe de altd parte,
confruntarile din Afghanistan continua, iar chestiunea
proliferarii nucleare, generata de Iran, care doreste sa faca parte
din clubul ,,puterilor nucleare”, ar putea pune in discutie ecuatia
strategicd regionald, cu efecte in lant incalculabile. Exacerbarea
rivalitatilor religioase, fenomenele de radicalizare extremista,
dezvoltarea retelelor teroriste, frustrarea si resentimentul difuz
in privinta modelelor si a politicilor Occidentului, toate concura
la a face din zona Orientului Mijlociu una dintre cele mai
instabile ale planetei.

2) Tendinta pregnanta a Rusiei de a dobandi statutul
international de mare putere mondiala. Prin marile resurse

8 Fiche de données sur la population mondiale 2010, http://www.prb.org/pd
f10/10wpds_fr.pdf.
82 Cf. Nicole GNESOTTO, art. cit., p. 9.
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naturale de care dispune, indeosebi cele energetice, prin forta
militard semnificativa si suprafata foarte mare, Rusia este una
din marile puteri a carei evolutie, se pare, este puternic orientata
spre a 1 se recunoaste de catre comunitatea internationald
statutul de mare putere mondiala. Astfel, se asista, pe de o parte,
la o anumita imbogétire, pand la criza din 2008, prin cresterea
preturilor la energie, ce a asigurat dezvoltarea a economiei
rusesti si, pe de altd parte, la o intoarcere la autoritarismul
politic, in interior, dublat de o contestatie strategicd, uneori
violentd, in privinta ordinii europene rezultatd dupa Razboiul
Rece. Aceste tendinte au loc pe fondul declinului demografic
semnificativ al Rusiei (se estimeazd ca populatia Rusiei va
scidea cu 10% in cursul urmitorilor 20 de ani)™.

3) Instabilitatea strategica a Asiei. Din toate punctele de
vedere, secolul al XXI-lea va fi marcat de evolutiile si cresterile
puterii statelor de pe continentul asiatic. Pe plan strategic,
situatia este deosebit de complexa si complicatd daca se au in
vedere urmatoarele realitati: implicarea Coreei de Nord in
proliferarea nucleari; situatia complicati a Taiwan-ului®* (China
considera Taiwan-ul o problemd internd); cresterea puterii
economice si militare a Chinei; evolutiile din peninsula indiana
si, mai ales, stabilitatea Pakistanului nuclear. Sub aspect militar,
trei tari sunt puteri nucleare declarate. China 1si modernizeaza
sistematic arsenalul militar (17% din cresterea anuald a buge-
tului sau militar)*, pe baza unei cresteri economice constante
timp de 20 de ani. Fard a merge pana la a vedea o China
expansionistd i amenintitoare, totusi pot aparea ingrijprari in
aceastd privintd dacd ludm in calcul competitia sa cu tarile
occidentale pentru accesul la resursele energetice din Africa si
Orientul Mijlociu.

¥ Fiche de données sur la population mondiale 2010, http://www.prb.org/
pdf10/10wpds_fr.pdf, p.10.
¥ Mihaela PADUREANU, Efectul Taiwan-China reevalueazi relatiile cu
SUA http://www.cseea.ro/ro/publicatii/printare/brief-analysis/efectul-taiwan-
china -reeval ueaza-relatiile-cu-sua.
% Cf. Nicole GNESOTTO, art. cit., p. 10.
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Reinnoirea mizelor urmadrite de actorii scenei mondiale
constituie cea de-a patra caracteristicd a climatului actual al
globalizdrii, influentand tratatele zonele sau regionale. Aceastd
reconsiderare a mizelor reflectd impactul globalizarii asupra
mediului de securitate mondial, exprimat prin modificarea
principiilor si modului de operare a celor mai multe politici si
activitati umane. Chestiunea supravietuirii planetei a devenit
miza majord si, fard indoiala, interesul de securitate colectiva
cel mai evident, dar si cel mai complex, al acestui debut de
secol. Problema dependentei energetice in ceea ce priveste
energiile fosile, ca si cea a prezervarii si reinnoirii resurselor
naturale poate intr-adevar sa fie contradictorie cu obiectivul
unei cresteri continue a economiei mondiale. Ca este vorba de
economie, de mediu sau de securitatea internationald, inventia
unei reglementdri noi, adaptata la mizele si ierarhiile de putere
ivite din globalizare a devenit critici. In acest context,
guvernarea mondiald — si, mai ales, reforma institutiilor
internationale — va fi determinanta pentru stabilitatea deceniilor
viitoare.

Se pare ca doua vor fi elementele esentiale pentru
reinnoirea mizelor urmarite de actorii scenei mondiale:
securitatea internationala si fundamentele puterii politice.

Astfel, securitatea internationala nu mai este asimilabila
doar cu dezechilibrele politico-militare intre state, ci si cu
amenintarile si provocarile globale (sanatate, catastrofe naturale,
terorism, proliferare, faliment, mizerie etc.). La acestea se
adauga, cu efect catalizator negativ, conflictele regionale clasice
care, dupa 1990, s-au multiplicat si, parca, permanentizat. Fiind
vorba de securitatea globala, chestiunea majora concorda cu cea
a esecurilor globalizarii: adancirea diferentelor dintre bogétia si
modernitatea marilor ansambluri regionale poate sd alimenteze
o intreagd gama de dependente, de frustriri si de conflicte. In
termeni geografici, acestea sunt Rusia, Africa Subsahariana si
Orientul Mijlociu.

La randul lor, fundamentele puterii politice cunosc un
proces de schimbare. Pe de o parte, chestiunea legitimitatii
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puterii devine la fel de importanta ca si cea a eficacitatii sale.
Relativitatea fortei militare este, pe de alta parte, consecinta
directd a acestei noi situatii. Razboiul Rece sacralizase rolul
aparatului militar si a raporturilor de forta 1n structura sistemului
international.

Totusi, In opinia noastra, ar fi o eroare grava sa se creada
cd, In prezent, aparatul militar si-a diminuat semnificativ rolul in
mentinera echilibrului de putere in sistemul international. In
noua ordine mondiald ce se schiteazd, descurajarea militard a
puterii a devenit relativd: marea lectie a crizelor externe a
ultimei decade (Irak, Iran, Liban, Afghanistan si chiar Kosovo)
constd 1n aceea ca situatiile de crizd politica nu se regleaza,
plecand doar de la instrumentele militare. Pe de altd parte,
Teheranul demonstreaza ca instrumentele diplomatice, singure,
nu sunt de ajuns pentru obtinerea unor obiective de securitate,
iar Moscova a demonstrat vecinilor si partenerilor ca folosirea
puterii militare face parte din panoplia normalad de actiune a
statelor, razboiul ruso-georgian din august 2008 fiind un
exemplu in acest sens. In aceastd noud situatie international,
statele sunt supuse unor evidente tensiuni. Actorii statali rdman
cadrele cele mai recunoscute in termeni de identitate si de
reasigurare a populatiilor. Gravitatea crizelor si dezordinea
lumii conduc chiar la o accentuare a rolului statelor ca principali
actori ai relatiilor internationale, desi au pierdut monopolul
eficacitatii si controlului in privinta marilor mize economice sau
politice. Intr-adevir, globalizarea implicd acest paradox — face
cadrul politic mondial mai dificil de depasit dar si insuficient:
noile reguli ale jocului parteneriatelor internationale vor trebui
si ia in calcul aceasti tensiune. In opinia noastra,
primordialitatea intereselor nationale in raport cu cele comune
reprezinta cauza acestui paradox.

Per ansamblu, doud par a fi marile chestiuni strategice ce
apar ca determinante pentru evolutia sistemului international:

Pe plan economic, recenta criza economica §i financiara,
impreunad cu prioritdtile de mediu, ridica deschis problema unui
model de crestere durabild a economiei mondiale in care
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sustenabilitatea sa poata fi asigurata sub trei aspecte ce se impun
astazi: a) economic si financiar; b) social si de securitate si ¢) de
mediu.

Pe plan politic, multipolaritatea pune problema situatiei in
care statele vor ajunge la reglarea mizelor majore pe care le au
in comun: prioritatea va fi acordatd apararii intereselor
Occidentului sau partajarea puterii cu noile puteri §i cautarea
sistematica a interesului colectiv.

Un raspuns adecvat la aceste doud chestiuni strategice pare
sd fie dat de integrarea/aderarea statelor la diferite si diverse
tratate zonale sau regionale. Astfel, statele constituie organizatii
regionale sau zonale cu caracter economic, politic, politico-
economic, politico-militar, ecologice etc. In acest sens, se pot da
ca exemplu urmitoarele organizatii regionale®:

a) Acordul de liber-schimb nord—american (North
American Free Trade Agreement prescurtat — NAFTA) este un
tratat ce creeaza o zona de liber-schimb intre trei tari ale
Americii de Nord: Mexic, SUA si Canada si a intrat in vigoare
la 01.01.1994. Acest acord are menirea sd favorizeze schim-
burile comerciale si investitiile intre parteneri, fiind primul
bastion al liberalismului convertit la regionalism, cu cele 360 de
milioane de locuitori consumatori si un produs national brut de
6000 miliarde de dolari SUA;

b) Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiei (Association of
Southeast Asian Nations-ASEAN). ASEAN este o organizatie
politica, economica si culturala ce regrupeaza tari din sud-estul
asiatic. Aceasta a fost fondata in 1967 la Bangkok la initiativa
SUA pentru a face un baraj comunismului ce se instala in
regiune;

¢) Piata comuna de sud (MERCOSUR) constituie al
patrulea spatiu comercial al lumii (in urma Europei, Americii de
Nord si Asiei de Sud-Est) si reprezinta o piata potentiala de 200
de milioane de consumatori. A fost creatd in 1991 prin tratatul

% Dr. Petre DUTU, Mediul de securitate in contextul globalizarii si al
integrarii regionale, Bucuresti, UNAp, 2007, cap. 2.
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de la Asuncion intre Brazilia, Argentina, Paraguay si Uruguay.
Obiectivele se refera la activitatea economica comuna eficienta
a statelor membre. Practic, organizatia urmareste facilitarea
intrdrii economiilor nationale a tarilor respective in procesul
globalizarii economice, fara disfunctionalitati semnificative;

d) Inifiative africane de integrare®’. Statele natiuni niscute
din imperiile coloniale de altadatd s-au aflat intr-un context
international dominat de marile ansambluri teritoriale, Indeosebi
de SUA si URSS. Intr-un asemenea context, in care dezvoltarea
rimeazd cu regruparea, Africa independentd nu putea ramane in
afara acesteia, ceea ce explicd aspiratiile de unitate si de
integrare ce 0 anima §i crearea a numeroase organizatii la nivel
continental, regional sau subregional cum ar fi Organizatia
Uniunii Africane, Comunitatea Economica a Statelor din Africa
de Vest, Uniunea Economica si Monetard Vest-Africana. Intr-
adevar, obiectivul prioritar al tuturor statelor-natiune la iesirea
de sub regimul colonial era ameliorarea traiului populatiei lor
prin dezvoltarea economica si sociala rapida.

In esentd, toate aceste organizatii, in plan economic,
politic si social, au in vedere obiective cum ar fi: a) stabilirea de
spatii comerciale regionale n vederea elimindrii progresive a
tuturor barierelor ce Impiedicd schimburile comerciale; b)
armonizarea politicilor nationale comune operationale pentru ca
ofera castiguri suplimentare in materie de reducere a costurilor
de tranzactie si de fluiditate a schimburilor; c) integrarea
regionald, ca o conditie necesara a transformarii §i a cresterii
economiei nationale, dar si a integrarii in economia mondiala;
d) promovarea cooperdrii politice, pentru a face fatad
problemelor politice comune i amenintarilor externe.

La aceste organizatii se pot adduga NATO (ca alianta
politico-militara destinatd, in principal, sa asigure si si
garanteze apdrarea §i securitatea colectiva a statelor membre);
Uniunea Europeand (ca organizatie interguvernamentald, are

¥ Vezi: Salia TRAORE, Sory KAMISSOKO, Problématique de I’Intégra-
tion Régionale, http://www.maliendeexterieur.mi.mes-photos.Sallia.pdf.
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obiective ce 1i permit, In opinia noastra, si contribuie la
maximizarea efectelor benefice ale globalizarii i la
minimizarea efectelor negative ale acesteia).

3.2. Corelatia intre politica nationald de securitate si
aparare si politica nationala externa

Evidentierea corelatiei dintre politica nationala de
securitate si aparare si politica nationald externd o vom face
prin: definirea si descrierea succintd a politicii nationale de
securitate si aparare; definirea si descrierea succintd a politicii
nationale  externe;  evidentierea  interdependentei i
complementaritatii celor doua tipuri de politici.

Politica de securitate nationald constituie cadrul in care
este descris modul cum o tard asigura securitatea statului si a
cetatenilor. Aceasta se elaboreaza sub forma unui document
unic §i structurat, care poate fi numit plan, strategie, concept sau
doctrind. De reguld, programul de guvernare al partidului sau
coalitiei ce a castigat alegerile face referiri atat la apararea si
securitatea nationald, cat si la politica externa, referindu-se
deopotriva la prezent si la viitor, pentru ca defineste interesele
vitale ale natiunii §i stabileste liniile de actiune pentru a face
fatd amenintarilor prezente §i viitoare §i pentru a gestiona
evolutiile favorabile. Practic, politica de securitate nationalad
cautd sd reuneasca si sd coordoneze contributiile tuturor celor
responsabili in materie de securitate nationald, in functie de
interesele si amenintarile cele mai importante.

In acelasi timp, politica de securitate constituie parte
componentd a actului de guvernare a unei entitdti socio-politice
(centre de putere, state-puteri, aliante politico-militare, asociatii
de state suverane democratice, organizatii de securitate etc.).
Aceasta are implicatii profunde asupra organizarilor sociale,
respectiv a natiunilor, scopul sau fiind identificarea si orientarea
cailor si mijloacelor de asigurare a conditiilor pentru existenta,
afirmare si protectie/aparare in conditii de securitate.

Politica de securitate defineste, in fapt, modalitatile de
aplicare a principiilor doctrinei de securitate asumate de o
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entitate socio-politica. Aceasta cuprinde ansamblul de conceptii,
principii si orientari doctrinare asumate, pe fundamentul carora
se stabilesc, intr-un anumit context geopolitic, modalititile de
guvernare, orientdrile si directiile de actiune 1n plan intern si
international, precum si utilizarea resurselor pentru protejarea,
apdrarea si promovarea intereselor de securitate.

Pe de alta parte, politica de securitate exprimad, pe fond,
optiunile de securitate ale administratiei publice. Aceasta se
fundamenteaza, de reguld, prin dezbaterea publici a unor
chestiuni de securitate internd si internationald, cele mai
cunoscute fiind terorismul international, gestionarea situatiilor
conflictuale, problematica de interes privind zone si medii de
securitate.

Politica de securitate a unei entitati socio-politice depinde
de ideologiile si doctrinele pe suportul cadrora se construieste
sistemul si regimul politic. Practica demonstreaza ca la fiecare
schimbare de administratie, agenda publicd include ample
dezbateri cu privire la optiunile de securitate ale noii
administratii. Noua administratie este interesatd de alegerea
optiunilor de securitate, precum si de obtinerea garantiilor de
securitate din partea organizatiilor internationale de securitate, a
aliantelor politico-militare sau a asociatiilor de state suverane
din zona de interes strategic.

Implementarea politicii de securitate se face prin masuri
de ordin diplomatic, economic, militar, informational, stiintific,
cultural, demografic, sanitar, ecologic etc. Acestea sunt initiate
si desfasurate de catre puterile statale — legislativa, executiva si
judecatoreasca — pe timp de pace, criza si razboi.

Viabilitatea politicii de securitate este datd de masura in
care aceasta incorporeaza cerintele politicilor institutionale,
publice si sociale. In orice mediu de securitate, solutiile la
problemele de interes comun sunt abordate, de regula, in cadrul
national §i regional. Acesta impune statelor, fortelor politice,
organizatiilor guvernamentale, non-guvernamentale sau civice,
conducatorilor politici si reprezentantilor diferitelor miscari
politice sd-si asume raspunderea directd pentru securitatea
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comund, ceea ce face ca politica de securitate sa fie, In acelasi
timp, institutionald, publica si sociald.

Politicile institutionale se aplica institutiilor politice,
administrative si judecatoresti si, in functie de obiectivul lor
principal, se disting: politici constitutive (urmaresc crearea de
institutii noi, ce au competente materiale In domeniul
securitatii); politici reformatoare (au in vedere reforme adminis-
trative in domeniul securitdtii; politici reglatoare (stabilesc
reguli sau statute in domeniul securitatii).

Politicile publice oferd ansamblul de masuri materializate
sub forma unui program de actiune guvernamentald. Acestea
urmdresc sd producd schimbari favorabile pentru Intreaga
societate sau pentru o anumitd parte a populatiei in anumite
contexte de securitate. Ele genereaza cadrul general de actiune,
cu reguli orientative pentru domeniul securitdtii, cu precadere
sub forma politicii externe, politicii economice, politicii fortei
de munca, politicii protectiei mediului etc.

Politicile sociale se exprimd printr-un ansamblu de
mijloace intrebuintate de stat si de comunititile organice si
spirituale pentru corijarea inegalitdtilor sociale, considerate
inacceptabile din punctul de vedere al justitiei sociale.

Intre politica si securitate exista o relatie a cirei intelegere
impune identificarea formelor de manifestare a acesteia in
diferite contexte geopolitice, precum si analiza procesual-
organicd a nivelului general de dezvoltare a comunitatilor
sociale, regimului politic, fenomenologiei politico-militare si
situatiei geopolitice si geostrategice dintr-un spatiu de securitate
definit.

Politica semnifica arta puterii politice de a conduce si
guverna afacerile publice prin forme si modalititi care asigura
mentinerea §i apararea ordinii interne instituite §i securitatea
comunitdtilor sociale administrate.

in orice societate, factorul politic, care constituie si
puterea in stat, are un rol determinant in conducerea vietii
sociale. Acesta reprezinta instrumentul menit sd armonizeze
problemele specifice domeniilor fundamentale ale vietii sociale,
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sa mentind echilibrul, stabilitatea si functionalitatea acesteia, sa
creeze cadrul favorabil garantarii securitatii ei. Efectele gandirii
si actiunii clasei politice se rasfrang asupra intregii vieti sociale,
deoarece nici un domeniu al acesteia si, cu atat mai mult, acela
vital, al supravietuirii §i securitdtii, nu poate ramane in afara
influentei sale.

Puterea unui stat este legata si de organizatiile construite i
intretinute de natiune in scopul gestiondrii necesitatilor de
securitate. Acestea au capacitatea de a interpreta corect menirea
lor sociala si de a intretine interesul cetdtenilor pentru
participarea lor la elaborarea deciziilor in materie de securitate.
Un rol deosebit in functionarea acestora revine educatiei i
culturii de securitate, ca suport al bunei socializari cetatenesti.

Nevoile de aparare impotriva agresiunilor sunt exprimate
de catre un stat prin politica apararii nationale. Aceasta vizeaza
ansamblul actiunilor, cailor si mijloacelor si metodelor folosite
in scopul apararii natiunii, comunitatilor sociale si cetatenilor,
tindnd seama de tendintele ce se manifestd in evolutia situatiei
internationale. Politica de securitate nationala face obiectul unei
legislatii specifice, care difera de la stat la stat.

Parte esentiald a politicii de securitate nationald, politica
de apdrare a Romdniei este menita sa asigure apararea militara
a tarii noastre, prin indeplinirea urmatoarelor doud sarcini
interdependente: a) asigurarea coeziunii proceselor i
strategiilor de aparare ca bazd pentru reforma militard si
transformarea armatei prin stabilirea prioritatilor politice in
vederea alocarii fondurilor necesare s§i promovarea la nivel
guvernamental a obiectivelor militare; b) dezvoltarea cooperarii
militare internationale, participarea la initiativele politico-
militare multilaterale, exercitii militare si operatiuni in sprijinul
pacii.

Politica de aparare nationald a Romaniei este determinata,
in mod obiectiv, de evolutiile politice, economice, sociale si
culturale care au loc pe plan intern si extern. Obiectivul
primordial al politicii de apdrare a Romaniei este descurajarea
oricarei incercari de agresiune impotriva Romaniei si apararea
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intereselor nationale fundamentale, dacd este nevoie prin
mijloace militare. Apdrarea nationalda se planificd in consens
deplin cu optiunile si deciziile politice si strategice ale
parlamentului, presedintelui si guvernului, precum si ale
celorlalte institutii publice cu atributii in domeniul securitatii si
apdrarii nationale. Menirea politicii apardrii nationale este sa
dirijeze si sa coordoneze fortele si mijloacele de care depinde
apararea tdrii: economice, politice, diplomatice, militare
cercetarii stiintifice si tehnologice, psihologice, juridice,
culturale, educationale™.

In esenta, politica externd este actiunea dusi de un stat in
vederea stabilirii de relatii diverse cu celelalte state, de
cooperare, comerciale, diplomatice si militare. Politica externa a
Romaniei este politica dusd de statul roman vis-a-vis de
celelalte tari in vederea favorizarii intereselor sale geostrategice,
politice si economice. Ea se nuanteaza de la un guvern la altul
dar obiectivele urmarite sunt aproximativ aceleasi si vizeaza:

a) focalizarea tuturor actiunilor asupra protejarii si
promovarii intereselor Romaniei si a cetatenilor ei din punct de
vedere politic, economic, social si cultural;

b) valorificarea cu mai mare eficacitate a beneficiilor ce
decurg din statutul Romaniei de membru al Uniunii Europene si
a NATO:;

c¢) consolidarea cu mai mare pragmatism a parteneriatelor
pe care Romania le-a dezvoltat in ultimii ani, fiind prioritare
dimensiunea europeana si cea euroatlantic;

d) intdrirea cooperarii cu statele din vecinatate;

e) atingerea tintelor strategice de cooperare consolidatd cu
state de pe alte continente citre care pot fi orientate interesele
economice ale tarii noastre.

In prezent, un obiectiv fundamental al politicii externe a
Romaniei 1l reprezintd promovarea intereselor de securitate ale
Romdniei in plan regional si global printr-un ansamblu coerent

¥ Programul de guvernare 2009-2012, Capitolul 23. Apararea nationali,
http://www.gov.ro/capitolul-23-apararea-nationala__ 11a2068.html.
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de activitati, actiuni $i masuri politice, economice, militare, de
mediu, diplomatice®. Strategia nationala de aparare distinge
doua tipuri de actiuni pentru apararea Romaniei: actiuni externe
si actiuni interne.

Actiunile externe se bazeaza pe: participarea la proiectul
european; apartenenta la NATO; o relatie transatlantica solida
si o politicd de vecindtate activd. In opinia noastra, realizarea
eficace si eficientd a unor asemenea actiuni este apanajul unei
politici externe active, responsabile, proactive, creative. In acest
sens, se impun a fi asumate de catre tara noastrd
responsabilitatile ce 1i revin din dublul statut de membra a
NATO si a Uniunii Europene.

Actiunile interne cuprind: apdrarea armata; apararea
antiracheta; ordinea publica;, combaterea fraudei si evaziunii
fiscale; activitatea comunitatii de informatii; industria de
aparare; securitatea energeticd, protectia infrastructurii
critice; securitatea ciberneticd; managementul crizelor. In acest
scop, apararea armata a tari ,,(...) trebuie garantatd de o politica
externd activa si eficientd si de forte armate credibile, capabile
sd raspunda utilizarii fortei militare Tmpotriva tdrii sau
amenintarii cu folosirea fortei militare” *°.

In opinia noastra, politica nationala de securitate si aparare
si politica nationald externd a Romaniei ar trebui sd se
defineasca prin:

» Continuitate in timp §i spatiu geografic. Altfel spus,
obiectivele si scopurile de atins prin punerea in practicd a celor
doua politici nationale se stabilesc pe o perioada medie si lunga
nu doar pe durata unui mandat de patru ani, cat se afla un
partid/o coalitie de partide la guvernare. In plus, orientarea in
spatiul geografic al lumii trebuie sa fie omnidirectionala,
desigur, 1n functie de interesele strategice ale tarii, nu
unidirectionald. Aceasta din urma, asa cum a dovedit practica
istoricd a Romaniei, este contraproductiva pe termen lung;

% Strategia nationald de aparare, http:/www.presidency.ro/static/ordine/
SNAp/SNAp.pdf, p. 15 si urmatoarele.
% Ibidem.
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* Viziune strategica. De regula, o viziune strategica este o
reprezentare a viitorului dorit, pe de o parte, rationald si
intuitiva, pe de altd parte, integratoare si prospectiva. De aceea,
trebuie sa fie fructul unei reflectii colective produsa de
ansamblul componentelor societdtii. Viziunea strategica a
politicii nationale de securitate si aparare si a politicii nationale
externe anuntd intentiile tarii In domeniul securitatii si aparii,
precum si a mijloacelor si instrumentelor de atingere a lor;

* Profesionalism. Aceasta trasaturd se referd la calitatile
profesionale si umane ale personalului ce Incadreaza institutiile
chemate sa puna in practica politica nationald de securitate si
politica nationala externa a tarii. In aceste domenii de activitate
umand, diletantismul si amatorismul sunt contraindicate si
daunatoare intereselor nationale;

» Flexibilitate.  Aceasta presupune ca personalul
institutiilor ce deservesc politica nationald de securitate si
aparare si politica nationald externd sd manifeste o Tnalta
capacitate de adaptare la nou, creativitate In tot ceea ce
intreprinde si eficacitate;

* Caracterul proactiv. Atat politica nationala de securitate
si aparare, cat si politica nationald externd trebuie sd anticipeze
evenimentele, fenomenele si procesele ce pot aduce atingere
securitatii si apararii nationale, in fapt, intereselor nationale, sa
le contracareze oportun si eficace si, la nevoie, sa le diminueze
efectele nedorite.

Apreciem cd aceste trasaturi definitorii ale ansamblului
constituit din politica nationald de securitate si aparare si
politica nationala externa sunt interdependente si manifestarea
lor este absolut obligatorie.

Analizand definitiile si descrierile politicii nationale de
securitate §i aparare si ale politicii nationale externe, vom
constata urmatoarele:

- ambele sunt activitati complexe Iintreprinse de catre
institutii ale statului ce au competente Tn materie de securitate si
aparare;
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- obiectivele urmarite sunt comune i vizeaza promovarea
si apdrarea valorilor si intereselor noastre nationale;

- actiunile si masurile Intreprinse/adoptate in domeniul
apararii si securitatii nationale conduc implicit la realizarea unor
obiective majore ale politicii nationale externe;

- actiunile si masurile intreprinse/adoptate in domeniul
politicii nationale externe conduc la atingerea unor obiective ce
apartin politicii nationale de apdrare si securitate;

- realizarea securitatii nationale se face atat prin mijloace
ale politicii nationale de securitate si apdrare, la nevoie
folosindu-se forta armatd, cat si prin mijloace diplomatice,
economice, politice culturale ce apartin politicii nationale
externe;

- atingerea obiectivelor politicii nationale de securitate si
aparare si ale politicii nationale externe este semnificativ
facilitata de apartenenta Romaniei la NATO si UE.

In concluzie, se poate afirma ci existd o corelatie stransa
intre politica nationald de securitate si aparare si politica
nationald externd a tarii noastre. Ambele servesc interesele
fundamentale ale tarii noastre.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Mediul de securitate international continua sa fie complex,
dinamic si cu evolutii uneori imprevizibile. Globalizarea, ca
proces pluridimensional cu efecte diverse, va continua sa
influenteze mediul de securitate mondial. Maximizarea
efectelor sale pozitive s1 minimizarea celor negative se pot face
prin aderarea/integrarea statelor in diferite tratate zonale sau
regionale. NATO si UE constituie doud astfel de organizatii.
Romania este membra In ambele organizatii, ceea ce poate sa-i
aducd o plus-valoare in materie de securitate §i aparare
nationala. In acest context, trebuie mentionat ci este necesar ca
cetatenii tarii sd fie informati despre avantajele si dezavantajele
integrarii/aderarii la un tratat sau altul. Altfel spus, se cuvin
facute cunoscute populatiei obligatiile pe care si le asuma tara
prin intrarea intr-un tratat zonal sau regional.

Practic, ar trebui sa existe un echilibru intre obligatii si
drepturi pentru ca integrarea/aderarea in astfel de tratate sa
merite eforturile tarii, ale cetatenilor sdi pentru a le transpune in
practica. De asemenea, cunoasterea de citre populatia tarii a
tuturor aspectelor ce privesc costurile sociale, economice si
financiare ale integrarii/aderdrii in diverse organizatii zonale
sau regionale este absolut necesara deoarece astfel se poate
asigura un echilibru intre asteptarile cetditenilor si eforturile
de indeplinire a cerintelor asumate de statul romdn prin
semnarea unor asemenea tratate.

Arhitectura nationald de securitate §i apdrare trebuie sa
se integreze armonios in arhitectura de securitate promovatd
prin tratatul zonal sau regional la care tara aderd. Acest lucru
ar facilita integrarea eficace si eficienta si, prin urmare, costuri
sociale si financiare adecvate, adica suportabile de statul care
adera la un tratat zonal sau regional

Totusi, apreciem cd apartenenta la aceste organizatii nu
trebuie sa conducd la diminuarea eforturilor de realizare a
unei arhitecturi nationale de apdrare §i securitate eficace §i
eficiente. De aceea, este de dorit ca prioritatile stabilite pentru
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anii ce vin in domeniul securitatii si apararii nationale sd puna
accentul pe urmatoarele componente ale arhitecturii nationale de
securitate §i aparare: umand; materiala, in sensul dotarii cu
mijloace de lupta moderna a tuturor categoriilor de forte armate
si a tuturor unitatilor, nu doar a celor destinate NATO si/sau
UE; crearea si dezvoltarea infrastructurilor necesare i
suficiente indeplinirii de catre Armata Romaniei a misiunilor ce-
1 revin; informationala, avand 1n vedere dezvoltarea
tehnologiilor comunicatiilor si informatiilor §i a impactului
acestora asupra luptei armate.

Realizarea deplind a obiectivelor politicii nationale de
securitate si aparare si ale politicii nationale externe impune o
comunicarea eficace, eficientd, oportund si transparentd intre
toate institutiile ce au competente in materie de securitate,
apdarare §i politicd externd si, evident, o concertare a
eforturilor.

Politica nationala de securitate si aparare si politica
nationald externd sunt strdns corelate, interdependente si
complementare atunci cand este vorba de securitatea si apararea
nationald. Ambele politici trebuie sd se defineasca prin
continuitate, viziune strategicd, profesionalism, flexibilitate si
caracter proactiv pentru a-si atinge obiectivele stabilite prin
legile tarii, programul de guvernare si diferitele strategii
existente in domeniile respective de activitate. In acest context,
apreciem ca fiind ineficace sau chiar contraproductiva optiunea
organizarii §i orientdrii politicii nationale externe de o maniera
unidirectionala. Promovarea si apdrarea intereselor noastre
nationale impun o orientate omnidirectionald a acestei politici.

Apreciem cad ipotezele ce au ghidat organizarea,
derularea i realizarea prezentului studiu s-au verificat, ceea
ce probeazd ca formularea lor a fost corectd si adecvata
domeniului cercetat.

93



BIBLIOGRAFIE

I. Literatura si reviste de specialitate

1. ARMAILLE, B., L architecture européenne de défense. Aide-
mémoire a l'usage du chercheur, Les Cahiers du CREST, décembre
1991.

2. BARBE, Esther, Relaciones internacionales, Tecnos, 1995.

3. BUZAN Berry, New Patterns of Global Security in the
Twenty-First Century, International Affairs, vol. 67, num.3, 1991.

4. DELORS, Jean, European Integration and Security, Survival,
vol. 33, n°2, mars-avril 1991.

5. DEMORTIER, M.C., Réflexions sur la construction de
I’Europe de la sécurité, Défense Nationale, octobre 1995.

6. DUTU Petre, Mihai-Stefan DINU, Politica Europeand de
Securitate si Aparare, Cadrul de manifestare si dezvoltare a
intereselor nationale, Editura UNAp, Bucuresti, 2007.

7. DUTU Petre, Mediul de securitate in contextul globalizarii si
al integrarii regionale, Bucuresti, UNAp, 2007.

8. DUTU Petre, Globalizare versus fragmentare politica,
Bucuresti, UNAp, 2010.

9. FERNANDEZ Liesa, C, Las bases de la politica exterior
europea, Tecnos, Madrid, 1994.

10. GNESOTTO, Nicole, L’Union et l’Alliance: les dilemmes de
la défense européenne, Les Notes de I’IFRI, Institut Frangais des
Relations Internationales, Paris, juillet 1996.

11. LELLOUCHE, Pierre, L’Europe et sa sécurité, Assemblée
Nationale, Délégation sur les Communautés Européennes, Rapport
d’information n°1294.

12. MARSHALL Gordon (coordonator), Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 2003.

13. PLANGU Ioan Mircea, Pozitia Romdniei la Conferinta
pentru angajarea capacitatilor militare, Bruxelles, 20-21 noiembrie
2000, in Monitor Strategic, an I, nr. 2, 2000.

14. POP Adrian, Strategii de integrare europeand, Editura Sylvi,
Bucuresti, 2003.

15. REMACLE, Eric, Les dispositions du Traité de Maastricht:
Politique Etrangeére et de Sécurité Commune de |'Union Européenne,
Etudes Internationales, vol. XXIII, n°2, juin, 1992.

94

16. REMACLE, Eric, L’émergence de ['Union européenne
comme pole stratégique majeur du continent, in MEMENTO défense-
désarmement 1992: L’Europe et la sécurité internationale, Institut
Européen de Recherche et d’Information sur la Paix et la Sécurité,
n°168-171, avril-juillet 1992.

17. ROTFLED, A. D., Europe: in search of cooperative security,
SIPRI Yearbook 1997, Armaments, Disarmament and International
Security, Stockholm International Peace Research Institute, Oxford
University Press, 1997.

18. STARK, H., Quelle politique étrangere pour les Quinze?,
dans Quels avenirs pour [’Union européenne?, Ramses 96, Synthése
annuelle de [D’actualité mondiale, Dunon, Institut Francais des
Relations Internationales, Paris, 1996.

19. TSAKALOYANNIS, P., The European Union as a Security
Community, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1996.

20. TIBIL George, Provocarile integrarii europene in domeniul
securitatii i apararii, in Ilie Badescu, loan Mihailescu, Elena Zamfir
(coord.), Geopolitica integrarii europene, editura Universitatii
Bucuresti, Bucuresti, 2003.

21. VAN HAM, P., La construction d’une Europe politique: la
Politique Etrangére et de Sécurité Commune, dans Entre Union et
Nations, (dir). A.M. LE GLOANNEC, Ed. Presses de la Fondation
Nationale de Sciences Politiques, Paris, 1998.

22. ZORGHIBE, Charles, Quelles institutions pour une défense
européenne de [’Europe?, Revue Politique et Parlamentaire,
septembre-octobre 1979.

II. Legi

1. Constitutia Romaniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003.

2. Legea 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni
in afara teritoriului statului roméan, Monitorul Oficial 242/2004.

3. Legea 473/2004 privind planificarea apararii, Monitorul
Oficial 1052/2004.

4. Lege nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roméan de Informatii, Monitorul Oficial nr.33/1992 si
O.U. nr. 72/2002 pentru modificarea art. 42 din Legea nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii,
Monitorul Oficial nr. 435/2002.

95



5. Legea nr. 415/002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, Monitorul Oficial nr.
494/2002.

I11. Surse Internet

1. L'Acte unique européen, http://europa.eu/legislation
summaries/institutional affairs/treaties/treaties_singleact fr.htm.

2. Conférence des représentants des gouvernements des Etats
membres (Traité de Lisbonne modifiant le traité sur 1'Union euro-
péenne et le traité instituant la Communauté européenne), http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.fr07.pdf.

3. La Déclaration du 9 mai 1950, http://europa.eu/abc/sym
bols/9-may/decl_fr.htm.

4. Declaratia de la Stuttgart, http://www.europeana.ro/ind
ex.php/2010/11/21/declaratia-de-la-stuttgart/.

5. European Commission, 2003 Regular Report on Romania’s
progress towards accession, Brussels, 5 November 2003,
http://www.infoeuropa.ro/docs/2003%20Regular%20Report%200n%
20Romanias%Progress%20Towards%20Accession.pdf.

6. E oficial: China, a doua economie mondiald,
http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/e-oficial-china-a-doua-eco
nomie-mondiala-144136.html.

7. Fiche de données sur la population mondiale 2010,
http://www.prb.org/pdf10/10wpds_fr.pdf.

8. GNESOTTO Nicole, Partenariat Euro-Américain: une
nouvelle approche, http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publica
tion/Etude75-PartenariatEuro- Am_ricain-fr.pdf.

9. Integrarea Romaniei i politica externa si de securitate
comund a Uniunii Europene, http://www.ccj.ro/display/integrarea-
romaniei-si-politica-externa-si-de-securitate-comuna-a-uniunii-
europene.

10. Manualul Uniunii Europene dupa Tratatul de la Lisabona,
http://www.euroavocatura.ro/librarie juridica/cuprins/Manualul-
Uniunii-Europene-dupa-Tratatul-de-la-Lisabona.pdf.

11. Les Missions de  Petersberg, http://www.operations
paix.net/Missions-de-Petersberg.

12. Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, http://legislatie.resur
se-pentru-democratie.org/14 2003.php.

96

13. PADUREANU Mihaela, Efectul Taiwan-China reevalueazd
relatiile cu SUA, http://www.cseea.ro/ro/publicatii/printare/brief-
analysis/efectul-taiwan-china-reevalueaza-relatiile-cu-sua.

14. Participarea Romdniei la misiunile PSAC, http://www.mae.ro/
node/1884.

15. Planul strategic al Ministerului Apararii Nationale 2010-2013,
http://www.mapn.gov.ro/despremap/plan_2009.pdf.

16. Politica europeana de securitate si apdrare - element de
influentare a actiunilor Romaniei in domeniul politicii de securitate §i
aparare, http://www.ier.ro/documente/studiideimpactPaisll ro/Pais2
studiu_4 ro.pdf.

17. Politica externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europene,
http://www.referat.ro/referate/Politica_externa si_de Securitate com
una_a Uniunii_Europene c3aba.html.

18. SANJOSE ROCA, Mobnica, L identité européenne de sécurité
et de défense, http://www .nato.int/acad/fellow/97-99/sanjose.pdf

19. La stratégie de securité intérieure de I'UE en action: cing
étapes vers une Europe plus sure, http://ec.europa.eu/commissio
n_2010-2014/malmstrom/archive/internal security strategy in acti
on_fr. pdf.

20. Strategia nationala de securitate, http://www.presidency.ro/sta
tic/ordine/SSNR/SSNR.pdf.

21. Strategia nationald de aparare, http://www.presidency.ro/sta
tic/ordine/SNAp/SNAp.pdf.

22. Le traité¢ de Maastricht, http://www.touteleurope.eu/fr/organi
sation/droit-communautaire/les-traites/presentation/le-traite-de-maas
tricht-1992 . html.

23. Tratatul de la Amsterdam, http://www.europeana.ro/comunita
r/tratate/tratatul%20de%20la%20amsterdam%?20text.htm.

24. Tratatul de la Maastricht, http://ro.wikipedia.org/wiki/Tratatu
| de la_Maastricht.

25. Tratatul de la Nisa, http://uniuneacuropeana.sitestudio.org/
images/documente/Tratatul%20de%201a%20Nisa%202001.pdf.

26. TRAORE Salia, KAMISSOKO, Sory, Problématique de
U’Intégration  Régionale,  http://www.maliendeexterieur.mi.mes-
photos.Sallia.pdf.

27. Une  Europe sire dans un monde meilleur,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/03 1208 ESSIIFR-3.pdf.

97



EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”

Redactor: Cristina BOGZEANU

Tehnoredactor: Mirela ATANASIU

Bun de tipar: 07.12.2011
Hartie: A4 Format: AS
Coli tipar: 6,125 Coli editura: 3

Lucrarea contine 98 de pagini
Tipografia Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”

CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE
Soseaua Pandurilor, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Telefon: (021) 319.56.49, Fax: (021) 319.55.93
E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web: http://cssas.unap.ro

0162/1597/2011 C. 268/2011

98



