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ARGUMENT

Determinarea directiilor 1n care evolueazd institutiile
europene constituie un element esential al surprinderii dimensiunilor
prosperitatii, stabilitatii si securitdtii continentului urmatoarelor
decenii. In vastul proces de unificare, prin extindere continui, a
Europei, transformarile institutionale, mai ales pe verticala
schimbarilor de adancime, calitative, si fondarea unui model
functional pluralist, rational, caracterizat de relatii de interese nu
intotdeauna simetrice, vor da continentului o arhitecturd noua,
unitara, perfect racordata la arhitectura globala.

Decelarea schimbarilor preconizate in deceniile urmatoare la
nivelul institutiilor europene ofera o perspectiva credibila a
dezvoltarii comunitatii continentale si globale, intr-un mediu
dinamic, complex, incdrcat de riscuri, provocdri, pericole si
amenintari multiple si grave.

Ideea infruntédrii viitorului cu arma unitdtii si coerentei
politice si actionale, cu instrumentele responsabilitatii, ale conjugarii
competitivitatii si echitatii, solidaritatii si eficientei porneste de la
obiectivul realizarii unei integriri economice puternice, in conditiile
amplei competitii internationale, in contextul globalizarii si
regionalizarii, de la cerinta fauririi unei Europe politice active, care-si
valorifica pe deplin potentialitatile creatoare, tinzdnd mereu spre o
deplind unitate de valori si comuniune de interese vitale.

Astazi efectele globalizarii au inceput sd se resimta.
Economia mondiala, dupa o perioada apreciabila de reflux, s-a
revigorat. Fluxurile de bunuri si de investitii, dezvoltarea tehnologica
si progresul democratiei au adus mai multd libertate si prosperitate
oamenilor."

In acest context, amenintirile transnationale (terorismul,
migratia, traficul de droguri si fiinte umane, crima organizatd),

! Javier SOLANA, Une Europe sure dans un monde meilleur, in
http://ue.eu.int/pressdata/fr/reports/76256.pdf.
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profitind de permeabilitatea frontierelor, au avut mai multe sanse de
a se propaga in interiorul ,batranului continent”, $i nu numai. Lupta
impotriva tuturor pericolelor, riscurilor si amenintarilor a devenit o
noud i originald componentd a globalizérii, in general, si a
regionalizrii, in special.

Actualul mediu de securitate impune acum, mai mult ca
oricand, o abordare globald si unitard a problematicii securitatii
fiecarei natiuni in parte si Europei in intregul ei. Conceptul de
aparare, pe zi ce trece, se dovedeste a fi neacoperitor pentru gama
larga de agresiuni cu care europenii se confrunta.

Dinamica institutiilor continentale, politice, economice, de
securitate, sociale, culturale, stiintifice, de mediu etc., mutatiile pe
multiple planuri preconizate in cooperarea europeana, elementele de
convergenta si complementaritate ale diverselor institutii implicate in
existenta de viitor a Europei vor trebui s asigure sintetizarea unor
priorititi §i perspective viabile in directia stabilitdtii §i prosperitatii
sale, pacii si securitatii internationale.



Capitolul 1
INSTITUTII EUROPENE LA INCEPUT DE MILENIU

Primii ani ai noului mileniu gasesc constructia europeana in
plin proces de aprofundare, in conditiile amplei largiri la care aceasta
a fost supusd, care determind un impact serios in capacitatea
decizionald si coeziva, In planul adaptdrii structural-institutionale.
Uniunea Europeand, ca actor global, dovedeste, la nivel institutional,
dupa 2001, un potential de transformare, de eficacitate, coerentd si
credibilitate remarcabil. Daca luam in calcul doar Strategia europeana
de securitate, adoptatd in decembrie 2003, constatim cd aceasta
conferd o proiectie viguroasa a rolului international al UE in
conditiile noilor riscuri si amenintari la adresa democratiei si
libertatii.

Institutiile comunitare din domeniu au temeiul strategic de a
trece, acum, de la aplicarea unei politici de securitate segmentate la
cea a uneia interconectate, la un management unificat si la
capabilititi complexe. Realismul actualelor orientari strategice
securitare are consecinte pozitive asupra dimensionarii si configurarii
institutiilor specifice, a capacitatilor militare comunitare si procesului
de cooperare (cu accente pe evaluarea riscurilor, serviciile de
informatii, standarde si cooperarea cu sectorul economiei).

Este mai mult decat evidenta, raportata la forta preconizata a
institutiilor sale de apdrare si securitate, cresterea semnificativa a
puterii UE, ce se sprijind, in prezent, pe continuitatea procesului de
integrare $i o cooperare permanent structuratd, in cadrul politicii
europene de securitate si aparare. De altfel, consolidarea capacitatilor
europene bazate pe coordonare si coerentd va asigura crearea unei
Europe puternice intr-o lume sigura®.

Nu numai UE, ci ansamblul institutiilor europene actuale
indica faptul cd In constructia acestora nu poate fi detectat un model
preexistent. Dialogul si cooperarea sunt singurele repere de pornire in

2 Javier SOLANA, Stratégie de sécurité de 1'Union européene, in Défense
nationale, Paris, nr. 5, mai 2004.

conceperea unor structuri durabile si eficiente. Ca sd ne referim la
institutiile comunitare cele mai perene, vom sublinia faptul ca
diferitele puncte de vedere asupra Europei institutionale viitoare —
care prevad o formd federald, deci o putere supranationald, sau o
organizare de tip confederal, intr-o Europa a natiunilor, ori o
asociatie a liberului schimb, prin reducerea la minimum a institutiilor
— pornesc de la valentele pozitive ale constructiei de astizi,
neignorand insa limitele si limitarile impuse de participarea la
procesul renovativ a unui numar atdt de mare de state, cit vor
compune in urmatorii ani Uniunea.

Dincolo insa de perenitatea evidentd a celor mai multe din
institutiile continentale, se poate constata cum, in ultimul deceniu, au
aparut si s-au afirmat, alaturi de acestea, unele modalitati
institutionale complementare, cu impact puternic asupra amplificarii
procesului de integrare europeand §i euro-atlantica: initiativele de
cooperare regionald si subregionald, ce includ proiecte §i programe
politice, economice, militare, sociale etc. care sprijina statele afiliate
in eforturile de democratizare si dezvoltare durabild, de intarire a
increderii, securitatii si stabilitatii. Sunt noi oportunititi — apreciate
ca obiectiv necesare si eficiente de catre specialisti si analisti politici
si militari’ — de interconectare a capacititilor si utilizare mai
completa a resurselor, pentru infaptuirea unor obiective comune.

Daca problemele de rezolvat n-ar fi atat de numeroase, iar
conditiile In care functioneaza institutiile europene actuale atat de
complexe si diverse, de la o etapa la alta tot mai dificile, am putea
considera cd arhitectura institutionald in functiune a continentului se
apropie de cea optima, singurele modificari fiind cele impuse de
exigentele si cerintele viitorului.

Pentru o mai bund Intelegere a amplorii dezvoltarii
structurale institutionale europene la Inceputul secolului XXI si a
perceperii proiectiei dimensiunilor sale la orizontul deceniilor care ne
vin in intampinare, vom grupa multitudinea de institutii prezente, pe
domenii.

? O tratare cuprinzitoare a problematicii initiativelor de cooperare regionala
si subregionald realizeazd col. dr. Toan COSCODARU, in articolul
,, Cooperarea politico-militara si militara in sud-estul Europei”, din revista
»lmpact strategic nr. 3/2002, pp. 39-45.
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1.1. Institutii politice

Consiliul  Europei, Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliul de Ministri si Comisia Europeand, Adunarea
parlamentara a OSCE, Consiliul ministerial al OSCE, Consiliul
permanent al OSCE, Consiliul Nord-Atlantic - NAC

Consiliul Europei’ cuprinde 45 de state membre, plus
Vaticanul (cu titlu de observator), si este compus din Comitetul de
Ministri, reprezentand guvernele si  Adunarea parlamentara
(constituitd din delegatiile parlamentelor nationale), care are doar
putere consultativd. Consiliul emite recomandari fara putere de
constrangere si poate amenda Conventii europene care trebuie sa fie
ratificate ulterior de parlamentele nationale. Conventiile devin
obligatorii doar pentru statele care le-au ratificat. Cu toate ca,
geografic, Consiliul Europei are o mai mare intindere decat cel al UE
(Consiliul European), acesta are puteri mult mai limitate, rezumandu-
se la recomandari sau conventii interstate, adoptate prin negocieri
interguvernamentale.

Parlamentul European® (PE) este ales prin sufragiu universal
direct de catre cetatenii statelor membre ale UE, pentru cinci ani,
numarul de deputati fiind fixat proportional cu populatia fiecarui stat.
Deputatii nu sunt repartizati pe delegatii nationale, ci pe grupe
politice, in functie de afinititile partidelor pe care le reprezinta:
Partidul popular european (PPE), Partidul socialist european (PSE),
Europenii liberali, democrati si reformatori (EDLR), Verzii, Stanga
unitard europeana (GUE), Uniunea pentru Europa Natiunilor (UEN),
Europa democratiilor si diferentelor (EDD). Deciziile politice ale PE
se elaboreaza 1n comisiile parlamentare. PE are putere de codecizie,
alaturi de Consiliul European, astfel ca directivele si reglementarile
sunt aprobate de el inainte de a fi promulgate de Consiliu. PE voteaza

‘A se vedea ,Connaitre les institutions europeennes®, in
http://www.coordeurop.org/sito/ francese/
Libres d%C3%A9bats _Documents/Documents/Dominique.htm

’ Institutions et autres organes de 1’Union européene — Le Parlement
européen, in http://europa.cu.int/institutions/ parliament/index_fr.htm.
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bugetul european si exercitd controlul asupra ansamblului activitatilor
UE. Prin noul Tratat Constitutional, rolul PE in probleme legislative
si bugetare este Intdrit (va adopta, impreund cu Consiliul,
cvasitotalitatea textelor).

Consiliul European® reprezinta intilnirile bianuale la nivel
inalt ale sefilor de stat si de guvern din cele 25 state membre ale UE,
la care asista ministrii de externe si presedintele Comisiei Europene,
acesta din urma informand in final Parlamentul European in legatura
cu rezultatele reuniunilor respective. Pentru a se evita confuzia cu
reuniunile Consiliului de Ministri, reuniunile Consiliului European
sunt numite in mod obignuit summit-uri. Presedintia acestora apartine
sefului statului ce asigura presedintia UE.

Desi, din punct de vedere juridic, Consiliul European nu este
o institutie a Uniunii Europene, totusi el are un rol esential in toate
domeniile, intrucat adopta orientarile politice comune. De asemenea,
inlaturda unele blocaje la nivel ministerial si joacd un rol esential in
solutionarea problemelor curente din viata internationala, prin
Politica Externi si de Securitate Comuna (PESC)’.

Consiliul European reprezintd o institutie comunitard cu
atributii legislative. Acesta ia decizii dupd avizul Parlamentului sau
in procedurd de codecizie cu acesta. Are rolul de a coordona politicile
economice generale ale Uniunii, de a incheia In numele acesteia
acorduri internationale si de a aproba, impreuna cu Parlamentul,
bugetul comunitar. De asemenea, ia deciziile necesare in vederea
definirii si punerii in aplicare a PESC, a coordonarii actiunilor
statelor membre In domeniile ce tin de ordinea publicd si cooperarea
judiciara in materie penald. Prin Tratatul de la Maastricht, a fost
stabilit rolul oficial al Consiliului: definirea directiilor generale de
actiune politicd ale UE. Tratatul Constitutional ii conferd o mai mare
capacitate de decizie, continuitate §i coerenta.

® Institutiile europene, in Ce este Uniunea Europeani? Centrul de
Informare al Comisiei Europene in Romania, Editura EST, Bucuresti, 2001,
p-39.

! Vezi ,, Prezentarea institutiilor europene “, in
http://euroinfo.cdimm.org/pagjos/ue/institut.htm.
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Consiliul de Ministri® (Consiliul UE) este principalul organ
de decizie al Uniunii si reprezintd statele membre ale acesteia. Cate
un ministru desemnat de fiecare guvern national participd la
reuniunile sale. Identitatea ministrului respectiv depinde de subiectele
inscrise pe ordinea de zi, astfel cd existda noud configurari ale
Consiliului: Afaceri generale si relatii externe; Afaceri economice si
financiare (ECOFIN); Justitie si afaceri interne; Locuri de muncd,
politica sociald, sanatate si consumatori; Competitivitate (piata
internd, industrie §i cercetare); Transporturi, telecomunicatii si
energie; Agriculturd si pescuit; Mediu; Educatie, tineret si cultura.
Consiliul adopti legislatia europeand. In numeroase domenii, emite
acte normative Impreund cu Parlamentul european. Coordoneaza
marile orientari ale politicilor economice ale statelor membre.
Semneaza acordurile internationale intre UE si una sau mai multe tari
sau organizatii internationale, dar si conventii intre statele membre
ale UE in domenii ca: fiscalitatea, dreptul societatilor sau protectia
consulard, ori cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne.
Aproba bugetul UE, impreuna cu Parlamentul. Defineste politica
externd si de securitate comuna a UE. Coordoneaza cooperarea intre
instantele judiciare si fortele de politie nationale in materie penali. in
decembrie 2000, la Nisa, Consiliul a decis ca, iIn domeniul politicii
externe si de securitate comuna, sa constituie noi structuri politice si
militare permanente, sub egida sa, care sa asigure controlul politic si
orientarea strategica in caz de criza, astfel: Comitetul Politic si de
Securitate (COPS); Comitetul militar al UE (CMUE) si Statul major
militar al UE (EMMUE), compus din experti militari detasati pe
langa Secretariatul Consiliului de catre statele membre. Presedintia
Consiliului este ocupata pe rand de fiecare stat membru. Dupa 1 mai
2004, numarul de voturi de care dispune fiecare tard membrad in
Consiliu a fost schimbat. De mentionat ca, la Nisa, s-a stabilit, pentru
a se evita blocajele datorate numarului mare de state membre, ca
decizia Consiliului sd se ia cu majoritate calificatd intr-un numar
important de domenii care Inainte cereau unanimitatea.

Comisia Europeana este organul executiv al UE, compus
dintr-un presedinte si un colegiu care reuneste comisarii numiti de

8 Institutions et autres organes de [’Union européene — Le Conseil, in
http://europa.eu.int/institutions/ council/inde-fr.htm.
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guvernele nationale. Reprezintd exclusiv interesele comunitare,
asigurdnd respectarea tratatelor si avand drept de initiativa prin
directive, reglementari, decizii, recomandari. Este responsabild de
punerea in aplicare a politicilor comunitare. Adreseazd Consiliului
recomandari de politicd economica, supravegheaza situatia bugetara
si datoriile publice ale statelor membre, poate sesiza Consiliul
referitor la aspecte legate de PESC. In urma summit-ului Consiliului
European de la Nisa, tarile mari au acceptat ca, incepand din 2005, sa
renunte la unul din cei doi comisari. Prin Tratatul Constitutional,
Comisia devine mai putin numeroasa, mai eficace si raspunde mai
bine decat pand acum interesului general european.

Adunarea parlamentara a OSCE, una din cele mai
importante institutii ale OSCE in domeniul dezvoltarii democratice si
al monitorizarii electorale, forumul care grupeaza parlamentari din
tarile continentului, delegatii de observatori (adundri parlamentare
internationale) si parteneri asiatici $i mediteraneeni. Reprezentantii
Sfantului Scaun au statut de invitati de onoare. Institutia are ca
misiuni evaluarea aplicarii obiectivelor OSCE si dezbaterea
subiectelor tratate in Consiliul ministerial si in reuniunile sefilor de
stat si de guvern.

Consiliul Ministerial al OSCE este compus din minigtrii de
externe ai statelor membre. in perioada dintre summit-uri, are putere
de decizie in problemele curente ale organizatiei. Cel putin o datd pe
an (nu 1nsd 1n anul 1n care se desfasoard summit-ul), se reuneste spre
a analiza aspectele procesului de securitate relevante pentru OSCE, a
analiza si evalua activitdtile desfagurate de organizatie, asigurand
astfel indeplinirea obiectivelor principale stabilite in cadrul summit-
urilor, a lua deciziile curente necesare. Reuniunile sale ajutd la
mentinerea legaturii dintre deciziile politice luate la summit-uri si
functionarea cotidiana a organizatiei.

Consiliul Permanent al OSCE este principala structura avand
ca activitate de baza desfasurarea consultarilor politice si derularea
procesului de luare a deciziilor in toate problemele de competenta
OSCE. Este responsabil de desfasurarea activitatilor de rutina ale
organizatiei. Membrii Consiliului Permanent sunt reprezentantii
permanenti la OSCE ai tarilor membre. Ei se reunesc sdptdmanal la
Centrul pentru Congrese Hofburg, din Viena. In afard de aceste
reuniuni saptdmanale, reprezentantii permanenti mai participa si la

12



alte activitati, precum schimburi de opinie, sedinte ale diverselor
comitete, intalniri neoficiale. Periodic, Consiliul se reuneste la
nivelul directorilor directiilor politice din ministerele afacerilor
externe ale tarilor membre.

Consiliul Nord-Atlantic (North Atlantic Council). Alcatuit
din reprezentanti ai tarilor membre ale Aliantei, acesta este organul
decizional cel mai important din cadrul organizatiei. Se intruneste in
mod regulat la nivel de ambasadori, cel putin de doud ori pe an la
nivel de ministri de externe §i de aparare si, ocazional, in sesiuni la
nivel inalt.

Institutiilor prezentate mai sus le putem adauga unele
organizatii regionale, ca: Adunarea baltica (de cooperare Iintre
parlamentele  Estoniei, Letoniei si Lituaniei), Conferinta
parlamentara a Marii Baltice (forum creat in 1991, cu reuniuni
anuale, in care sunt reprezentate adundrile parlamentare nationale si
regionale din regiune, avand ca obiectiv dezvoltarea cooperarii intre
acestea si dezbaterea problemelor regionale de prima importanta) etc.

1.2. Institutii economice

UNECE — Comisia economica a ONU pentru Europa, CESE
— Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor, BEI
- Banca Europeana de Investitii, BCE — Banca Centrala Europeand,
BERD — Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, CEFTA -
Acordul/Zona Central Europeana de Comert Liber, CEMN -
Cooperarea Economica a Marii Negre, SECI - Initiativa de
Cooperare Sud-Est Europeand, SAP - Procesul de Stabilizare si
Asociere, PCD — Procesul de cooperare dunareand, Consiliul
statelor riverane Marii Baltice, Conferinta subregionald a statelor
Marii Baltice, Initiativa Vasab 2010 etc.

Comisia economicd ONU pentru Europa (UNECE)® este
singurul forum n care aspectele economice si sociale ale integrarii
intr-o Europa largitd sunt abordate intr-un cadru paneuropean, cu
participarea Americii de Nord, Rusiei, tarilor Initiativei Central
Europene, ale Balcanilor, UE etc. Noile directii strategice ale

o www.un.org.
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Comisiei vizeaza: orientarea activitatilor sale nu doar spre aspectele
tehnice, ci si spre cele politice ale realizarii integrarii economice §i
sociale, utilizarea subgrupelor de state membre pentru formularea
politicilor si punctelor de vedere comune, includerea dimensiunii
sociale a cresterii economice si dezvoltarii durabile, incorporarea in
domeniile sale de activitate a aspectelor intersectoriale (aspectele
economice ale securitdtii i drepturilor omului etc.), adaptarea la
noile realitati a structurii interguvernamentale actuale a UNECE,
crearea de noi comitete, cresterea cooperarii cu alte organisme ONU
si organizatii (OSCE, Consiliul Europei, OECD, Comisia
Europeand), cu initiative subregionale (SECI, Pactul de stabilitate,
ICE, CEMN).

Comitetul Economic si Social European’ (CESE), institutie
de aviz asupra tuturor deciziilor comunitare, care formuleaza punctul
de vedere in legatura cu propunerile Comisiei inainte ca acestea sa fie
supuse atentiei Consiliului de Ministri. Organizat pe sase sectiuni,
acesta acopera intreaga gama de activititi economice ale Europei
(problemele familiale, politica de imigratie, afacerile sociale si
cetitenia). In prezent, CESE face eforturi de modernizare si sporire a
eficacitatii sale globale.

Comitetul Regiunilor'', creat prin Tratatul de la Maastricht,
se compune din reprezentantii colectivitatilor regionale si locale, iar
regulamentul sdu interior se supune aprobarii Consiliului ministrilor
europeni. Regulile de consultare a Comitetului Regiunilor sunt
asemanatoare cu cele privind consultarea CESE. Prin Tratatul de la
Maastricht, Comitetul Regiunilor este consultat in mod obligatoriu in
legatura cu: actiunile de incurajare in domeniul educatiei, culturii si
sanatatii publice; orientdrile si proiectele privitoare la retelele
transeuropene; actiunile specifice in domeniul coeziunii; definirea
misiunilor, a obiectivelor prioritare, a organizarii fondurilor
structurale si a regulilor aplicabile fondurilor; crearea fondului de
coeziune.

' Institutiile europene, in Ce este Uniunea Europeani? Centrul de
Informare al Comisiei Europene in Roménia, Editura EST, Bucuresti, 2001,
p- 47.

" Ibidem, pp. 47-48.
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Banca Europeand de Investitii”> (BEI) finanteazi proiectele
pe termen lung ale UE. Acorda imprumuturi si oferd garantii pentru
finantarea unor proiecte diverse. Banca are ca actionari statele
membre ale Uniunii.

Banca Centrald Europeand” (BCE) realizeaza politica
monetard a UE. Asigura stabilitatea preturilor, dimensionarea masei
monetare, emiterea monedei unice §i gestionarea rezervelor valutare.
Este institutia inclusd, alaturi de bancile nationale ale statelor
membre, in Sistemul European de Banci Centrale, care asigura
stabilitatea preturilor. Cea mai inaltad autoritate la nivelul BCE o
reprezintd Comitetul Guvernatorilor, format din guvernatorii bancilor
nationale ale statelor membre si cei sase membri ai Consiliului
Executiv (al doilea organ de conducere, ai carui membri sunt numiti
de Consiliul European, pe o perioadd de opt ani, dupa consultarea
prealabila a Parlamentului European).

Banca Europeand de Reconstructie §i Dezvoltare™ (BERD),
creatda in 1991, finanteaza tranzitia statelor Europei Centrale si de Est
si Asiei Centrale la economia de piata, sprijinindu-le in pregatirea
pentru aderarea la UE. Este o banca de dezvoltare, care sustine statele
in reconstructia lor, si o banca de afaceri, care finanteazd sectorul
privat. BERD grupeaza, ca actionare, 60 state, din UE si din afara
acesteia, care i solicitd ajutorul, si doud institutii internationale (UE
si BEI).

Acordul Central European de Comert Liber (CEFTA),
incheiat la Cracovia, In 1992, prin care tarile participante decid sa-si
mobilizeze eforturile de integrare in institutiile politice, economice,
de securitate si justitie ale Europei Occidentale, de consolidare a
democratiei si economiei de piatd. Toate statele care iau parte la
Acord au semnat anterior acorduri de asociere cu UE, astfel ca
CEFTA este o etapa pregatitoare in drumul spre UE.

Cooperarea Economica a Marii Negre (CEMN), organizatie
interguvernamentald regionald, care cuprinde 11 state (Albania,
Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Federatia Rusa, Georgia, Grecia, R.

2 Tbidem, p. 46.

" Ibidem, pp. 46-47.

'Y Banque européenne pour la reconstruction et le développement, in
www.info-europe.fr/europe.web/ document.dir/fich.dir/QR000920.htm

15

Moldova, Romania, Turcia si Ucraina). Constituita in 1999, aceasta
intensifica cooperarea in regiune, incurajand participarea altor state si
institutii internationale, ca si intreprinderi si societati, la procesul de
cooperare economica.

Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana (SECI),
inauguratd in anul 1996, este destinatd sa incurajeze dialogul si
cooperarea, precum §i solutionarea pe cale pagnicd a litigiilor din
spatiul balcanic, prin sustinerea unor proiecte de cooperare
economica §i comerciald de tip transfrontalier si subregional, si
faciliteze integrarea statelor din zond 1in structurile europene.
Initiativa vizeazd coordonarea planurilor de dezvoltare regionala,
asigurd o mai bund prezenta a sectorului privat in economia zonei $i
in mediul inconjurator, incurajeaza transferul de know-how si
realizarea de investitii in sectorul privat.

Procesul de Stabilizare si Asociere (SAP) reprezinta cadrul in
care UE abordeaza relatiile cu Europa de Sud-Est. Este o initiativa ce
incurajeaza si sprijina procesul de reforme interne din statele regiunii,
avand ca finalitate posibilitatea integrarii depline in Uniune. In plus,
tarilor care au realizat un progres evident la nivelul reformei politice,
economice si administrative li se oferd o relatie contractualda formala
cu UE, in cadrul Acordului de Stabilizare si Asociere.

Procesul de Cooperare Dundreana (PCD) reuneste statele
riverane fluviului Dunérea. Are rolul de a activiza cooperarea in
regiunea Dundrii. Dupd 1 mai 2004, prin extinderea UE, PCD a
capatat noi valente, fluviul devenind, practic, o cale navigabila
internd a Uniunii. PCD va reprezenta un vehicul de ancorare a
statelor dundrene ale Uniunii in spiritul valorilor acesteia si va
contribui la realizarea noului concept al politicii UE fatd de vecini.

Consiliul statelor riverane Marii Baltice, creat in 1992,
forum regional cu rol de intensificare a cooperarii intre statele
membre (Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Islanda, Letonia,
Lituania, Norvegia, Polonia, Rusia si Suedia, plus Comisia
Europeana; dar si Franta, Italia, Ucraina, Marea Britanie i SUA, care
au statut de observator), de sustinere a dezvoltarii democratice si
economice, de favorizare a coeziunii sociale si de reducere a
riscurilor la adresa securitatii civile.

Conferinta subregionala a statelor Marii Baltice, organizatie
independentd, creatd in 1993, ce are ca obiectiv incurajarea cooperarii
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la nivel local in regiune si reprezentarea intereselor acestor state in
fata guvernelor nationale s§i a organizatiilor europene si
internationale. Este deschisa participarii a 162 de subregiuni din jurul
Marii Baltice si are un secretariat permanent in Polonia.

Vasab 2010 (Viziune §i strategii privitoare la Baltica 2010),
initiativd lansatd in 1992, cuprinzind obiective ce formeaza un
program de dezvoltare regionald, protectie durabild a mediului,
libertate si solidaritate, avand secretariatul la Gdansk).

1.3. Institutii militare, de securitate si stabilitate

ONU, NATO, OSCE, Forumul pentru Cooperare in domeniul
Securitatii al OSCE, SEE — Initiativa sud-est europeand, PSESE -
Pactul de stabilitate pentru Europa de sud-estt CENCOOP —
Cooperarea Natiunilor Central Europene in Sprijinul Pacii, SEECP
— Procesul de cooperare din sud-estul Europei, SEDM — Procesul
reuniunilor ministrilor apararii din sud-estul Europei, MPFSEE —
Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, SHIRBRIG —
Brigada multinationald cu capacitate de lupta ridicata pentru
operatii ONU, aflata in stand-by, BLACKSEAFOR — Grupul de
cooperare navala la Marea Neagra, SEESAC — Agentia sud-est
europeand pentru controlul armelor mici si armamentului ugor,
Initiativa Royaumont, Reay Group — Grupul regional de actiune
impotriva minelor, WMDI — Initiativa Armelor de Distrugere in
Masa, SPOC - Initiativa pactului de lupta impotriva crimei
organizate, DPPI — Initiativa de prevenire §i pregdtire impotriva
dezastrelor etc.

ONU" - organizatie infiintati in 1945, avand ca scop
mentinerea pacii §i securitatii internationale, promovarea cooperarii
economice, sociale, culturale §i umanitare. Marile probleme
postbelice ale Europei si ale lumii (pacea, securitatea, dezvoltarea,
situatiile de criza, conflictele din Kosovo si Bosnia-Hertegovina,
Cipru si alte zone ale mapamondului etc.) si-au gasit rezolvarea prin
actiunea coordonati a organismelor ONU. In anii *90, ONU a realizat
o noud gamid de instrumente de lucru, cu accent pe prevenirea

15 www.un.org.
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conflictelor, adaptarea continua a operatiunilor de mentinere a pécii,
implicarea organizatiilor internationale si intdrirea construirii pacii
post-conflictuale.

NATO'® - organizatie constituitd in aprilie 1949, prin Tratatul
de la Washington, ca bazd a apardrii colective a Europei,
intruchipand astdzi legétura transatlantica ce uneste America de Nord
cu Europa intr-un Parteneriat unic de aparare si securitate, un forum
esential de consultare asupra securitdtii si un instrument eficace
pentru apdrarea picii si stabilititii. In actuala compunere, NATO
construieste ferm Securitatea Europeana si Identitatea de Aparare din
cadrul Aliantei, permite accesul UE la capacitatile sale colective,
realizeaza, 1intr-o structura moderna, transformatd, adaptata
realitatilor prezentului, noi capacitdti, mai moderne, mai functionale,
mai apte de a indeplini toatd gama de misiuni, de a raspunde prompt
si eficace amenintarilor grave din mediul strategic de securitate.

OSCE"" — institutie regionala de securitate care cuprinde 55
de state (toate statele europene, SUA, Canada si toate republicile din
fosta URSS). A jucat si joaca un rol semnificativ in promovarea pacii
democratiei si drepturilor omului in intreaga Europa. Se manifesta
vizibil mai ales in domeniile diplomatiei, prevenirii conflictelor,
managementului crizelor si reabilitarii post-conflict.

Forumul pentru Cooperare in domeniul Securitdtii este
format din reprezentantii tarilor participante la OSCE, care se reunesc
saptamanal pentru a negocia si a se consulta in legatura cu masurile
negocieri asupra controlului armamentelor, dezarmarii i masurilor
referitoare la cresterea increderii §i securitatii; consultari i cooperare
in probleme de securitate; reducerea riscului izbucnirii unor conflicte;
aplicarea masurilor asupra cérora s-a cazut de acord. Este responsabil
de implementarea masurilor de crestere a increderii §i securitatii.

'8 Cf. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Manualul NATO, Biroul
de Informare si Presda NATO, Ministerul Informatiilor Publice, 2001.
7 www. osce.org.
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Initiativa sud-est europeand’® (SEE) promoveaza cooperarea
regionald, securitatea si stabilitatea pe termen lung in Balcani. Se
bazeaza pe patru principii fundamentale: un Forum consultativ pe
probleme de securitate in Europa de Sud-Est (compus din tari NATO,
partenere si Bosnia-Hertegovina), un Grup de lucru ad-hoc (AHWG)
deschis, asupra cooperarii regionale in Europa de Sud-Est, sub
auspiciile EAPC in sesiunea Comitetului Politic, instrumente de lucru
ale PfP si programe-tinta pe probleme de securitate pentru tarile din
regiune.

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE),
initiativd a UE, avand scopul de a contribui la instaurarea pacii,
stabilitatii si prosperitatii pentru tarile din regiune §i a coordona, intr-
o manierd coerenta, eforturile din domeniul cooperarii regionale §i pe
cele ale comunitdtii internationale, in perspectiva integrarii tarilor din
zond 1n structurile politico-economice si de securitate cu vocatie
europeand si euro-atlanticd. Pactul este prima Incercare serioasa a
comunitdtii internationale de a inlocui practica interventiei politice in
Europa de Sud-Est cu o strategie comprehensiva, pe termen lung, de
prevenire a conflictelor. Interesul fatd de aceastd initiativa a scidzut
insa sensibil, mai ales dupd evenimentele de la 11 septembrie 2001.

Cooperarea Natiunilor Central Europene in Sprijinul Pdcii
(CENCOOP) este o initiativa lansatd de Austria, in 1996, pentru
crearea, prin cooperare regionald, a capabilititilor si capacitatilor
militare si civile destinate operatiilor de sprijin al pacii (PSO).
CENCOORP se refera la cooperarea in actiunile de mentinere a pacii,
sprijin al pacii, umanitare si de asistenta la dezastre.

Procesul de Cooperare din Sud-Estul Europei (SEECP),
initiativa subregionald, lansatd de reuniunea ministrilor de externe ai
statelor din sud-estul Europei, de la Sofia, din 1996. Initiativa
promoveaza si dezvolta relatii mai bune intre tarile sud-est europene,
pentru a transforma regiunea intr-un spatiu al pacii, securitatii,
stabilitatii i cooperarii, §i pune bazele viitoare ale integrarii regiunii
in structurile europene si euro-atlantice. Cooperarea acopera
problemele securitatii si stabilitatii, domeniile umanitar, social si
cultural, al justitiei, luptei cu crima organizata, -eliminarii

'8 Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est, in Manualul NATO, Op. cit.,
pp-60-61.
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terorismului, traficului ilegal de droguri, arme si persoane. SEECP
are un program cuprinzitor de cooperare regionald si cu organizatii
internationale, ca: ONU, UE, OSCE, NATO, Consiliul Europei,
Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana - SECI, Initiativa Central
Europeana - CEI si Initiativa Marii Negre - CEMN.

Procesul reuniunilor ministrilor apararii din sud-estul
Europei (SEDM), initiativd ce a demarat in 1997 si care vizeaza
intensificarea intelegerii si cooperarii regionale, pentru dezvoltarea
stabilitdtii si securititii in Europa de Sud-Est. in 1998, SEDM si-a
constituit o componenta operationala: Forta multinationala de Pace
din Europa de Sud-Est — MPFSEE. Gestionarea proiectelor initiate in
cadrul acestui proces revine SEDM-CC. Dintre proiectele propuse,
mentionam:  Reteaua  pentru  suportul  informational al
managementului crizelor (CIN), Grupul de forte de geniu din térile
membre SEDM (ETF), Reteaua de simulare in sud-estul Europei
(SEESIMNET), Reteaua de interconectare a spitalelor militare
(posibil si a celor civile) din statele membre SEDM (Telemedicina).

Forta Multinationald de Pace din Europa de Sud-Est
(MPFSEE), constituita in urma deciziei reuniunii ministrilor apararii
din sud-estul Europei, de la Sofia, din 1997, are valoarea unei brigazi
(numitd Brigada Sud-Est Europeand — SEEBRIG) si indeplineste
misiuni de pace, sub egida ONU si OSCE. La ea participa sapte state
(din NATO, UE si partenere). Au statut de observator Slovenia, SUA
si Croatia. SEEBRIG este o structurd militard ce contribuie la
intarirea stabilitatii si securitatii regionale, cresterea increderii
politice si militare, dezvoltarea cooperarii militare In zond, a unor
relatii de buna vecindtate intre tarile din sud-estul Europei, in
contextul procesului SEDM. Este un partener de dialog si cooperare
cu structurile europene si euro-atlantice, ca §i un instrument de
rezolvare a crizelor, de preluare a unei parti din efortul european de
asigurare a pacii si securitdtii pe continent. Creatd pentru a duce
operatii de mentinere a pacii si de sprijin umanitar, sub egida ONU,
UE si OSCE, in zona Europei de Sud-Est, MPFSEE poate fi angajata
si In misiuni 1n afara acestei zone, pe baza acordului si deciziei
politice a tarilor fondatoare.

Brigada multinationald cu capacitate de lupta ridicata
pentru operatii ONU, aflata in stand-by (SHIRBRIG), ale carei
documente au fost semnate, de la lansarea ei, in 15 decembrie 1996,
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partial sau total, in principal de state europene (Austria, Danemarca,
Italia, Olanda, Norvegia, Polonia, Romania, Suedia, Finlanda,
Spania, Portugalia, Slovenia), dar si de Canada si Argentina, face
parte din sistemul ONU de aranjamente stand-by (UNSAS). Poate
indeplini operatii de mentinere a pacii $i umanitare, potrivit cap. VI al
Cartei ONU, si asigura protectia agentiilor ONU  asociate,
organizatiilor nonguvernamentale si a personalului. Are capacitatea
de a actiona independent la o distanta considerabild de structurile de
sprijin de acasa si intr-un mediu unde nu existd sprijinul imediat al
natiunii-gazda si in care infrastructura de baza este slabd sau
inexistenta. Este gata de dislocare din punctul de imbarcare in 15-30
zile de cand fost anuntatd si pregatitd sa fie autosustenabila 60 de
zile. Pentru a o mentine ca instrument de reactie rapida, dislocarea sa
se cere sa fie limitata la maximum sase luni.

Grupul de cooperare navala la Marea Neagra
(BLACKSEAFOR), initiativa regionald de dezvoltare a cooperarii si
interoperabilitatii intre fortele navale ale tarilor riverane Marii Negre,
lansata de Turcia, in aprilie 1998. State membre: Bulgaria, Georgia,
Roménia, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina. Forta navala cuprinde
minimum 4-6 nave §i este activatd cel putin o datd pe an. Poate
indeplini misiuni de cautare si salvare pe mare, asistentd umanitara,
actiuni contra minelor marine, operatiuni de protectia mediului etc.

Agentia sud-est europeana pentru controlul armelor mici §i
armamentului usor (SEESAC) este componentd a Planului regional
de implementare a combaterii proliferarii armelor mici si
armamentului usor (SALW), formulat si adoptat de Pactul de
stabilitate, Tn noiembrie 2001. Conducerea politica si strategica si
suportul propriu al SEESAC apartin Grupului de lucru regional
(RSG), compus din reprezentanti ai guvernelor statelor participante,
ai Pactului de stabilitate, ONU si observatori din institutii ca UE,
NATO, OSCE si societatea civila. Activitatile regionale SEESAC
includ sensibilizarea guvernelor si societdtii civile asupra problemei
armelor usoare, formularea strategiilor nationale pentru controlul
SALW si incorporarea problemei armelor usoare in tematica ONU.

Initiativa Royaumont (RI) apare inainte de Iinfiintarea
Pactului de stabilitate pentru Europa, din martie 1995, si Procesul de
pace inclus in Acordurile de la Dayton. Reprezintd o abordare
inovativd, comprehensivd a atenudrii conflictelor, prin aceea ca
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incurajeazd democratizarea, prin promovarea unui dialog intre
cetateni si modernizarea structurilor civice, sustine si extinde noi
canale de comunicare intre diferite grupuri, dincolo de granitele
nationale, crednd retele de comunicare intre ONG-uri. IR se
concentreaza pe imbundtitirea relatiilor de buna vecinatate in Europa
de Sud-Est, pornind de la viziunea unei familii europene unite si
extinse, fondatd pe principiile pacii, stabilitatii, cooperarii si
democratiei.

Grupul Reay (Grupul regional de actiune impotriva minelor)
este structurd a Pactului de stabilitate, ce incurajeaza cooperarea in
domeniul explozivilor in sud-estul Europei. Grupul dezvolta activitati
centrate pe prioritati de dezvoltare a unei retele regionale de testare si
evaluare a capabilitatilor, crearea unei regiuni libere de astfel de
rezerve, imbundtitirea managementului regional, reabilitarea si
formarea specialistilor in domeniu.

Initiativa ADM (WMDI), lansata in cadrul Summit-ului de la
Washington din aprilie 1999 si menita sa previna riscul proliferarii
armelor de distrugere in masa din alte state, prin intensificarea
consultarilor privind problemele de dezarmare si non-proliferare. Un
centru ADM a fost stabilit la cartierul general al NATO, in mai 2000,
pentru a coordona activitétile in acest domeniu, ca si pentru a sprijini
eforturile de aparare menite sa imbunatateasca starea de pregatire a
Aliantei pentru a raspunde riscurilor ADM si mijloacelor prin care
acestea sunt furnizate.

Initiativa Pactului de lupta impotriva crimei organizate
(SPOC) este adoptata de tarile din Sud-Estul Europei care fac parte
din Pactul de Stabilitate, in februarie 2000, la Sarajevo. Initiativa
plaseaza problema luptei cu coruptia in regiune in topul prioritatilor
membrilor Pactului de Stabilitate.

Initiativa de prevenire §i pregdtire impotriva dezastrelor
(DPPI) este adoptatd, ca Strategie si documente referitoare la pasii
urmatori, la Conferinta Regionald a Pactului de Stabilitate din Sud-
Estul Europei de la Bucuresti (25-26 octombrie 2001). O Declaratie
de cooperare in domeniul DPP se semneaza la 5 iunie 2002, de 11
state din regiune (inclusiv Romania), Federatia Internationald a
Crucii Rosii si Societatile Semilunii Rosii. Scopul DPPI este
sustinerea cooperarii regionale si coordonarea in pregatirea in caz de
dezastre si prevenirea dezastrelor naturale si provocate de om in sud-
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estul Europei. DPPI vizeaza: intarirea relatiilor de buna vecinatate si
stabilitate printr-un schimb de informatii, lectii invatate si cele mai
bune practici in domeniul managementului dezastrelor, imbunatatirea
cooperdrii dintre tarile partenere DPPI, in vederea largirii UE si a
procesului de integrare euro-atlantica pentru tarile din sud-estul
Europei, sprijinirea si incurajarea tarilor din regiune sa dezvolte, sa
adopte si/sau sd intdreasca legislatia In caz de urgente la dezastre,
reglementari ecologice si coduri desemnate a preveni dezastrele.

1.4. Institutii financiare, de justitie, de politie etc.

Curtea de Conturi Europeand, Curtea Europeand de Justitie,
Tribunalul de prima instantd, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, EUROPOL, EUROJUST etc.

Curtea de Conturi Europeand, infiintatd in 1977, conform
hotararii Tratatului de la Bruxelles, devine institutie europeana cu
drepturi depline, dupad Maastricht. Are ca atributii verificarea
legalitatii veniturilor, cheltuielilor si redistribuirilor efectuate de UE.
Prin activitatea sa, asigurd o buna gestionare a fondurilor Uniunii de
catre institutii si alte organe administrative, identificand lacune,
nereguli si fraude potentiale, insuficientele din sistemele si
procedurile existente, susceptibile de a se afla la originea acestora.

Curtea Europeana de Justitie, fondatd pe baza Tratatului de
la Roma, se pronuntd asupra interpretdrii actiunilor institutiilor
comunitare, iar acolo unde este posibil, §i asupra statutului
organismelor create de Consiliu. Ea nu se ocupa cu problemele de
justitie ale UE, ci furnizeaza garantiile judiciare necesare spre a
asigura respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor, ca
si in ansamblul activitatilor comunitatii europene.

Tribunalul de primad instantd s-a constituit pentru a degreva
activitatea Curtii Europene de Justitie si a Imbunatiti sistemul
jurisdictional al UE. El poate solutiona anumite categorii de actiuni,
sub rezerva recursului la Curtea Europeana de Justitie.

Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a fost instituitd prin
Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale, adoptatid la Roma in 4 noiembrie 1950. Competenta
Curtii acoperd toate problemele privind interpretarea si aplicarea
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Conventiei si a Protocoalelor sale, asigurdnd respectarea de catre
statele membre ale Consiliului Europei a angajamentelor lor
decurgand din documentele internationale mentionate. Protocolul 11
la Conventie a hotarat functionarea, de la 1 noiembrie 1998, a CEDO,
intr-o noud formuld. Dupa pronuntarea hotararilor de condamnare a
statelor membre pentru incélcarea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului de catre Curte, deciziile sunt transmise Comitetului
Delegatilor Ministrilor al Consiliului Europei care, in cadrul
reuniunilor sale specializate (“D.H.”), examineazd modul in care
statele respectd hotararile Curtii si adoptd masurile necesare in plan
intern ce decurg din decizia de condamnare. Masurile pot avea
caracter individual sau general. Incheierea definitivi a cazului este
conditionatd de adoptarea masurilor solicitate.

EUROPOL, serviciu european de politie, creat, la 1 iulie
1999, de 15 state membre ale UE, pentru a creste securitatea in
interiorul spatiului european. Este un birou interguvernamental de
politie ce faciliteaza schimbul de informatii intre politiile nationale in
materie de: trafic si consum de stupefiante, terorism, criminalitate
internationald si pedofilie. El trateazd domenii In care securitatea
europenilor este cea mai amenintata: trafic de droguri sau de
materiale radioactive, filiere de imigratie clandestini, incélcarea
drepturilor omului, trafic de masini, spdlarea banilor, terorism si
marea criminalitate internationala (Mafie), pedofilie.

EUROJUST, institutie europeand de cooperare judiciard in
sfera tuturor formelor de criminalitate organizata (trafic de droguri,
spalare de bani, trafic de fiinte umane, criminalitate informatica,
criminalitate contra mediului etc.), compusa din procurori, magistrati
sau ofiteri de politie ai statelor membre ale UE, cu competenta in cele
25 state ale Uniunii, care promoveaza si imbunatitesc coordonarea
anchetelor si urmaririlor intre autoritatile competente ale statelor
membre, cooperarea intre ele, sustindndu-le In sporirea eficacitatii
anchetelor si a urmaririlor lor. EUROJUST intervine atunci cand
crimele privesc cel putin doud state membre ale UE sau un stat
membru §i tari terte, ori un stat membru §i comunitatea europeana.
EUROIJUST se instituie ca organ al UE dotat cu personalitate juridica
prin decizia Consiliului din 28 februarie 2002 si isi exercita
ansamblul misiunilor dupa 29 aprilie 2003, data inaugurarii sale.
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Capitolul 2
MUTATIILE INSTITUTIONALE SI COOPERAREA
EUROPEANA

2.1. Institutiile europene in dinamica cooperarii internationale

Procesul de cooperare internationald are un pilon central in
dezvoltarea §i modernizarea institutionald prezentd si viitoare a
Europei, pe fundamentul careia se sprijind accelerarea dezvoltarii
economice si sociale a statelor continentului, cresterea prosperitatii,
stabilitatii §i securitatii indeosebi a tarilor din centrul si sud-estul
Europei, din perspectiva integrarii lor in UE si NATO, prin folosirea
avantajelor geostrategice, ale apropierii geografice, complemen-
taritatii economiilor, nivelului ridicat de instruire a factorului uman.

Dinamica cooperdrii, puternic influentatd de mutatiile ce au
avut loc in Europa ultimului deceniu si jumatate, care paseste hotarat
spre unitate, este o derivatd necesard a interdependentelor, a
solidaritatii active iIn reducerea decalajelor de dezvoltare, a
problemelor de mediu, in afirmarea si functionarea democraticd a
statelor si comunitatii internationale, a amenintarilor terorismului
international si proliferarii armelor de distrugere in masa.

Noile structuri §i mecanisme institutionale europene
proiecteaza si pun in practica decizii ce stimuleaza dezvoltarea unor
domenii de interes comun, ca: agricultura, transporturi, securitate,
combaterea terorismului §i crimei organizate, traficului de arme,
droguri si fiinte umane, spalarii banilor". Performantele economice si
sociale din sfera mediului, a stabilitatii si securitdtii regionale si
continentale reflectd accentul important pus pe amplificarea
cooperarii §i colaborarii pe multiple planuri, a dialogului structurat cu
UE si alti actori regionali, continentali si globali, pe corectiile aduse

A se vedea lucririle sesiunii Adunirii Parlamentare a Cooperirii
Economice la Marea Neagra, din 9 decembrie 2003, in Buletin informativ
nr. 11-12/2003 al Administratiei Prezidentiale, pp. 45-47.
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periodic institutiilor si mecanismelor de decizie si de implementare a
lor.

Oportunitatile pe care le oferd institutiile europene actuale
pentru dezvoltarea durabild nationald, regionald si globala, intr-o
societate informationald ce propagd un nou model de functionare,
bazat pe un grad ridicat de participare si implicare in viata societatii
si comunitatilor, dau un raspuns adecvat sfiddrilor inceputului de
secol si mileniu, acorda o sansa in plus reunificarii Europei.

Analiza aprofundatd a complexului institutional european
subliniaza rolul decisiv al functionalitatii si autoritatii, al respon-
sabilitatii  structurilor si functiilor comunitare n consolidarea
democratiei §i a progreselor pe plan economic, social, politic,
stiintific, cultural etc., in exercitarea atributiilor si mandatelor
incredintate. Aportul institutional comunitar la edificarea proiectului
Europei Unite are o importantd majord pentru ca poate grabi sau
intarzia constructia si consolidarea identititii comune europene,
prosperitatea regiunilor si a zonelor geografice sarace.

Unii analisti politici intrevad posibilitatea ca Europa, prin
actorul sau cel mai important i mai puternic, UE, sa se transforme,
in viitor, intr-o federatie de state nationale cu o Constitutie si o
redistribuire a atributelor suveranitatii intre nivelul federal si cel
national. Aceasta ii va permite sa-si asume un rol politic si militar
mai Insemnat, intr-o lume tot mai integratd, in care globalizarea
suferd mutatii uimitoare. Viitorul Europei va depinde de abilitatile
institutiilor sale de a pregiti performantele economice si politice, de a
intari influenta politicd §i puterea militard, de a impune modelul
social si cultural al ,batranului continent®, de a oferi solutii pentru
contracararea crizelor de tot felul, eliminarea decalajelor, conservarea
identitatilor nationale §i combaterea amenintarilor la adresa securitatii
individuale si statale.

Soliditatea institutiilor europene poate fi prezervata, chiar si
in conditiile cele mai nefavorabile, prin dialog si cooperare
internationald, tolerantd, negociere §i promovarea consensului,
evitarea confruntdrii, printr-o adaptare permanenta la realitati, la
exigentele globalizarii si dezvoltérii concurentiale, ale prezentului si
viitorului.

Reluarea cresterii economice si diminuarea focarelor de
tensiune si conflict din Europa de astazi reprezintd argumentul forte
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al faptului ca sistemul institutiilor europene actuale este raspunsul cel
mai potrivit la problemele grave ale mediului in care trdim, iar
cooperarea interinstitutionald si interguvernamentald, temeinic
structuratd, puternici si extinsd, este factorul fundamental al
progresului natiunilor si continentului in ansamblu.

S-au constatat insd, in domeniul politicii externe si de
securitate comune, $i nu numai, unele sincope in planul cooperarii.
Momentele cunoscute, din 2003, de antagonizare a Uniunii, datorate
proiectarii inegale a puterii In cadrul acesteia, prin exemplul Frantei
si Germaniei, care nu au fost de acord cu implicarea internationala in
razboiul din Irak, au aritat ca trebuie gasite noi solutii $i mecanisme
la nivelul organizatiei, conceput un cadru institutional nou, spre a nu
afecta cooperarea, ca fundament al securitatii si prosperitatii
europene.

Se poate argumenta aici cu exemplul construirii unor
aranjamente regionale si subregionale in scopul extinderii pacii si
securitatii in zona Marii Negre, a Centrului si Sud-Estului Europei,
care se bizuie, in primul rand, pe cooperarea politicd si militara.
Acest proces sta la baza realizérii continuum-ului dintre zonele
Mediteranei si Marii Negre, extins spre spatiul Orientului Mijlociu,
Caucazului si Asiei Centrale. Implicarea in zond a noi actori de
putere aratd cd actuala configurare dimensionald a cooperarii
institutionale continentale poate si trebuie sd fie imbunatatitd, ca
elaborarea unor noi proiecte de cooperare si intdrire a securitatii
devine imperios necesara.

Racordarea Europei la proiecte din afara spatiului traditional
va redimensiona cooperarea §i chiar contributia unor state europene
importante la aceasta, prin prisma intereselor proprii i a unor
aranjamente bilaterale si multilaterale. Institutiile comunitare insesi
vor trebui sd se adapteze noilor conditii, sa realizeze o dezvoltare
optima, deoarece Intirzierea in structuri invechite le va diminua
functionalitatea si eficienta.

Concluziile noastre converg spre cele ale analistilor europeni.
in procesul de integrare europeani si euro-atlantic, modernizarea si
aducerea la zi a institutiilor europene, prin rezolvari inedite, viabile,
cum sunt procesele si initiativele regionale sau unele solutii inovative
mai productive in plan economic, social, securitar etc., necesita
strategii de schimbare pe termen mediu si lung, din care si nu
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lipseasca, in mod special, cooperarea, dar §i responsabilitatea politica
a statelor, solidaritatea, dialogul si toleranta, democratia participativa,
spiritul civic, comunitar si, mai ales, continuitatea, coerenta si
consistenta, elemente sine qua non ale evolutiei structurilor
organizationale.

Ultimul deceniu a marcat un trend pozitiv in functionalitatea
institutiilor europene. Reatribuirea competentelor intre institutii in
sanul UE a largit si adancit cooperarea. Structurarea agentiilor
europene a permis adaptarea reglementdrilor la jocurile pietelor
globalizate. Totodatd, recunosc specialistii, agentiile, situate pe
traseul stat-societate civila, s-au constituit intr-un instrument de
actiune publica, deschizdnd usa institutiilor guvernamentale pentru
societatea civild. O analiza riguroasa a acestor agentii si a relatiei lor
cu celelalte institutii’ arati cd, prin inliturarea unor carente
normative traditionale din spatiul institutional, s-a Tmbunatatit
»echilibrul puterilor”, determindnd un control apt sd confere
responsabilitatea permanentd a acestor organisme independente in
fata organizatiilor comunitare.

Reforma institutionald operatd in UE a avut in vedere
»comunitarizarea“ a numeroase competente tindnd pand acum de
statele membre, ce a schimbat esential compunerea si rolul
institutiilor Uniunii. Noile agentii europene reprezintd acum pivotii
retelelor formate de agentiile nationale si organizatiile internationale.
Reprezentanti si experti ai statelor membre i ai UE ocupa locuri in
consiliul de administratie si in comitetele stiintifice ale noilor agentii.
Dupid sociologul Alvin Gouldner”', care grupeazi functionarii in
»cosmopoliti“ si ,locali®, in functie de inclinarea lor de a avea o
orientare internationald sau nationald, multi europeni vad in ultimele
schimbari institutionale crearea unui pol institutional stabil la nivel
comunitar.

2 Michelle EVERSON si Giandomenico MAJONE, Réforme
institutionnelle: agence indépendantes, surveillance, coordination et
contréle procédural, in Les cahiers de la cellule de prospective, volumul
»Gouvernance dans I’Union Européenne“, editat de Comisia Europeana,
2001, p. 139 si urm.

2! Mentionat de M. EVERSON si G. MAJONE, in op. cit., p. 164.
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Se constata cd procesul cooperarii europene este eficientizat
de chiar modul cum functioneaza increderea reciproca si cooperarea
intre institutiile comunitare si intre acestea si statele membre. Sunt in
cauza profesionalismul autoritatilor statale si comunitare, increderea
reciprocd si filozofia comuna. Acestea creeazd mediul propice al
intaririi  cooperdrii interinstitutionale europene. Intervin, de
asemenea, codul de conduitd, metodele de lucru etc. Un
comportament neprofesional, interesat sau de inspiratie politica,
considera specialistii, riscd sd compromita reputatia internationala a
institutiei europene si sa facd mai dificile toate actiunile ulterioare
desfasurate in directia cooperarii*’.

2.2. Schimbarile institutionale europene

si noua paradigmd a cooperdrii

Noua paradigma a cooperarii din spatiul european se sprijina
pe functionarea eficace si responsabild a tuturor institutiilor, care
deriva din:

- delegarea deciziilor spre agentii;

- gradul de independenta al acestora in raport cu emitentii

politici si administrativi;

- reguli precise de procedurd in procesul decizional al

agentiilor;

- amploarea, coerenta si eficacitatea controlului.

Renaud Dehousse noteaza, de altfel, ca Europa este angajata
azi intr-o fazia de ,,politici megaconstitutionala“> in care o parte
substantiald a dezbaterii politice este consacratd problemelor de
natura institutionala. In transformarea institutionald, apreciaza acesta,

22 M. EVERSON si G. MAJONE, op. cit., p. 181.

2 Renaud DEHOUSSE, in ,Les institutions européennes en quéte de
légitimité: nécessité d’une approche privilégiant la procédure”, din Les
cahiers de la cellule de prospective, volumul ,, Gouvernance dans 1’Union
Européenne®, editat de Comisia Europeand, 2001, p. 185, atribuie aceastad
expresie lui Peter Russel (Constitutional Odyssey — Can Canadians become
a Sovereign People?, Toronto University Press, 1992).
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conceptele de deschidere, transparentd si participare joaca un rol
central.

Structurile institutionale, intr-o Europa largita, nu trebuie sa
se lase influentate de birocratie, ci sd foloseascd progresul tehnic,
expertii In elaborarea politicilor, pentru eficientizarea activitatii lor,
dar si implicarea actorilor sociali in exercitiul democratiei
participative, printr-un dialog european crescand, interactiv.
Consolidarea progresivd a competentelor institutiilor, urmare a
reformelor institutionale, se repercuteazd pozitiv in cooperarea
acestora.

Este inevitabil ca largirea considerabila a UE la 25, si ulterior
la 27 membri, s conduca la sporirea disparitatilor socio-economice,
afectdnd cooperarea, coeziunea si solidaritatea sociald intre statele
membre. Regiunile mai bogate ale Europei nu au cum si nu
influenteze functionarea institutiilor comunitare. Anumite state
membre se pliazd cererilor regiunilor puternice si actiunea lor la nivel
european este din ce in ce mai imprevizibila, constatd Gilles Bertrand
si Anna Michalski**. Cei doi sunt de pérere ¢ inceputul noului
deceniu nu a adus decat o reforma institutionala limitata, care nici nu
a sporit coerenta intre politici, nici nu a ameliorat functionarea
politicilor comune sau a programelor comunitare. Doar cooperarea
judiciara si in sfera securitatii interne a inregistrat un progres clar.

Judecand obiectiv lucrurile, trebuie sa admitem cd, dupa
»~marea largire, numarul actiunilor comunitare devine foarte stufos,
iar impactul lor este sensibil scazut, pentru ca principiul rentabilitatii
antreneaza un serios recul al actiunilor pe scena europeana. Proiectul
»Scenarii Europa 2010, initiativd a Celulei de prospectivd a
Comisiei Europene, lansatd in 1997, este obligat sa constate ca, la
sfarsitul primului deceniu al secolului XXI, numerosi actori europeni
vor fi prezenti pe piete, dar vor actiona in prezenta unor riscuri
sistemice importante. Este vorba de degradarea mediului, crima
organizatd si accentuarea inegalitatilor intra si interregionale.
Organizatiile internationale vor trebui sd elaboreze politici capabile

2 A se vedea ,,.La gouvernance dans une Union européenne plus élargie et
plus hétérogene: les enseignements du projet «Scénarios Europe 2010»”, de
G. Bertrand si A. Michalski, in volumul ,, Gouvernance dans 1’Union
Européenne®, editat de Comisia Europeana, 2001, p. 264.
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sa remedieze aceste probleme. Politicile de cooperare comune vor
avea de suferit din cauza crizei guverndrii in statele membre. Finele
acestui deceniu, probabil, va da castig de cauzd Europei
institutionale, daca ea va ramane fideld, in ceea ce face, valorilor
justitiei, reformelor, initiativelor, responsabild si solidara,
increzdtoare 1n puterea democratiei si a statului de drept.

Consolidarea structurilor si politicilor interne va continua sa
intareascd legitimitatea populard a institutiilor europene. UE va fi
favorabila, in continuare, modernizarii organizatiilor internationale,
asteptand tonalitati mai accentuate din partea ONG-urilor. Totodata,
evolutia sa va fi puternic influentatd de conflictele din imediata
apropiere. De aici, poate, ideea de adaptare a institutiilor europene la
realitate, prin crearea unui Consiliu de Securitate European, dar si
orientarea globald a UE spre o functionare interguvernamentala, care
se vadeste mult mai eficace.

La orizontul anului 2010, va fi dificil, dar nu imposibil,
pentru UE sa gestioneze o diversitate ce accentueaza presiunile
asupra resurselor, si indeplineascd obiectivele complexe ale
politicilor europene. Proiectul mentionat pune rezolvarea dilemei pe
delegarea puterilor la nivel national, regional si local,
descentralizarea competentelor in materie de gestiune si a controlului
politicilor si programelor comunitare. Parteneriatele intre actorii
europeni, nationali, regionali si locali devin cruciale, in unele
domenii de actiune, in timp ce in altele solutia rezida in retele de
interese™.

Extinderea UE impune noi ajustari institutionale de natura sa
sporeasca eficacitatea sistemului decizional european, adoptarea unei
politici de consultare strategicd permanenta a diferitelor grupe si
actori privitor la actiunea comunitard. Constitutia Europeand va
produce, prin sistemul institutiilor comunitare, redinamizarea
sistemelor democratice, va creste adeziunea europenilor la UE, va
amplifica legalitatea si dezvoltarea prin cooperare.

De altfel, este stiut ca noua Constitutie Europeana confirma
specificitatea cooperarilor consolidate in materie de politica externa
si securitate comund, pentru a caror aplicare Consiliul joacd un rol
preeminent, intdreste puterea Parlamentului European, avizul sau

 Gilles BERTRAND si Anna MICHALSKI, op. cit., p. 274.
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fiind cerut sistematic pentru autorizarea unei cooperdari consolidate, in
afard de domeniul PESC, permite o suplete in modul de functionare a
cooperdrii consolidate, o cooperare structuratd in sfera politicii de
aparare etc.

Cooperarea europeana este puternic stimulata de schimbarile
institutionale incluse in Constitutie: consacrarea importantei
Consiliului European, care adoptd decizii, voteaza acte susceptibile
de control prin Curtea de justitie; o presedintie a Consiliilor mai bine
programata; o reguld de vot mai democratica de la 1 noiembrie 2009,
printr-un sistem mai obiectiv si mai democratic, fondat pe o dubla
majoritate a statelor si a populatiei; o Comisie mai eficace, gratie
unui colegiu redus; un presedinte de Comisie cu puteri intarite; un
ministru de afaceri externe al Uniunii; o compozitie a Parlamentului
European mai bine incadratd (plafonarea numarului de parlamentari
si un numdr minim de 6 parlamentari per stat membru); parlamentele
nationale mai implicate in controlul competentelor etc.

Previzionam ca reconfigurarea conceptelor strategice, a
politicilor si institutiilor continentului va conduce, in deceniul
urmator, la o cooperare redefiniti, pe o noud dimensiune si o
dinamica pozitivd, ce rezultd din Imbinarea optimd a logicii
interguvernamentale cu cea comunitard, din coerenta si continuitatea
actiunilor nationale si europene.
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Capitolul 3
O ARHITECTURA INSTITUTIONALA PENTRU
EUROPA DECENIULUI URMATOR

O bund parte din agenda europenilor pentru actiuni
institutionale, la acest sfarsit de deceniu si Inceputul celui urmator, a
fost scrisd, cealaltd parte se va proiecta probabil in scurt timp.
Mesajele conduc la ideea largirii sistematice a acestora si la ajustari
perpetue de roluri asumate.

3.1. Procesualitatea

Este in firea naturii umane ca, periodic, si-si analizeze
activitatea, proces In urma caruia sa introduca corectivele necesare
pentru perfectionarea ei. Actiunilor de rutind li se vor adduga noi
raspunsuri la provocdrile generate de evolutia mediului in care
traieste.Situatia este similara si la nivelul macro-grupului uman care,
pe scard ierarhicd, devine din ce in ce mai structurat. Astfel,
organizatiile europene si institutiile care le definesc, fara exceptie,
parcurg in permanenta diferite faze ale procesului de perfectionare.

Marile probleme ale inceputului de mileniu au determinat o
abordare noua a problemei institutionale in Europa, ca si in intreaga
lume. Drept urmare, mai intdi Uniunea Europeana si NATO, apoi
toate celelalte institutii si-au adoptat strategii pentru viitor.

3.1.1. Uniunea Europeand

La initiativa Comisiei Europene, s-a instituit, la 7 martie
2001, o Conventie care reprezintd cadrul institutional al dezbaterii
privind viitorul Europei. Dezbaterile au avut drept punct de pornire
decizia, fara precedent in istorie, de extindere a Uniunii la 27 de tari.

Tratatul de la Nisa (semnat la 26.02.2001) a creat cadrul
necesar modificarilor institutionale si ale conditiilor pentru a face
posibild aderarea celor 12 tari candidate. Aceste reforme institu-
tionale sunt menite sd asigure eficienta institutiilor europene intr-o
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Europd extinsa. Astfel, s-a conturat necesitatea unei largi dezbateri
aprofundate asupra viitorului Uniunii Europene extinse.

in anexa Tratatului de la Nisa, intitulata ,Declaratie cu
privire la viitorul Europei”, statele care urmau sa detina presedintia in
2001, respectiv Suedia si Belgia, au fost incurajate sa lanseze o
dezbatere cu privire la viitorul Europei, care sa implice un spectru
social variat. Rezultatul acestor dezbateri formeazd baza de lucru
pentru demararea reformelor la nivelul Uniunii, reforme care vor fi
negociate in cadrul unei noi Conferinte Interguvernamentale, in 2004.

Consiliul European de la Nisa a identificat patru subiecte care
urmeaza a fi abordate in mod special in timpul lucrarilor Conventiei:

- Delimitarea mult mai clard a puterii intre UE si statele
membre;

- Statutul Cartei Drepturilor Fundamentale;

- Simplificarea Tratatelor Uniunii Europene, pentru a fi mai
clare si mai accesibile;

- Rolul parlamentelor nationale in arhitectura europeana.

De asemenea, in ,Declaratia de la Laeken” (Belgia -
decembrie 2001), au mai fost identificate si unele problematici
suplimentare care urmeaz a fi analizate de Conventie™:

- Delimitarea mai clarda a competentelor: o abordare
europeand in domenii mai eficient gestionate de Statele Membre;

- Rezolvarea deficitului democratic al UE: modalitatile de a
atinge un nivel mai ridicat de democratie, transparenta si eficienta;

- Schimbarile institutionale: evolutia Consiliului de Ministri
si cea a Parlamentului European intr-un Parlament bicameral;
evolutia Comisiei Europene;

- Apropierea Uniunii Europene de cetatenii sai;

- Definirea rolului Uniunii Europene intr-un context global;

- Simplificarea instrumentelor politice ale Uniunii Europene;

- Integrarea tratatelor Uniunii Europene intr-un singur text
constitutional.

%8 http://www.ccir.ro/oie/glosar/c/c999.htm
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3.1.2. Alianta Nord-Atlantica

Este deosebit de greu, aproape imposibil, sa tratezi Alianta
Nord-Atlantica doar din perspectiva europeand, dar la fel de greu si
gresit ar fi dacd ai analiza institutiile prezente si viitoare ale
batranului continent fard sa te opresti asupra celor care poarta sigla
»NATO”. Alianta este organic angajata intr-un parteneriat puternic si
dinamic intre Europa si America de Nord, in sprijinul valorilor si
intereselor pe care le au in comun.

Din aceasta perspectivd, a fost declansatdi o reforma
structurald complexa a carei strategie a fost aprobatd la Summit-ul de
la Praga.

Procesul de transformare urmareste schimbarea radicala a
obiectivului fundamental al Aliantei din perioada razboiului rece:
asigurarea apararii Europei Occidentale Tmpotriva amenintarilor
sovietice. Acum, fortele Aliantei trebuie sd actioneze cu succes
impotriva ,,amenintdrilor neconventionale asimetrice curente’™’.

Una dintre cele mai importante decizii ale Summit-ului de la
Praga a fost aceea de a modifica structura de comandda a NATO
pentru a asigura ,,0 structurd de comandd mai supld, eficace si
eficientd, care sd poatd fi usor dislocatd, in vederea indeplinirii
cerintelor operationale necesare desfasurarii intregii game de misiuni
ale Aliantei”®. NATO a dezactivat Comandamentul Suprem Aliat
pentru Atlantic din Norfolk §i a plasat toate responsabilitatile
operationale sub autoritatea Comandamentului Aliat pentru Operatii
(ACO), fostul Comandament Aliat pentru Europa din Mons, Belgia.
Noul Comandament Aliat pentru Transformare (ACT) a fost simultan
activat in Norfolk, Virginia, avand ca sarcind transformarea din punct
de vedere militar a Aliantei. In plus, un al treilea comandament
intrunit a fost creat in Lisabona, Portugalia. Acesta a fost inaugurat
oficial in martie 2004 si va constitui baza pentru o Fortd
Multinationala  Intrunitdi cu Destinatie Speciald  maritima.

" General James L. JONES, Transformarea structurii militare a NATO, in
Revista NATO, primévara 2004, p.15.
28 idem,
http://www.nato.int/docu/reviw/2004/issuel/romanian/military.html.
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Doudsprezece state majore regionale subordonate urmeazd si fie
operationalizate In urmatorii ani.

Astfel, a fost realizatd o diviziune a muncii clara intre ACO
si nou infiintatul ACT: ACO stabileste standarde pe care unitatile
trebuie sa le atingd pentru a putea fi incluse intr-un comandament
NATO, iar ACT asigura instruirea necesard acestor unitati. Atat
ACO, cat si ACT vor certifica atingerea standardelor stabilite pentru
aceste unitdti. Prin plasarea tuturor responsabilititilor operationale
sub o singurd comandd si concentrarea preocuparii celuilalt
comandament strategic asupra provocarilor aparute in procesul de
transformare i imbunatitire a interoperabilitatii dintre statele aliate,
NATO se aflda in pozitia In care poate sd asigure transformarea
continud cerutd de evolutia permanenta a provocarilor din mediul de
securitate actual.

Aceste realizdri sunt un vehicul al schimbarii structurii
fortelor NATO si al structurii fortelor in tarile membre.

Pornindu-se de la faptul ca in cadrul structurii fortelor
statelor membre existau 279 de brigdzi, din care, in 2002, 169 erau
puse la dispozitia NATO, iar in "NATO 2004 Force Goals” se
stabilea un numar de 102 brigazi pentru indeplinirea noilor misiuni
ale Aliantei, s-a ajuns la concluzia cd sunt excedentare aproximativ
55 de divizii®.

Cu toate acestea, structura fortei pusd la dispozitia Aliantei
nu putea sd obtind rezultatele scontate in conditiile provocarilor
inceputului de mileniu. Unitatile nu dispun de suficientad mobilitate,
dislocabilitate si sustenabilitate.

Mai mult, ,statele europene din NATO nu sunt pregatite
pentru operatiuni de luptd*>°, conchide un raport al Centrului pentru
Studii Strategice si Internationale cu sediul Washington. Pentru
eliminarea acestor grave disfunctii, Alianta desfasoara, intr-un ritm
alert, un program care urmareste reducerea dimensiunilor si sporirea
eficientei, concomitent cu ,,retehnologizarea”.

29
Idem.
3% Apud Europa nu e un bun rdzboinic, Jurnalul National din 07.09.2004.
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3.2. Directii de actiune viitoare

3.2.1. Uniunea Europeand si-a propus sa patrunda vertiginos
in Balcani, sprijinind Romania si Bulgaria sa devind membre in 2007.
Apoi va reevalua Turcia §i va intocmi un program pentru Croatia.
Celelalte state din Balcani vor fi incurajate sd-si accelereze
modernizarea pentru a corespunde cerintelor aquis-ului comunitar’'.
Sunt unele neclarititi in privinta impactului largirii UE asupra
partenerilor care deocamdatd nu doresc sd-si schimbe statutul —
Acordul European de Liber Schimb (EFTA): Islanda, Norvegia,
Elvetia si Liechtenstein. Norvegia a finalizat de doua ori negocierile
de aderare, dat tot de atatea ori referendumul national le-a respins.
Elvetia a solicitat s devind membra din 1992, dar nu a inceput
negocierile inca. Este posibil ca aceste state sa-si revizuiasca
pozitiile.

Pentru viitoarea arhitecturd institutionald europeana este
important sd se cunoasca deciziile lor. La fel de asteptate sunt
deciziile asupra stabilirii directiilor largirii NATO, ca si noile roluri
si noii actori ai celorlalte organisme continentale.

Tot mai vehiculatd este viziunea asupra Europei ,largite”
care sd cuprinda un numar de state din bazinul Mediteranean, dar si
de pe esichierul nord-african®.

Oricum, largirea Uniunii Europene la 25 de membri si a
NATO la 26, cati numara azi statele ce apartin aceluiasi sistem
politic, economic si de securitate si au drepturi si obligatii egale,
reprezintd un succes al europenilor, dupa 60 de ani de actiune
comuna.

Pentru proiectia institutionald viitoare, se pune intrebarea:
Cum va raspunde ,batranul continent” la provocarile deceniilor
urmatoare, cand, in 2025, Uniunea Europeana si-a propus sa cuprinda
40 de state, care se vor exprima in 33 de limbi?*

*! Romano PRODI, The Convention and beyond: The Commission and the
Future of Europe, comunicare sustinutd la European Policy Centre,
03.07.2003, p.1

*? Ibidem.

33 Keep the UFO Flying in The Guardian, 08.07.2004, p. 5.
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Staruitoarelor cautdri ale europenilor in directia stabilirii
viitoarei configuratii institutionale si multitudinii de solutii avansate
li s-au formulat mai multe variante:

a) Propunerea  franco-germand, argumentatd  drept
sinstrument pentru a se ajunge la un compromis™*, dezvolta doua
scenarii posibile:

» Scenariul inter-guvernamental

Este o initiativd franceza, care urmadreste pastrarea
suveranitatii tuturor membrilor UE®.

Consiliul European va fi cheia sistemului institutional al
Uniunii Europene (Schema 1)*°. Aceasta va adopta strategiile
comune In probleme de politicad externa si isi va exercita puterea la
scard europeana.

Schema 1. Scenariul interguvernamental

Presedintele Consiliului European|———

Consiliul European @7

Consiliul Afacerilor Externe
prezidat de ministrul european
al Afacerilor Externe

Consiliul General
prezidat de secretarul general

Consilii
Operationale

..-..--..-...-...-..-....
L ——

Comisia

/”///r - ™
Consiliul {_ Codecizie )

B "/‘—‘/ Parlamentul European '—

legislativ

Legenda
- Membri

—— Coordonare, control

* The new institutional arhitecture of the European Union a Franco-
german third way, in Euro Activ.com.Portal, 16.05.2003.

> An unstable balance between an inter-guvernamental tendency and
federal vision, in Chronicle, 2005, 2004.

*¢ Ronald DEHOUSSE, The Institutional Architecture of the European
Union: Third Franco-German way?, in Research and European Issues nr.
23, aprilie 2003, p. 30
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Presedintele Consiliului european va avea un rol deosebit in
implementarea initiativelor politice atat interne, cat si internationale.
Acesta va numi secretarul general al Consiliului. Consiliul de
Ministri va avea responsabilititi executive §i operationale crescute,
coordonand politicile economice ale statelor membre.

Numirea ministrului european pentru afaceri externe de catre
Consiliul European si pozitionarea lui in subordinea directd a
presedintelui vor conduce la o crestere a competentelor acestuia in
domeniul politicii externe.

Parlamentului European i se vor reduce puterile, limitandu-le
la elaborari legislative, forum pentru dezbaterile anuale ale ,,starii
Uniunii” si votarea directiilor fundamentale de dezvoltare ale UE.

> Scenariul federal’” (Schema 2)

Este sustinut in special de Germania si urmareste intarirea

caracterului supranational al sistemului politic comunitar™.

Schema 2. Scenariul federal

-
u 1
. - 1
1 Eonsiig G_er]e_ral N | E— — Parlamentul European 7 :
1 camera legislativd inferioard N S H
: - L {  Codecizie :
' Comisile legislative ale Zee e Pregedintele Comisiei 1
: Cansiliului ! 1

1
H [
H ' - [
[ | Comisia 1
i o _-_—

Consiliul Afacerilor Externe Vicepresedinte si ministru
prezidat de ministrul european al Afacerilor Externe
al Afacerilor Externe

Conslliul European

Consilii Operationale

Legenda

——— Membii

—— Coordonare, control

Parlamentul European se va afla in centrul intregii constructii
institutionale viitoare. El va avea puteri sporite atdt in procesul

3" An unstable balance between an inter-guvernamental tendency and
federal vision, in Chronicle, 2005, 2004.
%8 Ronald DEHOUSSE, op. cit., p. 31

39

legislativ, cét si in cel de bugetare. Va avea dreptul sd decida asupra
tuturor cheltuielilor Uniunii.

Astfel, se abandoneazd ideea organizarii periodice de
congrese sau se reduce frecventa acestora.

Consiliul de Ministri va avea atributii executive clare si va
participa la consiliile legislative.

Consiliul European poate sa-si limiteze activitatea la
definirea liniilor directoare ale politicii UE si la stabilirea strategiilor
aplicate in politica externa.

Rolul presedintelui Consiliului European se va reduce la unul
de conducere.

In concluzie, propunerea franco-germani prevede alegerea
unui presedinte al Consiliului European, pe o perioadd de cinci ani
sau pentru un mandat de doi ani si jumatate, care sd poata fi reinnoit,
»pentru a asigura o continuitate, o stabilitate si o vizibilitate directiei
Consiliului.” De asemenea, se are in vedere alegerea unui presedinte
al Comisiei Europene de catre Parlamentul European. Se recomanda
infiintarea postului de ministru al afacerilor externe europene, cu un
statut special, numit de Consiliul European, dar care sa fie membru al
Comisiei Europene. Acest ministru ar urma s reuneasca atributiile
actualului Inalt Reprezentant European, Javier Solana, si ale
comisarului Insarcinat cu relatiile externe, Chris Patten.

b) Propunerea britanico-spaniold sprijind ideea unui
presedinte al Consiliului European, cu un mandat de patru ani, asistat
de o presedintie colectiva, formatad dintr-un Consiliu de Ministri din
patru state membre, alesi pentru doi ani. Spaniolii §i britanicii refuza
alegerea presedintelui Comisiei Europene de catre Parlament, acesta
urmand sa fie numit de Consiliul European. Se prevede numirea unui
ministru al afacerilor externe, care si nu fie ales din cadrul
Comisiei”.

¢) Propunerea ,statelor mici” — reprezentantii Benelux au
depus un text comun in care cer mentinerea presedintiei prin rotatie a
Consiliului, alegerea presedintelui Comisiei de catre Parlament cu o
majoritate de trei cincimi si iInfiintarea postului de ministru al
afacerilor externe, care sda fie in acelasi timp vicepresedinte al
Comisiei.

* http://www.ziaruldemures.ro/print.php?id=51
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3.2.2. Alianta Nord-Atlantica

Literatura de specialitate anticipeazd o arhitectura
institutionala supla si relativ stabila, structuratd pentru o mai lunga
perioada pe orientarile programatice ale summit-urilor de la Praga si
Istanbul. Se intrevad performante majore, in urma reformelor interne,
care sa permita NATO o functionare adaptatd strans exigentelor
viitorilor ani, multiplelor provociri din mediul de securitate actual si
in perspectiva. Pe aceste considerente, ea va fi o retea institutionala
modernd, perfect compatibila cu realitatile si exigentele noilor
misiuni puternic spatializate.

Viitoarea schema institutionald a organizatiei va trebui sa-si
mentind in continuare un optim care sa aibd in atentie faptul ca
spectrul de actiune al NATO s-a extins asupra unor zone
extracontinentale, ca aceasta capatd un nou statut, de factor de putere
continental §i, apoi, global, ca organizatia este unica structurd de
securitate transatlantici adaptabilda la conditiile geopolitice de
perspectiva, la amenintarile secolului actual, o structurd foarte putin
arborescenta, dar extrem de eficienta, cu o contributie hotaratoare la
realizarea securitatii mondiale.

Dupa primirea in Aliantd a sapte tari partenere, configuratia
PfP s-a modificat radical, fapt ce impune o abordare diferentiata.
Trebuie luat in considerare ,,specificul neutrilor europeni”* (Suedia,
Austria, Finlanda, Elvetia), care aduc contributii valoroase Ia
operatiile NATO si solicita, pe aceastd baza, o implicare sporitd in
structurile de planificare si comanda ale operatiilor respective. Tarile
est-europene prezintd, la randul lor, o serie de particularitati. Aceste
tari se divid In mai multe subgrupuri: candidatii la NATO (Albania,
Croatia si Macedonia); Belarus si Republica Moldova; in fine,
aspiranti la calitatea de membri PfP (Serbia si Bosnia-Hertegovina).
In masuri diferite, toate aceste state au nevoie de sprijinul Aliantei
pentru intirirea democratiei, stabilitatii si pentru reforma sectorului
de securitate.

% Cristian ISTRATE, Responsabilitdtile noului NATO, Observatorul militar
nr. 25, 24-30 iunie 2004, p. 12.
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O abordare speciald vor necesita Rusia si Ucraina, parteneri
strategici ai NATO. In contextul implicirii in rizboiul contra
terorismului, NATO a declarat Caucazul si Asia Centrala ,,regiuni de
importanta strategica”, iar statelor din aceastd zona li se va acorda o
atentie sporitd In anii ce vor urma.

In fine, se cuvine mentionat parteneriatul cu tdrile
mediteraneene, instituit in acelasi an ca si PfP (1994), dar al carui
potential a ramas neexplorat pe deplin. Dupd infringerea
comunismului §i reunificarea Europei, dezvoltarea cooperarii cu
statele din zona ,,Orientului Mijlociu Extins” poate deveni proiectul
de anvergura pentru noi §i puternice institutii europene in cadrul
institutional general euro-atlantic.

Dinamica restructurarilor si calitatea structurilor vor purta
amprenta complexitatii amenintarilor din mediul global de securitate
si a misiunilor viitoare ale organizatiei. Presiunea evenimentelor,
crizelor si conflictelor va reduce considerabil durata conceperii i
realizarii noilor structuri operationale.

Estimam, de asemenea, ca, In noua formula largita, NATO va
regandi structura politica §i, mai ales, cea militard de comandament,
pentru a perfectiona si optimiza la maximum in viitor actul
decizional, de comanda si control, a actiona mai mult preventiv, in
zona extinsa de stabilitate, securitate si integrare ce o reprezinta azi si
0 va reprezenta in perspectiva Alianta.

Pe un fond preponderent turbulent al realitatilor regionale si
globale, ce va implica tot mai mult Alianta la mare distanta si pe
perioade indelungate, vor apdrea capacitati militare noi, corelate cu
misiunile ,,out of area“ si actiunile militare comune rapide in situatii
de crizd, imbunatatindu-se domeniile in prezent oarecum fragile:
transportul militar aerian §i maritim strategic, munitia teleghidata de
precizie sau protectia Impotriva armelor de distrugere in masa.

In continuare, va fi necesard, credem, o sporire a mobilitatii,
implicatiile ce decurg de aici pentru dimensionarea entitatilor
luptatoare. Va creste ponderea capabilitatilor nationale n potentialul
NATO si valoarea sprijinului statelor membre.

Noii membri, cu deosebire, vor trebui sa-si structureze
capacitati militare potrivite, credibile, desi foarte reduse numeric,
definindu-si competentele si structurile in raport cu rolul ce le va
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reveni in cadrul Aliantei. Dupa indeplinirea cerintelor NATO, statele
membre pot decide ce alte forte militare doresc sd detind in afara
celor necesare pentru Alianta.*'

Necesitatea realizirii Fortei de Raspuns a NATO si
pregitirea continua a armatelor nationale pentru asigurarea rotatiei in
cadrul acesteia vor constitui un impuls pentru transformarea acestor
armate.

Configuratia structurald si nivelul operational adecvat
indeplinirii unor misiuni in comun la standardele Aliantei vor
presupune, pe mai departe, capacitati cu nivel ridicat de performanta
actionald, modulare si temeinic instruite pentru actiuni asimetrice in
spectrul confruntdrilor viitoare ale rdzboiului bazat pe retea.
Structurarea fortei in aceastd viziune trimite la entitdti multiplicatoare
de putere, cu o perfectd adecvare la actiunile aliate.

Armatele tuturor statelor membre vor realiza o restructurare
si operationalizare a fortelor in functie de cerinte, dar si de resursele
alocate, vizdnd permanenta compatibilizare cu structurile NATO,
alinierea la standardele operationale si administrative ale acesteia etc.

Factorii de decizie la nivel national vor fi obligati sa
perceapa corect dimensiunea transformarilor ce ar urma sa aiba loc In
institutia militard In ansamblul sdu, sd realizeze o justd evaluare a
costurilor implicate si alocare a resurselor necesare, pentru a crea
structurile specializate cerute de Intreaga gama a misiunilor integrate
viitoare.

Unele facilitati financiare si logistice, aplicarea unor
programe si proiecte comune pe domenii prioritare ale reformei,
transferul de armamente si tehnologii aferente etc. vor asigura o
accelerare a transformadrilor i o restructurare mai vizibild in plan
interaliat.

3.2.3. Alte institutii europene

Acestea vor urma trendul general al perfectionarilor,
adaptandu-se din migcare noilor conditii impuse de modificarile
actuale si de perspectivd ale mediului international si cerintelor
statelor europene.

*! http://www.nato.int/docu/reviw/issuel/romanian/military.html
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Estimam ca, In deceniul urmator, toate vor cunoaste cresteri
substantiale de membri, 1si vor largi sfera de activitate si vor fi mai
eficiente. Vor aparea noi institutii, cu noi atributii, situatie solicitata
de relatiile concrete ale epocii.

Desigur, nu este exclus ca institutiile care nu corespund
noilor realitati sa devind falimentare din punct de vedere al obiectului
existentei lor si sa se desfiinteze.

44



Capitolul 4
EVALUARI FINALE
4.1. Concluzii

Literatura de specialitate apreciaza cd, noua arhitectura
institutionald a continentului, racordata strans la arhitectura globala,
va fi fondatd pe un model functional, pluralist, rational, care va
dispune de mecanismele necesare armonizarii intereselor, nu
intotdeauna simetrice ale europenilor.

Sansa Europei unite va fi datd de valentele noi ale
institutiilor europene, care vor trebui sd ofere un model eficient de
functionare, bazat pe un grad ridicat de participare si implicare in
viata societatii europene, pe autoritate si responsabilitate 1in
executarea atributiilor si mandatelor incredintate.

Din aceastad perspectiva, procesul de edificare a viitoarei
configuratii este deosebit de complex si trebuie constituit cu
minutiozitate.

Largirea, principala evolutie viitoare, nu trebuie sa se faca
in detrimentul aprofundarii integrarii europene, motiv pentru care se
considera la fel de importante actiunile menite sia garanteze
continuitatea fortei si coerentei demersurilor facute pana in prezent in
sensul statuarii principiilor fundamentale ale constructiei europene si
obiectivelor sale de naturd politicd, economica si sociald, care sa
combine armonios un spatiu economic si social comun cu o uniune
politica si de securitate mai vizibila si mai puternicd pe scena
internationala.

O Uniune largitd nu inseamna numai un numar sporit de
state membre, dar si un grad mai mare de eterogenitate. Europa este
un continent al diversitatii si al multilateralitatii culturale. Puterea si
»farmecul” Uniunii Europene s-au bazat, insa, tocmai pe capacitatea
ei extraordinara de a crea unitate din diversitate.

In contextul actualei extinderi, dezvoltarea institutionald a
Uniunii Europene, a pilonului european al Aliantei Nord-Atlantice, a
OSCE etc. este inevitabild, iar procesul va implica atat initiative de
ordin juridic, cat si reamenajari ITn domeniul institutional.
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Noua paradigmd a cooperdrii institutionale europene
presupune: reguli precise de procedurd in procesul decizional,
delegarea deciziilor spre agentii, grad de independenta in raport cu
emitentii politici i administrativi, control minutios, coerent si
eficace.

4.2. Propuneri

In ceea ce priveste opinia asupra principiilor care sa stea la
baza acestei constructii, deopotrivd complexd si ambitioasa,
consideram esentiale urmétoarele elemente:

Noua constructie europeand va trebui sd reprezinte
»constructia comuna a unor aspiratii i interese impartasite”.

Tuturor statelor membre trebuie sa li se garanteze pastrarea
si posibilitatea afirmarii identitatii nationale, principalul factor de
mobilizare a energiilor statelor pentru realizarea macro-obiectivelor
continentale.

Cetatenii tuturor statelor constitutive trebuie si aiba
sentimentul apartenentei la o entitate in ale carei valori comune se
recunosc ei ingisi.

Cadrul national, cel putin in perioada pe care o analizam, va
trebui sa raména un punct de referinta esential al afirmarii identitatii
nationale si al consolidarii democratiei. Regulile si politicile comune
ale Uniunii Europene trebuie sd se bazeze pe valorile si principiile
impartasite fard rezerve de toti membri sdi. Trebuie incurajatd si
sustinutd revitalizarea valorilor democratiei la scara intregului
continent european, deoarece stabilitatea in spatiul din vecindtatea
granitelor externe ale Uniunii Europene poate fi o garantie
suplimentara a mentinerii bunastarii §i securitatii in cadrul acesteia.

Integrarea in anul 2007 in Uniunea Europeana si aderarea la
institutiile cu vocatie europeand, care este posibil sd apard in anii
viitori, trebuie sa reprezinte pentru Romania o asociere in care
transferul de suveranitate sd fie privit cu realism si pragmatism (din
perspectiva avantajelor pe care le oferd). E bine insa ca aceasta sa nu
devind o sursa de temeri obsesive de disolutie a identitatii nationale
in urma aderdrii. De aceea, tocmai modalitatea de garantare a
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transparentei si echitatii procesului de integrare va constitui panaceul
pentru disparitia reticentelor privind aderarea.

Totodata, participarea reala a Romaniei la gestionarea in
comun a elementelor de suveranitate nationald puse la dispozitia

institutiilor europene va conduce la sporirea credibilitatii si
viabilitatii acestora.
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