UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate

Dr. Petre DUTU

PERSPECTIVE iN EVOLUTIA
ARMATELOR NATIONALE

Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
Bucuresti, 2007

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméaniei
DUTU, PETRE

Perspective in evolutia armatelor nationale / dr.
Petre Dutu. - Bucuresti: Editura Universitdtii Nationale de
Aparare ,,Carol I, 2007

Bibliogr.

ISBN 978-973-663-488-8

355.45 (498)

© Toate drepturile asupra prezentei editii sunt
rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”

e Lucrarea a fost discutatd in sedinta Consiliului
Stiintific al CSSAS

e Responsabilitatea privind continutul revine 1in
totalitate autorului

ISBN 978-973-663-488-8




CUPRINS

§ 0118 171 L) ToS) NN 5

Capitolul I. Armata nationala - institutie importanta a
statului.... 7

Capitolul II. Procese si fenomene definitorii pentru

evolutia armatelor nationale 10
1. Profesionalizarea armatei...........cccceeveeveeeienennieeeeen, 10
2. Cresterea ponderii femeilor-militar din armata................ 15
3. Noile misiuni ale armatei nationale ..............cccoeveerernen. 20
4. Participarea la aliante politico-militare..............ccceeeeeneee. 26
5. Elementele definitorii ale externalizarii unor activitati si
SErviCil din armata...........cevveverienieeiienieieneeeseeeceeee e 29
6. Transformarea armatei nationale- proces complex,
multidimensional si de durata .............cccoeeeiieiiiiiecieeeneeee, 32

Capitolul III. Viitorul armatelor nationale ......................... 37
1. Generalitati......coooueerieiieeieeiee e 37

2. Structura de forte a Armatei Romaniei posibild in 2015 .37

Concluzii si propuneri ........ 39



Introducere

Statul national are menirea de a garanta si asigura securitatea
cetatenilor sdi. Aceasta presupune apararea Impotriva agresiunii
militare externe venite din partea altui stat sau a unui grup de state ori
a unei aliantei politico-militare, acordarea de sprijin populatiei in caz
de calamitati naturale, crearea conditiilor propice vietii i activitatii
umane, prevenirea riscurilor si amenintarilor asimetrice. in realizarea
acestor sarcini, statul apeleaza la toate institutiile sale, precum si la
organizatii ale societatii civile nationale, regionale si internationale.
Una dintre institutiile frecvent chemate sa contribuie, activ si
responsabil, la indeplinirea obiectivelor mai sus mentionate este
armata nationala.

Armata reprezinta, in marea majoritatea a tarilor lumii, una
dintre institutiile importante ale statului. Ea este apreciatd si
perceputa atat de citre populatie, cat si de opinia publica, de partidele
politice si de societatea civila ca o structura statald de incredere, care
se comportd ca o purtitoare si o pastratoare a unor inalte calitati
morale si civice, a unor traditii nationale.

In acelasi timp, ea este considerata atat de citre autoritatile
publice, cat si de populatie ca un sprijin temeinic, la nevoie -
calamitati naturale, stari sociale critice sau de crizd - atdt pentru
intreaga natiune, cét si pentru comunitétile locale.

Datorita impactului pe care il au fenomenele si procesele
sociale, economice, politice, culturale si militare, interne si
internationale, pe de o parte, si globalizarea si integrarea regionala,
pe de altd parte, armatele nationale cunosc ample fenomene si
procese de schimbare, sub toate aspectele si pe toate planurile. Astfel,
in ultimii ani ai secolului trecut si ai inceputului veacului actual, se
asista la fenomene si procese cum ar fi: trecerea de la armatele de
masd si/sau mixte la cele de profesionisti; profesionalizarea
armatelor nationale; feminizarea armatelor nationale; aparitia de
noi misiuni pentru armatele nationale; participarea la coalitii
militare internationale §i integrarea in aliante politico-militare;
externalizarea unor activitati §i servicii din armatd,; transformarea
armatelor nationale.

Literatura de specialitate acorda, in ultima vreme, multa
atentie asa-numitului fenomen de privatizare a armatei. Practic, aici
se cer avute in vedere doud aspecte distincte in ceea ce priveste
evolutia armatelor nationale. Mai intdi, se cuvine analizat fenomenul
externalizarii unor activitati si servicii pe care pand acum le realiza
armata, prin forte si mijloace proprii, atunci cand avea in randurile
sale persoane ce efectuau serviciul militar obligatoriu. Acesta este un
fenomen firesc, natural cerut de specificul armatei de profesionisti.
Apoi, este vorba de aparitia §i functionarea unor societati private
militarizate care ofera, la cerere si contra cost, diverse servicii in
materie de aparare si de securitate.

Totodata, tendintele in evolutia omenirii, schimbarile produse
in mediul strategic international de securitate, aparitia si dezvoltarea
unor factori perturbatori ai dezvoltarii durabile si bunei guvernari, a
pacii si stabilitdtii mondiale isi pun amprenta pe tendintele de
evolutie ale armatelor nationale.

Toate aceste fenomene si procese, atit din comunitatea
mondiald, cat si din cadrul armatelor nationale se cer cunoscute, prin
intermediul studiilor stiintifice, pentru a se putea elabora strategii
adecvate, cu intindere pe termen mediu si lung, de catre factorii de
decizie nationali, Impreund cu organizatiile regionale si internationale
interguvernamentale, cu responsabilitati in materie si sustinute de
organizatii ale societdtii civile nationale, regionale si mondiale, cu
preocupari in domeniu.

Cea mai mare parte a proceselor ce definesc evolutia
armatelor nationale la inceputul secolului XX sunt determinate
preponderent de factorii interni - economici, politici, culturali,
sociali. Deciziile factorului politic, sustinute economic si social, se
fac simtite si in materie de aparare si securitate nationald. Desigur,
militarii, armata, ca institutie a statului, se implica, activ si
responsabil, in toate problemele ce privesc apararea si securitatea
nationala, dar nu ei decid adoptarea unei solutii sau a alteia.

Este evident ca, pe intregul parcurs al evolutiei armatelor
nationale, procesele si fenomenele pe care acestea le cunosc vor
genera atat efecte pozitive, cat si consecinte mai putin dorite, pe de o
parte, pentru personalul institutiei militare si, pe de alta parte, pentru
intreaga societate. Raspunsul adecvat la aceste provocari trebuie sa-1
dea societatea in cadrul careia fiinteazd armata, ea fiind cea care stie



ce vrea s facd (care sunt obiectivele strategice, operationale si
tactice), cum (ce metode va folosi) si cu ce resurse (umane, materiale
si financiare). In acest context, un rol important il va juca statul
national, care evolueaza adaptindu-si prerogativele la realitatile
regionale si mondiale generate de fenomenele de integrare si
globalizare.

Capitolul I. Armata nationala - institutie importanta
a statului

Statul, ca ansamblul institutiilor in care puterea publica este
supusa dreptului, are, pe langad drepturi, si o serie de obligatii fatd de
cetatenii ce-1 compun. Printre acestea din urma se numara asigurarea
conditiilor ca locuitorii sdi sd-si organizeze si sd-gi duca viata si
activitatea in deplini securitate. In acest context, statul asigurd
apararea teritoriului national si, implicit, pe cetatenii sdi impotriva
oricarei agresiuni militare externe, dar si a pericolelor si
amenintarilor diverse, asimetrice §i simetrice aparute si derulate pe
plan intern. De asemenea, statul acordad ajutor umanitar, in tard si in
afara acesteia, In caz de calamitati naturale sau accidente cu urmari
grave, veghind, totodatd, la respectarea ordinii sociale impuse prin
norme legitime si legale.

Un rol important in indeplinirea obligatiilor statului fata de
cetitenii sai il joaca armata, ca institutie acreditatd cu folosirea
legitima a fortei. Practic, armata nationald este formatd din diferite
organizatii si mijloace militare pe care un stat le consacrd punerii in
practica a politicii sale de aparare si de securitate. Prin urmare, prima
el misiune este de a asigura securitatea statului, apararea intereselor
sale si protectia populatiei §i teritoriilor vizavi de o amenintare
externd. De altfel, pe durata a mai multor secole, armata nationala a
fost consideratd ca Incarnarea suveranitatii nationale si garantul
independentei nationale, al unitdtii si integritatii sale teritoriale.

In acelasi timp, armata participa atat la apararea colectivd a
membrilor aliantei politico-militare din care face parte, cat si la
indeplinirea unor misiuni diferite - misiuni umanitare, misiuni de
mentinere §i impunere a pdcii, de reconstructie postconflict - de
regula, in afara teritoriului national. Prin indeplinirea acestor sarcini

complexe, multidimensionale s$i permanente, institutia militara
realizeaza si functii sociale in societate punandu-si in valorare rolul
incredintat si responsabilitatile asumate.

Atat datoritd naturii si continutului misiunilor incredintate,
cat si a manierei in care le aduce la indeplinire, armata se bucura de
un statut Tnalt §i joaca un rol important 1n societatea in care fiinteaza.

De reguld, armata nationald poate fi de masa/mixtd sau de
profesionisti. Armata de masa are in randurile sale persoane (cele mai
multe) ce executd serviciul militar obligatoriu i militari de cariera -
ofiteri, subofiteri -, care vin de bunavoie in armata. La randul sau,
armata mixta este formatd atit din voluntari, cét si din conscripti, in
proportii diferite. Armata de profesionisti este formatd numai din
voluntari, adica tineri si tinere ce au venit benevol pentru a imbratisa
profesia de militar (militari de carierd si militari angajati pe baza de
contract).

In scopul exercitirii rolului prescris de Constitutia tarii si de
legile referitoare la apararea si securitatea nationald, armata unui stat
este organizatd, de reguld, pe trei mari categorii de forte: fortele
terestre (cele mai numeroase ca efective); fortele aeriene si fortele
navale. La randul lor, aceste forte pot fi completate prin rezerve
constituite fie din civili voluntari avand o formare specifica, fie din
fosti conscripti. Rezervistii sunt chemati pentru misiuni speciale sau
in caz de crizid. In Romania, ,,Armata este subordonati exclusiv
vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a
unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale”’. La indeplinirea acestor misiuni vegheazi
Parlamentul, Presedintia, Guvernul si societatea civila.

In statul de drept, controlul politic asupra fortelor armate se
exercitd, in general, prin intermediul unui minister al apararii.
Categoriile de forte armate ale unei tari sunt mai mult sau mai putin
independente in domeniul lor de intrebuintare (uscat, apa, aer), dar,
din ce In ce mai mult, ele se integreaza intr-o organizatie interarme
responsabild cu conducerea operatiilor, a coerentei mijloacelor si
acoperind un anumit numar de servicii comune (sanatate, Invatamant
militar, sisteme de informatie si de comandament, infrastructuri).

Ict, Constitutia Romaniei, Bucuresti, Regia Autonoma Monitorul Oficial,
2003, p. 66.



Fiecare categorie de forte 1si pastreaza insa prerogativele in materie
de pregitire si de disponibilitate a fortelor. In ultimii ani au aparut
modificari de esentd, adesea de o manierd consistentd, In ceea ce
priveste statutul si rolul armatei nationale in societate, resursele
repartizate si raporturile pe care le intretine cu mediul civil pe
teritoriul national, precum si angajarea unor structuri militare, ca
parte a unor aliante sau coalitii militare internationale, In operatiuni
externe. In acelasi timp, misiunile armatei nationale au fost, cel putin
in Europa, transformate prin disparitia amenintirii masive de
odinioara asupra teritoriului si intereselor strategice vitale ale statelor
continentului. Apoi, dupd Rézboiul Rece, armatele au trecut la
indeplinirea simultand a unor operatiuni de mentinere, restabilire si
consolidare a pacii in Bosnia, in Albania, in Kosovo. in fine,
transformarile endogene (turnura neoliberala, rationalizarea alegerilor
bugetare) au indus o noud cerere de profesionalizare (suprimarea
conscriptiei si trecerea la armata de profesionisti), ce antreneazi
stergerea legaturii directe a armatei cu natiunea, referintd centrala
care definea rolul institutiei si sensul angajamentului in jocul
exercitarii profesiei de militar. In lumina informatiilor sociologiei
militare, transformarile endogene si exogene cunoscute de armatele
nationale dupa Razboiul Rece au condus la: o profunda reformulare a
statutului si rolului lor in sanul societatilor democratice, redefinirea
insertiei institutiei militare Tn comunitatea nationald, amplificarea
influentei societétii asupra identitatii militare. Evolutia conceptului
de securitate dupa Razboiul Rece nu a rdmas fara consecinte pentru
armatele din lumea intreagd. Militarii au fost investiti cu noi misiuni
si trebuie sa 1si indeplineasca si functiile traditionale. Astazi, armatele
din lumea intreagd sunt nsarcinate cel mai adesea cu urmatoarele
misiuni: garantarea independentei, suveranitdtii §i a teritoriului
statului sau, mai general, a cetatenilor sdi, misiuni internationale de
mentinere sau de instaurare a pacii, ajutor umanitar in caz de
catastrofa naturala si/sau tehnologica, precum si in cazul civililor
afectati de pe urma unor conflicte armate locale sau regionale, sarcini
de securitate internd (asistenta fortelor de politie, cu scopul de a
mentine ordinea in cazurile exceptionale In care ea este destabilizata).
Interventia militard in acest tip de domeniu variaza de la o tara la alta,
in functie de legile nationale si de perceptia pe care tara o are despre
securitate si exercitarea functiei sociale.

Capitolul II. Procese si fenomene definitorii
pentru evolutia armatelor nationale

1. Profesionalizarea armatei

Profesionalizarea armatei este un proces complex,
multidimensional, de lunga duratd si cu efecte diferite, sub aspectul
naturii lor. Acest proces presupune transformari profunde la nivelul
organizarii, dotdrii cu armament si tehnicd de luptd moderne,
instruirii i activitatii organismului militar, schimbari acompaniate de
implicatiile corespunzatoare in raporturile dintre armata si societate
(societatea politica, societatea civild, institutii ale statului), precum si
in diverse compartimente ale vietii sociale. Ea nu se reduce doar la
eliminarea conscriptiei ca unica metoda de recrutare a militarilor in
termen, ci presupune: ridicarea continud a nivelului calificarii
profesionale, atat a militarilor de cariera (ofiteri, maistri militari si
subofiteri), cat si a militarilor angajati pe baza de contract, o inaltd
specializare, in consens cu exigentele functiei si postului ocupate in
organigramd, precum s§i cu caracteristicile tehnice ale aparaturii
militare si mijloacelor de lupta, implicarea activa si responsabila a
personalului, pe toatd durata serviciului militar, in tot ceea ce face
subunitatea sau unitatea in care este incadrat, respectarea legilor tarii
si a celorlalte acte normative care reglementeaza activitatea militard
desfasuratd de catre intregul efectiv, atat in tard, cat si in afara
acesteia, asigurarea compatibilitatii dintre militarii romani si cei din
armatele celorlalte state membre NATO, adoptarea de catre Armata
Romdniei a unei structuri organizatorice flexibile, suple si modulare
cerutd de participarea activa si responsabila la executarea de misiuni
in afara teritoriului national, in cadrul unor coalitii militare
internationale sub egida ONU, NATO sau UE.

Profesionalizarea Armatei Romaniei reprezintd o necesitate
obiectiva stringentd. Printre motivele unei asemenea importante
optiuni politico-militare se numara: realizarea cu succes a reformei
din armatd si derularea procesului de transformare a institutiei
militare, infaptuirea cerintelor unor tratate si conventii internationale
la care Romania este parte, calitatea Romaniei de stat membru NATO
si al UE, inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnica de
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luptda moderne, eficienta si eficacitatea 1n actiunea militara,
considerente demografice; democratizarea societdtii romdnesti,
caracteristicile §i tendintele de evolutie ale mediului de securitate
national, regional si global, transformarea armatelor statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice i a acesteia din urma (proces
aflat derulare).

Profesionalizarea armatei are un profund impact atdt asupra
acestei institutii, cat si a societatii in general. Efectele sale se pot face
simtite la mai multe niveluri. Printre acestea se afla: nivelul
institutional. Acesta se referd la tot ceea ce priveste resursa umand,
adica recrutarea, gestionarea carierei, reconversia §i statutul
militarilor; nivelul organizational. El priveste reorganizarea
dispozitivului de aparare pe ansamblul teritoriului national, dar si
caracteristicile esentiale ale unitatilor militare. Acum, accentul este
pus pe supletea, pe caracterul interarme si modularitatea structurilor
militare; nivelul identitar. El defineste locul armatei in cadrul
national, evolutia profesiei militare si natura misiunilor. in acest
context, pe langd misiunile traditionale (apararea suveranitatii,
independentei, unitatii §i integritatii teritoriale nationale i a
cetatenilor sdi), tot mai frecvent se executd misiuni noi (misiuni de
mentinere, restabilire sau impunere a pdcii, misiuni umanitare,
misiuni de combatere a terorismului international — asa-numitele
operatiuni de stabilitate i sprijin); nivelul operational. Acesta
vizeaza mentinerea sau ameliorarea capacitatii operationale a armatei
in conditiile indeplinirii tot mai des a unor misiuni in afara
teritoriului national’. in plus, accentul se pune, cu tot mai mare
insistentd, pe crearea unor structuri militare proiectabile la mari
distante de teritoriul national (acolo unde interesele strategice ale tarii
o impun) si disponibile permanent pentru a indeplini diferite misiuni
incredintate de catre cei in drept.

Profesionalizarea Armatei Romaéaniei are un impact
semnificativ asupra raporturilor sale cu societatea. Acesta se va
manifesta pe toate planurile, adicd organizational, uman, material,
normativ, informational si financiar. De aceea se poate afirma ca

2 Vezi Nicole FOUILLEUL, Entre professionnalité traditionnelle et
professionnalisation en cours: la cohésion dans les troupes de marine,
http://www.c2sd.gsa.defense.gouv.fr/
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profesionalizarea apare ca o constrangere pentru armata, care trebuie
sd deruleze acest proces 1n conditille mentinerii capacitatii
operationale. Cu toate acestea, institutia militara a gasit in ea Insasi
resursele pentru a duce la bun sfarsit o operatie ce venea si
bulverseze obiceiuri inrddacinate de numerosi ani si la care unii
militari erau reticenti. Intr-un peisaj de constringere bugetara si de
evolutie a doctrinei, ea a stiut sa-si duca la bun sfarsit reorganizarea,
pastrandu-si nealterata Intreaga capacitate operationala.

Respectiva evolutie nu s-a facut fard temeri reziduale
perceptibile. Acestea din urma privesc controlul civil si democratic al
armatei, cresterea numarului de voluntari si organizarea rezervei, care
isi schimba natura, cu abandonul conscriptiei §i care are nevoie de
timp pentru a penetra mentalul colectiv si tesdtura economicd a
natiunii.

In proiectarea, planificarea, conducerea si derularea
procesului de profesionalizare a armatei s-a tinut seama de
posibilitatile economiei nationale de a-1 sustine, de nevoia mentinerii
capacitatii de indeplinire adecvata a tuturor misiunilor incredintate si
de dificultatile intalnite de tarile care, naintea Romaniei, au optat
pentru o armatd de profesionisti. Totodatd, pe timpul derularii
procesului de profesionalizare au aparut probleme noi, cum ar fi:
angajarea militarilor pe baza de contract, care, treptat, au luat locul
militarilor Tn termen, proveniti prin conscriptie, reconversia celor
disponibilizati, pregatirea §i participarea la misiuni in afara
teritoriului national, indeplinirea cerintelor integrarii in structurile
euro-atlantice. O mizd majord se degaja din acest tablou: cel al
redefinirii legaturii intre societate si armata sa. Aceastd legatura,
asiguratd in parte prin conscriptie, trebuie de acum inainte sd se
fondeze pe o noile valori: definirea unei doctrine clare si usor de
inteles fatd de noile amenintari, calitatea de membru NATO si al UE
a Romaniei, o colaborare stransa cu celelalte institutii cu sarcini in
domeniul apdrarii §i securitdtii nationale §i cu organizatii ale
societatii civile.

Practic, impactul profesionalizdrii s-a manifestat prin:
reducerea efectivelor. Prin profesionalizare, efectivele tuturor
categoriilor de forte armate s-au diminuat semnificativ, iar in cadrul
acestora cele mai afectate au fost fortele terestre. De aici au aparut
probleme noi, cum ar fi: reconversia celor disponibilizati, angajarea
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unor militari profesionisti in locul celor proveniti din conscriptie,
elaborarea de noi acte normative specifice noilor conditii de activitate
si nu numai; constrdngerile noilor conditii de folosire. Reducandu-se
treptat numarul militarilor conscripti, care puteau si erau folositi si la
alte activitati decat cele strict militare, unitatile si subunitatile s-au
vazut nevoite sd gaseasca solutii adecvate. Acum, militarii angajati pe
bazd de contract, pe langa faptul ca sunt mai putin numerosi decét
militarii in termen, nu pot fi folositi la rezolvarea altor sarcini decét
cele specifice postului pe care sunt incadrati. Ei au alt statut decat
militarii In termen si sarcini clar definite pe care le pot indeplini in
unitate. De aceea, 1n ultimul timp, s-a recurs tot mai frecvent la
externalizarea unor servicii i activitati din armatd; redefinirea
locului si rolului rezervelor. Trecandu-se de la o armati de
masd/mixtd la o armatd de profesionisti se schimba datele si in
domeniul locului si rolului rezervelor. Aceasta rezerva se cere mult
mai riguros definitd, stabilitd, pregatitd si angajatd in executarea a
diverse misiuni in tara si in afara acesteia; gestionarea noilor resurse.
In conditiile trecerii la armata de profesionisti si in actualul context
international, resursele alocate, prin bugetul apararii, au diferit ca
volum fata de perioada armatei de masa.
in plus, cheltuielile de personal au crescut, la fel si cele de dotare
/modernizare a mijloacelor de luptd, iar integrarea in NATO si
indeplinirea unor misiuni in afara frontierelor nationale de catre
structuri militare romanesti au avut si vor avea si ele costurile lor. De
aici, necesitatea gestionarii atente si conform planificarii a resurselor
puse la dispozitie de catre societate. Se cuvine mentionat faptul ca
profesionalizarea nu consta intr-o simpla inlocuire a unui numar de
militari conscripti cu militari angajati pe baza de contract, ci impune
o serie de masuri complexe, strans legate de natura si continutul
misiunilor ce se Incredinteazd armatei de catre organele abilitate ale
statului. Incepand cu anul 2007, se renuntd la serviciul militar
obligatoriu pe timp de pace in tara noastrd, ceea ce marcheaza
trecerea de la armata mixtad la armata de profesionisti. In acest
context, se poate spune ca profesionalizarea armatei pune doua
provocari principale, si anume: cea a resurselor umane $i cea a
sensului misiunilor institutiei militare. Succesul profesionalizarii nu
este masurabil decat pe termen lung. Este vorba mai intai de a sti
daca, de-a lungul anilor, nevoile categoriilor de forte ale armatei in
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resurse umane ar putea fi satisficute, calitativ si cantitativ. Intr-
adevir, se poate observa ca tarile care ne-au precedat pe aceasta cale,
in primul rand SUA si Marea Britanie, cunosc astazi serioase
dificultati in ceea ce priveste recrutarea de personal militar si
fidelizarea acestuia. Experientele mai recente ale Spaniei, Frantei si
Italiei si Olandei confirma aceasta constatare’.

Problematica resurselor umane poate sd se abordeze in
termeni de flux. Astfel, armata se confruntd cu urmatoarele aspecte
principale: recrutarea, fidelizarea §i reconversia efectivelor militare,
indeosebi a militarilor angajati pe baza de contract. Aceste activitati
sunt interdependente si complexe. Desi, in prezent, recrutarea nu
pune probleme deosebite, pe viitor se pot ivi unele dificultati si in
Romania, datorita: absentei opiniilor despre armata a celor care au
efectuat stagiul militar obligatoriu §i a unei oferte de serviciu mai
bune din partea intreprinderilor civile. Prima dificultate se poate
contracara printr-o mai bunad comunicare intre institutia militard si
societate, iar cea de a doua prin oferte atractive din partea armatei si
un contact mai bun cu comunitatile umane in care unitatile militare
au locatia.

Fidelizarea celor recrutati, adicd mentinerea lor un timp cat
mai indelungat in armatd, dupd expirarea primului contract, este
dependentd de o serie de factori obiectivi si subiectivi. De fapt,
recrutarea si fidelizarea efectivelor sunt strans legate, iar fluxul de
intrare si cel de iesire sunt interdependente. Astfel, un flux de iesire
excesiv poate crea sau accentua o situatie de penurie de personal, iar
un flux de iesire insuficient risca, afectand perspectivele in cariera, sa
aiba un impact negativ asupra recrutarii. Pentru a atrage si a pastra in
cadrul armatei personalul de calitate de care ea are nevoie, este
absolut necesar de a-i oferi acestuia conditii materiale satisfacétoare
si In special: remuneratie competitivda cu cea din sectorul civil,
perspective de carierd vizibile si motivante, completate prin
posibilitati de reconversie adaptate fiecarei categorii de militari,
conditii de muncd bune si in consens cu normele unei societati
moderne. Actuala situatie regionald si internationald nu mai este

® Vezi Jean JOANA, Andy SMITH, Professionnalisation des armées et
gestion de la ressource humaine. Politiques et acteurs en Europe (Espagne,
France, Italie, Pays-Bas), http://www.c2sd.gsa.defense.gouv.fr/
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caracterizatd prin existenta unui pericol accentuat al unei agresiuni
militare impotriva trii noastre din partea altui stat sau a unei aliante
politico-militare. In acest context, sensul misiunilor armatei pare
schimbat fata de perioada Razboiului Rece. Acum, se vorbeste despre
misiuni umanitare, misiuni de impunere/mentinere a pacii, forte de
interpunere. Totusi, profesia militard are o anumita specificitate, ea
este un raspuns adecvat al societdtii la violenta individuald si
colectiva. Acest raspuns presupune ca acela care 1l da sa se bucure de
legitimitate, de competente legale si sa evolueze in acord cu spiritul
vremurilor in care actioneaza.

2. Cresterea ponderii femeilor-militar din armata

Cresterea ponderii femeilor-militar din armatd sau
,feminizarea armatei”, cum il numesc unii autori strdini, reprezinta
un proces complex, ce caracterizeaza evolutia armatelor nationale din
statele democratice ale lumii, dupa 1990. Acest proces a fost
declansat de societatea democratici in care fiinteaza institutia
militard care a pus in practica principiul egalitatii intre sexe. Pe de
altd parte, cresterea ponderii femeilor-militar din armata constituie o
dimensiune majora a reformei institutiei militare. Ea are loc impreuna
cu celelalte mutatii multidimensionale produse in armati. In acest
sens, se pot aminti: renuntarea la conscriptie, reducerea personalului
armatelor nationale (din care o proportie semnificativa era constituita
din militari de carierd), scaderea bugetului destinat apararii,
reorientarea politicilor strategice externe si interne, modificarea
procedurilor de concertare a eforturilor nationale destinate apararii si
securitatii, dezvoltarea controlului gestionarii institutiei militare (de
fapt, a tuturor resurselor puse la dispozitie de societate), o organizare
mai supld a armatei in intregul sau, dar si a categoriilor de forte
armate, schimbari profunde in natura si continutul misiunilor armatei
(Incep sa prevaleze misiunile Impotriva amenintarilor asimetrice, cele
destinate ajutorului umanitar si de stabilitate).

O femelie, ca sa reuseasca in cariera militara, trebuie, in mod
necesar, sd se integreze complet in institutia militard. O simpla
adaptare la mediul militar este insuficientd pentru a accede la functii
si grade superioare Tn armata.
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Devenind ofiter, subofiter sau militar angajat cu contract,
femeia dobandeste un dublu statut si anume: statutul de militar
(profesional) si statutul de munca (angajat).

Statutul se materializeaza prin rolurile pe care fiecare militar
le indeplineste atat in interiorul institutiei militare, cat si in afara
acestela. De aceea, a munci In armatda nu exclude ideea unei
dezvoltari personale, a constituirii unui capital de experienta
identificabili in exterior. In prezent, armata seamdnd cu o mare
intreprindere. Aceastd evolutie conduce la manifestarea unei
dimensiuni participative ce devine esentiala 1n exercitarea unei
profesii bazatd pe obedientd, pe acceptarea constientd, voluntard si
responsabild a valorilor, principiilor si normelor militare. Atunci cand
raportul de autoritate, de comanda ierarhic ramane pilonul central al
edificiului institutional, cererea de angajare formulatd cum apare in
criteriille de recrutare, ca si adeziunea implicitd a celor care au
calitatea de militari se face in jurul valorilor specifice armatei.

Pana la finele deceniului ‘90, prezenta feminind in cadrul
fortelor armate constituia o raritate in cele mai multe armate
nationale. Acum, aproape toate aceste institutii integreaza un numar
crescut de femei si, fatd de aceasta noud stare de lucruri, cei in drept
cauta sa Inteleagd motivatia, conditiile si modul lor de integrare, in
vederea ludrii masurilor adecvate ameliorarii situatiei (vezi Anexa nr.
1).

De asemenea, in timp ce sunt tari ce acceptd femei pe posturi
de lupta, alte state nu o fac. La fel, unele tari trimit femei in misiuni
in afara teritoriului national, citeodatd nu departe de ,.,foc”, alte tari
nu o fac. In fine, rata de feminizare a fortelor armate este destul de
variabild de la o tara la alta.

Sporirea numarului femeilor care au ales profesia militara
este consideratd ca un tip de legatura intre armata si societatea careia
aceasta din urma apartine. Apropierea privilegiatd a femei de armata
este deci ,,societald”, altfel spus, societatea a determinat armata sa
primeascd in randurile sale femei, in calitate de militari. Astazi, se
pot intdlni femei ofiter, subofiter si militari sub contract in cadrul
tuturor categoriilor de forte armate. De exemplu, in Armata Frantei,
in 2004, femeile ofiter reprezentau 8,4% din totalul ofiterilor, 11%
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din totalul subofiterilor si 15% din randul militarilor angajati cu
contract”,

Totusi, dincolo de specificitatea nationala, fortele armate ale
statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice, de exemplu, ilustreaza
realitati organizationale, structurale sau strategice, destul de
asemanatoare. Astfel, cu exceptia Germaniei, toate fortele armate ale
statelor membre NATO sunt armate de voluntari, pentru care
perioada deschisa odatd cu sfarsitul Razboiului Rece marcheaza o
noud etapa de dezvoltare si afirmare, mai ales ca misiunile pe care
sunt chemate sia le indeplineasca se multiplicd si se diversifica
semnificativ.

In fine, noul context strategic implici din partea fortelor
armate un inalt nivel de disponibilitate si eficacitate operationala,
capacitate ridicatd de gestionare a situatiilor de criza si de ducere la
bun sfarsit a operatiunilor de luptd. De aici, nevoia unor efective
militare temeinic formate profesional, puternic motivate si oricind
disponibile pentru indeplinirea unor misiuni de luptd, inclusiv in
afara teritoriului national. Aceste exigente 1i privesc pe toti militarii,
indiferent de sex, grad, rasi sau religie. In armatele statelor lumii
ponderea femeilor militari este diferitd. In Anexa nr.1 este prezentati
succint proportia de femei din armatele statelor membre NATO.

Se pare cd patru factori explicd, in lumea occidentala,
sporirea numarului de femei-militar din armata. Pe de o parte,
societatea impinge la recunoasterea rolului insemnat al femeilor in
mediile profesionale. Pe de altd parte, femeile-militar cer o
ameliorare a perspectivelor lor in cariera. Apoi, valorizarea fortei
fizice, altadata esentiald in armata, cedeaza locul din ce in mai mult
stipanirii tehnologiei, ceea ce favorizeazi femeile. in fine, noile
generatii de conducatori politici ai statelor europene sunt favorabile
insertiei femeilor in armata.

Aceasta nu inseamna ca femeile nu se confrunta cu probleme
in cariera militard. In primul rand, ele cunosc dificultiti pentru a
promova, dincolo de anumite niveluri ierarhice. Excluderea de la
ocuparea posturilor de lupta, in unele tari, este un astfel de exemplu,
care face ca anumiti specialisti sa vorbeasca de discriminare sexuala,

* Frédéric CHARILLON, Les femmes militaires dans ['armée francaises,
http://www.defense.gouv.fr/p.1.
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luptei. In acelasi timp, femeile se regisesc intr-o situatie in care ele
sunt impartite intre, pe de o parte, identitatea lor personala si sociala,
si, pe de altd parte, identitatea lor profesionald (militard). Obligate sa
se adapteze sau sa faca concesii, ele integreaza cultura militara mai
mult decét o pot imbogéti prin caracteristici personale novatoare.

Rezistenta masculina la cresterea numarului femeilor-militar
din armatd ramane puternica. Printre argumentele avansate n acest
sens, se pot cita urmatoarele: prezenta femeilor umbreste eficacitatea
si atmosfera ce domneste in armatd. De fapt, aici, este vorba mai
mult de prejudecdti, mentalitati si cutume decat de motive serioase;
prezenta femeilor-militar din armatd ar da opiniei iluzia unei
,pacificari” a profesiei militare cand, in realitate, este vorba de
violenta si de rizboi. In acelasi timp, exista riscul ca opinia publica,
care se pare nu este pregatitd, sd reactioneze puternic negativ la
pierderile de femei in luptd. Cu toate acestea, influenta feminina
existda si actioneaza in directia transformarii modalitatilor de
conducere si a relatiei de autoritate In armata.

Depasind rezistenta privind accederea lor la functii si grade
militare, femeile se integreaza tot mai mult in armata, isi fac din
profesia militard o carierd de succes. De exemplu, in Armata Frantei,
in 2004, erau aproape 44.000 de femei militari. Recrutarea lor
reprezintd 23% din totalul recrutarilor militare. Cu o ratda de
feminizare superioara (12%), Franta este pe primul loc intre armatele
europene si aproape de nivelul SUA (15%)’.

Se cuvine mentionat cd integrarea femeilor in mediul militar
a fost una progresiva. Astizi, femeile sunt din ce in ce mai
numeroase in functiile operationale. Ele sunt prezente in toate
categoriile ierarhice si aproape in toate formatiunile. Totusi, ele sunt
inegal reprezentate in unele functii ierarhice. Aceste disparitati se
explicd prin motive istorice, de timp (durata deruldrii carierei, de
reguld, mai scurtd decat a barbatilor), ratiuni sociologice, de efectele
compozitiei socio-demografice a populatiei feminine. Intr-adevar,
integrarea mai mult sau mai putin rapidda a femeilor in armata,
ridicarea de restrictii privind functiile lor au un impact asupra ratelor

> Cf. Regards sur les femmes militaires, Observatoire social de la défense,
janvier 2005, http://ww./defense.gouv.fr
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de feminizare a fiecarei armate, a diferitelor specialitati si categorii
ierarhice. Daca se considera categoria ierarhicd, se noteaza o mai
redusd prezentd a femeilor pe masurd ce creste nivelul ierarhic.
Astfel, in cazul Frantei, femeile reprezintd 17,6% dintre militarii de
rand, 11% dintre subofiteri si 7,7% din totalul ofiterilor si doar 4%
dintre ofiteri de rang superior’. Practic, femeile nu au avut timp si
urce intr-un numdr semnificativ In functii la toate esaloanele ierarhiei
militare. Accesul lor la profesia militara este destul de recenta. Pe de
alta parte, femeile au tendinta de a parasi institutia mult mai devreme
decat barbatii, ceea ce are o incidentd asupra piramidei gradelor.
Astfel, femeile, ca reguld generald, au mai putind vechime in serviciu
decat omologii lor masculini. De altfel, oricare ar fi categoria
ierarhicd, femeile rdman cel mai putin timp in institutie, populatia
feminind se relnnoieste mai repede. Aceasta contribuie la
»intinerirea” piramidei varstelor femeilor. Astfel, alegerea carierelor
diferite (recrutare, durata a serviciului) explica in parte diferentele de
varsta si de vechime dintre femei si barbati.

In privinta numarului de femei ce ocupa functii de mare
responsabilitate, acestea ramén incd cantitativ foarte limitate. De
altfel, pentru a accede la responsabilitati superioare, militarii trebuie
nu numai sa treacd succesiv prin diferite functii, ci sd parcurga
diferite forme de Invatamant militar superior. Or, putine femei acum
au studii militare superioare, atat din motive independente de vointa
lor, cat si din ratiuni subiective. In fata acestui deficit de studii, se
poate emite ipoteza ca femeile-militar intampind aceleasi dificultati
ca si femeile din mediul civil chemate sa ocupe posturi cu
responsabilitate superioara, aceasta, in principal, datoritd dorintei lor
de a realiza un echilibru optim intre cariera militard si viata de
familie. In Romania, femeile au avut acces la functii si grade militare
inca de prin anii 1970, cand serviciul militar era obligatoriu pentru
toate tinerele si toti tinerii apti fizic §i psihic, care reuseau la
admiterea intr-o institutie de invatimant superior. Astfel, pentru a
exista personalul militar adecvat acestui scop, a fost scolarizat un
numar de femei pentru a deveni ofiteri. Treptat, numarul acestora a
crescut si au inceput sd ocupe functii in domeniul administrativ si
logistic, in Invatdmantul militar. Dupa 1990 s-au deschis larg portile

6 Ibidem, pp. 74-84.
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armatei pentru femei. Astfel, toate institutiile de invatdimant militar,
de la colegiile militare liceale la academiile categoriilor de forte
armate, au avut locuri pentru fete. in plus, femeile se pot angaja si ca
militari pe baza de contract. Totodata, ele au acces la aproape toate
functiile si specialitatile militare, ceea ce le permite sa participe la
toatd gama de misiuni actuale ale Armatei Romaniei.

Analiza datelor din Anexa nr. 1 probeaza faptul ca: cresterea
ponderii femeilor-militar este un proces ireversibil pentru toate
armatele nationale mentionate; rata de feminizare a armatei difera de
la o tara la alta, In functie de traditii, obiceiuri, mentalitati si istorie
nationald; accederea femeilor-militar la functii de mare
responsabilitate si grade superioare in armata pare a fi dependentd de
nivelul de dezvoltare democraticd a respectivei societati; rata de

feminizare a armatei pare a fi influentatd si de gradul de dezvoltare

economica a tarii, respectiv de posibilitatea gasirii unui loc de munca
apreciat de femei drept compatibil cu structura lor fizica si psihica, cu
statutul lor de sotie si de mama.

3. Noile misiuni ale armatei nationale

In esentd, toate misiunile armatei nationale decurg din rolul
sdu social atribuit si recunoscut de societatea in care ea fiinteaza. In
acest context, ,,misiunile armatei”, ca realitate unanim acceptata, se
pot defini att in sens larg, cit si in sens restrans. [n sens larg, prin
misiune a armatei se intelege ansamblul de activitati si actiuni
diverse, ca naturd si continut (conceptie, organizare, conducere,
desfasurare, invatdmant — exercitii, antrenamente, aplicatii tactice,
trageri cu armamentul de infanterie, trageri de luptd), reglementate
juridic (legi, hotarari de guvern, ordine ale ministrului Apararii,
dispozitii, instructiuni, regulamente), organizate, conduse si derulate
in cadrul institutiei militare, in calitatea sa de componentd importanta
a statului de drept, in vederea indeplinirii obiectivelor legale stabilite
de societate.

In sens restrdns, misiunea armatei constituie un mesaj, de
regula, scris si fundamentat legal, adresat de o structurd ierarhica
superioara uneia subordonate, pentru a declanga o actiune, in mod
obligatoriu si neconditionat. Sub aspect juridic, indeplinirea sa ad
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litteram absolvd de orice raspundere pe executant (persoand, grup
uman sau structurd militard), pentru efectele produse. De asemenea,
prin acest termen (misiune) se poate intelege si ,,exprimarea clara si
precisi a actiunii ce urmeazi a fi indeplinita si a scopului urmarit™’,
Potrivit criteriului ,,natura misiunilor armatei”, acestea din
urma se pot clasifica in misiuni militare i misiuni nonmilitare. Din
prima categorie fac parte: 1) apararea teritoriului national in fata
oricarei agresiuni militare; 2) participarea armatei nationale la aliante
si cadre de cooperare in materie de aparare (NATO) sau de securitate
colectiva (ONU si UE) si de cooperare (OSCE); 3) contributia

militard In vederea mentinerii pacii si stabilitatii internationale.

Misiunile nonmilitare includ o paletd largd de activitati si
actiuni executate atat independent (adicd sub comanda nationald) de
structuri militare nationale, cat si de structuri militare multinationale.
Printre acestea se afla: misiunile umanitare; misiunile de observare in
zone relativ instabile din punct de vedere militar, politic si social;
misiuni de reconstructie a armatelor unor state ce pasesc pe calea
dezvoltarii democratice; diplomatia militara.

Desi armata indeplineste misiuni umanitare, atat pe teritoriul
national, cat si in afara acestuia, totusi, nu sunt specifice acestei
institutii. Evenimentele din Somalia si din fosta lugoslavie, de
exemplu, au ardtat un angajament sporit al armatei in misiuni cu
caracter umanitar, ceea ce este ceva relativ nou si suscitd unele
precizari. De fapt, armata participa la actiuni pur umanitare, in mod
deosebit, in cazul unor catastrofe naturale. Misiunea armatei este sa
lupte impotriva instabilitatii i sa asigure securitatea necesard ONG-
urilor ce au ca activitate specificad ajutorul umanitar. Activitatile cu
caracter umanitar nu corespund vocatiei armatei si nici mijloacelor de
care ea dispune.”

Practic, armata se poate implica In acordarea ajutorului cu
caracter umanitar, In afara teritoriului national, pe trei directii
principale si anume: 1) institutia militara, prin capacitatea sa de
reactie rapidd, de organizare si de autoaparare, poate si asigure

" Glossaire interarmées des termes et expressions relatifs 4 1’emploi
opérationnel des forces, Bucuresti, Editura AISM, 2002, p. 33.

8 Vezi Jacques LANXADE, Le role de I’armée dans [’action humanitaire,
http://Xpassion.polytechnique.org/article/Xp7lanxa.html
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libertatea de actiune a fortelor angajate in acordarea ajutorului
umanitar §i mentinerea perimetrului de securitate, precum s§i si
protejeze culoarele umanitare; 2) punerea la dispozitia ONG-urilor,
angajate in activititi umanitare, a infrastructurii pe care o poseda, in
special, mijloacele de comunicatie si de transport; 3) serviciul
medical al armatei poate, prin personalul de specialitate de care
dispune si in spitalele de campanie proprii, sa acorde ajutorul calificat
necesar populatiei civile traumatizate. Totusi, armata participa la
activitati de ajutor umanitar numai atunci cand nu o poate face
altcineva. Aceasta Intrucat acest tip de misiuni pune o serie de
probleme in procesul de indeplinire. Printre dificultatile executarii
acestora se numara si urmatoarele: a) misiunile umanitare nu sunt
riguros definite; b) imprecizia mandatului poate da loc la interpretari
diferite pe teren. Granita dintre asistenta umanitard $i mentinerea
pécii, in prezent, este tot mai vagd; c¢) armata nu dispune in structura
sa de o unitate specializatd in acordarea ajutorului umanitar. Este
drept, polivalenta militarului 1i permite acestuia sa acorde un ajutor
umanitar, dar nu o face decat atunci cand nu exista altcineva care o
poate face. Probabil, in viitor, avand in vedere ponderea sporita a
misiunilor umanitare ce se cer indeplinite de diferite structuri militare
nationale sau multinationale, se vor crea unitati specializate capabile
sd Indeplineasca, cu profesionalism, astfel de sarcini; d) costurile
acestor misiuni (cine le plateste si din ce fonduri). Practic, armata
consumd din propriul buget atunci cand participd la actiuni
umanitare, iar acesta, In mai toate statele, este unul atent elaborat si
cu destinatii foarte riguros definite; e) ajutorul umanitar comportd o
parte aleatoare, 1n sensul cd poate da roade in unele regiuni, iar in
altele s se dovedeasca mai putin eficace; f) ajutorul umanitar nu
poate fi decat temporar. El trebuie urmat de un consistent ajutor
economic si politic pentru a-1 face eficace si semnificativ pentru
stabilizarea regiunii respective. In acest context, armata ar fi chemati
sa previna crizele care ar putea pune 1n pericol echilibrul realizat prin
ajutorul umanitar acordat.

Dupa 1990 a sporit acest tip de misiuni, ca numar,
comunitatea internationala nemairdmanand indiferenta la suferintele
oamenilor aflati, fard voia lor, pringi intr-un conflict armat sau
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catastrofd naturala’. Misiunile de observator militar in diferite zone
ale lumii se executd, de cétre cadre militare apartinand Armatei
Romaniei, 1n strictd conformitate cu mandatul incredintat de
organizatia internationald si/sau regionald sub egida careia se
desfasoara activitatea de supraveghere. De regula, in asemenea
misiuni sunt selectionati ofiteri care indeplinesc cumulativ cerintele
impuse de catre organizatorul misiunii. Acestia iau parte la
executarea misiunii Tmpreuna cu militari ai altor armate si numai pe
durata stabilitd. Practic, ei observa dacd se respecta acordurile
incheiate intre partile aflate anterior in conflict, iar constatarile le
raporteazd celor care gestioneaza criza respectivd. Misiunile de
reconstructie a armatei unor state ce au ales calea dezvoltarii
democratice se executd sub mandatul unor organizatii internationale
(ONU, NATO) si se refera la sprijinul uman (consilieri §i instructori
militari), material (armament, munitie, tehnicd de Iuptd). Un
asemenea tip de misiune indeplineste Armata Romaéniei in
Afganistan.

Diplomatia militara reprezinta o altd modalitate de executare
a unor misiuni de catre armata unui stat. Ea constd intr-un ansamblu
de activitati si actiuni efectuate de institutia militard, atat in tara, cat
si peste hotare, pe baza unor tratate si acorduri bilaterale sau
multilaterale incheiate cu diferite state, cu scopul de a spori
increderea si cunoasterea reciprocd, precum si pentru intarirea
securitatii zonale, regionale si globale. Altfel spus, diplomatia
militard reprezintd un ansamblu de mijloace puse 1n miscare intr-o
manierd sinergica intre politica de apdrare §i politica externd, in
vederea prevenirii si rezolvarii conflictelor. Printre aceste activitati se
numara: 1) sustinerea negocierilor §i aplicarea acordurilor de control
sau de reducere a armelor conventionale, nucleare, biologice,
chimice, ca masuri de incredere si de securitate; 2) activitati de
educatie, de consiliere si de asistentd a fortelor armate ale altor tari;
3) participarea la activitati din cadrul Parteneriatului pentru Pace, ale
NATO, ca si implicarea 1n actiuni conduse de ONU si OSCE; 4)
vizite de delegatii militare; 5) organizarea In comun de exercitii

® Vezi Hubert Jean-Pierre THOMAS (coordonator), Métamorphose des
missions? Le soldat et les armées dans les nouveaux contextes
d’interventions, http://www. C2sd.sga.defense.gouv.fr/
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militare, aplicatii tactice; 6) activitatea atasatilor militari,
reprezentantilor si membrilor echipelor de legatura.

O analiza atenta a principalelor misiuni pe care orice armata
nationala este in drept sa le indeplineasca si, de fapt, le indeplineste
evidentiaza tendinta producerii unor schimbari de substantad in
evolutia lor. Aceste transformari, 1i se poate spune chiar mutatii,
avand in vedere ponderea si amploarea lor in totalul misiunilor pe
care armatele nationale le executd astazi, sunt tot mai evidente si se
datoreaza, printre altele, caracteristicilor actuale ale mediului
strategic de securitate. In principal, este vorba, cel putin pentru
Europa, de reducerea semnificativd a pericolului unei agresiuni
militare externe asupra unui stat european de vreun stat sau coalitie
militard. De asemenea, disparitia sistemului comunist din Europa si a
URSS, dizolvarea Pactului de la Varsovia au facut ca lumea, astazi,
sa arate altfel fata de perioada de dinainte de 1990.

Pericolele si amenintarile cu care se confruntd, in prezent,
omenirea sunt de naturd preponderent asimetrica. Printre aceste
riscuri $i amenintari se numara: terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa, conflictele armate locale, statele
esuate (state in care guvernul aflat la putere nu este Tn masura sa
mentind ordinea sociala si sd protejeze vietile si bunurile oamenilor),
crima organizata (trafic de droguri, fiinte umane, armament, spalare
de bani, coruptie), migratiunea ilegald. Raspunsul dat de statele
democratice ale lumii acestor riscuri §i amenintari implicd si
participarea activa a fortelor lor armate, in mod individual si/sau in
cadrul unor Aliante politico-militare sau Coalitii militare
internationale, intotdeauna, sub egida ONU.

Prin urmare, noile misiuni ale armatelor sunt larg influentate
de aceste riscuri §i amenintari care pun tot mai mult in pericol, in
ultima instantd, vietile oamenilor. Printre misiunile noi ale armatelor
se numara interventia militara a comunitdtii internationale in zonele
de conflict armat in care se produc pierderi de vieti omenesti. In acest
sens, se pot aminti interventiile cu scop umanitar din Ruanda,
Somalia, Liberia. Practica a dovedit ca interventiile umanitaro-
militare sunt periculoase. Ele pot genera efecte perverse. De aceea, se
impune definirea riguroasa a ceea ce trebuie facut si sa nu se lanseze
fara o justificare temeinica 1n astfel de operatiuni. Atunci cand un stat
trimite trupe in conflicte de acest tip, contextul este extrem de riscant
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si pericolul de a amplifica conflictul este foarte mare. in acest sens,
un exemplu il constituie razboiul din Irak dus de coalitia militard
internationala impotriva terorismului international. Tendinta actuala,
de sporire a frecventei acestui tip de misiune (operatiunile de
mentinere a pacii ale ONU si-au vazut numarul de casti albastre
multiplicandu-se de sapte ori in cinci ani si bugetul lor crescand de
cinci ori), nu pare si se inverseze'’. Se constatd ci tot mai mult
comunitatea internationald doreste sd impund, fie si prin fortd, un
anumit tip de ordine mondiala.

Unul dintre principalele roluri ale misiunilor de mentinere a
pacii este sa giseasca sau sa faciliteze o solutie a conflictelor.
»Mentinerea pacii este o operatie ce implica personal militar, dar fara
drept de aplicare a fortei sau a puterii, stabilite de Natiunile Unite
pentru a ajuta la mentinerea sau restaurarea pacii in locurile in care
sunt conflicte”11. Elementul esential in afirmatia aceasta este
conflictul. Se stie ca fortele ONU de mentinere a pécii (castile
albastre) trebuie si intervina in situatii de conflict armat. In plus,
misiunile ONU privesc conflictele interne si depasesc cadrul de
operatiuni de mentinere a pacii traditionale ce constau in supervizarea
unei incetiri a focului, cu acordul beligerantilor. In aceste noi
misiuni, cadrul de contact joacd rolul principal. El constd atit in
motivarea si conducerea militarilor, asa cum a facut-o mereu in
operatiunile militare anterioare, cat si in calitatea de expert in
solutionarea conflictelor. Acest statut de expert in solutionarea
conflictelor este cerut de: profundele schimbari care au survenit in
natura conflictelor internationale si, prin ricoseu, In misiunile pentru
pace de citiva ani; faptul cd, In prezent, negocierea partilor aflate in
conflict este graduald, in sensul ca incepe pe teren, la cele mai mici
niveluri §i se continua pana la cel mai inalt nivel; faptul ca pentru a fi
in masurd sa comunici, sa-ti mentii credibilitatea si sd interactionezi
eficient cu proprii colaboratori si cu beligerantii, cadrul de contact
trebuie sa aiba o grild de interpretare care sa-ti permita, intre altele, sa
intelegi ce este un conflict armat, rolul jucat de prejudecéti intr-un
astfel de conflict la nivelul perceptiei celor implicati, consecintele lui
si, in fine, modurile de rezolvare ale conflictelor.

' Ibidem, p.20.
"' Ibidem, p.96.
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Se cuvine observat ca operatiunile in favoarea pacii si
dreptului international iau forme multiple, chiar daci ele sunt uneori
grupate sub apelativul ,,operatiuni de stabilitate §i sprijin”, precizia in
definirea misiunii acordate nu constituie caracteristica lor comuna.
Misiunile generale trebuie sa fie reformulate, pe etape succesive,
pentru a conduce la actiuni elementare care trebuie sa corespunda sau
sa Incerce sd se apropie de abilitatea formata militarilor insdrcinati sa
duca aceste tip de operatii externe. Totodatd, executarea acestor
misiuni particulare poate induce dezvoltarea unor efecte perverse: pe
de o parte, dezvatand unitatile militare sa lupte si transforméandu-le in
forte de securitate si, pe de altd parte, aceasta consacrand mijloace
financiare §i umane care se vor adresa tot mai putin pregatirii
misiunilor legate direct de interesele vitale ale natiunii. Analiza
resurselor financiare si umane consumate pentru misiuni umanitare si
de mentinere a pacii pune in evidenta factorii limitativi in dezvoltarea
unor asemenea misiuni.

O noud misiune a armatei nationale o constituie participarea
activa la lupta impotriva terorismului international, de reguld, in
afara teritoriului national. Constituirea coalitiei militare internationale
de luptd impotriva terorismului international, care a declansat
razboiul din 2003 din Irak, reprezintd un astfel de exemplu de noua
misiune. Este adevarat ca si o asemenea misiune se executd tot cu
mandat ONU pentru a fi legitima. Ea are drept tel protejarea statelor
ce pot deveni ,tinte” ale grupdrilor teroriste internationale si
prezervarea intereselor lor vitale. Si Romania participa la aceasta
coalitie militard internationald, cu diferite structuri militare de lupta si
de altd natura (informatii, protectie NBC).

4. Participarea la aliante politico-militare

Dobandirea de catre o tara a statutului de stat membru al unei
aliante militare reprezintd un alt proces caracteristic evolutiei
armatelor nationale dupa incetarea Razboiului Rece. Aceasta intrucat
alianta militard internationald este un acord ce uneste statele in
interesul comun de a descuraja si/sau opri amenintarea unui inamic
pentru a salva pacea. Potrivit dreptului international, orice stat are
dreptul de a face aliante militare cu alte state sau sa ramana neutru. O
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aliantd militard internationald poate fi descrisd prin intermediul a
doud elemente: doctrina si functia indeplinita. Doctrina comuna este
fundamentul pe care se sustine orice aliantd militard. Aceasta
instaureazd organizarea unui sistem de forte si precizeaza conditiile
utilizarii fortei militare. De fapt, doctrina priveste motivul aliantei, ea
este in mod normal axatd pe elementul militar: sa se apere impotriva
unui inamic comun, dar, de asemenea, este sustinutd si de elemente
politice, economice. De exemplu, NATO are o doctrind cu
numeroase dimensiuni: militard - ,,apararea pacii si securitatii”, dar si
o dimensiune politica — ,sprijin mutual in respingerea oricarei
agresiuni militare externe”, una economica - ,,dezvoltarea stabilitatii
[...] bunei stari” (articolul 2 din Tratatul Atlanticului de Nord). In
ceea ce priveste functiile unei aliante, acestea pot fi multiple:
elaborarea politicilor comune, o diviziune a muncii ce favorizeaza o
anume specializare a fortelor, standardizarea armamentelor, controlul
armamentelor. Este clar ca o alianta singurd nu garanteaza membrilor
sdi nonagresiunea militard. Totusi, alianta instaureaza relatii intre
membrii sdi ce garanteaza nonatacul militar §i care favorizeaza pacea
intre ei.

O alianta militard internationala o reprezintda NATO. Aceasta
organizatie a fost creata la 4 aprilie 1949, la Washington si avea ca
misiune apararea colectiva a tarilor membre impotriva unei agresiuni
militare externe. Esenta Tratatului de la Washington o reprezinta
articolul 5, care prevede ca atacarea unui stat membru echivaleaza cu
atacarea Aliantei si ca atare si riposta este pe masura. Dupa 1990,
NATO a intrat intr-un amplu si profund proces de transformare sub
toate aspectele - strategic, doctrinar, organizational, actional si nu
numai.

Un prim pas important a fost facut in 1994 prin crearea
Parteneriatului pentru Pace, care isi propune participarea statelor
nemembre ale NATO la un nou si vast program de cooperare in
domeniul securitatii. In acest context, se cuvine mentionat faptul ca
Roménia, in 1994, a devenit membru al Parteneriatului pentru Pace,
participand activ la toate manifestarile interne si externe ale acestuia.

Un al doilea pas semnificativ in transformarea Aliantei
Nord-Atlantice 1-a reprezentat procesul de largire a acestei organizatii
politico-militare, prin primirea de noi membri. in primavara anului
2004, Romania a devenit membru cu drepturi si obligatii depline al
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NATO. Calitatea de membru al NATO aduce cu sine atat drepturi (de
exemplu, apararea colectiva, garantia de securitate), cat si obligatii si
responsabilitati pentru fiecare stat, potrivit prevederilor Tratatului de
la Washington (1949). Prin definitie, Alianta Nord-Atlantica este o
organizatie politico-militard menitd si asigure apararea statelor
membre in cazul unei agresiuni militare externe din partea altui stat
sau grup de state. Prin urmare, vecinatatea sa semnifica stabilitate si
garantia unei protectii credibile impotriva unor pericole si amenintari
la adresa statelor membre. Apartenenta la NATO oferd garantii
pentru stabilitatea societdtii romanesti, ceea ce constituie una dintre
principalele circumstante favorabile deruldrii programelor profunde
de modernizare a tarii noastre §i a reprezentat, in opinia noastra, un
argument serios in acceptarea candidaturii Romaniei pentru Uniunea
Europeana. In acelasi timp, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, se
poate vorbi de un transfer de ,,putere” si ,,autoritate” de la organizatie
catre statele ce o compun, in sensul ca apartenenta unei tari la NATO
descurajeaza alt stat sau grup de state sa o atace cu mijloace militare.

in al treilea rand, NATO a inceput colaborarea cu Rusia in
domeniul asigurarii securitétii internationale $i nu numai.

in al patrulea rand, Alianta a incheiat parteneriate cu
diverse state (de exemplu, cu Ucraina), in vederea implicarii acestora
in asigurarea securitatii zonale si internationale.

in fine, Alianta Nord-Atlantici a inceput si se implice tot
mai mult $i mai consistent 1n solutionarea crizelor si conflictelor §i in
afara spatiului euro-atlantic. NATO este acum un actor nonstatal
important, care se implicd tot mai activ in garantarea §i asigurarea
securitatii atdt In spatiul euro-atlantic, cat si in alte zone unde ONU
apreciaza cd sunt incalcate prevederile Cartei sale in ceea ce priveste
drepturile fundamentale ale omului. Romania, ca stat membru al
NATO, isi indeplineste sistematic si consecvent obligatiile asumate.
De aceea, armata sa cunoaste un profund proces de transformare
devenind compatibild cu armatele celorlalte state membre. Prezenta
unor structuri militare roméanesti in diferite teatre de operatiuni, de
exemplu, in Irak, in Afganistan reprezintd materializarea obligatiilor
asumate de statul romdn in calitatea sa de membru al Aliantei
Nord-Atlantice.
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5. Elementele definitorii ale externalizarii unor activitati si servicii
din armatdi

Externalizarea se cere perceputd ca un proces complex,
continuu si perfectibil. In acest sens, ea prezinti urmitoarele
elemente caracteristice: a) definirea nevoilor apardrii utilizand
instrumentele existente; b) descrierea corectd a obligatiilor actorilor
implicati. De regula, cumparatorii cautd sa obtina garantia efectuarii
activitatii contractate, la parametri calitativi si pretul de cost
avantajoase, iar vanzatorii vor s se asigure cd vor primi banii pentru
serviciile prestate. De aici, apare fie o supraevaluare a costurilor, fie
oferte ieftine, dar fara viitor'’; c) flexibilitatea actorilor implicati
intr-un contract sau altul de prestari de servicii. Altfel spus,
contractul trebuie sd permita evolutia ascendenta a relatiilor dintre cei
doi parteneri pentru a avea un viitor cert'’; d) profesionalizarea
persoanelor care se ocupad de externalizarea unor activitati si servicii
din Ministerul Apardrii; e) evolutia delegarilor de semnatura pentru
»cumpdrarea de servicii”.

Mai intdi, externalizarea nu se rezumad la Inlocuirea
conscriptilor care au disparut odatd cu profesionalizarea armatei.
Apoi, ea trebuie sd devind un mod de gestionare si de functionare a
Ministerului Apararii. in conditiile integrarii euro-atlantice si
europene a Romaniei, bugetul pentru aparare se impune a fi gestionat
cu foarte multd atentie, atat datoritd valorii sale concrete, cat si a
participarii unor structuri militare la executarea unor misiuni in afara
teritoriului national'*.

De aceea, externalizarea unor servicii din domeniul apararii
trebuie sd fie rezultatul unei analize minutioase, pertinente si
responsabile efectuate de factorii de decizie militari si civili. Numai
dupa aceea se va intocmi o lista cu ce activitati si servicii din armata
se pot externaliza. De mentionat cd folosirea exclusiva a criteriului

2 Perspectives  d’externalisation en France, http://institut-esprit-

service.fr/actes_defense.pdf, p.18.

13 35 de ani, varsta medie in Fortele  Aeriene,
http://www.presamil.ro/OM/2005/21/06.htm

'Y Legea 42/2004, privind participarea fortelor armate la misiuni in
afara teritoriului statului romén.
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economic nu este suficientd ca argument intr-un astfel de demers.
Este de asteptat ca rezultatul externalizarii sa fie de o calitate ridicata
si la un cost mai mic decét cele pe care armata le-ar obtine efectuand
singurd respectiva activitate sau serviciu. De asemenea,
externalizarea se inscrie Intr-o perspectiva strategica, adica ea se
incredinteaza unui actor specializat pentru o perioada de cativa ani,
specificandu-se obligativitatea mentinerii calitdtii si a costului
serviciilor contractate. In acest mod, se asigurd continuitatea
raporturilor contractuale si existd garantia obtinerii la termen a
serviciului cumparat.

Totodata, externalizarea implicd un parteneriat. Relatia dintre
actorii externalizarii trebuie sd se defineascd prin inovatie,
flexibilitate si feed-back, intrucat numai astfel se ofera o perspectiva
de perenitate a parteneriatului i de evolutie a profesiilor si
competentelor colaboratorilor. In acest context, cunostintele
impartasite de organizatii si de profesii, in respectul culturii fiecaruia,
permit sd se organizeze mai bine schimburile pentru a imbogati
prestatia si a beneficia de competentele fiecarui partener.

In acelasi timp, externalizarea necesiti un angajament
contractual clar si echilibrat. Aceasta pentru ca ea se bazeaza pe un
contract ce angajeazd partenerii pe termen lung luand in calcul
obligatiile de raspuns adecvat si adaptabilitatea fiecaruia.

Contractul de serviciu multianual clarifica impartirea
rolurilor si a responsabilititilor, prevede evolutia posibilda a
prestatiilor, mai ales 1n cadrul specific al operatiilor externe,
modalititile de fixare a preturilor si de apreciere a rezultatelor,
confidentialitatea informatiei, clauzele de penalitati si de conflicte de
interese, conditiile de transferabilitate.

O alta caracteristica a externalizarii o constituie faptul ca
aceasta pune omul 1n centrul demersului. De aici, rolul sporit al
comunicarii,  dialogului, formarii unei culturi specifice,
permanentizarii relatiilor dintre parteneri si evolutiei profesionale,
prin dezvoltarea continud a competentelor actorilor implicati.

Succesul externalizarii este legat intrinsec de o organizare
supla, care pune intr-o relatie de feed-back pe client si pe prestatorul
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de servicii. Practic, externalizarea a cunoscut un avant considerabil
odati cu extinderea profesionalizirii armatelor nationale'.

Externalizarea va cunoaste o dinamica alertd 1n ceea ce
priveste domeniul apararii nationale, prin apelul atat la intreprinderi
publice, cat si din sectorul privat, capabile sa ofere serviciile cerute
de armata pentru indeplinirea unor functii si nu a unor sarcini. De
aici, necesitatea elabordarii de catre structurile competente din armata
a unei carte a externalizarii si a unui ghid de derulare a celei dintai.

Totodatd, datoritd interactiunii dintre externalizare si
structurile din armata ce realizeaza aceasta activitate, trebuie sa existe
un schimb continuu de informatii si un dialog sincer intre actorii
implicati, pe temeiul unor reglementiri juridice riguroase. In acest
mod, se vor asigura perenitatea si evolutia contractelor incheiate intre
structuri din armata si societati din sectoarele public si privat, precum
si eliminarea suspiciunilor de coruptie. Viitorul externalizérii, ca
proces si mod de functionare a Ministerului Apararii, se va baza pe
formarea si dezvoltarea unei culturii specifice acesteia. Militarii sunt
obisnuiti cu o culturda de comandament. Astfel, atunci cadnd un
responsabil detecteaza o nevoie da ordinul care permite satisfacerea
sa. Odata cu externalizarea se intra in contact cu cultura contractului,
care nu permite totul imediat i fara dialogul necesar.

De fapt, cultura externalizarii este indispensabilda pentru
asigurarea managementului uman al schimbarilor produse in
organizarea si functionarea Armatei. Externalizarea este o tendintd
ireversibila in actualul context creat de fenomenul globalizarii si de
procesul integrarii regionale. Ea va face in continuare parte din
componentele procesului de transformare a Armatei Romaniei,
deoarece ofera posibilitatea indeplinirii misiunilor constitutionale ale
acestei institutii In limita fondurilor alocate de societate pentru
aparare. Recursul la externalizare corespunde necesitdtii de centrare
pe esenta profesiei si cautarea surselor de economii. Acestea pot fi
obtinute rationalizdnd organizatiile si structurile, Indeosebi intarind
colaborarea reciproc avantajoasi a Ministerului Apardrii cu alte
ministere §i colectivitati care ii pot satisface unele nevoi de
functionare optima.

'S Philippe LEYMARIE, Défenses européennes en voie d’externalisation,
http://www.monde-diplomatique.fr/
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6. Transformarea armatei nationale - proces complex,
multidimensional si de durata

Transformarea reprezintd, fard Indoiald, cel mai complex
proces ce are loc, in prezent, in armatele nationale. De aceea, din
punct de vedere conceptual, transformarea se poate defini in doua
sensuri: larg si restrans. In sems larg, transformarea apare ca
rezultanta tuturor fenomenelor si proceselor ce marcheaza evolutia
armatelor nationale acum. Este vorba de: trecerea de la armata de
masd/mixtd la armata de profesionisti; reforma institutiei militare;
profesionalizarea armatei; cresterea ponderii femeilor-militar din
armatd; aparitia unor misiuni noi ale fortelor armate; procesul
integrarii armatelor nationale 1n organizatii politico-militare;
fenomenul externalizarii unor activitati si servicii din armata.

Toate aceste procese si fenomene sunt interdependente,
fiecare fiind succesiv, la un moment dat, dominant, in raport cu
celelalte. De fapt, se poate vorbi de o inldntuire a acestor fenomene si
procese, de o dependenta a unuia de celalalt si de un tel unic si anume
»edificarea” unei armate moderne, caracterizatd prin flexibilitate,
suplete, dinamism, modularitate $i motivatie intrinseca, superioara, a
intregului personal, militar si civil. Altfel spus, o armata capabila sa
raspundad prompt, oportun si eficace tuturor provocarilor simetrice i
asimetrice la adresa apararii si securitatii nationale §i nu numai.

In sens restrdns, transformarea este procesul prin care se
urmareste realizarea unor forte armate moderne, suple, modulare,
flexibile, permanent disponibile pentru executarea de misiuni diverse
in orice parte a lumii, complet profesionalizate si proiectabile in orice
teatru de operatiuni, acolo unde interesele nationale strategice o
impun'®.

Dacd in perioada Rézboiului Rece fortele armate erau
organizate si pregatite sia infrunte un inamic cunoscut, din timp
studiat si intr-un teatru stiut, astdzi, situatia este cu totul alta. in
prezent, dominante sunt amenintarile de securitate asimetrice cum ar
fi: terorismul international, folosirea armelor de distrugere in masa,
atacuri si ambuscade, atacuri sinucigase, conflicte interetnice,

1 . e e
% Vezi Anexa nr.3, Principii de transformare a fortelor armate.
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genocide etc. Acum, armatele se confruntd cu un alt tip de inamic,
mai mult sau mai putin cunoscut si care, se pare, are de cele mai
multe ori initiativa. De aici, nevoia reformarii sistemului de aparare si
securitate al tuturor statelor democratice, indeosebi a celor ex-
comuniste.

In acest context, se cuvine mentionat faptul ci Romania se
confruntd si ea cu problema adaptarii sistemului sdu de aparare si
securitate la noile conditii oferite de mediul de securitate regional si
mondial, dar si de respectarea statutului sdu de stat membru al
Aliantei Nord - Atlantice. De aceea, cei 1In drept au elaborat chiar o
strategie de transformare a armatei'’. Practic, tara noastrd actioneazi
in directia transformarii apdrarii sale Intr-un sistem compatibil cu cel
al celorlalte state membre NATO si cu noile misiuni ce-i revin in
cadrul Aliantei. Acest proces presupune activititi complexe, temeinic
fundamentate economic, politic si militar in urmatoarele domenii:

1) controlul democratic. Acesta priveste conducerea de catre
guvern a activitatii militare si supervizarea guvernului si armatei de
catre parlament. Controlul democratic conferda militarilor
responsabilitatea de a forma civili in treburile militare in cadrul
guvernului, parlamentului si al media. Pe de alta parte, acest control
presupune ca inaltii functionari civili sa fie gata sa ,,invete” despre
armata si specificul activitatii sale, pentru ca civilii i militarii sa
poata colabora eficace. De asemenea, controlul democratic semnifica
o buna Impartire a responsabilitatii Intre persoane §i institutii,
precizeaza ca Statul Major General abandoneazia anumite
responsabilititi autorititilor civile. In acelasi timp, civililor
competenti le revine rolul de a reprezenta militarii in conflictele
politice. Controlul democratic este un proces cu dublu sens intre
armata si societate i nu un simplu mijloc pentru oamenii politici de a
impune legea militarilor. Trebuie evitata aparitia si dezvoltarea unei
atitudini ostile Intre civili si militari. Nu este deloc productiv daca
autoritatile civile considera fortele armate ca elemente periculoase ce
trebuie puse la respect. De aceea, institutiile guvernamentale civile
trebuie sa acorde atentie armatei, respectul si finantarea ei, pentru a
face sa se nasca increderea mutuald si acest interes comun necesare

'7 Vezi Strategia de transformare a Armatei Roméniei pani in 2015,
SMG, Bucuresti, 2005 (proiect).
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reglementdrii oricdrei probleme. Esenta acestei simbioze este
responsabilitatea armatei: armata este responsabila in fata guvernului,
guvernul este responsabil in fata armatei si parlamentului, si
parlamentul este responsabil in fata poporului. Totusi, frictiunile
nascute din conflictele de interese intre armata si guvernul civil sunt
perfect normale. Ele sunt chiar salutare in sistemul militar al tarii si
mecanismele sale politice. Totodata, ele trebuie sa fie atenuate si
diminuate, atat cat este posibil, pentru a evita transformarea lor in
obstacole 1n calea comunicérii dintre militari si civili si ai indeplinirii
misiunilor constitutionale;

2) relatiile civili-militari. Ele includ raporturile dintre armata
si guvern, ca si relatiile dintre armatd si societate. Bunele relatii
civili-militari se cer intelese in dublu sens. Militarii trebuie sa
contribuie la formarea atitudinii pozitive a populatiei civile fata de ea
si cel mai bun instrument in acest scop este constituit de media.

Fundamentul relatiilor civili-militari il constituie cunoasterea
riguroasd de catre fiecare din partile implicate a statutului detinut in
societate §i intrarea 1n rolul corespunzator. Deciziile politice privind
apararea §i securitatea nationald le iau oamenii politici $i nu militarii.
Acestia din urma sunt folositi ca experti, ca specialisti de catre
oamenii politici. Ei au obligatia de a respecta si aplica intocmai
deciziile politice;

3) reforma apararii. Aceasta cuprinde restructurarea fortelor
armate in aga fel incat sa se reflecte nevoile de aparare ale unui stat
independent si transformarea psihologiei militare, astfel ca aceasta sa
fie compatibila cu functionarea armatei intr-o societate democratica.
Acest din urma factor, foarte important, este adesea neglijat'®.

O democratie are nevoie de o armatd competentd ce se
bucura de sprijinul complet si neconditionat al populatiei. in ceea ce
priveste reforma apararii, ea nu cere doar o restructurare tehnica, ci si
schimbari de atitudine 1n cadrul fortelor armate, atat fatd de propria
activitate si elemente componente, cat si fatd de societate (institutii
ale statului, populatie, organizatii ale societétii civile).

'8 Vezi Chris DONNELLY (Conseiller spécial de 'OTAN aux affaires
d'Europe centrale et orientale), La réorganisation de la défense et les
nouvelles démocraties: quelques suggestions, http://www.nato.int/home.htm
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Unul din principalele obiective ale reformei apararii este de a
adapta fortele armate pentru ca ele sia fie in masurd si raspunda
amenintarilor percepute. Experienta dobandita de tarile membre
NATO 1in cursul acestui proces au permis acumularea de pretioase
cunostinte ce intereseaza tarile partenere si aliate.

Reforma apararii prezintd avantaje de o importanta
fundamentala pentru adaptarea politicilor si misiunilor de aparare, ca
si a structurilor de forte.

Totusi, consecintele sociale, economice, politice §i legaturile
de securitate care urmeaza pe termen scurt sunt dificil de gestionat.
Aceasta atinge nu doar structura fortelor armate si sistemul de
conducere, de control, de telecomunicatii si de informatii, dar si
personalul, familiile lor, regiunea in care ele traiesc.

Personalul militar isi poate pierde serviciul, materialul militar
excedentar trebuie transformat in vederea utilizdrii civile sau in
intregime distrus, bazele militare inchise si industriile de aparare
restructurate. Atunci cand activitatea locala depinde strans de
prezenta unei baze militare sau de industria de aparare, unele regiuni
cunosc grave dificultdti economice.

De aceea, guvernele si decidentii politici trebuie sa gaseasca
mijloacele de a gestiona schimbarile radicale generate de acest proces
in contextul unui mediu international complex si in evolutie rapida.
Noi provocari, ca terorismul, conflictele si rivalitatile etnice in sanul
aceluiasi stat, reprezinta totdeauna o amenintare semnificativa pentru
regiunea euro-atlantica. Institutiile apararii in ansamblul lor trebuie sa
ia masuri pentru a putea dispune de fortele armate intr-un format
adaptat, dotate cu echipamente si antrenate si capabile sa faca fata la
orice forme de amenintari ale secolului XXI pentru securitate.

Astazi, Armata Romaniei se afld In derularea unui complex si
multidimensional proces de transformare, pe toate planurile'. Pe de
alta parte, statutul tarii noastre, de stat membru NATO, accentueaza
acest proces si determind adoptarea unor masuri adecvate scopului
Aliantei Nord-Atlantice.

Totodata, integrarea europeand a Romaniei si fenomenul
globalizarii actualizeazd concurenta in toate sectoarele de activitate
umand, inclusiv in cel al apdrarii. De aceea, se observa tendinta

! Gandirea militard roméneasca, nr.3/2006, pp. 11-22.
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atingerii rezultatului scontat in orice activitate, in conditiile unei
eficiente economice ridicate. O consecintd a acestei situatii o
reprezintd externalizarea unor activitati si servicii din toate domeniile
activitatii, inclusiv din cel al apararii.

Externalizarea nu se improvizeaza. Ea se concepe,
organizeaza §i se desfdsoard potrivit unei strategii si legislatii
adecvate in sfera prestirii serviciilor. In acelasi timp, externalizarea
pretinde ca fiecare parte implicata, adica prestatorul de servicii si
clientul, sd-si joace corect si continuu rolul asumat prin contract.
Organizarea externalizarii trebuie sa fie foarte riguroasa si necesita
suplete, evolutie, transparenta, proximitate si feed-back.

Odatd cu renuntarea la conscriptie §i profesionalizarea
armatei, externalizarea, ca mod de gestionare si de functionare a
Ministerului Aparirii, devine din ce in ce mai importanti. In acest
context, nu trebuie uitat faptul ca personalul militar si civil din
armata este destul de costisitor. Prin urmare, in contextul bunei
utilizari a resurselor, se impune ca acest personal sa fie folosit la
executarea sarcinilor specifice a posturilor si functiilor pe care este
incadrat si nu pentru cele care nu tin de profesia lor.
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Capitolul III. Viitorul armatelor nationale

1. Generalititi

Armata nationald, in calitate de institutie a statului ce are
legitimitatea folosirii fortei in indeplinirea misiunilor constitutionale
incredintate, va continua sd existe si in urmatorii ani. Este drept,
prognoze pe o perioadd mare de timp, de exemplu, peste 50 de ani de
aici incolo, nu se pot emite decat de catre diletanti, atunci cand se
descrie viitorul armatei nationale. Aceasta Intrucdt evolutia institutiei
militare este determinatd de o paleta larga de factori interni si externi,
de natura diversa - economica, sociala, politica, militard, tehnologica,
demograficd si de mediu. Printre acestia se numard si urmatorii:
mutatiile produse in mediul strategic de securitate international §i in
mediul de securitate european, intensificarea amenintarilor
asimetrice la adresa securitatii, NATO isi largeste rolul asumdndu-si
noi responsabilitdti, statele est §i central-europene se integreaza in
NATO si adera la UE; pericolul unei agresiuni militare pe
continentul european este redusd. Ca urmare a trecerii succesive i,
uneori, chiar simultane a armatei prin procese si fenomene cum sunt
cele succint analizate mai sus, institutia militard ajunge sa se
defineasca prin: modernitate, mobilitate, flexibilitate, modularitate,
disponibilitate, profesionalism, interoperabilitate, competentd si
polivalenta®. Aceste caracteristici se inscriu intr-un spectru larg de
dimensiuni, printre care se numara §i urmatoarele: umana,
psihosociala, sociald, organizationala, materiald, culturalda, militara,
politica, normativa.

2. Structura de forte a Armatei Romdniei posibild in 2015

In prezent, Romania dispune de forte terestre, de forte aeriene
si de forte navale. Aceastd structurd a fortelor se va mentine §i in
perspectiva anilor 2015. Practic, Armata Romaniei are in compunerea

2 Vezi dr. Mircea MURESAN (coordonator), Raporturile dintre armati
si societate in contextul integririi Romaniei in NATO si aderarii la
Uniunea Europeana, Bucuresti, Editura UNAp ,,Carol I”, 2007, cap. II.
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sa: forte sub comanda NATO; forte destinate NATO si UE, forte
nominalizate pentru NATO si alte forte pentru NATO, forte de
generare §i regenerare, institutii de invatamdnt si instructie, alte
structuri. In acest fel, costurile pentru apirare se mentin la un nivel
acceptabil pentru contribuabili, fapt ce se va reflecta in atitudinile
favorabile exprimate de opinia publicd si de mass-media fatd de
institutia militara si activitatea specificd a acesteia. in acelasi timp, o
asemenea structura a fortei va permite tarii noastre sa fie tot timpul in
masurd sa-si indeplineasca atit obligatiile asumate fatd de Alianta
Nord-Atlantica, cat si  fatd de alte organizatii internationale,
regionale si coalitii.

O altd masurd, ce tine de procesul transformarii Armatei
Romaniei, o reprezintd structura stabilitd pe categorii de forte a fi
realizata in 2015. Aceasta structura va arata astfel: Fortele Terestre
vor reprezenta 55,46%, din care cele destinate NATO vor avea o
pondere de 45%; Fortele Aeriene vor reprezenta 13,88%, din care
cele destinate NATO vor avea o pondere de 2,5%; Fortele Navale
vor reprezenta 8,84%, din care cele destinate NATO vor avea o
pondere de 9,4%'. Ponderile diferite ce vor reveni fiecdrei structuri
de forte probeaza importanta ce se va acorda Fortelor Terestre, atat
pentru indeplinirea misiunilor in interiorul tarii, cit si in afara
acesteia.

De asemenea, este posibil ca factorii de decizie politico-
militard sa adopte masuri de reducere a efectivelor armatei in 2015,
comparativ cu situatia din 2006. O astfel de masura s-ar justifica prin
profesionalizarea completd a efectivelor militare, pe de o parte, si
printr-o mai buna inzestrare a unitatilor si marilor unitdti cu
armament §i tehnicd de luptd moderne, pe de altd parte. Este evident
cd reducerea de personal va afecta cel mai mult Fortele Terestre
pentru ca ele dispun de cele mai numeroase efective, pe de o parte, si
tot In cadrul lor, in 2006, erau cei mai multi militari In termen, adica
proveniti din conscriptie, pe de alta parte.

2! Strategia de transformare a Armatei RomAniei pani in 2015, SMG,
Bucuresti, 2005 (proiect).
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Concluzii si propuneri

Armatele nationale, in calitatea lor de institutii ale statului,
vor continua sa existe atat timp cat vor fi prezente riscurile si
amenintarile la adresa apararii §i securititii nationale, regionale si
mondiale. Ele vor continua procesul transformarii lor, pe toate
palierele - organizational, uman, normativ, material, doctrinar - si la
toate nivelurile - strategic, operational si tactic - din necesitatea
adaptarii flexibile si adecvate la noile caracteristici ale mediului de
securitate si la dezvoltarea riscurilor si amenintarilor de securitate.

O dimensiune importantd a complexului proces de
transformare a armatelor nationale o va constitui externalizarea unor
activitati si servicii catre institutii private specializate. Privatizarea
armatelor, asa cum este ea prezentata in dezbaterile internationale, nu
va afecta statutul detinut si rolurile asumate de catre armatele
nationale in domeniul apararii si securitdtii de riscurile si
amenintarile simetrice si asimetrice.

Statul national, ca garant al securitatii si apararii cetatenilor
sdi, nu va renunta la un instrument eficace, loial §i, mai presus de
toate, acceptat de populatie pentru a apela la serviciile unor firme
private armate. Motivele ar putea fi multe si suficiente pentru a
sustine necesitatea continudrii existentei armatei nationale. Printre
acestea un rol esential il reprezintd controlul democratic al societatii
asupra armatei sale. Societdtile militarizate private functioneaza
contra cost.

Deci, cine are bani sau oferd alte garantii materiale
convingatoare se poate bucura de serviciile acestora. Prin urmare,
marea masa a cetatenilor unui stat nu ar putea cumpara serviciile unor
asemenea societdti. Ca atare, solutia optima de garantare pentru toati
populatia unui stat a securitatii si apararii ei, impotriva riscurilor si
amenintarilor simetrice si asimetrice, o reprezinta armata nationala.

Evident ca o asemenea traiectorie va cunoaste si evolutia
Armatei Romaniei in anii viitori. Totusi, studierea impactului
externalizarii unor activitdti si servicii din armatad asupra relatiei
dintre institutia militara i societatea in care aceasta fiinteaza ar putea
constitui tema unei teze de doctorat in Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I”. De asemenea, intr-o lucrare de masterat din
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UNAp s-ar putea aborda tema: ,,Opinia publicd din Romaénia si
participarea unor structuri militare roménesti la misiuni in afara
teritoriului national”.

In acelasi timp, avand in vedere noile misiuni ale Armatei
Romaniei (,,...contribuie la apararea colectiva in sistemele de alianta
militard si participd la actiuni privind mentinerea sau restabilirea
pacii”??). Factorii de decizie politici si militard din tara noastrd ar
trebuie sd analizeze: 1) posibilitatea constituirii unor structuri
militare, de valoarea unui batalion, care si dispund de tehnica
adecvata si de personalul necesar executdrii unor misiuni umanitare,
in caz de urgente - alunecari de teren, cutremure de pamant,
inundatii, in tard si In afara acesteia; 2) varianta constituirii unei
rezerve de personal, formata din voluntari, pentru structurile militare
romanesti ce vor executa misiuni in afara teritoriului national, prin
crearea unui centru de pregatire a lor.

2 Cf Art.118, Constitutia Romaéniei, Bucuresti, Regia Autonoma

Monitorul oficial, p.66.
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Anexa nr. 1

Proportia femeilor-militari in armatele unor state”

Date Populatie Forte armate Proportia

Tari (milioane) de femei
din armata

Belgia 10,3 42.400 8,2
Marea Britanie 59,8 207.680 8,8
Danemarca 5,4 21.564 5,0
Germania 83,3 190. 570 5,2
Franta 59,3 350. 447 12,8
Grecia 10,1 159.000 10,0
Spania 40,1 111.700 10,5
Portugalia 10,1 35.747 8,8
Italia 57,7 321.621 0,5
Canada 31,4 60.546 12,4
SUA 280,6 1.435.658 15,0
R. Ceha 10,3 30.470 12,3
Turcia 67,3 699.500 0,1
Térile de Jos 16,1 51.900 8,6
Norvegia 4.5 - 6,3
Luxemburg 0,4 810 6,0
Polonia 38,6 150.000 0,5
Ungaria 10,1 42.000 10,0
Estonia 1,4 - -
Letonia 2.3 4.048 17,8
Lituania 3,5 - -
Slovenia 2,0 6.642 19,2
Slovacia 5,4 13.031 6,0
Romaénia 22,4 95.000 4,0
Bulgaria 8,0 50.400 4.2

2 Adaptat dupd Katia SORIN, Des femmes militaires en Occident, quels
enseignements pour la France?, http://www.c2sd.sga.defense.gouv.fr/
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Anexa nr. 2
Posturi deschise femeilor-militar®*

In fiecare tara sunt mentionate posturile pe care le pot ocupa
femeile in armata. Astfel, se pot stabili diferite grupe, clasificate
conform importantei restrictiilor facute personalului feminin:

« toate posturile deschise: Belgia, Danemarca, Germania,
Italia, Polonia,Ungaria, Canada, Romania;

« toate posturile deschise, cu exceptia celor de comando:
Norvegia;

o toate posturile, cu exceptia trupelor de luptd si de
submarine: Marea Britanie, Turcia, SUA;

. toate posturile, cu exceptia submarinelor si corpurilor
marinei: Olanda;

o doar in serviciul de s@natate, de transmisiuni §i unitéti de
sustinere: R. Ceha.

24 Cf. Observatoire de la Feminisation, http://www/defense.gouv.fr/
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Anexa nr. 3
Principiile transformirii armatei’

1. Identitatea nationald a fortelor armate. Militarii nu
trebuie sa se identifice doar cu profesia si unitatea in care lucreaza, ci
sa se considere ca apartinand unei natiuni anume.

2. Concentrarea pe comandament. In virtutea acestui
principiu, trebuie un lant de comanda distinct, fard echivoc, ce
integreazd adoptarea deciziilor strategice, operationale si tactice si
separand net functiile de executie de cele de stat major.

3. Drepturile, indatoririle si  responsabilititile
comandantilor. Comandantii trebuie sa fie bine informati despre
drepturile, indatoririle si responsabilitatile lor. Astfel, ei isi vor putea
informa colaboratorii si subordonatii cand le vor da ordine.

4. Concentrarea pe operatiuni. Operatiunile §i sustinerea
operationald prevaleazd peste toate activitatile, mai ales pe plan
strategic, unde prioritdtile Ministerului Apérarii, organismelor si
fortelor armate se intalnesc.

5. Conducerea misiunilor. Conducerea misiunilor priveste,
in esenta, executia dinamica si descentralizata a operatiunilor. Ea este
ghidata de explicatia clard si intelegerea intentiei comandantului si
prevede un evantai de puteri discretionare, pand la cel mai de jos
esalon, pe campul de lupta.

6. Integrarea fortelor permanente, cu rezerva si civilii.
Pentru a trage cea mai buna parte posibild din competentele si
experienta tuturor esaloanelor, trebuie integrati mai mult membrii
fortelor permanente cu rezerva, precum §i cu personalul civil din
fiecare structura a fortelor armate.

2 Adaptat dupa: Robert S. EDWARDS, L. William BENTLEY si Robert
W. WALKER, Le professionnalisme et le leadership : les compétences que
requiert la transformation de forces armées canadiennes, Revue militaire
canadienne, Printemps 2006, pp. 6-12.
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