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Migration and Security

Summary

Foreword e Population, migration and international
security environment * Definitions * International migration and
security * International migration and security dimensions *
International migration and psycho-social dimension of security e
Migration in Europe and security of individuals, communities
and states * International migration in Europe (EU) * Main EU
destination states e Trends and solutions in migration
phenomenon e Conclusions and proposals

Abstract

Migration is about both emigrants and immigrants, both
security and insecurity. It has an important impact on each
dimension of security, especially on psycho-social one.

Now, the entire world is confronting not only the problem of
emigrants who weaken the human resource of their states of
origin, but the issue of immigrants as an insecurity source. Also,
immigration is about discrimination, marginalization and cheap
labor force, concomitant with rising productivity and living
conditions. These problems are analyzed focusing on some EU
countries such as Italy and Spain, as destination countries, and
Bulgaria, Estonia, Latvia and Romania, as root countries.

The complexity of these issues is very difficult to manage due
to the fact that both the immigrants and country’s citizens are
subjected to the human rights.



ARGUMENT

La inceputul secolului al XXI-lea, statisticile internationale
aratau ca o persoand din 35 este migrant, ceea ce Tnseamna ca,
dacd toti acestia ar ocupa un teritoriu bine definit, ar forma cea
de-a sasea tara din lume ca numar al populatiei.

Ultimii ani au adus in discutie, mai pregnant decat oricand,
problema migratiei (imigranti $i emigranti), in special a celei
ilegale. Europa este, 1n prezent, scena unor procese ale caror efecte
sunt similare, iar sub unele aspecte, chiar identice: pe de o parte,
globalizarea, ce erodeaza si chiar elimind barierele in fata
fluxurilor internationale de oameni, bunuri, servicii, capital si
informatii, iar pe de alta parte, extinderea Uniunii Europene, ce da
posibilitatea cetatenilor tarilor mai putin dezvoltate sa aspire la un
nivel de trai perceput ca fiind mult mai ridicat in tarile UE. Una
dintre consecintele acestor doud procese este cresterea fluxurilor
migratorii dinspre est spre vest, in special dinspre Europa Centrala
si de Est, dar si Asia Centrala si Africa, spre Occident.

Fenomenul nu este nou pentru perioada post-Razboi Rece,
doar amploarea sa este diferitd, intrucat, in anii comunismului,
migratia era foarte bine controlata, In sensul mentinerii cetatenilor
in tara de origine. Evident cd migratia, preponderent cea ilegala,
exista, insd caderea comunismului a deschis granitele si pietele,
facand posibila cresterea numarului celor care migreaza.

Relatiile dintre securitate si migratie sunt indiscutabile. Pe de
0 parte, migratia poate fi rezultatul manifestarii anumitor
amenintari la adresa securitatii indivizilor umani, precum violarea
drepturilor omului, conflictul etnic, razboiul civil etc. Pe de alta
parte, migratia insdsi poate constitui o sursa de riscuri, pericole si
amenintari, atunci cand nu este controlatd, provocand accentuarea
criminalitdtii organizate, a violentei xenofobe si rasiale etc.
Ambele ipoteze au fost ,,verificate” in Europa: migratia ca rezultat
al insecuritatii poate fi ilustratd prin cazul destramarii violente a
Iugoslaviei, ce a dat nastere la fluxuri de refugiati catre tarile

vecine, iar migratia ca sursa de insecuritate este demonstrata prin
evenimentele ultimelor luni ale anului 2007 (problema
imigrantilor roméani in Italia, Spania si Marea Britanie). Insa,
migratia constituie, in acelasi timp, §i o sursd de securitate, asa
cum vom demonstra 1n cadrul acestui studiu.

Complexitatea acestor relatii este extrem de ridicatd, intrucat
ele sunt corelate cu aproape toate dimensiunile securitatii.
Dimensiunea sociald a securitdtii este cea mai expusd, fluxurile de
imigranti putand afecta stabilitatea sociald, identitatea culturala,
caracteristicile demografice, nivelul de trai, respectarea drepturilor
omului si spori nivelul criminalitatii organizate in tara de
destinatie. In acelasi timp, tarile de origine pot inregistra si ele
probleme, precum Tmbatranirea populatiei si scaderea productiei
prin emigrarea fortei de munca (in special fenomenul brain drain).
Totusi, migratia, mai ales imigrantii ca fortd de munca, poate fi
sursa dezvoltdrii economice, a cresterii nivelului de trai al
cetatenilor tarii de destinatie si, in consecintd, a securitatii
economice a acestora.

Scopul studiului de fatd este de a examina aceste relatii la
nivel teoretic si de a identifica situatii concrete, ce, prin
consecintele lor, au dus sau vor duce la transformarea unora dintre
caracteristicile mediului international de securitate.



Capitolul 1
POPULATIA, MIGRATIA
SI MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE

John Hajnal1 scria in anul 1955 cd, in viitor, proiectiile
asupra populatiei vor fi departe de adevar, chiar dacd numarul lor
va spori considerabil. Peste mai mult de cinci decenii, expertii
ONU i-au confirmat previziunea: in ultimele cinci decenii, diverse
organizatii internationale, agentii nationale si analisti independenti
au elaborat volume masive de studii si prognoze asupra evolutiei
populatiei, insa putine dintre acestea sunt realizate cu instrumente
stiintifice.

De exemplu, un studiu elaborat de catre Departamentul
pentru populatie al ONU, ,,Populatia lumii in 2300, propune
cinci scenarii pentru evolutia numarului populatiei in lume si in
principalele regiuni ale acesteia’. Una dintre constantele acestor
predictii se referd la migratia internationald, ceea ce reflectd

' Hajnal, John, The Prospects of Population Forecasts, in ,Journal of the
American Statistical Association”, nr. 50/1955, pp. 309-322.

2 UN Population  Division, World Population in 2300, 2004,
www.un.org/esa/population/publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf.

? Cele cinci scenarii sunt:

1. Scenariul mediu: fertilitatea totala a fiecdrei tari va fi sub nivelul de
inlocuire aproximativ 100 ani, dupa care va atinge acest nivel.

2. Scenariul superior: dupa 2050, fertilitatea va fi cu 0,25 copii mai ridicata
decat in scenariul mediu §i va rdmane constantd la 2,35 copii/femeie in
momentul in care scenariul mediu se stabilizeaza la nivelul de inlocuire.

3. Scenariul inferior: fertilitatea totala va fi cu 0,25 copii mai redusa decat
in scenariul mediu §i va ramane constanta la 1,85 copii/femeie in momentul in
care scenariul mediu se stabilizeaza la nivelul de inlocuire.

4. Scenariul cu crestere zero: se mentine acelasi nivel al fertilitatii ca in
scenariul mediu i, dupa ce acesta atinge nivelul de inlocuire, cresterea va fi
zero in fiecare populatie (numarul nasterilor este egal cu numarul deceselor).

5. Scenariul fertilitatii constante: fertilitatea va ramane constanta intre anii
2000-2300, 1a nivelul perioadei 1995-2000.

legatura indiscutabila dintre variatiile numarului populatiei si acest
fenomen. Astfel, toate cele cinci scenarii pornesc de la ideea ca
migratia netd internationald este zero dupa anul 2050, adica
numadrul imigrantilor este egal cu numarul emigrantilor, si ca, tot
dupa acest moment, mortalitatea va scddea constant. Conform
»scenariului mediu”, populatia lumii va creste de la aproximativ
sase miliarde in anul 2000, la peste noud miliarde in 2100 (punctul
culminant in 2075), moment dupa care va descreste pana la 8,972
miliarde in 2300.

in prezent, populatia lumii numéra 6.625 milioane persoane”,
dintre care migrantii reprezintd 2,9 procente’, ceea ce, contrar
aparentelor, nu reprezintd o cifrd micad. Este vorba despre peste
192 milioane de oameni care pleaca din tara de origine, in cele mai
multe cazuri, in cautarea unor conditii mai bune de trai. Este
evident cd aceste tendinte au impact §i asupra securitdtii,
transformand caracteristicile mediului international de securitate.
Migratia internationald, in special in termeni de dislocari de
populatie si urbanizare, da nastere unei game largi de probleme de
securitate si, din pacate, abia In ultimii ani, aceste aspecte ale
securitdtii au capatat importanta cuvenita.

1.1. Clarificari conceptuale

Migratia este un fenomen complex, ce consta in deplasarea
unor persoane dintr-o arie teritoriald in alta, urmata de schimbarea
domiciliului si/sau de incadrarea intr-o forma de activitate in zona
de sosire®. Aceastd definitie nu face referire la granitele nationale,
insa tipologia migratiei distinge, in functie de acest criteriu, intre
migratia internd $1 migratia externd sau internationald.

* Population Reference Bureau, 2007 World Population Data Sheet,
Washington, 2007, p. 7.

> Conform UN Department of Economic and Social Affairs, Population
Division, International Migration 2006, United Nations Publication, Sales No.
E.06.XII1.6.

8 Rotariu, Traian, Migratie, in ,,Dictionar de sociologie”, coord.: Catalin Zamfir
si Lazar Vlasceanu, Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp. 351-353.



Din perspectivd demograficd, prin raportare la o populatie
data, se poate vorbi despre doud forme de migratie: imigratie si
emigratie, adicd ansamblul intrarilor si ansamblul iesirilor de
persoane. De fapt, orice migrant este in acelasi timp imigrant,
pentru tara de destinatie, i emigrant, pentru tara de origine.

Din punct de vedere al securitatii internationale, migratia
intereseazd 1in special sub aspectul sdau extern. Migratia
internationald se desfasoara in prezent sub mai multe forme:

- migratia minoritdtilor etnice spre tdrile de origine;

- migratia fortei de munca;

- migratia de familie (migratia familiilor lucratorilor anterior
emigranti) conform dreptului la reunirea familiei, garantat de
legislatia internationala;

- migratia fortatd de calamitati naturale, de persecutii
politice sau religioase, de razboaie etc.

De asemenea, aceste tipuri de migratie pot fi clasificate la
randul lor in functie de urmédtoarele criterii:

- legalitate: legala (se realizeaza prin respectarea normelor
respective) si clandestinad (se realizeaza prin incalcarea normelor,
ceea ce o face greu de evaluat);

- motivatie: voluntara si involuntara, fortata;

- durata sederii in tara de destinatie: temporard, pe termen
lung, permanenta.

Alte tipuri de migratie internationala sunt:

- migratia bazata pe etnicitate. Teoretic, statul are dreptul de
a decide cine intrd si primeste drept de sedere pe teritoriul sdu
dintre imigranti;

- migratia postcoloniald, in cazul térilor colonizatoare care
au stabilit reguli stricte pentru imigrantii din fostele colonii;

- migratia economicd, ce reprezintd una dintre formele cel
mai des intalnite in ultimele decenii. Este motivata de diferentele
dintre tari cu privire la accesul la resurse si locuri de munca,
precum si de criza anumitor specializari. Astfel, multe dintre tarile
dezvoltate au ,,recrutat” asiduu imigranti §i continud sa incurajeze
migratia fortei de munca inalt calificatd din tarile slab dezvoltate;

- azilanti si refugiati, care reprezinta al doilea mare grup de
imigranti legali, dupa cel al fortei de munca. Ca si migratia de
familie, acest tip este protejat de legislatia internationald;
persoanele respective au dreptul sa ramana pe teritoriul unui stat,
in care nu sunt cetateni nationali, doar daca unica lor alternativa
este sd se Intoarcd Intr-un spatiu in care se tem de tratament
inuman sau degradant sau de sanctiuni pe baze bine definite.

Teoria sociologicd actuald analizeaza efectele migratiei din
perspectiva a trei directii: efectele migratiei asupra tarii de origine,
asupra populatiei tarii de destinatie si asupra migrantilor insisi. De
asemenea, consideram cd este necesard §i investigarea
comunitatilor mici parasite de emigranti, respectiv a celor in care
intrd imigrantii.

Asadar, prin faptul cad focalizeaza in jurul sdu un set foarte
larg de fenomene sociale, migratia are o importanta deosebita atat
asupra securitatii tarii de destinatie §i de origine, cat si asupra
securitatii indivizilor umani implicati in acest fenomen. In cele ce
urmeaza, vom analiza relatiile dintre migratie si securitate, in
dimensiunea lor internationald, in contextul globalizarii, ca
principala caracteristica a mediului international de securitate.

1.2. Relatiile dintre migratia internationala si securitate

Desi migratia internationald nu este un fenomen nou, ci
aparut odatd cu statul, a carui existentd presupune raporturi fixe
intre o comunitate i un teritoriu, globalizarea este cea care l-a
accentuat. Cresterea gradului de permeabilitate a granitelor -
situatie datorata atdt globalizarii, In general, cat si transformarii
regionale, de tipul integrarii politico-economice, in special — a
permis indivizilor umani deplasarea oriunde pe glob, indiferent de
conditionarile create de introducerea pasapoartelor, vizelor si a
altor instrumente de regularizare a trecerii granitelor nationale si
de sedere in tara de destinatie.

Adesea binevenitd din motive economice, politice si
umanitare, migratia internationald, desfasurata in aceste conditii de
intensd globalizare, ridicd multe probleme sensibile de securitate



nationald, a comunitatilor si indivizilor umani, de identitate,
adaptare culturald si dezvoltare economica. Astfel, migratia are
impact asupra tuturor dimensiunilor securitatii.

1.2.1. Migratia internationala si dimensiunile securitatii

Abordarea traditionala a relatiilor dintre migratie si
securitate accentua dimensiunile economica si sociald ale acesteia
din urma, insa o analiza mai atentd a domeniului releva conexiuni
si cu celelalte. Astfel, consideram ca sunt importante pentru
analizd urmadtoarele dimensiuni: politicad, economicd, sociald,
militard, de mediu si psihosociald. Asupra celei psihosociale ne
vom opri intr-o sectiune separatd, deoarece ea transcende toate
celelalte dimensiuni, determinand atitudini specifice fatd de
migranti si ale migrantilor.

In aceasti analiza, trebuie luat in considerare faptul ci
migratia poate fi atat cauzd a problemelor de securitate, cat si
consecinta a lor. De asemenea, migratia poate constitui un
,adjuvant” al securitatii, prin beneficiile preponderent economice
pe care le produce pentru diversi actori.

In ceea ce priveste dimensiunea economicd, migratia aduce
beneficii evidente imigrantilor si familiilor acestora, una dintre
cauzele cele mai frecvente ale producerii acestui fenomen
constand in discrepantele de dezvoltare economica dintre tarile si
regiunile lumii.

Urmarind gradul de dezvoltare a regiunilor si rata netd a
migra‘giei7, se observa ca fluxurile de migratie se indreaptd catre
regiunile dezvoltate® (Figura nr. 1):

7 Rata netd a migratiei reprezinti diferenta dintre numérul persoanelor care intrd
si cel al persoanelor care pardsesc o tara in cursul unui an, raportatd la mia de
locuitori.

8 Conform 2007 World Population Data Sheet, pp. 7-10.
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Rata neta a migratiei, in functie de nivelul de dezvoltare al
regiunilor de destinatie
-2007 -

4-

3
3
34
2 imigranti
2
14
14

-0,5 -0,3
0 T T .
14 I—, emigranti
1 Regiunile dezvoltat Regiunile mai putin Regiunile cel mai putin
dezvoltate dezvoltate

Figura nr. 1
Desi migcarea populatiei peste granitd in cdutarea unor
oportunitati mai bune este o caracteristica atat a regiunilor mai
putin dezvoltate, cat si a celor cel mai putin dezvoltate, tiparele
migratiei internationale devin din ce In ce mai complexe. Un mare
numadr de tari din regiunile cel mai putin dezvoltate sunt in acelasi
timp tari de origine si tari de destinatie datoritd conditiilor
favorabile pentru angajarea fortei de munca temporare, ceea ce a
dus la cresterea mobilitatii acesteia. Aceste afirmatii sunt sustinute
prin analiza principalelor coridoare de migratie (Figura nr. 2).

Figura nr. 2



Astfel, cel mai important coridor, pe baza numarului
migrantilor care il traverseaza (10,3 milioane persoane’) este cel
dinspre Mexic spre SUA, urmat de Rusia — Ucraina (4,8 milioane
persoane'’) si Ucraina — Rusia (3,6 milioane persoane'").
Surprinzator, coridorul dinspre tarile Europei de Est spre cele ale
Europei de Vest nu se afla printre primele zece in lume, fluxurile
cele mai numeroase, ca numar de migranti, fiind intre Asia si
Europa, respectiv Asia si SUA, deci dinspre tarile Tn curs de
dezvoltare si slab dezvoltate, catre cele dezvoltate. Rezultatul
constd, in cele mai multe cazuri, pe de o parte, in transformarea
coordonatelor demografice si a pietei muncii atit in tara de
origine, cat si In cea de destinatie, iar pe de altd parte, in crearea
unor fluxuri de capital cu impact deopotriva asupra indivizilor si
economiilor nationale.

Fluxurile de capital financiar in térile de origine si destinatie
datorita migrantilor
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m Capital intrat in tara o Capital iesit din tara

Figura nr. 3"

° The World Bank, Migration and Remittances Factbook, 2008,
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPE
CTS/0,,contentMDK:21352016~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK
:476883,00.html.

' Ibidem.

" Ibidem.

"2 Figura ilustreaza analiza secundari a datelor preluate de pe web-site-ul Bancii
Mondiale: http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
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Este vorba aici despre doud fluxuri: al capitalului care intra
in tara de origine si al celui care iese din tara de destinatie, aceasta
fiind adesea §i ea tard de origine (Figura nr. 3). Din datele
prezentate se observa cresterea calitatii vietii familiilor migrantilor
si a produsului intern brut in tarile de origine, dar si a
productivitatii in tarile de destinatie. Existd situatii in care, in
unele tari in curs de dezvoltare, volumul acestui capital il
depdseste pe cel rezultat in urma investitiilor straine directe. De
exemplu, in Mexic, nivelul investitiilor strdine a fost in anul 2005
de 18 miliarde USD, in timp ce volumul capitalului adus de
emigranti a fost de aproape 22 miliarde USD"’.

Problema migrantilor este privita in tarile de destinatie si in
cele de origine in dublu sens: ca sursa de beneficii, dar §i ca sursa
a problemelor. In tara de origine, se observa fenomene cu impact
negativ asupra dezvoltarii acesteia, precum ,brain drain”
(emigrarea fortei de munca 1nalt calificate) si lipsa fortei de munca
in anumite sectoare ale economiei nationale, ceea ce conduce la
scaderea productivitatii i a veniturilor realizate, dar si a calitatii
vietii cetatenilor. In acelasi timp, au loc si fenomene cu impact
pozitiv asupra aceleiasi economii, cum ar fi aceste fluxuri de
capital care intrd In tard, sporind intr-o oarecare masurda produsul
intern brut, dar si cresterea nivelului de trai al familiilor
emigrantilor si a comunititilor din care acestia provin. Prin
urmare, veniturile ce ar fi putut fi generate de forta de munca
emigrantd sunt compensate, mai mult sau mai putin, de capitalul
financiar trimis de aceasta in tara de origine. Masura in care
aceastd compensare este pozitiva sau negativa depinde de diversi
factori §i raimane o problema complicata.

In ceea ce priveste tara de destinatie, adesea, imigrantii sunt
bineveniti ca fortd de munca mai ieftina si, In unele cazuri, Tnalt
calificati. In acest context, se observd beneficii de naturd

EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:21352016~pagePK:6416540
1~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html. Cifra ,,0” reprezinta absenta
datelor pentru tarile respective.

13 Web-site-ul Bancii Mondiale: http://www.worldbank.org.
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economica (cresterea productivitdtii muncii si a produsului intern
brut) pentru aceasta tard. Totusi, in special in perioada de somaj si
de adaptare la conditiile socio-economice din tara de destinatie,
imigrantii sunt vdzuti ca o povard economicd asupra sectorului
locuintelor si sistemului de securitate sociald, creand probleme
economice atat tarii respective, cat si comunitatilor si cetatenilor
acesteia. Una dintre probleme este cea rezultatd din corelarea
cresterii fluxurilor migratorii catre tarile dezvoltate cu chestiunea
imbatranirii demografice cu care acestea se confruntd; in aceste
tari, presiunea asupra sistemului asigurarilor sociale, in special
asupra pensiilor, este in crestere. In aceste conditii, tarile de
destinatie dezvoltate au sesizat fenomenul ,migratiei de
inlocuire™* ca potentiald solutie pentru compensarea costurilor
economice ale imbatranirii demografice.

Din analiza acestor elemente, se observd cd@ migratia
internationald are impact si asupra dimensiunii sociale a
securitatii, atdt sub  aspectul schimbarii coordonatelor
demografice, cét si al problemei identitatilor nationale, aspecte ce
vor fi detaliate Tn urmatorul subcapitol referitor la reprezentarea
sociala si perceptia migratiei.

Asadar, coordonatele demografice se referd in principal la
numarul populatiei si la piramida acesteia. Migrantii schimba
aceste coordonate atat in tara de destinatie, cat si in cea de origine,
in sensul cresterii numarului populatiei si al grupei de varsta apte
de munca in prima si al scaderii numarului si al imbatranirii
populatiei in cea de-a doua (Figurile nr. 4 si 5.

' Conform definitiei dati de ONU, ,migratia de inlocuire” se referd la
echilibrarea piramidei populatiei prin primirea in tard a numarului de migranti
necesar compensarii declinului numarului populatiei din tara respectiva, atat sub
aspectul varstei, cat si al fortei de munca (United Nations, Replacement
Migration: Is it A Solution to Declining and Ageing Populations?, United
Nations Population Division, New York, 2000, p. 5).

'S Figurile ilustreazi analiza secundard a datelor preluate de pe web-site-ul
Bancii Mondiale si din Population Reference Bureau, op. cit., 2007.
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Rata netd a migratiei
(2007)
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Figura nr. 4

Procentul populatiei in varsta de 65+
(2007)
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Figura nr. 5
Se observa ca cele mai ,,imbatranite” regiuni sunt Europa,
America de Nord si Oceania, care, in acelasi timp, au si cele mai
mari rate pozitive ale migratiei. Evident cd rata pozitivd a
migratiei este legatd in special de conditiile economice din tarile
de destinatie, insa nu trebuie ignorate nici acele politici destinate
atragerii anumitor categorii de migranti.
Aceeasi situatie se Inregistreazd si la nivel national
(Grupurile de figuri nr. 6 si nr. 7).
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Nicaragua

Grupul de figuri nr. 6
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Comparand rata netd a migratiei si numarul populatiei care
nu este aptd de munca din primele cinci tari de origine (Grupul de
figuri nr. 6) si primele cinci tari de destinatie (Grupul de figuri nr.
7), este evident ca sensul de deplasare al migrantilor este dinspre
tarile cu PIB/locuitor redus si populatie echilibrat repartizatd pe
grupe de varstd, spre tarile cu PIB/locuitor ridicat, cadrora le
modifica piramida demografica, in sensul ,,intineririi” popula‘gieilf’.

Migratia ridica, asadar, probleme sociale importante. Cel
putin in cazul Europei, societdtile respective devin din ce In ce mai
multirasiale, multietnice, multiculturale, multireligioase si
multilingve. Se creeaza astfel diferente notabile intre populatia
rezidentd si imigrantii dintr-o tard, diferente de reprezentare
psihosociald a ambelor categorii, ce pot fi reduse numai prin
interventia eficientd a guvernului cu politici si strategii destinate
sporirii gradului de toleranta culturala.

Dimensiunea politica a securitatii este influentatda de si
influenteaza - pozitiv sau negativ — migratia internationald prin
prisma ideologiilor si politicilor promovate de guverne si
conducatori. Acestea pot constitui, la un moment dat, una dintre
principalele cauze ale migratiei fortate. Din punct de vedere
istoric, guvernele nedemocratice, totalitariste au fortat emigratia ca
modalitate de gestionare a problemelor cauzate de existenta
disidentilor politici si a ,,dugmanilor statului”. Pentru acestia din
urmd, emigrarea era singura alternativa la un tratament degradant
sau inuman aplicat de catre guvern.

Aici se poate vorbi despre doud categorii de migranti, adesea
exclusi din statisticile referitoare la imigratie: refugiati $i azilanti.
Refugiatii sunt persoane care parasesc tara de origine din cauza
persecutiilor sau a temerii cd vor fi persecutati pe criterii rasiale,
religioase, de nationalitate, de apartenenta la un anumit grup social

' Figurile ilustreazi analiza secundard a datelor preluate de pe web-site-ul
Bancii Mondiale si din CIA 2008 World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html.
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sau politic'’. Azilantii sunt persoane care au parisit tara de origine,
au depus cerere pentru a fi recunoscuti ca refugiati in alta tara si
asteaptd o decizie n acest sens. Ca si refugiatii, azilantii fug de
persecutii, dar situatia lor nu este analizatd, inca, prin prisma
definitiei ONU referitoare la refugiati.

Conform analizelor Agentiei ONU pentru refugiati, in ultimii
ani, numarul total al refugiatilor a rimas constant'®, in timp ce
numdrul total al cererilor de azil formulate In 36 de tari
industrializate este Tn continud scadere (exceptand a doua jumatate
a lui 2006 cand a crescut brusc)'’. Dintre cele 95 de tari analizate,
in primele sase luni ale anului 2006, au fost raportate noi sosiri de
peste 1.000 de persoane 1n 14 tari (Figura nr. 8), iar ca tari de
origine au fost identificate 9 (Figura nr. 9).

Principalele tari de destinatie pentru refugiati
(primul semestru al lui 2006)
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Figura nr. 8%

"7 Conform Conventiei ONU referitoare la statutul refugiagilor (1951) si a
Protocolului referitor la statutul refugiatilor (1967).

'8 UNHCR, Refugee Trends. 1 January — 30 June 2006. Refugee Populations,
New Arrivals and Durable Solutions in 95, Mostly Developing, Countries,
Geneva, 2006.

' UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries. Second
Quarter 2007. Statistical Overview of Asylum Applications Lodged in 31
European and 5 Non-European Countries, Geneva, 2007.

2 Figurile ilustreazd analiza secundard a datelor preluate de pe web-site-ul
Bancii Mondiale.
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Principalele tari de origine pentru refugiati
(primul semestru al lui 2006)
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Figura nr. 9*'

In ceea ce priveste azilantii, numarul tarilor de destinatie si

cel al tarilor de origine cu peste 1.000 de astfel de persoane este

mult mai mare decat in cazul refugiatilor (Figura nr. 10 si Figura

nr. 11), cauza principald a acestei situatii fiind definirea acestor
termeni, dupa cum reiese din cele prezentate anterior.

Principalele tari de destinatie pentru azilanti
(primul semestru al lui 2006)
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Figura nr. 107

2 bidem.
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Principalele tari de origine pentru azilanti
(primul semestru al lui 2006)
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Figura nr. 117

Se observa ca cele mai multe dintre tarile de origine pentru
refugiati si azilanti sunt cele cu regimuri politice opresive sau cu
probleme sociale si economice ce afecteaza securitatea indivizilor.

Din analiza datelor de mai sus, reiese ca refugiatii aleg ca
tard de destinatie una dintre tarile vecine indiferent de situatia
politica, sociald si economica a acesteia, In timp ce azilantii cauta
destinatii ce le pot oferi un nivel de trai superior celui actual.
Astfel, putem configura o harta a fluxurilor de refugiati si azilanti,
reprezentand grafic fluxurile pentru primele cinci tari de origine
ale ambelor categorii (Figura nr. 12).

2 Ibidem.
2 Ibidem.
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Figuranr. 12

In cazul refugiatilor, primele cinci tiri de origine ca numar
de refugiati sunt: Sudan, Myanmar, Somalia, Republica
Centrafricand si R.D. Congo. Toate aceste tiri au potential
conflictual. La sfarsitul anului 2007, conform International Crisis
Group, situatia conflictuald era neschimbatd 1n trei dintre ele
(Sudan, Myanmar si Republica Centrafricand), in deteriorare in
Somalia si alertd in R.D. Congo®”.

In ceea ce priveste azilantii, China, Irak, Serbia si
Muntenegru (analizate impreuna din cauza absentei datelor de
dupa separare), Federatia Rusa si Haiti sunt tarile de origine cu cel
mai mare numar de astfel de persoane. Conform datelor, pe harta
se observa ca principalele destinatii ale azilantilor sunt tarile
Europei Occidentale, SUA si Canada, verificindu-se astfel
afirmatia noastrd conform careia aceastd categorie de persoane

2 Conform analizei lunare CrisisWaich no. 52/ December 2007,

http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5195&I1=1.
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vizeaza in special un nivel de trai mai ridicat, ca si in cazul
imigrantilor, si nu refugierea din fata persecutiilor.

Dimensiunea politica a securitatii este influentatd de migratie
si prin aceea cd nu numai conflictele politice determina aparitia
unor fluxuri de refugiati, ci si refugiatii creeaza conflicte politice.
Pe de o parte, prin recunoasterea statutului de refugiat unor
persoane, tara de destinatie admite faptul ca tara de origine are un
regim politic ce practicd persecutia si opresiunea, rezultdnd
tensiuni intre cei doi actori. Pe de alta parte, in tarile de destinatie,
refugiatii pot crea probleme de securitate prin angajarea In migcari
de opozitie la adresa guvernelor tarilor de origine sau chiar in
retele teroriste transnationale.

Este evident ca, din aceasta perspectiva, se pot face corelatii
si intre dimensiunea militara a securitdtii §i migratia
internationald, tot In termeni de refugiati si azilanti.

Implicatiile migratiei asupra dimensiunii politice pot deveni
cu usurintd efecte ale acesteia asupra dimensiunii militare a
securitdtii, tensiunile dintre tara de origine si cea de destinatie,
precum si actiunile retelelor teroriste putand capéta caracteristici
militare pregnante.

De asemenea, conflictele armate constituie o cauza majora a
aparitiei fluxurilor de refugiati, in special, dar si de azilanti. in
acelasi timp, poate fi indusa si migratia fortata cu scopul de a slabi
resursele umane ale partilor implicate in respectivul conflict armat.

Din statisticile prezentate anterior se observa cd multe dintre
principalele tari de origine pentru imigranti, refugiati si azilanti
sunt tari implicate 1n conflicte armate: Afganistan, Algeria,
Burundi, Coasta de Fildes, Columbia, R.D. Congo, Irak, India,
Myanmar, Nepal, Rwanda, Sri Lanka, Sudan, Uganda etc.

Conflictele armate pot fi, de asemenea, sursa a degradarii
mediului, ceea ce influenteaza semnificativ migcarea populatiei.

Astfel, dimensiunea de mediu a securitatii are impact asupra
si este in acelasi timp influentatd de migratia internationala. Pe de
o parte, migratia fortatd poate fi si rezultatul degradarii masive a
conditiilor de mediu in care se desfasoard viata umana, prin
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dezastre naturale (desertificare, inundatii, cutremure etc.) sau
produse de om. Pe de altd parte, fluxurile masive de imigranti si,
in special, refugiati pot produce daune mediului inconjurator prin
construirea de tabere lipsite de infrastructura sanitara necesara.

In primul caz, preponderenti este migratia internd, nu cea
internationald, in anul 2007 peste 25 milioane de persoane fiind
obligate sa isi paraseasca locuintele din cauza unui dezastru
natural (cutremur, uragan sau inunda‘;ii)25. Se preconizeaza ca
numarul acestora va creste la 50 milioane de persoane stramutate
temporar si 250 milioane strdmutate permanent pand in 2050,
deoarece numarul din ce In ce mai mare de dezastre este strins
legat de transformadrile ce se petrec la nivelul climei.

in cel de-al doilea caz, refugiatii sunt cei care produc pagube
mediului Inconjurator. Coordonatorul Raportului Programului
ONU pentru Mediu din anul 2005, Klaus Toepfer, afirma ca
resursele de mediu sunt afectate de prezenta refugiatilor prin
despadurire, erodarea solului, distrugerea vietii salbatice,
epuizarea diversitatii biologice, contaminarea apelor, cultivarea in
exces a terenului etc.”® De exemplu, refugiatii ruandezi au cauzat,
in anul 1994, in R.D. Congo, pierderea a peste 3.750 de hectare de
padure”’ si in Tanzania — erodarea solului in zonele in care vitele
acestora au pascut in exces™.

Este evident faptul ca, in timp ce nevoile umane prevaleaza
asupra preocuparilor de mediu in timp de criza, legaturile dintre
securitatea umana si cea a mediului sunt indisolubile.

De altfel, toate dimensiunile securitdtii sunt interrelationate
si, de aceea, impactul migratiei internationale asupra lor, dar si
influenta acestora asupra fenomenului mentionat nu se pot analiza
separat, ci in corelatie.

» Baird, Rachel (coord.), Human Tide: the Real Migration Crisis, Christian
Aid, 2007, p. 5.

%6 Toepfer, Klaus, The Impact of Refugees and Internally Displaced Persons on
Local Environmental Resources, UNEP, December 2005, p. 1.

7 Ibidem, p. 2.

28 Ibidem, p. 3.
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1.2.2. Migratia internationald si dimensiunea psihosociala a
securitatii

Migratia internationald are impact i asupra identitatii sociale
a indivizilor, cetéteni ai tarii de destinatie sau imigranti. Identitatea
sociald reprezintd acea conceptie a individului despre propriul eu
in termeni de trdsaturi caracteristice ale categoriei sociale de
apartenentd, ce face eul sdu intersanjabil cu eul altor membri ai
ingroup-ului si distinct din punctul de vedere al stereotipurilor de
eul membrilor outgroup-ului®’. Comportamentul de grup are
anumite aspecte specifice, care il deosebesc de comportamentul
interpersonal. Aceste aspecte includ: etnocentrismul, bias-ul de
favorizare a ingroup-ului, competitia intergrupuri, discriminarea,
stereotipizarea, prejudecata, uniformitatea comportamentala,
coeziunea ingroup-ului, conformismul etc. Aceste elemente exista
si in cazul relatiilor dintre grupurile cetatenilor rezidenti si cele ale
imigrantilor dintr-o tard. Astfel, In ultimii ani, migratia a facut ca
identitatile nationale sa fie privite si din perspectiva securitatii. Pe
de o parte, este vorba despre cazul 1n care migratia si fluxurile de
refugiati sunt generate de conflicte etnice si politici de purificare
etnica ce doresc realizarea omogenitatii culturale sau dominarea
unui teritoriu dat de catre o anumitd minoritate etnica. Pe de alta
parte, un flux de imigranti este adesea reprezentat ca o potentiala
amenintare la adresa culturii tarii de destinatie si o provocare la
adresa valorilor de bazi si obiceiurilor culturale si lingvistice ale
acesteia.

Astfel, din analiza secundard a datelor oferite de
Eurobarometrul 68. Opinia publicd in Uniunea Europeand,
corelate cu cele anterioare referitoare la numarul migrantilor,
reiese cd, In Europa, cetatenii tdrilor in care rata netd a migratiei

¥ Boncu, Stefan, Curs de psihologie sociald, Facultatea de Psihologie si Stiinte
ale Educatiei, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza”, lasi, 2004, Cursul nr. 31, p.
1.

3% European Commission, Eurobarometer 68. Public Opinion in the European
Union, December 2007.
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are valori pozitive considerd cd imigrantii reprezintd o problema

importanta a momentului (Figura nr. 13).

Care credeti ca este cea mai importanta problema cu care se
confrunta tara dvs. in acest moment?
Raspuns: Imigratia
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Figura nr. 13

Aceeasi afirmatie poate fi verificatd si prin analiza
raspunsurilor la intrebarea ,,In opinia dvs., care dintre urmatoarele
categorii sunt cele mai predispuse la munca la ilegald?” din
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Eurobarometrul special Munca nedeclarata in
Europeand’ (Figura nr. 14).

Uniunea

in opinia dvs., care dintre urmitoarele categorii este cea mai
predispusa la munca ilegala?
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Figura nr. 14
Se observa ca imigrantii sunt priviti ca principali potentiali

»lucrdtori la negru” tot in tarile europene in care numarul lor este
ridicat (cu unele modificari fata de datele prezentate anterior).

3! European Commission, Special Eurobarometer. Undeclared Work in the
European Union, October 2007, p. 39.
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In consecinti, in tirile de origine ale migrantilor se
inregistreaza o atitudine mai relaxatd vis-a-vis de imaginea de
muncitor ilegal a emigrantului, in schimb, se contureaza o pozitie
radicald fatd de fenomenele de saricire a resursei umane, precum
cel de ,,brain drain” (Figura nr. 15).

in opinia dvs., care dintre urmatoarele elemente ar trebuie sa constituie o
prioritate pentru UE in ceea ce priveste ajutorul pentru dezvoltare?
Réspuns: Gestionarea migratiei si a imigratiei cu scopul stoparii
fenomenului de "brain drain".
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Figuranr. 15
Datele de mai sus sunt extrase din Eurobarometrul special
Cetatenii noilor state membre ale UE si ajutorul pentru
dezvoltare® si reflectd faptul ci emigrantii au inceput sa reprezinte
pentru cetatenii tarii de origine nu numai o sursa de venituri, ci $i
o vulnerabilitate in competitia tehnologicd dintre state, prin aceea
ca tarile dezvoltate atrag din ce in ce mai mult fortd de munca nalt
calificata din tarile care nu pot asigura atingerea acelorasi
standarde de viata ridicate.
Este evident cd raporturile dintre migratia internationala si
dimensiunea psihosociald a securitatii pot fi reduse la o singura
sintagma: reprezentarea psihosociald a celuilalt (in sensul de

32 European Commission, Special Eurobarometer. Citizens of the New EU
Member States and Development Aid, September 2007, p. 14.
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diferit). Aceste reprezentari determina atitudini care, la randul lor,
configureaza nu numai politicile si strategiile statelor vis-a-vis de
migratie, ci §i evenimentele care declanseaza tensiuni, crize si
conflicte, afectand toate dimensiunile securitatii si, implicit, toate
domeniile vietii sociale.

Capitolul 2
ANALIZA FENOMENULUI MIGRATIONIST iN EUROPA
SI SECURITATEA INDIVIZILOR, COMUNITATILOR
SI STATELOR DE DESTINATIE

2.1. Migratia internationald in Europa (Uniunea
Europeana)

Dupa cum am aratat anterior, Europa reprezintd unul dintre
continentele unde migratia internationala vizeaza nu numai
fluxurile intre tarile europene, ci si pe cele dinspre celelalte
continente. Chiar dacd granitele Uniunii au fost modificate prin
includerea altor tari, conceptul de migratie internationald ramane
valabil pentru cei care se deplaseaza dintr-o arie teritoriala in alta
peste granitele nationale, schimbandu-si domiciliul si/sau
incadrandu-se intr-o forma de activitate In zona de sosire, In
conformitate cu definitia prezentatd in Capitolul 1. De exemplu,
cetitenii din Romania sau Bulgaria care intrunesc conditiile
enuntate isi pastreaza statutul de imigranti, chiar daca aceste tari
au devenit membre ale UE. Pastrandu-se granitele nationale, nu
poate fi vorba despre migratie sau mobilitate internd in cadrul
Uniunii, ci despre acelasi fenomen de migratie.

La jumatatea anului 2007, rata neta a migratiei in UE era 1,6
la mia de locuitori, ceea ce indica, de fapt, cd avem de-a face cu un
fenomen de imigratie. Cauzele nu sunt legate numai de extinderea
strict geograficd, ci si de conditiile socio-economice existente in
unele tari ale Uniunii, in special nivelul ridicat de trai. Ultimul val
de extindere, din ianuarie 2007, a inclus doi noi membri, Romania
si Bulgaria, ce sunt cunoscuti ca fiind unele dintre principalele tari
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europene de origine a imigrantilor cu mult Tnainte de aderarea la
Uniune. In aceeasi situatie se aflau la aderare, in mai 2004, si
Estonia, Letonia §i Lituania, a cdror ratd netd a migratiei si-a
continuat tendinta de crestere a numarului emigrantilor chiar si
dupa aderarea acestor trei tari la UE. Concomitent, existd multe
tari europene a cdror ratd netd a migratiei a scazut dupa extinderea
Uniunii, cum ar fi Austria, Belgia, Cipru, Grecia, Olanda etc., ceea
ce semnificd reducerea numarului imigrantilor in aceste tari.

Pe langa migratia in interiorul Europei, aceste cifre iau in
calcul atdt imigrantii, cat si emigrantii din afara continentului.
Principalele continente-sursd de imigranti sunt Africa, Asia si
America Latina si Caraibe. In acelasi timp, nu trebuie uitat faptul
cd o parte importantd a emigrantilor europeni au drept destinatie
Statele Unite ale Americii si Canada.

La nivelul Uniunii Europene si al statelor din vecindtatea sa,
se manifesta diverse tendinte in ceea ce priveste impactul migratiei
asupra populatiei totale™. Astfel, exista:

- tari a caror populatie este in scadere atat din cauze naturale,
cat si din cauza emigratiei: Letonia, Lituania, Republica Moldova,
Polonia, Romania si Ucraina;

- tari a caror populatie este in scadere din cauze naturale, iar
migratia nu poate compensa aceastd scadere: Belarus, Bulgaria,
Croatia, Estonia, Muntenegru, Rusia, Serbia, Ungaria;

- tari a caror populatie este In scadere din cauza emigratiei,
iar cresterea naturald nu poate compensa aceastd scadere:
Armenia, Georgia, FRI Macedonia;

- tari a caror populatie este In crestere datoritd cauzelor
naturale si imigratiei: Andorra, Austria, Belgia, Cipru, Danemarca,
Elvetia, Finlanda, Grecia, Irlanda, Liechtenstein, Luxemburg,
Malta, Olanda, Norvegia, Portugalia, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, San Marino, Spania, Suedia, Turcia;

3 SALT, John, Current Trends in International Migration in Europe.
Consultant’s Report to the Council of Europe, Strasbourg, 2006, p. 4.
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- tari a caror populatie este in crestere datoritd cauzelor
naturale, iar migratia nu afecteazid aceastd crestere: Albania,
Azerbaidjan, Islanda;

- tari a caror populatie este in crestere datoritd imigrantilor,
iar scaderea naturald nu afecteazd aceasta crestere: Republica
Ceha, Germania, Italia, Slovacia, Slovenia.

Avand In vedere toate aceste tendinte, tabelul urmator
ilustreaza evolutia ratei nete a migratiei intre ultimele doud valuri
de extindere europeani’*:

An

Tara

2004 2007
&) 2 3)

Austria 2 1,91
Belgia 1,23 1,22
Bulgaria -4,58 -3,71
Cipru 0,43 0,42
Republica Ceha 0,97 0,97
Danemarca 2,48 2,52
Estonia -3,16 -3,22
Finlanda 0,95 0,78
Franta 0,66 1,52
Germania 2,18 2,18
Grecia 2,35 2,34
Irlanda 4,99 4,82
Italia 2,07 2,06
Letonia -2,23 -2,27

¥ Cifrele sunt preluate din CI4 - The World Factbook 2007,
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/ si

CIA - The World Factbook 2004,
http://www.umsl.edu/services/govdocs/wofact2004/index.html.
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(1) 2) (3)
Lituania -0,71 -0,72
Luxemburg 8,97 8,64
Malta 2,07 2,04
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord 2,19 2,17
Olanda 291 2,63
Polonia -0,49 -0,46
Portugalia 3,57 3,31
Romaénia -0,13 -0,13
Slovacia 0,3 0,3
Slovenia 1,12 0,76
Spania 0,99 0,99
Suedia 1,67 1,66
Ungaria 0,86 0,86

Figuranr. 16

Conform Anuarului Statistic ,,Imigrare 2007”35, elaborat de
fundatiile italiene Caritas si Migrantes, numarul de imigranti
inregistrat la inceputul anului 2006 pe teritoriul statelor membre
ale UE, al Romaniei si al Bulgariei era de 28 milioane de
persoane, adica 5,6% din populatia totala. Peste 80% din populatia
imigrantd la acea data era constituitd din cetdteni extracomunitari,
conform figurii urméatoare:

¥ Vezi website-ul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci,
http://www.muncainstrainatate.anofm.ro/anuarul-statistic-imigrare-2007-
elaborat-de-funda-iile-caritas-i-migrantes-din-italia, 2007.
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Tarile de origine ale imigrantilor in Europa
-2006 -
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O Tari din America Latina si Caraibe

Figura nr. 17
Conform aceluiasi Anuar, in Uniunea Europeana, Germania,
Italia si Spania sunt principalele tari de destinatie pentru imigranti,
iar Bulgaria, Estonia, Letonia si Romania sunt principalele tari de
origine. In cazul fiecireia dintre tarile de destinatie, situatia este
diferitd atdt in ceea ce priveste impactul migratiei asupra
securitdtii, cat si instrumentele aplicate pentru controlul acestui
fenomen.

2.2. Principalele tari de destinatie in Uniunea Europeani

Germania

In Germania, in anul 2005, numirul populatiei striine
stabilite legal era de 6,7 milioane de persoane, adica 8,9% din
populatia totali a tarii’®. Tarile cu cel mai mare numir de
imigranti in Germania au fost inregistrate ca fiind: Polonia, Turcia,
Federatia Rusa, Romania, Serbia si Muntenegru (uniune statald la
acea datd), Italia, Ucraina, China, Statele Unite ale Americii si
Ungaria’” (Figura nr. 18).

3% OECD, International Migration Outlook, 2006, http://www.oecd.org
37 Date preluate din baza de date a Migration Information Group.
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Principalele tari de origine ale imigrantilor in Germania
-2005 -
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Figuranr. 18

La 1 ianuarie 2005, o noud Lege a Imigrarii a intrat in
vigoare, modificind intr-o oarecare masura procedurile si
restrictiile de imigrare. Desi Germania limitase anterior intrarea
migrantilor in tard, noua lege este mult mai permisivd, in special
pentru forta de munca inalt calificatd din tarile nemembre UE, care
poate primi imediat permisul de rezidentd permanenti. In schimb,
pentru forta de munca necalificatd sau semicalificatd, se aplicd
restrictii clare, nefiind posibild primirea permisului de rezidenta fara
a demonstra interesul public pentru acel tip de munca si existenta
unei oferte de munca concrete.

Din punct de vedere al efectelor imigrarii asupra securitatii
cetatenilor si statului german, nu au fost inregistrate probleme
grave. Implementarea eficienta a legislatiei si stilul de viatd german
au reusit sd restrdngd numarul i gravitatea provocarilor
fenomenului migrationist la adresa securitatii.

Italia

In anul 2005, Italia inregistra peste 2,6 milioane imigranti
legali, respectiv 4,4% din numarul populatiei totale®®. Datele
oficiale publice referitoare la distributia imigrantilor, legali i mai

¥ OECD, op. cit., 2006.
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ales ilegali, sunt incomplete. De exemplu, Anuarul Statistic ,,Imigrare
2007” mentioneaza ca principalele tari de origine pentru acestia, n
anul 2006, sunt: Romania, Maroc si Albania (Figura nr. 19).

Principalele tari de origine ale imigrantilor in Italia
-2006 -

m Romania
® Maroc

O Albania
O Alte tari

10%

64%

Figura nr. 19

In ceea ce priveste legislatia referitoare la imigratie, Italia
atrage imigrantii ilegali mai mult ca oricare altd tara din cauza
dificultatii de a controla granitele si a dimensiunilor economiei
subterane, in care munca ,la negru” a luat amploare. Ineficienta
legislatiei referitoare la imigratie mai este dovedita si de faptul ca
aceasta este privitd, in principal, ca instrument pentru
regularizarea statutului imigrantilor deja prezenti pe teritoriul tarii,
si nu pentru a controla intrarile®.

In cazul Italiei, problematica migratie - securitate este mult
mai complexd, datoritd caracteristicilor socio-culturale atat ale
imigrantilor, cat si ale cetatenilor italieni. Populatia si autoritatile
italiene acuza cresterea criminalitdtii ca urmare a sporirii fluxului
de imigranti. Astfel, in Anuarul mai sus mentionat, in sectiunea
referitoare la infractionalitate, se precizeaza ca, incepand cu anul
2005, din totalul infractiunilor comise de imigranti, 16% au fost

¥ DE BARTOLO, Giuseppe, Immigration in Italy: the Great Emergency,
University of Calabria, Italy, 2007.
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produse de romani, urmati de marocani — 15,5% si albanezi —
8,9%. In schimb, numirul de detinuti imigranti plaseaza pe primul
loc Marocul cu 21,2% din total, urmat de Romania cu 14,5% si
Albania cu 12,3%. Din aceste motive, in noiembrie 2007,
autoritatile italiene au decis expulzarea in masa a imigrantilor, in
special a celor romani, insd Uniunea Europeand a intervenit,
cerand statelor membre ca expulzdrile unor cetateni comunitari s
fie individuale si motivate.

Spania

in Spania, conform Organizatiei pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare, imigrantii reprezentau, la Inceputul
anului 2005, 4,6% din populatia totala, adica 1,9 milioane
persoane®. insa, cifrele furnizate de guvernul spaniol pentru
acelasi an sunt aproape duble — 3,7 milioane imigranti, iar cele
publicate de organizatii precum Crucea Rosie sunt $i mai mari —
4,8 milioane. Este posibil ca diferentele sd fie cauzate de
incapacitatea autoritatilor de a inregistra toti imigrantii care intra
in tard, majoritatea covarsitoare a acestora fiind imigranti ilegali.

La inceputul anului 2007, guvernul spaniol a dat publicitatii
noi cifre ale imigratiei: peste 4,1 milioane strdini, dintre care peste
600.000 marocani, aproximativ 500.000 ecuadorieni, in jur de
300.000 romani si acelagi numar de columbieni®'. In acelasi timp,
statisticile independente, cum ar fi cea realizatd de Financial
Times, ofera alte cifre pentru anul 2006 (Figura nr. 20),
demonstrand ca Spania constituie cea mai atractiva destinatie
pentru cetatenii lumii*?, nu numai pentru imigrantii ilegali, ci mai
ales pentru forta calificatd de muncd din Marea Britanie,
Germania, Italia sau Franta.

* OECD, op. cit., 2006.

*! Date preluate din baza de date a Royal Statistical Commission of Spain,
http://www.ine.es.

2 ROUSSANOV, Todor, Europeans Favour Spain for Expat Jobs, 2007,
http://international.ibox.bg/news/id_1406161495.
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Principalele tari de origine ale imigrantilor in Spania
-2006 -
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Figura nr. 20

Legislatia spaniola permite fortei de munca necalificate din
tarile nemembre UE sa lucreze legal gratie unui permis special,
insd mare parte a imigrantilor lucreaza ilegal. Cu toate acestea,
ambele categorii de imigranti contribuie semnificativ la
dezvoltarea economiei spaniole. Alaturi de factorii economici,
retelele sociale joaca un rol important in configurarea pietei
muncii. Segmentarea acesteia si sistemul bazat pe norma de lucru,
ce recruteaza muncitorii pe sectoare §i provincii, au facut posibila
o stratificare vizibila a fortei de munca bazatd pe grupuri etnice,
creand astfel nigse pentru piata muncii. De exemplu, sectorul
serviciilor reuneste aproximativ 59% dintre imigrantii cu drept de
munca, iar cel al agriculturii — 21% dintre acestia. Decizia din anul
2005 de a oferi conditii de amnistiere imigrantilor a provocat o
serie de Ingrijorari privitoare la viitorul migratiei in aceasta tara,
astfel incat, pana in anul 2015, unul din trei locuitori ai Spaniei va
fi strain.

Din punct de vedere al implicatiilor in domeniul securitatii,
imigrantii din Spania nu creeazd probleme de amploarea celor
identificate in Italia. Totusi, Observatorul European Impotriva
Rasismului a remarcat in ultimii ani sporirea intolerantei
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cetatenilor spanioli fatd de imigranti, in special cei
latino-americani si africani, pe care 1i asociaza cu criminalitatea si
terorismul.

Este evident faptul ca, si in cazul acestor tari, imigrantii
reprezintd o sursa de insecuritate §i, in acelagi timp, de securitate.

Provocarile de securitate isi au originea in special in
diferentele de naturd etnica si religioasd dintre populatia tarii de
destinatie si imigranti, dar si in nivelul scazut de trai al acestora
din urma, determinat de accesul dificil la locurile de munca din
acea tard. De asemenea, imaginea nefavorabila pe care cetatenii
tarii respective o au despre noii sositi, care le ,invadeazad” si
»amenintd” comunitatile, constituie adesea o sursd de tensiuni
intre acestia. Cu toate acestea, nu trebuie subestimat rolul
imigrantilor ca factori de securitate, in special In domeniul
economic. Nu sunt putine tarile europene care, in urma angajarii
legale sau ilegale a strdinilor in diferite sectoare ale economiei, au
inregistrat o marire substantiald a produsului intern brut si, drept
urmare, o crestere semnificativd a nivelului de trai al cetatenilor
lor.

Capitolul 3
TENDINTE SI SOLUTII IN EVOLUTIA FENOMENULUI
MIGRATIONIST

ONU prognozeaza, in studiul ,,Populatia lumii in 23007,
prezentat anterior, cd, dupa anul 2050, migratia netd internationald
va fi zero. Nu inseamnd cad acest fenomen va disparea, ci ca
numarul imigrantilor este aproximativ egal cu cel al emigrantilor.
Acesta este, in prezent, cazul Africii unde, desi numarul
imigrantilor spre alte continente este ridicat (in special in Guineea,
R.D. Congo si Lesotho), migratia neta atinge cifra zero din cauza

* UN Population Division, op. cit., 2004.
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numdrului aproximativ egal de emigranti care sosesc in tari
precum Coasta de Fildes, Burundi sau Somalia**.

In scenariile create de Departamentul American pentru
Recensaminte®, cifra zero este atribuitd migratiei nete doar in
tarile in care, in prezent, migratia are un impact insignifiant asupra
ratei de crestere a populatiei. Pentru tarile cu migratie
semnificativd, in viitorul apropiat aceasta va fi constantd, iar pe
termen mediu si lung se va reduce la zero.

Cifrele demonstreaza ca, In ultimii ani, volumul fluxurilor
migratorii a crescut. Aceasta implica si sporirea in complexitate a
tiparelor si efectelor imigrarii. Astfel, statele europene si nu numai
se afla 1n fata unei dileme: sa ignore problema migratiei, intrucat,
pe de o parte, este dificil de gestionat, iar pe de altd parte aduce
beneficii economice importante, sau sa o confrunte si sa initieze
noi dezbateri legate de drepturile fundamentale ale omului si
statutul imigrantilor.

In ceea ce priveste UE, studiul referitor la intentia de migrare
internationala si regionald, realizat de Fundatia Europeana pentru
Imbunitatirea Conditiilor de Viatd si Munca, arata ca tarile cu cel
mai ridicat nivel al intentiilor de migrare in viitorul apropiat sunt
Estonia, Lituania, Letonia si Polonia, urmate de tdrile cu nivel
mediu: Republica Ceha, Slovenia, Ungaria, Slovacia, Cipru si
Malta*. Este interesant cd, din primul grup de tari, indivizii cu
nivel Tnalt de educatie inclind mai mult sd migreze decat cei cu
nivel mediu si scazut. Aceasta reprezintd o schimbare
semnificativa in tiparele migrarii: de la numarul mare de imigranti
necalificati, la cresterea in amploare a fenomenului ,,brain drain”.

Oficialii Uniunii Europene au sesizat aceste probleme inca
din anii 90, modificand chiar Tratatul de la Maastricht. Astfel, la

* Conform datelor furnizate de Population Reference Bureau, op. cit., 2007.

45 Spencer, Gregory, Current Population Reports, Seria P-25, Nr.1018, U.S.
Bureau of the Census , Washington, 1989.

 European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Factors Determining International and Regional Migration in
Europe, Dublin, 2007, p. 31.
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2 octombrie 1997, a fost semnat Tratatul de la Amsterdam, prin
care este introdus un nou capitol, intitulat ,,Vize, azil, imigratie si
alte politici referitoare la libera circulatie a persoanelor”.
Domeniile acoperite de acesta sunt: libera circulatie a persoanelor,
controlul frontierelor externe, cooperarea juridicd in probleme
administrative si penale, cooperarea administrativda si problemele
de azil, imigratie §i protejarea drepturilor cetitenilor din tarile
nemembre.

Reglementdrile europene cu privire la imigratie cuprind:
concluziile a cinci Consilii europene (Bruxelles — 2005, Salonic —
2003, Laeken — 2001, Tampere — 1999 si Viena - 1998), peste 25
de rapoarte ale Comisiei Europene, 19 directive si norme i trei
decizii in pregétire referitoare la reteaua europeana de migratie,
sanctiunile Tmpotriva angajarii ilegale a imigrantilor si standardele
si procedurile comune statelor membre pentru expulzarea
imigrantilor ilegali.

La nivel statal, se doreste controlul total asupra intrarilor in
si iesirilor din spatiul respectiv, concomitent cu reglementarea si
supravegherea cetatenilor straini. Conform unei analize realizate
de Fundatia pentru o Societate Deschisd, accentul cade
preponderent pe controlul intrdrii in spatiul de exercitare a
autoritatii, intrucat supravegherea stationdrii este o sarcind
dificili*’. De asemenea, statele nu sunt preocupate doar de
cetatenii straini de pe teritoriul lor, ci §i de propriii cetateni care
emigreaza. Toate aceste activitdti pe care un stat le intreprinde in
ceea ce priveste migratia contureaza cateva seturi de reglementari
esentiale referitoare la: intrdrile in si iesirile din spatiul de
exercitare a autoritdfii unui stat, stationarea cetdtenilor straini in
spatiul respectiv, precum si situatia propriilor cetdteni aflati pe
teritoriul altui stat.

47 Serban, Monica si Melinda Stoica, Politici si institutii in migratia
internationald: migratie pentru muncd din Romdnia, FSD, februarie 2007, p. 5.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

¢ Migratia internationald a devenit in ultimii ani o prioritate a
agendelor interne si externe ale majoritatii tarilor lumii, dar si ale
organizatiilor internationale. Aceasta intrucdt migratia constituie,
in acelasi timp, o sursa de insecuritate si de securitate atat pentru
tarile de origine si cetatenii lor, cat si pentru tarile de destinatie si
locuitorii acestora.

e Migratia internationald afecteazd si, la randul sau, este
influentatd de toate dimensiunile securitdtii, in special de cea
psihosociald. Reprezentarea pe care cetdtenii tarii de destinatie si-o
formeaza despre imigranti, azilanti sau refugiati determind in mare
parte masurile care se iau in sprijinul sau impotriva acestora. De
asemenea, determind atitudini ce pot crea tensiuni, crize si chiar
conflicte intre ambele parti implicate. In acest climat psihosocial,
migrantii constituie o sursd de beneficii, dar si de probleme
economice, sociale, politice, militare si ecologice atat pentru tara
de destinatie, cat si pentru cea de origine.

e in cazul Europei, problema migratiei a devenit mult mai
complexd 1n special din cauza extinderii Uniunii Europene.
Aderarea la UE a unor tdri cu un numar mare de emigranti ce au
vizat si vizeazd statele europene dezvoltate a pus sub semnul
intrebarii atat statutul acestora in raport cu teritoriul vizat, cat si
reglementarea fenomenului §i contracararea efectelor negative ale
acestuia. Astfel, chiar dacd miscarea migrantilor se desfasoara in
cadrul aceleiasi comunitéti, cea europeand, fenomenul nu poate fi
considerat migratie internd, deoarece traversarea granitelor
nationale rdmane o caracteristici a migratiei internationale. De
asemenea, UE trebuie sd reglementeze aceastd situatie tinand
seama atat de drepturile si statutul de cetitean european al
imigrantilor, cat si de drepturile cetatenilor din tarile de destinatie.
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Mai mult, este absolut obligatoriu ca toate actiunile Intreprinse sa
respecte drepturile fundamentale ale omului.

e Este necesara analiza aprofundatd a acestui fenomen,
intrucat amploarea lui este in crestere, iar tiparele sale au inceput
sa se modifice radical, dezvéluind, la nivel international, noi
tendinte surprinzatoare atdt in ceea ce priveste directia fluxurilor
migratorii, cat a reprezentarii psihosociale a migrantilor si
efectelor migratiei.
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