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Abstract

The 21* century hasn’t brought about the long-expected
peace because the sources of armed conflict haven’t
disappeared either.

At the same time, the world faces new dangers, risks
and threats — international terrorism, organized crime and
insurgents; moreover, some of the members of these networks
have access to sophisticated weapons and technologies, hence
the need for the armed forces to be prepared for military
conflicts with these non-state actors.

On the other hand, presently, human society gets
through a complex, profound and significant process of change,
of transformation under the convergent and concentrated action
of a range of economic, political, social, military and
environmental factors. These factors act not only globally, but
also regionally and nationally, consistently influencing the
evolution of international community as well as the one of each
state and non-state actor.

Additionally, we estimate that, in the foreseeable future,
the competition for resources, in general, and for nutritional
(food, drinking water) and energy resources, especially, will
escalate between state actors, between state and non-state actors
as well as between non-state actors. We might witness a
diversification of competition forms and, especially, of the
means to achieve the proposed goals.

In this complex context, strategic management and
military strategic leadership will turn their status into account
by assuming different and diverse roles in the future armed
conflicts.

INTRODUCERE

in urmitoarele decenii ale secolului al XXI-lea, lumea
se va confrunta cu un viitor incert, concurential si care
evolueaza rapid. Statele si fortele lor armate vor trebui sa
gestioneze consecintele crizelor si socurilor, atit a celor
naturale, cat si a celor de origine umand, intr-un peisaj
geopolitic caracterizat prin instabilitate, complexitate si
surpriza.

Posibilitatea unei confruntari armate intre state, desi
redusd, existd intotdeauna. In acelasi timp, lumea se confrunta
cu noi pericole, riscuri i amenintari, sub forma teroristilor
internationali, a membrilor gruparilor de crimd organizatd si
insurgentilor, unii dintre acestia avadnd acces la arme si
tehnologii sofisticate. De aici, nevoia ca fortele armate sa se
pregdteascd in vederea unor confruntdri militare §i cu acesti
actori nonstatali.

Pe de alta parte, in prezent, societatea umana cunoaste
un complex, profund si semnificativ proces de schimbare, de
transformare sub actiunea convergentd si concertatd a unui
ansamblu de factori economici, politici, sociali, militari, de
mediu. Acesti factori actioneazad atat la nivel global, cat si la
nivel regional §i national, influentdnd consistent evolutia
comunitatii internationale, dar si pe cea a fiecarui actor statal si
nonstatal in parte.

Apreciem cd, In viitorul apropiat, competitia pentru
resurse, in general, §i pentru resurse energetice, alimentare si de
apa in special, se va accentua intre actorii statali, actorii statali
si actorii nonstatali si intre actorii nonstatali. Este posibil sa
asistam la o diversificare a formelor de competitie si, mai ales,
a mijloacelor folosite pentru atingerea scopurilor propuse. Prin
urmare, nu este exclusa ajungerea chiar la confruntari armate,
intre actorii mentionati anterior, pentru atingerea obiectivelor si
satisfacerea intereselor lor strategice vitale.



In acest context, se contureazi necesitatea studierii
fizionomiei viitoarelor confruntdri armate, a managementului si
conducerii militare strategice pentru a gasi, din timp, posibile
solutii eficace si eficiente unor asemenea situatii deosebite.

Prezentul studiu isi propune, ca folosind metode, tehnici
si procedee de cercetare stiintificd, sd abordeze problematica
circumscrisd temei: ,,Managementul si conducerea militara
strategicd 1n viitoarele confruntdri armate” pe urmadtoarele
directii:

- fizionomia viitoarelor confruntari armate;

- managementul strategic 1n viitoarele confruntari

armate;

- conducerea militara strategica in viitoarele confruntari

armate;

- relatiile dintre managementul strategic si conducerea

militara strategica.

Ipoteza centrald a studiului este: managementul si
conducerea militard strategica in viitoarele confruntari
armate sunt interdependente pe toate dimensiunile lor.

In temeiul rezultatelor demersului nostru stiintific, vom
formula concluzii §i propuneri pe care le dorim utile si necesare
factorilor politici, militari si politico-militari in adoptarea
deciziilor privind pregatirea armatei nationale pentru
indeplinirea misiunilor constitutionale si a celor asumate prin
diferite tratate internationale la care Romania este parte.

Capitolul 1
CONSIDERATII PRIVIND VIITOARELE
CONFRUNTARI ARMATE

1.1. Precizari terminologice

In literatura de specialitate, existd o serie de termeni ce
definesc conflictul armat, razboiul, gherila, insurgenta si alte
forme de conflict social mai mult sau mai putin violente. Din
aceasta cauza, pe de o parte, si pentru a asigura o intelegere
unitard a textului prezentului studiu, pe de altd parte, vom
defini urmatorii termeni: conflict armat; razboi; gherild;
insurgentd; confruntare armatd.

Notiunea de conflict armat este vaga, depasind mult pe
cea de rdzboi, chiar dacd se mai intdlnesc situatii cand cele
doud notiuni se confunda. Prin conflict armat, se inteleg atat
razboaiele 1n pluralitatea lor, cat si celelalte forme de contestare
violentd, prin intermediul armelor letale, ce opun grupuri
sociale intre ele sau un grup social si un stat'. Pe de alta parte,
conflictul armat este o confruntare organizatd, colectivd si
violenta intre doi sau mai multi actori, fie ca sunt actori statali
sau nonstatali’. Din aceasti definitie a conflictului armat se
poate trage concluzia ca o confruntare armatd constituie un
conflict armat intre doi actori statali, doi actori nonstatali sau
intre un actor statal si un actor nonstatal. Acest din urma caz se
poate exemplifica prin confruntarea armata dintre fortele
armate ale Columbiei, gherilele si grupurile paramilitare ale
cartelului drogurilor din aceasta tara’.

Razboiul este un conflict nu al omului cu omul, ci al
unui stat cu un alt stat. Nu se luptd cu adversarul decat pentru

' Xavier CRETTIEZ, Qu'est ce qu'un conflit armé?, http:/xaviercrettiez.type
pad.fr/diffusion_du_savoir/conflits-arm%C3%A9s/, p. 1.

> Définition du conflit, http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/a.conflict_defi
nition_final_fr.pdf.

3 Eric LAIR, Colombie: une guerre privée de sens ?, http://www.ifeanet.org/publica
ciones/boletines/29%283%29/515.pdf.



ci acesta este aparatorul statului rival. In fapt, rizboiul existd
de cand omul a aparut pe pamant si este cauzat de profunda
diversitate, de societiti si de culturi®. in acelasi timp, razboiul
este un act de violenta destinat sa constranga adversarul sa se
supuni vointei noastre’. Totodatd, rizboiul este un conflict
armat ce opune cel putin doud grupuri militare organizate
oficial. Astfel, el se traduce prin lupte armate mai mult sau mai
putin devastatoare si implica direct sau indirect terti. Razboiul
desemneaza orice conflict, care are ca principale caracteristici,
forta fizica, armele, tactica, strategia sau moartea unora dintre
participanti sau a tertilor (civili, membrii ai asociatiilor de
ajutor umanitar etc.)’.

Toate razboaiele lasda sechele socio-psihologice,
economice si de mediu care constituie adesea germenii sau
fermentul unui viitor razboi, producand un cerc vicios intretinut
de urd, lipsa respectului, frica de celdlalt sau de viitor si
dificultatea de a negocia.

Gherila este un termen Tmprumutat din limba spaniolad
si se foloseste pentru a descrie lupte ale unitatilor mobile si
flexibile ce practica metode si tehnici de hartuire, ambuscade
etc., duse de catre unitati militare sau trupe de partizani fara
linie de front. In acelasi timp, gherila poate fi analizata si ca
mod de luptd, care raspunde la logici istorice diferite si este
determinatd de numeroase motivatii. Printre acestea amintim:
revolte de ordin sociologic al populatiilor, mai mult sau mai
putin minoritare §i oprimate, care 1si apara integritatea,
bunurile, sau lupta pentru o cauza sociala, religioasa sau etnica;
revolte dominant ideologice §i politice ale unor grupuri de
persoane care, sprijinindu-se pe popor, urmaresc sa rastoarne
un regim politic nedorit sau un conducator detestat; reactia

Définir la guerre, http://philosophie-et-litterature.oboulo.com/definir-guerre-
44451 .html.
5 Clausewitz selon Aron, http://www.revuejibrile.com/JIBRILE/PDE/ACTUELLES/
ARON.pdf.
8 Les typologies de la guerre, http://www.memo.fr/article.asp?ID=THE_GUE_001.
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nationala impotriva unui invadator sau ocupant, fie sub forma
unei rezistente deschise, fie 1n completarea unei armate
nationale insdrcinate cu misiunea de aparare a tarii.

Doud aspecte esentiale sunt specifice gherilei: scopul
urmarit care constd 1n tracasarea inamicului i sprijinul
populatiei.

Insurgenta’ reprezinti o formd de luptd deschisa,
organizatd si armatd dusd impotriva unui regim, unei autoritati
sau pentru indepartarea unor armate ocupante. in prezent,
miscdrile insurgente sunt asociate unor scopuri secesioniste pe
criterii religioase (Filipine), etnice (Spania, Tara Bascilor sau
Turcia si Irak — referitor la minoritatea kurda). Aceste grupari
duc un conflict asimetric de lungd durata, in principal, de tip
pulsatoriu. Miscdrile insurgente utilizeaza o strategie bazata pe
trei elemente de baza: protejarea fortelor insurgente de actiunile
fortelor armate guvernamentale; atragerea de sprijin logistic si
financiar; indeplinirea cu orice pret a obiectivelor politice — sau
de orice altd natura — propuse.

Potrivit dictionarului Larousse, sintagma confruntare
armatd reprezintd un conflict intre doud grupuri sau doud tari®.
In opinia noastri, confruntare armati este modalitatea prin
care actorii statali sau nonstatali, apeland la instrumente
militare, cautd sa-si atingd obiectivele stabilite sau sa-si
promoveze interesele strategice vitale. De aceea, apreciem ca
aceasta este prezentd in toate formele de manifestare a
conflictelor armate — de la conflict armat intern la insurgenta.
Prin urmare, confruntarea armata include orice conflict intre doi
actori care folosesc mijloace militare pentru a-si atinge scopul
propus. In calitate de actori ai confruntarii armate pot fi: doud
sau mai multe state (de exemplu, confruntarea armata dintre
Rusia si Georgia din august 2008); un stat sau mai multe §i una
sau mai multe grupari paramilitare informale (in acest caz, se

7 Insurgenta, http://www.definition-of.net/definitie-insurgenta.
8Confrontation, http://www .larousse.fr/dictionnaires/francais/confrontation/18156.
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pot identifica exemple precum confruntarea armatd dintre
fortele militare nationale ale Braziliei, Mexicului sau
Columbiei cu structurile paramilitare ale cartelului drogurilor’);
actori nonstatali (confruntarile dintre gruparile paramilitare ale
crimei organizate'’); actori statali si actori nonstatali. Aici,
poate fi vorba de confruntdri armate Intre structuri ale armatei
nationale sau ale unei coalitii militare multinationale sub
mandat ONU si forte militare de gherild sau ale insurgentilor.
Irak-ul si Afghanistan-ul pot fi citate ca exemple ale unei astfel
de situatii.

1.2. Forme de manifestare a conflictelor armate

Orice conflict este multidimensional si cercetarea
universitara da atentie oricdrei particularitati atunci cand face o
clasificare in functie de caracterul si valorile acestuia. Astfel, se
disting urmétoarele tipuri de conflicte'':

* Conflictul intern este tipul de conflict cel mai comun
si are loc intre fortele armate guvernamentale si un grup civil
opozant organizat in interiorul frontierelor statului. Aceste
conflicte sunt motivate de pozitii etnice, religioase sau
ideologice incompatibile. In cadrul lor, se deosebesc conflictul
intern ,,clasic”, fard interventie strdind, pe de o parte, si
conflictul intern cu implicare strdind, pe de alta parte. In acest
din urma caz, cel putin una din partile aflate in confruntarea
armata este sprijinita de trupe militare ale unui alt stat;

* Conflictul interstatal are loc, de reguld, intre doud
guverne ce folosesc fiecare fortele armate proprii. Conflictul
poate avea loc oriunde si este adesea initiat printr-o declaratie

® Teritorii si rute ale drogurilor, http://www.scritube.com/sociologie/TERITORII-
SI-RUTE-ALE-DROGURIL15572356.php.

1% Crima organizatd, http://www.cultura.tubefun4.com/biblioteca%20virtuala/editur
a%20mai/crima_organizata.pdf.

"' Définition du conflit, http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/a.conflict
_definition_final fr.pdf, p. 1.
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formala. In mod curent, intr-o astfel situatie se vorbeste de
razboi;

* Conflictul nonstatal consta in folosirea fortelor
armate intre doud grupuri organizate, niciunul dintre ele nefiind
reprezentant al guvernului tarii;

* Conflictul intern internationalizat are loc intre un
membru al sistemului international si o entitate politica (care nu
este membra a sistemului) in afara limitelor sale teritoriale.
Conflictul intern internationalizat se desfasoara intre stat si un
actor nonstatal independent.

Din perspectiva dreptului international, calificarea unui
conflict (international/interstatal sau national/intern) este
importantd caci indicd legile aplicabile acestei confruntari.
Aceastd calitate nu este intotdeauna evidentd din cauza
evolutiei posibile a conflictului de la o categorie la alta.

Pornind de la motivul principal al declansarii unui
conflict armat, vom distinge urmatoarele tipuri de conflicte:
politic (incompatibilitate in ceea ce priveste sistemele politice,
vointa de secesiune, vointa de autonomie, raporturi de putere);
sociocultural (incompatibilitate in materie de conceptie etnica,
religioasd sau ideologicd); economic (incompatibilitate in
materie de distributie a resurselor); teritorial (incompatibilitate
in materie de frontiere, predominanta regionald sau autonomie).

Potrivit dreptului international, razboiul este impartit in
doud categorii: conflict armat international s1 conflict armat
nonintema,tionallz. Conflictul armat international sec
caracterizeaza printr-un razboi Intre doud sau mai multe state,
in cazul in care existd o frontiera bine definita intre aceste tari.
Un conflict armat noninternational survine atunci cand doua
grupuri opuse se infruntd in interiorul teritoriului aceleiasi tari.

O alta clasificare imparte razboaiele in ,perfecte” si
civile. Razboaiele ,perfecte” de tip interstatal ,,pun in contact

12 Ou'est-ce que la guerre?, http://www.redcross.ca/sites/francais/limites/questce.asp.

12



unitati politice ce-si recunosc reciproc  existenta  si
legitimitatea™"’.

Razboaiele civile — ce se disting de precedentele prin
absenta organizadrii statale a combatantilor — constituie forma
cea mai raspanditd de conflict armat. Potrivit opiniei lui
Derriennic'?, rizboaiele civile pot fi de mai multe feluri:

* Razboaie civile partizane care opun grupuri ai caror
membri combatanti acceptd sia adere pe baza unei alegeri
personale. Acestia decid sd ia parte la razboi 1n numele
principiului sau doctrinei care, inevitabil evolutive, pot
modifica fard 1incetare jocul aliantelor si, astfel, sa faca
conflictul interminabil;

* Razboaie civile socio-economice sunt cele in care se
opun grupuri definite prin locul membrilor lor in cadrul
activitatii economice. Aceasta violentd va fi puternicd mai ales
in societatile In care locul indivizilor este apreciat ca definitiv
sau putin evolutiv, in timp ce in societdtile cu economii de
piata, posibilitatea de a schimba statutul ar putea fi facuta fara
recurs la arme;

* Razboaie civile identitare ce opun colective in care se
apartine prin nastere la actorul combatant. Se poate vorbi de
razboi etnic, rasial sau cultural pentru a ilustra aceste conflicte
armate care supraliciteazd un item al identitatii (religie sau
apartenentd tribald) pentru a-l constitui in element federativ al
unei comunitati si de opozitie altuia.

Alti autori divid razboaiele in ,,rdzboaie salbatice si
Jrizboaie imperiale”'®. Primele constituie acele tipuri de
conflicte armate care au ca obiect sau consecintd eliminarea
aproape totald a unuia dintre beligeranti. Asociate masacrelor in
masa, aceste razboaie vizeazd mai putin dominarea celuilalt,

55 15

13 Raymond ARON, Paix et guerre entre les nations, Plon, Paris, 1962, p. 160.

' DERRIENNIC J.P., Les guerres civiles, Presses de science po, Paris 2001, p. 18.
'S SOFSKY W., Traité de la violence, Gallimard, Paris, 1998.

'® Raymond ARON, op. cit.
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ocuparea teritoriului sau supunerea sa, ci eradicarea sa printr-un
proces ce apare ca un veritabil genocid. Rdzboaiele din Ruanda,
Cecenia sau Bosnia pot fi incluse 1n aceasta categorie.

Razboiul urban (Urban Warfare) este lupta viitorului —
un viitor care este foarte aproape. Acest tip de razboi se
desfasoara pe un nou camp de luptd in care exceleaza
combatantii tip gherila, care sunt adesea sprijiniti de catre
populatiile civile. Razboiul urban necesitd tactici adecvate si o
folosire rationald a fortei in vederea reducerii pierderilor civile.

In epoca lui Sun Tz, rizboaiele erau purtate in principal
pe terenuri plate si deschise. Astazi, realitatea careia noi trebuie
sa-1 facem fata este ca un asemenea camp se intdlneste tot mai
rar. Acum, din ce In ce mai mult, campul de luptd modern este
urban. Din pacate, acest nou concept de rdzboi continua sa fie
considerat o anomalie, o ,,capcana strategica” pe care trebuie sa
o evitam cu orice pret pe durata conflictelor'”.

In viitor, zonele urbane vor deveni mediul de lupti
preferat. De aceea, armatele trebuie sd-si optimizeze structurile
de forte n acest scop, mai curdnd decadt sid conceapa lupta
urbana ca o exceptie.

Luptele urbane prezintd numeroase avantaje pentru
grupurile interarme §i interagentii, printre care accesul
permanent la populatie, infrastructurd, apa, carburant,
addposturi, comunicatii §i la putere. Orasele sunt o sursd
accesibila de informatii si date, dacd dezvoltim instrumente
adecvate pentru a le extrage. Desi orasele prezintd obstacole si
dezavantaje pentru luptdtorii moderni, trebuie amintit ca
inamicul este la fel de dezavantajat. In esentd, operatiile in
mediul urban sunt in masura sd dea loc la succese militare
durabile, daca instrumentele de lupta, procedeele si metodele
folosite sunt adecvate spatiului respectiv.

Combatantul urban trebuie, totodatid, sa ia in calcul
refugiatii, mass-media, controlul multimilor, administratia

7 La Guerre Urbaine, http://far-maroc.forumpro.fr/t2958-la-guerre-urbaine.
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comunald, gangurile strazilor, scolile, cetatenii inarmati, boala,
pierderile masive, politia, site-urile culturale, miliardele de
dolari de proprietate privata, infrastructurile si religia, precum
si alti factori restrictivi.

Prin urmare, chiar §i pentru armatele moderne, ce
utilizeaza extensiv tehnologie modernd, ducerea luptei In zone
urbane si industriale constituie o provocare majord'®, iar
rezultatele conflictelor recente au ardtat ca structurile acestora
sunt aproximativ la fel de vulnerabile in acest mediu cu
adversari mult mai putin avansati din punct de vedere
tehnologic. Multe dintre armatele moderne nu sunt suficient de
antrenate pentru a duce lupta de duratad in zone urbane, mai ales
in acelea locuite, ceea ce, in ultimul timp, a devenit obignuinta
in conflictele informale.

In literatura de specialitate, se fac referiri si la alte forme
de confruntiri armate posibile si probabile in viitor. In acest
sens, mentionam rdzboiul de generatia a IV-a'. Astfel, J. Robb
si alti autori apreciaza ca acest conflict opune ,,puterile, chiar
statele, care se considerd angajate in apararea globalizarii si
fortele, tot mai numeroase, indeosebi teroriste, care actioneaza
impotriva globalizirii”. In optica acestui autor, o asa-numita
»gherilda mondialda” ar putea folosi perturbatiile sistemelor
(conducte energetice, retele de electricitate) pentru a produce
pierderi statelor vulnerabile. Acest ,,razboi” ar fi de tipul Open
Source (Open Source Warfare — OSW), care foloseste
dizidentele, actiunile de pe Internet, sistemele informationale,
indeosebi din cyberspatiu etc. Cei mai importanti analisti
militari apreciazd insa cd razboaiele de generatia a IV-a sunt
conflictele militare ale acestei epoci. Mijloacele si procedeele
militare din generatia a IV-a (cu un important aport al

'8 Teodor FRUNZETI, Noile paradigme ale luptei armate si influenta lor asupra
pregatirii fortelor militare, Impact Strategic, nr. 4/2001.

® Vezi: J. ROBB, Brave New War: the Next Stage of Terrorism and the
Globalization, Foreword by James Fallows, 2007.
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tehnologiei electronice) se pot utiliza in conflictele de joasa,
medie i maxima intensitate.

Noul razboi s-ar putea axa pe operatii de gestionare a
conflictului, pe supravegherea militar-politicd internationald, pe
actiunea directd impotriva unor state care amenintd securitatea
zonald sau globala. Acest tip de rdzboi poate avea caracter
preemtiv sau preventiv.

In ultimii ani se dezbate si tema ,razboiului
indelungar”. J. Carafano™ si alti doctrinari pledeazi pentru
strategia de protejare a statului pe termen lung. Obiectivele
acestui razboi ar fi: infrangerea retelelor teroriste; apararea
propriului teritoriu; modelarea optiunilor unor state; prevenirea
achizitionarii unor arme de nimicire in masa. Analistii RAND
Corporation considerd cd acest tip de razboi apare la confluenta
dintre terorism si confruntarile dintre guverne si ideologii. Se
vor urmari combaterea terorismului §i a miscarilor insurgente.

Militarii manifestd retinere 1in utilizarea focului
impotriva inamicului dacd in zona se afld grupuri de civili, in
special atunci cand se gasesc pe teritoriul unei tari puternice.
Un rol important in clarificarea situatiilor de utilizare a fortei
letale o au regulile de angajare care trebuie sa fie suficient de
clare Tncat sa nu provoace situatii necontrolate, sa elimine
ambiguitatile in abordarea diferitelor situatii si sd asigure
protectia fortelor proprii prin exercitarea dreptului de
autoaparare in caz de nevoie.

1.3.Caracteristici ale viitoarelor confruntiari armate

Apreciem ca, 1n viitor, confruntdrile armate se vor
distinge printr-un ansamblu coerent de trisituri definitorii*'.
Printre acestea, se vor afla urmatoarele:

2 James ] CARAFANO, Winning the Long War: Lessons from the Cold War for
Defeating Terrorism and Preserving Freedom, Heritage Foundation, 2005.

2! Gheorghe VADUVA, Rdzboiul bazat pe refea in fizionomia noilor conflicte
militare, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, 2005, pp.
6-8.
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* Dependenta, in sensul cd ele vor fi tot mai strict
conditionate de relatiile si realitatile politice, economice si
sociale, adica de strategiile politice, economice, informationale
si sociale globale, regionale si nationale. Nicio confruntare
armata nu va mai putea fi privita si tratata ca un fapt izolat, ca o
chestiune care-i priveste exclusiv pe cei implicati direct, ci ca
un fapt semnificativ social, politic si militar la nivel national,
regional si global. Astdzi, orice confruntare armatd se
desfagoara atat ,,in vazul lumii“, sub atenta supraveghere a
mass-media, 1n spatiul aerian, in spatiul terestru si In cel
maritim —, i, In ascuns, adica in spectrul cibernetic, psihologic
si informational,

* Cauzalitatea complexd, rezultatai indeosebi din
incompatibilitatile existente intre sistemele politice dictatoriale
sau autocrate si cele democratice, intre lumea bogata si lumea
saracd, intre civilizatia higt hech-IT si civilizatiile traditionale;

o Intensitatea diferitd, de la violenta extremda a
atentatelor teroriste la strategiile de Indiguire, de dominare sau
la cele de impunere a unui anumit tip de regim politic;

* Permanenta amenintare cu folosirea armelor de
distrugere in masd. Avem 1in vedere posibilitatea oricarei
persoane de a procura materiile necesare si tehnologia
producerii si diseminarii armelor de distrugere in masa (de
sorginte nucleara, bacteriologica, chimica, radiologica);

* Asimetria formelor de luptid folosite de catre
combatanti. Se refera la faptul ca orice confruntare armata se
poate manifesta in afara formelor ,.clasice” si prin terorism,
gherila, insurgenta, razboi urban;

* Predominanta strategiilor de alianta si de coalitie.
Dinamica evenimentelor regionale si globale de natura politica,
economicd, sociald, militard si de mediu din primul deceniu al
actualului secol demonstreaza, cu puterea faptelor, ca rolul
comunititii internationale este unul activ. In acest sens,
prezervarea securitdtii regionale i internationale, din
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perspectiva drepturilor generale ale omului, a demonstrat rolul
pozitiv al coalitiilor militare internationale — sub mandat ONU
— s a strategiilor de alianta;

* Caracterul proactiv al actiunilor intreprinse de actori
statali si nonstatali cu statut international inalt. Este vorba de
state recunoscute ca puteri regionale si mondiale si de
organizatii internationale ce reprezintd comunitatea mondiala.
Per ansamblu, este vorba de cunoasterea situatiei, anticipare si
preventie;

* Interdependenta  consecintelor  asupra  partilor
implicate 1n confruntarea armata cu cele asupra celorlalti actori
statali si nonstatali cu interese in zona. Efectele folosirii
armelor letale, indeosebi a celor de naturd bacteriologica,
chimica, radiologica sau nucleara afecteazd deopotriva ambele
tabere ale beligerantilor. De aici, o prudentd din partea fortelor
armate nationale si/sau de coalitie de a intrebuinta mijloacele de
foc sau de alta natura in exces in raport cu mediul de derulare a
luptelor si de riposta adversarului;

* Predominanta motivatiei politico-economice a
confruntdrilor armate. Apreciem ca, in viitor, confruntarile
armate vor fi fondate preponderent pe motive politico-
economice cum ar fi: instaurarea de regimuri politice
democratice, potrivit criteriilor occidentale, in zonele de interes
strategic al actorilor statali si nonstatali ce se implica direct sau
indirect in confruntarea armatd; mentinerea sau dobandirea
accesului nerestrictionat la resurse naturale (energetice, apa
potabild, terenuri arabile);

* Complexitatea mediului in care se vor desfasura
viitoarele confruntiri armate. In viitoarele confruntiri
militare, actiunile armatelor, respectiv ale unor structuri ale lor,
vazute ca organizatii, se vor desfasura intr-un mediu complex si
marcat de o semnificativa incertitudine. Aceasta deoarece, in
mediul conflictelor armate, schimbarile sunt discontinue,
calitatea informatiei imprecisa si existd interdependente intre
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actorii implicati. In asemenea conditii, comandantul poate
intampina unele dificultdti in anticiparea evolutiilor ce vor
putea sa afecteze organizatia si sa actioneze pentru ca aceasta
sa absoarba efectele.

Figura centrala a conducerii strategice, comandantul
militar, la nivel strategic, are obligatia de a contribui la
definirea strategiei in organizatia pe care o comanda. In acest
scop, eforturile sale se adaugd celor ale echipei sale de
conducere. In acest demers de elaborare/adaptare a strategiei
existente, tehnologiile informatiei $i comunicatiilor (TIC) pot fi
reprezentate ca instrumente de ajutor in luarea deciziei si
organizarea actiunii militare. Potentialul TIC faciliteazd accesul
la un volum important de informatie si este apreciat ca fiind
capabil sa influenteze capacitatile de adaptare si de reactivitate
a comandantilor la noile situatii din teatrele de operatii. TIC,
definit prin proprietati de interactiune, este capabil sa faciliteze
schimburile de cunostinte intre actori. In cadrul unui mediu
complex, sistemul format de armata/structuri ale sale si mediul
sau/lor devine fundamental imprevizibil si necontrolabil si,
deci, dificil de gestionat. Totusi, capacitatea armatei/structurilor
sale, ca organizatie, de a actiona 1n complexitate este un
determinant esential al supravietuirii i indeplinirii misiunilor
incredintate lor. Chiar daca efectele TIC diferd in functie de
actorii implicati intr-o confruntare armatd si de contextul in
care se produce aceasta din urmd, complexitatea angajeaza
procesele de constructie a reprezentdrilor pe baza cérora se
fondeaza actiunea militard. Gestionarea sa implica culegerea,
stocarea, difuzarea si interpretarea unei cantitdti mereu mai
importantd de informatii i eforturile de a le Incorpora in
orientdrile strategice. Aceasta deoarece se sperd cd se vor
dovedi adecvate in gestionarea multiplelor dimensiuni ale
complexitdtii situatiei In care se vor derula viitoarele
confruntdri armate. Transformand conditiille de culegere,
procesare si impartire a datelor si informatiilor despre situatia
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in care se actioneazd, TIC devin un instrument eficace pentru
sustinerea gestiondrii evenimentelor din teatrul de operatii In
intreaga sa complexitate. Pe de altd parte, TIC faciliteaza
gestionarea resurselor intangibile disponibile in interiorul si
exteriorul armatei/structurilor sale angajate in executarea unui
anumit tip de misiune. In acest cadru, folosirea adecvati a
informatiilor i datelor primite prin intermediul TIC ofera
conducerii strategice instrumente si modele de actiune ce
permit punerea in practica a strategiilor eficace de gestionare in
complexitatea situatiei zona ce include teatrul de operatii. In
schimb, conducerea strategicd trebuie sa se defineasca prin
concertarea eforturilor tuturor militarilor pentru a depdsi cu
succes complexitatea unui mediu care nu este nici ordonat, nici
instabil, imprevizibil §i care necesita ajustari permanente.

Mediul in care se vor desfasura viitoarele confruntari
armate se va defini prin incertitudine, ambiguitate $i echivoc.
Incertitudinea afecteazd organizatia atunci cand aceasta nu
dispune de intreaga informatie necesara pentru a decide
rational. Ea desemneaza diferenta intre cantitatea de informatie
primitd pentru a actiona rational si cantitatea de informatie
disponibild la momentul actiunii. Diminuarea incertitudinii
depinde, atunci, de acumularea de date despre o situatie, un
eveniment sau un actor important din teatrul de operatii. Dupa
procesare, aceste date merg sa informeze conducerea strategica
militard despre situatia sa si a mediului 1n care se actioneaza in
vederea limitdrii impactului lipsei de informatie asupra
capacitatii sale de a-si formula sau adapta strategia la contextul
dat’>. Atunci cind conducerea strategici militard percepe
semnale si culege date, atat interne cat si externe, uneori abia le
poate interpreta corect si asocia sens;

* posibilitatea deruldrii confruntarilor armate viitoare
atdt in spatiul fizic — terestru, aerian, maritim $i cosmic —, cdt

22 Vezi: WEICK, K. E., SUTCLIFFE, K. M., Managing the unexpected: Resilient
performance in an age of uncertainty, John Wiley & Sons, second edition, 2007.
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si in spatiul cibernetic. Descoperirile stiintifice din ultimele
decenii si utilizarea crescanda a acestora in domeniul militar fac
posibil si probabil ca viitoarele confruntiri armate si se
desfasoare atat in spatiul cosmic, cat si in cel cibernetic. Astazi,
se vorbeste tot mai des in mediul academic, militar sau in
media de ,,rdzboiul cibernetic”. Chiar dacd acest grup lexical
este luat in sens metaforic, confruntarea armatd in spatiul
cibernetic constituie o realitate. Impactul acestei forme de
confruntare armatd se va dezvolta in viitor pe masurd ce
economiile, guvernele si comunitdtile vor conveni cd este
avantajos sd se apeleze masiv la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor. Principalii utilizatori de Internet vor fi din ce in
ce mai vulnerabili la atacurile de tip ,,rdzboi cibernetic”, care
exploateaza infrastructura consumatorilor™. De exemplu, in
2007, Estonia a cunoscut din plin efectele unor atacuri
cibernetice.

1.4. Determinanti ai viitoarelor confruntiri armate

Sfarsitul erei bipolare a insemnat emergenta unor noi
caracteristici ale scenei mondiale, nu Tn mod necesar mai putin
conflictuald decat cea din perioada anterioara. La factorii clasici
de crizd in sistemul international — rivalitatea puterilor,
ambitiile  regionale, inegalitatea dezvoltarii, problema
minoritdtilor, lupta pentru resurse energetice sau pentru
teritoriu, dezechilibrele economice, sociale §i demografice — se
adauga riscuri §i amenintari noi, in afara raporturilor interstatale
traditionale. Fragilitatea statelor si afirmarea noilor actori
produc un evantai de amenintari: declansarea conflictelor
interne legate de resurgenta urii etnice (India, Nigeria,
Bangladesh, Indonezia) sau religioase®, expansiunea

B L’infoguerre: un nouveau danger d’une mise en ceuvre facile... et notre
vulnérabilité croissante, http://www.nato.int/docu/review/2007/issue4/french/analy
sis2.html

2% G. KEPEL, La revanche de Dieu, Seuil, Paris, 1991; Les Politiques de Dieu, Seuil,
Paris, 1993.
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criminalitatii organizate, proliferarea armelor de distrugere in
masa, terorismul, pirateria.

Diversele forme pe care le iau conflictele violente
caracterizeaza disparitia tot mai accentuatd a frontierelor intre
combatanti $i necombatanti. Dacd, 1n contextul anterior,
aspectul statal (razboi interstatal) se amesteca cu cel ideologic
(razboi revolutionar), acum trebuie consideratd importanta
aspectului teologic (rdzboi religios). Cele mai multe confruntari
armate actuale si probabil viitoare nu opun armatele ,,clasice”,
ale statelor identificate si recunoscute, ci, tot mai frecvent,
armate nationale i actori nonstatali de tipul militiilor,
gherilelor sau grupurilor criminale. De asemenea, nu se poate
exclude definitiv o confruntare armatd intre actorii nonstatali
amintiti.

Dupa Razboiul Rece, forta militard nu este peste tot si
nici in toate circumstantele decisiva, dar ramane unul din
fundamentele ordinii internationale. Lumea de dupa 11
septembrie 2001 este o dovada. Acum, ne aflam in fata unei
reveniri a reflectiei strategice asupra naturii si eficacitatii
gestiondrii violentei, unde razboiul se defineste ca ,,0 simpla
continuare a politicii prin alte mijloace™. Invazia Irakului in
2003 este o ilustrare a acestei conceptii. Astfel, increzdtoare in
capacitatea lor tehnologica si militard, SUA s-au lansat in
ocuparea teritoriului irakian. Reactia populatiei irakiene a fost
una asteptatd si anume de organizare a rezistentei fatd de fortele
coalitiei militare internationale. In prezent, statele participante
la coalitie si-au retras fortele militare, iar SUA, la randul lor,
fac acest lucru, fara atingerea obiectivelor propuse initial. Mai
mult, ocuparea Irakului a condus la aparitia rezistentei nationale
a irakienilor fatd de fortele coalitiei militare internationale.
Nationalismul este legat, in principal, de integrism prin
intermediul legitimitatii religioase. Indemnul la razboiul sfant

5 Carl von CLAUSEWITZ, Despre razboi, Editura Antet, Bucuresti, 2001.
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di o legitimitate meta-sociala®®. Apelul la unitatea islamici
dincolo de impartirea intre siiti $i suniti subliniaza cum Islamul
reprezintd expresia culturii si identitatii nationale, dar, de
asemenea, intentia unui colectiv de identificare ce pretinde sa
continue sd se exprime ca natiune. Al doilea razboi din Golf
pare sa marcheze trecerea de dupa Razboiul Rece la un nou
ciclu strategic in care se amesteca elemente cu valoare
strategica ce apartin unor timpi istorici diferiti.

De aceea, se poate afirma ca viitoarele confruntari
armate vor urma calea consacratd de conflictele ce au avut loc
dupa 1990. Altfel spus, confruntdrile armate vor avea ca
subiecti atat actori statali, cat si actori nonstatali. Aceastd
categorie din urma include: societatile militare/de securitate
private; formatiunile paramilitare ale unor grupari de crima
organizatd (structurile paramilitare ale cartelurilor drogurilor
din Columbia, Mexic sau Brazilia); grupari teroriste
internationale; formatiuni de eliberare nationala; formatiuni
paramilitare ale unor organizatii separatiste (de exemplu, ETA
din Spania, IRA din Irlanda, Tigrii tamili din Indonezia).

Confruntarile armate viitoare se pot desfasura atat intre
actori statali, asa cum a fost primul Razboi din Golf, in 1990,
dintre Irak si Kuweit, cat si intre un stat si o coalitie militara
internationald, cum a fost cazul razboiului din Irak declansat in
2003. In acelasi timp, poate avea loc o confruntare armata intre
o coalitie militara internationala, constituitd sub mandat ONU,
si insurgenti, asa cum se petrec lucrurile acum in Afghanistan.
De asemenea, o confruntare armata se poate produce si Intre un
actor statal si o grupare paramilitard ce apartine unui cartel al
drogurilor. Astfel, In Columbia, au loc frecvent confruntari
intre fortele armate, fortele de politie si ,,combatantii” ce tin de
cartelul drogurilor. Totodata, este posibila aparitia unei
confruntdri armate §i intre actori nonstatali. De exemplu,

% Vezi: M. JUERGENSMAYER, The New Cold War? Religious Nationalism
Confionts the Secular State, University of California Press, Berkeley, 1993.
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formatiuni paramilitare ale crimei organizate se pot ,lupta”
intre ele pentru pastrarea ,,pietelor” sau a locurilor de productie
a drogurilor sau dobandirea altora noi care, acum, sunt in
posesia altor structuri informale ce activeazd in domeniul
producerii si/sau comercializarii drogurilor. Crima organizata
are si alte domenii de preocupari cum ar fi: trafic de armament,
de persoane, de fiinte umane, spalare de bani. Si in aceste
cazuri, cand interesele vitale ale acesteia sunt afectate fie de
institutiile statului ce au competente In materie de prevenire/
combatere a crimei organizate, fie de alte organizatii similare,
solutionarea litigiului ivit se poate face si prin folosirea
mijloacelor militare.

Din cele afirmate despre confruntarea armata apreciem
ca se pot face cateva constatdri: 1) aceasta are loc intre: actori
statali; actori statali si actori nonstatali; actori nonstatali; 2)
locul de desfasurare este variabil 1n raport cu obiectivul urmarit
de catre cei implicati in confruntarea armata. Se pare ca cel mai
frecvent, 1n viitor, confruntirile armate vor avea loc In mediul
urban, acolo unde populatia este densa, iar actorii nonstatali se
pot ascunde dupd lovitura executatd impotriva adversarului; 3)
se pare ca alegerea confruntdrii armate ca modalitate de
solutionare a unui diferend sau de atingere a unor obiective
strategice va conduce la folosirea metodelor neconventionale,
de tip asimetric de catre beligerantii ce se incadreaza in
categoria actorilor nonstatali. Prin urmare, armatele statelor
trebuie sd se pregateasca pentru a fi in masurd sa lupte cu un
asemenea adversar care apeleaza la mijloace si procedee de
luptd nesofisticate, dar eficace in mediul urban; 4) actorul
nonstatal ce apeleaza la confruntarea armata pentru a-si atinge
obiectivele propuse nu-si face probleme de imagine publica si,
ca atare, nu-si propune sa limiteze numdrul victimelor
colaterale. O astfel de preocupare are actorul statal, care este
profund interesat ca daunele colaterale sd fie minime intr-o
confruntare armata.
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in literatura de specialitate, se vorbeste atat de razboaie,
cat si de conflicte intre diferiti actori pentru prezervarea
intereselor lor strategice. Diferentierea intre razboaie si
conflicte relevd mai degrabd o chestiune de perceptie si de
intensitate decat o deosebire in ceea ce priveste substanta.
Termenul conflict este mai larg decat notiunea de razboi. El
cuprinde nu doar efecte de violentd mutuald intre state, ci si
interactiuni cu actori nonstatali. Caracteristicile mediului
strategic actual regional si international necesitd reflectii
globale focalizate pe notiunea de conflict.

In general, societitile moderne fsi regleaza conflictele
de interese fara a recurge la violenta si 1si intemeiaza actiunile,
in principiu, pe normele de drept in vigoare. Totusi, se poate
afirma ca aceste conflicte de interese fac obiectul unei logici a
escaladarii. In acest din urma caz, trebuie avut in vedere ci o
parte va recurge la violentd sau, cel putin, la amenintarea cu
violenta pentru a-si proteja interesele sau impune vointa.
Consecintele imprevizibile ale unei astfel de logici a escaladarii
impun atat disponibilitatea fortelor armate, cat si pregatirea lor
pentru un eventual conflict.

Evolutia unui conflict este dinamicd si adesea
imprevizibild. Totusi, In derularea unui conflict, se disting trei
faze: faza prealabila a conflictului (pre-conflict); conflictul ca
atare (conflictul propriu-zis); faza finala a conflictului (masuri
post-conflict). In toate cele trei faze ale conflictului este absolut
necesar sa se dispund de forte armate capabile sa actioneze de o
maniera supla si adecvata, potrivit optiunilor politice.

In timpul fazei prealabile a conflictului, este vorba de
desfasurarea mijloacelor militare necesare si suficiente pentru a
face o demonstratie de fortd adaptatd situatiei cu scopul de a
descuraja adversarul sd continue logica escaladdrii. Un
asemenea comportament ar trebui sa faciliteze revenirea rapida
la o situatie de normalitate si sd permitd gasirea unei solutii
pasnice a conflictului de interese.
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Faza conflictului propriu-zis este caracterizata prin
recursul masiv la fortd pentru a prezerva interesele nationale.
Forma si violenta acestor conflicte sunt determinate de vointa
politica, de sprijinul populatiei in ceea ce priveste angajamentul
fortelor armate, de capacitatile intrinseci ale formatiunilor de
angajament si caracteristicile mediului.

In cursul fazei finale a unui conflict, partile renunta la
recursul la fortd, fie pe baza propriei aprecieri, fie datorita
interventiei unui stat tert si/sau al unei organizatii
internationale. Fortele armate stabilizeaza situatia si creeaza
conditiile favorabile revenirii la o situatie de normalitate.

Conflictele sunt caracterizate de patru factori’’:
importanta unui conflict s§i aprecierea potentialului de
escaladare determind gradul de amenintare pentru un stat si
informeaza atdt asupra volumului fortelor angajate, cat si a
intinderii sectorului operativ; pregatirile unui conflict dau
indicatorii  privind timpul necesar pentru stabilirea
disponibilitdtii operationale corespunzatoare; intensitatea unui
conflict informeaza despre gradul de violentd exercitat si
tehnologia aplicatd (nu existd o legdturd strdnsd intre
importanta si intensitate); durata conflictului indica timpul total
in care fortele armate actioneaza pentru a solutiona conflictul.

In principiu, conflictele pot avea loc de o manierd
simetrica, disimetrica sau asimetrica. De fapt, ele sunt definite
printr-o combinare a acestor forme, dar numele il dau
caracteristicile dominate ale conflictului respectiv.

Intr-un conflict simetric, partile implicate dispun de
forte armate care se aseamana in plan doctrinar, structural si al
mijloacelor §i care urmdresc obiective tactice, operative si
strategice asemianitoare. In acest caz, conducerea luptei tuturor

2 Conduite opérative XXI, http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/fi/home/dokumenta
tion/fuhrungsreglemente/operative.parsys.0012.downloadList.1307.DownloadFile.tm
p/51070f.pdf, p. 7.
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participantilor se efectueaza pe baza aceleiasi logici politice si
militare (de exemplu, cele doua razboaie mondiale).

In caz de conflict disimetric, una din partile implicate
dispune de forte armate superioare (pe plan doctrinar, structural
si al mijloacelor). Obiectivele politice si militare raman, totusi,
comparabile. Partea care dispune de superioritate Incearca sd o
exploateze impotriva adversarului sau adversarilor in
inferioritate. De exemplu, exploatarea superioritatii militare a
coalitiei internationale pe durata razboiului din Golf in 2003.

In conflictele asimetrice, una din partile implicate nu
vrea sau nu poate sd ducd lupta de o manierd simetricad sau
disimetricd din cauza inferioritatii sale (pe plan doctrinar,
structural si al mijloacelor) si cautd, prin urmare, sd exploateze
de o maniera tintitd vulnerabilitatile adversarului (de exemplu,
Procedand astfel, scopurile operative si tactice se schimba, in
timp ce scopul strategic ramane, 1n general, acelasi. Conducerea
asimetrica a unui conflict este adesea caracterizatd printr-o
violentd specifica ridicatda (nu doar Tmpotriva obiectivelor
militare ci si a obiectivelor civile cu o brutalitate mediatica
inaltd). Partea implicatd ce duce lupta de o manierd asimetrica
urmadreste sa Infranga vointa celelalte parti prin angajamente de
lunga durata si, astfel, sa-si atinga obiectivele sale politice.
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Capitolul 2
MANAGEMENTUL STRATEGIC iN VIITOARELE
CONFRUNTARI ARMATE

2.1. Managementul strategic — vedere de ansamblu

Una dintre caracteristicile definitorii ale societatii
contemporane este schimbarea in sens general, manifestatd pe
toate planurile activitatii umane. Ea afecteazd in mod direct
desfasurarea activitatilor tuturor organizatiilor (economice,
politice, militare, culturale) obligate sd se reorganizeze
frecvent, sa se adapteze continuu pentru a face fata
schimbarilor produse 1n interiorul lor si in mediul lor de actiune
si determinate, in principal, de progresul stiintific si tehnic
actual, de competitia acutd manifestatd la nivel national si
mondial, de modificarea nevoilor si gusturilor oamenilor, dar si
de tendintele din sectorul specific de activitate si societate.

Managementul strategic este una dintre formele de
conducere moderne, axatd pe schimbarile si modificarile ce
trebuie operate in cadrul organizatiei si n interactiunile acesteia
cu mediul in care functioneaza, pentru a evita producerea unor
situatii in care Intreaga activitate desfasuratd de o organizatie sa
devind depdsitd, in neconcordantd cronicd cu schimbarile
produse.

In literatura de specialitate, existi o diversitate de
definitii date managementului strategic. Astfel, C. Russu
defineste managementul strategic ca un proces prin care
managementul de varf al organizatiei determind evolutia pe
termen lung si performantele acesteia, asigurdnd formularea
riguroasa, aplicarea corespunzitoare si evaluarea continud a
strategiei stabilite”™. Dupa R. Daft, managementul strategic
reprezintd setul de decizii si actiuni folosit pentru formularea si
implementarea strategiilor si planurilor, set care poate deveni o
buna corelatie, din punctul de vedere al competitivitatii, intre

28 C. RUSSU, Management, Editura Expert, Bucuresti, 1999, p. 88.
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organizatie si mediul sdu, care sa permitd indeplinirea
obiectivelor  organizationale”.  Managementul  strategic
cuprinde, de asemenea, activitati asociate deciziilor, cum sunt
planificarea, inclusiv stabilirea scopurilor si a obiectivelor,
precum si esalonarea in timp a realizarii lor.

In sens larg, managementul se poate defini ca activitatea
ce vizeaza obtinerea de la membrii unei organizatii un rezultat
colectiv, dandu-le un scop si valori comune, o organizare
convenabila si formarea necesara pentru ca ei sa fie performanti
si sd se poata adapta la schimbari. Astfel definit, managementul
este o functie profesionald care inseamnda a conduce, intr-un
context dat, un grup de persoane care au de atins un obiectiv
comun, in conformitate cu finalitatile organizatiei’® din care fac
parte. Pe de alta parte, managementul reprezintd conducerea
unui grup pentru realizarea unui obiectiv. Aici, se asociaza cu
usurintd notiunile de autoritate si de Incadrare. Unul dintre
aspectele autoritatii este ,,sa tragi 1n sus”, ,,sa scoti de la fiecare
ce este mai bun”, iar increderea este o legiturd intre diferite
elemente ale grupului®’.

Managementul ca activitate de conducere a unui grup de
persoane pentru atingerea unui obiectiv comun presupune §i se
bazeaza pe experienta si talentul managerului. Multd vreme s-a
considerat ca eficienta In activitatea manageriald este
determinatd in mod exclusiv de calitdtile personale ale acestuia,
experienta combinata cu perspicacitatea, originalitatea, energia,
puterea de a convinge pe ceilalti cu usurintd, increderea 1n sine.
De aici, ideea ca managementul este o artd deoarece nu exista
retete prestabilite pentru rezolvarea unor situatii dificile intr-o

2 R. DAFT, Management, New York, The Dryden Press, 1992, p. 180.

%% In opinia noastrd, armata, ca entitate, dar si componentele sale (categorii de forte,
comandamente, mari unitdti si unitati militare) sunt organizatii intrucat indeplinesc
cerintele impuse de definitia acestui termen (N.A).

' Alain COLDEFY, Le management stratégique d ['état-major des armées,
http://www.chear.defense.gouv.fr/fr/colloques/restitution/2007/Alain_Coldefy V2.p

df, p. 2.
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organizatie, de luare a celor mai potrivite decizii intr-un context
caracterizat de multe ori de ambiguitate.

Practica ne aratd ca reusita manageriald este sensibil
imbunatatitd atunci cand pe calitdtile personale se grefeaza si
cunostinte specifice de management. Evolutia cunostintelor
privitoare la management ne demonstreaza cad acest domeniu a
dobandit atributele unei stiinte, deoarece ne aflam in fata unui
corp sistematizat de cunostinte, metode si tehnici care, utilizate
in activitatea practicd, contribuie la cresterea eficientei
activitatii unei organizatii.

Managementul eficient nu este o artd sau o stiinta, ci
arta si stiintd, deoarece presupune utilizarea calitatilor
personale pentru a adapta cunostintele, metodele si tehnicile
specifice la un context determinat. In practica de fiecare zi a
unui manager se intdlnesc atat aspectele artistice (mai evidente
la stilul de management), cét si cele stiintifice (in domeniul
interpersonal, informational, decizional).

Din perspectiva ,,orizonturilor” pe care le abordeaza,
managementul contine doud domenii:

- managementul strategic: domeniul de activitate care
proiecteaza si pregateste evolutia organizatiei (actiune pe
termen mediu si lung). In acest sens, managementul strategic
este ansamblul de sarcini trasate de conducerea generala care au
drept scop sa fixeze organizatiei cdile dezvoltarii sale viitoare,
dandu-i totodatd mijloacele necesare si suficiente sa le
implineasca;

- managementul operational: domeniul de activitate
care asigurd functionarea cotidiand a organizatiei (actiune pe
termen scurt).

Adresandu-se oamenilor, dar in aceeasi masura
preocupandu-se de resursele, metodele si instrumentele de lucru
care pot fi antrenate pentru atingerea obiectivelor organizatiei,
managementul are doud componente distincte, dar
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nedisociabile:  managementul  resurselor  umane  §i
managementul mijloacelor.

Intersectand domeniile si componentele, rezultd cele
patru zone ale managementului: managementul strategic al
resurselor umane, care Inseamnd stimularea eficientei
profesionale a membrilor echipei prin conducerea procesului de
schimbare a serviciului, dezvoltarea unei politici de comunicare
interna, gestiunea strategica a competentelor; managementul
strategic al mijloacelor, respectiv definirea optiunilor
strategice legate de structura organizatiei, parteneri,
instrumente strategice de analiza a contextului si de planificare
etc.; managementul operational al resurselor umane, care
reprezintd managementul relational (animarea echipelor,
conducerea reuniunilor de lucru, negociere, gestiunea timpului,
comunicarea cotidiand); managementul operational al
mijloacelor, care poate fi denumit managementul instrumental
si care se refera la decizie, delegare, descrierea functiilor pentru
fiecare componentd a serviciului public, coordonarea
proiectelor.

Totodatd, managementul strategic este un proces, caz in
care el defineste setul de decizii si actiuni, concretizat in
fundamentarea §i implementarea unor planuri §i programe
proiectate pentru a realiza ansamblul obiectivelor organizatiei’”.
Pentru atingerea scopurilor organizatiei este necesara
perceperea concomitentd, concretd §i integrald a influentelor
mediului ambiant exogen si endogen asupra acestui proces.

Aflat in corelatie evidenta cu strategia de ansamblu a
firmei, managementul strategic se refera la procesul prin care
managerii stabilesc directia de evolutie pe termen lung a
organizatiei, stabilesc obiectivele de performantd specifice,
elaboreaza strategii pentru asigurarea atingerii acestor obiective

32 0. NICOLESCU, 1. VERBONCLU, Management, Editura Economica, Bucuresti,
1999, p. 134.
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— luand 1n considerare variate circumstante interne si externe —
si intreprind realizarea planului de decizii si de actiuni ales™.

2.2. Componentele managementului strategic

Managementul strategic, ca ansamblu de teorii si
modele 1n atentia conducatorilor de organizatii, s-a nascut in
anii’60, sub dublul impuls universitar’® si al cabinetelor de
consultanti nord-americani ca Boston Consulting Group.

Scopul managementului strategic este sa defineasca
obiectivele unei organizatii, de punere in practica a politicilor si
planurilor pentru a le realiza, ca si de a aloca resursele necesare
pentru a le implementa. Aceasta este sarcina nivelului celui mai
inalt al conducerii unei organizatii. In cazul armatei, decizia
este luatd la nivel politico-strategic de organele desemnate de
Constitutie si Tn conformite cu legile tarii referitoare la apararea
si securitatea nationala.

Asa cum se cunoaste, scopul final al armatei nationale
este sa-si indeplineasca misiunile constitutionale la cel mai bun
cost al securitdtii pentru a proteja cetdtenii, bunurile lor si
teritoriul national si, dacd este necesar, dar, in conditii
extraordinare, in special bugetare, sa castige conflictele armate
in scopul impunerii pacii. Este vorba aici de o creare de valori
,imateriale” sau ,virtuale”, pacea si securitatea, ce se
acomodeaza natural destul de dificil cu indicatorii obisnuiti de
performanta stabiliti pe criterii de gestionare si de rezultate nete
de exploatare. De aceea, apreciem cd evaluarea eficientei si
eficacitatii armatei, ca entitate, nu trebuie ficutd numai prin
indicatori strict economici, ci ludndu-se in calcul asigurarea si

* D.A. CONSTANTINESCU si colectiv, Management strategic, Colectia National,
Bucuresti, 2000, p. 23.

** ANSOFF, H. Igor, Corporate strategy: An analytic approach to business policy
for growth and expansion, New York , McGraw-Hill, 1965, p. 165, E.P. LEARNED,
C.R. CHRISTENSEN, K.R. ANDREWS, W.D. GUTH, Business Policy: Textand
Cases. Homewood, Irwin, 1965.
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mentinerea securitdtii tarii, a cetatenilor sai oricand si in orice
conditii, oricat de complexe si dinamice ar fi acestea.

De regula, in geopolitica internationald, se opun, in mod
obisnuit, tarile furnizoare de securitate, natiuni majore §i
responsabile, tarilor consumatoare de securitate, ale caror axe
ale politicii externe si angajamentele militare depind de decizii
luate in capitalele altor state ce le asigurd protectia™.

De altfel, orice societate tinde sd-si realizeze o asigurare
multi-risc 1n orice loc si timp, sprijinindu-se pe celebrul
principiu al precautiei. In aceasta situatie, care i se impune,
Ministerul Apardrii Nationale trebuie sa actioneze luand in
calcul doua principii diametral opuse:

* Principiul incertitudinii care tine, evident, de evolutia
mediului §i, deci, de conditiile in care armata va fi plasata
pentru a-si indeplini misiunea. Nu exista altd piatd decat
adversarii potentiali, nu este alt produs decat securitatea, nu
este alt loc, timp, spatiu predeterminabil. Deci, este
indispensabil sa se analizeze constant situatia si sd se imagineze
scenarii posibile pentru a nu fi luati total prin surprindere atunci
cand evenimentul nedorit in materie de securitate se produce;

* Principiul realitatii, care este in cotidian cel al
reusitei angajamentelor operationale, altfel spus, o obligatie a
rezultatelor cu care sunt confruntate alte ministere.

In aceste conditii, este mare tentatia de a privilegia doar
eficacitatea finald, rezultatul, si de a considera cad pilotajul
»operational” este singurul pertinent. De altfel, acesta este un
mod de conducere a activitatilor armatei care ia In calcul
problemele de performanta. Acest lucru este evident daca se are
in vedere ca alocarea resurselor umane, materiale si financiare
pentru aparare nationald se face in deplin consens cu mediul
financiar, industrial, tehnologic, social si economic al tarii.

3 Alain COLDEFY, Le management stratégique d ['état-major des armées,
http://www.chear.defense.gouv.fr/fr/colloques/restitution/2007/Alain_Coldefy V2.p
df, p. 3.
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Deci, este necesar sd se conceapd un mod de management in
armatd care sd permitd atingerea obiectivelor si misiunilor in
materie de apdrare §i securitate cu resursele alocate in acest
scop.

In rezumat, pentru armati, managementul strategic
vizeaza inscrierea Intr-o logica a rezultatelor, sub constrangerea
permanentd a unei logici a mijloacelor. Nu exista o diferenta
notabila intre sfera militara si celelalte sfere, publice sau civile,
cand se defineste si se implementeaza o strategie adecvata in
cadrul Ministerului Apdararii Nationale. De altfel, eforturile
tuturor comandantilor si sefilor din armata sunt indreptate spre
ameliorarea eficacitatii executdrii misiunilor constitutionale,
concomitent cu reducerea costurilor.

Dimensiunea strategicd a managementului este
asigurata de existenta unei gandiri strategice si a unei culturi
organizationale favorabile schimbadrii si performantei intr-un
mediu extern concurential.

Atunci cand este vorba de managementul strategic
aplicat in armatd, trebuie avut In vedere cd atingerea
obiectivelor sale se face intotdeauna in raport cu natura
misiunilor incredintate acesteia sau unor componente ale ei. in
acest context, Intotdeauna, institutia militard, ca entitate, se afla
in ,,competitie” cu adversarul posibil/probabil cu care ea sau
unele structuri ale sale se vor ,intdlni” intr-o viitoare
confruntare armatd. Prin urmare, se poate vorbi de un
management strategic competitiv In care echilibrul dinamic
dintre armata si posibilul adversar trebuie permanent avut in
vedere. Aceasta presupune din partea armatei §i a
componentelor sale multa flexibilitate in abordarea misiunilor
incredintate, o adaptare dinamicd la schimbadrile produse in
conditiile executdrii sarcinilor si la elementele inedite
strategice, operative si tactice cu care vine adversarul in
derularea confruntdrii armate. De exemplu, in Afghanistan, in
ceea ce priveste confruntdrile armate dintre fortele militare ale
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coalitiei internationale si talibani si/sau fortele insurgente, se
impune in permanentd o adaptare a celor dintdi la strategia,
tactica si mijloacele combative de tip asimetric folosite de cei
din urma. In acest context competitional, managementul
strategic se poate defini ca procesul managerial prin care o
organizatie obtine o competitivitate strategicd §i succese peste
medie.

Managementul strategic include, de regula, urmatoarele
componente: strategia, viziunea strategici, misiunea,
obiectivele strategice.

Strategia este orientarea activitatilor unei organizatii pe
termen lung. Ea constd in obtinerea unui avantaj concurential
gratie reconfigurarii resurselor organizatiei intr-un mediu in
schimbare, pentru a raspunde nevoilor organizatiei respective si
asteptarilor celor cu care se subordoneaza ierarhic sau cu care
coopereaza in atingerea obiectivelor fixate. Aceasta este dedusa
din conditiile mediului in care organizatia evolueazi. In cazul
unei unitdti sau mari unitdti militare, mediul in care ele
evolueaza este diferit. Astfel, in conditii de pace, ele se afld in
procesul de pregitire specificd categoriei de forte armate si
armel (artilerie, infanterie, geniu, aviatie, marind etc.). in cazul
participdrii la indeplinirea unei misiuni internationale sub
mandat ONU, unitatile si indeplinesc, in conditii de mediu
diverse si in situatii de risc inalt, sarcinile incredintate. In caz
de razboi, unitatile militare primesc spre indeplinire misiuni
concrete, intr-un mediu relativ cunoscut, atunci cand este vorba
de teritoriul national. De asemenea, in situatii de urgenta,
fiecare unitate militard are stabilite sarcinile ce ii revin spre
indeplinire. Practic, ea actioneaza intr-un mediu dificil dat de
natura evenimentului ce a generat respectiva urgentd. Pe de alta
parte, strategia este construitd plecand de la resursele alocate si
competentele organizatiei. In acest caz, sarcina sa este de a crea
oportunititi noi pentru organizatie. In plus, strategia, implica
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adesea modificari majore In termeni de resurse umane,
materiale, financiare si informationale.

Se disting trei niveluri ale strategiei:

* Strategia organizatiei — corespunde deciziilor
strategice elaborate la cel mai Tnalt nivel al unei organizatii si
care au un impact asupra orientarii acesteia;

* Strategiile concurentiale — constau in identificarea
factorilor-cheie de succes in domeniul specific de activitate
pentru a obtine un avantaj concurential. In domeniul apararii si
securitatii nationale si/sau colective, strategiile concurentiale se
referd la identificarea acelor factori care fac ca armata noastra
sau alianta politico-militard careia Romania apartine ori coalitia
militard internationald din care fac parte structuri militare
romanesti sda fie superioard adversarului, In sensul obtinerii
succesului in misiunea ce-i revine;

* Strategiile operationale (tactice) — definesc cum
diferite componente ale organizatiei raspund efectiv orientarilor
strategice desemnate la nivel global. Practic, este vorba de
ansamblul de metode, tehnici si procedee specifice domeniul
militar folosite pentru transpunerea 1n viatd a orientarilor
strategice desemnate de catre esalonul superior.

Viziunea strategica a unei organizatii reprezinta o stare
ideald proiectatd in viitor si care configureaza o posibila si
dezirabila dezvoltare a organizatiei respective. Ea presupune o
gandire dinamica si capabila sa evalueze pe termen lung sansele
reale de dezvoltare ale organizatiei. Fara viziune, o organizatie
este condamnata la stagnare, la involutie sau chiar la faliment,
dacd opereazd intr-un mediu puternic concurential. O viziune
buna este aceea care poate fi impartasitda de toti membrii
organizatiei $i nu numai de o parte a lor. Aceasta inseamna ca
ea sa fie acceptatd si sd genereze idei si atitudini novatoare.
Deci, viziunea este un rezultat rational al vointei de dezvoltare
si de succes al oricérei organizatii.
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Conceptul de viziune pentru o organizatie se defineste
in zona de inefabil a managementului strategic, dar el opereaza
prin oameni in zona pragmatica a lui. Viziunea unei organizatii
reprezintd o stare ideala proiectatd in viitor s$i care
configureazd o posibild si dezirabild dezvoltare a organizatiei
respective.

Viziunea presupune o gandire dinamica si capabild sa
evalueze pe termen lung sansele reale de dezvoltare ale
organizatiei. Nu oricine are aceastd capacitate de a vedea in
timp si de a consemna in viitorul virtual al organizatiei
imaginea acesteia. De aceea, nu orice dorintd personald sau
speranta impartdsita poate contribui la crearea unei viziuni.

O viziune buna, deci, o viziune care sa aiba succes
trebuie sd se caracterizeze prin urmatoarele elemente:

» Starea ideald care se proiecteaza in viitor trebuie sa fie
inrddacinatd in prezentul organizatiei;

» Creatorii acestei viziuni trebuie sd constientizeze
dificultatile care vor fi Intdmpinate si provocarile la care este
supusa organizatia;

* Viziunea creatd trebuie sd genereze o atitudine de
incredere in viitor si in posibilititile organizatiei de a se
dezvolta in sensul transformarii viziunii propuse in fapte;

* Viziunea trebuie sa fie rezultatul sinergetic al muncii
intregii echipe manageriale. In cazul firmelor mici, viziunea
este atributul gandirii membrilor fondatori;

* O viziune buna ofera posibilitatea tuturor membrilor
organizatiei sd 1si identifice interesele si, deci, sa-si
construiasca motivatia necesara pentru transpunerea ei in viata;

* O viziune buna este aceea care poate fi impartdsita de
toti membrii organizatiei si nu doar de o parte a lor. Aceasta
inseamnd ca ea sd fie acceptatd si sd genereze idei si atitudini
novatoare.

Misiunea unei organizatii reprezinta ratiunea de a fi si
de a crea valoare pentru societate. Ea sintetizeaza legea
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existentiald a organizatiei si expliciteazd viziunea ei. Misiunea
determind evolutia organizatiei in sensul transformarii viziunii
in realitate. In timp ce viziunea exprimi o stare ideala posibil,
misiunea exprimd o evolutie programatica spre aceastd stare.
Viziunea se concentreaza pe imaginea internd a organizatiei si
pe aspiratiile managementului de varf, in timp ce misiunea se
concentreazd pe imaginea exfernd a organizatiei §i pe
determinantii sau factorii decizionali ai managementului. Pe
scurt, misiunea unei organizatii comunicd ce este organizatia
respectivd si ce vrea sd facd pentru aceasta societate. O buna
formulare a misiunii unei organizatii trebuie sd contind trei
elemente importante:

* 0 exprimare generald a viziunii;

* 0 indicare a valorilor fundamentale pe care si le
asuma managementul de varf al organizatiei;

* o articulare a obiectivelor fundamentale sau
strategice ale organizatiei.

Aceste elemente trebuie sd fie realiste si convingatoare
atdt pentru angajatii organizatiei, cat si pentru cei cu care
respectiva organizatie coopereaza la executarea unei misiuni. O
misiune exprimata in termeni bombastici §i fard acoperire nu
poate decat sa conducd la pierderea credibilitatii si, pe termen
lung, la un declin al organizatiei care nu este capabild sa se
ridice la nivelul misiunii asumate. De aici decurge si
dificultatea formularii clare si convingatoare a misiunii.

Reflectand esenta existentiald a unei organizatii,
misiunea ei este stabild in timp, constituind un sistem
referential pentru Intreaga activitate a organizatiei respective.

Managementul strategic este un proces orientat pe
obiective majore, a caror realizare este proiectata in timp.

Obiectivele strategice preiau din viziunea i misiunea
organizatiei ideile si determindrile fundamentale si condenseaza
in ele intreaga vointa si capacitate a ei de dezvoltare si de
implinire, in contextul credrii unei competitivitati strategice.
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Obiectivele sunt rezultatele finale ale strategiilor
dezvoltate, respectiv, ale activitatilor planificate. Ele definesc
ce trebuie realizat si cAnd evaluarea si cuantificarea lor devin
posibile. Prin implinirea acestor obiective strategice se
considera implinitd si misiunea organizatiei pentru proiectia de
timp considerata.

Uneori, in locul termenului de ,,obiectiv”’, se foloseste
cel de ,,scop”. In timp ce obiectivul presupune o inchidere, prin
realizarea lui, termenul ,,scop” sugereaza o anumita deschidere
datorita ariei lui semantice. De aceea se preferd folosirea
termenului  ,,obiectiv’. Foarte important 1in evaluarea
obiectivelor  strategice este dezvoltarea unei metrici
corespunzatoare. O metricd se poate obtine direct dintr-un
sistem de masurare sau folosind o baza relationala de evaluare.
Metricile de evaluare pot fi*°:

- metrici de calitate — masoard cat de bine a fost
realizatd o anumita activitate sau un anumit obiectiv;

- metrici temporale — masoara timpul necesar pentru
realizarea unei activitati sau unui obiectiv;

- metrici de cost — evalueaza costurile de realizare a
diferitelor activitati sau obiective finale;

- metrici psihologice — evaluare a resurselor umane
necesare pentru realizarea obiectivelor propuse.

Obiectivele strategice formulate trebuie sa fie definite
prin: claritate; flexibilitate; realism; motivatie intrinsecd si
extrinsecd.

Claritatea formularii obiectivelor strategice joacad un rol
foarte important in implementarea lor. Daca acelasi obiectiv
inseamnd lucruri diferite pentru diferite persoane din
organizatie, atunci implementarea obiectivului respectiv va
intampina  serioase  dificultdti. Realizarea  obiectivelor
fundamentale nu este prerogativa exclusivd a managementului

36 Constantin BRATIANU, Management strategic, http://www.lefo.ro/carmensylva/
Carmensylva/ppap/2000/an2/sem1/bratianumanstrat.pdf, p. 68.
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de varf. La realizarea lor participa intreaga organizatie sau o
buna parte a angajatilor ei. De aceea, obiectivele trebuie sa fie
astfel formulate incat sa fie intelese pentru a fi acceptate de toti
cei care participa la realizarea lor.

Obiectivele strategice trebuie sa fie flexibile pentru a
putea interveni atunci cand conditiile interne sau cele externe
organizatiei se schimba in timp. Trebuie sa existe deci o marja
de acomodare sau de acceptare a schimbarilor, fard a modifica
esenta obiectivelor fundamentale.

Obiectivele strategice trebuie sa fie realizabile,
respectiv, sd se poata transpune in practica. Formularea unor
obiective prea ambitioase, care nu pot sa fie realizate partial sau
integral, creeaza tensiuni §i frustrari pentru cei din exteriorul
organizatiei. Pe termen lung, producerea unor astfel de tensiuni
si frustrari conduce la o demobilizare a angajatilor si la
blocarea gandirii creatoare. Pentru a-i motiva pe angajati,
trebuie sd se demonstreze ca obiectivele sunt realizabile si ca ei
sunt chemati pentru a gasi solutiile cele mai eficiente.

Obiectivele strategice sunt destinatii pe harta succesului
organizatiei si, deci, trebuie sa fie considerate ca fiind posibile,
prin alegerea unor strategii corespunzatoare.

Pe de alta parte, managementul strategic este un proces.
In aceasti calitate el cuprinde:

- diagnosticul strategic (mediu, capacitate strategica,
asteptari si intentii). Diagnosticul strategic consta in intelegerea
impactului strategic al mediului extern, a capacitatii strategice a
organizatiei (resursele si competentele sale) si a asteptarilor si
influentei partilor implicate. El presupune: a) analiza externa —
presupune cercetarea mediului in care organizatia este nevoita
sa 1si desfasoare activitatile si sd-si atingd obiectivele pentru
care a fost creatd; b) analiza interna — se referd la capacitatea
strategicd, adica resursele si competentele, cunostintele
organizationale si nu numai. In esenti, analiza internd pune in
evidentd urmatoarele: diagnosticul functional (analiza fortelor
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si slabiciunilor in functionare); lantul de valoare (descrie
diferitele etape care determind capacitatea unei organizatii de a
obtine un avantaj concurential fatd de posibilul
concurent/adversar); capacitatea strategica; intentia strategicd,
cultura si strategia;

- alegerile strategice (strategii pe domenii de
activitate, strategii la nivelul organizatiei, orientari si modalitati
de dezvoltare);

- desfasurarea  strategica  (organizare, parghii
strategice, gestionare si schimbare). Ea se referd la punerea 1n
practica a strategiilor si implementarea actiunilor operationale.

Finalitatea managementului strategic este conducerea pe
termen lung.

2.3. Dimensiuni ale managementului strategic

Managementului strategic i se pot atribui urmatoarele
dimensiuni’”: cognitivd; temporald; de echilibru dinamic;
competitiva.

Dimensiunea cognitiva se referd, pe de o parte, la
maniera In care este gandit procesul managementului strategic
si, pe de alta parte, la gradul de cunoastere de catre conducerea
organizatiei s§i intregul personal al acesteia a legilor ce
reglementeaza activitatea ce se desfdsoard, a principiilor,
normelor si valorilor fundamentale ale organizatiei. Aceasta
dimensiune reflectd gandirea strategicd determinatd prin:
dinamism; neliniaritate; probabilism; inteligentd; creatie;
atitudine pozitiva.

Dimensiunea cognitivd se poate pune in evidenta printr-
un ansamblu de variabile cum ar fi: nivelul de cunoastere de
catre conducerea organizatiei a obiectivelor si scopului
acesteia; gradul de cunoastere de citre membrii organizatiei a
legilor tarii, legitatilor, principiilor, valorilor i normelor ce le

37 Constantin BRATIANU, Management Strategic — Presentation Transcript,
http://www.slideshare.net/ralucapop/managementstrategic.
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guverneaza activitatea specifica; nivelul de cunoastere de catre
membrii organizatiei a viziunii strategice, a misiunii de
indeplinit; nivelul de cunoastere de catre conducerea
organizatiei a metodelor eficace si eficiente de atingere a
obiectivelor si scopului organizatiei; gradul de cunoastere de
catre membrii organizatiei a volumului si valorii resurselor
alocate ndeplinirii misiunii incredintate.

Dimensiunea temporala defineste existenta
managementului strategic. Aceasta se manifestd in prezent si
viitor. De fapt, managementul strategic integreaza gandirea pe
termen scurt cu gindirea pe termen lung. In acest caz,
planificarea constituie un efort de structurare a unui viitor care
nu existd. Cu alte cuvinte, proiectia dezvoltarii organizatiei in
viitor se face pe baza unei viziuni strategice ce tine seama de
faptul ca viitorul nu existd in mod sigur, determinist, ci ca un
domeniu existential posibil, a cdrui configuratie se defineste
prin incompletitudine informationala si incertitudine.

In acest context, managementul strategic realizeazi
transformarea: viitor dezirabil — viitor probabil — viitor posibil.
Practic, aceste trepte ale transformarii se pot socoti variabile ale
dimensiunii temporale.

Dimensiunea de echilibru  dinamic  desemneaza
raporturile dintre fortele (interne si externe) si mediul (intern si
extern) ale organizatiei. Realizarea echilibrului dinamic se face
prin intermediul urmatoarelor variabile: constientizarea
schimbarilor externe, pe baza analizei mediului extern;
congtientizarea nevoii de schimbare interna, pe baza analizei
mediului intern; evaluarea fortelor de schimbare externa;
evaluarea directiilor de schimbare externd; evaluarea efortului
de schimbare internda; decizia de schimbare interna;
implementarea deciziei de schimbare internd; restabilirea
echilibrului dinamic.

Dimensiunea competitiva se refera la ansamblul
eforturilor umane §i materiale pe care le face organizatia pentru
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atingerea obiectivelor si scopului existentei sale. In cazul
organizatiei militare, aceastd dimensiune priveste necesitatea
pregatirii sale pentru a fi in masura ca 1n orice moment, timp si
conditii sd-si Indeplineascd integral si la timp misiunea de
securitate §i aparare nationald si/sau colectiva Incredintata
legal, cu resursele umane si materiale alocate. Aici, este vorba
de urmatoarele aspecte:

- Numarul adversarilor probabili si posibili este incert
in conditiile actuale i viitoare. Se cunoaste ca, astdzi,
confruntarile armate se duc si se vor duce nu numai intre actori
statali, ci si intre actori statali si nonstatali, precum si intre
actori nonstatali. Aceasta exprima realitatea ca mediul extern al
organizatiei militare este unul puternic dinamic si tot mai dificil
de anticipat in evolutia lui. De exemplu, cidnd, in 2003, s-a
declansat razboiul impotriva lui Saddam Hussein, nimeni nu
credea ca va dura atat de mult pand la retragerea coalitiei
militare internationale din Irak. Realitatea a dovedit ca
instaurarea pdcii In aceastd tard, reconstructia post-conflict,
revenirea la normalitate este si, probabil, va ramane incd mult
timp de aici incolo, un deziderat;

- Capacitatea adversarilor posibili de a crea dificultati
armatei in exercitarea atributiilor sale legale variaza continuu.
Astfel, in Afghanistan, militarii coalitiei internationale sub
mandat ONU si fortele de securitate afgane se confrunta atat cu
fortele sustinute de catre talibani, cat si de fortele insurgente.
Initial, coalitia avea confruntdri armate doar cu fortele
talibanilor, ulterior, acestora li s-a adaugat si insurgentii;

- Contextul social, economic, politic, militar §i de
securitate variazd continuu. In acest caz, se poate da ca
exemplu evolutia conflictului armat din Irak. La inceput,
confruntarea a fost intre fortele coalitiei militare internationale
si fortele armate ale lui Saddam Hussein. Dupd infrangerea
acestora, conflictul armat s-a purtat intre fortele coalitiei si
insurgenti. Dupd constituirea noilor forte de securitate ale
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Irakului, acestea s-au alaturat fortelor coalitiei internationale in
confruntarea cu insurgentii. Odatd cu plecarea tuturor
militarilor fortelor coalitiei internationale, sarcina confruntarii
cu insurgentii in vederea revenirii la starea de normalitate va
reveni noilor forte de securitate irakiene;

- Mediul de securitate national si regional devine tot
mai schimbator sub impactul unui sistem aleatoriu de factori
interni si ai globalizarii. De exemplu, in Afghanistan, desi au
avut loc alegeri generale libere si a fost aleasd o conducere a
tarii, intrarea acesteia in rolul legal se face cu destula
dificultate. Practic, guvernarea tarii se exercitd in localitatile
unde existd baze ale fortelor coalitiei militare internationale; in
rest, sefii de triburi i talibanii conduc comunitatile locale;

- Mediul de securitate intern §i extern devine puternic
dinamic si se manifestd de o manierd turbulenta, ceea ce
impieteaza asupra anticiparii evolutiei sale.

In acest context, complex si extrem de dinamic, se pare
ca managementul strategic este singurul capabil sa faca fata
unui mediu extern turbulent asa cum se prezintd acum mediul
de securitate regional si global.
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Capitolul 3 5
CONDUCEREA MILITARA STRATEGICA iIN
VIITOARELE CONFRUNTARI ARMATE

3.1. Statutul si rolul conducerii militare strategice

In confruntirile armate viitoare, prezenta conducerii
strategice este absolut necesara dupa cum o evidentiaza analiza
conflictelor armate din toate timpurile.

In sensul cel mai larg al conceptului, conducerea
reprezintd ,,un ansamblu de functii si procese, constind in
informare si decizie, organizare i participare, previziune i
control, procese menite sd imprime o anume calitate socialului,
transpusd in functionarea lui precisi operativa, eficientd™®.
Altfel spus, conducerea este activitatea umand orientatd spre
atingerea obiectivelor si scopului unei institutii, organizatii sau
comunitati urbane si/sau rurale.

Conducerea in domeniul apararii §i securitatii nationale,
precum si al apardrii §i securitatii colective imbraca diverse
forme, pe de o parte, si se exercitd de structuri diferite, ca
naturd, pe de altd parte. Astfel, vom Intdlni atat la pace, cat si in
situatii de crizd sau razboi urmatoarele forme de conducere a
activitatilor circumscrise apdrarii §i securitdtii nationale/
colective:  conducerea politicdi; conducerea militara;
conducerea administrativi’ .

Conducerea militara priveste structura de forte a unui
stat si se va realiza la nivelurile strategic, operativ si tactic in
domeniile operational si administrativ. In Romania,
conducerea militara la nivel strategic se va realiza in timp de
pace si in situatii de criza de cétre Statul Major General, atat

in domeniul operational, cit si in domeniul administrativ*’.

*8 Dictionar de psihologie sociald, Editura Stiintifici si Enciclopedicd, Bucuresti,
1981, p. 59.

* Dr. Petre DUTU, Conducerea administrativd a armatei in situafii de crizd si
razboi, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2009, pp. 15-16.

0 Strategia de transformare a Armatei Romdniei,

45

Conducerea militara strategica armonizeaza
angajamentul tuturor fortelor si mijloacelor militare si
orienteaza actiunile fatad de conceptul politic global, in asa fel
incat sa se atinga obiectivele conducerii politice. Prin urmare,
aceasta se bucurd de un statut inalt. In acest scop, acest tip de
conducere se sprijind pe conducerea operativd si conducerea
tacticd. Conducerea operativa se situeaza intre conducerea
militard strategicd si conducerea tactici. In esentd, aceasta
actioneazd de o manierd inter-forte §i cuprinde ansamblul
operatiilor formatiilor militare in vederea atingerii obiectivelor
militar-strategice si transforma intentiile politice si liniile
conducerii militare strategice in directive sau misiuni in atentia
conducerii subordonate. Ea defineste obiectivele, dezvolta
variantele de actiune, le rezuma sub forma de concepte si
planuri si coordoneaza ansamblul masurilor ce sunt aici legate.

Conducerea militard strategica se 1Intemeiazd pe
directivele politice care descriu conditiile cadru de care trebuie
tinut seama. Acestea se compun din diferite aspecte economice,
sociale, de politica internd si externa, militare. In acelasi timp,
starea finala militara urmarita deriva din directivele politice ce
definesc situatia ce trebuie solutionata printr-o operatie dati. In
acest context, intervine necesitatea armonizarii deciziilor
conducerii militare strategice cu autoritatile politice, activitate
ce joaci un rol de o importantd decisivd. In realizarea
conducerii militare strategice, un loc aparte revine centrelor de
gravitate. Acestea desemneaza toate elementele ce determind
propriile capacitati decisive, respectiv capacitatile decisive ale
adversarilor (surse ale libertatii de actiune, valoare
operationald, moral, vointa de a invinge, perseverentd) si de
care depinde ansamblul. Centrul de gravitate este de natura
materiala sau imateriald si acoperd o dimensiune strategica i
operativd. Pentru a defini centrele de gravitate, este
indispensabil sa se ia In considerare atat adversarul, cét si pe

http://www.mapn.ro/documente_cheie/strategie_transformare.doc., pp. 10-11.
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noi ingine, in calitate de sistem global. Lovirea centrului de
gravitate strategic al unui adversar poate cauza prabusirea sa si
si-1 oblige la negocieri. In principiu, eliminarea centrului de
gravitate advers are drept consecintd infrangerea sa militara.

De aceea, conducerea militara strategica identifica
propriile centre de gravitate si pe cele ale adversarului pe baza
scopurilor politice vizate si a conditiilor cadru, luadnd 1in
considerare potentialele adversarului si cele proprii. Prin
urmare, esalonul de conducere operativa evalueaza centrele de
greutate retinute si, daca este cazul, de aici, va deduce punctele
decisive. In calitate de centre de gravitate sunt: elemente
imateriale — coeziune nationald, simboluri nationale, increderea
populatiei in autoritati; elemente cheie ale statului sau
infrastructura de importantd nationald — centre de decizie
politicd sau militara, de informatie si telecomunicatii; elemente
alese din potentialul adversarului — arme de distrugere in masa
si cu razd mare de actiune, mijloace de razboi aerian, rezerve
operative.

Centrele de gravitate pot sa se schimbe in functie de
derularea operatiei si a dezvoltarii situatiei. Deci, o revizuire
permanenta este necesara.

Prin puncte decisive se inteleg fortele si slabiciunile,
adverse si proprii, care fac posibil accesul la centrele de
gravitate adverse sau proprii. Este vorba de domenii materiale
de importanta vitala pentru conducerea actiunii. Pentru a atinge
starea finald urmadritd, trebuie ca, pe de o parte, centrul de
gravitate advers sa fie descoperit si apoi distrus, neutralizat
sau sa fie controlat la minimum si, pe de alta, ca propriile
centre de gravitate sa fie protejate de efectele actiunilor
adversarului.

In cadrul analizei si evalurii tuturor punctelor decisive,
se determind cele care favorizeaza succesul conducerii
operatiilor. Aceste puncte decisive sunt definite atat in calitate
de obiective operative sau tactice, respectiv, ca obiective
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intermediare si determind inldntuirea fazelor unei operatii. In
functie de situatie, acestea trebuie protejate, controlate,
eliminate sau neutralizate. Dezvoltarea dinamicd a situatiei
impune un control sistematic al punctelor decisive retinute in
cadrul propriului nostru sistem si cel al adversarului.
Influentarea din timp a punctelor decisive ale adversarului
poate sd contribuie la protejarea centrelor de gravitate proprii.
In esenti, punctele decisive iau urmitoarele forme: statii radar
militare §i aerodromuri, senzori; vectori importanti ai retelei de
transport si de distributie a energiei; instalatii de conducere;
instalatii logistice.

In concluzie, capacitatea de conducere la esalonul
strategic este conditia indispensabila pentru a se opune de o
maniera eficace provocdrilor actuale si viitoare in materie de
securitate §i aparare. Contributia principald a armatei In
avantajul conducerii militare strategice se exprima prin:
pregatirea evaludrii situatiei militare strategice; punerea in
practica a infrastructurilor de conducere si a retelelor de
transmisiuni si, la nevoie, protectia lor.

3.2. Tendinte semnificative in evolutia conflictelor
armate cu impact asupra conducerii militare strategice

Analiza si evaluarea desfagurarii conflictelor armate
dupa incheierea erei bipolare pun in evidentd o serie de tendinte
semnificative in evolutia determinantilor acestor evenimente cu
impact consistent asupra conducerii militare strategice. Printre
acestea se afld cele care privesc: mediul strategic; cooperarea
europeand §i internationala in domeniul politicii de
securitate; evolutia si transformarile fortelor armate in
Europa si in lume; producerea de mutatii semnificative in
natura conflictualititii.

Fiecare dintre aceste tendinte se manifestd prin forme
specifice. Astfel, mediul strategic se defineste prin aceea ca
amenintarea militard conventionald ce a caracterizat perioada
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Razboiului Rece s-a redus din urmaitoarele motive: a)
destinderea relatiilor dintre Est si Vest; b) reducerea cantitativa
a potentialelor militare. Majoritatea statelor europene au trecut
la profesionalizarea armatelor ceea ce a insemnat, printre altele,
si reducerea efectivelor militare §i a mijloacelor de luptd; c)
extinderea arhitecturii de securitate nord-atlantice; d) integrarea
europeana progresivd; e) eforturile internationale si regionale in
materie de prevenire a crizelor si gestionare a conflictelor.

Totusi, au aparut si se manifestd noi forme de conflict.
De origine etnica, religioasd, economica si promovate de catre
actori nonstatali, aceste noi forme de conflict influenteaza si
vor influenta considerabil mediul strategic european si
international. Pe de altd parte, mediul strategic european si
international se caracterizeaza prin:

 Extinderea clivajului social. Diferentele de crestere
demograficd conduc la un dezechilibru progresiv intre tarile
bogate si cele sdrace. Migratia interna si urbanizarea crescanda
sunt o consecintd a cresterii demografice. Aceastd evolutie
demograficd a devenit o sursd a tensiunilor in interiorul
statelor;

* Schimbarile climatice. Efectele combinate ale poluarii
aerului si a apei, lipsa apei si efectul de serd pot antrena
modificari economice si sociale susceptibile sd provoace
tensiuni si conflicte violente, precum §i migratia externa a
populatiei. In unele tiri, atingerile aduse mediului pot influenta
frecventa si marimea catastrofelor naturale;

* Globalizarea economiei. Interdependentele
economice intaresc legaturile intre economiile nationale
comparabile si, datoritd acestui fapt, creeazd un efect de
stabilizare pe planul politicii de securitate. Capacitatea statelor
de a controla domeniile-cheie ale economiei nationale este, din
aceastd cauza, in continua scadere. Fatd de aceastd situatie,
actori multinationali si criticii globalizarii 1si intensifica
activitatea. Aceasta poate conduce la o polarizare a opiniei
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publice si, ca urmare, la o radicalizare exprimata prin conflicte
sociale violente. In plus, coeziunea sociald poate fi pusi in
pericol din cauza dezvoltirii economice inechitabile.
Activitatile ilegale ce depasesc frontierele (de exemplu,
criminalitatea organizatd) sunt facilitate de interactiunea
mondiala;

* Retele globale de informare §i comunicare. Pentru o
mare parte a lumii, marea accesibilitate a informatiei si a
cunoasterii modificd raporturile de fortd intre indivizi,
organizatiile nonguvernamentale, media si guverne. In plus,
aceastd deschidere poate genera un enorm potential de frustrare
in grupurile sociale dezavantajate sau fundamentaliste. De
asemenea, accesul facil la informatie creeaza noi vulnerabilitati
pentru societdtile moderne (perturbatii, responsabile de
paralizia sistemelor si retelelor vitale);

» Consecinte ale noutatilor stiintifice si tehnice.
Accelerarea dezvoltarii stiintifice si tehnologice induce, intr-o
mare parte a lumii, noi conditii pentru activitatea umana si
genereaza noi posibilitati in toate domeniile vietii. Difuziunea
rapidd si aproape fard control a posibilitatilor de aplicatii
practice ale acestora augmenteaza, 1n paralel, fragilitatea
societatilor dezvoltate (de exemplu, catastrofe tehnologice,
potential de pericol industrial, manipularea retelelor de
comunicare) si favorizeaza, intre altele, difuziunea mijloacelor
de distrugere in masa.

Cooperarea europeand in materie de securitate a
cunoscut §i va cunoaste noi dezvoltari. Astfel, s-a creat, prin
eforturile tuturor statelor, o arhitectura de securitate europeana
definitd prin: continuarea, in etape succesive, a procesului
european de integrare, atat economica, cat si politica; eforturile
pentru transpunerea operationala a Politicii de Securitate si
Aparare  Comuna in complementaritate cu NATO;
consolidarea in afara Europei a unei retele globale de
colaborare bazatda pe parteneriat in cadrul Parteneriatului
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pentru Pace si a Consiliului Parteneriatului Euroatlantic;
extinderea spre Est a NATO si stabilirea unei relatii speciale
intre aceasta organizatie §i Rusia, pe de o parte, si Ucraina, pe
de alta parte; contributiile Organizatiei pentru Securitate §i
Cooperare in Europa in materie de prevenire, solutionare §i
atenuare a tensiunilor, crizelor §i conflictelor.

Aceasta consolidare a cooperdrii europene in domeniul
politicii de securitate se manifestd Indeosebi prin noile
conceptii privind prevenirea $i managementul crizelor,
operatiile de promovare a pdcii, operatiile de spijin, de ajutor
umanitar, ca si lupta impotriva violentei extreme. Indeplinirea
acestor sarcini se bazeaza pe un mandat ONU sau al OSCE.

Fortele armate in Europa si in lume au cunoscut un
amplu proces de reforma si de transformare in ultimii ani. Din
cauza schimbdrilor semnificative in mediul de securitate
european si international, numeroase state europene au infaptuit
reforme importante in cadrul armatelor lor. Chiar daca
apdrarea, in calitate de capacitate esentiald, nu este pusd in
discutie, dispozitivele de aparare legate de teritoriul national au
pierdut din importanta lor atat pentru membrii NATO, cat si
pentru tirile neafiliate la o aliantd politico-militard. In schimb,
aptitudinea de participare la operatii de sustinere sau impunere
a pdacii a crescut in importantd. Tendinta generald este
reducerea efectivelor militare si profesionalizarea fortelor
armate cu mentinerea unei rezerve. Economiile ce rezulta de
aici ar trebui investite in modernizarea fortelor armate pe toate
cele trei categorii de forte: aeriene, terestre §i navale. De
asemenea, structura modulard a fortelor armate si crearea de
structuri de comandament simplificate, ce permit un
angajament suplu, sunt o tendinta suplimentara.

Aptitudinea de colaborare dobandeste o importantd
decisiva care are valoare nu numai pentru membrii NATO, ci si
pentru statele neutre, nealiniate sau afiliate la o alianta politico-
militard. Angajamentele militare sub conducere nationald sunt
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limitate la misiunile din interiorul tarii si la interventiile in
vederea prezervarii intereselor nationale specifice in strainatate.
Impactul dezvoltarii tehnologiei armamentului si, in particular,
progresul tehnologiei informatiei si comunicatiilor asupra
armatelor nationale sunt la originea unei dinamizari a
evenimentelor. Acestea sunt desemnate prin conceptul
Revolutie in Afacerile Militare (RAM). Majoritatea fortelor
armate europene se adapteaza la aceste dezvoltari investind in
sporirea capacitatilor lor in domeniile cercetarii, conducerii,
preciziei focului si mobilitatii. Operatiile sunt din ce in ce mai
mult caracterizate prin urmatoarele aspecte:

* Simultaneitatea operatiilor. Fortele armate moderne
sunt Tn masurd sa ducd simultan mai multe operatii in
ansamblul spatiului de lupta, atat ziua, cat si noaptea, din ce in
ce mai independent de conditiile meteorologice;

* Rapiditatea executiei. Cercetarea continua si procesele
conducerii automatizate genereaza un grad de cunoastere mai
inalt a situatiei care, Tmpreund cu cresterea generald a
mobilitatii (de la nivel strategic pana la cel al tehnicii de luptd),
permit realizarea operatiilor cu un ritm mai ridicat. Pe viitor,
distantele vor fi depasite mai rapid si mai usor si realizarea unui
obiectiv va solicita mai putine mijloace;

* Densitate redusa a trupelor. Formatii de angajare
reduse, constituite pe madsurd si capabile sd se adapteze,
inlocuiesc din ce In ce mai mult marile unitati. Pe de alta parte,
reducerea densitatii in trupe in sectorul de operatii indus, la
esalon operativ §i tactic, mai multe sectoare de miscare, mai
extinse, i1n care operatille sunt duse de o maniera
multidimensionald si nonlineara sunt o alte aspecte esentiale;

* Bataia si precizia sistemelor de arme. Sistemele de
arme moderne, desi disponibile in numar redus, poseda o putere
de lupta mai mare si pot fi angajate mai rapid, de o maniera mai
precisia si cu o mai mare distantd de lovire. In consecinti,
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profunzimea spatiului de lupta isi pierde valoarea de protectie
pentru aparator;

» Operatii globale. La dimensiunile aeriene, terestre si
navale se adaugd dimensiunea spatiala si ciberspatiul ca parti
integrante ale spatiului de luptd. Operatiile inter-forte sunt duse
in aceste spatii simultan si cu o intensitate diferentiatd. De
aceea, o superioritate n toate domeniile este urmarita,

* Operatii de informare. Acestea au ca obiectiv
controlul sferei de informatii si pot, in calitate de nou camp de
actiune, sd adopte un caracter independent si in parte ofensiv.
Disponibilitatea informatiilor si exploatarea lor rapida devin
factori decisivi pentru succes. Sisteme performante de
explorare si conducere a informatiei, ca si integrarea in reteaua
de sisteme §i senzori, intaresc acest proces;

» Importanta combatantului individual. Combatantul
individual este din ce 1n ce mai capabil sd genereze efecte
foarte importante, ceea ce, in consecintd, ii augmenteaza
considerabil responsabilitatea. De altfel, anumite angajamente
tactice pot avea o dimensiune de natura strategica,

* Multinationalitatea. Nicio natiune europeand, de
exemplu, nu este In masurd sa duca operatii de anvergura de o
manierd independentd, astfel incat viitoarele operatii vor avea
loc din ce in ce mai adesea intr-un cadru international.

Producerea de mutatii semnificative in natura
beligerantei evidentiatd de continutul confruntarii armate ca
efect al urmatoarelor fenomene:

» Transformarea esentei  cauzalitatii  conflictelor
armate, din zona reald (economicd) spre una de civilizatie,
cultural-religioasa, etnica sau privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului, in care inamicul nu-l constituie invadatorul
ci chiar conationalul sau trupe ale unei coalitii internationale
sub mandat ONU;

» Trecerea de la forma violentd, brutala a folosirii
fortei, la modalitati mai subtile, sub forma unor interventii
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patronate de organizatii internationale cu vocatie securitara,
prin operatii ce depdsesc actiunile traditionale de naturd
mecano-energetica;

» Combinarea tipurilor clasice de actiuni militare, cu
altele cum ar fi presiunea economicd, sistarea sprijinului
financiar, agresiunea  psihologica, informatica  §i
informationala, blocada sau embargoul,

* Proiectarea fortei la mari distante se executa la
dimensiuni deosebite urmarindu-se ca prin operatii, exclusiv
aeriene, de scurtd duratd sau de mai lungd duratd si de mare
intensitate, sd se obtind indeplinirea unor scopuri politico-
strategice. In acest sens, se poate da ca exemplu interventia
NATO in Iugoslavia;

* Definirea unui nou sistem de securitate comun,
universal s1 fondat pe cooperare confera confruntarii armate
dimensiuni si forme deosebite de cele anterioare, atat sub
aspectul declansarii, cat si al derularii acesteia. Practic, aceasta
este 0 consecintd a tendintei comunitatii internationale de a se
implica activ si direct In solutionarea unor crize sau conflicte
regionale. Un exemplu in acest sens poate fi considerat
interventia militard a coalitiei internationale sub mandat ONU
in Libia din 2011;

» Schimbarea continutului confruntarii armate in sensul
depasirii laturii sale mecano-energetice prin ,intrarea” sa in
domeniul mintii umane cu ajutorul semnelor, simbolurilor si a
persuasiunii, urmdrindu-se limitarea coercitiei si violentei
fizice. In confruntirile armate viitoare este posibil ca
beligerantii sa apeleze la metode si tehnici de manipulare
umana pentru a se atinge obiectivele asteptate;

* Mijloacele militare vor continua sa ramdna elementul
hotarator al confruntarii armate insd, armatele nationale aflate
intr-un real proces de transformare vor fi in masura sa actioneze
in toate mediile/spatiile trecand de la actiunile frontal-
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orizontale la actiunile punctual-ponderale si verticale®'. In acest
sens, un rol semnificativ il vor juca noile arme ,,hich-tech” si
tehnologiile informatiilor si comunicatiilor. De asemenea,
spatiul 1n care se vor purta actiunile militare va cunoaste o
modificare esentiald. Astfel, se va vorbi de spatiul conflictual si
acesta va include spatiul terestru, spatiul cosmic si spatiul
virtual (cibernetic).

3.3. Exigente fata de conducerea militara strategica
in viitoarele confruntiri armate

Contextul in care este probabil sd se desfasoare
viitoarele confruntari armate, impun o serie de exigente fata de
conducerea militard strategicd. In opinia noastrd, aceste
exigente formeaza un sistem deschis. Printre acestea se afla si
urmatoarele:

* Fundamentarea actului de conducere strategicda pe
baza principiilor stiintei militare si luarea in calcul a
experientei de luptd si a lectiilor invdtate in diferite teatre de
operatii. Astazi, si probabil, si in viitor, atitudinea comunitatii
internationale fatd de asigurarea securitdtii umane, nationale,
regionale si globale va ramane una activa si responsabild prin
incercarea de a solutiona crizele si conflictele de oriunde din
lume;

* Aplicarea in actiunile militare conduse a principiilor
dreptului international umanitar. Derularea conflictelor
armate va continua s§i 1n viitor sd se facd cu respectarea
principiilor, normelor si cerintelor dreptului international
umanitar. Maniera in care comunitatea internationald a
reactionat fatd de crimele de rdzboi comise in razboiul civil din
fosta Tugoslavie, de exemplu, probeaza ca atitudinea
responsabild va continua sa se mentina si 1n viitor;

*I Gheorghe TOMA (coordonator), Viitorul incepe azi. Excurs si managementul
strategic militar. Studii si opinii, Editura Pygmalion, Ploiesti, 2000, p. 154.
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* Proiectarea, organizarea, conducerea i
desfasurarea actiunilor militare se definesc prin simplitate,
Sfunctionalitate, operativitate i oportunitate. La toate acestea
se pare ca un rol semnificativ 1l vor avea att transformarile pe
care le-au cunoscut armatele nationale in ultimii ani, cat si
implementarea  noilor  tehnologii ale informatiei i
comunicatiilor 1n organizarea, planificarea si desfasurarea
actiunilor militare;

* Asigurarea continuitatii actiunilor militare in
conditii neprevazute, cind sistemul de conducere este profund
afectat. Atat in prezent, cat si in viitor, armatele nationale
folosesc 1n ducerea actiunilor militare numai militari
profesionisti a caror formare si perfectionare profesionala le
permite sd se adapteze rapid, fard disfunctionalititi majore la
situatiile inedite, instantanee sau neprevazute ce se pot ivi pe
campul de lupti. In plus, folosirea in armati, la toate
esaloanele, a noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor
conduc la posibilitatea ca fiecare militar sa dispuna de
informatia necesara si suficienta adaptarii la situatiile complexe
si dinamice din teatrele de operatii;

* Manifestarea unei creativititi inalte in proiectarea,
organizarea, planificarea §i conducerea actiunilor militare
concomitent cu eliminarea manifestarilor de rutina.
Activitatea din armatd, indeosebi la nivel strategic, astazi si,
fara indoiala, si in viitor, impune in mod necesar manifestarea
creativitdtii cadrelor militare, adicad inventie, inovatie sau
creatie in planificarea, organizarea si desfasurarea actiunilor
militare;

* Conceperea, organizarea, desfasurarea si
conducerea actiunilor militare se vor caracterizeza prin
eficacitate (atingerea scopurilor si a obiectivelor stabilite),
flexibilitate (adaptarea la situatii noi, inedite sau neprevazute
fara disfunctionalitati majore 1n functionarea activitatii
militare);
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» Fermitate si suplete in executarea misiunilor,
insugirea principiilor, normelor si regulilor de cooperare
multinationala in ducerea actiunilor militare in cadrul unei
coalitii militare internationale sub mandat ONU, de exemplu.
Atitudinea pozitivd a comunitdtii internationale fata de
gestionarea crizelor si conflictelor din diferite zone ale lumii a
facut ca, dupa 1990, aproape toate statele lumii sa se implice
activ, participand la coalitiile militare internationale constituite
in acest scop. Astfel, Romania a participat i participa la
diferite misiuni internationale de promovare a pacii sau de
ajutor umanitar;

« Incircarea echilibrati cu sarcini §i atributii
specifice a tuturor compartimentelor si organismului
sistemului de conducere militara strategicd. Aceasta urmareste
eliminarea stresului datorat supraincarcarii unora cu sarcini,
realizarea unui climat optim 1n echipa de conducere;

* Cunoagsterea reciproca a sarcinilor si atributiilor
principale ale elementelor sistemului de conducere militara
strategica pentru a fi In masurd ca, la nevoie, sd se preia
temporar sarcini ale compartimentului suprasolicitat de
actiunile de lupta;

* Asigurarea permanentd a rezervelor de personal si
mijloace potrivit nevoilor continuitatii procesului de conducere
avand in vedere posibilele pierderi provocate de catre adversar;

* Asigurarea unei protectii proprii §i a sistemelor de
conducere, concomitent cu afectarea celor similare ale
adversarului;

* Fiabilitatea si compatibilitatea fortelor si mijloacelor
de lupta, tinand seama de statutul Romaniei de stat membru
NATO. Aici, primordiala este interoperabilitatea dintre
structurile militare participante la actiuni militare in cadrul
Aliantei sau unei coalitii internationale sub mandat ONU 1intr-
un teatru de operatii;
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 Esentializarea si claritatea documentelor intocmite §i
difuzate structurilor subordonate conducerii militare
strategice, precum si a informatiilor, ordinelor, directivelor etc.
folosite in procesul conducerii;

» Compatibilitatea intre compartimente §i organe,
bazata pe o inaltd competenta profesionald a personalului, pe un
climat psihosocial propice muncii, coeziune sociald si consens
adecvate;

* Organizarea §i derularea unui program de
dezinformare a adversarului;

* Folosirea tehnologiilor de vdrf in materie de
informatii §si comunicatii procesul de conducere strategicd
militard. In acest context, se impune esentializarea si
minimizarea intregului flux informational;

* Fundamentarea strategiilor §i a deciziilor strategice
pe baza cunoasterii temeinice a realitatii cmpului de lupta, a
adversarului (cantitatea §i calitatea fortelor si mijloacelor,
natura si continutul relatiilor cu populatia din zona actiunilor de
lupta, posibilitati de asigurare a rezervelor);

» Asigurarea §i pdstrarea continud, permanentd a
legitimitatii si credibilitatii actiunilor proiectate, organizate §i
desfasurate de catre conducerea militara strategica,

* Realizarea wunui ciclu de conducere scurt si
performant in raport cu cel al adversarului.

Exigentele fatd de conducerea militard strategicd in
viitoarele confruntari armate fac ca aceasta sa evolueze in mod
obligatoriu pe urmatoarele directii:

» Schimbarea frecventa a doctrinelor militare in
conformitate cu sensul de evolutie al confruntarii armate, dar si
a organismului militar. Procesul de transformare a armatelor
include si schimbarea doctrinelor militare;

* Integrarea profunda a conducerii militare strategice
cu cea politica, pana la identificare. De altfel, se cunoaste ca
intr-un stat de drept, armata se afla sub conducerea si controlul
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civil al societatii. Prin urmare, conducerea politica a tarii are un
cuvant greu de spus n materie de conducere militard strategica,
sub toate aspectele — de la numirile pe functii a unor cadre
militare, la asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare si suficiente ducerii actiunilor de lupta;

* Realizarea unei infrastructuri destinate conducerii
militare strategice de mare performantd, si cu o larga arie de
cuprindere, avand ca suport dispozitive ce apartin noilor
tehnologii ale informatiilor §i comunicatiilor, precum si
roboticii;

* Accelerarea  folosirii  fortelor si  mijloacelor,
extinderea ariei de actiune cdatre nivelele tactice. Astazi,
armatele nationale sunt aproape toate formate din militari
profesionisti;

» Externalizarea de catre armata a unei serii largi de
sarcini ce nu tin direct de lupta propriu-zisa,

* Adaptarea  procesului de conducere militara
Strategica la prezenta in teatrele de operatii a societatilor
militare §i de securitate private ce executd sarcini
necombatante, conform contractelor incheiate cu diferite
structuri ale armatei;

» Amplificarea flexibilitatii si mobilitatii conducerii atat
in plan actional, cat §i conceptual,

* Dezvoltarea accelerata a procesului de integrare a
sistemului de conducere atat sub aspectul coordonarii actionale,
cat si a evidentei materiale.
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Capitolul 4
RELATIA DINTRE MANAGEMENTUL STRATEGIC
SI CONDUCEREA MILITARA STRATEGICA
IN VIITOARELE CONFRUNTARI ARMATE

4.1. Managementul strategic si conducerea militara
strategica

Managementul, prin definitie responsabil si productiv,
este o activitate, o0 munca intelectuald si fizica, necesitand o
competentd deosebitd, o serie de instrumente de lucru specifice
si recursul la anumite tehnici caracteristice. Aceasta
reprezentare a managementului strategic ridicd problema
raporturilor dintre conducere si management, problema reala,
atat la nivel ontic, cat si terminologic, discutata si discutabila,
aflatd in plin proces de clarificare. Si aceasta pentru cd o
indelungata practica istorica (din Antichitate pana la Inceputul
secolului al XX-lea) a consacrat cuvantul conducere. In
calitatea ei de activitate empirica, organizatd fara un suport
teoretic, ea se desfisura® pe baza imitatiei unor modele
anterioare, a bunului-simt, a experientei proprii, a mentalititii
,vazand si facand”, a rezolvarii ad-hoc, a aproximarii
elementelor implicate si a consecintelor.

Managementul ca activitate, ca proces, ca aplicatie in
practica a stiintei cu acelasi nume, este ,,ansamblul proceselor
prin care toate elementele teoretico-metodologice furnizate de
stiinta managementului sunt operationalizate in practica
socialé”“, sau, dupa alti autori, ,,reprezintd conducerea formald
a unei organizatii/institutii sau a unei parti din aceasta prin
coordonarea activitatii indivizilor si grupurilor umane pentru
indeplinirea obiectivelor™*. In aceiasi termeni, E. Joita face

42 JOITA, E., Management educational, Ed. Polirom, Iasi, 2000, p. 16.

# NICOLESCU, O. (coord.), Ghidul managerului eficient, vol. I-II, Ed. Tehnica,
Bucuresti, 1993, p. 52.

* JOSIFESCU, §. (coord.), Manual de management educational, Institutul de Stiinte
ale Educatiei, Ed. ProGnosis, Bucuresti, 2000, p. 144.
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precizarea ca poate fi vorba de activitatea unei persoane care
determind si directioneaza activitatea celorlalti, prin urmarirea
realizarii de actiuni in cele mai bune conditii, prin
constientizarea $i asumarea de responsabilititi asupra
realizarilor §i insucceselor. Sau poate fi vorba de procesul de
ghidare a wunui grup spre realizarea unor obiective
organizationale, cu tehnici anume, prin utilizarea si
coordonarea activitdtilor, printr-un ansamblu de decizii, prin
utilizarea rational a resurselor®.

Analiza comparativd a acestor acceptiuni impune
urmatoarele precizari, cu titlu de note caracteristice:

- preexistenta unor finalitati extrem de bine precizate in
termeni de rationalitate;

- posibilitatea ca activitatea sa fie individuala sau de
grup;

- relativa sinonimie cu actul de conducere;

- centrarea pe conducerea oamenilor $i nu pe gestiunea
lucrurilor (chiar daca aceasta dimensiune este nelipsité)46;

- prezenta autoritdatii, ca drept al managerului de a lua
decizii si de a cere subordonatilor ducerea lor la indeplinire;

- manifestarea  responsabilitatii, = care  reprezintd
sentimentul intern al datoriei fatd de organizatie si induce
autoimpunerea indeplinirii sarcinilor primite/asumate.

In acest sens, acest tip de activitate presupune
rezolvarea problemelor fara analize specifice, fara formularea
de ipoteze si solutii variate, ci In baza experientei concrete, cu
eforturi sporite, cdi ocolitoare si nesigure, fard obiective clare,
fara instrumente adecvate, cu o informare redusa, in lipsa unor
programe clare, prin spontaneitate, pe baza de improvizatie,
prin acumulare de rutind, fara perspectiva, fara criterii precise

* JOITA, E., op.cit., p. 17.
* JOSIFESCU, §. (coord.), Manual de management educational, Institutul de Stiinte
ale Educatiei, Ed. ProGnosis, Bucuresti, 2000, p. 144.
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de evaluare, pe baza bunelor intentii, prin indeplinirea
normativelor date ierarhic.

Tocmai pentru a preciza mai bine domeniul specific
managementului §i a permite, concomitent, Incorporarea
experientei istorice se foloseste, intr-o incercare de ,,impacare”
a vechiului cu noul, termenul de conducere stiintifica,
sinonim cu managementul’. Dupi acelasi autor, in manieri
antitetica, se evidentiaza caracteristicile acestuia din urma:
rationalitate, de la pregitire pand la analiza finald si
optimizarea activitatii; afirmarea creativitatii, pentru adaptarea
la situatii concrete, pentru dezvoltare; obiectivitate in concepere
si evaluare; participare activa §i comunicare, cooperare;
utilizarea sistemului informational; coordonare, indrumare si
stimulare; cunoasterea si dirijarea resurselor, proceselor,
conturarea §i respectarea unui sistem de principii de eficienta
si calitate; obiective clar stabilite si urmarite explicit;
utilizarea unor metode specific manageriale.

Pe de alta parte, managementul reprezintd ansamblul
actiunilor intreprinse cu scopul directiondrii eforturilor unei
colectivitdti umane spre asigurarea progresului social si
material, pentru satisfacerea intereselor ce decurg din
obiectivele majore stabilite pentru evolutia sistemului®.
Managementul se dezvoltd in prezent prin amplificarea si
extinderea cercetdrilor in diverse domenii. Se contureaza, pe de
o parte, tendinta de diferentiere a ramurilor de cercetare, iar pe
de altd parte, se amplificd tendinta de integrare 1n vederea
cuprinderii aspectelor complexe ale conducerii (informatica,
cibernetica, teoria sistemelor etc.). Se formeaza, astfel, un
sistem al conducerii care cuprinde numeroase discipline in
plind evolutie, cunostintele acestora integrandu-se Intr-un

7 Cf. Gheorghe SIMIONESCU, Capitolul 3. Conducerea sistemului si procesului de
invdtamant,
http://cadredidactice.ub.ro/gheorghesimionescu/files/2011/02/capitolul-3.pdf.

% Anca PURCAREA, Cristian NICULESCU, Doina CONSTANTINESCU,
Management, http://ebooks.unibuc.ro/StiinteADM/management/2.htm, p. 4.
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sistem logic, structurat sub forma unor teorii, legi, principii ale
managementului.

Conducerea strategica este fundamentatd si corelatd
organic cu functia de previziune®. Ea presupune: descifrarea si
anticiparea schimbarilor §i modeldrilor ce trebuie realizate in
interiorul firmei si in relatiile ei cu mediul ambiant;
receptivitatea la nou; dinamism, initiativa si flexibilitate in
toate functiile manageriale, astfel incat sa fie evitate toate
discordantele intre cerere si ofertd, intre nou si vechi, pentru a
asigura o competitivitate ridicata a organizatiei si posibilitati de
dezvoltare in viitor.

Prin urmare, conducerea strategica, inclusiv cea
militard, este necesara i beneficd pentru firmele de afaceri
internationale, dar s§i pentru armata, vazutd ca organizatie,
pentru ca ea indeplineste o serie de roluri: stabileste si confera
o viziune §i un cadru general unitar de actiune la toate
nivelurile ierarhice, dar, prioritar, la nivelurile de wvarf,
orientand toate  activitdtile, contribuie la  cresterea
responsabilitatii  factorilor  decizionali  din  structura
organizatoricd a armatei, categoriilor de forte armate sau ale
unei firme, conducand la ameliorarea calitativd a intregului
proces de conducere; genereaza mutatii conceptuale,
comportamentale §i antreprenoriale in randul managerilor,
comandantilor militari, ducand la rezultate performante;
permite o confruntare eficace a unei armati/coalitii militare cu
o alta armata sau a unei firme cu alte firme, intr-un proces
concurential in conditille unui mediu ambiant intr-o
permanentd schimbare evolutiva; permite realizarea unei
perfectionari si adaptari continue a structurilor existente
pentru ca acestea sd fie cit mai bine adecvate noilor exigente

¥ Importanta, necesitatea §i rolul conducerii strategice in activitatea firmei de
afaceri internationale, http://optdolari.blogspot.com/2011/05/importanta-necesitatea-
si-rolul.html.
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impuse de modificarile ce survin in teatrele de operatii, sau a
cerintelor si exigentelor consumatorilor, in cazul firmelor.

4.2. Aseméaniri si deosebiri intre managementul
strategic si conducerea militara strategica

In opinia noastrd, cele doud concepte prezinti atat
asemanari, cat si deosebiri.

Astfel, in calitate de asemanari se pot mentiona:

* Natura lor. Ambele sunt activitdti umane, ce se
desfasoara de catre si cu oameni in vederea atingerii unor
obiective comune. Atat managementul strategic, cat si
conducerea militara strategicd presupun relatii intre conducatori
si condusi in procesul realizdrii scopurilor si obiectivelor
planificate;

* Finalitatea lor. Aceasta constd in atingerea unor
obiective si scopuri definite cu claritate de catre organizatia ai
caror membri sunt att cei care concep, planifica si transpun in
practicia misiunile comune, cdt §i cei care administreaza
intreaga activitate;

* Caracteristici  definitorii. ~ Atat managementul
strategic, cat si conducerea militard strategica sunt definite de
un ansamblu coerent de trisdturi. In acest sens, amintim:
dimensiunile, functiile si misiunile lor, statutul de membru al
organizatiei $1 rolurile asociate acestuia;

» Forma de manifestare. Ambele sunt adesea definite
ca procese prin care se influenteaza oamenii in vederea atingerii
unor obiective comune si utile social. Practic, ambele se
manifestd ca activitati congtiente, voluntare, intentionate,
responsabile si creative, concepute, organizate, planificate si
derulate atat de catre manageri, respectiv echipa manageriala,
cat si de citre comandanti, respectiv echipa de conducere. In
acest sens, se pare ca leadership-ul este liantul dintre ele;

* Leadership-ul ca liant intre managementul strategic
si conducerea militard strategica. Atat managementul strategic,
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cat si conducerea militard strategicd presupun apelul la
leadership in procesul indeplinirii misiunilor lor in viata
cotidiana™.

Ca deosebiri intre managementul strategic si
conducerea militard strategica retin urmatoarele:

* Gradul de implicare al societatii. Managementul
Strategic priveste strict organizatia respectivd, fie ca este vorba
de armatd sau structuri ale acesteia — categorii de forte, mari
unititi sau unititi, ori de societiti economice. In cazul
conducerii militare strategice, implicarea societdtii este
prezenta, directa si semnificativa, in sensul in care indeplinirea
functiilor ce 1i revin conducerii militare strategice este
conditionata de societate sub toate aspectele. Aici este vorba de
orientarea politicA a conducerii militare strategice spre
atingerea obiectivelor definite de conducerea politica a tarii, de
alocarea resurselor necesare si suficiente indeplinirii functiilor
ce revin acestui tip de conducere, de rolul acesteia in
promovarea si apararea intereselor nationale. Astfel, Strategia
nationald de aparare subliniazd ca ,,procesul de asigurare a
apararii si securitatii nationale este, in primul rand, unul politic,
responsabilitatea  principald  revenind  executivului  si
Parlamentului”™" ;

* Natura lor diferitd. Managementul strategic
semnificd gestionarea (ansamblul competentelor necesare
pentru utilizarea in modul cel mai eficace si eficient posibil al
resurselor disponibile in vederea realizarii unei sarcini)
activitatii unei organizatiei. Pe de altd parte, conducerea
militara strategica 1nseamnd comanda, adica autoritatea
conferitd unui militar pentru a conduce, coordona si controla o
structura militarda (de la grupa la institutia militard). De
asemenea, comanda reprezintd exercitarea autoritdtii in scopul

%% Vezi subcapitolul 4.3. din prezentul studiu (N.A.).
' Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNAp/
SNAp.pdf, p. 5.
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planificarii, organizarii, conducerii si controlului eforturilor
subordonatilor si al utilizarii celorlalte resurse militare n
scopul atingerii obiectivelor propuse. Din modurile de
reprezentare a managementului strategic si a conducerii militare
strategice reiese ca au naturi diferite — una este gestionarea
activitatii unei organizatii, iar cealaltd asumarea unei
raspunderi totale a comandantului 1n ceea ce priveste
organizatia condusa,

* Durata in timp. Managementul strategic priveste un
orizont de cdtiva ani, in timp ce conducerea militara strategica
este, Intr-un anumit fel si intr-o anumitd masurd, permanentad,
prin durata de 10-15 ani a orizontului sau temporal. Aceasta
intrucat promptitudinea apararii trebuie s fie in concordanta cu
evolutia mediului de securitate. Prin urmare, sarcina conducerii
militare strategice este sd asigure si sd vegheze existenta unei
»capacitati timpurii de avertizare, de realizare a imaginii unice
a situatiei, in timp real, de actiune oportuna si eficienta in orice
situatie, precum si un sistem stabil si eficient de conducere,
comanda si control”?;

* Specificitatea activititilor managementului strategic
si a conducerii militare strategice. Managementul strategic
reprezintd treapta superioara a abordarii relatiei organizatie-
mediu de existentd™. El presupune un proces amplu,
complex, prin care se dezvoltd un plan strategic si se creeaza
conditiile = necesare  implementdrii  acestuia.  Procesul
managementului strategic este un ansamblu de decizii si actiuni
manageriale, prin care se definesc directia si rezultatele pe
termen lung ale organizatiei. Este un proces dinamic, care
presupune schimbari pentru adaptarea permanentd a
organizatiei la modificérile survenite in mediul in care aceasta

52 Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNAp/
SNAp.pdf, p. 17.

3 Capitolul 2. Managementul strategic — confinut, trdsdturi, importantd,
http://www.scribd.com/doc/33513427/Management-Strategic, p. 2.
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evolueaza. La randul sdu, conducerea militara strategica se
realizeazd in conformitate cu scopuri si obiective definite cu
claritate si care se intind suficient de departe in viitor §i pun pe
aceeasi axa activitdtile armatei, in calitate de organizatie foarte
complexd cu multiple fatete, pentru a atinge un tel comun —
apararea si securitatea nationali. In absenta unui astfel de
aliniament, acest tip de conducere ramane o simpld acumulare
de decizii luate in cursul anilor. Intr-o democratie in care
guvernul in functie tinde sa ia decizii conjuncturale in raport cu
viitoarele alegeri, planificarea apardrii poate sd prezinte o
provocare semnificativa. Totusi, se impune nevoia unei
perspective pe termen lung, data fiind natura deciziilor pe care
trebuie sa le ia conducerea militard strategica. In plus, deciziile
adoptate de catre acest for privesc atdt viata oamenilor care
vremelnic poartd uniforma militara, cat si a populatiei tarii. Mai
intai, militarii acceptd sd indeplineascd misiuni in care este
posibil si fie raniti usor sau grav sau chiar si fie ucisi. In
acelasi timp, conducerea militara strategica, prin deciziile luate,
trimite militarii Intr-un mediu ostil lor. De aici, marea
responsabilitate ce revine persoanelor ce exercitd conducerea
militard strategica atunci cand decid, intr-o anumitd forma, o
misiune sau alta incredintata de catre cei in drept.

Apoi, populatia tarii suportd efectele deciziilor
conducerii militare strategice referitoare la executarea unei
misiuni sau a alteia. Teoria gestiondrii moderne sugereaza ca,
intr-o organizatie complexd cum este cazul armatei, intregul ar
trebui sa aibd mai multda importantd decat suma partilor.
Aceasta implicd faptul ca partile constituente sa fie riguros
aliniate in functie de scopurile accesibile, de obicei, printr-o
viziune si o conducere clare, ce depasesc frontierele interne ale
organizatiei. Un reperaj prospectiv a situatiei globale, ce
inventariazd printr-o analizd detaliatd amenintarile viitoare
eventuale, progresele tehnologice potentiale, ca si tendintele in
demografia si politica internationald, este un punct de plecare
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obligatoriu in conceperea si Infaptuirea unei conduceri militare
strategice. Se intelege cd o astfel de activitate se face de o
manierd continud, dar poate comporta perioade intense de
munca in functie de obiectivele specifice si de pregatire a unei
noi politici de aparare. Plecand de la aceasta muncad de fond,
trebuie sa se formuleze un bilant strategic solid ce va constitui
fundamentul reflectiei la nivelurile superioare ale organizatiei.
Astfel de bilanturi permit, de asemenea, sd se ajunga la
evaluarea intervalelor de avertisment strategic prin care se pot
anticipa, in conditiile Tn care ar fi necesard, recurgerea la
folosirea capacitatii militare de catre nivelurile specifice.
Atunci se pot face alegeri in ceea ce priveste fortele militare
necesare si a gradelor de pregatire pe care acestea trebuie sa le
mentina;

» Impactul diferit al mediului extern asupra
managementului strategic si a conducerii militare strategice.
Managementul strategic suportd influenta decisivd a mediului
extern organizatiei, adaptindu-se flexibil la el. Deciziile
adoptate pot duce fie la ameliorarea relatiilor cu mediul extern,
fie la modificarea acestuia In consens cu misiunile si
obiectivele stabilite. Cert este cd aceste decizii nu pun in pericol
vietile niciunui membru al organizatiei respective, indiferent de
statutul si rolul jucat in cadrul ei. Alta este situatia in cazul
conducerii militare strategice care poate actiona Intr-un mediu
extern ostil, plin de riscuri pentru membrii organizatiei militare
angajata in executarea unei misiuni fie pe teritoriul national, fie
in afara acestuia. Spre deosebire de managementul strategic,
conducerea militara strategici nu poate parasi sau Inlocui
mediul extern in care trebuie sd actioneze. Deciziile pe care
aceasta le adopta se refera la misiuni concrete ce presupun, de
reguld, confruntarea cu o paleta larga de riscuri Intr-un mediu
extern aproape intotdeauna obligatoriu de infruntat. Pe de alta
parte, executarea misiunilor de catre conducerea militara
strategicd trebuie sa facd fatd provocdrilor datorate ritmului
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rapid al schimbarilor sociale si tehnologice, si repercusiunii
incertitudinii privind confruntirile armate viitoare. In paralel,
exigentele fatd de natura misiunilor militare cresc de o maniera
spectaculoasa.  Diversificarea strategicaA si  schimbarea
tehnologica rapida constituie riscuri enorme de care conducerea
militard strategicd trebuie sd se ocupe cu prudentd. Pentru a
face fatd acestui ritm de schimbare rapida, este necesara o
vigilenta tehnologicd pentru a supraveghea evolutia in anumite
domenii-cheie. Aici, se au in vedere tehnologiile de varf cele
mai promitdtoare pentru aplicatiile militare. Astazi, este evident
ca intrarea 1n era informatiei genereazd schimbari ce vor
influenta semnificativ conducerea operatiilor militare viitoare.
Unii au numit aceastd schimbare o Revolutie in Afacerile
Militare (RAM). ,,Chiar in absenta consensului in ceea ce
priveste existenta unei asemenea revolutii, In acest moment,
este important sa se inteleagd schimbarea ce se produce™*. Este
evident ca o astfel de revolutie nu se rezuma doar la schimbare
tehnologica, ci va avea drept consecintd schimbari substantiale
in doctrina si organizarea structurala a fortei militare ce vor fi
de o asemenea magnitudine, Incat transformarile radicale in
conducerea operatiilor militare vor deveni realitate. In acest
sens, se cuvin mentionate prevederile Strategiei nationale de
aparare referitoare la cum vor trebui sa arate fortele armate ale
Romaniei in anii ce vin. Astfel, ,, Fortele armate (...) trebuie sa
fie: dislocabile — pot fi trimise catre sursa problemei;
angajabile — pot fi angajate in apararea teritoriului national
sau in procese de stabilizare, reconstructie §i asistentd
umanitara a altor tari; durabile — posibil a fi mentinute in
operatii in afara tarii pe perioade lungi, pentru crearea
mediului de securitate care sa permita asigurarea unei pdci

* KR. PENNIE, Le réle de la réflexion stratégique dans la défense,
http://www journal.dnd.ca/vo2/no3/doc/21-28-fra.pdf, p. 8.
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durabile prin intermediul efectelor politice, sociale §i
economice”ss;

» Consecintele diferite ale indeplinirii misiunii
specifice asupra managementului strategic si a conducerii
militare strategice. Indeplinirea misiunilor managementului
strategic poate duce la rezultatele scontate sau nu. In primul
caz, echipa manageriald are succes si isi continud activitatea, iar
in al doilea caz, este schimbatad cu o alta, apreciata ca fiind in
masura sa fie mai eficace si mai eficientd decat cea anterioara.
Situatia este nsa diferitd pentru conducerea militard strategica.
Atat succesul unei misiuni, cat si insuccesul acesteia se asuma
de catre comandant, care poartd Intreaga raspundere pentru
decizia adoptatd si punerea ei in practicd. Aici, schimbarea
comandantului, In caz de insucces, nu limiteazd sau elimina
efectele negative ale neindeplinirii unei misiuni. Aceasta
intrucat insuccesul in executarea unei misiuni poate costa viata
multor militari si civili, poate genera pierderi materiale
insemnate si aduce atingere intereselor nationale. De aceea,
studiul, examinarea si supravegherea tendintelor evolutiei
mediului strategic, a tehnologiilor de varf cu aplicatie militara
si a atitudinii comunitdtii internationale fatd de confruntarile
militare viitoare constituie mecanisme esentiale pentru evitarea
surprizei strategice. Existd o tendintd permanentd in orice
organizatie militara, care, prin natura sa, chiar tinde sa fie
conservatoare, sa priveasca spre trecut mai degraba decat spre
viitor’®. De aceea este capital ca personalul armatei sa priveasca
spre viitor i sd puna fara incetare la proba concepte novatoare
ce evalueaza atat efectele superficiale, cat si pe cele profunde

55 Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNAp/
SNAp.pdf, p. 18.

¢ Amiral Bill OWENS, Lifting the Fog of War, New York, Farrar, Straus and
Giroux, 2000, p. 7. apud K.R. PENNIE, Le réle de la réflexion stratégique dans la
défense, http://www journal.dnd.ca/vo2/no3/doc/21-28-fra.pdf, p. 23.
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pe care schimbarea le poate determina’’. Trebuie ca ofiterii si
dobandeasca o anumitd usurintd in a pune in discutie manierele
de a gandi stabilite si sa fie pregatiti sa aiba in vedere scenarii
de schimbare si ipoteze inovatoare. De asemenea, conducatorii
de la toate nivelurile trebuie sa inteleagd si sa promoveze o
abordare axatd pe capacitdti pentru a crea forta care va putea
face cel mai bine fatd mediului strategic incert din viitor™®. Pe
langa o viziune clard si o abordare indreptata spre viitor este,
totodatd, esential, ca fortele armate sa devind o organizatie ce
isi mentine si dezvoltd capacititile curente. In acest sens, se
impune realizarea unui compromis intre avantajul dezvoltarii de
noi capacitati cu cel al mentinerii sau ameliordrii capacitatii
prezente. Aici, societatea in care fiinteazd armata are rolul
esential Tn ceea ce priveste alocarea resurselor umane, materiale
si financiare necesare si suficiente indeplinirii tuturor
misiunilor incredintate legal armatei in tard si in afara acesteia.

In concluzie, apreciez ci exista o distinctie clard intre
managementul strategic si conducerea militarda strategica in
ceea ce priveste statutul si rolurile asumate. Practic, ele sunt
activitati umane complementare, utile si necesare deopotriva in
materie de indeplinire a misiunilor si realizarea functiilor lor
caracteristice.

4.3. Leadership-ul - liantul intre managementul
strategic si conducerea militara strategica

Managementul strategic §i conducerea militara
strategica sunt definite diferit. Astfel, primul concept inseamna
gestionarea activitatii unei organizatii, inclusiv a armatei, In
vederea atingerii obiectivelor stabilite, iar al doilea semnifica

" Michael HAMMER, Beyond Re-Engineering, New York, Harper Business, 1996,
p- 194. apud K.R. PENNIE, Le réle de la réflexion stratégique dans la défense,
http://www journal.dnd.ca/vo2/no3/doc/21-28-fra.pdf, p. 23.

8 Douglas MACGREGOR, Breaking the Phalanx, Westport, Connecticut, Praeger
Publishers, 1997, p. 214 apud K.R. PENNIE, Le réle de la réflexion stratégique dans
la défense, http://www journal.dnd.ca/vo2/no3/doc/21-28-fra.pdf, p. 24.
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conducerea activitatii  specifice armatei prin comanda
exercitata de comandantul respectivei institutii sau structuri
militare pentru executarea misiunilor incredintate™. Atét
managementul strategic, cat si conducerea militard strategica
sunt, de fapt, activititi ce se concep, organizeaza si realizeaza
de catre si cu oameni. In scopul mobilizirii membrilor
organizatiei In vederea realizarii misiunilor specifice, atat
managementul strategic, cat si conducerea militard strategica
apeleaza la leadership.

In teorie, leadership-ul este capacitatea de a influenta
comportamentul celuilalt, adicd aducerea lui pe drumul de
realizare a scopului. Pentru aceasta, sunt utilizate modelele
cognitive ale motivatiei: fiecare individ face eforturi in functie
de perceptia si capacitatile sale. Aici, sunt implicate functiile
motivationale ale contextului ce trebuie sa faciliteze atingerea
obiectivelor si depasirea obstacolelor.

In timp, conceptul de leadership a evoluat mult. Astizi,
acesta este definit mai mult ca arta de a conduce persoanele la
indeplinirea sarcinilor in mod voluntar, ceea ce inseamna
folosirea motivatiei necesare pentru ca membrii unei organizatii
sa-si consacre eforturile pentru realizarea scopurilor comune.
Totodatd, leadership-ul nu mai este atribuit unei persoane, ci
este rezultatul unei dinamici ce exista la nivelul membrilor unei
echipe de conducere (de exemplu, echipa manageriald sau
comanda unei structuri militare). Deci, el este repartizat intre
diferiti membri ai unei echipe, in functie de aptitudinile,
motivatiile i actiunile lor si aceasta In diferitele momente ale
derularii unei activitati anume. Astfel, fiecare are ocazia sa-si
pund in valoare calitatile de sef la momentul propice. La ora
actuald, nevoia de a gési lideri competenti care vor fi capabili
si lucreze in sinergie se face simtiti cu putere. Intr-adevar,
liderii buni nu se gasesc pe toate drumurile, ci se dezvolta cu

% Vezi: Petre DUTU, Leadership si management in armatd, Ed. UNAp, Bucuresti,
2008, pp. 7-11.
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eforturi sustinute si concertate atat din partea indivizilor, cat si
a organizatiilor.

Totusi, in cadrul comunitdtilor umane, se intalnesc
persoane care joaca rolul de lider si provin atat din sectorul
privat, cat si din sectorul public. Ele se regasesc, intre altii,
printre membrii consiliilor de administratie, oamenii de afaceri,
ai comitetelor de parinti, a voluntarilor. In acest context,
leadership-ul este fructul unui efort de colaborare si cooperare.
El este o componentd esentiald a realizarii si a succesului
activitatii unei organizatii militare, economice, politice,
culturale sau de mediu.

Prin continutul sau, leadership-ul se distinge de alte
concepte conexe cum ar fi, de pilda, comanda, gestionare,
autoritate, responsabilitate sau obligatia de a da seama.
Totusi, leadership-ul nu cuprinde in mod unic doar autoritatea,
ci si capacitatea de a conduce alte persoane. Un conducator de
organizatie nu va fi un lider dacd nu actioneaza in aceasta
directie. Practic, managerul sau comandantul nu devine lider
decat atunci cand este acceptat sau recunoscut ca atare de
subordonati, fie pentru ,carisma” sa, fie pentru TInalta
competentd intr-un domeniu anume de activitate. Prin urmare,
leadership-ul necesitd mult mai mult decidt competente in
gestionare sau o autoritate legala. Leadership-ul este arta de a
incita oamenii sd atingd obiective sau scopuri speciale, sd se
motiveze singuri si pe altii.

De asemenea, leadership-ul inseamna arta obtinerii unui
maximum de sustinere si de efort al unui grup, de a percepe si
recunoaste o problemd, de a avea in vedere o solutie la
problemi si a o rezolva. In acelasi timp, leadership-ul
reprezintd arta de a ridica viziunea asupra viitorului organizatiei
si nivelul performantei mai sus de nivelul normal, de a-i
stimula pe ceilalti sa doreasca sd faca lucruri pe care, in mod
firesc, nu le-ar face. Totodata, leadership-ul apare ca fiind arta
de a influenta direct sau indirect alte persoane, prin intermediul
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puterilor oficiale sau calitatilor personale, pentru ca ele sa
actioneze conform intentiei liderului sau a unui obiectiv comun.
Deci, se poate sustine cd leadership-ul este o putere, o
exercitare a influentei unei autoritati care cautd sa inspire
conduita celorlalti (indivizi si grupuri) sau sa-i influenteze cu
scopul de a-1 determina sa participe activ la realizarea de buna
voie si cu entuziasm a obiectivelor clar definite. Exista trei
moduri de crestere a eficacitdtii unei echipe, si anume, prin:
efort; aptitudini §i cunostinte; strategiile axate pe randament.

Practic, definitia leadership-ului pune in ecuatie puterea,
capacitatea unui individ de a influenta conduita altuia si
autoritatea, adica puterea recunoscutd de aceia asupra cdrora el
isi exercitd puterca legitima. Altfel spus, leadership-ul
inseamnd o maniera eficace a unui individ sau a unei echipe de
conducere de a-s1 exercita autoritatea asupra unei organizatii,
determinidndu-i membrii sd actioneze benevol si cu entuziasm
la indeplinirea unor sarcini in vederea atingerii unui scop
comun. Desi leadership-ul este o modalitate de a exercita
puterea, nu toate formele de putere sunt leadership. A exercita
un leadership este mai mult decat a convinge si orienta sau
decat a ameninta, prescrie $i impune un comportament anume
unei persoane, grup sau organizatii.

In final, se poate spune ci leadership-ul este un concept
complex, cu forme multiple de manifestare, ce oscileaza intre
ceea ce se numeste arta si stiinta. Leadership-ul este arta
atunci cand este perceput ca ansamblul metodelor si
procedeelor prin care o persoand convinge, motiveaza, atrage si
determina alte persoane sa o urmeze voluntar i cu entuziasm in
realizarea unui obiectiv comun. Leadership-ul este stiinta
atunci cand se folosesc metode si tehnici stiintifice, rezultate
ale unor cercetiri in domeniul conducerii indivizilor si
grupurilor umane, pentru motivarea, atragerea, convingerea si
determinarea de catre o persoand a celorlalti oameni de a-l
urma benevol §i entuziast in executarea unor sarcini pentru
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atingerea unui scop comun §i clar definit. Totodata, leadership-
ul poate fi inteles ca fiind un proces, dacd se are in vedere
interactiunea dintre o persoand sau o echipa de conducere, pe
de o parte, si membrii organizatiei, pe de alta, cu scopul a-i
atrage, mobiliza si motiva sd participe activ, constient si
responsabil la atingerea unui obiectiv comun.

In concluzie, se poate afirma ca, prin rolul pe care il
indeplineste In cadrul unei organizatii, leadership-ul reprezinta
liantul intre managementul strategic si conducerea militard
strategicd. Acestea din urmd coexistd Intr-o organizatie,
inclusiv in cea militard. Pe de altd parte, avaind in vedere
posibilele tipuri de confruntdri armate viitoare reiese
necesitatea leadership-ului in managementul strategic si
conducerea militard strategicd a armatei sau a unei structuri a
acesteia, ori a unei coalitii militare internationale.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

In viitor, existi probabilitatea aparitici a diferite
confruntari armate — de la cele clasice la cele asimetrice.
Asemenea conflicte se pot produce intre actori statali, actori
nonstatali, statali si nonstatali. Ele pot lua o mare diversitate de
forme de manifestare — conflict armat intre state, conflict
asimetric, rdzboi urban, rdzboi in mijlocul populatiilor, razboi
bazat pe retea. De aici, necesitatea cunoasterii lor de citre cei
care manageriazd §i comandd armata sau structuri ale
acesteia.

In toate aceste confruntiri armate vor coexista
managementul strategic (expresie a gestiondrii activitatii unei
organizatii) si conducerea militard strategicd (expresie a
comenzii militare) ca forme relativ distincte in materie de
conducere a activitatii umane.

Managementul strategic si  conducerea militard
strategica, 1n calitate lor dubld de activitate si proces, au atat
elemente ce le apropie, cit si trasaturi ce le disting. In procesul
Jormarii profesionale si al perfectionarii pregatirii ofiterilor,
in diferite institutii militare de invatamdnt, este util sa se facd
unele cursuri de management §i conducere militara strategica
pentru ca acestia sd aibd cunostintele teoretice necesare si
suficiente dobandirii aptitudinilor, abilitatilor si priceperilor de
comanda a efectivelor in executarea misiunilor incredintate in
tard si in afara acesteia.

De asemenea, formarea si dezvoltarea aptitudinilor de
conducere ale ofiterilor se poate realiza atat prin organizarea
de exercitii practice de tipul ,joc de rol” pe timpul unor
aplicatii tactice In teren sau pe hartd, cat si prin metoda
simularii.

In acelasi timp, participarea constantd a unor structuri
militare romanesti la executarea de misiuni in afara teritoriului
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national impune apelul la asemenea metode de pregitire a
efectivelor vizate.

Avand in vedere rolul important al tehnologiilor
informatiei §i comunicatiilor atat in pregatirea militarilor, cat si
pe timpul executdrii misiunilor incredintate este necesar ca
acestia sa fie In masurd sa foloseasca eficace informatiile venite
pe aceasta cale.

Posibilitatea unei ,,confruntdri armate” si in spatiul
cibernetic, nu numai 1n spatiul fizic — terestru, aerian, naval si
cosmic — impune constituirea, in armatd, a unor structuri
specializate in purtarea unor asemenea ,,lupte”.

De reguld, in armata existd tendinta sa se priveasca spre
trecut pentru a desprinde invataminte din confruntérile armate
anterioare. Mutatiile produse in societatea umana prin intrarea
acesteia in era informatiei, in mediul de securitate, in
tehnologiile de varf cu aplicatie in domeniul militar, in
structurarea armatelor i profesionalizarea efectivelor militare
impun necesitatea conducerii militare strategice, respectiv a
celor care o exercitd sd priveasca tot mai mult spre viitor. Prin
urmare, este absolut necesar ca ofiterii ce ocupa sau vor
ocupa functii la nivelul conducerii strategice sa invete i sd fie
convingi, prin diferite forme de perfectionare profesionald, sa
priveascd prioritar spre viitor cdnd este vorba de posibile
confruntdri armate in anii ce vin.
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