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Implications of Romania’s participation in developing
capabilities in NATO and EU multinational frameworks
by “Smart Defence” and “Pooling and Sharing” initiatives,
upon the revision of Romanian Armed Forces’
Transformation Strategy
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ABSTRACT

In our study, we set as main goal the scientific approach of the
implications of Romanian participation to the development of
capabilities in the multinational framework organized by NATO and
EU by “Smart Defence”, respectively “Pooling and Sharing”
initiatives, on the revision of Romanian Armed Forces Transfor-
mation Strategy. Subsequent to the settled primary goal we will
consider as secondary goals to be analyzed some elements
characterising the current framework of European common security
as result of security paradigm transformation, the “Smart Defence”
and ,,Pooling and Sharing” concepts and their viability under the
circumstances of organizational transformation of NATO and EU.

The logical trend of our approached research theme will be
continued by the analysis of determinations in regard to the
implications of the Romanian state by its participation in the
framework of both initiatives on the level of European security by
the proposal and implementation of common multinational projects,
involvement which lead to the construction of a Romanian defence
capability-based planning.

The need to adapt to the new concept of “defence capability-
based planning” represented a direct consequence of the directions
of transformation on the conceptual, structural and operational level
of the Romanian Armed Forces. Thus, by the corroboration of efforts
and the reach of initially set research goals there will be fulfilled a
series of proposals to revise the 2007 Romanian Armed Forces
Transformation Strategy approved before the both “Smart Defence”
and “Pooling and Sharing” initiatives were launched.

We consider the approached theme is topical and challenging
and by studying it thoroughly there can be identified the most
important implications of Romania to the specific organizational
transformation initiatives actuated by the metamorphosis of security
challenges that presently envisages the entire range of human actions
and manifests as emergent, complex and asymmetrical risks and
threats both organizations are confronting within the dimension of
providing security for member and partner states.
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The concordance and synchronization with the responsibilities
the Romanian state should comply with, as NATO and EU member,
is vertically top-to-bottom accomplished starting from the level of
these responsibilities comprisal in the set of objectives to reach and
in the national governmental strategies in the field of defence and
security.

Transformation represents a networked phenomenon and with
cascading effects initially released by the metamorphosis of risks
and threats against security on different levels encompassing the
actual action evolvements toward the conceptual, structural and
operational modernization and the optimization of NATO and EU
structures in matters of security and defence by developing efficient
capabilities in the multinational framework by “Smart Defence” and
“Pooling and Sharing” known capabilities. Concomitantly, there is a
need for the adaptation of the associated missions of NATO and EU
military structures in the collective security framework as well as of
the Romanian Armed Forces in the national and collective security
framework.

The organizational transformation in the overall conceptual
plan is mainly materialized in the revision of NATO and EU security
strategies. The apparition of new reference concepts for the
achievement of defence and security in the European common
framework requires the adaptation of national strategic documents
(National Defence Strategy, Romanian National Security Defence
Strategy, Romanian Armed Forces Doctrine, Romanian Armed
Forces Transformation Strategy, etc.) by their comprisal, adoption
and application in the national and collective security and defence
conception.

The finality of our study is to trace some concrete and viable
guidelines to revise the Romanian Armed Forces Transformation
Strategy, direct consequence of implications of Romanian partici-
pation to the development of defence capabilities in the framework
of European and Euro-Atlantic multinational initiatives.



Introducere

Tn cadrul studiului nostru, ne propunem ca obiectiv general
abordarea implicatiilor participarii Romaniei la dezvoltarea
capabilitatilor In cadrul multinational organizat de NATO si UE
prin initiativele ,,Smart Defence”, respectiv ,,Pooling and
Sharing”, asupra revizuirii Strategiei de Transformare a Armatei
Romaniei. Subsecvente obiectivului general stabilit, vom consi-
dera ca obiective secundare de analizat elemente ce caracterizeaza
cadrul actual de securitate comund europeand ca rezultat al
transformdrii paradigmei de securitate, inifiativele ,,Smart
Defence” si ,,Pooling and Sharing” si viabilitatea lor in conditiile
transformarii organizationale ale NATO si UE.

Fluxul logic al abordarii temei de cercetare va fi continuat
prin analiza determinarilor implicarii statului roméan in cadrul
celor doud initiative, implicare care necesita construirea unei
planificari a apararii Romaniei bazata pe capabilitati.

Necesitatea de adaptare la conceptul nou al ,planificarii
apararii bazatd pe capabilitdti” a reprezentat o consecinta directa a
directiilor de transformare la nivel conceptual, structural si
operational a Armatei Romaniei. Astfel, prin coroborarea
eforturilor si atingerea obiectivelor de cercetare stabilite inifial se
vor realiza o serie de propuneri de revizuire a Strategiei de
Transformare a Armatei Romaniei aprobata in 2007, Tnainte ca
cele doud initiative ,,Smart Defence” si ,,Pooling and Sharing” sa
fie declansate.

Consideram ca tema abordata este actuala si stringenta si ca,
prin aprofundarea studiului acesteia, se pot identifica implicatiile
participarii Romaniei la initiativele specifice de transformare
organizationald determinate de metamorfoza provocarilor de
securitate, ce vizeaza in prezent Intreaga plajd a actiunii umane $i
se manifestd sub forma unor riscuri $i amenintdri emergente,
complexe si asimetrice, CU care cele doua organizatii se confrunta
in dimensiunea asigurarii securitatii statelor membre si partenere.
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Concordanta si sincronizarea cu responsabilitatile statului
roman 1n calitatea sa de membru al NATO si UE se realizeaza pe
verticala, de sus Tn jos, Thcepand de la nivelul includerii acestora
in setul de obiective de atins si in strategiile nationale in domeniul
apararii si securitatii.

Transformarea reprezintd un fenomen in retea si cu efecte in
cascada declansat initial de metamorfoza riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii la diferite niveluri care au
determinat evolutiile actionale actuale in sensul modernizarii
conceptuale, structurale si operationale, precum si optimizarea
structurilor NATO si UE in materie de securitate si aparare si
»Smart Defence” si ,,Pooling and Sharing”. Concomitent, este
necesard o adaptare a nivelului de ambitie al NATO si UE in
cadrul securitatii colective si, implicit, a misiunilor Armatei
Romaniei in cadrul securitatii nationale.

Transformarea organizationala in plan conceptual general se
materializeaza, in principal, Tn revizuirea strategiilor de securitate
ale NATO si UE. Aparitia noilor concepte de referintd pentru rea-
lizarea apararii si securitatii in cadrul european comun necesita
adaptarea documentelor strategice nationale (Strategia Nationala
de Aparare, Strategia de Securitate Nationala a Romaniei,
Doctrina Armatei Romaniei, Strategiei de Transformare a Arma-
tei Romaniei etc.) prin includerea, adoptarea si aplicarea acestora
in conceptia de securitate si aparare nationala.

Finalitatea studiului nostru este aceea de a recomanda
directii concrete si viabile de revizuire a Strategiei de
Transformare a Armatei Romaniei, consecinta directa a implica-
tillor participarii Romaniei la dezvoltarea capabilitatilor de
aparare 1n cadrul initiativelor multinationale europene si
euroatlantice.



Capitolul 1.
Cadrul de securitate comuna europeana
de dezvoltare a capabilitatilor de aparare

Tn contextul mediului international de securitate instabil si
imprevizibil, tot mai dinamic si complex, a devenit vizibild per-
ceptia comuna ca toate statele, indiferent de marimea, resursele si
strategiile adoptate, pentru a fi capabile sa 1si promoveze si prote-
jeze interesele nationale sunt obligate sa se integreze in structuri
de securitate considerate in prezent singurele in masura sa identi-
fice si s combata riscurile si amenintarile la adresa securitatii sta-
telor, cetatenilor si teritoriilor nationale. in acelasi timp, organi-
zatiile de securitate alaturi de diferitele organizatii civile pot sa isi
valorifice cel mai bine capabilitatile strategice de care dispun, sa
contribuie la stabilirea normelor ce trebuie respectate de toti
actorii internationali si sa creeze instrumentele necesare prin care
sd asigure stabilitatea si cooperarea internationala.

1.1. Mutatii ale paradigmei de securitate ce au dus la
crearea actualului cadru european multinational de securitate

Ideea cd securitatea nationald nu poate fi obtinuta intr-o
modalitate autonoma, ci printr-0 cooperare intre state este destul
de recentd. In secolul trecut, organizatiile de securitate colectiva
s-au multiplicat, prin constituirea Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) aparand si organizatii specializate de aparare colectiva
precum Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).
Ulterior, tendinta de a alcatui un cadru comun de securitate a
inceput sd se manifeste si intre organizatiile politico-economice,
Uniunea Europeana de exemplu. Asadar, in contextul mutatiei
inregistrate in cadrul paradigmei de securitate prin schimbarea
semnificativa a perceptiei referitoare la securitatea nationala si
la actorii implicatfi in asigurarea sa, S-a realizat si o trecere de la
securitatea individuala a fiecdrui stat la cooperarea intre state,
adica la securitatea colectiva, continudnd cu securitatea prin
cooperare (concretizatd in parteneriate). Aceastd schimbare este
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cerutd de aparitia si manifestarea unor noi pericole si ameningari
la adresa securitatii si apararii statelor lumii. Evolutia amenin-
tarilor se exprima mai ales prin manifestarea retelelor transnatio-
nale la cel putin doud niveluri: a) nucleul dur constituit prin tria-
da: terorism - trafic ilicit de marfuri si persoane - criminalitate
organizatd; b) ansamblul fenomenelor de naturad sociald si econo-
micd ce decurg din dezechilibrele lumii contemporane (flux
migrator necontrolat, catastrofe ecologice, pandemii, polarizarea
economica nord-sud etc.).

Un alt factor care a contribuit substantial la regéandirea
cadrului de securitate prin cooperare, |-a constituit globalizarea
care a accentuat interdependenta dintre state, indeosebi in mate-
rie de securitate. Acest fenomen, al interdependentei dintre state,
a aparut ca rezultat al perceptiei comune ca amenintarile de secu-
ritate dintr-o tara pot usor trece frontiera si destabiliza o intreaga
regiune sau chiar pacea globala. Asadar, a aparut ideea de a
combate amenintarile comune printr-0 abordare in comun.

Aceste amenintari sesizate la nivel international, care de-
vin mai dificil de prevazut, evaluat, preintdmpinat si contracarat,
pot avea consecinte grave pentru tara noastra, cu atat mai mult cu
cat in prezent Romania are statutul de stat membru al Uniunii
Europene si trebuie sa tina dincolo de granitele estice ale orga-
nizatiei amenintarile emergente. Se observa deja fluxurile migra-
tioniste ilegale dinspre est, imigranti in cautarea unui loc de
munca dar si fluxuri de indivizi care desfasoara activitati ilegale.
Tendintele negative ale amenintarilor era sesizate la nivel national
inca din 2006, cand se previziona ca ,,traficul de droguri, crimi-
nalitatea organizata vor fi mult mai prezente n peisajul romanesc
decat pana acum™. De aici si din acel moment se resimtea
necesitatea adecvarii politicii de aparare la aceste amenintari.

Aparitia si manifestarea diferitelor tipuri de acorduri in
materie de securitate si apdrare se impune ca alta mutatie semni-
ficativa produsa in ceea ce priveste securitatea si consecinta direc-

Y Vezi: Strategia de securitate nationald a Romdniei, Bucuresti, 2006, pp .8-10.
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ta a primelor doud perceptii referitoare la raportarea fatd de secu-
ritate si actorii implicati in realizarea ei si la globalizarea drept ca-
talizator al interdependentei dintre state. Tn acest sens, se disting:

a) Acorduri Tn materie de aparare colectiva reprezentate de
tratate semnate de doua sau mai multe state care se angajeaza sa-
si acorde asistentd in caz de atac armat extern. Exemplele cele
mai reprezentative de acest tip de acorduri sunt Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Organizatia pentru Coo-
perare de la Shanghai (OCS), Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva (OTSC) si Organizatia Statelor Americane (OSA).

Mai exista forme de cooperare mai putin aprofundate in
materie de securitate reprezentate printr-o retea de acorduri
bilaterale si multilaterale, dar care fard a fi dublate de o organi-
zare militara oficiald nu pot realiza foarte multe initiative.

Decizia de a adera la o organizatie de cooperare din
domeniul securitatii, mai ales o organizatie de aparare colectiva
de prestigiu precum NATO (care utilizeaza drept instrumente
esentiale apararea colectivd, managementul crizei si securitatea
prin cooperare?), are consecinte profunde pentru cadrul de
securitate al tarilor membre. Tn principiu, 0 asemenea cooperare
amelioreaza securitatea nationald in acest sens ca ea 1i permite sa
conteze pe un efort colectiv in caz de amenintare. Dar adeziunea
are un pret: ara respectiva are obligatia de a-si adapta obiectivele
si nevoile la alianta, ceea ce limiteaza alegerile sale atunci cand
isi propune definirea politicii de securitate nationala®;

b) Acorduri in materie de securitate colectivi. In acest
sistem, comunitatea internationald se angajeazd sd renunte la
folosirea fortei si sa acorde asistenta oricaruia dintre membrii sai
dacd un alt membru al sau recurge la fortd. Este vorba deci de un
sistem ce autorizeaza comunitatea internationald sa actioneze prin

2 NATO, website, Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces
2020, Press Release (2012) 064, 20 mai 2012. Vezi:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87594.htm?mode=pressrelease

® Petre Dutu, Fenomene si procese definitorii pentru evolutia armatei nationale, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2008, pp. 77-78.
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fortd in caz de violare a pacii internationale. Spre deosebire de
apdararea colectivd, in acceptiunea ONU, securitatea colectiva
vizeaza amenintari si incalcarii ale ce provine din interior. ONU
este cel mai bun exemplu de sistem de securitate colectiva. In
conformitate cu Art. 39 al Cartei ONU, Consiliul de Securitate al
ONU, in acord cu termenii articolelor 41 si 42 ale aceluiasi docu-
ment, este Tmputernicit sa exercite o presiune asupra factorului
perturbator, coercitie non militard sau folosirea fortei armate”;

c) Acorduri de cooperare in materie de securitate. Astfel
se stabileste o legatura intre securitatea colectiva si conceptul glo-
bal de securitate. Se poate defini ca o notiune larga a securitatii cu
numeroase dimensiuni, care privilegiaza reasigurarea mai curand
decat descurajarea, care prefera includerea excluderii, care nu res-
trange aderarea. Totodata, aceasta favorizeaza multilateralismul Tn
raport cu bilateralismul, nu privilegiaza solutiile militare Tn raport
cu cele nonmilitare si considera statele ca principalii actori ai sis-
temului de securitate, acceptind, totusi, ca si alti actori pot juca
un rol important. De asemenea, el nu necesita crearea unor institu-
tii oficiale de securitate, dar nu le respinge si care, in plus, da pri-
oritate dialogului multilateral, tinzand sa facd o practicd din
acesta’.

Tranzitia catre modalitdti de cooperare pentru realizarea
securitatii duce la o asemanare a sistemelor militare cu cele eco-
nomice de pe piata liberd. Accentul incepe sd se concentreze pe
interoperabilitatea militard internationald si pe crearea unor baze
internationale industriale ale apararii in comun. Aceasta ca efect
direct al cresterii interdependentei securitatii ce treptat reduce
posibilitatea natiunilor de a actiona pe cont propriu si in interes
propriu. In centrul oricirei strategii de cooperare in securitate va
exista recunoasterea faptului ca interdependenta economica, stiin-
tifica si industriala este cruciala stabilitatii globale viitoare si
securitatii.

* Petre Dutu, op. cit., p. 78 (apud: ONU, Carta Natiunilor Unite, publicat in Monitorul
Oficial din 26 iunie 1945).
% Idem.
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1.2. Conceptele,,Smart Defence” si,,Pooling and Sharing”

Conceptul ,,Smart Defence”, adoptat la Summit-ul NATO
de la Chicago din mai 2012, a reprezentat un raspuns la provo-
carea de a utiliza cu maxima eficienta resursele bugetare limitate,
fard a afecta dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor necesare
indeplinirii nivelului de ambitie al NATO. Din prisma abordarii
inteligente, forta NATO este considerata a fi ,,puterea organiza-
tiei, ca rezultat al antrendrii, echipdrii, interoperabilitatii si
experientei puse Impreunad sub o structura integrata de comandd™®.

Conceptul ,,Smart Defence” isi propune intarirea securi-
tatii, avand la baza cooperarea multinationala si inter-sectoriala
intre domeniul militar si industria de aparare. De asemenea,
»Smart Defence” reprezinta o abordare noua a procesului de gene-
rare a capabilitatilor necesare Aliantei Nord-Atlantice in anul
2020 si dupa, abordare ce presupune, in primul rand, regandirea
modului de utilizare a industriilor de aparare ale statelor membre
ale Aliantei in scopul adaptarii productiei acestora la nevoile actu-
ale ale NATO, pentru a face fata diverselor provocari ale mediului
de securitate si diverselor schimbari la nivel international.

Pe scurt, conceptul de ,,Smart Defence” isi propune intari-
rea securitatii bazandu-se pe cooperarea multinationala si inter-
sectoriald intre domeniul militar si industria de aparare. De altfel,
unul dintre principiile de baza ale ,,Apardrii inteligente” este
prioritizarea cheltuielilor pentru aparare, directie care deschide o
oportunitate statelor membre pentru o abordare transparentd si
cooperantd tinand seama de raportul costuri - eficienta in
domeniul capabilitatilor.

Conceptul raspunde, asadar constrangerilor datorate crizei
economice mondiale, scopul sdu fiind obtinerea unui echilibru
capacitatea de aparare a Aliantei, pentru a raspunde eficient celor
trei sarcini esentiale ale organizatiei: apararea colectiva, gestio-

6 NATO, website, Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces
2020, Press Release (2012) 064, 20 mai 2012. Vezi: http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_87594.htm?mode=pressrelease
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narea crizelor si securitatea prin cooperare, prin prioritizarea
cheltuielilor; specializarea aliatilor; cooperarea intre aliati.

Conceptul ,,Smart Defence” este unul pragmatic7 si are in
subsidiar §i meritul de a impulsiona si programul european
,»Pooling & Sharing”, care presupune cooperarea in domeniul
apararii, reducerea costurilor de aparare ale statelor implicate con-
comitent cu asigurarea a capabilitatilor necesare, sprijinirea pro-
gresului tehnologic prin programele de cercetare-dezvoltare si
crearea unui cadru competitiv pe piata echipamentelor destinate
apararii. Totodata, el creeaza instrumente financiare, comerciale,
industriale, juridice si operationale necesare reglementarii pietei
de aparare la nivel transatlantic si conduce la aparitia unei piete de
aparare comuna pe relatia transatlantica, ceea ce va insemna o
contrapondere la deja traditionala relatie ruso-japoneza in dome-
niul apararii.

Pentru anul 2014, o dimensiune importanta a planificarii
apararii Aliantei este reprezentata de implementarea proiectului
,Forta NATO - 20207, prin care se urmareste diminuarea defici-
telor de capabilitati specifice in special prin dezvoltarea capabili-
tatilor in cadrul initiativei ,,Smart Defence”, realizarea de exercitii
si activitati de instruire in comun, iar pe mdsura dezangajarii
graduale din Afganistan, in paralel cu procesul de refacere a capa-
citatii de lupta a fortelor, se urmareste crearea cadrului propice
pentru participarea activda a aliatilor la Initiativa de Forte
Interconectate.

De asemenea, noua formuld de colaborare si cooperare
internationala ,,Pooling and Sharing” a fost determinata de faptul
ca provocarile recente la adresa securitatii sunt foarte diversificate
si nu pot fi gestionate de o singura institutie, oricat de capabila ar
fi ea. Incepand cu primii ani ai mileniului trei, NATO colaboreazi
cu numeroase institutii, organizatii si state pentru a realiza o retea
de aranjamente de securitate interoperabile, care sa se sprijine
reciproc. Dupa Summit-ul de la Praga, din 2004, se aprecia ci ,,in

" Filofteia Repez, ,,Smart Defence — Teorie s§i practica —”, Gdndirea Militard
Romdneasca nr. 1/2013, Statul Major General, p. 81.
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acest fel, Alianta isi consolideaza relatiile institutionale cu orga-
nizatii precum Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite si 1si
dezvolta si extinde relatiile actuale cu statele partenere din intreg
spatiul euro-atlantic, Rusia si regiunea mai larga a Mediteranei”.
Asistam astfel, oarecum nefiresc, la relatii speciale intre statele
membre ale aliantei, destinate sa promoveze unele interese
speciale, fara a intra in dezacord cu prevederile Tratatului de la
Washington. Initiatorul principal al unei astfel de relatii este SUA
care, prin aceastd modalitate, isi promoveaza anumite interese in
diferite ipostaze in conditiile in care nu poate obtine acordul
majoritagii membrilor pentru initierea unor actiuni pe diferite
planuri.

Tn decembrie 2013, s-a realizat un angajament in cadrul
Consiliului European de a investii in cadrul Politicii de Securitate
si Aparare Comuna (PSAC) in arii in care exista decalaje, de
exemplu in ce priveste capabilitatile logistice, de supraveghere si
aeriene.

1.3. Regandirea conceptelor. Cit de actuale si pertinente
mai sunt conceptele ,,Smart Defence” si ,,Pooling and Sharing”
la nivelul NATO, respectiv al UE?

Transformarea militara a Aliantei Nord-Atlantice si a com-
ponentei militare a Uniunii Europene necesitd regandirea perma-
nentd a conceptelor si teoriilor astfel incat fortele si capabilitatile
acestora sa fie puse in valoare la un nivel optim prin perfectio-
narea si eficientizarea instruirii, planificarii, pregatirii, generarii si
dislocarii fortelor 1n teatrele de operatii, desfasurarii operatiilor si
a sprijinului acestora pe timpul tndeplinirii misiunilor. La nivel
strategic, Tntre elementele centrale ale transformarii se afla si con-
ceptele strategice care fundamenteaza pe termen mediu sau lung
solutiile menite sa conduca la indeplinirea obiectivelor stabilite Tn
plan militar privind modul de dezvoltare si intrebuintare a capa-
bilitatilor, asigurarea indeplinirii misiunilor specifice nationale si
a angajamentelor militare asumate, punand accentul pe apararea
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colectiva, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare. Aces-
tea sunt, in esenta lor, solutii pentru indeplinirea misiunilor spe-
cifice atat la nivel national, cat si international, avand in vedere
interesele nationale si ale Aliantei, caracteristicile mediului de se-
Curitate si prevederile si cerintele Conceptului Strategic al
Aliantei.

Dupa retragerea fortelor din Afganistan in 2014, NATO va
depasi faza de angajare operationald trecand in cea de pregatire
operationala. Pentru Alianta acest fapt semnifica necesitatea de a
ramane capabil in a-gi desfdsura sarcinile principale descrise n
Conceptul strategic promovat de organizatie concomitent cu men-
tinerea fortelor proprii la un nivel ridicat de pregatire operatio-
nald. Pentru aceasta, consideram ca organizatia politico-militara
trebuie sd mentind 0 arie largad de capabilitati avand la baza cel
putin trei piloni: aparare colectiva, securitate prin cooperare si
operatii de raspuns la crize. Partenerii din cadrul NATO au deve-
nit parte integratd a modalitatii de operare si de mentinere a inte-
roperabilitatii acesteia prin Initiativa de Forte Interconectate
(Connected Forces Initiative - CFl) care reprezintd fundamentul
pe care trebuie construitd cooperarea militara viitoare.

Politica Aliantei referitoare la interoperabilitate se referd la
,abilitatea aliatilor de a actiona impreuna in mod coerent, efectiv
si eficient pentru atingerea obiectivelor tactice, operationale si
strategice™®. Concomitent, prin interoperabilitate se faciliteazi ac-
tiunea conjugatd a fortelor, unitatilor si/sau sistemelor permitan-
du-le sa impartaseasca o doctrind si proceduri comune, sa folo-
seasca in comun infrastructura si bazele militare si s3 comunice in
timp real. Interoperabilitatea are si calitatea de a reduce du-
plicarea, permite punerea in comun a resurselor si produce siner-
gie intre aliati si parteneri, cand sunt implicati in operatii NATO.

Initiativa de Forte Interconectate include educatia, antre-
narea §i o sporire a accentului pe exercitii, in special in cadrul
Fortei de Raspuns a NATO (NRF) care, In opinia noastra, are po-

8 NATO: Topic Interoperability —Connecting NATO  Forces, Vezi:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/ topics_84112.htm, accesat la 15.11.2013.
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tentialul de a-si recastiga rolul de instrument puternic al trans-
formarii intregii Aliante. Concomitent, CFI consta si in ,,menti-
nerea directiei conturate pe timpul misiunii ISAF, in sensul valo-
rificarii lectiilor invatate in special printr-0 cooperare mai Stransa,
institutionalizarea schimbului de informatii si facilitarea accesului
la informatii practice si impartasirea acestora la nivel interstatal,
precum si utilizarea tehnologiei ca pe un multiplicator de
capabilitate in perioada curentd de austeritate bugetara™®.

Diferenta dintre cele doua initiative ,,Aparare inteligentd” si
,,Forte Interconectate” rezida in rolul lor, ,,Smart Defence” urma-
rind dezvoltarea de capabilitati optime necesare, iar ,,Connected
cadrul de lucru cel mai eficient posibil.

In contextul transformarii Aliantei, structurile precum
Grupul Industrial de Consiliere al NATO (NIAG) care joaca un
rol cheie in toate initiativele actuale ale organizatiei (aparare
inteligenta, forte interconectate §i abordari multinationale) impli-
cand in industria de aparare a Aliantei sute de companii, repre-
zintd forte motrice ale eficientei procesului in sine. Nu este de
neglijat faptul ca NIAG participd la procesul NATO de plani-
ficare a apararii si dezvolta o abordare proactivd asupra dezvol-
tarii capabilitdfilor militare. De asemenea, prin activitatea sa, con-
tribuie si la intarirea increderii in parteneriatul NATO — industrie
de aparare. Astfel de structuri trebuie incurajate, directionate si
coroborate in sensul atingerii obiectivelor transformarii viitoare.

Factorul primar care limiteaza transformarea militard a
constat in lipsa de resurse financiare alocate pentru bugetele de
aparare si investitii. In prezent, doar trei (SUA, Marea Britanie si
Grecia) din cele 28 de state membre aloca mai mult de 2% din
PIB-ul propriu pentru bugetul NATO. Chiar si Marea Britanie si
Franta — doud dintre cele mai puternice state europene membre

® Miroslav Mizera, Pavel Macko, ,NATO Forces 2020: Role of connected forces
initiative”, in Policy Papers no. 6/2013, Centrum pre eurdpske a severoatlantické
vzt'ahy (CENAA), p. 2. Vezi: http://cenaa.org/wp-content/ uploads/2013/06/PP-6-2013-
NATO-Forces-2020-Role-of-connected-forces-initiative.pdf, accesat la 16.01.2014.
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ale NATO si-au diminuat bugetul de aparare alocat, Franta
ajungand de la 1.3% din PIB in 2014 fati de 1,9% in 2013%.

Un alt decalaj important este prezent intre capabilitatile
NATO si restul statelor membre, fapt ce pe termen mediu si lung
poate afecta coeziunea Aliantei. Acest decalaj se datoreaza, in
special, faptului ca in ultimii 20 de ani, cheltuielile pentru aparare
ale statelor-membre NATO europene au fost consumate dispro-
portionat acoperind costuri de personal si operationale (vezi
Anexa). Drept rezultat, armatele nationale ale statelor europene
membre NATO (majoritatea si membre UE) nu au suficiente forte
transformate.

Aceste tendinte aratd ca, fara ajutorul SUA, fortelor armate
europene vor intdmpina probleme in executarea operatiilor de
baza cu atidt mai mult cu cat angajamentul politic si financiar al
statelor membre europene este in scadere fapt ce va determina
cresterea insecuritdtii pe continent. Consideram ca, in prezent,
NATO trebuie sd atragd atentia asupra amenintdrilor actuale cu
care Se poate confrunta si sa convingd opinia publicad sa perceapa
apdrarea ca pe o investifie pe termen scurt, mediu si lung si mai
putin ca pe o politd de asigurare fara acoperire. De asemenea, data
fiind natura si dinamismul mediului de securitate actual si a con-
strangerilor financiare prezente, NATO va trebui sd urmareasca sa
se transforme ntr-o organizatie care sa contina forte militare fle-
xibile, avand capabilitati expeditionare, interconectate si sustena-
bile care sd indeplineasca intreaga arie de misiuni $i responsa-
bilitati ale Aliantei la costuri cat mai reduse.

Consideram ca Initiativa ,,Apardrii inteligente” poate avea
succes cu suportul oferit de ,,Initiativa de Forte Interconectate”
deoarece aceasta sprijind realizarea cadrului tehnologic al

10 steven Erlanger, Shrinking Europe Military Spending Stirs Concern, New York
Times, editia online din 22 aprilie 2013, http://www.nytimes.com/2013/
04/23/world/europe/europes-shrinking-military-spending-under-scrutiny. html?_r=0,
accesat la 20.11.2013.

11 A se vedea ]n detaliu: NATO Public Diplomacy Division, Financial and Economic
Data Relating to NATO Defence, 24 februarie 2014, http://www.nato.int/nato_static/
assets/pdf/pdf_topics/20140224 _140224-PR2014-028-Defence-exp.pdf.
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pregatirii fortelor pentru lucrul cu noile capabilitati construite.
Antrenamentele si exercitiile realizate in comun 1in cadrul
Initiativei vor constitui baza de dezvoltare a specializarii fortelor
intr-un cadru interoperabil si interconectat pornind de la utilizarea
unui limbaj comun prin adoptarea unor doctrine si concepte
comune si ajungand la operarea de noi tehnologii, impartasirea de
lectii invatate si experientd in cadru multinational §i intrunit
comun cat mai larg.

In ce priveste initiativa ,,Pooling and Sharing”, exista riscul
ca, in lipsa implicarii mai active, efective si eficiente a statelor
membre ale UE, unele puteri emergente din alte regiuni (de
exemplu, Asia Centrald, n.a.) sd acopere nisa de securitate ca ur-
mare a incapacitatii aparute a acestor state UE de a-si acoperi cota
de participare in cadrul misiunilor de management al crizelor
internationale. Daca UE doreste sa ramana un actor important in
desfasurarea operatiilor de management al crizelor §i prevenirea
conflictelor, consideram ca o solutie revitalizanta pentru politica
de aparare realizatd in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC) ar fi constituitd de promovarea unor etape prac-
tice spre cooperarea regionala. Ne referim, in acest context la coo-
perarea regionald perceputd sub forma actiunilor unor grupuri
apropiate de state membre ale UE care ar putea constitui piatra de
temelie a securitatii comune si arhitecturii de aparare a UE. Tn
sensul intdririi securitdfii europene, este necesara crearea de capa-
bilitati robuste, sens in care UE intentioneaza sa imbine instru-
mente militare, diplomatice si umanitare pentru realizarea unor
capabilitati intrunite 1n teren.

Consideram ca Grupul de la Visegrad reprezinta un exemplu
viabil de mecanism de cooperare regionald intre Cehia, Ungaria,
Polonia si Slovacia care va lansa in cadru multinational intrunit o
forta de reactie rapida ce va cuprinde unitdti din toate statele a-
mintite capabile a fi trimise in teatre de operatii pentru rezolvarea
unor situatii conflictuale. Grupul ar trebui sa fie operationalizat
pana in 2016. In 2015, va avea loc un exercitiu de standardizare.
In acest cadru, in opinia noastra, exercitiile Intrunite ar trebui sa
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se desfasoare cu regularitate si sa implice reprezentantii din tot
mai multe state membre UE deoarece acestea contribuie direct la
0 mai mare interoperabilitate si interconectivitate a fortelor im-
plicate. Astfel, initiativa de punere In comun a resurselor si Tmpar-
tasire a rezultatelor ar avea impact mai mare in domeniul secu-
ritatii, obiectivul final al protejarii Europei fiind mai usor de atins.
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Capitolul 2
Forme de manifestare ale participarii Romanieli
la dezvoltarea capabilitatilor NATO si UE

Statutul Romaniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice
impune asigurarea capacitatilor necesare participarii la misiunile
Aliantei, de la cele privind apdrarea colectivd, la misiunile in
sprijinul pacii, exercitarea unui rol semnificativ in eforturile de
modernizare a proceselor decizionale si a conceptelor strategice si
operationale ale Aliantei, accelerarea procesului de transformare a
sistemului militar romanesc, constructia capabilitatilor militare
necesare asigurdrii indeplinirii obiectivelor de politicd externa in
domeniul securitatii, deziderate posibil de atins numai in masura
in care el parcurge pana la capat procesul de transformare.

In egald masura, trebuie avut in vedere ¢ perspectiva mi-
siunilor viitoare nu mai are o delimitare geografica stricta, fiind
necesar ca statele membre NATO sa dispuna de forte armate cu o
capacitate ridicata de reactie, dislocabile Tn timp foarte scurt in
spatii geografice aflate la distanta strategica fata de teritoriul aliat,
capabile de interventii tot mai specializate pentru a gestiona,
deopotriva, crize de joasa intensitate, conflicte etnice si religioase,
precum si conflictele armate clasice, in cadrul carora structurile
de forte pot indeplini o diversitate de misiuni: apararea colectiva
pentru restabilirea/mentinerea securitdtii in ,,Europa sau in Ame-
rica de Nord™*? si ,,pe teritoriul Turciei®® sau pe insulele aflate sub
jurisdictia oricarei Parti din zona nord-atlantica, la nord de

12 A se vedea pe larg: NATO, Tratatul Nord-Atlantic, Washington DC, 4 aprilie 1949,
Art. 5: ,,Partile convin cd un atac impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa
sau in America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor ... fiecare in
exercitarea dreptului la auto-aparare individuald sau colectiva ... va sprijini Partea sau
Partile atacate ... pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei nord-atlantice”.

13 Articolul 2 al Protocolului la Tratatul Nord-Atlantic, odatd cu aderarea Greciei si
Turciei, semnat la data de 22 octombrie 1951.
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Tropicul Cancerului™*, apararea CBRN si managementul conse-

cintelor, lupta Tmpotriva terorismului, mentinerea pacii, impu-
nerea pacii, prevenirea conflictelor, operatii de extractie, impune-
rea de sanctiuni $i embargouri, sprijin in inlaturarea efectelor
dezastrelor, operatii de asistentd umanitara.

O asemenea diversitate de misiuni implica din partea arma-
telor statelor membre NATO, inclusiv din partea structurilor de
forte ale Armatei Romaniei, o abordare cuprinzatoare, sub toate
aspectele, militare si civile, a problematicii stabilizarii si recon-
structiei in teatrele de operatii, concept ce reflecta o abordare inte-
grata a operatiilor militare si presupune relationarea cu alti parte-
neri si actori internationali, instrumente civile si militare de gesti-
onare a crizelor, sprijin pentru operatii de stabilizare §i recon-
structie postconflict.

2.1. Determinari ale participarii Romdniei in cadrul
proiectelor de dezvoltare a capabilitatilor comune

Satisfacerea responsabilitatilor ce decurg din calitatea de
membru NATO si UE privind asigurarea capabilitdfilor necesare
celor doua organizatii, inclusiv prin angajarea in initiativele
»omart Defence” a NATO si ,,Pooling and Sharing” a UE repre-
zintd una dintre prioritatile strategice stabilite pe termen mediu®
la nivel guvernamental.

In cadrul Armatei Roméaniei se va continua procesul de
transformare structurald, cantitativd si calitativd, proces care
implica eforturi deosebite de ordin bugetar, organizatoric si
social. Efortul pentru realizarea unei structuri de forte compatibila
CU cea a Aliantei se concretizeaza prin implementarea 7intelor de

4 1dem, Art. 6 include in asupra fortelor terestre, navale sau aeriene ale oricarei Parti,
care se afla pe sau deasupra acestor teritorii, sau In oricare zona a Europei n care fortele
de ocupatie ale uneia dintre Parti erau stationate la data intrarii Tn vigoare a acestui
Tratat, sau pe Marea Mediterana ori Th zona nord-atlantica aflata la nord de Tropicul
Cancerului.

15 Camera Deputatilor, Document sintezd privind prioritdfile strategice pe termen mediu
pentru anul 2014 i  perspectiva 2015-2017, p. 2, A se vedea:
http://www.cdep.ro/proiecte/2013/500/10/4/318.pdf, accesat la 24.01.2014.
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Capabilitati 2013 asumate de Romania ca partenera a organizatiei
euroatlantice de securitate Tn cadrul procesului de planificare a
apararii aliate, potrivit Hotararii Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii si aprobarii Consiliului Nord-Atlantic pentru perioada
viitoare de planificare in cadrul Aliantei (2013-2022).

Pentru a fi in masurd sd raspundd provocarilor si dificul-
tatilor curente si viitoare ale mediului de securitate in continua
schimbare, capabilitdtile Armatei Romaniei sunt integrate in pro-
cesul de planificare a apararii, atat pe dimensiunea apararii colec-
tive, cat i pe cea nationald, in functie de tipurile de misiuni, fie ca
este vorba de operatii de mare intensitate (apararea colectiva, ope-
ratii de contraterorism si neproliferare, impunerea pacii, operatii
de extractie), de operatii de mica intensitate (aparare CBRN si
managementul consecintelor, mentinerea pacii, prevenirea con-
flictelor, impunerea sanctiunilor si embargourilor) sau de operatii
de ajutor umanitar si sprijin in caz de dezastre.

Planificarea apararii NATO a fost orientatd inca din 1999
catre crearea de capabilitati pentru diminuarea/eliminarea dispari-
tatilor de dezvoltare in materie de resurse ale apardrii dintre sta-
tele membre §i pentru acoperirea domeniilor deficitare care fac
dificila integrarea noilor state membre: ,,inadvertente in plani-
ficarea fortei; constrangeri bugetare; restructurarea personalului
militar; constrangeri/limitari constitutionale si ale sistemului
legislativ; concepte de ,,securitate nationald”, ,,aparare nationald”;
complicatii ale sistemelor de planificare a apardrii si scaderea
sprijinului populatiei in favoarea armate™®.

Planificarea apardrii pe baza de capabilitati este o planificare
realizatd prin colaborare, ce defineste contributia elementelor
componente (nationale sau colective) specializate pe diferite
domenii sau actiuni, in cadrul unei ,abordari cuprinzitoare”
considerata la nivel strategic (in urma unei decizii politice

18 Corneliu Dobritoiu, ,,Sistemul de planificare a apararii. - Evolutii si perspective -”, in
Conferinti DRESMARA, Brasov, 2007, p. 11. A se vedea in detaliu:
http://conference.dresmara.ro/conferences/2007/01_Corneliu_Dobritoiu.pdf, accesat la
25.02.2014.
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comune) sau din punct de vedere actional (de conjugare a
efortului individual, specializat al diferitelor capabilitati spre
realizarea unui scop comun).

Tn ceea ce priveste sustinerea si participarea la initiativele
dezvoltate in cadrul procesului de transformare al capabilitatilor
NATO si UE, Romania are o abordare pragmatica materializata
prin procesul de planificare a apararii si o implicare pro-activa in
procesele demarate la nivelul organizatiilor multinationale. Ple-
cam asadar de la premisa ca procesul de realizare si dezvoltare a
capabilitatilor militare ale Armatei Romaniei are un caracter
sistemic, interdisciplinar si se deruleaza pe termen mediu si lung
»in scopul utilizarii eficiente a resurselor disponibile pentru
constituirea unor pachete de forte capabile sd asigure indeplinirea
tuturor misiunilor specifice institutiei militare, conform nivelului
de ambitie asumat, pe teritoriul actional, in zona de responsa-
bilitate a Aliantei sau in afara acesteia, precum si in zonele de
interes ale NATO si UE™Y.

In contextul politicii de apirare a Guvernului Romaniei de
asigurare a elementelor de continuitate strategica pe dimensiunea
NATO si UE si a procesului de transformare si adaptare implicita
a Armatei Romaniei in calitatea sa de participanta la crearea si
asigurarea cadrului de securitate europeana si euroatlantica, una
dintre directiile majore de actiune stabilite in Programul de
Guvernare 2013-2016 este constituita de ,,restabilirea capacitatii
operationale a Armatei Romaniei, avand la baza principiile proce-
sului de planificare a apardrii in cadrul NATO, pentru dezvoltarea
unei structuri de forte si optimizarea actului decizional in baza
unui Plan Multianual de refacere si consolidare a capacitatii ope-
rationale a Armatei Romaniei”?. De asemenea, in acelasi docu-
ment se pune accent pe ,,reanalizarea programelor de achizitii si
inzestrare 1n raport cu resursele financiare la dispozitie si nevoile
operationale, realizarea graduala a capacitatii de aparare aeriana
prin programul ,,Avion multirol”, eficientizarea administrarii

7 Ministerul Apararii Nationale, Carta Albd a Apdrdrii, Bucuresti, 2013, p. 30.
18 Guvernul Romaniei, Programul de Guvernare 2013-2016, p. 16.
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patrimoniului ministerului, inclusiv a procesului de valorificare a
bunurilor materiale si infrastructurii excedentare”®.

Consideram ca prin concretizarea proiectelor de investitii se
vor atinge mai multe obiective. Astfel, pe langa cresterea capa-
citatii operationale a unor structuri nationale se va contribui si la
diminuarea pierderilor de vieti omenesti in teatrele de operatii in
randul personalului roman militar si civil, dar si la mentinerea
Imaginii pozitive a Romaniei in plan international ca promotor de
securitate si aparare a intereselor, obiectivelor si valorilor natio-
nale si europene.

2.2. Proiecte multinationale la care Romdnia participd in
cadrul NATO si UE

Procesul de transformare a Armatei Romaniei s-a declansat
imediat dupa 1989 si a parcurs etape diferite in functie de profilul
de securitate al statului roman si de atunci este tot in derulare.

Transformarea are implicatii asuprazo:

* tehnologiilor si armamentelor (in sistemele informationale
si retele, tehnologii si subcomponente, sistemele de arme moste-
nite/existente, platforme noi si munitie inteligenta);

* structurii de forte armate (realizarea structurilor luptd-
toare, a sistemelor de comanda, control, comunicare, computere,
informatii, supraveghere si recunoastere, a unui suport logistic
adecvat si a unei infrastructuri corespunzatoare);

* operatiilor (elaborarea doctrinelor ntrunite, ale catego-
elaborarea planurilor de campanie §i operatii, realizarea interope-
rabilitatii cu armatele statelor membre ale aliantet).

In procesul de transformare a capabilitatilor fortelor armate
nationale, Tnzestrarea reprezinta elementul dinamic care antrenea-
za resurse umane, tehnico-economice si financiare substantiale.
Asadar, data fiind aceasta determinare intre tipurile de resurse
este evident cd Indeplinirea cu succes a misiunilor si standardelor

1% Ibidem, pp. 16-17.
2 strategia de transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007, p. 9.

25



asumate Tn cadrul national si colectiv necesita inzestrarea fortelor
armate conform cu acestea.

Modernizarea inzestrarii fortelor armate reprezinta o etapa
esentiald a procesului de transformare fundamentata pe principiile
si reglementarile Legii nr. 473/2004 privind planificarea apararii,
Directiva de Planificare a Apararii nr. 07/2007-2012 si Strategia
de Transformare a Armatei Romaniei. Aceasta are ca scop atinge-
rea obiectivelor Structurii de Forte — 2015 cu respectarea Angaja-
mentelor de la Praga cu privire la ,,Capabilitatile si obligatiile asu-
mate de a contribui cu forte si capabilitati la dezvoltarea compo-
nentei de securitate si apdrare a UE%,

Programele de inzestrare de importanta strategica sunt stabi-
lite pe categorii de forte, astfel?: pentru fortele terestre prioritare
sunt transportorul blindat si autoturismele blindate; pentru fortele
aeriene: avionul multirol si rachetele sol-aer iar pentru fortele
navale vanatorul de mine si corveta multifunctionala.

Programele majore de inzestrare prevazute initial a se desfa-
sura in perioada actuald a integrarii operationale a fortelor in
NATO si UE (2008-2015) cuprind®: tancul romanesc
»BIZONUL”; masina de luptd a infanteriet MLI-84 ,,JDERUL”;
sistemul antiaerian autopropulsat ,,GHEPARD”; sistem batalion
,»LAROM?”; modernizarea elicopterului ,,PUMA SOCAT”; rada-
rul ,,GAPFIILER”; avion scurt/mediu curier; sistemul integrat de
arme ,,SHORAD/VSHORAD”, modernizarea fregatelor, sistemul
de supraveghere la mare ,,SCOMAR” si Sistemul integrat de
comunicatii al Fortelor Navale.

2! Grigore Alexandrescu, Cristian Bahnireanu, Operaii militare expedifionare, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 41.

%2 Hotararea CSAT nr. S-147/30.10.2007 privind ,,Programele multianuale de tnzestrare
strategice cu transportorul blindat pentru trupe, vehicule de teren blindate si neblindate,
avionul multirol al Fortelor Aeriene, sistemul de rachete sol-aer cu bataie mare,
vanatorul de mine si corveta multifunctionala” la http://csat.presidency.ro/
documente/Hotararile_CSAT__2007_8ro.pdf, p. 8, accesat la 26.02.2014.

2 Eugen Mavris, Transformarea Armatei Romaniei, Directia planificare strategica,
2013, p. 23, Vezi: http://www.docstoc.com/docs/144922333/ transformarea-armatei-
romane
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Tn anul 2013, situatia programelor de inzestrare, pe categorii
de forte ale armatei se prezenta dupa cum urmeaza in figura de
mai jos.

e
capabilitati de sprijin 44
| IE!
forte navale 9
M deja operationalizate
5 PR
forte aeriene 12 pandin 2018
| [EB
forte terestre 89
[
0 20 40 60 80 100

Figura nr. 1 — Situatia operationalizarii structurilor pe categorii de
forte si a capabilitatilor de sprijin24

Tn contextul actual, Romania intentioneazi si participe in
perioada 2014-2020, la un numar semnificativ de proiecte de
dezvoltare si utilizare in comun a capabilitatilor NATO prin
abordari multinationale, precum si la 8 proiecte de gen identi-
ficate Tn cadrul initiativei UE ,,Pooling and Sharing”. Angaja-
mentele nationale de participare la initiativele demarate in cadrul
multinational sunt reflectate Tn cheltuieli cu care se contribuie la
realizarea de capabilitati esentiale ale NATO, fie in format ,,28%,
fie in format multinational restrans, prin colaboréri ale unora din-
tre state partenere pe obiective comune. Aceste initiative permit
NATO, dar si Romaniei Tn mod individual, sa beneficieze de o
serie de capabilitati militare la care suntem deficitari. Este evi-
denta tendinta la nivel NATO si UE de a se considera ca reali-

24 prelucrata dupa: Eugen Mavris, op. cit., p. 19.
%5 Actiuni la care participi toate cele 28 de state membre ale NATO.
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zarea de capabilitati prin contributii multinationale comune este
cea mai ,,inteligenta” modalitate de cheltuire a fondurilor proprii.

Proiectele nationale de investitii prioritare pentru perioada
imediat urmatoare, 2014-2017, aflate in derulare sau n curs de
initiere in cadrul initiativelor ,,Smart Defence” si ,,Pooling and
Sharing” se refera la: construirea de masini de lupta pe roti si
senile; crearea de puncte de comanda de nivel brigada si batalion;
continuarea programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”;
constituirea capabilitatilor de mijloace de transport aerian; reali-
zarea de echipamente de protectie aeronave; construirea de siste-
me de supraveghere aeriana si sisteme de aparare antiaeriand cu
baza la sol; realizarea capacitatii operationale comé)lete pentru
Flotila de fregate - modernizare elicoptere navalizate®.

Alte proiecte nationale de investitii prioritare urmarite in
perioada 2014-2020, pe langa cele deja mentionate, se refera la:
initierea celorlalte achizifii aferente realizarii capacitatii opera-
tionale complete pentru Flotila de fregate, precum si a altor capa-
bilitati de lupta antisubmarin; initierea unora din componentele
ramase din prioritatea investitionala ,,Masini de lupta pe roti si
senile”, in vederea atingerii capacitatii operationale complete la
unitatile si marile unitati puse la dispozitia NATO si UE; asigura-
rea finantarii pentru continuarea sau initierea achizitiilor de echi-
pamente destinate asigurarii capabilitatilor Armatei Romaniei
afectate de eliberarea unor benzi de frecvente; proiecte de inves-
titii In infrastructura. Tn limita resurselor alocate, se are in vedere
asigurarea contributiei nationale Tn completarea investitiilor finan-
tate prin Programul NATO de Investitii Tn Securitate (NSIP), fiind
preconizata derularea a 9 proiecte in aceeasi perioada.

Contributia Armatei Romaniei la NRF (Forta de Raspuns a
NATO) se inscrie din acest punct de vedere in cadrul demer-
surilor aliate de constituire a unor capacitati de reactie rapida ur-
marind in acelasi timp extinderea efectului catalizator al NRF la

% Camera Deputatilor, Document sintezd privind prioritdfile strategice pe termen mediu
pentru anul 2014 si perspectiva 2015-2017, p. 4, A se vedea: http://www.cdep.ro/
proiecte/2013/500/10/4/318.pdf, accesat la 26.01.2014.
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nivelul intregului proces de transformare al fortelor nationale. In
acelasi timp, Romania este angajata la o serie de inifiative vizand
imbunatatirea capacitatilor de transport strategic, aparare impotri-
va rachetelor si supraveghere a teritoriului. Participarea Romaniei
la aceste proiecte se adauga contributiilor nationale pentru asigu-
rarea superioritatii informationale a Aliantei si aparare impotriva
terorismului.

2.3. Planificarea apararii Romdniei bazata pe capabilititi

In scopul realizarii obiectivelor stabilite in Programul de
guvernare 2013-2016, in sensul consolidarii pozitiei Romaniei in
cadrul organizatiilor din care face parte, Ministerului Apararii Na-
tionale i-au fost stabilite o serie de prioritati si directii de actiune,
materializate in indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de
stat membru NATO si UE si eficientizarea procesului de planifi-
gurarii coerentei si eficientei disciplinelor de planificare a apararii
si adaptarii acestora la evolutia procesului de planificare NATO.

La acest tip de planificare a apararii s-a ajuns pornind de la
definitia planificarii apararii ca fiind ,,un complex de activitati si
masuri care vizeaza promovarea intereselor nationale, definirea si
indeplinirea obiectivelor securitatii nationale a Romaniei in do-
meniul apa“lrélrii”z7 si considerand definitia capabilitatii ca fiind
,abilitatea de a executa actiuni in scopul indeplinirii unor obiec-
tive (cele de securitate nationald a Romaniei in domeniul apararii,
n.a.)” in contextul actual, rezultd ca planificarea apararii repre-
zinta ,,procesul care se afla la baza transformarii si modernizarii
in domeniul apararii incluzand totalitatea programelor, actiunilor
si masurilor initiate de Romania pentru identificarea, dezvoltarea

2T Legea nr. 473/2004 privind planificarea apdrdrii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 1052, Partea I, din 12.11.2004, art. 1.
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si pregatirea capabilitatilor militare si non-militare necesare inde-
plinirii misiunilor si obiectivelor in domeniul apararii”*®

In acest sens, in prezent este in discutie un nou proiect de
lege a apararii in care se stipuleaza cd Planificarea apararii se rea-
lizeaza prin integrarea coerentd a urmatoarelor domenii: plani-
ficare forte; planificare armamente; C3 - comanda, control, comu-
nicatii; logistica; urgente civile; resurse; aparare aeriand; manage-
ment al traficului aerian; informatii; medical; cercetare-dezvol-
tare; standardizare®®

O dimensiune importantd a planificarii apararii Romaniei
bazatd pe capabilitati este implementarea proiectului ,,Forta
NATO - 2020” care vizeaza in primul rénd participarea la dimi-
capabilitati critice de la Lisabona”, inclusiv prin dezvoltarea capa-
bilitatilor in cadru multinational prin initiativa ,,.Smart Defence”,
exercitii si activitati de instruire Tn comun, in paralel cu demersul
similar al UE, dezvoltarea si utilizarea in comun a capabilitatilor
(Pooling and Sharing), iar pe masura dezangajarii graduale din
Afganistan, se va urmari, In paralel cu procesul de refacere a
capacitatii de luptda a Armatei Romaniei, participarea activa la
Inltlatlva NATO ,,Fortele Inter-conectate” 3

In acest scop, statul roman isi propune

a) optimizarea participdrii la 1n1‘;1at1vele derulate de Agentia
Europeand de Aparare in domeniul capabilitatilor;

b) consolidarea contributiei nationale in cadrul Planului de
Dezvoltare a Capabilitatilor;

c) consolidarea participdrii in cadrul inifiativelor asociate
procesului de dezvoltare si utilizare in comun a capabilitatilor
europene de aparare (Pooling and Sharing);

3

2 Legea  planificarii  apararii ~ (proiect  02.10.2013), art. 2. Vezi:

http://www.roarmy.ro/mapn-a-supus-dezbaterii-publice-proiectul-legii-privind-

planificarea-apararii/

2 |dem, art. 2 (1).

2(1) Ministerul Apararii Nationale, Carta Alba a Apararii, Bucuresti, 2013, p. 22.
Idem.
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d) continuarea participarii la dezvoltarea Grupurilor Tactice
de Lupta ale UE, 1n stransa corelatie cu angajamentele asumate in
cadrul Fortei de Raspuns NATO;

e) asigurarea contributiei cu forte si capacitati militare si
civile la operatiile si misiunile Uniunii Europene, printr-0 echili-
brare a efortului national in functie si de alte angajamente asu-
mate in plan international.

Obligatiile ce revin Romaniei in cadrul NATO si UE pot
presupune si contributii cu capabilitati non-militare. Acestea pot
depasi responsabilitatile legale ale Armatei. Constituirea capabi-
litatilor non-militare este responsabilitatea altor ministere si
agentii guvernamentale, sub coordonarea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, denumit in continuare CSAT. Ministerul Apararii
Nationale poate asigura asistenta de specialitate™.

Planificarea apararii pe baza de capabilitati are drept compo-
nenta importanta la nivel strategic, relatiile de cooperare in
domeniul apararii, care contribuie la consolidarea obiectivelor de
politica externd ale Guvernului Romaniei, in baza principiului
managementului integrat al politicii externe a statului roman.
Acest obiectiv al politicii de aparare presupune consolidarea relat-
iilor de cooperare in plan bilateral, acorddnd atentie speciala
parteneriatelor strategice si consolidarii cadrului de cooperare
regional si international format de cooperare ce constituie o baza
deja consacrata de derulare a unor relatii intensificate, in primul
rand cu statele cu care Romania are interese comune in domeniul
securitatii i cooperarii.

Tn acest cadru, Parteneriatul Strategic romano-american,
stabilit prin Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic
pentru secolului XXI intre Romania si SUA si Acordul privind
amplasarea de elemente ale sistemului SUA de aparare impotriva
rachetelor balistice pe teritoriul Romaniei, aprobat prin Legea nr.
290 din 2011, constituie un angajament comun de continuare si

%2  egea planificarii apdrarii (proiect 02.10.2013), art. 2, alin. (3). Vezi:
http://www.roarmy.ro/mapn-a-supus-dezbaterii-publice-proiectul-legii-privind-
planificarea-apararii/
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dezvoltare a relatiei privilegiate dintre Armata Romaniei si cea a
Statelor Unite ale Americii, relatie ce se va concentra, si in viitor,
pe multiple planuri.

Primul plan vizeaza continuarea cooperdrii in domeniul
militar, atat in plan bilateral, cat si in cadrul NATO.

Al doilea plan este cel deja amintit al indeplinirii obligatiilor
asumate in baza prevederilor Legii nr. 290/2011 privind
amplasarea unor elemente ale Scutului antiracheta al SUA/NATO
pe teritoriul Romaniei, prioritara, in acest sens fiind terminarea
tuturor Aranjamentelor de Implementare si operationalizarea
Bazei Militare de la Deveselu, judetul Olt.

Al treilea plan in care se manifesta Parteneriatul Strategic cu
SUA constd in intensificarea cooperarii in cadrul Comitetelor
Mixt si Executiv, asumate in baza Acordului dintre Romania si
SUA privind activitatile fortelor SUA (SOFA) stationate pe
teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005 si
ratificat de Romania prin Legea nr. 268/2006. Subsidiar celui de-
al treilea plan, Parteneriatul isi afla expresia in continuarea
asigurdrii sprijinului de catre Romania in calitatea sa de natiune
gazda pentru personalul si fortele americane stationate sau aflate
n tranzit pe teritoriul statului nostru.

In prezent, ca urmare a trecerii la planificarea bazati pe
capabilitati este necesara trecerea, in cadrul Sistemului de
Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare, de la programele
majore avand fundament functional la cele pe capabilitati cu
fundament actional. Procesul este complex si de durata dar odata
implementat va asigura un management de nivel net superior celui
prezent.
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Capitolul 3.
Directii de transformare a Armatei Romaniei

Transformarea Armatei Romaniei este o necesitate ce decur-
ge din noile orientari strategice si de transformare ale Aliantei,
obiectivul fundamental al acestui proces fiind asigurarea capa-
citatii necesare de a promova si proteja interesele nationale 1n fata
riscurilor si amenintarilor curente, aflate in dezvoltare, si a celor
viitoare, indeplinirea angajamentelor in planul securitatii si apara-
rii, asumate de tara noastrd 1n cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord si al Uniunii Europene, precum si fata de
alte organisme internationale. Rezultatul final al acestui proces
trebuie sa fie o structurd de forte modernd, redusa numeric,
profesionalizatd, echipatd adecvat, dislocabild, interoperabila, cu
capacitate de autosustinere, de protectiec multidimensionala si cu o
conducere flexibila, capabila sd ia decizii in timp scurt.

In esentd, transformarea Armatei Romaniei se prezinta ca un
proces continuu, subsecvent transformarii apdrarii statului roman,
care constd in dezvoltarea si integrarea unor concepte, strategii,
dului de interoperabilitate a fortelor, ceea ce presupune schimbari
la nivel doctrinar cu privire la organizarea structurii de forte,
dezvoltarea capabilitatilor, realizarea activitatii de informatii,
desfasurarea instruirii, educatiei si achizitiilor bugetare, eficien-
tizarea managementului personalului si realizarea planificarii
fortelor si mijloacelor pe bazi de programe multianuale. Tn cadrul
acestui proces inovator, domeniile principale vizate de transfor-
mare sunt cele care privesc: resursele de aparare, informatiile
pentru aparare, nzestrarea, logistica, operatiile, leadership-ul,
evaluarea sistemica si structurald, comunicatiile si informatica,
domeniul doctrine si instruire, cercetarea stiintifica, proprietatea
imobiliara si infrastructura, activitatile de comunicare.

Apartenenta Romaniei la NATO si la Uniunea Europeana
impun parcurgerea, in cadrul transformarii organismului militar, a
unui proces national coerent de dezvoltare a capabilitatilor mili-
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tare in stransa corelatie cu cele desfasurate in cadrul celor doua
organizatii, care s permitd prevenirea, descurajarea si respingerea
unei agresiuni armate impotriva Romaniei, prin dezvoltarea capa-
citatilor de avertizare timpurie, realizarea imaginii unice a situa-
tiei si de actiune oportuna, cresterea eficientei sistemului de con-
ducere, comanda si control, supravegherea aeriana si apararea
spatiului aerian national si a celui comun al Aliantei, suprave-
gherea, cercetarea si apararea spatiului maritim si fluvial national,
si a celui al Aliantei, pregatirea si sustinerea fortelor in operatii,
pregdtirea si participarea la Forta de Raspuns a NATO si la
Grupurile Tactice de Lupta ale Uniunii Europene.

3.1. Procesul de transformare a Armatei Romaniei —
consecintd directd a transformarii NATO si UE

Transformarea militarda a NATO si UE, in ansamblul lor, si
a fiecarui organism militar al statelor membre, in parte, este un
proces de adaptare pozitiva si proactiva sau, dimpotriva, de ras-
puns, la provocarile si exigentele mediului geopolitic si geostra-
tegic, o reactie la transformarile devenite realitate ori previzibile,
la cerintele, oportunitatile si restrictiile care apar in domeniul se-
Curitatii si apararii. Continutul sdu vizeazd producerea unor
schimbari in tot spectrul domeniilor apararii: baza de constituire,
organizare si functionare a sistemului militar, politica in domeniul
resurselor umane, nzestrarea cu mijloacele necesare indeplinirii
misiunilor specifice, arhitectura programelor de instruire si a mij-
loacelor aferente, structurile, filosofia si procesele de conducere,
cultura organizationald, imaginea pe care institutia o promoveaza
in spatiul public etc. Generand schimbari in toate aceste domentii,
transformarea militara a fost definitda de Departamentul american
al Apdrarii drept ,,un proces care modeleaza natura In schimbare a
competitiei §i cooperarii militare prin noi combinatii de conceptii,
capabilitati, oameni si organizatii, care exploateazd avantajele
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natiunii noastre §i asigura protectia impotriva vulnerabilitatilor
noastre asimetrice, pentru a sustine pozitia noastra strategica”>,

Pe de alta parte, transformarea Aliantei, si in egald masura a
componentei de aparare a Uniunii Europene, este rezultatul par-
curgerii unei succesiuni de faze, in cazul NATO aceste faze fiind
clar conturate prin nevoia ca, periodic, sd se elaboreze un nou
Concept strategic adaptat de fiecare data evolutiilor din mediul
global de securitate intr-o maniera cumulativa, in sensul ca expe-
rienta dobandita in fazele anterioare este valorificatd in stadiul
urmator (de reguld odata la 10 ani). Nu in ultimul rand, transfor-
marea este conjunctiva® deoarece fazele sale decurg logic una din
alta, evoluand ca o progresie pe traiectoria prefigurata, pana la in-
deplinirea scopului transformarii, acela de realizare a unor struc-
turi cu capacitate sporita de actiune in operatii intrunite multina-
tionale necesitand implementarea unor concepte operationale noi
si realizarea obiectivelor de interoperabilitate.

Operatiile militare ale Aliantei In Afganistan demonstreaza
nevoia unor alte tipuri de structuri militare, diferite de cele clasi-
ce, care trebuie sa se caracterizeze prin suplete, mobilitate, inzes-
trare Tnalt tehnologizata si care sa beneficieze de un sistem infor-
mational eficient si de un sistem de comanda si control capabil sa
asigure rapiditate Tn procesul de luare a deciziilor. Noile amenin-
tari la adresa pacii si securitdtii: terorismul global, posibilitatea
folosirii armelor de distrugere in masa, instabilitatea din unele re-
giuni ale lumii, tendintele centrifuge care afecteaza indivizibilita-
tea teritoriilor unor state si au ca efect in unele cazuri chiar dez-
membrarea acestora, ideologiile extremiste si conflictele inghetate
reprezinta principalele amenintari la adresa securitatii, inclusiv a
securitatii natiunilor care fac parte din NATO. Drept urmare,
statele membre ale Aliantei au raspuns prompt acestor provocari
si s-au angajat 1n directia imbunatatirii capabilitatilor lor militare

%8 John J. Garstka, Analiza transformdrii NATO, articol aparut in ,Revista NATO”,
Bucuresti, 2005.

% Cf. Emil Chete, Aurelian Ratiu, Ioan Ciupei, Transformarea militara, Editura
Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p. 82.
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in domenii cheie, Tn cadrul unui proces complex de transformare,
in 2003, infiintand, Tn acest scop, un organism specializat —
Comandamentul Aliat pentru Transformare (Allied Command
Transformation -ACT).

Ultimul Concept strategic al Aliantei, adoptat la Summitul
NATO de la Lisabona din anul 2010 este documentul de baza
care reflectd consensul transatlantic al organizatiei. Acesta reafir-
ma scopul fundamental si permanent al Aliantei si prezinta sarci-
nile esentiale in domeniul securitatii, identificand totodata trasa-
turile principale ale mediului de securitate, specificand elementele
abordarii securitatii de catre Aliantd si asigurand Indrumari pentru
adaptarea Tn viitor a fortelor militare la acest context. In acord cu
acesta, in viziunea ACT, scopul procesului de transformare a Ali-
antei este acela de a crea forte militare care sa dispuna de o capa-
citate crescuta de a desfasura operatii intrunite multinationale prin
implementarea unor concepte noi, realizarea dezideratelor de in-
teroperabilitate, exploatarea superioritatii informationale a NATO
in ceea ce priveste evaluarea globala, cercetarea si supravegherea,
precum si capacitatea de interpretare si diseminare a informatiilor.
Totodata, transformarea in cadrul NATO urmareste si realizarea
unei coordonari judicioase a instruirii fortelor prin simulare si
exercitil in teren, in cadrul carora se pune accentul pe rezolvarea
momentelor specifice situatiilor de criza si urgentelor civile.

Procesul de transformare a NATO este axat pe patru directii
prioritare de actiune: dezvoltarea capabilitatilor, transformarea
managementului apararii, modernizarea continud a Inzestrarii $i
transformarea procesului de instruire a fortelor.

In ceea ce priveste Romania, dezvoltarea capabilitatilor im-
plica transformari In domeniul pregétirii pentru lupta, in domeniul
inzestrarii §i in domeniul procesului de planificare a for;elor35

a) Transformarea in domeniul pregatirii pentru lupta vizeaza
atingerea, de catre structurile tuturor categoriilor de forte ale
armatelor statelor membre NATO, a unui nivel de pregétire care sa

% Cf. Strategia de transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007, p. 10.
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le permita sa actioneze intrunit, atdt in context national, cat si in
context multinational, un rol important in acest domeniu revenind
folosirii in procesul de instructie a unor sisteme de modelare si de
simulare performante.

b) Transformarea in domeniul inzestrarii are un rol impor-
tant in micsorarea decalajelor existente intre armatele statelor
membre NATO in acest domeniu, si care afecteaza in buna masura
interoperabilitatea fortelor si performantelor acestora. In acest scop,
in cadrul Aliantei se urmareste reducerea duratei ciclului cerinta —
comanda — achizitie — Tnzestrare, adaptarea proceselor de progra-
mare si bugetare, evaluarea eficientei programelor de Tnhzestrare,
cresterea importantei cercetarii si dezvoltarii, precum si cresterea
eficientei folosirii tehnologiilor si mijloacelor comerciale din do-
meniile telecomunicatiilor si informatiei in politicile de inzestrare.

c) Transformarea in domeniul procesului de planificare a
fortelor are in vedere ca procesul de planificare de la nivelul
fiecarui stat membru sa sustina interesele de ansamblu ale Aliantei.
De asemenea, transformarea in acest domeniu trebuie sa permita o
distributie echitabild a responsabilitatilor si a beneficiilor intre par-
teneri, monitorizarea si evaluarea obiectiva a raspunsului statelor
membre la cerintele de ansamblu ale Aliantei, o Tmbunatatire a
capacitatii statelor membre de a raspunde cerintelor in concordanta
cu evolutiile din mediul de securitate, impunerea interoperabilitatii
ca principala conditionalitate pentru atingerea scopurilor comune.

Dezvoltarea Identitatii Europene de Securitate si Aparare, in
cadrul NATO, este parte integranta a adaptarii structurilor politice
si militare ale Aliantei si, in acelasi timp, un element important al
dezvoltarii Uniunii Europene, ambele procese avand la bazd Tra-
tatele Uniunii Europene de la Maastricht, din 1991, Amsterdam,
1997, si Lisabona, 2007, a declaratiilor corespunzatoare facute de
catre Uniunea Europei Occidentale si Uniunea Europeand si a
deciziilor adoptate de Alianta la intalnirile succesive la nivel inalt.
Incd de la semnarea, la Maastricht, in decembrie 1991, liderii
Comunitatii Europene au convenit asupra dezvoltarii unei politici
externe si de securitate comune ,,incluzand cadrul eventual al
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unei politici de aparare comune care, in timp, ar putea determina
constituirea unei aparari comune”®

Acest acord includea considerarea Uniunii Europei Occiden-
tale ca parte integranta a dezvoltarii Uniunii Europene create prin
Tratat, precum si o solicitare adresata Uniunii Europei Occide-
ntale de a elabora si implementa decizii i actiuni ale Uniunii
Europene cu implicatii in aparare. Ca urmare, la Maastricht, la
intélnirea UEO care a avut loc in paralel cu cea a Consiliului
Europei, statele membre ale Uniunii Europei Occidentale au emis
o declaratie prin care au consimtit asupra necesitatii unei
veritabile identitati europene de securitate si aparare si a unor mai
mari responsabilitati europene in probleme de aparare.

Politica Europeana de Securitate si Apdrare (PESA), parte
integrantd a Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC),
este una dintre dimensiunile cele mai dinamice ale constructiei
europene, apararea fiind unul dintre cele mai ambitioase obiective
ale neagreatului Tratat Constitutional, care 1i modificase chiar si
denumirea, in Politica Comuna de Securitate si Aparare, adauga-
rea cuvantului ,,comuna” fiind consideratd un pas inainte in direc-
tia apararii comune, stabilitda ca obiectiv prin Tratatul de la
Maastricht. Prin urmare, obiectivul realizdrii unei aparari comune
este un pas fundamental, avind in vedere cd este parte a
conceptului de apdrare europeana pe care statele membre doresc
sd o stabileasca in comun, §i chiar dacd el nu si-a gasit rezolvarea
printr-un Tratat Constitutional, si-a aflat-o in final, intr-o forma
mai voalata, in Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie
2007, si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, care a preluat ideile
Tratatului Constitutional reglementand noile instrumente necesare
unei autentice PESA®’.

% NATO Office of Information and Press, NATO Handbook, 1110, Brussels — Belgium,
2006, p. 245.

37 Cf. Francisco Aldecoa Luzarraga, Mercedes Guinea Llorente, Europa viitorului,
Editura Polirom, Tasi, 2011, p. 214.
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Prima directie de actiune in materia reformei politicii comune
de securitate §i apdrare vizeaza extinderea misiunilor de tip
Petersberg.

De la crearea Uniunii Europene, singurele instrumente ale
politicii europene de securitate si aparare erau cele stabilite prin
misiunile de tip Petersberg care au ca scop gestionarea crizelor,
consensul realizat prin Tratatul de la Lisabona preluand obiec-
tivele Tratatului Constitutional si realizdnd dezvoltarea si imbuna-
tatirca reglementarilor privind gestionarea crizelor, stabilirea
noilor instrumente de aparare ale Uniunii Europene si intdrirea
cooperarii in domeniul capacitatilor. De asemenea, Tratatul de la
Lisabona imbunatateste si perfectioneaza instrumentele PESA
existente, prin extinderea cazurilor in care pot fi declansate si sus-
tinute misiunile Petersberg, incluzand si pe cele de prevenire a
actelor teroriste, atribuirea spre indeplinire a unei actiuni a unui
stat membru sau unui grup de state membre, simplificarea proce-
durilor de finantare a misiunilor PESA, reforma sectorului de
securitate, consiliere militard §i asistentd pentru stabilizare
postconflict®,

Articolul 42 al Tratatului extinde situatiile in care UE poate
interveni prin mijloace civile si militare, stabilind ca ea poate
dezvolta actiuni in domeniul dezarmarii, misiuni umanitare si de
salvare, misiuni de consiliere §i asistenta militara, misiuni de
prevenire a conflictelor §1 menginere a pacii, misiuni de gestionare
a crizelor cu forte combatante, misiuni de restabilire a pacii,
operatii de stabilizare postconflict. In plus, apare perspectiva ca
aceste misiuni sa fie executate in vederea combaterii terorismului,
inclusiv pentru acordarea de sprijin unor state terte in combaterea
terorismului in teritoriul propriu.

Tn conformitate cu articolul 44, misiunile care privesc gesti-
onarea crizelor de catre Uniunea Europeana pot fi executate doar
de acele state membre care doresc acest lucru si dispun de capaci-
tatile necesare, planificarea misiunilor fiind stabilita de catre sta-

% Cf. Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti, 2012, art. 0222.
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tele membre impreund cu Inaltul Reprezentant, statele partici-
pante avand obligatia de a informa permanent Consiliul despre
desfasurarea actiunilor.

A doua directie de actiune pentru transformarea militard a
Uniunii Europene este cea de consolidare a capacitatilor, cea mai
importantd masura prevazutd in Tratatul de la Lisabona in acest
domeniu fiind crearea Agentiei Europene de Aparare, cooperarea
in materie de capacitati servind atdt obiectivului desfasurarii
mai noului obiectiv al apararii europene, anume crearea propriilor
instrumente de aparare.

Articolul 45 al Tratatului, dedicat exclusiv Agentiei Europene
de Aparare (European Defence Agency - EDA), cuprinde angaja-
mentul statelor membre de a-si imbunatati capacitatile militare si
a de a initia, prin armonizarea standardelor tehnologice, coordo-
narea cercetarii tehnologice si rationalizarea cheltuielilor militare.
In acest scop, Agentia contribuie la definirea obiectivelor capaci-
tatilor militare ale statelor membre si evalueaza respectarea anga-
jamentelor in domeniul capacitatilor asumate de statele membre,
consolideazd armonizarea necesitatilor operative si adoptarea
unor proceduri de achizitie eficiente si compatibile, propune pro-
iecte multilaterale pentru indeplinirea obiectivelor in domeniul
capacitatilor militare §i coordoneaza programele statelor membre
si gestionarea programelor de cooperare, sprijind cercetarea in
tehnologia specifica domeniului apararii, coordoneaza si planifica
activitatile comune de cercetare si studierea solutiilor tehnice pen-
tru ca acestea sa raspunda viitoarelor nevoi operative, contribuie
la definirea, si daca este cazul, la punerea in practica a masurilor
considerate oportune in vederea consolidarii bazei industriale si
tehnologice a sectorului de aparare si pentru Tmbunatatirea efi-
cientei cheltuielilor militare.

A treia directie de transformare militard a Uniunii Europene
vizeaza dezvoltarea propriilor instrumente de apdrare, domeniu in
care s-au conturat ca obiective: ,,Clauza de asistenta reciproca”,
,»Cooperarea structurata permanentd” si ,,Clauza de solidaritate”.
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Clauza de asistenta reciproca presupune o extindere a obli-
gatiilor in materie de solidaritate intre statele membre ale UE si se
regaseste in art. 41.7 al Tratatului Uniunii Europene. Ea a fost
obiectul unor dezbateri controversate in cadrul procesului de
elaborare a Tratatului, in final stabilindu-se obligatia ca, daca un
stat membru este obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul sau,
celelalte state membre sa-1 ajute si sa-l asiste, prin toate mijloa-
cele pe care le au la dispozitie, in conformitate cu art. 51 al Cartei
Natiunilor Unite. Acestei prevederi i se mai adauga una care men-
tioneaza ca respectiva clauza nu prejudiciaza caracterul specific al
politicii de securitate si aparare a unor state si ca statele pot
raspunde atat prin mijloace militare, cat si prin alte mijloace, si o
a doua care afirma compatibilitatea primei clauze cu Alianta
Nord-Atlantica, aceasta constituind baza apararii colective.

Cooperarea structuratd permanenta se realizeaza intre statele
membre care doresc sd coopereze in cadrul Uniunii Europene mai
strans in materiec de capacitati ,,in vederea realizarii de misiuni
mai exigente”™®®, constituirea unei astfel de cooperdri, accesul la
aceasta si iesirea din ea fiind reglementate in art. 46 al Tratatului
de la Lisabona, si Intr-un protocol anexa care specifica criteriile in
materie de capacitati, angajamentele la care trebuie sa subscrie si
modalitatile in care alte state se pot incorpora in ea.

Clauza de solidaritate este reglementata in Tratatul de la
Lisabona, in partea sa denumitd ,,Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)”, care prevede ca statele membre sunt
obligate sa actioneze impreund in spiritul solidaritatii ori de cate
ori un stat membru constituie obiectul unui atac terorist sau in
cazul unei catastrofe naturale sau de origine umana*.

Prin prevederile referitoare la Clauza de solidaritate, Tratatul
de la Lisabona isi manifesta rolul transformator in materie de
mecanismelor si instrumentelor Politicii Europene de Securitate si
Aparare pentru asigurarea securitatii interne. Astfel este permisa

% Tratatul de la Lisabona, 2007, art. 41.6.
“ Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 2007, art. 222,
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folosirea tuturor instrumentelor UE, inclusiv a celor militare coor-
donate cu cele civile, avand ca scop intarirea legaturilor politice
de solidaritate intre statele Uniunii si necesitind Tnzestrarea
politicii de aparare a organizatiei pe ansamblu cu instrumente
necesare pentru a face fata noilor amenintari emergente.

3.2. Niveluri de transformare ale Armatei Romaniei

Transformarea fortelor armate contine o serie de etape
comune tuturor armatelor sau categoriilor de forte carora li se
adreseaza®’:

a) elaborarea ,,viziunii”, adica a unui document cadru
prospectiv asupra operatiunilor din viitor care definesc scopul de
atins prin strategia utilizarii mijloacelor;

b) elaborarea ,,conceptelor” necesare. Acestea sunt: con-
cepte strategice care detaliaza scopurile si coordonatele generale
ale viziunii transformatoare; concepte operationale ce descriu
modalitatea de desfasurare a actiunilor si concepte functionale ce
descriu modalitatea de utilizare la nivel operational a resurselor
(umane, financiare, materiale, informationale etc.) existente
pentru realizarea scopului actiunii;

C) un program de promovare §i verificare a viziunii §i con-
ceptelor aferente (conferinte, seminarii, ateliere de lucru, experi-
mentari ale lucrului de stat major, coroborate uneori cu desfa-
surarea de unitati reale si aplicarea in operatii, ce permit testarea,
analizarea si evaluarea conceptelor);

d) elaborarea de recomandari reiesite din invagamintele
trase din aceste actiuni si operatii reale, ce se aplica in ansamblul
domeniilor (doctrina, organizare, instructie, antrenament, achizifii
de sisteme de arme), ce permit fortelor existente sa se adapteze la
aceste noi conditii din punct de vedere doctrinar si actional.

Transformarea militard a NATO si UE si, implicit, al fieca-
rui organism militar al statelor aliate sau membre, in parte, este un
proces de adaptare pozitiva si proactiva sau, dimpotriva, de ras-

“ Petre Dutu. Fenomene i procese definitorii pentru evolutia armatei nagionale,
Editura Universitatii Nationale de Aparare, 2008, p. 90.
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puns, la provocarile si exigentele mediului geopolitic si geostra-
tegic, o reactie la transformarile devenite realitate ori previzibile,
la cerintele, oportunitatile si restrictiile care apar in domeniul
securitatii i apararii.

Conceptul strategic solicita din partea Romaniei, ca stat
membru, asemenea celorlalte state membre ale Aliantei, pe langa
indeplinirea misiunilor de aparare colectivd conform art. 5 al
Tratatului Atlanticului de Nord, continuarea participarii fortelor
armate la misiuni in afara teritoriului national pentru gestionarea
crizelor, stabilizare §i reconstructie, ca o modalitate de promovare
a intereselor nationale si de consolidare a locului si rolului statului
roman in cadrul NATO si al UE. Asadar, transformarea Armatei
Romaniei este conceptuala, structurala si operationala si are ca
obiectiv principal realizarea de capabilitati cu un grad ridicat de
sustenabilitate si interoperabilitate, flexibile, mobile si usor de
desfasurat in teatre de operatii.

Transformarea militard conceptuald a Armatei Romaniei
necesita regandirea permanenta a conceptelor, astfel incat fortele
si capabilitdtile acestora sa fie puse in valoare la un nivel optim
prin perfectionarea si eficientizarea instruirii, planificarii, prega-
tirii, generarii si dislocarii fortelor in teatrele de operatii, desfasu-
rarii operatiilor si a sprijinului acestora pe timpul indeplinirii mi-
siunilor. La nivel strategic, intre elementele centrale ale transfor-
marii se afla si conceptele strategice care fundamenteaza pe ter-
men mediu sau lung solutiile menite sa conduca la indeplinirea
obiectivelor stabilite Tn plan militar privind modul de dezvoltare
si intrebuintare a capabilitatilor, asigurarea indeplinirii misiunilor
specifice nationale si a angajamentelor militare asumate, punand
accentul pe apararea colectiva, gestionarea crizelor §i securitatea
prin cooperare. Acestea sunt, in esenta lor, solutii pentru indepli-
nirea misiunilor specifice atit la nivel national, cat si interna-
tional, avand in vedere interesele nationale si ale Aliantei, carac-
teristicile mediului de securitate si prevederile si cerintele actua-
lului Concept Strategic al NATO.
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In conditiile create de mediul international de securitate si
calitatea Romaniei de stat membru al NATO si UE, transformarea
de ansamblu a Armatei Romaniei este o necesitate implicita ce
decurge din noile orientdri strategice si de transformare ale
Aliantei.

Obiectivul fundamental al procesului de transformare este
acela de a asigura capacitatile necesare pentru promovarea si
protejarea intereselor nationale in fata riscurilor si amenintarilor
curente, a celor aflate in curs de dezvoltare, si a celor viitoare, dar
si pentru indeplinirea angajamentelor in planul securitatii si apara-
rii, asumate de tara noastra in cadrul NATO, Uniunii Europene
sau al altor organisme internationale in care statul roman si-a
asumat angajamente. De asemenea, apartenenta Romaniei la orga-
nismele internationale de securitate impun parcurgerea, in cadrul
transformarii organismului militar, a unui proces national coerent
de dezvoltare a capabilitatilor militare. Acest proces trebuie rea-
lizat in stransa corelatie cu cele desfasurate in cadrul celor doua
organizatii, care sda permitd: prevenirea, descurajarea si
respingerea unei agresiuni armate impotriva Romaniei, prin dez-
voltarea capacitatilor de avertizare timpurie; realizarea imaginii
unice a situatiei si de actiune oportund; cresterea eficientei
sistemului de conducere, comanda si control; supravegherea
aeriand i apararea spatiului aerian national si a celui comun al
NATO; supravegherea, cercetarea si apararea spatiului maritim si
fluvial national, si a celui al Aliantei; pregdtirea si sustinerea
fortelor in operatii; pregatirea si participarea la Forta de Raspuns
a NATO (NRF) si la Grupurile Tactice de Lupta ale Uniunii
Europene (EU BGs).

La nivelul Armatei Romaniei, transformarea conceptuald
implicd elaborarea doctrinelor nationale fundamentale armonizate
cu cele ale NATO, astfel: Doctrina Armatei Romaniei din 2012,
implementeazi AJP-01 (Doctrina Aliata Intrunita — Allied Joint
Doctrine); Doctrina militarda nationald de informatii, contra-
informatii si securitate conform destinatiei si nivelului de operati-
onalizare implementand AJP-02 (Doctrina Aliatd Intruniti de
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Informatii, Contrainformatii si Securitate - Joint Intelligence,
Counter-Intelligence and Security Doctrine), SMG-P.F.-3, Doc-
trina pentru planificarea operationala care implementeaza AJP-5
(Doctrina Aliata Intrunitd pentru Planificarea Operationald -
Allied Joint Doctrine for Operational Planning).

Procesul de transformare structurala a Armatei Romaniei
este axat pe patru directii prioritare de actiune: dezvoltarea capa-
bilitatilor, transformarea managementului apararii, modernizarea
continua a inzestrarii si transformarea procesului de instruire a
fortelor.

a) Dezvoltarea capabilitatilor implica transformari 1in
domeniul pregatirii pentru luptd, in domeniul Inzestrarii §i 1n
domeniul procesului de planificare a fortelor*:

- transformarea in domeniul pregatirii pentru lupta vizeaza
atingerea, de catre structurile tuturor categoriilor de forte ale
armatelor statelor membre NATO, inclusiv a Romaniei, a unui
nivel de pregdtire care sd le permita sa actioneze intrunit, atit in
context national, cat si In context multinational, un rol important
in acest domeniu revenind folosirii in procesul de instructie a unor
sisteme de modelare si de simulare performante;

- transformarea in domeniul inzestrarii are un rol important
in micsorarea marilor decalaje existente intre armatele statelor
membre NATO in acest domeniu, si care afecteaza in buna ma-
surd interoperabilitatea fortelor si performantelor acestora. In
acest scop, in cadrul Aliantei se urmareste reducerea duratei ci-
clului cerinta — comanda — achizitie — Tnzestrare, adaptarea proce-
selor de programare si bugetare, evaluarea eficientei programelor
de inzestrare, cresterea importantei cercetarii si dezvoltarii, pre-
cum si cresterea eficientei folosirii tehnologiilor si mijloacelor co-
merciale din domeniile telecomunicatiilor si informatiei in politi-
cile de inzestrare;

- transformarea in domeniul procesului de planificare a
fortei are in vedere ca procesul de planificare de la nivelul fiecarui

“2 Cf. Strategia de transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007, p. 10.
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stat membru sa sustina interesele de ansamblu ale Aliantei. De
asemenea, transformarea in acest domeniu trebuie sd permitd o
distributie echitabild a responsabilitatilor si a beneficiilor intre
parteneri, monitorizarea si evaluarea obiectiva a raspunsului sta-
telor membre la cerintele de ansamblu ale Aliantei, o imbunatatire
a capacitatii statelor membre de a raspunde cerintelor in con-
cordanta cu evolutiile din mediul de securitate, impunerea intero-
perabilitatii ca principala conditionalitate pentru atingerea sco-
purilor comune.

b) Transformarea in domeniul managementului apararii,
asa cum este ea ganditd si pusa in practica la nivelul tuturor sta-
telor membre ale Aliantei, trebuie sa vizeze cu prioritate identi-
ficarea cerintelor, planificarea resurselor pe baza de programe
prin optimizarea sistemului de planificare, programare, bugetare
si evaluare, optimizarea sistemelor de achizitie ca urmare a nevoii
de a micsora semnificativ ciclurile de cercetare — dezvoltare — im-
plementare a capabilitatilor de lupta in continua perfectionare, im-
bunatatirea managementului financiar-contabil specific domeniu-
lui apararii, permanenta adaptare a managementului resurselor
umane in raport cu cerintele obiective ce se manifestd in toate
celelalte domenii.

C) Modernizarea inzestrarii forfelor presupune un proces
complex care, Tn afara sistemelor de armament si echipamente, se
regaseste si In asigurarea, modernizarea si dezvoltarea suportului
logistic al fortelor si a mentenantei tehnicii si infrastructurii mili-
tare, presupunand modernizarea tehnicii la nivelul standardelor
NATO, pentru a diminua decalajele existente si a mari gradul de
interoperabilitate, achizitionarea de tehnica si integrarea tehnolo-
giilor moderne de fabricatie, achizitionarea unor categorii de teh-
nicd militara. Pentru micsorarea decalajelor dintre nivelurile de
inzestrare cu armament, tehnicd si echipamente performante,va
trebui avutd in vedere asigurarea unei finantari corespunzatoare a
cercetarii stiintifice si tehnologice, pe baza careia sa se realizeze
cresterea performantelor tehnicii si ale sistemelor militare, folo-
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sirea integrala si optima a tuturor resurselor umane, financiare,
materiale, tehnologice si informationale.

d) Modernizarea instruirii fortelor in cadrul Armatei
Romaniei este un obiectiv al transformarii care vizeaza realizarea
capacitatii personalului de a indeplini atributiile si misiunile spe-
cifice folosind echipamentele din dotare. Nevoia de interoperabi-
litate impune ca intregul proces sa fie o simbioza a cunostintelor
si experientei acumulate in domeniul instruirii de catre armatele
statelor membre, fundamentarea si organizarea procesului de in-
struire a personalului si fortelor sa fie facute pe baza principiilor,
conceptelor si tehnologiilor specifice Aliantei, modul de lucru sa
fie unul modern, integrat si eficient pentru a determina cresterea
interoperabilitatii, atat intre categoriile de forte ale fiecarei arma-
te, cat si intre acestea si fortele armate ale celorlalte state membre
NATO.

In cadrul NATO, asigurarea aceluiasi continut al instruirii
se realizeaza prin asimilarea unor standarde operationale comune,
fard insa ca, deocamdata, procesul de instruire, in intregul sau, sa
fi fost standardizat, urmare a faptului ca tehnologiile de instruire
sunt dependente si de traditii si specificul national, experienta,
politici, resurse etc., care diferd de la un stat membru la altul.
Aceasta carentd afecteaza in mod evident interoperabilitatea for-
telor Aliantei. De aceea, pentru a o elimina au fost adoptate si se
afla in plin proces de realizare politici si mdsuri comune in
domeniul instruirii, prin amplificarea participdrii la exercifii co-
mune, cresterea rolului scolilor NATO, crearea centrelor de exce-
lenta, implementarea sistemului de invatdmant distribuit avansat,
introducerea Listei cu Cerintele Esentiale ale Misiunii (Mission
Essential Task List — LCEM), aceste masuri fiind menite sa dimi-
nueze deficitul de standardizare sesizabil la nivel principial.

Tn ce priveste transformarea structurala, fortele armate nati-
onale vor fi reorganizate in forte dislocabile si forte de generare si
regenerare®. Rezultatul final al acestui proces trebuie sa fie o

3 Cf. Strategiei de transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007, p. 26.
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structurd de forte moderna, redusda numeric, profesionalizata,
echipatd adecvat, dislocabild, interoperabila, cu capacitate de
autosustinere, de protectie multidimensionald si cu o conducere
flexibild, capabila sa ia decizii oportun.

Domeniul transformarii operationale a fortelor armate
nationale implicd o conceptualizare actualizata a tipologiei opera-
tillor militare si a acelor activitati care, desi nu implicd o con-
fruntare armata, au patruns de curand in arsenalul competentelor
si sarcinilor atribuite structurilor militare. Din acest punct de ve-
dere, un tablou sintetic al operatiilor militare cuprinde in prezent
atat operatii de lupta (pentru neutralizarea amenintarilor majore),
cat si operatii de securitate (pentru facilitarea stabilizarii) si
operatii in sprijinul pacii (operatii de mentinere a pacii i operatii
de impunere a pacii), carora li s-au adaugat activitati cum ar fi
reforma sectorului de securitate, construirea capacitatilor, guver-
narea interimara, restaurarca serviciilor esentiale, interactiunca
militara®,

Tn perioada 2008-2015, in contextul procesului transformarii
militare, Armata Romaniei parcurge etapa integrarii operationale
in NATO si UE si ,finalizarea revizuirii structurii de forte si a
procesului de operationalizare™®. Consideram ca anul 2014 va fi
propice pentru atingerea obiectivelor nationale propuse in cadrul
acestei etape deoarece se intrevede o diminuare a implicarii
operationale a NATO in teatre odata cu retragerea fortelor din
Afganistan, moment in care toate armatele isi pot focaliza atentia
asupra pregatirii in vederea desfasurarii de operatii viitoare.

3.3. Elemente de revizuit in cuprinsul Strategiei de
Transformare a Armatei Romaniei

Pentru stabilirea unei liste cu elemente esentiale de inclus la
nivel conceptual Tn Strategia de Transformare a Armatei
Romaéniei (STAR) este necesara realizarea unei ,,analize compa-

4 A se vedea Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti, 2012, Art. 250-256.
4 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 799, Partea
1, 28.11.2008, cap. 3, alin. 3.3.

48



rative a misiunilor prezente si viitoare ce vor reveni categoriilor
de forte ale armatei determinate de participarea lor la actiuni
militare, a cerintelor operationale generale ale inzestrarii, precum
si a starii actuale a armamentului, tehnicii de luptd, echipa-
mentelor si materialelor cu destinatie militard”*.

Pe parcursul procesului de transformare este urmaritd si
realizarea unei optimizari a structurilor de forte pentru dezvol-
tarea unei capacitati militare credibile capabild sa asigure indepli-
nirea tuturor misiunilor ce revin Armatei Romaniei, in conformi-
tate cu interesele si obiectivele proprii si cu angajamentele asu-
mate pe plan international.

Tendintele in mediul de securitate arata ca, in etapa actuala,
derularea procesului de transformare a Armatei Romaniei in
consens cu cel ce se desfagoard in cadrul NATO si UE, impune
adaptarea strategiei de transformare la noile conditii si implemen-
tarea procesului de planificare pe baza de capabilitati. De aseme-
nea, utilizarea rezultatelor cercetarii stiintifice si dezvoltarii teh-
nologice a unor capabilitati, in comun cu aliatii §1 partenerii,
reprezintd modalitati esentiale de modernizare a tehnicii, echipa-
mentelor militare si infrastructurii, precum si de pregatire si
instruire a personalului.

Tn procesul de revizuire a viziunii Strategiei de transformare
a Armatei Romaniei, considerdm ca trebuie sa plecam de la in-
datoririle asumate prin aderarea la cele doua organizatii (NATO si
UE), cu prioritate cele stipulate Th documentele strategice ale
acestora. Astfel, prin Conceptul sau strategic, NATO solicita din
partea Romaniei, ca stat aliat cu drepturi depline asemenea tuturor
celorlalte 27 state, pe langd indeplinirea misiunilor de aparare
colectiva conform art. 5 al Tratatului Atlanticului de Nord
(similar art. 51 al Chartei ONU), si continuarea participarii Cu
forte armate la misiuni in afara teritoriului national pentru
gestionarea crizelor, stabilizare i reconstructie, ca modalitate de

46 Conceptia de inzestrare cu sisteme si echipamente majore a Armatei Romaniei in
perioada 2006-2025, Bucuresti, 2006, p. 4.
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promovare a intereselor nationale dar si de consolidare a locului si
rolului statului roméan in cadrul organizatiilor amintite.

Conform Strategiei de Transformare a Armatei Romaniei, in
prezent, Romania parcurge etapa integrarii operationale in NATO
si Uniunea Europeani (2008-2015). In aceasta etapa vor fi inde-
plinite obiectivele pe termen mediu ale procesului de transfor-
mare®’:

-continuarea operationalizarii fortelor destinate NATO si
Uniunii Europene si implementarea Obiectivelor Fortei,

-finalizarea restructurarii sistemului logistic de nivel
strategic si operativ;

-continuarea achizitiilor de echipamente noi si a progra-
melor majore de Tnzestrare, conform cerintelor Obiectivelor Fortei
si a Conceptiei de Inzestrare a Armatei Romaniei;

-reorganizarea invatdmantului militar;

-extinderea implementarii unor cerinte ale Obiectivelor For-
tei (instruire, competentd lingvistica, comunicatii si informatica)
la nivelul fortelor de generare si regenerare;

-cresterea contributiei cu forte la Forta de Raspuns NATO si
pentru Uniunea Europeana;

-evaluarea sistemicd si structurald a domeniilor principale
ale procesului de integrare operationald a Armatei 1n cadrul
NATO si UE si fundamentarea deciziilor de corectie si
imbunatatire a politicilor, proceselor si programelor in derulare;

-participarea la activitatile Echipelor Integrate de Dezvoltare
si Echipelor de Proiect organizate sub egida Agentiei Europene de
Aparare (European Defence Agency — EDA), in functie de inte-
resele nationale si de planurile si programele elaborate la nivelul
Ministerului Apararii Nationale.

Pentru a realiza o revizuire a documentului Strategiei este
necesara cunoasterea stadiului actual al transformarii, analiza si
evaluarea obiectivelor atinse, a celor modificate si a celor de
urmdrit In contextului procesului de interconectare a fortelor si a

47 Strategia de transformare a Armatei Romaniei, 2007, p. 43.
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integrarii in initiativele ,,Smart Defence” si ,,Pooling and
Sharing”.

Propunem ca o editie revizuita a Strategiei sa fie promovata
dupa incheierea etapei a doua a procesului de transformare actual
2008-2015, aceea a integrarii operationale Tn NATO si Uniunea
Europeana in care este prevazut drept obiectiv ,,evaluarea sistemica
si structurala a domeniilor principale ale procesului de integrare
operationald a Armatei in cadrul NATO si Uniunii Europene si
fundamentarea deciziilor de corectic si imbunatatire a politicilor,
proceselor si programelor in derulare™®.

Analiza stadiului de dezvoltare si implementare se va realiza
pe toate domeniile transformarii stabilite in actuala Strategie:
managementul resurselor de aparare, managementul planificarii
integrate a apdararii, resurse umane, cresterea calitatii vietii perso-
nalului, managementul financiar contabil, informatii pentru apa-
rare, operatii, conducere, evaluarea sistemica si structurald, comu-
nicatii si informatica, Inzestrare, doctrine si instruire, logistica,
cercetare stiinfifica, proprietate imobiliard §i infrastructura si
sistemul activitatilor de comunicare. Fara o astfel de analiza
cuprinzdtoare, cu indicatori calitativi §i cantitativi relevanti cu
privire la realitatea stadiului de transformare a Armatei Romaniei,
o revizuire eficientd a STAR este imposibila.

“8 |dem, p. 14.
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Concluzii

Transformarea organizationala a NATO si UE si, implicit, a
fortelor armate ale statului roman in calitate de membru si
partener al acestor organizatii nu este un scop in sine ci reprezinta
0 conditie esentiald pentru cresterea nivelului de interoperabilitate
a fortelor nationale menite sd actioneze tot mai des intr-un cadru
multinational, impreuna cu fortele statelor aliate si partenere.

Consideram ca o atentie deosebitd trebuie acordata in
continuare participarii la eforturile de dezvoltare a capabilitatilor
critice ale NATO, indeosebi ale celor care vizeaza transportul
strategic, apararea antiracheta si supravegherea teritoriului.

Pentru micsorarea decalajelor din punct de vedere militar,
este imperios necesara finangarea cercetarii stiintifice in domeniul
stiintei si tehnologiei, care sd impulsioneze progresul general al
cunoasterii §i practicii militare, al artei militare si cresterea perfor-
mantelor tehnicii si sistemelor militare prin utilizarea integrald si
optima a tuturor resurselor umane, financiare, materiale, tehnolo-
gice si informationale.

In esentd, transformarea Armatei Romaniei consti in dez-
voltarea si integrarea unor concepte, strategii, doctrine si capabi-
litdfi Tn vederea imbunatatirii eficientei si gradului de interope-
rabilitate a fortelor, ceea ce presupune schimbari la nivelul doctri-
nelor, organizarii i structurii fortelor, capabilitatilor, activitatii de
informatii, instruirii, educatiei si achizitiilor, managementului
personalului si planificirii pe baza de programe. In cadrul acestui
proces Tnnoitor, principalele domenii vizate de transformare sunt
cele care privesc: resursele de aparare, informatiile pentru
apdrare, operatiile, conducerea, evaluarea sistemica si structurala,
comunicatiile si informatica, inzestrarea, domeniul doctrine si
instruire, logistica, cercetarea stiintifica, proprietatea imobiliard si
infrastructura, domeniul activitatilor de comunicare.

In opinia noastra, transformarea viitoare a Armatei
Romaniei trebuie focalizata pe definirea unui cadru legal, institu-
tional si actional de angajare proactiva, capabil sa anticipeze, sa
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preintdmpine, sa previna si si combata eficient noile riscuri si
amenintari emergente. In acest sens, este necesara implementarea
unei combinatii complexe de politici, instrumente juridice si acti-
uni ce trebuie realizate atat prin masuri doctrinare, normative si
organizatorice interne, cat si prin activitatea in cadrul structurilor
de securitate si cooperare internationala.

In prezent, data fiind si criza bugetard derivati din criza
economico-financiard parcursa, Romania isi vede procesele de
inzestrare, educatie, instruire si comunicatii grevate aproape total
de nevoia noilor tehnologii. Recuperarea decalajelor de dezvoltare
in contextul alocarilor nationale reduse de resurse financiare pare
in general imposibila. Drept pentru care, tara noastra s-a angajat
ferm in directia imbunatatirii capabilitatilor militare proprii si ale
Aliantei din cateva domenii cheie prin participarea la initiativele
»Smart Defence” si ,,Pooling and Sharing” desfasurate in cadru
comun multinational prin relatii bilaterale sau multilaterale intre
statele membre ale NATO, respectiv UE.

Strategia de Transformare a Armatei Romaniei este necesar
a fi revizuitd In conformitate cu noile obiective si directii de
actiune stabilite la nivel national si international, in cadrul
organizatiilor din care Romania face parte, si actualizata periodic
pentru a se ralia noilor cerinte si provocari aparute in mediul
international de securitate. In acest sens, propunem urmitoarele:

- infiintarea unei comisii pentru reforma institutionala a
armatei, in conditiile unui mediu dinamic si complex si a
prezentei unor ameningari multiple;

- intre mijloacele/cdile de transformare si adaptare a
Armatei Romaniei la complexitatea si provocarile mediului de
securitate contemporan sa fie considerata crearea unei capabilitati
care sa realizeze scenarii viitoare, cu un caracter inter-departa-
mental/inter-agentii/inter-guvernamental, avand diferite perspec-
tive de planificare: nivelul national, nivelul regional, nivelul
continental, nivelul global, cuprinzand atat dimensiuni geografice
dar si functionale, acoperind ca orizont de timp diferite perioade
(termen scurt: 1-5 ani, termen mediu: 5-10 ani, lung: 10-25 ani);
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- formularea si includerea unui proces de management
strategic Tn aplicarea prevederilor Strategiei (a planurilor de
implementare);

- formularea de posibile cursuri de actiune pentru atingerea
obiectivelor si scopurilor precizate 1n Strategie (relationate
eventual cu o previzionare a alocarilor bugetare);

- promovarea culturii strategice, cu specificul national, in
conformitate cu prevederile documentelor programatice de nivel
strategic (educatia si instruirea de nivel strategic);

- stabilirea unor programe de pregatire a liderilor de nivel
strategic care sa fie eficienti in conditiile razboiului cibernetic,
precum si adoptarea unor masuri pentru operare in conditii sporite
de eficienta a trupelor in conditiile extinderii noilor tehnologii
conexe spatiului cibernetic (abilitate de a proteja/apara eficient
retelele cibernetice si infrastructura critica si de a contracara
amenintarile de aceasta natura);

- formularea Strategiei Militare Nationale.

De asemenea, consideram oportuna trasarea de noi obiective
legate de procesul de modernizare si creare a unor noi capabilitati:
instruirea n scopul credrii adaptabilitatii operationale a trupelor;
modernizarea retelelor informatice; integrarea lectiilor invatate
din conflictele recente in doctrinele, procedurile si tacticile tru-
pelor; elaborarea unui model de generare a fortei in plan national;
pregatirea fortelor in domeniul operatiilor CBRN astfel incat sa
fie in masura sd opereze in sprijinul autoritatii responsabile prin
realizarea unor activitdfi de management al consecintelor in
eventualitatea unor situatii de acest gen; structurarea unor forte de
tip armata teritoriald care sa aibad ca principal scop instruirea re-
zervei de forte armate, precum si echilibrarea nivelului de pre-
gatire Intre forte de acest tip si fortele operationale active; marirea
capacitatii combative a marilor unitati; modernizarea echipamen-
telor din Tnzestrare; examinarea si clarificarea rolului tactic si
operativ al marilor unitati de tip divizie; protectia sistemelor de
comanda-control (C2).
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ANEXA

Distributia cheltuielilor de aparare pe categorii

Tara Medie | Medie | Medie | Medie | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013e
1990- | 1994- | 2000- | 2005-
1994 | 1999 | 2004 | 2009
Procentaj alocat cheltuielilor de personal
Albania - - - - 66,2 | 757 | 77,1 | 70,0 | 73,2
Belgia 68,3 69,3 70,4 751 | 745 | 755 | 759 | 785 | 77,0
Bulgaria - - - 499 | 59,2 | 643 | 674 | 647 | 755
Canada 49,7 442 445 458 | 453 | 453 | 49,3 | 51,7 | 49,7
Croatia - - - - 724 | 716 | 67,2 | 68,1 68,0
Republica - - 454 48,2 | 46,1 | 50,7 | 56,3 | 61,7 | 62,1
Ceha
Danemarca | 57,5 59,8 52,8 52,3 | 56,3 | 50,8 | 52,2 | 49,0 | 50,1
Estonia - - - 295 | 345 | 345 | 32,2 | 29,7 | 432
Franta - 58,2 59,6 55,7 | 49,3 | 47,6 | 494 | 49,1 | 49,2
Germania 57,4 61,5 60,0 554 | 53,2 | 52,7 | 52,3 | 50,6 | 49,6
Grecia 63,0 61,7 68,9 71,2 | 56,5 | 651 | 76,0 | 73,2 | 68,3
Ungaria - - 48,8 488 | 50,4 | 56,4 | 50,6 | 47,7 | 52,0
Italia 63,6 71,8 73,1 752 | 739 | 751 | 748 | 77,1 | 7609
Letonia - - - 46,1 | 59,3 | 55,9 | 51,3 | 56,2 | 515
Lituania - - - 56,9 | 60,9 | 656 | 66,9 | 66,8 | 66,6
Luxemburg | 76,2 79,1 76,0 67,2 | 57,0 | 456 | 52,3 | 542 | 511
Olanda 56,9 54,6 50,6 48,8 | 50,1 | 52,3 | 54,7 | 575 | 556
Norvegia 40,6 38,0 39,8 431 | 424 | 42,7 | 434 | 424 | 411
Polonia - - 63,3 578 | 61,1 | 568 | 57,8 | 57,3 | 574
Portugalia | 77,3 80,8 79,8 755 | 753 | 70,2 | 783 | 784 | 74,0
Romania - - - 67,1 | 79,8 | 79,1 | 79,1 | 840 | 755
Republica - - - 509 | 55,8 | 62,4 | 695 | 665 | 74,1
Slovaca
Slovenia - - - 626 | 671 | 61,7 | 746 | 789 | 80,3
Spania 64,9 66,5 58,2 54,7 | 58,7 | 634 | 648 | 57,2 -
Turcia 50,1 48,2 46,1 50,0 | 49,6 | 49,7 | 53,0 | 56,0 | 57,6
Regatul 42,2 394 39,4 389 | 375 | 357 | 375 | 389 | 350
Unit al
Marii
Britanii
Statele 39,3 39,0 36,1 37,1 | 46,9 | 464 | 415 | 342 | 365
Unite ale
Americii
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Procentaj alocat cheltuielilor de echipament

Albania - - - - 113 | 15,7 | 134 | 144 | 158
Belgia 7.8 5,8 6,1 6,5 8,2 6,8 6,3 3,6 2,8
Bulgaria - - - 176 | 142 | 154 | 6,3 3,7 2,3
Canada 18,1 12,7 12,9 12,8 12,8 | 138 | 106 | 9,3 14,5
Croatia - - - - 102 | 8,1 | 158 | 14,7 | 10,7
Republica - - 18,9 13,1 224 | 124 | 13,3 | 14,8 9,5
Ceha
Danemarca | 15,8 12,8 16,0 13,8 9,9 14,1 9,7 9,0 9,9
Estonia - - - 14,9 179 | 119 | 10,1 | 13,7 | 142
Franta - 21,3 19,7 226 | 270 | 30,2 | 28,2 | 30,6 | 28,8
Germania 13,5 11,8 14,0 15,6 176 | 176 | 164 | 16,5 | 16,0
Grecia 22,8 20,1 12,3 16,1 278 | 180 | 59 7,5 17,7
Ungaria - - 11,2 11,1 12,7 | 121 | 123 | 5,8 9,8
Italia 16,3 12,9 12,3 10,5 11,3 | 109 | 11,7 | 8,9 13,6
Letonia - - - 9,6 54 | 156 | 10,8 | 105 | 12,0
Lituania - - - 16,6 16,2 | 10,0 | 9,4 | 11,2 9,3
Luxemburg 3,4 4,1 7.4 12,4 174 | 344 | 219 | 17,1 | 158
Olanda 15,6 16,4 16,2 17,3 176 | 157 | 144 | 134 | 131
Norvegia 24,9 24,5 21,8 20,7 192 | 18,1 | 170 | 17,8 | 189
Polonia - - 10,9 16,1 159 | 18,1 | 16,1 | 152 | 139
Portugalia 57 55 6,0 9,5 8,7 | 132 | 121 | 9,3 9,2
Romania - - - 15,6 8,7 8,7 7,6 41 14,6
Republica - - - 14,2 132 | 9,8 7,1 9,6 55
Slovaci
Slovenia - - - 9,5 85 | 180 | 57 1,2 15
Spania 12,4 12,8 18,1 20,6 174 | 121 | 6,7 | 22,9 -
Turcia 23,7 26,5 32,6 285 | 256 | 28,0 | 246 | 21,2 | 205
Regatul 21,0 24,8 23,8 223 | 219 | 245 | 220 | 195 | 231
Unit al
Marii
Britanii
Statele 25,1 26,2 24,8 246 | 241 | 241 | 26,2 | 258 | 24,7
Unite ale
Americii

Datele sunt preluate din documentul NATO Public Diplomacy Division, Press

Release, PR/CP(2014)028, 24 februarie 2014
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