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Abstract

This study is an analysis of Western-Balkan states’ security on
economic and military coordinates, examined in the context of the
world economic and financial crisis’ impact and in its aftermath. The
paper premises that economically and militarily, these actors are
equally defined by the repercussions of the range of military
confrontations having determined the disintegration of Yougoslavia
and by the fact they are still in course of developing their self-
governance capacity.

The hypothesis of this scientific demarche is that, in spite of
being on their way towards Euro-Atlantic integration, their
characteristic instability, the maintenance of tensed relations, as well
as the impact of the economic and financial crisis have a considerable
influence of their military-economic lives.

The study includes a brief characterization of Western
Balkans’ security environment, emphasizing both its particularities
and the main security challenges. The central part of the paper is
represented by the third chapter, which includes a study of the military
and economic dynamic for each of the Western Balkan states.



ARGUMENT

De la finele anului 2013, principala preocupare de securitate la
nivel european si euroatlantic a fost constituitd de evolutia crizei
ucrainene, aflata inca in plina desfasurare la momentul realizarii
prezentului studiu. Roménia, care imparte cu Ucraina o granita
comuna de aproximativ 600 de km, nu face exceptie in acest sens.

Fara doar si poate, evenimentele petrecute Th Ucraina
marcheaza in mod decisiv mediul regional de securitate, atentia
acordata acestor evenimente fiind cit se poate de justificati. Tnsa,
spatiul politic adiacent Marii Negre nu este unicul asupra caruia este
necesara concentrarea efortului de analiza. Analiza dinamicii
securitatii Tn spatiul vest-balcanic, a evolutiei relatiilor dintre actorii
din regiune, precum si a evolutiei relatiilor cu actori externi notabili
(SUA, NATO, UE, Federatia Rusa) se poate dovedi extrem de
valoroasa, mai ales in contextul actual si cu atdt mai mult pentru
Romania, situata, din acest punct de vedere, intr-un veritabil arc de
insecuritate. Importanta acestui spatiu, precum si posibilele efecte ale
subestimarii semnificatiei dinamicii mediului de securitate din acest
spatiu au fost subliniate in repetate randuri: ,liderii europeni discuta
despre problemele Balcanilor atunci cand devin absolut imposibil de
ignorat, in momentul in care provocirile nerezolvate ies la suprafata™.

Studiul de fata constituie o analiza pe coordonate economice si
militare a statelor din regiunea Balcanilor de Vest, surprinse in
perioada de impact a crizei economice si financiare mondiale si
revenire dupa aceasta.

Dimensiunea militaro-economica a securitatii statelor vest-
balcanice nu poate fi analizata fara a face referire la efectele pe care
evenimentele istoriei relativ recente I-au avut. Statele care alcatuiesc
astazi regiunea sunt parti ale fostei Republici Federale a lugoslaviei.
Prin urmare, atat din punct de vedere economic, cat si militar, acesti
actori se definesc deopotriva prin repercusiunile sirului de confruntari

! Francisco de Borja, ,Europe must not neglect the Western Balkans”,
European Council on Foreign Relations, 5 September 2014, URL.:
http://www.ecfr.eu/article/commentary_europe_must_not_neglect_the_wester
n_balkans307, accesat la 5 septembrie 2014.
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care au dus la dezintegrarea federatiei, precum si prin faptul ca inca se
afla in curs de dezvoltare a capacitatii de auto-guvernare.

Ipoteza prezentului demers stiintific consta in faptul ca, desi
statele vest-balcanice sunt inscrise, Tntr-o mai mare sau mai mica
masura, pe calea integrarii euroatlantice, instabilitatea caracteristica,
mentinerea unor relatii tensionate, precum si impactul crizei
economice si financiare mondiale au o influenta considerabila asupra
vietii militaro-economice a acestora.

Asadar, dupa delimitarea unui scurt cadru teoretic, studiul
include o scurta caracterizare a mediului de securitate vest-balcanic,
subliniind deopotriva specificul acestuia si principalele provociri de
securitate. Partea centrala a lucrarii este reprezentata de capitolul al
treilea, care include studiul dinamicii militaro-economice a fiecarui
stat in parte.

Studiul se ncheie cu o serie de concluzii relevante cu privire la
tendintele militaro-economice actuale ale statelor vest-balcanice,
principalii factorii care le influenteaza, precum si semnificatia acestora
n contextul securitatii europene.



Capitolul 1.
CADRUL GENERAL DE ANALIZA

1.1. Repere teoretice

Puterea militara a statelor a jucat dintotdeauna un rol central
in efortul de aparare si promovare a intereselor nationale, fiind
consideratd cea mai eficientd, dar si cea mai costisitoare. Stransa
legatura dintre performantele economice si capacitatea militara a
actorilor internationali are, in prezent, un caracter evident.

Interconditionarea dintre componentele puterii nu se refera
insd doar la componenta militara si cea economica, ci include si
aspectele politice si sociale. Acesta este motivul pentru care
concentrarea efortului de cercetare strict asupra aspectelor militaro-
economice, ocolind factorii de natura politica si sociala, ar constitui,
daca nu un obiectiv extrem de dificil de atins, cel putin un demers
limitat, incomplet, insuficient fundamentat. Aceasta cu atat mai mult
in cadrul unei analize dedicate Balcanilor de Vest, unde contextul
social si politic Tnca este caracterizat de instabilitate, ce se reflecta si in
plan economic si militar.

Puterea economica are, Tn acest context, un rol fundamental,
constituind ,,«motorul» fara de care puterea nationala, fie ea politica,
sociala sau militara, nu poate functiona la parametrii normali.
Interconditionarea dintre componentele puterii nationale este evidenta,
iar puterea militard nu poate exista fara puterea economica, fara o
economie robusta, cu cresteri semnificative”. Viceversa, puterea
militara constituie unul dintre factorii care contribuie la crearea
conditiilor necesare cresterii economice.

Analiza militaro-economica include deopotriva aspecte care
tin de economia militara (raportul dintre performantele economice ale
unui anumit actor si cheltuielile militare), precum si aspecte care tin de
capacitatea militara a unui actor de a contribui la mentinerea unui
mediu de securitate suficient de stabil si la apararea si promovarea
intereselor, astfel Tncat sa permita dezvoltarea economica (figura nr.
1).

Z Cristian Bahnareanu, Influensa factorului economic in realizarea securityii,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2009, p. 5.

7

/ Economie |

militara

Stabilitate

Figura nr. 1: Implicatii ale analizei dinamicii militaro-economice
a unui actor international

Studiul de fata va aborda aceasta problematica preponderent
din perspectiva influentei performantelor economice asupra nivelului
de dezvoltare a puterii militare, a gradului in care actorii vizati aleg si
pot sa Tsi dezvolte puterea militara, in functie de resursele financiare
de care dispun. Premisa pe care se fundamenteaza prezentul demers
este faptul ca ,,puterea militara nu poate exista si manifesta fara putere
economica, fara o economie sanatoasd si cu cresteri semnificative™.
Valabilitatea acestei premise a fost demonstrata din plin Tn contextul
crizei economice si finaciare mondiale, ale carei repercusiuni s-au
materializat si Tn reduceri semnificative ale bugetelor destinate apararii
si, implicit, ale capacititii actorilor internationali de a-si mentine si
dezvolta capabilitatile militare necesare in contextul in care evolutiile
in planul securitatii impuneau existenta lor. lzbucnirea crizei din
Ucraina, in perioada in care statele europene parcurgeau inci o etapa a
recuperarii post-criza, a subliniat Tnca si mai mult interdependenta
dintre cele doua dimensiuni ale securitatii.

Un alt aspect cu relevantd majora este necesitatea mentinerii
unui echilibru in cadrul acestui raport, Tn sensul in care, pe termen
lung, cheltuielile militare nu sunt favorabile economiei per ansamblu,
dat fiind ca alocarea resurselor economice in scopuri militare afecteaza
restul economiei si pot frna cresterea; implicit, reducerea cheltuielilor
militare ar permite eliberarea resurselor economice pentru a fi utilizate

? Ibidem, p. 15.



n scopuri mai productive, care si sustina cresterea. Insa, reducerea
acestui tip de cheltuieli poate duce la aparitia unor vulnerabilitati fata
de anumite amenintari de securitate®. Practic, investitiile prea mari in
plan militar pot impovara economia nationala pe termen lung, in timp
ce investitiile prea mici pot genera vulnerabilitati de securitate.

1.2. Caracteristici principale ale mediului de securitate din
Balcanii de Vest

Principala caracteristica a spatiului vizat consta in faptul ca
majoritatea actorilor statali de aici sunt inca in plin proces de
reconstructie post-conflict, depinzand intr-o masura considerabila de
actorii externi atat in ceea ce priveste dezvoltarea economica, cat si
securitatea. Economiile acestor state sunt in curs de dezvoltare, iar
sprijinul extern joaca un rol major. Prin urmare, daca reducerile
cheltuielilor militare tind sa elibereze resurse pentru sectoare mai
productive, atunci, in cazul Balcanilor de Vest, prioritatea este
constituita, cu siguranta, de favorizarea cresterii economice in general.
Cu alte cuvinte, daca abordarea economico-militara vizeaza masura in
care un anumit actor isi poate converti resursele economice in putere
militara®, Tn contextul studiului de fati, este necesar si avem in vedere
caracterul extrem de restrans al resurselor economice.

Razboaiele ce au dus la destramarea lugoslaviei au ramas n
memoria europenilor drept cele mai tragice evenimente dupa finalul
celui de-al Doilea Rizboi Mondial. Statele rezultate in urma
destramarii  federatiei iugoslave — Slovenia, Croatia, Serbia,
Muntenegru, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei (FYROM) si
Bosnia si Hertegovina (BiH) — sunt, in prezent, relativ stabile din
punctul de vedere al securitatii, fiind Tnscrise clar pe calea normalizarii
relatiilor dintre ele.

Tn acest sens, un exemplu elocvent este relatia dintre Kosovo
si Serbia, care a cunoscut Tmbunatatiri notabile Tn cursul anului 2013,
prin semnarea unui acord de normalizare a relatiilor, demers facilitat
de Reprezentatul UE pentru afaceri externe si politici de securitate.
Documentul este considerat un punct de referinta pentru relatiile dintre
cei doi actori regionali, constituind un compromis facut de ambele

* Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse, Relasii Internasionale, Editura
Polirom, lasi, 2008, pp. 291-292.
> Cristian Bahnareanu, op. cit., 2009, p. 15.
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parti, astfel incat fiecare dintre ele sia poatd continua procesul de
integrare in UE. Conform acestui acord, ,,nicio parte nu va bloca si
nici nu va ncuraja parti terte sa blocheze progresul celeilalte parti pe
drumul catre UE™®.

Toti actorii vest-balcanici si-au consolidat relatiile cu NATO
si UE, aflandu-se n diferite etape ale integrarii Tn structurile
euroatlantice. Balcanii de Vest joaca un rol cheie in ecuatia de
securitate a intregii Europe. Potentialul lor destabilizator a fost deja
demonstrat de conflictele ce au dus la dezintegrarea lugoslaviei, ceea
ce explica interesul major al UE fata de aceasta regiune. De altfel,
Uniunea este principalul actor implicat in stabilizarea acestor state, in
special prin eforturile de integrare a lor.

Cu toate ca suita de crize ce a marcat destinul acestor state de
la finele secolului al XX-lea se afla in etapele finale ale evolutiei lor,
Balcanii de Vest constituind Tn prezent un spatiu de securitate relativ
stabil si predictibil, consecintele conflictelor armate de la sfarsitul
veacului trecut, precum si cauzele care s-au aflat la baza acestora
constituie incad aspecte definitorii ale dinamicii securitatii vest-
balcanice. Tn acest caz, ,,(...) desi varful [crizei] a trecut, are efecte pe
termen lung. Tensiunile doar s-au estompat. In situatia in care se vor
crea conditii, este foarte posibil ca ele sa se activeze. (...) Razboaiele
din spatiul slavilor de sud au dus doar la destramarea Federatiei
lugoslaviei si la independenta statelor de aici — Slovenia, Croatia,
Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Serbia, Muntenegru —, nu si la
rezolvarea problemelor etnice, economice, sociale, nationale si politice
cu care se confrunta si se vor confrunta comunititile de aici”’.

Desi Indexul Statelor Esuate/Fragile® indici o scadere
constanta a nivelului de instabilitate, spatiul vest-balcanic poarta inca

® First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations, 19
April 2013, URL: http://www.europeanvoice.com/page/3609.aspx?&blog
itemid=1723, accesat la 12 decembrie 2013.

" Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva (coord.), Criza, conflictul si razboiul.
Vol. 1, Definirea crizelor si conflictelor armate in noua configurarie a
filosofiei si fizionomiei narionale si internasionale de rerea, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, 2007, p. 243.

® Indexul Statelor Esuate/Fragile reprezinti o clasificare a statelor din intreaga
lume, Tn functie de nivelul de instabilitate. Astfel, pe primele locuri, se
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germenii unor posibile surse de conflict. Cu alte cuvinte, stabilitatea
actorilor vest-balcanici s-a imbunatatit constant, fara ca acest lucru sa
echivaleze cu iesirea lor din sfera instabilitatii (a se vedea figura nr. 2).
85 -
80 1 —&— Serbia
[Eh —8—BiH
70 - FYROM
65 Croatia

60 —k— Albania
55 H\Q\C—v‘!— —&— Muntenegru
50 L] L] Ll Ll Ll 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura nr. 2: Evolutia instabilitatii statelor din Balcanii de Vest,
in perioada 2009-2014°

Mai mult, daca ludam in consideratie recenta criza politico-
militara ce are loc Tn spatiul adiacent al Marii Negre, care implica
confruntari militare si anexari teritoriale, atunci ne putem astepta la un
regres Tn ceea ce priveste dinamica stabilitatii regionale. Tn acest sens,
utila de mentionat este declaratia cancelarului Germaniei, care avertiza
ca destabilizarea Ucrainei pune sub semnul Tntrebarii Tntreaga pace
europeana, criza in discutie nefiind in exclusivitate a Ucrainei, ci si a
Republicii Moldova si a Georgiei si chiar a Balcanilor de Vest™.

situeaza cele mai instabile state de pe mapamond. Pentru detalii, a se vedea:
URL: http://ffp.statesindex.org/, accesat la 10 ianuarie 2015.

° Datele pentru realizarea figurii au fost preluate din Indexul Statelor
Esuate/Fragile (Failed/Fragile States Index), editiile din perioada 2009-2014.
Pentru detalii, a se vedea: URL.: http://ffp.statesindex.org/, accesat la 10
ianuarie 2015.

19 Roland Oliphant, ,,Angela Merkel warns Russia could seek to destabilise
'whole of the European peaceful order”, Tn The Telegraph, URL:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/angela-merkel/
11236622/Angela-Merkel-warns-Russia-could-seek-to-destabilise-whole-of-
the-European-peaceful-order.html, accesat la 7 decembrie 2014.
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Tn ciuda stabilitatii si a micsorarii considerabile a riscului unor
noi confruntari armate de mare amploare, caracterul multietnic si
multireligios al statelor din Balcanii de Vest si, mai ales, mentinerea
unor relatii tensionate din acest punct de vedere, constituie una dintre
provocarile constante la adresa organizarii si gestionarii oricarui
domeniu al vietii publice, inclusiv cel economic si militar.

Procesul violent de destramare a republicii iugoslave a lasat in
urma state puternic eterogene din perspectiva etnica, religioasa,
caracterizate de provocari majore in plan economic, adesea traduse n
standarde scazute de trai pentru cetateni. Mai mult, marea parte a
acestor state sunt inca in curs de reconstructie post-conflict, de
dezvoltare a unor sisteme demacratice.

Conform datelor de la nivelul anului 2008, populatia Kosovo
era alcatuita din 92% albanezi si 8% sarbi, bosniaci' si alte grupuri
etnice®, problema majora fiind insa cantonarea majoritatii populatiei
sarbe Tn partea de nord a provinciei separatiste. Relativ omogena din
punct de vedere etnic este si Serbia, care, Tn 2011, avea o populatie
alcatuita din 83,3% séarbi, 3,5% unguri, 2,1% rromi, 2% bosniaci.
Similar, Albania are un profil relativ unitar din perspectiva etnica
(82,6% albanezi)**.

Tnsa, exista si un grup de state extrem de diverse din aceasta
perspectiva. BiH este cel mai elocvent caz, avand in vedere ci, la
nivelul anului 2011, o populatie alcatuita din 48% bosniaci, 37,1%
sarbi, 14,3% croati, urmata de Muntenegru — 45% muntenegrini,
28,7% sarbi, 8,7% bosniaci, 4,9% albanezi. Grupurile etnice ale
FYROM insumau, in 2002, 64,2% macedoneni, 25,2% albanezi*.

Toate aceste date, coroborate cu instabilitatea economica, cu
ratele mari ale somajului, cu instabilitatea politica si cu institutiile de
stat aflate incd Tn curs de formare/dezvoltare oferd imaginea unui
mediu instabil. Chiar si Strategia de Securitate Nasionala a Republicii
Serbia (2009) mentiona ca ,situatia de securitate Tn regiune este

1 Th cadrul prezentului studiu, termenul ,,bosniac” nu va fi utilizat pentru
denumirea cetatenilor statului Bosnia si Hertegovina, ci pentru a denumi
grupul etnic, definit prin aderenta traditionala la Islam.
12 CIA, The World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/kv.html, accesat la 10 ianuarie 2015.
13 H

Ibidem.
' Ibidem.
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caracterizata de diferite forme de extremism national, religios si
politic, precum si de distrugerea mostenirii culturale care, impreuna cu
problemele economice si sociale si lipsa institutiilor de stat intarzie
procesul de tranzitie democratici a tarilor din regiune”®®.

Tensiunile din plan etnic nu sunt Tnsa singurele surse de
instabilitate la nivelul statelor vest-balcanice. O analiza asupra datelor
furnizate de Indexul Statelor Esuate/Fragile releva ca lipsa de
legitimitate a statului, precum si a coeziunii elitelor politice, reprezinta
domenii in care acesti actori inregistreaza constant performante extrem
de slabe (a se vedea anexa nr. 2). Una dintre sursele instabilitatii
structurale, care are un aport consistent la mentinerea acestor actori la
un nivel redus de dezvoltare economica, este constituitd de coruptie, la
care se adauga o amploare extinsa a fenomenului criminalitatii
organizate.

1.3. Surse de tensiune si problema extremismului

Desi s-au scurs mai bine de 15 ani de la incheierea
confruntarilor armate dintre statele vest-balcanice, toate statele
aflandu-se pe calea integrarii euroatlantice in diverse stadii, tensiunile
nu au incetat sa afecteze relatiile dintre ele. Cele mai semnificative
probleme sunt legate de relatia dintre Serbia si Kosovo. Belgradul nu
recunoaste nici Tn prezent independenta unilateral declarata de Pristina,
iar procesul de normalizare a relatiilor, desi a cunoscut o serie de
progrese semnificative, nu si-a atins inca obiectivele finale. Tn plus,
partea de nord a Kosovo, majoritar sarba, nu recunoaste statutul actual
al delimitarii granitelor cu Serbia, fiind si zona in care au loc cele mai
multe confruntari violente.

Cel putin la fel de semnificative pentru stabilitatea regiunii
sunt tendintele secesioniste din BiH, unde Republica Srpska®

15 %x%  National Security Strategy of the Republic of Serbia, October 2009,
URL:  http://www.voa.mod.gov.rs/documents/national-security-strategy-of-
the-republic-of-serbia.pdf, accesat la 5 octombrie 2014, p. 7.

'8 Republica Srpska, majoritar sarba, este una dintre cele doui entititi care
alcatuiesc Bosnia si Hertegovina in prezent. Spre deosebire, Federatia Bosniei
si Hertegovinei este majoritar bosniaca, de religie musulmana. Pentru detalii
privind organizarea politica a BiH, a se vedea Cristina Bogzeanu, ,,Boshia-
Hertegovina — impas politic si securitate. Repercusiuni asupra relatiei cu
Uniunea Europeana”, in Impact Strategic, nr. 3 [36]/2010, pp. 50-63.
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urmareste separarea de BiH si alipirea la Serbia. De asemenea, au
ramas nerezolvate dispute aferente delimitarii granitelor intre BiH si
Croatia (portiuni mici de granita care permit accesul la mare Tmpiedica
ratificarea acordului asupra granitelor din 1999), intre Croatia si
Slovenia. Tn acest ultim caz, ambele parti cer drepturi suverane asupra
Golfului Pirin si patru sate. Slovenia s-a opus solicitarii Croatiei In
ceea ce priveste delimitarea zonei economice exclusive in Marea
Adriatici. Tn 2009, cele doui au semnat un acord de arbitrare
internationala pentru a-si defini granitele terestre si maritime aflate in
disputa, ceea ce a determinat Slovenia sa renunte la obiectiile privind
aderarea Croatiei la UE. Totusi, Zagrebul continua sa impune conditii
dure Croatiei pentru accederea la spatiul Schengen'’. La toate acestea,
se adauga si disputa dintre FYROM si Grecia, inh ceea ce priveste
numele acesteia.

Dincolo de mentinerea acestor surse de tensiune, mediul de
securitate vest-balcanic este caracterizat de prezenta unor riscuri
transversale, comune, intr-o mai mica sau mai mare masura, tuturor
entitatilor din acest spatiu. Coruptia endemica, criminalitatea
organizata, institutiile fragile, In curs de dezvoltare, tensiunile inter-
etnice constituie parti ale firului rosu Tn orice analiza de securitate
centrata pe acest spatiu.

Un alt risc de securitate care a cunoscut recent o tendintd de
dezvoltare este legat de dezvoltarea extremismului, Tn acest caz fiind
vizate Kosovo si BiH. Stat cu o populatie majoritar musulmana,
militantii islamisti au fost prezenti in BiH inca din 1992, céand
combatanti straini au venit pentru a sprijini musulmanii bosniaci n
timpul razboiului din perioada 1992-1995. In prezent, mare parte a
acestora sunt moderati, desi comunitatea islamica a inceput sa se
afirme din ce Tn ce mai puternic pe plan politic, asumandu-si un rol de
conducere in canalizarea frustrarilor si furiei populatiei si umpland
vacuumul de putere lasat de celelalte partide politice din BiH'®,

7 CIA, The World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/hr.html, accesat la 10 octombrie 2014.

18 %x% “Bosnia’s Dangerous Tango: Islam and Nationalism”, Europe Briefing
No. 70, International Crisis Group, 26 February 2013, URL.: http://www.crisis
group.org/~/media/Files/europe/balkans/bosnia-herzeg ovina/b070-bosnias -
dangerous-tango-islam-and-nationalism.pdf, accesat la 25 aprilie 2014.
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Tn plus, au fost identificate o serie de cazuri in care combatanti
din BiH au plecat pentru a lupta Tn Irak sau Siria, existand riscul ca la
intoarcere acestia sa aiba orientari mai radicale si sa fie mai bine
antrenati, ceea ce ar contribui la cresterea amenintérii teroriste n zona.
Elocventa este arestarea, Tn septembrie 2014, a 16 persoane suspecte a
fi luat parte la conflictele din Siria si Irak, dar si de recrutarea si
finantarea cetatenilor bosniaci pentru a se alatura militantilor islamici
din aceste state™.

Evenimente similare au avut loc si in Kosovo, unde autoritatile
centrale estimau, Tn august 2014, ca intre 100 si 200 de albanezi
kosovari s-au alaturat luptatorilor extremisti din Siria si Irak. De
asemenea, au fost efectuate arestiri ale unor lideri extremisti care
ncercau sa recruteze tineri pentru a deveni combatanti islamici in cele
doua tari.

Kosovo are o populatie majoritar musulmana (in proportie la
95%), ce se confruntd cu un nivel de trai scazut (cea mai saraca din
intreaga Europd). 70% din kosovari sunt tineri sub 35 de ani, rata
somajului este una extrem de ridicata (peste 30%)”. Populatia BiH
este, in proportie de 40%, de religie musulmana, rata somajului
atingand si aici un nivel record, 44,3%, in 2013%!. Astfel, cei doi actori
vest-balcanici se contureaza a fi un teren extrem de propice pentru
recrutarea de tineri in retele extremiste, usor de radicalizat.

Stat Surplus declarat (2011)
Albania 258.992
Bosnia si Hertegovina 53.000
Croatia 0
Muntenegru 13.000
Serbia +90.000

Tabelul nr. 1: Surplus de armament declarat de statele
din Balcanii de Vest?

19 %xx  Bosnia detains suspected Jihadists”, RFE/RL’s Balkan Service, 3
September 2014, URL: http://www.rferl.org/content/bosnia-detains-suspec
ted-jihadists/26564672.html, accesat la 3 septembrie 2014.

2 Conform CIA, The World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/pub
lications/the-world-factbook/geos/ks.html, accesat la 3 septembrie 2014.

2 Ibidem.

%2 Pierre Gobinet, Significant Surpluses: Weapons and Ammunition Stockpiles
in South-East Europe, Special Report, Small Arms Survey, Switzerland,
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Notabil este si faptul ca tendinta de dezvoltare a
extremismului, coroborata cu alte riscuri specifice regiunii
(criminalitatea organizata, spatiu de tranzit pentru diverse activitati
ilicite, Tn special traficul de armament) se poate constitui intr-un
veritabil risc de securitate la marginea Europei. Mai mult, in Balcanii
de Vest se regasesc inca depozite substantiale de armament, in ciuda
initiativelor internationale derulate in acest sens (tabelul nr. 1).

La toate acestea, se adauga existenta unor grupari paramilitare,
constituite pe principii etnice, reminiscente ale gruparilor implicate in
conflictele ce au determinat dezintegrarea lugoslaviei, care pot viza
atacuri asupra altor grupari etnice, autoritatilor guvernamentale sau
institutiilor internationale.

December 2011, p. 26, URL: http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/
docs/C-Special-reports/SAS-SR13-Significant-Surpluses.pdf, accesat la 14
august 2014.
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Capitolul 2.
CARACTERISTICI CU RELEVANTA PENTRU EVOLUTIILE
MILITARO-ECONOMICE

2.1. De la mostenirea istorica spre integrarea euroatlantica

Evolutiile militaro-economice din regiunea Balcanilor de Vest
pot fi analizate, plecAnd de la identificarea unui set de caracteristici
comune. Dintre acestea, cele mai relevante, n opinia noastra sunt: a)
repercusiunile pe termen lung ale razboaielor de la finele secolului al
XX-lea; b) dependenta de actorii externi in domeniile economic si al
securitatii; ¢) mentinerea unor surse de tensiune intre actorii vest-
balcanici.

Seria de crize politico-militare ce au dus la destramarea
lugoslaviei au debutat Tn cursul anului 1991, cu miscarea de
independenta din Slovacia si Croatia, continuand cu cea din Bosnia-
Hertegovina (1992-1995) si cea din provincia separatista a Kosovo
(1998-1999). Confruntarile dintre fortele armate ale partilor, precum si
implicarea actorilor externi (NATO in conflictul din Kosovo) au avut
0 serie de consecinte consistente Tn termeni economici si militari.
Astfel, noile state formate au trebuit sa faca fata pierderilor economice
rezultate Tn urma confruntdrilor armate, dar si repercusiunilor
embargourilor economice impuse nu doar de statele vecine, ci de
intreaga comunitate internationala. Practic, destramarea lugoslaviei a
atras dezintegrarea legaturilor economice si comerciale, precum si 0
recesiune economica profunda si, implicit, intarzierea reformelor
necesare.

Restructurarea economicd s-a constituit intr-un proces de
lunga durata, performantele statelor vest-balcanice, din aceasta
perspectiva, nefiind foarte Tnalte nici in prezent. Tn acest sens, este
relevant faptul ca, pana in 2011, trei dintre aceste state (Serbia,
Muntenegru si Bosnia-Hertegovina) nu atinsesera inca nivelul PIB-
ului din 1989%.

% Saul Estrin, Milica Uvalic, Foreign Direct Investment into Transition
Economies: Are the Balkans Different?, The London School of Economics
and Political Science, LEQS Paper No. 64/2013, p. 8, URL.: http://www.lse.
ac.uk/europeanlinstitute/LEQS/LEQSPaper64.pdf, accesat la 10 octombrie
2014,
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Mai mult, statele vest-balcanice au fost si continua inca sa fie
reprezentate drept un spatiu al instabilitatii si impredictibilitatii Tn ceea
ce priveste dinamica securitatii, ceea ce s-a repercutat in planul
investitiilor straine directe necesare reconstructiei economice post-
conflict si tranzitiei la economia de piata. Astfel, Tnsasi mentionarea
termenului ,,Balcani” evoca mai degraba imagini ale razboiului si
conflictului, decat un spatiu al oportunitatilor de investitii si
potentialului economic®.

Si din punct de vedere militar, profilurile statelor vest-
balcanice s-au modificat consistent de la incheierea razboaielor de la
finele secolului al XX-lea. Trecerea de la fazele de escaladare a
crizelor, ce au culminat prin confruntari armate directe, la cele de
deescaladare si de reconstructie post-conflict, au impus modificari nu
doar in structura si numarul fortelor armate, ci si Tn sfera
echipamentelor si armamentelor militare. Una dintre principalele
schimbari in ceea ce priveste reforma Tn domeniul apararii a fost
constituita de reducerea considerabila atat a fortelor militare, cat si a
echipamentelor militare, astfel incat acestea sa devina compatibile cu
starea de pace®.

Repercusiuni in plan militaro-economic ale procesului de
dezintegrare a lugslaviei pot fi regasite si in ceea ce priveste drepturile
de posesiune asupra bunurilor fortelor armate. Spre exemplu, dupa
declararea independentei Muntenegrului de Serbia (2006), fiecare
dintre cele doua entitati statale rezultate si-a mentinut drepturile de
proprietate asupra bunurilor aflate pe teritoriul sau. Dat fiind ca, dupa
secesiunea Muntenegrului, Serbia a devenit un stat fara iesire la mare,
fortele navale au fost transferate in intregime catre Muntenegru,
Belgrad pastrand doar o mica flotila pe Dunare.

2 Christopher Cviic, Peter Sanfey, In Search of the Balkan Recovery: The
Political and Economic Reemergence of South-Eatrern Europe, Columbia
University Press, New York, p. 124 apud Saul Estrin, Milica Uvalic, Op. cit.,
2013.

%% Marina Caparini, ,,Security reform in the Western Balkans”, in ***  SIPRI
Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and International Security, URL:
http://www.sipri.org/yearbook/2004/files/SIPRI'YB0408.pdf, accesat la 19
octombrie 2014.
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Tn prezent, toti acesti actori sunt nscrisi pe calea integrarii
euroatlantice, ceea ce echivaleaza cu parcurgerea unui program de
modernizare si transformare a fortelor armate nationale.

Dupa fincheierea riazboaielor ce au dus la dezintegrarea
republicii iugoslave, marea parte a noilor state rezultate au manifestat
un grad considerabil de dependenta fata de actorii externi in termeni
economici si de securitate.

2.2. Relatiile cu NATO si UE. Viziune de ansamblu

NATO si UE au jucat roluri semnificative nu doar in contextul
procesului de management al crizelor din spatiul vest-balcanic.
Ulterior, ambele au contribuit atat la mentinerea stabilitatii si
securitatii Tn acest spatiu, avand astfel un rol consistent si in crearea
conditiilor necesare pentru reconstructia post-conflict si oferind
constant sprijin statelor vizate. Asadar, NATO si UE au jucat roluri
semnificative deopotriva din punct de vedere militar, al securitatii, cat
si economic. Chiar si Tn prezent, exista misiuni militare si civile,
conduse de cele doua organizatii (tabelul nr. 2).

Sarcini anterioare Sarcini actuale Efectiv

Securitatea la granita;

- Asigurarea interdictiei
contrabandei cu
armament la granita;

- Implementarea, pe Tntreg
teritoriul Kosovo, a unui
program de amnestie Th
planul armelor, munitiilor
si explozivilor;

- Distrugerea
armamentului;

- Sprijin pentru stabilirea

institutiilor civile, legii si

ordinii, a sistemului

judiciar si penal, a

procesului electoral si a

altor aspecte ale vietii

politice, economice si
sociale din provincie.

Sarcini anterioare Sarcini actuale Efectiv
KFOR - Asistenta pentru - Dizolvarea Kosovo 2014:
(Kosovo refntoarcerea sau Protection Corps 4.704
Force)?® relocalizarea persoanelor | (KPC)¥';
dislocate intern sau - Sprijin pentru
refugiatilor; dezvoltarea Fortei de
- Reconstructie si de- Securitate a Kosovo
minare; (KSF).
- Asistentd medicals; - Stabilirea unui
- Securitatea minoritatilor organism civil care sa
etnice; supervizeze KSF.
- Protectia locurilor
patrimoniale;
- Securitate si ordine
publica;

% Datele utilizate au fost preluate din pagina oficiali a KFOR, URL:
http://www.aco.nato.int/kfor.aspx, accesata la 1 octombrie 2014.

2T Aranjament de tranzitie post-conflict, sub responsabilitatea Misiunii ONU
n Kosovo (UNMIK), ale cérei activitati operationale au incetat in iun. 2009 si
a fost dizolvat oficial
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EULEX - Sprijinirea institutiilor - Sprijinirea 2008:
Rule of kosovare, a autoritatilor institutiilor kosovare, a | 3.200
Law judiciare, a agentiilor de autoritatilor judiciare, a | Febr.
Mission?® | impunere a legii in agentiilor de impunere | 2014:
(Kosovo) | evolutia lor catre a legii in evolutia lor 2065
sustenabilitate si catre sustenabilitate si | Oct.
raspundere si in raspundere si Tn 2014:
continuarea dezvoltarii si continuarea dezvoltarii | max.
consolidarii unor sisteme si consolidarii unor 1.600
de justitie, de politie si de | sisteme de justitie, de
vama independente si politie si de vama
multietnice, asigurandu-se | independente si
ca aceste institutii sunt multietnice,
libere de orice interferente | asigurdndu-se ca aceste
politice si ca adera la institutii sunt libere de
standardele recunoscute orice interferente

international si la bunele politice si ca adera la

% Datele utilizate au fost preluate din *** Common Security and Defence
Policy. Eulex Kosovo. EU Rule of Law Mission in Kosovo, Updated October
2014, URL: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eulex-
kosovo/pdf/factsheet_eulex_kosovo_en.pdf, accesat la 15 octombrie 2014.
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Sarcini anterioare Sarcini actuale Efectiv
practici europene. standardele
recunoscute

international si la
bunele practici

europene.
EUFOR -descurajare; - furnizarea de sprijin | 2004:
Althea®® | - supravegherea n construirea 7.000
Tnceplinirii capacitatii gi 2014:
responsabilitatilor din instruirea Fortelor 600
Acordul Cadru General Armate ale BiH,;
pentru Pace in BiH; - sprijinirea
- contributie la mentinerea eforturilor BiH
unui mediu de securitate pentru mentinerea
sigur. unui mediu de
securitate si
siguranta;

- sprijinirea strategiei
generale a UE
pentru BiH.

Tabelul nr. 2: Misiuni in desfasurare ale NATO si UE
Tn Balcanii de Vest.

Evolutia raporturilor dintre aceste state, pe de o parte, si cele
doua organizatii, de cealalta, este relevanta pentru nivelul de stabilitate
obtinut de actorii vest-balcanici. Scaderea efectivelor misiunilor,
precum si modificarea sarcinilor acestora sunt indicatori ai sporirii
capacitatii proprii de asigurare a securitatii. Aceasta cu atat mai mult
daca luam n considerare faptul ca fiecare pas Tnainte pe calea
integrarii presupune realizarea anumitor reforme, atingerea anumitor
standarde n termeni economici, politici, sociali, militari si de raporturi
internationale.

Stat NATO UE
Slovenia Stat membru (2004) Stat membru (2004)
Croatia Stat membru (2009) Stat membru (2013)

? Datele au fost preluate din ***, Common Security and Defence Policy. EU
Military Operation in Bosnia and Herzegovina. Operation EUFOR Althea,
Updated April 2014, URL: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operatio
ns/althea-bih/pdf/factsheet_eufor_althea_en.pdf, accesat la 1 octombrie 2014.

21

Accederea la NATO
. Nnu Se numara printre Stat candidat
Serbia Lo .
obiectivele strategice;
PP (2006)
PP (1995)
FYROM MAE’ A(1999) Stat candidat
Reforma n sectorul
securitatii si apararii
PfP (2006) .
Muntenegru MAP (2009) Stat candidat
Albania Stat membru (2009) Stat candidat
PfP (2006)
. Dialog intensificat . EUFOR Althea
Bosnia- Potential .
Herzegovina (2008) candidat (misiune
’ Reforma n sectorul militara)
securitatii si apararii
Potential EULEX Rule
Kosovo” KFOR h of Law Mission
candidat - A
(misiune civila)

Tabelul nr. 3: Relatiile statelor vest-balcanice cu NATO si UE

Din perspectiva evolutiei catre integrarea euroatlantica, tarile
vest-balcanice pot fi grupate in trei categorii majore: a) state incluse in
structurile euroatlantice (Slovenia, Croatia, Albania); b) state relativ
avansate Th ceea ce priveste integrarea euroatlantica (Serbia,
Muntenegru si FYROM); b) state cu evolutie dificila (Bosnia si
Hertegovina si Kosovo).

" Republica Kosovo si-a declarat independenta fata de Serbia in 2008, dar
Romania nu recunoaste Kosovo ca stat independent.
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Capitolul 3.
_ ASPECTE CHEIE S1 TENDINTE
IN PLANUL MILITARO-ECONOMIC

3.1. Tendinte economico-militare generale

Tn ceea ce priveste dinamica economica, comune tuturor
statelor vest-balcanice sunt problemele majore in acest plan, Th special
in contextul crizei economice si financiare mondiale. Impactul acesteia
a fost cu atat mai mare cu cét statele din Balcanii de Vest manifesta un
grad ridicat de dependenta economica fata de actorii externi, in special
UE. Putem aprecia ca repercusiunile crizei economico-financiare au
fost cu atat mai grave n regiune cu cat acestea nu au constat doar in
efecte directe, resimtite de majoritatea actorilor internationali, ci si Tn
scaderea capacitatii actorilor externi de a-si mentine sprijinul financiar
acordat acestor state.

Astfel, dupa o perioada de crestere economica constanta, anul
2008 a marcat Tnceputul unui declin in plan economic, nsotit si de
cresteri considerabile ale ratelor somajului si de instabilitate Tn plan
politic si social. Carentele structurale in planul institutiilor au fost
reflectate cu atat mai puternic.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ?015 30
(estimare)
Albania 3,3 3,8 3.1 1.3 0.7 2,1 3,3
BiH -2,7 108 1,0 -1,2 | 1.2 0,7 3,5
Serbia -35 |10 1,6 -15 | 25 -0,5 1
Kosovo 3,5 3,2 4,4 2,5 2,5 2,7 3,3
FYROM -09 |29 2,8 -04 |31 3,4 3,6
Muntenegru | -5,7 | 2,5 3,2 -25 | 34 2,3 3,4
Slovenia -78 |12 0,2 0,6 26 | -1 2,6
Croatia -74 | -1,7 |1-03 |-22 |-09 |-04 0,5

Tabelul nr. 4: Ratele de crestere a PIB-ului pentru statele vest-balcanice
n perioada 2009-2015
Sursa: http://www.imf.org/external/

¥ International Monetary Fund, URL: http://www.imf.org, accesat la 8
septembrie 2014.
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Tendintele economice nefavorabile pot constitui unul dintre
motivele contestarii de catre populatie a cadrelor si aranjamentelor
politice si economice. Tn acest sens, BIH constituie un exemplu
elocvent. BiH pare prinsa in dispute constitutionale si etnice si
caracterizata de guvernare nefunctionala si stagnare economica,
reflectate Tn ratele mici sau chiar negative de crestere economica
nregistrate Tn perioada 2009-2014.

Investitiile Tn aparare au avut tendinta de a scadea in contextul
crizei economice si financiare mondiale la nivelul majoritatii actorilor
internationali®*. Actorii vest-balcanici nu au facut exceptie de la
aceasta tendinta, indiferent ca este vorba despre state membre ale
structurilor euroatlantice sau despre state unde progresul catre
stabilizare si integrare euroatlantici este mai lent. The Military
Balance 2014% mentiona ca, in cazul Balcanilor de Vest, ca si in cel al
statelor sud-est europene, totalul cheltuielilor pentru aparare a scazut
cu mai bine de 1/5 in perioada 2010-2013. Practic, acest lucru se
traduce n tendinta de stagnare a acestor state din perspectiva
dezvoltarii capabilitatilor militare pe fondul dificultatilor de ordin
economic. In acest caz, trebuie sa luam in calcul faptul ca impactul
crizei economico-financiare mondiale a fost unul dublu in plan
economic, fapt ce s-a repercutat, fara doar si poate, si asupra bugetelor
militare. Este vorba despre un impact direct, Tn plan economico-
financiar, cu efecte Tn plan social si politic, similar cazului majoritatii
statelor europene, dar si despre un impact secundar, resimtit prin
scaderea capacitatii financiare a actorilor externi de a sprijini
reformele in derulare Tn acest spatiu.

%! Problema investitiilor in aparare a fost abordata in cadrul unor publicatii
personale anterioare, precum Cristina Bogzeanu, ,,Relatia dintre NATO si UE
din perspectiva implicatiilor conceptelor Smart Defence si Pooling and
Sharing”, in Impact Strategic, nr. 3 [44]/2012, pp. 34-41; Evolutia relatiei
NATO-UE fafa de determinarea polilor de putere, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol 17, Bucuresti 2013; ,,Smart Defence. The
recurrence of an evolving idea”, in Bulletin of ,,Carol I”” National Defence
University, 10" Anniversary Romania-NATO, 2014, pp. 7-18.

%2 %xx The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic
Studies, Routledge Publishing House, London, 2014, p. 63.
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3.2. Statele incluse in structurile euroatlantice

Dintre statele vest-balcanice, Croatia si Slovenia se disting a fi
cele mai stabile din perspectiva evolutiilor in plan economic si al
securitatii, fiind gi state membre ale NATO (Slovenia din 2004 si
Croatia din 2009) si ale UE (Slovenia din 2004 si Croatia din 2013).
Alaturi de acestea, putem lua in considerare si Albania, stat membru al
NATO din 2009, dar nca stat candidat la UE.

Slovenia Croatia Albania
2010 807,28 921,56 270,00
Bugetul 2011 653,69 929,13 196,70
pentru 2012 491,22 841,63 187,90
aparare 2013 479,75 841,26 188,40
(in mil. $) 2014 462,80 729,27 140,70
2015 440,55 771,53 114,50
2010 1,61 1,54 2,00
Procent din 2011 1,30 1,56 1,66
PIB pentru 2012 1,00 1,44 1,90
aparare 2013 0,99 1,46 1,80
2014 0,93 1,38 1,20
2015 0,87 1,34 0,83

Tabelul nr. 5: Studiu comparativ al evolutiei bugetului pentru aparare al
Sloveniei, Croatiei si Albaniei, in perioada 2010-2015%

3.2.1. Slovenia

Dupa incheierea razboiului si obtinerea independentei fata de
lugoslavia, fortele armate ale Sloveniei au experimentat o reducere
considerabila. Efectivele militare slovene s-au redus de la 76.000 in
1999 la 39.000 in 2002 (inaintea aderarii la NATO), in prezent
numarand 7.600 de militari activi si 5.950 trupe paramilitare, la care se
adauga un corp de rezerva de 1.500 militari si 260 rezervisti ai trupelor
paramilitare.

Astfel, Slovenia este definita drept una dintre cele mai reduse
forte armate ale sud-estului Europei si ale NATO. In urma
restructurarilor repetate, fortele armate slovene sunt astazi alcatuite din
doua brigade de manevra, o brigada de legistica, o aripa aeriana de

% Conform datelor furnizate de IHS Jane’s Defence Budgets, consultat la 12
octombrie 2014.
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marimea unui regiment si o mica divizie navala*,

Desi are o istorie mai indelungata ca membru al NATO, spre
deosebire de Croatia, investitiile Sloveniei Tn materie de aparare se
contureaza a fi vizibil mai mici decat ale statului vecin atét in ceea ce
priveste procentul din PIB dedicat apararii, cat si dimensiunea acestui
buget.

Slovenia a fost puternic afectata de criza economica si
financiara mondiala, ceea ce a dus la regéndirea planurilor extrem de
ambitioase de modernizare a fortelor armate. Recesiunea a fost stopata
abia Tn anul 2014, ceea ce a avut un impact considerabil si asupra
bugetului pentru aparare, care s-a diminuat, in numai 5 ani, cu peste
45%. Caracterul limitat al bugetului pentru aparare, precum si tendinta
de scadere a acestuia in contextul dificultatilor economice la nivel
national au Tmpiedicat atingerea standardelor stabilite prin Programul
pentru Apirare pe Termen Mediu 2013-2018, la nivelul NATO.
Reducerile bugetare repetate in ultimii ani au deja repercusiuni asupra
capabilitatilor Fortelor Armate slovene si ,reduc capabilitatea
Sloveniei Tn materie de apérare”ss, fiind evident ca statul sloven nu Tsi
poate realiza angajamentele asumate fata de Alianta in ceea ce priveste
dezvoltarea capabilitatilor.

Mai mult, acest fenomen are efecte nefaste si Tn planul
interoperabilitatii cu trupele aliate, din cauza decalajelor tehnologice
dintre acestea, dar si a reducerii bugetului pentru instructie si exercitii.
Spre exemplu, in 2013, au fost efectuate doar 74% din exercitiile
planificate, acestea axandu-se, in primul rdnd, pe exercitii de
mentinere a nivelului de pregatire a trupelor pentru derularea de
sarcini de baza. Raportul anual al Ministerului Apararii din Slovenia
avertizeaza ca reducerile bugetare in domeniul apararii se reflecta si in
capacitatea Fortelor Armate slovene de a furniza aparare militara in
cadrul aliat si ca, pe termen lung, acestea vor pune in pericol
indeplinirea standardelor de pregatire asumate in cadrul NATO®.

% *xx The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic
Studies, Routledge Publishing House, London, 2014, p. 136.

% x*x  Annual Report of the Ministry of Defence for 2013, The Republic of
Slovenia, Ministry of Defence”, 27 May 2014, URL.: http://www.mo.gov.si/
fileadmin/mo.gov.si/pageuploads/pdf/ministrstvo/annual_report_2013.pdf, p.
12, accesat la 15 octombrie 2014.

% Ibidem, p. 13.
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Starea actuala a Fortelor Armate slovene difera considerabil
de viziunea strategica pentru anul 2015 exprimata Tn Analiza
Strategica a Apararii (Strategic Defence Review): ,formarea si
furnizarea de forte armate instruite, echipate, motivate, gata de lupta si
interoperabile care, utilizand doctrine si tehnologii moderne, vor fi
capabile sa indeplineasca sarcini desemnate la nivel national si
international™’.

Figura nr. 3: Planul financiar adoptat (prima coloani) vs. Planul
financiar realizat (a doua coloana) al Fortelor Armate Sloveniei,
n perioada 2009-2013%

Totusi, In ciuda dificultatilor economice, Slovenia a participat
constant cu trupe in misiunile derulate sub egida NATO, UE sau ONU,
n special in spatiul vest-balcanic.

Distributia bugetului apararii pe categorii de cheltuieli,
precum si estimarile realizate Tnh acest sens, confirma faptul ca
perspectivele Sloveniei de a-si dezvolta capabilitatile militare sunt
reduse pe termen mediu si lung. Astfel, conform datelor furnizate de
IHS Jane’s Defence Budgets, marea parte a bugetului pentru aparare
este destinata cheltuielilor pentru personal si doar un procent infim
pentru dezvoltarea capabilitatilor.

3 x%x Strategic Defence Review. Executive Summary, Republic of Slovenia,
Ministry of Defence, Ljubljana, May 2004, p. 27, disponibil on-line la
http://www.esdp-course.ethz.ch/content/pubkms/detail.cfm?Ing=en
&id=156811, accesat la 12 septembrie 2014.

% xxx  Annual Report of the Ministry of Defence for 2013, The Republic of
Slovenia, Ministry of Defence”, 27 May 2014, URL.: http://www.mo.gov.si/
fileadmin/mo.gov.si/pageuploads/pdf/ministrstvo/annual_report_2013.pdf,
accesat la 15 octombrie 2014.
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3.2.2. Croaria

Croatia este unul dintre statele vest-balcanice care au
nregistrat progrese substantiale Tn evolutia de la o tara beligeranta n
razboiul ce a dus la disolutia lugoslaviei, ntr-un stat inclus in
comunitatea de securitate euroatlantica, un partener si aliat de
ncredere inclusiv din punct de vedere militar.

Tn prezent, fortele armate croate Tnsumeaza 16.550 de militari
activi (11.250 in fortele terestre, 1.600 in cele navale, 1.850 in cele
aeriene si 1.850 in fortele intrunite). La acestea, se adauga un efectiv
de 3.000 de membri ai trupelor paramilitare®.

Ca si In cazul Sloveniei, dinamica militaro-economica a
Croatiei este puternic influentata de angajamentele asumate in cadrul
NATO. Politica sa de aparare este, prin urmare, menita sa asigure
continuarea integrarii in NATO. Criza economici si financiara a avut
un impact considerabil si asupra acestui stat, fapt reflectat in evolutia
descrescatoare a bugetului pentru aparare Tn perioada 2010-2015. De
asemenea, si in acest caz, cheltuielile pentru personalul militar
reprezinta cea mai mare parte din bugetul apararii, dar achizitiile
Tnsumeaza un procent mult mai Tnsemnat din totalul bugetului destinat
apararii.

Spre deosebire de Slovenia, care nu are forte special destinate
pentru operatiuni NATO si UE, Croatia a destinat forte de reactie ce
pot fi desfasurate sub egida celor doua organizatii oriunde in Europa.
De altfel, armata croata a si contribuit, printre altele, cu 181 de militari
in ISAF si 22 in KFOR, numai in 2013%. Tn plus, Croatia ofera si
sprijin logistic pentru derularea KFOR, permitand aliatilor accesul la
diverse facilitati militare, precum si drepturi de tranzitare a spatiului
aerian si a celui maritim.

Din punctul de vedere al modernizarii fortelor armate, Croatia
se afla in curs de indeplinire a obiectivelor stabilite prin Planul de
Dezvoltare a Fortelor Armate Croate pe Termen Lung in perioada
2006-2015".

% *xx The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic
Studies, Routledge Publishing House, London, 2014, p. 83.

“0 |bidem, p. 84.

# **x The Croatian Armed Forces Long-Term Development Plan 2006-
2015, Zagreb, 2006, disponibil on-line la http://www.esdp-course.ethz.ch/
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Totodata, Croatia este unul dintre statele vest-balcanice cu cea
mai mica rata a coruptiei*’, inclusiv in domeniul militar. Acest fapt
este datorat si ntreprinderii unor eforturi considerabile ale Zagrebului,
cu precadere din 2012, de a face achizitiile in materie de aparare mai
transparente, contractele de achizitii Tn domeniul apararii fiind facute
publice anual.

3.2.3. Albania

Albania este statul vest-balcanic integrat cel mai recent in
Alianta Nord-Atlantica. Majoritatea deciziilor adoptate in planul
organizarii, modernizarii si dotarii Fortelor Armate albanze au fost
dirijate de obiectivul aderarii la NATO. Tn 2005, Strategia Militara a
Republicii Albaniei, mentiona ca scopul obiectivelor militare consta in
»transformarea si modernizarea Fortelor Armate astfel incat sa fie
stabilita o forta militara mai redusa, ale carei necesitati financiare si de
infrastructura sunt rezonabile si sustenabile Tn contextul economic al
tarii”®®. Eforturile Albaniei in planul militaro-economic sunt, in
continuare axate pe indeplinirea standardelor NATO, inclusiv in
domeniul instructiei, planificarii si elaborarii documentelor strategice.

Armata albaneza insumeaza 14.250 de militari activi, la care
se adauga 500 de membri in trupe paramilitare. Fortele Armate al
Albaniei sunt structurate in trei categorii de forte (Terestre, Aeriene si
Navale), la care se aduga doua structuri de comanda (Comandamentul
pentru Instructie si Doctrina — TRADOC si Comandamentul pentru
Sprijin Logistic).

content/pubkms/detail.cfm?Ing=en&id=154936, accesat la 12 septembrie
2014,

2 Conform barometrului coruptiei Tn domeniul apararii, realizat de
Transparency International UK (Government Defence Anti-Corruption
Index), Croatia se Tncadreaza in randul statelor unde coruptia Tn domeniul
militar este apreciata a fi moderata. Tn analiza finalizata n mai 2012, expertii
aratau ca domeniul achizitiilor era caracterizat de o insuficienta transparenta.
O reluare a respectivului studiu ar plasa cu siguranta Croatia pe 0 treapta
superioara Tn ceea ce priveste impactul coruptiei in acest plan. Pentru detalii,
a se vedea http://government.defenceindex.org/results/countries/croatia#tmore,
accesat la 9 septembrie 2014.

8 %x* The Military Strategy of the Republic of Albania, May 2005, URL:
http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/Albania%20
2005.pdf, accesat la 12 septembrie 2014.
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Tn domeniul investitiilor Tn aparare, se depun eforturi pentru
inlocuirea echipamentelor militare vechi, perimate, de provenienta
sovietica, nsa, din cauza bugetului pentru aparare extrem de limitat,
Tirana este inca puternic dependenta de finantarea si donatiile straine.
In plus, impactul puternic al crizei economice si financiare si
mentinerea instabilitatii economice generale a tarii au facut ca
procentul dedicat apararii sa scada exponential din 2010 (tabelul nr. 5),
cand a atins obiectivul stabilit prin Strategia Militara (2005)*.

Studiul comparativ asupra ajutorului militar primit de Albania
releva scaderea brusca a sprijinul financiar extern imediat dupa
impactul crizei economico-financiare mondiale si cresterea, la fel de
brusca, dupa momentul aderarii la NATO (tabelul nr. 6).

. e - Programe internationale de

An Finantare militara externa o RS

’ educatie si instructie militara
2006 3,465 1,028
2007 3,054 0,990
2008 2,115 0,571
2009 4,000 0,850
2010 3,000 0,950
2011 3,992 1,064
2012 3,000 1,000
2013 3,000 1,000
2014 2,600 1,000

Tabelul nr. 6: Investitii striine Tn domeniul militar, in Albania, calculate
n milioane de dolari SUA, in perioada 2006-2014",

O alta tendinta actuala consta in transferul de capabilitati catre
activitatile de mentinere a securitatii la nivel intern. Pe de o parte, este
vorba despre incredintarea unor bunuri ale armatei albaneze catre
activitati legate de protectia granitelor si mentinerea sigurantei interne
si, de cealalta, despre tendinta ofiterilor instruiti si pregatiti in sistemul
militar catre catre alte ramuri specializate care actioneaza in domeniul
criminalitatii organizate, unde sunt mai bine platiti®.

* Ibidem, p. 21.

> |HS Jane's Sentinel Security Assessment consultat la 12 octombrie 2014.

“ Jane’s Sentinel Security Assessment - The Balkans, Albania — Executive
Summary, consultat la 14 octombrie 2014.
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3.3. State relativ avansate

Sub acest titlu, vor fi analizate acele state vest-balcanice, care
au fnregistrat progrese semnificative Tn procesul de integrare
euroatlantica, insa, din diverse motive, obiectivul aderarii la UE,
respectiv NATO se contureaza a fi posibil doar pe termen mediu sau
lung.

Muntenegru FYROM Serbia
2010 55,03 128,40 -
Bugetul 2011 50,27 128,10 -
pentru 2012 54,19 133,30 605,00
aparare 2013 50,86 123,24 624,00
(in mil. $) 2014 - 127,57 689,00
2015 - - 617,00
2010 1,29 1,43 -
Procent din 2011 1,20 1,30 -
PIB pentru 2012 1,30 1,20 1,56
apirare 2013 1,32 1,10 1,57
2014 1,20 1,10 1,76
2015 1,25 1,75" 1,57

Tabelul nr. 7: Studiu comparativ al evolutiei bugetului pentru apirare al
Sloveniei si Croatiei, in perioada 2010-2015*

3.3.1. Muntenegru

Desi nu este stat membru al NATO si nici al UE, Muntenegru,
cel mai mic stat al Balcanilor de Vest din perspectiva amplorii
teritoriale si demografice si una dintre cele mai ,tinere” entitati statale
din acest spatiu®, este, totusi, unul dintre cei mai stabili actori ai
regiunii (a se vedea anexa nr. 2).

Tn cursul anului 2013, Muntenegru a realizat o noua Analiza

" Cifra pentru 2015 este estimarea procentului in *** White Paper on
Defence, Republic of Macedonia, Ministry of Defence, Skopje, September
2012, p. 57, URL: http://www.morm.gov.mk/ wp-content/uploads/2013/12/
WHITE-PAPER-OF-DEFENCE.pdf, accesat la 12 septembrie 2014.

*8 Conform datelor furnizate de IHS Jane’s Defence Budgets, consultat la 12
octombrie 2014.

* Muntenegru si-a dobandit independenta in raport cu Serbia in 2006, in
urma unui referedum n cadrul caruia 55,5% dintre votanti au optat pentru
crearea unui stat separat.

31

Strategica a Apararii (Strategic Defence Review)* si un nou plan de
modernizare si dezvoltare pe termen lung pentru fortele armate
muntenegrine, justificate prin impactul puternic al crizei economice si
financiare in anul 2011, cu repercusiuni majore asupra bugetului
pentru aparare. Planificarea Tn ceea ce priveste dezvoltarea
capacitatilor militare relevante si modernizarea fortelor armate,
realizata Tn 2010, Tn contextul unei cresteri economice, s-a dovedit a fi
nesustenabila Th anul urmator.

Tn prezent, fortele armate ale Muntenegrului Tnsumeaza un
efectiv de 2.080 de militari activi (1.500 in Fortele Terestre, 350 in
Fortele Aeriene si 230 in Fortele Navale). Capabilitatile sale militare
sunt considerate a fi limitate in contextul misiunilor de mentinere a
securitatii interne, ce nu presupun eforturi foarte mari®*. De asemenea,
fortele armate sunt in curs de transformare si reorganizare intr-o forta
de aparare ntrunita si profesionista, obiectivul final al acestui proces
de reformare a sectorului militar fiind crearea unei forte armate
profesioniste intrunite cu un efectiv de aproximativ 1.800 de militari,
sprijiniti de o forta redusa de elicoptere si o garda de coasta.
Obiectivul este planificat a fi atins pana in 2018, in functie de resursele
finar;giare disponibile si de amploarea asistentei externe in acest
sens™.

Similar tuturor statelor membre sau aspirante la NATO,
obiectivul Muntenegrului in plan militaro-economic este atingerea
plafonului de 2% din PIB pentru aparare, insa impactul puternic al
crizei economice si financiare, a determinat ca bugetul de aparare
stabilit la Podgorica sa se situeze in jurul unui procent de 1,4% din
PIB.

In ceea ce priveste repartizarea bugetului de aparare pe
categorii de cheltuieli, Muntenegru a Tnregistrat progrese notabile Tn
perioada 2006-2008, cand cheltuielile pentru salarii au scazut de la
80% la 54% din totalul bugetului. Ulterior, acest procent a crescut

S0 x+x Strategic Defence Review of Montenegro, Montenegro, Ministry of
Defence, Podgorica, July 2013, disponibil on-line la URL: http://www.mod.
gov.me/en/sections/strategic-documents, accesat la 10 septembrie 2014,

1 *%x The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic
Studies, Routledge Publishing House, London, 2014, p. 119.

°2 Jane’s Sentinel Security Assessment - The Balkans, Montenegro Armed
Forces, consultat la 16 octombrie 2014.
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gradual, pana in 2012, cand 72% din bugetul apararii era dedicat platii
salariilor (figura nr. 5).

Figura nr. 4: Varianta planificata Figura nr. 5: Costurile aferente
(prima coloana) vs. varianta . modernizarii si achizitionarii
implementata (a doua coloand)a | echipamentelor in perioada 2008- !
bugetului de aparare al Muntenegrului : 2012%

Tn acest context, dimensiunea fondurilor alocate pentru
achizitionarea sau modernizarea echipamentelor militare nu permite
derularea unor programe consistente (cheltuielile pentru modernizare
au scazut de la 19% in 2008 la aproximativ 5% in 2012), desi este
posibil ca Muntenegru sa beneficieze de donatii din partea NATO si a
statelor membre de vehicule, aparate de radio tactice, sisteme de
vedere pe timpul noptii pentru a consolida eforturile de control la
granita.

Analiza Strategica a Apararii (2013) avertiza ca dimensiunea
redusa a fondurilor destinate echiparii si modernizarii nu permit
executarea sarcinilor de aparare nationala, implementarea obiectivelor
asumate in calitate de partener Tn ritmul anticipat si nici realizarea

%% x*% Strategic Defence Review of Montenegro, Montenegro, Ministry of
Defence, Podgorica, July 2013, p. 8, disponibil on-line la URL:
http://www.mod.gov.me/en/sections/strategic-documents, accesat la 10
septembrie 2014.

> Ibidem.
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nivelului de interoperabilitate a fortelor™. Mai mult, achizitionarea sau
dezvoltarea de echipamente militare necesare modernizarii nu se poate
realiza intr-un mediu favorabil, aceasta si din cauza starii precare si
insuficientei dezvoltari a industriei de aparare. Tn aceste conditii,
Ministerul Apararii de la Podgorica s-a angajat ca, pana in 2020,
structura pe cheltuieli a bugetului sa fie in proportie de 50% pentru
personal, 30% pentru operatii si 20% pentru echipament si
modernizare®.

Dupa cum am mentionat anterior, dupa separarea de Serbia,
facilitatile militare aflate pe teritoriul Muntenegrului au intrat in
administrarea acestuia. Tn timpul Republicii Federale a lugoslaviei,
cele 50 de companii, cu peste 80.000 de angajati, reuseau nu doar sa
satisfaca 80% din nevoile de echipament ale lugoslaviei (inclusiv arme
de infanterie, vehicule armate, armament anti-tanc si nave), ci si sa
joace un rol major in plan politic si economic. Tnsi, cu un an nainte de
separarea Muntenegrului de lugoslavia, sectorul industriei de aparare
se redusese la 15 uzine cu 10.000 de angajati, 11 dintre acestea fiind
companii de stat si doar 4 gasindu-se pe teritoriul national al
Muntenegrului. Niciuna dintre aceste companii nu era considerata
capabild sa produca si sa comercializeze in mod viabil produse, n
absenta accesului la baza industriali central din Serbia®’.

Subdezvoltarea industriei nationale de aparare are drept
consecinta necesitatea de a achizitiona echipamente militare din
exterior, la preturi mai ridicate, de la companii prea putin interesate sa
participe la licitatii pentru cantitati mici, asa cum este cazul
Muntenegrului.

Un alt aspect notabil din punct de vedere militaro-economic
este legat de solutionarea problemei surplusului de echipamente
militare si infrastructuri din  Muntenegru. Dupa obtinerea
independentei, cantitati mari de armament si echipament militar au

55 x+x Strategic Defence Review of Montenegro, Montenegro, Ministry of
Defence, Podgorica, July 2013, disponibil on-line la URL: http://www.mod.
gov.me/en/sections/strategic-documents, p. 9, accesat la 10 septembrie 2014.
% x+x Strategic Defence Review of Montenegro, Montenegro, Ministry of
Defence, Podgorica, July 2013, disponibil on-line la URL: http://www.mod.
gov.me/en/sections/strategic-documents, p. 51, accesat la 10 septembrie 2014.
>’ Jane’s Sentinel Security Assessment - The Balkans, Montenegro, Defence
Production and R&D, consultat la 24 octombrie 2014.
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fost identificate Th depozitele militare, inclusiv aproximativ 12.000 de
tone de munitie de diverse calibre, fapt care ridica o problema
considerabila din perspectiva sigurantei. Reducerea acestui surplus
este Tn curs de implementare si este realizata prin vanzare, neutralizare
sau cedare de bunuri catre institutiile civile. Din punct de vedere
economic, aceasta problema este una cu duble implicatii. Mentinerea
sifsau distrugerea acestor bunuri militare implica costuri (asigurarea
sigurantei, cheltuieli de ntretinere, cheltuieli pentru distrugere), dar si
venituri (obtinute din vanzarea acestor echipamente) care pot fi
reinvestite in vederea modernizarii fortelor armate muntenegrine.

Ca parte a PfP, Muntenegru a sprijinit operatiile NATO. Tn
2007, a semnat un acord cu Alianta prin care permitea tranzitul rutier,
facilitand astfel sprijinul si consolidarea KFOR. Un acord similar
existda si cu UE 1n ceea ce priveste tranzitul terestru si aerian, n
vederea sprijinirii misiunii EUFOR 1n BiH. Tn Afganistan, Podgorica
s-a raliat eforturilor NATO de a echipa si antrena Armata Nationala
afgana, donand, printre altele, 1.600 de arme si 250.000 complete de
munitie. Tn cadrul summitului NATO din septembrie 2014, au fost
salutate progresele fnregistrate de Muntenegru nu doar in planul
reformelor intreprinse pana in prezent in domeniul securitatii si al
rolului constructiv jucat in mentinerea securitatii si stabilitatii
Balcanilor de Vest, ci si in cel al securitatii internationale, prin rolul
jucat n Afganistan. Tn consecinta, aliatii si-au anuntat intentia de a
reevalua progresele nregistrate de Muntenegru in vederea lansarii
invitatiei de a adera la NATO®, Decizia finald de a accepta sau nu
Muntenegru ca stat membru al Aliantei Nord-Atlantice va fi adoptata
pana, cel tarziu, la finele anului 2015.

3.3.2. FYROM

Pentru FYROM, obstacolul major pentru integrarea in
structurile euroatlantice il constituie disputa cu Grecia in ceea ce
priveste denumirea statului. Din perspectiva economico-militara,
fortele armate ale FYROM se afla in plin proces de modernizare si
transformare, dar si de Tnlocuire a echipamentelor militare perimate,

% % \Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Wales, 5 September 2014, article no. 95, URL: http://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts_112964.htm, accesat la 7 septembrie 2014.
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care sa permita un grad mai mare de integrare cu statele partenere la
nivel regional, precum si cu NATO. Tn acest sens, de la semnarea
MAP si includerea in PfP, a sprijinit reforma in sectorul de aparare si
securitate.

n perioada 2001-2003, FYROM a fost si subiectul unor
misiuni NATO. La cererea Skopje, Alianta Nord-Atlantica a derulat
trei operatii — Essential Harvest, Allied Harmony si Amber Fox,
menite sa mentina securitatea Tn interiorul statului si sa reduca
tensiunile dintre grupul etnic albanez si fortele de securitate nationala.

FYROM a renuntat la conscriptie in 2006, orientandu-se catre
construirea unor forte armate profesioniste, ce Tnsumeaza in prezent
8.000 de militari activi si 4.850 de rezervisti.

Procesul de transformare a fortelor armate a fost derulat, in
perioada 2005-2012, in baza planurilor si concluziilor a Analizei
Strategice a Apararii din 2004 (Strategic Defence Review 2004). La
finalul acestei perioade, fortele armate macedonene erau considerabil
reduse numeric si structural, dar cu un grad crescut de profesionalizare
si interoperabilitate cu trupele aliate, gata sa fie dislocate in misiuni
internationale conduse de NATO, UE sau ONU®, Tn prezent, FYROM
continua procesul de transformare a fortelor armate, conform, fin
Planul de Dezvoltare pe Termen Lung a Sectorului de Aparare, pentru
orizontul 2011-2020 (Long-Term Development Plan of the Defence
Sector).

Nici Tn acest caz, nu putem vorbi despre o exceptie in ceea ce
priveste impactul puternic al crizei economice si financiare mondiale
asupra economiei nationale si, implicit, asupra bugetului apararii.
Daca, in 2007, transformarea si modernizarea fortelor armate
macedonene erau realizate avand la dispozitie 2,15% din PIB, acest
procent a scazut treptat, FYROM alocand cel mult 1,1% apararii
incepand cu 2013. Mai mult, estimarile realizate de Ministerul
Apararii de la Skopje releva ca alocarea unui procent de 2% din PIB
pentru aparare va fi posibila abia in anul 2020%°.

Notabila este disponibilitatea Skopje de a participa cu trupe n

% **x \White Paper on Defence, Republic of Macedonia, Ministry of
Defence, Skopje, September 2012, p. 41, URL: http://www.morm.gov.mk/
wp-content/uploads/2013/12/WHITE-PAPER-OF-DEFENCE.pdf, accesat la
12 septembrie 2014.

% |bidem, p. 57.
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misiunile derulate sub egida NATO si a UE, considerata un mijloc prin
care se poate apropia de principalele obiective ale politicii sale externe
— integrarea In NATO si UE. Astfel se explica motivul pentru care
FYROM a alocat o parte considerabila din bugetul apararii participarii
la aceste operatii, devenind chiar al patrulea cel mai mare participant
la ISAF din perspectiva contributiei per capita®".

Tn ciuda dificultatilor economice recente, ministerul apararii
de la Skopje a reusit, pana in 2008, crearea unor forte armate complet
profesionalizate, recrutarea de personal calificat, Tmbunatatirea
mentenantei echipamentelor, cresterea importantei educatiei si
instructiei si initierea unui proces de re-echipare si modernizare a
fortelor. Chiar si dupa resimtirea efectelor crizei economice si
financiare, au fost inregistrate progrese in imbunatatirea procesului de
educatie si instructie, derularea de misiuni Tmpreuna cu autoritatile
civile si cresterea contributiei FYROM la operatii multinationale sub
egida NATO si UE, dezvoltand astfel nivelul de interoperabilitate cu
fortele Aliantei.

Ca si in cazul celorlalte state din regiune, reducerile bugetare
in domeniul militar s-au repercutat, in primul rand, asupra
echipamente militare. Tnsa, Tn contextul escaladarii crizei din Ucraina,
este de asteptat ca macedonenii sa beneficieze de donatii de
echipament, oportunitati de instructie si finantare®.

La nivelul FYROM, exista lipsuri majore in domeniul
sistemelor de aparare aeriana, vehiculelor blindate de lupta si
radiourilor tactice. Sistemul de aparare aeriana constituie una dintre
prioritatile Skopje in ceea ce priveste dezvoltarea de capabilitati de
aparare, mentionata inca din 2012, in Carta alba a Apararii. FYROM
este si parte a BRAAD (The Balkan Regional Approach to Air
Defence — Abordarea Regionala Balcanica a Apararii Aeriene),
definita drept un efort Tntrunit al statelor membre si partenere NATO
de a furniza statelor balcanice capabilitati de aparare aeriana. BRAAD

¢ Andreja Bogdanovski, ,,Contributor Profile: The Republic of Macedonia”,
Analytica think tank, Skopje, 17 August 2014, p. 3, URL: http://www.prov
idingforpeacekeeping.org/wp-content/uploads/2013/02/Macedonia-
Bogdanovski-17-August.pdf, accesat la 10 septembrie 2014.

62 Jane’s Sentinel Security Assessment — The Balkans, Macedonia, Former
Yugoslav Republic of — Defence Budget, consultat la 12 octombrie 2014.
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a fost gandit pentru a include toate statele vest-balcanice, insa, pana in
prezent, doar FYROM, BiH, Muntenegru si Croatia au aderat, aceasta
din urma fiind natiunea-lider Tn acest proiect de achizitii.

3.3.3. Serbia

Considerata un centru de putere regional la nivelul Balcanilor
de Vest din perspectiva dimensiunii teritoriale si demografice, Serbia
se contureaza drept unul dintre cele mai instabile state din regiune (a
se vedea anexa nr. 2), o cauza majora fiind constituita de problema
Kosovo.

Daca majoritratea statelor vest-balcanice si-au stabilit ca
obiectiv major al politicii externe integrarea euroatlantica, considerata
cea mai viabila solutie pentru mentinerea si dezvoltarea stabilitatii si
securitatii la nivel regional, nu acelasi lucru este valabil si pentru
Belgrad. Serbia Tsi doreste, intr-adevir, aderarea la UE, dar nu si la
NATO, desi este membru PfP din decembrie 2006. Prin ,Rezolutia
Adunarii  Nationale asupra protectiei suveranitatii, integritatii
teritoriale si ordinii constitutionale a Republicii Serbia”®, Belgradul
Tsi declara neutralitatea militard, ceea ce se traduce Tn excluderea
obiectivului de integrare completa in cadrul Aliantei, fara ca acest
lucru sa presupuna si o renuntare la cooperarea cu NATO. De altfel,
relatiile dintre Serbia si NATO au trecut printr-o etapa de racire in
perioada 2008-2010, cand Alianta si-a exprimat sprijinul pentru
independenta Kosovo.

Desi prezenta militara a NATO n Balcanii de Vest este una
consistenta, atat din perspectiva statelor membre, a statelor candidate
si a prezentei trupelor Tn diverse misiuni, relatia Aliantei cu Belgradul
este una mult mai limitata. Motivele pot fi regasite atat in plan politic,
dat fiind ca Serbia se defineste drept unul dintre aliatii traditionali ai
Rusiei si beneficiaza de sprijin financiar, energetic si chiar militar din
partea Kremlinului, cét si in plan social, proiectul aderarii la Alianta
fiind respins de 7 din 10 cetateni sarbi®, bombardamentele NATO din

83 %% Sarbjan Parliament’s Kosovo Resolution”, 27 December 2007, URL:
http://www.h92.net/eng/insight/strategies.php?yyyy=2007&mm=12&
nav_id=46517, accesat la 4 octombrie 2014.

8 x*x  Serbia's Stance on NATO and the EU”, in Stratfor Analysis, 2 August
2012, URL: https://www.stratfor.com/analysis/serbias-stance-nato-and-eu,
accesat la 3 septembrie 2014.
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anii ’90 1n contextul razboaielor iugoslave fiind inca prezente in
memoria populatiei.

Totusi, Serbia coopereaza cu Alianta Nord-Atlantica in planul
securitatii (KFOR constituie unicul actor de incredere, care poate
asigura protectia sarbilor din Kosovo), in planul instructiei® si al
reformei sectorului de aparare si securitate. Alianta a avut un rol
considerabil Tn demararea procesului de modernizare si transformare a
fortelor armate sarbesti. Prin NATO PfP Trust Fund®®, Serbia a derulat
un proiect prin care a fost distrus un surplus de 28.000 de arme usoare
(finalizat Tn 2003) si altul pentru distrugerea, in conditii de siguranta, a
1,4 milioane de mine de teren si munitie (finalizat in 2007). Tn iulie
2013, a lansat un nou proiect de lichidare a unui surplus de
aproximativ 2.000 de tone de munitie si explozive. Un alt proiect PP,
desfasurat pe parcursul a peste 5 ani si finalizat in 2011, a constat n
dezvoltarea de mijloace alternative de trai pentru fostii militari sarbi.
Programul, in valoare de peste 9,6 milioane euro, a ajutat peste 6.000
de militari demobilizati®”. Toate aceste masuri fac parte din planul
Belgradului de transformare si modernizare a fortelor armate, plan
care a inclus si renuntarea la conscriptie si dezvoltarea unor forte
armate profesioniste. De asemenea, un alt obiectiv major la acest nivel
este constituit de modernizarea capabilitatilor militare.

n prezent, fortele armate sarbesti numara 28.150 de militari
activi, din care 13.200 inclusi in Fortele Terestre, 5.100 in Fortele

8 Ca membru PP, personalul fortelor armate ale Serbiei participa la activititi
de instructie sub acest cadru. De asemenea, Centrul de Instructie Th domeniul
CBRN de la Krusevac, Serbia, a fost recunoscut, in 2013, ca Centru de
Instructie si Educatie al Parteneriatului.

% NATO PfP Trust Funds (Fondurile de Tncredere PfP la nivelul NATO)
constituie proiecte de demilitarizare si de transformare a apararii in state care
nu sunt membre ale Aliantei. Aceste proiecte, deschise tuturor statelor
partenere ale NATO, sunt destinate sa distruga, in conditii de siguranta,
surplusul de mine de teren, arme si munitii Tnvechite, sa contribuie la
construirea capacitatii in planul demindrii si managementului depozitelor de
munitii, precum si sa sprijine retragerea si tranzitia la viata civila a fostilor
militari. Pentru detalii, a se vedea ***, Partnership Trust Funds, URL:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50082.htm, accesat la 6 octombrie
2014,

67 *+x NATO’s relations with Serbia, URL: http://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_50100.htm, accesat la 6 octombrie 2014.
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Aeriene si de Aparare Aeriana si 3.000 in Comandamentul pentru
Instructie. n plus, Serbia avea 50.150 de rezervisti la nivelul anului
2014%,

Dupa secesiunea pashica a Muntenegrului, Serbia nu mai are
iesire la mare si, prin urmare, nici categoria navala de forte, cu
exceptia unei mici flotile fluviale pe Dunare. Fortele Terestre sunt
organizate in jurul a patru brigade cu toate categoriile de arma,
sprijinita de o unitate de aviatie militara. Fortele Aeriene au in dotare
un numar redus de avioane de lupta, existand Tnsi un plan de
achizitionare a unul sau doua escadroane de avioane multi-rol.
Dificultatile de ordin economic au determinat tergiversarea
implementrii acestui proiect®.

Notabil este faptul ca, excluzand proiectul integrarii in NATO,
Serbia nici nu ia parte la misiunile derulate sub aceasta egida,
participand totusi la misiuni conduse de ONU (Coasta de Fildes, R.D.
Congo, Cipru, Liban, Liberia, Orientul Mijlociu) si OSCE (Republica
Moldova).

Serbia aloca cel mai mare buget pentru aparare (tabelul nr. 7),
prin comparatie cu celelalte state din regiune, insa din perspectiva
achizitiilor in domeniul apararii, Belgrad depinde intr-o buna masura
de ajutorul extern. Astfel, Serbia primeste anual ajutor financiar militar
din partea SUA 1n valoare de aproximativ 1 milion dolari prin
programul pentru Instructie si Educatie Militara Internationala si 1,8
milioane dolari prin programul de Finantare Militara Externa. Desi,

Belgradul face nota discordantd fatd de celelalte state ale
Balcanilor de Vest si prin evitarea reducerilor bugetare in domeniul
apararii, chiar si Tn contextul crizei economice si financiare, desi
fluctuatiile Tn procentul din PIB investit in acest plan nu au fost
absente (tabelul nr. 7). Totusi, Serbia raimane un stat relativ sarac, iar
mentinerea cheltuielilor pentru aparare se va dovedi cel putin dificila
pe termen scurt si mediu. Aceasta n conditiile este preconizat ca
Serbia va intra intr-o perioada de recesiune economice, ceea ce se va
repercuta si in planul bugetului pentru aparare™. Astfel, conform

88 *x* The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic
Studies, Routledge Publishing House, London, 2014, p. 133.
69 H

Ibidem.
0 Jane’s Sentinel Security Assessment — The Balkans, Serbia: Defence
Budget Overview, consultat la 20 octombrie 2014.
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aceleiasi surse, dificultatile bugetare resimtite de militarii din Balcanii
de Vest in perioada recenta i vor afecta si pe cei sarbi, cel mai
probabil, in cursul anilor 2015-2018.

Tn plus, Serbia cunoaste un declin exponential din perspectiva
capabilitatilor militare, armamentul si echipamentul fortelor armate
sarbesti fiind extrem de Tnvechite. Cooperarea militard cu Rusia poate
contribui la estomparea acestor vulnerabilitati. Astfel, daca aderarea la
NATO a fost exclusa Belgradul si-a consolidat relatiile militare cu
Moscova, ntre cei doi actori semnandu-se un Parteneriat Strategic
(mai 2013) si un Acord Bilateral asupra Cooperarii Militare
(noiembrie 2013). La toate acestea se adauga si dobandirea statutului
de observator permanent al Serbiei Tn cadrul Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectiva’™.

O alta distinctie notabila intre Serbia si vecinii sai vest-
balcanici Tn plan militar si economic este legati de domeniul
productiei, cercetarii si dezvoltarii in domeniul apararii, Belgradul
beneficiind de ,,mostenirea” iugoslava in termeni de companii de
productie de armamente. Tn timpul fiintarii federatiei, 48% din
capacitatea industriei de aparare si 46% din angajatii Tn aceasta
industrie erau cantonate pe teritoriul Serbiei de astizi’®. Redesenarea
hartii politice Tn spatiul fost-iugoslav a determinat o degradare a
acestei ramuri industriale. Recent, au fost initiate o serie de actiuni
concrete pentru dezvoltarea acestui sector. Spre exemplu, numai n
2013 au fost alocate 98 milioane de dolari pentru dezvoltarea
industriei de aparare, la care s-au adaugat si investitii din exterior
(Emiratele Arabe Unite au investit, la Tnceputul aceluiasi an, 150
milioane de dolari).

Serbia produce echipamente militare, precum munitie de
artilerie si arme mici, explozibili, armament naval, componente
aeronautice si de aparare aeriana’®. Principalul actor insarcinat cu
producerea si exportul de armamente este Yugoimport (companie
detinuta de stat ale carei origini se ntind pana n anul 1949), ale carei

™ Collective Security Treaty Organization (CSTO), constituitd Tn 1992, este o
organizatie politico-militara, fiind alcatuita din 6 state membre (Rusia,
Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirghistan, Tadjikistan).

2 Jane’s Sentinel Security Assessment — The Balkans, Serbia: Defence
Production and R&D, consultat la 20 octombrie 2014.

 Ibidem.
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vanzari sunt directionate in proportie de 95% citre pietele de export’™.
Conform informatiilor furnizate de IHS Jane’s Sentinel Security
Assessment, principalele piete de export au fost, in ultimii ani,
Azerbaidjan, Irak, dar si Kenya. Aceeasi sursa face referire la existenta
a numeroase acuzatii in presa locala si internationala referitoare la
rolul retelelor de contrabanda in exporturile de armament catre regiuni
aflate in razboi, dar, pana in prezent, nici un astfel de caz nu a fost
deferit justitiei. Per total, valoarea exporturilor de armament ale
Serbiei se ridica, la nivelul anilor 2011 si 2012, la 500 milioane $
anual, Tn timp ce cheltuielile pentru inzestrare insumau, in 2011, 62 de
milioane de dolari, si, Tn 2012, 60 milioane de dolari.

Tn cazul Serbiei, putem identifica, asadar, o dimensiune a
raportului militaro-economic absenta in celelalte state analizate
anterior. Este vorba de rolul jucat de industria de aparare in contextul
economic general al statului, industria de armament din Serbia fiind
apreciata a deveni ,,rapid principalul producitor de profit al tarii”".

Per ansamblu, Serbia se contureaza, in ciuda consecintelor
negative in plan economic si militar considerabile ale razboaielor
iugoslave din anii "90, drept cea mai mare putere regionala.

3.4. Actori cu evolutie dificila

n categoria actorilor cu evolutie dificila, vor fi analizate, din
perspectiva dinamicii militaro-economice, Provincia Autonomi a
Kosovo si a Metohiei si Bosnia si Hertegovina. Evolutia acestora catre
integrarea euroatlantici se dovedeste a fi mai lentd decat in statele
precedente, din cauza unui grad crescut de instabilitate, a dependentei
considerabile de prezenta internationala pentru mentinerea stabilitatii
si securitatii interne, a dificultatilor intdmpinate in implementarea
reformelor necesare in acest sens etc.. Sunt actori a caror aderare la
organizatiile euroatlantice nu se contureaza a fi posibila decat pe
termen lung si foarte lung.

™ %% \Nhite Paper on Defence of the Republic of Serbia, Ministry of
Defence, Belgrade, 2010, p. 114, disponibil on-line la URL.: http://www.isn.
ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-
2¢24-a6a8¢7060233&Ing=en&id=156804, accesat la 5 octombrie 2014.

™ Mark Lowen, ,,Serbia arms industry boom time detonates NATO debate”,
BBC News Europe, 10 June 2011, URL: http://www.bbc.com/news/world-
europe-13731608, accesat la 12 octombrie 2014.
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Bosnia si Hertegovina Provincia A“tonomf! a
’ Kosovo si Metohiei
2010 255,8 -
Bugetul | 2011 194,2 -
pentru 2012 202,5 44,74
aparare | 2013 195,3 43,37
(nmil. $) | 2014 171,8 50,62
2015 186,0 60,38
2010 1,4% -
Procent | 2011 1,2% -
dinPIB | 2012 1,3% 0,9
pentru 2013 1,3% 0,9
aparare | 2014 1,2% 0,9
2015 1,3% 1

Tabelul nr. 8: Studiul evolutiei bugetului pentru aparare al
Bosniei si Hertegovinei si Provinciei Autonome a Kosovo si Metohiei,
n perioada 2010-2015"

3.4.1. Provincia Autonoma a Kosovo si Metohiei

Kosovo si-a declarat independenta fata de Serbia in februarie
2008, fapt considerat ilegitim de catre autoritatile de la Belgrad. Desi
Decizia Curtii Internationale de Justitie (2010) este favorabila
kosovarilor, iar SUA si UE au sustinut independenta provinciei, 5 state
membre ale UE continua sa refuze sa recunoasca Kosovo ca stat
independent pana cand Serbia Tnsasi nu va face acest lucru (Cipru,
Grecia, Romania, Slovacia si Spania). Proiectul comun al integrarii
europene a determinat Belgradul si Pristina sa faca progrese catre
normalizarea relatiilor dintre ele. Serbia recunoaste dreptul republicii
de a guverna respectivul teritoriu, dar aceasta continua sa defineasca
Kosovo drept Provincia Autonoma a Kosovo si Metohiei. Practic,
statutul provinciei pe arena internationala nu a fost inca definitivat.
Mai mult, Kosovo nu este membru Tn ONU si aceasta nu doar datorita
opozitiei Rusiei Tn Consiliul de Securitate, ci si pentru ca, la nivel
mondial, Thca sunt 85 de state care nu au recunoscut actul de
independenta al acestuia.

Relevant este, in cazul Kosovo si faptul ca acesta se afla sub
supraveghere internationala inca de la deescaladarea conflictului din

"® Conform datelor furnizate de IHS Jane’s Defence Budgets, consultat la 12
octombrie 2014.
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1999, initial, de catre Biroul Civil International (International Civil
Office) si, ulterior, prin EULEX.

Din punct de vedere economic, Kosovo constituie cea mai
saraci parte din fosta lugoslavie. Cu o suprafati de 10.887 de km? si 0
populatie de 1.859.203 locuitori, provincia are cei mai saraci cetateni
din Europa, cu un PIB anual per capita de 7.600 de dolari (in 2013)" si
o rata a somajului de peste 30%. Veniturile din diaspora alcatuiesc
aproximativ 15% din PIB, iar activititile derulate cu ajutorul donatiilor
sau a sprijinului financiar constituie alte 10 procente din PIB. Criza
economica si financiara a fost resimtita si la acest nivel prin scaderea
capacitatii donatorilor financiari de a sprijini astfel economia
kosovara.

Din perspectiva securitatii, Kosovo depinde ntr-o masura
considerabila de contributia actorilor externi, securitatea interna a
provinciei continudnd si fie asiguratd prin KFOR. Dupa cum am
mentionat anterior, una dintre principalele misiuni ale KFOR este
sprijinul dezvoltarii Fortei de Securitate a Kosovo (KSF).

KSF este considerat ,,germenele” din care se vor dezvolta
fortele armate kosovare. Tnsa, pana la momentul redactarii prezentului
studiu, KSF nu are definitivat cadrul institutional, legal si financiar
pentru a dobandi acest statut. KSF este inca o forta civila, plasata sub
controlul Ministerului pentru Forta de Securitate a Kosovo, alcatuit in
proportie de 60% din civili si restul militari.

Formata oficial in ianuarie 2009 ca organizatie non-militara,
KSF are un efectiv de 2.500 si o rezerva de 800 de persoane, cu
munitiei explozive (EOD — Explozive Ordnance Disposal). KSF detine
doar arme si vehicule usoare’. Relevant pentru Kosovo este si faptul
ca nu are inca un minister al apararii, crearea acestuia fiind un obiectiv
pe care guvernarea kosovara si-a propus sa il atinga pana in 2019,
alaturi de constituirea unor Forte Armate conform standardelor
NATO™. Din cauza bugetului militar extrem de redus, achizitiile

7 Ibidem.

8 *xx The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic
Studies, Routledge Publishing House, London, 2014, p. 134.

" Fatos Bytyci, ,,Kosovo to create a national army of 5.000 soldies”, Reuters,
4 March 2014, URL: http://uk.reuters.com/article/2014/03/04/uk-kosovo-
army-idUKBREA231E620140304, accesat la 10 mai 2014.
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militare sunt aproape inexistente, kosovarii bazadndu-se preponderent
pe donatii externe.

Avand n vedere ca ciocnirile violente dintre kosovarii
albanezi si cei sarbi, mai ales la granita dintre cele doua parti ale
provinciei, nu constituie evenimente rar ntalnite®, prezenta KFOR
este Inca necesara pentru mentinerea securitatii in. Efectivul KFOR a
scazut treptat de-a lungul timpului de la 60.000 de militari, in iunie
1999, la 4.882 de militari, la 1 decembrie 2013%. Pe de o parte,
reducerea efectivelor NATO poate fi consideratd un indicator al
stabilizarii securitatii  Kosovo si cresterii capacitatii locale de
gestionare a evolutiilor in acest plan. Pe de alta parte, exista opinii
conform carora reducerea prezentei NATO in provincie se adauga
gamei de riscuri la adresa securitatii regionale, avand in vedere ca
exista Tnca tensiuni sociale care pot escalada citre un conflict violent®,

Tn opinia noastra, dinamica militaro-economica a provinciei
reflectd si se Tnscrie Tn contextul general al Kosovo. Cu un trecut
istoric nu foarte Tndepartat extrem de violent, un statut international
inca nedefinitivat, o economie caracterizata drept cea mai slab
dezvoltata de pe intregul continent european, dependent de sprijinul
economic si militar al actorilor internationali, Kosovo se afla in plin
proces de constructie a capacitatii de auto-guvernare. Reducerea
treptata a prezentei externe, in special in plan militar, poate constitui o
dovada a reducerii riscului de destabilizare regionala pe care fl
prezinta aceasta entitate. Acest fapt este sustinut si de evolutia
misiunilor derulate de-a lungul timpului de catre NATO si UE, acestea
tinzand sa se reduca la furnizarea de sprijin pentru institutiile locale in
construirea capacitatilor proprii®.

8 pentru detalii, a se vedea Janusz Bugajski, Return of the Balkans:
Challenges to European Integration and US Disengagement, US Army War
College Press, Carlisle, May 2013, pp. 21-26.

8L xx% Kosovo Force. Key facts and figures, 1 decembrie 2013, URL:
http://www.aco.nato.int/resources/site7423/General/Articels%202013/NATO
%20FACTS/2013-12-01%20KFOR%20Placemat-final.pdf, accesat la 10
octombrie 2014.

8 Janusz Bugajski, op. cit., p. 131.

8 Franziska Klopfer, Douglas Cantwell, Miroslav HadZi¢, Sonja Stojanovi¢
(eds.), Almanac on Security Sector Oversight in the Western Balkans, Editura
UNAGRAF, Belgrad, 2012, p. 108.
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3.4.2. Bosnia si Herzegovina (BiH)

BiH constituie cea de-a doua tara ca marime din Balcanii de
Vest, dupa Serbia, si prezinta unul dintre cele mai complexe sisteme
de organizare a statului din acest spatiu®.

La finalul anului 1995, dupa Tncheierea confruntarilor armate,
BiH avea, practic, doua forte armate, una apartindnd Federatiei
Bosnia-Hertegovina (FBiH) si una Republicii Srpska (RS). Tnsa,
diviziunile etnice dintre acestea erau atat de pronuntate, incét se putea
vorbi mai curdnd despre trei forte armate: una bosniaca, una croata (in
cadrul FBiH) si una sarba (in cadrul RS). Tn consecinta, la acel
moment nu exista un control centralizat asupra celor doua forte
militare®. Aceasta caracteristici a BiH crea premisele ca o eventuala
criza in plan politic sau social sa se reflecte si in plan militar, sporind
astfel riscul ca statul sa devina scena unei veritable crize politico-
militare. Acest risc a fost redus doar partial, avdnd in vedere ca o
evaluare a Fortelor Terestre BiH, realizata de IHS Jane’s si actualizata
la 21 octombrie 2013, mentiona ca ,,din cauza mentinerii diviziunilor
politice si etnice dintre sarbi, pe de o parte, si bosniaci si croati, de
cealalta, face imposibil ca trupele sarbe sa fie stationate in afara RS,
iar cele croate si bosniace in interiorul RS™. Avand in vedere
punctajul foarte mare obtinut de BiH pentru lipsa de coeziune a elitelor
politice Tn Indexul Statelor Esuate/Fragile, putem aprecia ca
diviziunile etnice in cadrul populatiei BiH raman o problema

8 Statul este de fapt o federatie alcatuita din doua entitati — Federatia Bosnia-
Hertegovina (FBiH), unde majoritari sunt croatii si bosniacii, si Republica
Srpska (RS), unde majoritari sunt sarbii bosniaci. Aceasta ordine are
implicatii asupra principalelor institutii ale Bosniei si Hertegovinei: trei
reprezentari parlamentare bicamerale (cate una pentru fiecare entitate, la care
se adauga un organism central); Presedintia este alcatuita din trei
reprezentanti, cate unul pentru fiecare comunitate etnica constituenta. Tn plus,
fiecare entitate beneficiaza de un grad mare de autonomie, acestea putand lua
decizii in toate domeniile care nu sunt jurisdictionate la nivel centralizat.

% Merijn Hatog, ,,Defence reform and PfP aspirations in Bosnia and
Herzegovina and in Serbia and Montenegro”, disponibil on-line la URL:
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c5
4e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=44365, accesat la 6
octombrie 2014.

8 Jane’s Sentinel Security Assessment — The Balkans, Bosnia-Herzegovina:
Army, consultat la 20 octombrie 2014.
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constanta, chiar si la 20 de ani de la finalizarea razboiului.

Solicitarea BiH din 2003 de a fi inclusa in PfP a fost refuzata
din pricina amplorii exesive a fortelor armate, a lipse controlului statal
central asupra acestora, a ambiguitatii si inconsistentei legislatiei
privind competentele statului si a institutiilor in probleme de aparare, a
insuficientei controlului democratic asupra fortelor armate, a
numarului nejustificat al rezervistilor si armamentului usor al acestora,
a armamentului excesiv si n curs de deteriorare depozitat in multiple
locatii, a risipei de prea multe resurse umane si finaciare in sectorul de
aparare, a faptului ca fortele armate aveau efective si echipamente
neconforme cu situatia de securitate a BiH la acel moment®’.

De la finalul razboiului din BiH, misiunea NATO in BiH®,
SFOR, a sprijinit reforma sectorului militar, la finele acesteia (2004),
fiind constituita o unica structura de comanda si control a fortelor
armate ale BiH si dezvoltate o doctrina si standarde de instructie si
echipament Tntrunit, compatibile cu standardele NATO. Tn 2006, BiH
a devenit parte a PfP, ceea ce indica indeplinirea conditiilor solicitate
la cererea anterioara.

BiH a facut si obiectul NATO Partnership Trust Fund, care a
contribuit la reducerea personalului de aparare redundant. De la
incheierea razboiului (1995), fortele armate ale BiH s-au redus
continuu de la 250.000 de militari la 35.000 in 1998 si 19.000 in
2002%. Tn 2014, numarul efectivelor se ridica la doar 10.500 de
militari activi®®. Tn prezent, fortele armate ale BiH sunt organizate pe
doua categorii: Fortele Terestre si Fortele Aeriene si Brigada de
Aparare Aeriana. Desi are o iesire la Marea Adriatica de aproximativ
20 km, BiH nu are Forte Navale, in conditiile inexistentei unui port.

8 xx* The path to Partnership for Peace, Report of the Defence Reform
Commission, Bosnia and Hertegovina 2003, URL: http://www.ohr.int/ohr-
dept/pol/drc/pdf/drc-eng.pdf, accesat la 15 septembrie 2014.

8 Din 2004, SFOR a fost continuats, in virtutea Aranjamentelor Berlin +, de
UE, initiindu-se astfel EUFOR Althea.

8 Jasmin Katica, NATO membership for Bosnia and Herzegovina: obstacles
and challenges, Naval Postgraduate School, Monterey, California, December
2008, p. 55, URL: www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a493953.pdf, accesat la 15
septembrie 2014.

% *+x The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic
Studies, Routledge Publishing House, London, 2014, p. 79
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La modul general, fortele armate actuale ale BiH sunt
caracterizate ca fiind ,,un amalgam instabil de trupe din cele trei
entitati foste combatante (...), avand capabilitati prea reduse pentru a
putea sustine operatii de luptd”®. Tn plus, evaluarile referitoare la
nivelul general de stabilitate al tarii continua sa plaseze BiH intr-o
zona de alerta considerabila, aceasta fiind unul dintre cele mai
instabile state din regiune (a se vedea anexa nr. 2).

Cu toate acestea, progresele inregistrate de Sarajevo sunt
notabile. Tn ciuda prezervarii Intr-o buna masura a caracterului instabil
al statului din multiple perspective, progresul este apreciat a fi
»remarcabil, dat fiind ca ilustreaza posibilitatea ca statele afectate de
conflict sa progreseze si sa Tsi depaseasca provocarile”®. La baza
acestei aprecieri sta evolutia notabila a BiH in Indexul Statelor
Esuate/Fragile din 2005 péana in prezent, aceasta coborand 51 de
locuri. Similar cazului Kosovo, prezenta militara externa in BiH a
scazut treptat Tn aceeasi perioada.

Din 2008, BiH este angajata in Dialogul intensificat cu NATO
n ceea ce priveste aspiratiile de integrare si reformele aferente. Aliatii
au oferit oficial in 2010 acestui stat MAP, sub conditia ca BiH sa
solutioneze si problema proprietatii imobiliare din sectorul apararii.

Similar intregii regiuni, reforma in domeniul apararii a fost
realizata, condusa si supravegheata de NATO si continua sa constituie
partea centrali a cooperdrii cu aceasta. Prioritatea cheie este
reprezentata de ,,stabilirea unor structuri de aparare ale caror cheltuieli
sa poata fi posibile si sustenabile, care sa reflecte nevoile de securitate
ale tarii si sa fie capabile sa furnizeze capabilitati militare utilizabile si
interoperabile cu cele ale Aliantei”®.

BiH este plasata de Transparency International Tn categoria

! Ibidem.

% Laura Brisard, ,,A decade of recovery: Bosnia and the Balkans bounce
back”, in ***, Fragile States Index 2014, URL.: http:/library.fundforpeace.
org/library/cfsirl423-fragilestatesindex2014-06d.pdf, p. 38, accesat la 25
octombrie 2014.

% %xx NATO’s relations with Bosnia and Herzegovina, 17 iunie 2014, URL:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49127.htm,  accesat la 10
septembrie 2014.
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statelor cu risc foarte mare de coruptie in sectorul apararii®. Lipsa
mecanismelor de supraveghere si a transparentei in plan decizional
sunt aspecte constante th domeniul politic, financiar, de resurse umane
si achizitii in sectorul de aparare.

Progresele Tn planul reformei sistemului de aparare includ
abolirea conscriptiei in 2006 si crearea bazelor pentru formarea unei
armate profesioniste, fortele bosniace fiind, in prezent, capabile sa
contribuie la misiuni internationale, in special de mentinere a pacii. De
exemplu, BiH a desfasurat forte in Afganistan si Irak. De asemenea, au
fost deja operationalizate o companie de infanterie, un pluton de
politie militara si unul de detectare a dispozitivelor explozive (EOD),
care pot fi desfasurate.

Efectele crizei economice si financiare mondiale sunt reflectate
si in evolutia bugetului pentru aparare al BiH care, dupa o perioada de
majorare, datorata cresterii economice per ansamblu a tarii, a cunoscut
fluctuatii notabile Tn anii 2010-2014, desi procentul din PIB investit in
aparare a ramas relativ constant (tabelul nr. 8).

Tn general, BiH poate fi considerati a avea armamentul si
echipamentul necesar Tndeplinirii obiectivelor fundamentale ale
Fortelor sale Armate, Tnsa marea parte a acestuia este perimat si
aproape imposibil de utilizat. Evolutia bugetului pentru aparare nu este
de asteptat a se Tmbunatati pe termen scurt si acest aspect va ramane,
probabil, pentru mult timp unul problematic pentru BiH. Mai mult,
»depozitarea in conditii de siguranta si mentinerea armelor, minelor si
dispozitivelor explozive, precum si a locatiilor ce nu pot fi utilizate
presupun, de asemenea, cheltuieli”®. Similar tendintelor identificate la
nivelul tuturor statelor vest-balcanice, BiH se confrunta cu problema
unui buget pentru aparare redus, ce trebuie utilizat cu maxima eficienta
in vederea modernizarii fortelor armate, indeplinirii standardelor

% #xx  Government Defence Anti-Corruption Index, Bosnia and
Herzegovina, Report finished in July 2012, URL.: http://government.defence
index.org/sites/default/files/documents/Gl-main-report.pdf, accesat la 12
decembrie 2014.

% Mirko Okoli¢, adjunctul ministrului apararii pentru managementul
resurselor, Tn *** Brochure of Ministry of Defence and Armed Forces of
Bosnia and Hertegovina, March 2013, p. 21, URL: http://www.mod.gov.ba/
files/file/brosure/Brosura_ MO_mart_2013 en.pdf, accesat la 2 noiembrie
2014,
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stabilite de NATO si favorizarii interoperabilitatii cu Aliatii. Resursele
limitate fac ca dezvoltarea unor programe majore de Tnzestrare sa fie
putin probabile pe termen scurt si mediu, prioritatile imediate fiind
acoperirea salariilor, investitiile Tn infrastructura si instructia.

BiH a beneficiat de donatii de echipamente militare din partea
SUA i, prin Programul de Finantare Militara Externa, de echipamente
militare in valoare de 4 milioane de dolari, in perioada 2012-2013. De
asemenea, a solicitat, Tn cursul anului 2014, echipament in valoare de
4,5 milioane de dolari. Marea parte a acestor fonduri este menita sa
favorizeze adaptarea BiH la institutiile europene si euro-atlantice in
domeniul apararii, Tnsa, conform IHS Jane’s, fondurile vor fi destinate
instructiei si echiparii plutonului EOD. Decizia este mai mult decét
justificata, avand in vedere ca in BiH se gasesc cele mai multe mine de
teren din intreaga Europa®.

Similar Serbiei, BiH are o istorie consistentd Tn materie de
industrie a apararii, Insa aceasta nu mai poate produce suficient pentru
a exporta. Totusi, companiile bosniace acopera nevoile fortelor armate
proprii Tn ceea ce priveste munitia pentru arme usoare, proiectile
usoare si grenade.

% |_aura Brisard, op. cit., p. 38.
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CONCLUZII

Razboaiele de la finele secolului trecut au schimbat
fundamental harta politica a Balcanilor de Vest, lasand Tn urma o serie
de state tinere puternic afectate de confruntarile militare atat din
perspectiva economica, cat si militara. Tn prima instanta, a fost
necesara reducerea arsenalelor, a numarului armamentelor detinute de
populatie si de stat. Masurile de acest tip au fost justificate nu doar
prin necesitatea de a mentine stabilitatea si securitatea noilor state, ci
si de a constitui forte armate adaptate misiunilor specifice starii de
pace.

Integrarea euroatlantica a constituit principalul stimul atat
pentru dezvoltarea economica, cat si pentru reformele in plan militar.
Per ansamblu, actorii vest-balcanici pot fi considerati a fi relativ stabili
din perspectiva securitatii, dar trebuie sa parcurga inca pasi importanti
catre atingerea standardelor euroatlantice. Acesta este motivul pentru
care, la prima vedere, evaluarile asupra progreselor Tnregistrate Tn
acesta directie pot parea contradictorii. Exemplul cel mai elocvent este
Bosnia si Hertegovina, stat cu multipli indici de instabilitate, dar
apreciat pozitiv din perspectiva evolutiilor de la finalul razboiului pana
n prezent.

Actorii vest-balcanici sunt inca in plin proces de reformulare a
cadrelor fundamentale de functionare a statului, iar dimensiunea
economico-militara nu face exceptie de la aceastd regula. Din
perspectiva economica, acest spatiu se confrunta cu dificultati notabile
determinate nu doar de impactul crizei economice si financiare
mondiale, ci si de carente de structura, cu repercusiuni serioase in
planul calitatii vietii cetatenilor, investitiile in domeniul apararii
neconturandu-se ca o prioritate. Reformele sunt implementate lent, dar
constant, obiectivul integrarii euroatlantice constituind linia directoare
n acest sens.

Avand in vedere relatiile stranse dintre statele din regiune cu
si NATO si UE, este de asteptat ca evolutia pozitiva in ceea ce priveste
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stabilitatea, securitatea, dezvoltarea economica si reforma sistemelor
militare sa continue. Totusi, nu trebuie subestimat potentialul
destabilizator al unor factori precum mentinerea tensiunilor
interetnice, care se reflectd in plan politic, dar si economic si militar,
disensiunile dintre state, coruptia endemica, dezvoltarea criminalitatii
organizate si extremismului etc. Pe fondul dificultatilor economice
notabile, generate mai ales de criza economica si financiara mondiala,
si al unor institutii de stat Tn curs de definire si construire, toti acesti
factori se pot constitui Tn veritabile provocari nu doar la adresa
securitatii vest-balcanice, ci si a intregii Europe.

Referitor la dinamica economico-militara, Balcanii de Vest se
nscriu in tendinta identificata la nivelul intregului continent european
— scaderea bugetelor pentru aparare Tn contextul crizei economice si
financiare mondiale. Relevant este si faptul ca, in asemenea
circumstante, este necesard concentrarea resurselor financiare catre
scopuri care sa sustina cresterea economica, mai ales in conditiile in
care securitatea acestor actori este garantata, Tintr-o masura
considerabila, prin misiunile internationale (Kosovo, Bosnia si
Hertegovina). Cresterea bugetelor pentru aparare nu constituie, prin
urmare, o prioritate.

Per ansamblu, tendintele economico-militare din spatiul vest-
balcanic pot fi sistematizate astfel:

a) preocuparea constanti de a implementa reforme in
domeniul apararii, cu scopul atingerii standardelor necesare integrarii
in structurile euroatlantice (cu exceptia Serbiei, care desi nu si-a
stabilit un astfel de obiectiv al politicii externe, beneficiaza de sprijinul
NATO);

b) bugetele pentru aparare sunt in general reduse si se mentin
pe un trend descendent, sub impactul crizei economice si financiare, n
contextul in care PIB-ul national al acestor state continua sa scada;

c) marea parte a bugetului pentru aparare este destinata
cheltuielilor pentru personal, urméand cele pentru operatii si cele pentru
echipamente militare;

d) desi numarul armamentelor a fost considerabil redus in
urma diferitelor programe de dezarmare si neproliferare,
echipamentele militare ale statelor vest-balcanice sunt, in mare parte,
perimate, dificil sau imposibil de utilizat si incompatibile cu cele ale
Aliatilor;
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e) caracterul limitat al bugetelor pentru aparare a facut necesar
ca dotarea fortelor armate cu echipamente utilizabile si compatibile cu
cele ale NATO sa se realizeze, adesea, prin donatii din partea altor
actori.

Desi putem identifica o serie de caracteristici comune ale
acestor state, ele pot fi totusi diferentiate in functie de gradul de
dezvoltare, de nivelul capacitatii de auto-guvernare, de masura in care
au inregistrat progrese. ,,Mostenirea” cu care s-au desprins din fosta
republica federala joaca, cu certitudine, un rol major, definind cursul
evolutiei lor. Spre exemplu, nu sunt greu de identificat diferente
notabile intre evolutia economico-militard a Sloveniei sau Croatiei fata
de cea a Bosniei si Hertegovinei. Este de asteptat ca aceste distante
notabile Tntre nivelurile de dezvoltare sa se mentina cel putin pe
termen scurt si mediu, adaugdndu-se multitudinii de factori care
genereaza complexitatea si eterogenitatea mediului de securitate vest-
balcanic.

Din perspectiva tendintelor economico-militare, regiunea este
elocventa cd, Tn acest domeniu, mai mult nu inseamna neaparat si mai
bun. Depozitele enorme de armament ramase in urma confruntarilor ce
au dus la disolutia lugoslaviei au trebuit distruse sau reduse,
ncercandu-se constant obtinerea unui echilibru nu doar Tntre resursele
financiare si capabilitatile militare, ci si intre capabilitatile militare si
starea de pace. Practic, Intreaga traiectorie a actorilor vest-balcanici a
stat sub necesitatea destructurarii, eliminarii vechilor forme de
organizare, operare, conceptualizare, echipare si a restructurarii si
reorganizarii in conformitate cu noul statut de state aspirante la statutul
de membre ale organizatiilor de securitate euroatlantice.
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ANEXANR. 1
Harta politica a statelor din regiunea Balcanilor de Vest

Sursa: http://www.lib.utexas.edu/maps/europe/txu-oclc-247232977-
central balkan pol 2008.jpg
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ANEXA NR. 2
Evolutia punctajelor (in)stabilitatii in statele vest-balcanice n
perioada 2010-2014, in Indexul Statelor Esuate/Fragile®

Bosnia si Hertegovina 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Presiuni demografice 5,3 5 4,7 4.4 4,1
Refugiati si persoane dislocate intern | 7,1 6,8 6,5 6,8 6,8
Revendiciri de grup 8,7 8,4 8,0 7,7 7,4
Migratie 5,6 5,9 5,8 5,6 5,8
Dezvoltare inegala 7,1 6,8 6,5 6,2 5,9
Saricie si declin economic 5,7 5,2 5,5 5,2 5,5
Legitimitatea statului 8 7,6 7 6,7 6,8
Servicii publice 54 5 4,7 4.4 4.4
Drepturile omului 5,9 6,1 6,1 6,4 6,1
Aparatul de securitate 7,2 7 6,7 6,4 6,5
Lipsa de coeziune a elitelor 9,2 9,2 8,7 8,7 8,7
Interventii externe 8,3 8 7,7 8,0 7,9
Punctaj final 83,5 80,9 | 779 | 76,5 | 75,9
Nivel de alerta Very_hlgh High Warning
warning
Serbia 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Presiuni demografice 5,6 5,3 5 4,7 4,2
Refugiati si persoane dislocate intern 6,9 6,4 6,3 6,6 6,5
Revendicari de grup 7,8 7,5 7,9 8 8
Migratie 5,3 5 4,7 4,7 5
Dezvoltare inegala 6,9 6,5 6,2 59 5,6
Saricie si declin economic 6,2 57 6,2 6,5 6,4
Legitimitatea statului 6,8 6,5 6,6 6,3 5,8
Servicii publice 5,2 4,9 4,6 4,7 44
Drepturile omului 5,6 5,3 5,8 55 5,2
Aparatul de securitate 6,5 6,5 6,4 6,5 6,2
Lipsa de coeziune a elitelor 8 8 8 8 8
Interventii externe 7 6,8 7,3 7 6,7
Punctaj final 778 | 7144 | 75 74,4 | 72
Nivel de alerta High Warning

% Anexa a fost realizata utilizand datele furnizate de The Fund for Peace,
Failed/Fragile States Index, URL: http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-

sortable, accesat la 20 decembrie 2014.
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Albania 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Presiuni demografice 59 55 5 47 4.4
Refugiati si persoane dislocate interni | 2,8 3,1 2,8 3,1 34
Revendiciri de grup 4,9 51 51 4,8 4,7
Migratie 7,1 6,8 6,8 6,6 6,9
Dezvoltare inegala 5,7 5,4 51 48 45
Saracie si declin economic 6,1 59 5,6 53 55
Legitimitatea statului 6,8 6,4 7,3 7 6,5
Servicii publice 5,6 5,0 4,9 4,8 4,8
Drepturile omului 5,3 5 5,5 6 55
Aparatul de securitate 54 54 54 5,5 5
Lipsa de coeziune a elitelor 6 6,3 6,6 6,3 6,2
Interventii externe 55 6,3 6 6,3 6,2
Punctaj final 67,1 | 66,1 | 66,1 | 652 | 63,6
Nivel de alerti Warning

Croatia 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Presiuni demografice 4,7 4,3 4 3,7 3,5
Refugiati si persoane dislocate intern | 5,9 5,5 5,2 5,5 5,2
Revendiciri de grup 5,2 55 5,6 5,3 5,6
Migratie 4,6 4,9 4,7 4,4 4,6
Dezvoltare inegala 53 5 4,7 4,4 4,1
Saricie si declin economic 6,2 5,9 54 51 5,0
Legitimitatea statului 4,8 4.4 4,2 3,9 3,7
Servicii publice 3,7 3,4 3,2 2,9 3,2
Drepturile omului 4,5 4,3 4,6 4,7 4,4
Aparatul de securitate 4,4 4,4 4,7 4,8 45
Lipsa de coeziune a elitelor 4,3 4,7 4,7 4.4 4.4
Interventii externe 54 5 53 5 4,7
Punctaj total 59 57,3 | 56,3 | 54,1 | 52,9
Nivel de alerta Less Stable
Muntenegru 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Presiuni demografice 49 45 4,2 3,9 3,6
Refugiati si persoane dislocate intern | 4,2 4,5 4,2 4,5 4,8
Revendiciri de grup 6,6 6,4 6,5 6,5 7
Migratie 2,7 2,4 2,7 3 3,3
Dezvoltare inegala 4.4 41 3,8 3,5 3,2
Saricie si declin economic 4,9 5,2 4,9 4,6 4,9
Legitimitatea statului 4,5 4,3 4,5 4,2 4,3
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Servicii publice 3,8 3,6 3,9 3,6 3,9
Drepturile omului 5,3 5 4,7 44 4,5
Aparatul de securitate 45 4,8 49 4.6 4,3
Lipsa de coeziune a elitelor 59 6,2 6,2 6,2 6,3
Interventii externe 5,6 53 5 5,3 5,6
Punctaj total 57,3 | 56,3 | 55,5 | 54,4 | 55,7
Nivel de alerta Less Stable

FYROM 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Presiuni demografice 4,8 4,5 4,2 3,9 3,8
Refugiati si persoane dislocate intern | 4,6 4,6 4,9 5,2 5
Revendiciri de grup 7,6 7,4 7,6 7,8 7,3
Migratie 6,7 6,7 6,4 6,1 5,8
Dezvoltare inegala 7,1 6,8 6,5 6,2 5,9
Saricie si declin economic 6,6 6,2 5,9 5,9 5,9
Legitimitatea statului 6,9 6,7 6,4 6,1 5,8
Servicii publice 4,6 4,2 4,2 3,9 4,1
Drepturile omului 51 5 4,6 43 42
Aparatul de securitate 5,6 6 5,7 6,0 5,7
Lipsa de coeziune a elitelor 6,5 6,7 6,7 7 7
Interventii externe 6,6 6,2 5,9 5,6 5,9
Punctaj total 72,7 |71 69,1 | 68,0 | 66,4
Nivel de alerta High warning Warning
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