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1. Precizari conceptuale

Armata este §i va rdmane o importantd institutie a
statului de drept, cu misiuni complexe si de o larga diversitate
intr-o societate democraticd. In anumite situatii, dupa epuizarea
tuturor celorlalte mijloace de care societatea dispune, ea se
poate implica, folosind violenta in scopul realizérii unora dintre
misiunile ncredintate, dar numai respectand prevederile legilor
si procedurilor ce reglementeazi interventia. in schimb, alte
misiuni solicitd competenta personalului acesteia in diferite
domenii de activitate si utilizarea unor mijloace tehnice
specifice. In acest context, institutia militard poate participa
activ la garantarea democratiei constitutionale.

Garantarea democratiei constitutionale de catre armata
poate fi inteleasd sub mai multe aspecte. Mai intdi, armata, prin
statutul si rolul recunoscute in societate, este perceputd de
marea majoritate a populatiei tdrii ca institutie a statului ce
reprezintd, In §i prin sine, o garantie a existentei democratiei
constitutionale. Cu alte cuvinte, armata contribuie la asigurarea
cadrului legal prielnic de manifestare a democratiei
constitutionale in societatea actuald romaneascd, prin Tnsusi
faptul cd existd ca institutie legitima a statului, cu functii
riguros definite In Constitutia tarii i in alte legi. Apoi, ea va
participa impreund cu celelalte institutii ale statului la
mentinerea nealteratd a conditiilor necesare si suficiente
afirmdrii democratiei constitutionale, In calitatea sa de
caracteristicd esentiala a unei societiti moderne. De altfel,
garantarea democratiei constitutionale este una dintre misiunile
principale ale armatei.' /n fine, armata va actiona intotdeauna,
prin metode adecvate stdrii mediului de securitate intern,
regional si global, pentru asigurarea securitatii individuale, de
grup si statale, ca element definitoriu al garantarii democratiei
constitutionale.

! Constitutia Roméniei, Bucuresti, Editura All Beck, 2003, p.34.
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Ordinea constitutionald este acel tip de organizare si
functionare a societatii ca entitate, a wvietii §i activitatii
componentelor sale - indivizii si diversele grupuri umane —
potrivit prevederilor legii fundamentale a térii, adica ale
Constitutiei. In linii generale, ordinea constitutionald este
similard in toate statele civilizate ale lumii, dar prezinta si unele
particularitatii ce deriva din specificul national (cultura,
identitate, psihologie, traditii, mentalitati, istorie). Ea pretinde
ca intreaga activitate si viatd a membrilor societdtii sd se
desfasoare 1n conformitate cu prevederile legilor tarii, a
principiilor, normelor si valorilor democratice specifice statului
de drept’.

O ordine constitutionald intemeiatd pe valori, cum sunt
pacea, libertatea si dreptatea, reprezintd un cadru adecvat
pentru exprimarea completd a cetiteanului. in acelasi timp,
ordinea constitutionald presupune existenta unor institutii si
proceduri care 1i permit o reglementare pasnica a conflictelor si
apararea intereselor individuale si de grup. Raporturile dintre
cetatean si institutiile statului se intemeiaza pe transparenta,
controlul §i participarea acestuia la viata si activitatea
comunitdtii in scopul realizarii intereselor publice si particulare.

Ordinea publica constituie un termen definit si inteles
diferit de catre cei care 1l folosesc. Domeniul propriu de
activitate isi pune amprenta pe continutul acordat acestuia. De
aici si confuziile ce apar uneori, atat in teorie, cat mai ales in
practicd. Din perspectiva psihosociologiei, ordinea publica
apare ca fiind climatul ce trebuie sa existe Intr-un stat, pentru ca
acesta sd functioneze normal, fard disfunctionalititi majore.
Prin urmare, ordinea publica trimite la raporturile interumane,
atat dintre persoane, cu statutul si rolul lor social diferite, cat si
intre diverse grupuri umane institutionalizate si informale.

2 Vezi Le constitutionalisme et la promotion de la démocratie, in Revue
électronique du département d’Etat des Etats-Unis, vol.9, nr.1, mars 2004,
http://usinfo.state.gov/



Altfel spus, ordinea publica priveste totalitatea relatiilor umane
- interpersonale, intragrupale si intergrupale - oficiale si
neoficiale, ce se statornicesc intr-un stat, potrivit prevederilor
legale si cutumelor. De fapt, cea mai simpla definitie a ordinii
publice se poate formula prin cuvintele: absenta dezordinii.”

Potrivit literaturii de specialitate, ordinea publica
include: ordinea sociald (convietuirea pasnica §i cooperarea
armonioasd, fara lezarea drepturilor si intereselor membrilor
societatii); ordinea de stat (functionarea normald a organelor de
drept create pentru asigurarea respectdrii legilor); ordinea
naturald.”

In plus, ordinea publici se impune a fi inteleasi ca
unitatea dintre obligatiile, drepturile si responsabilitatile legale
ce revin fiecdruia In calitatea sa de cetitean al unui stat.
Complementar, aici se adaugd responsabilitatile, drepturile si
obligatiile institutiilor statului (inclusiv armata), ce se exercita
in contact direct cu indivizii §i grupurile umane care ii
reprezintd pe cetateni.

Totodata, ordinea publica se cere vazuta si ca un mod
concret de organizare a activitatii unui stat, astfel incat membrii
sai sa se simta in sigurantd si in deplind securitate, in tot ceea ce
intreprind, desigur, potrivit prevederilor legilor tarii si a altor
acte normative. Practic, securitatea este o stare in care
pericolele si conditiile care ar putea provoca daune, de ordin
fizic, psihologic sau material, sunt gestionate astfel Incat sa
protejeze bundstarea individului si a comunitdtii. Printre
institutiile statului care contribuie la mentinerea securitatii
individuale, a comunitatii si a Intregii natiuni la un nivel care sa
permita realizare aspiratiilor umane se afla si armata. Aportul

*Les missions de la sécurité publique,
http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c3_police_nationale/c364-
decsp/missiones

4 *%% Apirarea armati a tirii intre ,suficienti pentru apirare” si

»reactia armata suficienta”, Bucuresti, Editura AISM, 2001, p.106.
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armatei la generarea securitatii, ca rezultantd a unui echilibru
dinamic care se stabileste intre diferitele componente ale
mediului de viata dat, se face pe temeiul principiilor, normelor
si valorilor obligatorii, in egald masurd, pentru toti cetatenii sai,
indiferent de statutul lor social, de apartenenta politicd sau
religioasd, de avere, pe care statul le impune in societate.

Democratia constitutionald este acea forma de
conducere a unui sistem social pe care o promoveaza un stat
prin Constitutia sa. Practic, democratia constitutionald defineste
modul concret si legal de participare a cetatenilor unui stat la
conducerea politica a societitii ai cirei membri sunt’. De fapt,
democratia este un mod de guvernare in care puterea si
responsabilitatea civicd apartin cetatenilor, pe care acestia le
exerseaza direct sau prin reprezentantii lor liber alesi. Totodata,
ea reprezintd un sistem de principii si practici ce promoveaza si
protejeaza libertatea. Sintetic, se poate afirma cd democratia
este institutionalizarea libertatii umane (drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale, autoritatile publice, economia si
finantele publice)®.

Democratia nu poate fi eficace si durabilda decat daca
oamenii au incredere in institutiile statului si daca acestea se
afla in slujba cetateanului si i1l protejeaza impotriva actelor
contrare legilor. In acelasi timp, se impune ca toti membrii
societdfii sd accepte sd se supuna voluntar unor reguli si
obligatii in conformitate cu care ei sunt condusi.

In cadrul unei societati democratice, cetitenii au dreptul
de a se aduna pasnic si de a protesta impotriva politicii
guvernului sau impotriva actiunii altor grupuri, organizand
manifestatii sau greve, semnand cereri catre autoritatile publice.
Astazi, contestarea nonviolentd, care vizeazd adesea sa atraga
atentia mass-media, atacd probleme destul de diverse, de la

5 A.E.DICK, L’évolution mondiale vers la démocratie constitutionnelle: une
perspective américaine, http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0304/ijdf/frtoc.htm
® Constitutia Romaniei, Bucuresti, Editura ALL BECK, 2004.
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protectia mediului inconjurator pana la politica externa a tarii.
Unele structuri ale societdtii civile, indeosebi sindicatele,
organizeaza marsuri, mitinguri, greve cu scopuri diferite, de la
obtinerea unor drepturi salariale, pand la revendicdri de alta
natura.

Este posibil ca unele mitinguri, marsuri de protest,
pichetari ale unor sedii de institutii ale statului sa degenereze,
iar participantii sd devina violenti, atacand fortele de ordine,
institutii reprezentative (sediul guvernului, al politiei si nu
numai - vezi ce s-a intdmplat in 13 iunie 1990, in Bucuresti)
punand astfel in pericol viata unor oameni nevinovati si/sau
bunuri ale acestora. Impotriva lor se iau misuri adecvate
situatiei de catre cei cdrora le revine, prin lege, aceasta
responsabilitate.

Restabilirea ordinii publice si mentinerea ei revine, in
principal, fortelor de ordine (politie, jandarmerie, forte speciale,
pompieri), iar, la nevoie, se apeleaza la interventia armatei.
Istoria recentd a Romaniei ofera exemple de asemenea cazuri in
care a fost necesard implicarea armatei pentru a restabili
ordinea publicda si pentru a determina unele categorii
profesionale sa apeleze la mijloace legale, atunci cand vor sa-si
ceard drepturile, nu la fortd, demonstrata prin utilizarea unor
violentei.

Conflictul social desemneazd opozitia deschisd intre
indivizi, grupuri, partide, comunititi cu interese economice,
politice, religioase, etnice, rasiale, divergente sau
incompatibile, cu efecte distructive asupra interactiunii sociale’.
In fapt, acesta presupune existenta a doud entitati: una, formata
din indivizi umani, grupuri umane, organizatii diverse care cer
ceva si alta careia 1 se solicitd satisfacerea doleantelor —
institutii ale statului, diferite organizatii guvernamentale si
nonguvernamentale. Ca forma de actiune umand, conflictul

" General LUDD, Ecole de sociologie: Le conflit est-il un element de la
régulation social ?, http://www. Melissa.ens.caohan.fr
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social este reglementat, prin acte normative, intr-un stat de
drept. Dar, in realitate, derularea acestuia poate lua si forme
violente, caz in care nu se mai respectd regulile stabilite in
desfasurarea sa fireascd. De pildd, manifestatiile, marsurile,
mitingurile, ca forma de protest, fata de unele situatii, masuri
administrative, economice pot avea fie un curs pasnic, fie pot
degenera luand forme violente - atacarea fortelor de ordine, a
sediilor institutiilor de stat sau ale unor partide politice. In acest
din urma caz, institutiile abilitate ale statului cu asigurarea
ordinii publice intervin pentru restabilirea ei, mergand pana la
folosirea fortei si a mijloacelor din dotare.

Intr-un stat pot aparea si situatii de conflict social, cand
fortele de ordine sunt depdsite de evenimente, iar ordinea
publicd, specifica democratiei constitutionale, este amenintata
semnificativ. In acest caz, armata intervine pentru restabilirea
ordinii legale, potrivit misiunii sale de garantare a democratiei
constitutionale. In acest context, armata acordi sprijin
institutiilor si autoritatilor in caz de urgente civile. Aceasta
practica este comuna tuturor statelor democratice, unde fortele
armate participd la operatiuni de stapanire a violentei, in care,
dupa o faza de control al actorilor violentei, urmeaza actiuni de
restaurare a vietii civile si private in vederea consolidarii ordinii
publiceg.

¥ Participation des forces au rétablissement de la vie civile et privé, in
http://www. eurodecission-ais/societe/etud MLV.htm

10



2. Statul de drept
si democratia constitutionala

Statul reprezintd principala institutie prin care se
exercitd puterea politicd in societate, in limitele unui anume
teritoriu, de catre un grup organizat de oameni care isi impun
vointa membrilor societatii privind modul de organizare si de
conducere a acesteia.” in compunerea sa intrd un ansamblu de
institutii, a cror menire este sa asigure functionarea normald a
societatii, adica potrivit unor principii, valori, norme si reguli
proprii, continute in acte normative si cutume.

Printre scopurile declarate ale oricdrui stat se afld si
asigurarea ordinii constitutionale, garantarea drepturilor si
bunurilor cetdtenilor sai, crearea si mentinerea unui climat de
siguranta, de securitate a individului, a comunitdtilor ce 1l
compun. In realizarea acestui scop, statul de drept actioneazi
potrivit principiului separatiei puterilor in cadrul sau, att la
nivel central, cat si local. Astfel, exista o delimitare stricta a
competentelor §i o separare riguroasd a atributiilor
componentelor sale, adicd a puterii legislative, a puterii
executive si a puterii judecatoresti. La randul sau, fiecare dintre
aceste componente de putere din stat are in alcatuirea sa un
aparat specializat compus din diferite institutii (parlament,
guvern, tribunal, ministere, armata, politie).

Rolul statului, ca organizator si conducator al societatii,
se realizeaza prin functiile pe care acesta le Indeplineste. De
fapt, in acest mod se asigura premisele reale ale ordinii sociale
in societate. In acest context, se pot mentiona urmitoarele
functii:

Aplicarea normelor. Normele constituie o parte
importantd a liantului social care tine societatea unita.
Constituirea sistemelor de legi si a structurilor organizatorice

® Maria BULGARU (coord.), Sociologie, vol.I, Chiginau, CE USM, 2003,
p-167.
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care sd le aplice reprezintd responsabilitatea statului, ca
autoritate politica suprema.

Rezolvarea conflictelor. In orice societate pot si apard
conflicte diverse, atdt intre cetdteni, luati ca persoane sau ca
membri ai unui grup uman, cat si intre institutii ale statului si
unii cetdteni ai sdi sau grupuri organizate care ii reprezinta. In
orice situatie, statul trebuie sd actioneze ca un mediator
impartial sau arbitru pentru partile in conflict, stabilind
mecanismele adecvate pentru rezolvarea acestor dispute. Astfel,
statul are activitatea legislativd §i organizatoricd, prin
intermediul carora se emit legi si, respectiv, se transpun in viata
prevederile tuturor actelor normative adoptate. In acest mod, se
asigurd functionalitatea institutillor §1 organizatiilor din
societate, ceea ce permite desfasurarea fireascd a vietii sociale
si organizarea Iintregii activitati economice, administrative,
judecdtoresti, de apdrare a ordinii sociale si de asigurare a
convietuirii normale. Intr-o societate democratici autoritatea
statului se intemeiazd fundamental pe membrii sdi, care au
dreptul sa fie implicati in procesul politic, in deciziile nationale,
in alegerea si indepartarea conducatorilor sdi. Specifice
societdtilor ~ democratice  sunt  urmatoarele  trasaturi:
legitimitatea, Intemeiatd pe confirmarea de catre cetateni (in
forma alegerilor periodice) a deciziilor politice luate; garantia
drepturilor civile, politice si sociale ale omului; competitia
cinstitd §i atotcuprinzdtoare; reprezentativitatea.

Prin urmare, se poate afirma ca exista o legatura stransa
intre statul de drept si democratia constitutionald, In sensul ca
se presupun si sustin reciproc, interactioneazd continuu si
evolueaza simultan. Statul de drept oferd garantia infaptuirii
democratiei constitutionale, prin intermediul institutiilor create
in acest scop. La randul sdu, democratia constitutionald pune la
dispozitia institutiilor statului de drept principiile de organizare
si functionare, valorile si normele care cdlauzesc intreaga
activitate sociald, politica, economicd, administrativa, juridica.

12



3. Raporturile dintre institutiile politice si armata intr-o
societate democratica

In statul de drept, raporturile dintre institutiile politice si
armatd, ca institutie, sunt strict reglementate prin lege. Aceasta
face posibil ca institutia militard sd aibd definite foarte riguros
statutul si rolul sdu 1n societate, modul de relationare cu
celelalte componente ale statului, cu organizatiile societatii
civile, cu cetitenii, ca indivizi si membri ai unor grupuri
umane. Practic, competentele armatei sunt cu claritate stabilite,
ceea ce determind pe de o parte, neutralitatea sa politica si, pe
de alta parte, stabilirea unor raporturi corecte §i normale cu
institutiile politice din stat.

De aceea, deciziile referitoare la conflictele armate si la
diversele amenintdri la adresa securitdtii nationale, care
reprezintd problemele cele mai importante cu care o societate se
confruntd, 1intr-o democratie, sunt adoptate de catre
reprezentantii poporului care actioneazd in numele sau. O
armatd democratici nu conduce o natiune, ci o serveste.
Militarii oferd expertiza, 1i sfatuiesc pe responsabilii lor alesi,
apoi executd deciziile acestora. Doar alesii poporului au
autoritatea i responsabilitatea de a decide destinul natiunilor
lor'®. Acest principiu, al controlului autoritatilor civile asupra
armatei, este fundamental pentru o societate democratica.
Practic, acesta presupune:

1) autoritatile publice alese sunt cele care trebuie sa
conduca fortele armate ale tarii lor si sa rezolve chestiunile
apardrii nationale. Aceasta nu pentru cad persoanele care le
compun ar fi in mod necesar mai intelepte sau mai pricepute
decat militarii de carierd, ci pentru ca ele sunt reprezentantele
poporului si pentru cd, asa cum se stie, ele poartd

' Vezi Les relations entre pouvoir civil et I’armée, http://usinfo.state.
gouv/francais/pubs/priciples/civil.htm
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responsabilitatea de a lua decizii si dau seama pentru ceea ce
intreprind sau nu;

2) intr-o societate democratica, vocatia armatei este de
a proteja natiunea §i libertdtile sale. Armata nu apara un
program politic sau o opinie a unui individ ori grup social sau
etnic. Ea trebuie sa respecte marile idealuri ale natiunii, statul
de drept si principiile democratiei;

3) autoritdtile civile au responsabilitatea de a asigura
valorile, institutiile si politicile unei tari, potrivit mandatului
incredintat de catre cetiteni, prin votul acordat la alegeri. In
acest context, armata are ca unic scop sd apere societatea,
conform prevederilor legale, impotriva oricdror amenintéri ce
intrd in competenta sa;

4) orice guvern democratic tine cont de expertiza pe
care poate sd i-o dea militarul de carierd, ca profesionist,
atunci cand trebuie sd ia decizii politice in probleme de aparare
si securitate nationald. Responsabilii civili, deci, se sprijina pe
sfaturile pe care militarii le dau in calitate de experti in
domeniu, apoi ei le incredinteaza spre executie deciziile pe care
le-au luat. Doar autoritatea civila aleasd ia decizii politice
definitive pe care armata are obligatia sa le execute Tn domeniul
sau de responsabilitate;

5) ca si ceilalti cetiteni, militarii pot, desigur, sa
participe la intreaga activitate politica a tarii lor, dar doar cu
titlul de electori. Dacd vor sa se angajeze In viata politica
activa, ei trebuie mai intai sd demisioneze din functiile lor si sa
paraseasca sistemul militar. Armata, in calitatea pe care o are,
in statul de drept, trebuie sa raméana la distantd de implicarea,
de orice naturd, in viata politicd din societate. Militarii sunt
slujitorii neutri ai statului si gardienii societatii, in sensul
apararii sale de amenintari si pericole la adresa independentei,
suveranitatii, integritatii teritoriale i unitatii statului, a
organizarii sale politice;

14



6) autoritatea puterii civile asupra armatei face ca
problemele de apdrare si de securitate nationald sd nu conduca
la punerea in discutie a valorilor democratice fundamentale:
legea majoritatii, echilibratd prin dreptul minoritétii, libertatea
cuvantului si a religiei si statul de drept. Toti oamenii politici
poartd responsabilitatea de a asigura controlul civil si
democratic al armatei si supunerea voluntara a acesteia la
ordinele legitime ale autoritatilor civile.

Prin urmare, misiunea armatei, de a ,garanta
democratia constitutionald”, apare ca fireasca intr-un stat de
drept. In esentd, ea presupune ca armata si participe
neconditionat la infaptuirea tuturor masurilor legale pe care
autoritatea civila le adoptd in vederea diminuarii riscurilor si
pentru a raspunde adecvat oricaror amenintari referitoare la
securitatea si apararea tarii din afara si din interiorul sau,
precum si la respectarea ordinii constitutionale in societate, de
catre toti membrii acesteia.

4. Implicarea armatei in garantarea democratiei
constitutionale

Potrivit Constitutiei tarii noastre, armatei ii revine,
printre altele si misiunea de a garanta democratia
constitutionald. Aceasta presupune urmatoarele:

1) armata sa raspunda prompt, adecvat si flexibil,
intrebuintand toate mijloacele si instrumentele specifice de care
dispune, prin vointa societitii, tuturor amenintarilor externe
care ar pune in pericol existenta statului romdn, a ordinii
constitutionale, a securitatii indivizilor si grupurilor umane. De
fapt, aceasta ar fi functia de aparare pe care armata o are de
indeplinit prin insasi statutul sdu social. Acum, cand Roméania
este membru al Aliantei Nord-Atlantice, aceastd functie
dobandeste noi dimensiuni, parametri §$i coordonate de
exprimare. In acest context, Roméania va participa, potrivit

15

prevederilor articolului 5 al Tratatului de la Washington, la
apararea colectiva a membrilor NATO;

2) armata sa se implice activ in viata societatii, desigur,
atunci cand puterea civili decide acest lucru. In principal,
armata participd la garantarea democratiei constitutionale in:
situatia decretdrii starii de urgentd sau a starii de asediu'';
cazurile in care fortele de ordine ar fi depasite de evenimente,
ne mai putand restabili ordinea publica; in situatia in care
autoritatile locale ordona interventia militarilor din zona lor de
responsabilitate, fie in sprijinul fortelor de ordine, a protectiei
civile, fie a interventiei umanitare, in cazul unor calamitati
naturale in localitatea de resedinta $i imprejurimi.

Este esential de mentionat ca orice participare a armatei
la actiuni menite sd garanteze democratia constitutionald se
face potrivit prevederilor legale in vigoare. De asemenea, pe
timpul acestor activitdti, militarii au drepturile conferite tot prin
lege. Altfel spus, ei trebuie sd actioneze numai in perimetrul
competentelor date de lege si nu trebuie manifestat, sub nici o
forma, excesul de zel, care, de fapt, ar insemna incélcarea
mandatului pe care armata l-a primit pentru indeplinirea
misiunii respective. De exemplu, arestarea unor persoane,
perchezitia unor locuinte, in timpul indeplinirii unor sarcini de
restabilire a ordinii publice, se executa doar de catre cei abilitati
prin lege sa facd acest lucru. Militarii nu au acest drept. In plus,
se cere ca, pe timpul participarii la executarea misiunilor
mentionate anterior, militarii sa coopereze cu fortele de ordine
(politie, jandarmerie, politie de frontierd), sd le acorde sprijinul
solicitat, fara a depdsi competentele legale si fard sa-si atribuie
roluri pe care nu sunt imputerniciti sa le Indeplineasca.

Se cuvine facutd mentiunea cad participarea unor
structuri ale armatei la asemenea misiuni Inseamna doar
sustinerea de catre acestea, nu substituirea fortelor de politie,
jandarmerie, trupe speciale si de pompieri. Aceasta pentru ca

1 . :
Vezi Anexa nr.1 din prezenta lucrare.
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armata nu are competenta legala, dotarea si calificarea necesare
executarii eficace a unor astfel de sarcini, pe de o parte, si i-ar
dduna semnificativ imaginii sale publice, ca institutie a statului
agreatd si apreciata de populatie, pe de altd parte. Dimpotriva,
implicarea activa si consistentd a armatei in actiuni umanitare,
in caz de dezastre naturale, la solicitarea autoritatilor publice,
nu este doar o actiune legitima, ci i una cu un puternic impact
pozitiv asupra populatiei. De asemenea, armata isi poate oferi
sprijinul de specialitate §i tehnice necesard in cazul unor
accidente chimice, biologice sau nucleare.

Implicarea armatei 1n activitati pe timpul decretarii starii
de asediu sau starii de urgentd se face in conformitate cu
prevederile actului normativ referitor la astfel de situatii de
exceptie.'”

Starea de asediu si starea de urgentd reprezintd un
ansamblu de masuri exceptionale ce se instituie in cazuri
determinate de aparitia unor pericole grave la adresa apararii
tarii si securitatii nationale sau a democratiei constitutionale si
pentru prevenirea, limitarea si inlaturarea unor dezastre naturale
si/sau ecologice. Intrucat obiectul acestui studiu il constituie
misiunea armatei de a garanta democratia constitutionald, in
continuare se vor face referiri doar la acest subiect.

De reguld, starea de urgenta, ca totalitate a masurilor cu
caracter politic, economic, social si de ordine publicad, se
instituie fie la nivelul intregii tari, fie doar In anumite zone sau
unitdti administrativ-teritoriale, 1n urmatoarele situatii:
existenta unor amenintari la adresa securitdtii nationale sau
democratiei constitutionale; iminenta producerii ori producerea
unor dezastre naturale sau ecologice. "

2 Vezi Ordonanta de Urgenta privind regimul starii de asediu si
regimul stirii de urgenta, in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 22 din
21.01.1999.

% Mihai, ROBU s.a., Teoria managementului resurselor in situatii de
criza sau conflictuale, Bucuresti, ARS DOCENDI, 2003, p.41.
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In situatia in care existd amenintiri, la adresa securititii
nationale, interventia armatei este absolut necesard, aceasta
fiind instrumentul specializat al statului de a riposta la
asemenea pericole grave si iminente.

In ceea ce priveste actiunile armatei, in cazul
amenintarilor la adresa democratiei constitutionale, se cuvin
facute cateva mentiuni. Ca institutie acreditatd sa foloseasca in
mod legitim violenta, pentru a se implica activ si direct in
garantarea democratiei constitutionale, armata ar trebui si
dispuna de urmatoarele:

1) acte normative care sa stipuleze cand, cum, cat timp,
unde si cu ce forte (umane si materiale) intervine, ce drepturi si
obligatii au militarii participanti la astfel de activitati, cu cine
coopereazd pentru indeplinirea sarcinilor Iincredintate.
Experienta evenimentelor din decembrie 1989 a fost destul de
neplacutda si de dureroasd pentru multi dintre militarii
participanti. De aceea, asemenea lucruri nu trebuie sd se mai
petreacd in viitor, mai ales cd acum Romania este un stat de
drept si nu o dictaturd. Prin urmare, adoptarea unor acte
normative referitoare la asemenea imprejurari, in care armata
primeste misiunea de garantare a democratiei constitutionale,
dar mai ales adecvarea lor la realitatea sociald, politica,
economica etc. din tara constituie o necesitate absoluta.

Din punct de vedere psihosocial, existenta si mai ales
actualizarea oportund a unor acte normative referitoare la
actiunile armatei pentru garantarea democratiei constitutionale
ar reprezenta un puternic suport pentru moralul militarilor
implicati in asemenea evenimente.

In acest context, pe de o parte, atat profesionalismul lor,
abnegatia, dar §i discerndmantul executdrii ordinelor legale
incredintate ar fi pe deplin valorificat, iar rezultatele ar fi, fara
indoiala, cele scontate. Pe de alta parte, sentimentul de teama al
militarilor, pentru posibilele consecinte ulterioare ale
indeplinirii unor astfel de sarcini, indiferent de gradul si functia
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detinute in armatd, s-ar diminua considerabil, ceea ce s-ar
rasfrange benefic asupra comportamentului regulamentar al
acestora pe timpul deruldrii intregii actiuni.

Desigur, in prezent, intreaga viatd si activitate ale
armatei sunt ,acoperite” cu acte normative dar, totusi,
reglementarea strictd din punct de vedere juridic a implicarii
armatei 1n rezolvarea de sarcini privind restabilirea ordinii
sociale si publice, apararea vietii cetitenilor si a bunurilor
acestora, precum si a celorlalte bunuri din societate se cere
facutd. Aceasta atat pentru legitimitatea actiunilor militarilor, In
astfel de situatii, cat mai ales pentru confortul psihic al
acestora, care se vad aparati de lege pentru ceea ce sunt pusi, de
catre autoritatile publice, sd execute in afara specificului
profesiei si competentei lor.

2) documente de cooperare §i de colaborare cu fortele
de ordine publica In a cdror responsabilitate revin astfel de
misiuni. De asemenea, ar fi necesar ca cei care vor fi implicati
in asemenea actiuni, fie ca este vorba de structuri militare, fie
de militari, sd cunoasca (in partile care 1i privesc) ce trebuie sa
faca, ce drepturi si obligatii au, cu cine vor lucra, care vor fi
raporturile dintre ei si ceilalti participanti la misiune. In plus, o
serie de antrenamente executate Intrunit cu toti cei care vor fi
implicati intr-o asemenea activitate ar contribui la invétarea
corectd a rolului de jucat in realitate, la formarea de deprinderi
si automatisme utile intr-o situatie reald, ar institui un climat de
incredere intre participanti §i ar evita paralelismele si
suprapunerile pe timpul derularii unor misiuni de acest gen.

Totodata, se impune a fi facutd actualizarea periodica a
acestor documente, atdt pentru a tine pasul cu dinamica
realitdtii, cat si a adoptarii, la nevoie, a conduitei adecvate
situatiei. Desigur, informarea oportund a potentialilor
participanti din partea armatei la astfel de actiuni despre
modificarile intervenite in planurile de masuri este de la sine
inteleasa;
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3) structuri militare formate si instruite sa desfasoare
actiuni menite sd garanteze democratia constitutionald. Este
vorba, mai ales, de cazurile In care armata, respectiv unitati
si/sau subunitdti ale sale, trebuie sd participe la restabilirea
ordinii publice atunci cand fortele specializate in asemenea
misiuni sunt depasite de evenimente.

Intr-un stat de drept, cum este Roménia, nu se exclude
posibilitatea ca unele actiuni (mitinguri, marsuri de protest,
pichetari de sedii ale unor institutii ale statului) initiate de catre
cetiteni izolati sau de catre grupuri organizate, manifestari
acceptate legal, sd depaseasca limitele, degenerand in
dezordine, ce afecteaza securitatea celorlalti cetateni
neimplicati in evenimente. Atunci cand fortele de ordine nu pot
sa restabileasca linistea si sa asigure securitatea persoanelor si a
bunurilor acestora unele structuri militare sunt chemate de catre
autoritatile publice sd le vind in sprijin. Pentru ca aceastad
interventie sd fie eficace si legala, este necesar ca cei care vor
participa (din partea armatei) la asemenea evenimente sd stie ce
au de facut, cum, cat timp, cu ce mijloace, ce drepturi si
responsabilitati le revin.

Cu riscul de a ne repeta, vom mentiona ca armata
actioneaza intotdeauna in sprijinul fortelor de ordine (politie,
jandarmerie etc.) si numai cand acestea din urma nu mai pot sa
controleze situatia cu oamenii §i mijloacele de care dispun.

De aceea, poate ar fi necesara analiza oportunitatii
elaborarii, de catre structurile abilitate, a unui manual, care sa
contind principalele norme, reguli, drepturi si obligatii ce revin
militarilor cand executd misiuni nonmilitare, impreunda cu
fortele de ordine, precum si algoritmi ce se cer urmati, in
fiecare caz in parte.

Elaborarea unor scenarii pentru astfel de situatii si
includerea lor in manualul mentionat ar fi de un real folos
tuturor militarilor care participa, la ordinul autoritatilor publice,
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la activitdti de restabilire $i mentinere a ordinii publice, de
stopare a violentelor, de ajutor umanitar.

4) mijloace adecvate caracterului si continutului
sarcinilor ce le pot fi incredintate. De exemplu, daca structuri
militare trebuie sd participe la restabilirea ordinii publice,
limitarea efectelor unor actiuni violente ale demonstrantilor sau
participantilor la marsuri de protest, care au depasit cadrul legal
oferit pentru actiunea lor §i, acum, constituie o amenintare
pentru linistea publicd, pentru securitatea personald, atunci
acestea vor avea nevoie de instrumente adecvate sarcinilor ce li
se pot incredinta. Armamentul individual si tehnica de lupta din
dotare nu le vor fi de un real folos in asemenea actiuni, cu
exceptia impactului psihologic asupra celor ce tulbura ordinea
si linigtea publica.

Deci, in afara unei posibile descurajari a recalcitrantilor
si a turbulentilor, i aceea probabil in primele momente,
armamentul si tehnica de luptd mai mult ii vor incomoda in
indeplinirea ordinelor primite de la cei in drept decat sa le fie
utile.

Se stie cd mentinerea si restabilirea ordinii publice
necesitd tehnici speciale, de cele mai multe ori total diferite de
cele dobandite prin operatiunile militare, si echipamente
specifice, cu care armata nu este dotatd. Prin urmare, In absenta
unei pregatiri $i a echipamentelor adecvate, eficacitatea armatei
in executarea unor astfel de sarcini ar lasa de dorit si i-ar dauna
reputatiei si imaginii sale publice.

Deci, participarea armatei in astfel de cazuri trebuie
facutd numai dupd definirea regulilor de angajare si de
comportament, astfel incat militarii s nu fie abandonati in
situatii periculoase;

5) potrivit reglementarilor legale in vigoare, incepand cu
anul 2007, in Armata Romdniei se renunta la conscriptie §i se
trece la voluntariat, ca mod de recrutare a personalului
combatant. Practic, dupa aceastd datd Romania va avea o

21

armatd formatd din profesionisti, care au un anumit contract
semnat cu institutia militard, in care se specificd concret tipul
de misiuni, sarcini si activititi la care vor participa acestia. In
astfel de conditii, va fi probabil mai dificil de ,,scos” armata in
strada asa cum s-a procedat in decembrie 1989.

Participarea armatei 1nsd la actiuni de ajutorare a
populatiei in caz de dezastre naturale sau ecologice va raméne,
in continuare, de actualitate. Aici, se pot distinge doua tipuri de
participari. Mai 1intdi, participarea armatei 1n cazul unor
calamitati naturale, ca forta de munca necalificata, care sa
acorde ajutorul sdu oamenilor aflati 1n situatii critice. Apoi, este
vorba de participarea militarilor ca specialisti si cu tehnica
adecvata, 1n sprijinul populatiei afectate de accidente chimice,
nucleare sau biologice.

in final, se impun facute douid mentiuni deosebit de
importante 1n ceea ce priveste participarea armatei la activitati
nonmilitare de garantare a democratiei constitutionale: /)
armata participa la astfel de misiuni numai la cererea si
ordinul expres al autoritdtilor publice; 2) implicarea in astfel
sarcini nu trebuie sa afecteze in nici un fel indeplinirea
misiunilor specific militare ale armatei.
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5. Concluzii asupra misiunii armatei de garantare a
democratiei constitutionale

Garantarea democratiei constitutionale reprezintd una
dintre misiunile incredintate armatei prin Constitutia tarii. Ea
este de actualitate si 11 va mentine acest statut si in viitor, chiar
dacd Romania este, acum, membru al Aliantei Nord-Atlantice.
Calitatea de stat membru al NATO accentueaza aceasta misiune
a institutiei militare.

Armata actioneazd pentru garantarea democratiei
constitutionale pe doud cai, si anume una directd si alta
indirecta.

In mod direct, ea garanteazi democratia constitutionala
prin:

1) statutul si rolul conferite de societate. In general,
armata este perceputd de populatia tarii ca o institutie
fundamentala a statului de drept, a carui istorie se confunda cu
cea a tarii. De reguld, institutia militard este perceputd ca
promotoare a valorilor traditionale si apdratoarea intereselor
nationale, in tara si in afara acesteia;

2) functia de apdrare a suveranitatii, independentei,
integritatii si unitatii teritoriale a statului. Armata, prin resursele
umane, materiale i financiare alocate de societate, prin
specificul modului de organizare, de viata si de functionare, are
toate atuurile pentru a da riposta cuvenitd oricdrei amenintari
militare la adresa securitdtii nationale, a modului sdu de
organizare politica. Aparand securitatea tarii, si, implicit, pe cea
a cetitenilor sdi, a comunitatilor, prin mijloace si metode
adecvate fiecdrei situatii in parte, armata garanteaza, de fapt,
democratia constitutionala.

In mod indirect, armata garanteazi democratia
constitutionala prin:
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1) participarea la activitati specifice situatiilor cand s-a
decretat starea de urgentd sau asediu, in unele zone sau in toata
tara;

2) actiuni de ajutor umanitar acordat populatiei din
garnizoana de resedintd, la cererea autoritatilor publice locale,
in alte cazuri decat cele prevazute in cazul declararii starii de
urgenta;

3) participarea la restabilirea ordinii publice. Despre
aceastd participare se poate face aprecierea ca, pe masura
consolidarii statului de drept, acesta 1isi ,,construieste”
institutiile care au competente in domeniul asigurarii,
mentinerii si restabilirii ordinii publice. Este vorba de politie,
jandarmerie, pompieri si forte speciale. In acelasi timp, liderii
sindicali §i organizatiile pe care acestia le conduc au invatat
jocul democratic, astfel cd este putin probabil ca actiuni
organizate de ei sa degenereze in violente fatd de fortele de
ordine si care sa puna in pericol viata altor oameni si bunurile
acestora. In plus, si organizatiile nonguvernamentale cunosc
regulile de desfasurare pasnica a actiunilor lor revendicative.
Dacd vreun miting sau mars devine un pericol pentru ordinea
publicd, sau pentru cetdteni, fortele de ordine intervin si rezolva
situatia creatd. De asemenea, cea mai mare parte a populatiei
tarii respectd normele si regulile de convietuire sociala, iar cei
care le incalca sunt sanctionati de catre personalul institutiilor
abilitate prin lege sa solutioneze astfel de situatii;

4) implicarea activa in lupta impotriva terorvismului
international. Participarea unor structuri militare romanesti la
lupta impotriva terorismului international se poate socoti o
contributie a armatei la garantarea democratiei constitutionale.
Aceasta pentru ca, astfel, se impiedica o proliferare a actelor de
terorism si a efectelor acestora asupra securitatii din regiunea
noastrd, demonstreazd organizatiilor teroriste cd Roménia nu
acceptd pe teritoriul sdu sau in zona intereselor sale strategice
astfel de manifestari ale violentei;
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5) participarea la actiuni de mentinere/impunere a
pacii in diferite zone ale lumii. Aceste atitudini i
comportamente  ilustreazd optiunea Romaéniei pentru
dezvoltarea democratica si In deplina securitate a persoanelor, a
fiecarui stat si a lumii intregii.

In ceea ce priveste participarea concreti a armatei la
mentinerea, restabilirea sau asigurarea ordinii publice, ca forma
de garantare a democratiei constitutionale, este posibil ca
aceasta sd-si diminueze in viitor semnificativ din importanta pe
care a avut-o in primii ani dupa revolutia din decembrie 1989.
Aceasta atat din motivele mentionate anterior, cat si a faptului
cd, incepand cu 2007, armata devine una profesionista, ceea ce
insecamna un numdar redus de militari, sarcini concrete si
riguroase, motivatie pentru actiuni specifice conflictului armat
sau asimetric.

De asemenea, se impune a fi mentionat faptul ca
implicarea activd a armatei In sprijinul institutiilor in a caror
competentd intrd mentinerea si restabilirea ordinii publice in
stat trebuie sa se faca pe urmatoarele coordonate:

1) interventia armatei in situatii de restabilire sau
mentinere a ordinii publice, ca formd de garantare a
democratiei constitutionale, se face numai la ordinul
autoritatilor publice locale si/sau nationale;

2) sprijinul pe care armata il ofera institutiilor abilitate
cu mentinerea ordinii constitutionale trebuie sa fie unul
punctual, nonstructural si temporar, pentru a permite politiei,
jandarmeriei si celorlalte structuri abilitate s se centreze mai
mult pe misiunile lor esentiale si specifice;

3) contactul fizic direct al armatei cu populatia, in
situatii de conflict social sau politic, nu este de dorit. Mai intai,
si poate intr-o foarte mare masurd, acest contact fizic ar dauna
prestigiului social al armatei, care, de regula, este perceputa ca
o institutie a statului cu misiuni de apdrare a trii i nu cu
executarea de sarcini politienesti. Apoi, armata nu are dotarea
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necesard unui asemenea contact, nu dispune de personal
calificat pentru astfel de sarcini si nu are competenta legala
pentru aceasta;

4) sprijinul armatei ar trebui sa constea 1n: furnizarea de
material (utilaje, vehicule) necesar si util indeplinirii sarcinilor
concrete incredintate; echipe specializate (elicoptere, avioane,
nave); executarea unor sarcini concrete de tipul: cautarea
persoanelor disparute, luarea de fotografii aeriene, reparatii de
autovehicule;

5) personalului din armata participant la activitati de
restabilire a ordinii publice trebuie sd i se Incredinteze sarcini
fara competentd politieneasca. Acestea se pot referi la: dirijarea
circulatiei; gestionarea parcdrilor; sprijin material si logistic;
escorta vehiculelor personalitatilor; supravegherea zonelor
sinistrate; paza sediilor unor institutii de stat si a unor obiective
economice de importanta strategica;

6) toate misiunile incredintate armatei in situatiile
mentionate se dau pentru o perioada determinata de timp si cu
acordul autorititilor civile nationale sau locale'*;

7) in orice situatie, personalul armatei participant la
actiuni in sprijinul fortelor de ordine trebuie sa respecte legile
tarii. Excesul de zel este daundtor, atat institutiei militare, cat si
celui in cauza, Intrucat el semnifica arogarea unor drepturi
ilegale de catre cel in cauzd sau interpretarea eronatd a
prevederilor legii ce reglementeaza situatia respectiva. Si intr-
un caz, si in altul, consecintele pentru cel ,,zelos” sunt aceleasi,
adicd dupd evenimente va fi subiectul unor acuzatii si probabil
a unui dosar penal ce va sanctiona comportamentul sau.

Y ROBERT, John, Police, armée et gardiennage, http://www.
uvew.be/matiers/police/0304_robert.htm
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Anexa nr. 1

Ordonanta de urgenta nr. 1 din 21 ianuarie 1999
privind regimul stirii de asediu si regimul starii de urgenta
Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 22 din 21

ianuarie 1999

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1. Starea de asediu si starea de urgenta sunt masuri
exceptionale care se instituie in cazuri determinate de aparitia
unor pericole grave la adresa apdrarii tarii si sigurantei
nationale sau a democratiei constitutionale ori pentru
prevenirea, limitarea si Inlaturarea urmarilor unor dezastre.

Art. 2. Starea de asediu reprezintd ansamblul de masuri
cu caracter politic, militar, economic si social, care se instituie
in anumite zone sau pe intregul teritoriu al tarii, In scopul
cresterii capacitatii de aparare a tarii, in situatia iminentei unei
actiuni sau inactiuni Indreptate impotriva suveranitatii,
independentei, unitatii statului sau integritatii teritoriale.

Art. 3. Starea de urgentd reprezintd ansamblul de
masuri cu caracter politic, economic, social si de ordine
publica, instituit in intreaga tard sau in anumite zone ori in
unele unitdti administrativ-teritoriale, in urmatoarele situatii:

a) existenta unor amenintari la adresa sigurantei
nationale sau democratiei constitutionale, ceea ce face necesare
apdrarea institutiilor statului de drept si mentinerea sau
restabilirea starii de legalitate;

b) iminenta producerii ori producerea unor dezastre,
ceea ce face necesare prevenirea, limitarea si inlaturarea
efectelor acestora.

Art. 4. Pe durata starii de asediu si a starii de urgenta,
proportional cu gravitatea situatiei ce a determinat instituirea
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acestora §i numai dacd este necesar, poate fi restrans exercitiul
unor drepturi sau libertati fundamentale inscrise in Constitutie,
cu acordul ministrului justitie.

Art. 5. Starea de asediu se poate institui pe o perioada
de cel mult 60 de zile, iar starea de urgenta, pe o perioada de
cel mult 30 de zile.

Art. 6. In raport cu evolutia situatiilor de pericol se
poate trece de la starea de urgenta la starea de asediu si de la
starea de asediu la mobilizare sau la starea de razboi, cu
respectarea prevederilor constitutionale si ale prezentei
ordonante de urgenta.

Art. 7. (1) La instituirea starii de asediu sau a starii de
urgentd, unele atributii ale administratiei publice centrale si
locale, legate de aplicarea dispozitiilor art. 20 din prezenta
ordonantd de urgentd, trec In competenta autoritatilor civile si
militare, prevazute in decretul de instituire a starii de asediu sau
de urgenta.

(2) Autoritatile civile ale administratiei publice centrale
si locale de specialitate continud exercitarea atributiilor care nu
au fost transferate autoritatilor militare §i au obligatia de a
acorda sprijin autoritdtilor militare.

Art. 8. In exercitarea atributiilor ce le revin pe durata
starii de asediu sau a starii de urgentd, autoritatile militare emit
ordonante militare care au putere de lege, cu respectarea
dispozitiilor art. 4 din prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 9. (1) Conducétorii autoritatilor publice centrale si
locale, precum si cei ai altor persoane juridice sunt obligati sa
aplice in domeniul lor de activitate masurile prevdzute in
prezenta ordonanta de urgenta si in actele normative conexe.

(2) Persoanele fizice sunt obligate sa respecte masurile
cuprinse in prezenta ordonantd de urgentd si dispozitiile
prevazute in actele normative specifice starii instituite.
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CAPITOLUL 11

Procedura instituirii stdrii de asediu sau a starii de
urgenta. Incetarea acestora

Art. 10. Starea de asediu sau starea de urgenta se
instituie de Presedintele Romaniei prin decret, contrasemnat de
primul-ministru si publicat de indatd in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Art. 11. Decretul de instituire a starii de asediu sau a
starii de urgentd se aduce neintarziat la cunostinta populatiei
prin mijloacele de comunicare in masa, impreund cu masurile
urgente de aplicare, care intrd imediat in vigoare. Decretul se
difuzeaza pe posturile de radio si de televiziune, in cel mult
doud ore de la semnare, si este retransmis In mod repetat in
primele 24 de ore de la instituirea stirii de asediu sau de
urgenta.

Art. 12. In termen de cel mult 5 zile de la instituirea
starii de asediu sau a stérii de urgenta, Presedintele Romaniei
solicita Parlamentului incuviintarea masurii adoptate.

Art. 13. In situatia in care Parlamentul nu incuviinteaza
starea instituitd, Presedintele Romaniei revoca decretul,
masurile dispuse incetandu-si aplicabilitatea.

Art. 14. Decretul de instituire a starii de asediu sau a
starii de urgenta trebuie sa prevada urmatoarele:

a) motivele care au impus instituirea starii;

b) zona in care se instituie;

¢) perioada pentru care se instituie;

d) drepturile si libertitile fundamentale al caror
exercitiu se restrange, in limitele prevederilor constitutionale si
ale art. 4 din prezenta ordonanta de urgenta;

e) autoritdtile militare §i civile desemnate pentru
executarea prevederilor decretului si competentele acestora;

f) alte prevederi, daca se considera necesare.

Art. 15. In functie de evolutia situatiilor de pericol,
Presedintele Romaniei, cu incuviintarea Parlamentului, poate
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prelungi durata stdrii instituite §i poate extinde sau restrange
aria de aplicare a acesteia.

Art. 16. (1) Incetarea starii de asediu sau de urgenti are
loc la data stabilitd in decretul de instituire sau in decretul de
prelungire.

(2) In cazul inlaturdrii situatiilor de pericol inainte de
expirarea termenului stabilit, incetarea aplicarii masurii
exceptionale se dispune prin decret.

CAPITOLUL III

Competente si responsabilitati

Art. 17. Coordonarea aplicarii masurilor dispuse prin
decretul de instituire a stirii de asediu revine, in principal,
Ministerului Apararii Nationale.

Art. 18. (1) In cazul instituirii stirii de urgentd in
temeiul art. 3 lit. a), coordonarea aplicdrii masurilor dispuse
prin decret revine, In principal, Ministerului de Interne.

(2) in conditiile alin. (1), Corpul Gardienilor Publici si
societatile specializate de paza pot fi militarizate, desfasurandu-
si activitatea in subordinea Ministerului de Interne.

(3) In cazul previzut la art. 3 lit. a), fortele Ministerului
Apdrarii Nationale sprijind logistic fortele Ministerului de
Interne, la cererea acestuia.

Art. 19. Pe durata starii de urgenta, instituita in temeiul
art. 3 lit. b), coordonarea aplicarii masurilor dispuse revine
Comisiei Guvernamentale de Aparare impotriva Dezastrelor.

Art. 20. Pentru aplicarea dispozitiillor prezentei
ordonante de urgentd, precum si a masurilor prevdzute in
decretul de instituire a starii de asediu sau a starii de urgenta,
autoritatile civile si militare au urmadtoarele atributii §i
raspunderi:

a) sa intocmeasca planurile de actiune si planurile de
ridicare graduald a capacitatii de luptd, in conformitate cu
ordinele si instructiunile proprii;

30



b) sa dispuna depunerea temporard a armelor, munitiilor si
materialelor explozive aflate asupra populatiei si sd procedeze la
cautarea si ridicarea lor; la incetarea masurii exceptionale, acestea
vor fi inapoiate celor in drept sd le detind; sd dispuna inchiderea
temporara a societatilor care comercializeaza arme §i munitii si sa
instituie paza acestora;

¢) sd limiteze sau sd interzicd circulatia vehiculelor sau a
persoanelor In anumite zone ori intre anumite ore si sa elibereze, in
cazuri justificate, permise de libera circulatie;

d) sa efectueze perchezitii oriunde si oricand este nevoie;

e) sa efectueze razii;

f) sd exercite In mod exclusiv dreptul de a autoriza
desfasurarea adundrilor publice, a manifestatiilor sau marsurilor;

g) sd evacueze din zona supusa regimului starii de asediu sau
de urgenta persoanele a caror prezentd nu se justifica;

h) sa dirijeze persoanele evacuate sau refugiate pe directiile
si in zonele stabilite si sa tind evidenta acestora;

i) sa protejeze informatiile cu caracter militar destinate a fi
comunicate prin mass-media; informatiile cu privire la starea de
asediu sau la starea de urgentd, cu exceptia celor referitoare la
dezastre, se dau publicitatii numai cu avizul autoritatilor militare;
mijloacele de comunicare in masa, indiferent de natura si de forma de
proprietate; sunt obligate sd transmitd, u prioritate, mesajele
autoritatilor militare, la cererea acestora;

j) sa dispuna inchiderea temporara a unor statii de distribuire
a carburantilor, a unor restaurante, cafenele, cluburi, cazinouri, sedii
ale asociatiilor si ale altor localuri publice;

k) sa suspende temporar aparitia sau difuzarea unor emisiuni
ale posturilor de radio ori de televiziune;

1) sa asigure paza militard a sediilor autoritatilor publice
centrale si locale, a statiilor de alimentare cu apa, energie, gaze, de
radio si de televiziune, precum §i a unor agenti economici sau
obiective de importantd nationald; cand situatia impune, dispun
oprirea temporara a alimentarii cu gaze, energie si apa potabila, dupa
caz;

m) sa dispund rationalizarea alimentelor §i a altor produse de
stricta necesitate;

n) sd emitd ordonante militare;
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0) sa interzica circulatia rutierd, feroviara, maritima, fluviala
si aeriana pe diferite rute;

p) dreptul de a ordona unitatilor Ministerului de Interne
competente sd efectueze retineri pe timp de 24 de ore. Arestarea
persoanei retinute se poate face pe baza mandatului dat de procurorul
delegat.

Art. 21. (1) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, in functie
de situatia operativa concreta din zonele 1n care a fost instituita starea
de asediu sau starea de urgentd, poate dispune, prin hotirare, ca
unitatile militare din fortele destinate apararii sa fie trecute in trepte
superioare ale capacitatii de lupta, potrivit planurilor intocmite,
inclusiv completarea lor cu resurse umane §i materiale, conform
organizarii la razboi.

(2) Cheltuielile prilejuite de punerea in aplicare a
prevederilor alin. (1) se asigurd de cédtre Guvernul Romaniei,
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia acestuia.

Art. 22. Durata serviciului militar obligatoriu sau a
concentrdrii poate fi prelungitd pana la incetarea starii de asediu
sau a starii de urgentd, prin hotdrare a Consiliului Suprem de
Apadrare a Tarii.

CAPITOLUL IV

Ordonantele militare

Art. 23. Ordonantele militare se emit:

1. pe durata starii de asediu:

a) de ministrul apdrarii nationale sau de seful Statului
Major General, cand starea de asediu a fost instituitd pe intregul
teritoriu al tarii;

b) de comandantii de mari unitati in raza teritoriald
pentru care au fost imputerniciti de seful Statului Major
General, cand starea de asediu a fost instituitd in anumite zone;

2. pe durata starii de urgenta:

a) de ministrul de interne sau de secretarul de stat, prim-
loctiitor al ministrului de interne, cand starea de urgenta a fost
instituita pe intregul teritoriu al tarii;
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b) de sefii inspectoratelor de politie judetene sau de
seful Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti,
cand starea de urgentd a fost instituitd in zona lor de
competenta;

¢) de alti ofiteri imputerniciti de secretarul de stat, prim-
loctiitor al ministrului de interne, cand starea de urgenta a fost
instituita in doud sau mai multe judete.

Art. 24. Ordonanta militara cuprinde:

a) titlul si numarul acesteia;

b) autoritatea militara emitenta;

¢) baza legala a acesteia;

d) perioada de aplicare a acesteia;

e) regulile si masurile speciale care se dispun in zona In
care s-a instituit starea de asediu sau starea de urgentd, precum
si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii acestora;

f) autoritatea abilitatd sa asigure aplicarea si respectarea
dispozitiilor acesteia;

g) modul de aducere a ei la cunostinta populatiei;

h) data, stampila si semnatura autoritatii emitente.

CAPITOLUL V

Masuri care se iau pe durata starii de asediu

Art. 25, Pe durata starii de asediu se pot lua urmatoarele
masuri:

a) aplicarea masurilor prevazute in planurile aprobate,
precum si a altor masuri pe care le considera oportune;

b) inchiderea frontierei de stat in intregime sau in zona
in care a fost instituitd starea de asediu, intensificarea
controlului la punctele de trecere a frontierei care raman
deschise, precum si a pazei si supravegherii frontierei pe toata
lungimea sa;

¢) amplificarea activitatilor de productie a societatilor
comerciale s§i a agentilor economici care, prin natura
domeniului de activitate, au atributii in realizarea produselor cu
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destinatie militara sau executd reparatii la unele categorii de
tehnica militara;

d) organizarea $i asigurarea cu prioritate a
transporturilor pentru nevoile fortelor destinate apararii;

e) luarea masurilor pregatitoare specifice de catre
autoritatile publice care au atributii la mobilizare si razboi;

f) intensificarea masurilor organizatorice si de pregatire
pentru protectia civila;

g) interzicerea circulatiei rutiere, feroviare, maritime,
fluviale si aeriene pe diferite rute;

h) dreptul de a ordona unitatilor Ministerului de Interne
competente sa efectueze retineri pe timp de 24 de ore. Arestarea
persoanei retinute se poate face pe baza mandatului dat de
procurorul delegat.

CAPITOLUL VI

Masuri care se iau pe durata starii de urgenta

Art. 26. (1) Pe durata starii de urgentd, instituitd in
temeiul art. 3 lit. a), se pot lua urmatoarele masuri:

a) aplicarea de catre autoritatile militare a masurilor
prevazute in planurile aprobate conform dispozitiilor prezentei
ordonante de urgenta si ale decretului de instituire;

b) organizarea si asigurarea cu prioritate a
transporturilor pentru nevoile fortelor destinate apararii;

¢) inchiderea frontierei de stat, in intregime sau in zona
in care a fost instituitd starea de urgentd, intensificarea
controlului la punctele de trecere a frontierei care raman
deschise, precum si a pazei si supravegherii frontierei pe toata
lungimea sa.

(2) Pe durata starii de urgenta, instituita in temeiul art. 3
lit. b), autoritatile si institutiile publice, agentii economici si
populatia sunt obligati sa aplice si sa respecte prevederile legale
speciale pe domeniu, precum si masurile dispuse de autoritatile
competente.
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CAPITOLUL VII

Sanctiuni

Art. 27. Incilcarea prevederilor prezentei ordonante de
urgentd sau a dispozitiilor ordonantelor militare emise pe
timpul starii de asediu si al starii de urgenta atrage raspunderea
civila, contraventionala sau penald, dupa caz.

Art. 28. (1) Nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (1)
constituie contraventie dacd nu a fost savarsita in astfel de
conditii 1ncat, potrivit legii penale, sa fie consideratd
infractiune, si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000.000 lei la
5.000.000 lei.

(2) Sanctiunea poate fi aplicata si persoanei juridice.

Art. 29. Constatarea contraventiilor prevazute la art. 28
si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele imputernicite
de ministrul apdrarii nationale sau, dupa caz, de ministrul de
interne.

Art. 30. Contraventiilor prevazute la art. 28 le sunt
aplicabile dispozitiile Legii nr. 32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor.

Art. 31. (1) Fapta personalului militar in activitate sau
mobilizat, care manifestd atitudine de defetism, incitd la
insubordonare sau nu executd ordinele primite, constituie
infractiune si se pedepseste cu Inchisoare de la 15 la 20 de ani
sau cu inchisoare pe viata.

(2) Comandantul suprem al fortelor armate si membrii
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii raspund pentru ordinele
date si pentru efectele executarii acestora.

CAPITOLUL VIII

Dispozitii finale

Art. 32. Autoritatile civile si militare, carora le revin
indatoriri in temeiul prezentei ordonante de urgentd, au
obligatia ca, In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare
a acesteia, sa elaboreze planuri de cooperare si de actiune
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specifice, sa stabileasca fortele si mijloacele necesare punerii
lor in aplicare si sa asigure cunoasterea de catre personalul din
structurile subordonate a obligatiilor ce ii revin.

Art. 33. Cercetarea si judecarea infractiunilor contra
sigurantei statului si a infractiunilor contra pacii si omenirii,
sdvarsite pe durata starii de asediu sau a starii de urgentd, intra
in competenta parchetelor si instantelor civile sau militare,
conform Codului de procedura penala.

Art. 34. In termen de 60 de zile de la incetarea starii de
asediu sau a starii de urgenta, Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii prezintd Parlamentului un raport asupra evenimentelor
care au determinat instituirea acestora, actiunile intreprinse si
masurile necesare prevenirii unor astfel de situatii.

Art. 35. (1) Pe timpul starii de asediu si al starii de
urgentd, folosirea armamentului din dotare si a munitiei
aferente se va face prin derogare de la legislatia in materie, in
vigoare pe timp de normalitate, datd fiind iminenta situatiei
operative.

(2) Singura somatie inaintea folosirii armamentului din
dotare o va constitui ordinul procurorului prin care se constata
ca activitatea ce urmeaza a fi reprimata este ilegala.

(3) Ordinul procurorului se va transmite in mod direct
sau prin mijloacele de comunicare in masa.

Art. 36. Deschiderea de credite in vederea efectudrii
cheltuielilor necesare pentru activititile institutiilor statului,
legate de aplicarea masurilor prevazute de prezenta ordonanta
de urgentd pe timpul starii de urgenta sau a stérii de asediu, nu
este supusa controlului preventiv al Curtii de Conturi.

Art. 37. La data intrarii In vigoare a prezentei ordonante
de urgenta se abroga orice dispozitie contrara.
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