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CUVANTUL EDITORULUI

Editia a patra din anul 2016, cu numarul 61, cuprinde sapte materiale, primele doua fiind prezentate
la Simpozionul din 2 noiembrie 2016, organizat de CSSAS.

Revista este deschisd cu rubrica Actualitatea politico-militarda, unde domnul dr. Stefan Tinca,
secretar de stat pentru politica de aparare si planificare in cadrul Ministerului Apararii Nationale,
puncteaza, intr-o analiza sintetica, aspecte privind contribugia Romdniei pentru un climat de securitate
mai sigur in zona Marii Negre, dupa Summitul de la Varsovia. Acest material a reprezentat cuvantul
de deschidere a lucrarilor Simpozionului CSSAS din luna noiembrie.

Urmeaza rubrica Securitate si strategie militard, la care am inclus articolul doamnei colonel
conf. univ. dr. Filofteia Repez si al domnului prof. univ. dr. Danut Mircea Chiriac, Rezilienta §i
securitatea umand, bazat pe prelegerea sustinutd la acelasi simpozion.

Apoi, la rubrica Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective, domnisoara locotenent
Alexandra Dan s-a concentrat asupra Asiei, abordand subiectul controversat al proprietatii /nsulelor
Senkaku/Diaoyu — ce constituie un reper in redefinirea politicii de forta in Marea Chinei de Est.

La Analize, sinteze, evaludri, am incadrat trei materiale, primul apartinand domnului prof.univ.
dr. Danut Mircea Chiriac, care s-a concentrat asupra stabilitatii Romdniei intre modelul majoritar §i
modelul consensual al democratiei.

li urmeaza un articol despre modalititi de promovare a intereselor nationale in negocierile
diplomatice, semnat de doamna consilier superior Eleonora Stoian, articol rezultat in urma experientei
in cadrul Delegatiei Permanente a Romaniei la NATO.

Si, nu In ultimul rand, domnisoara cercetator stiintific dr. Mddalina Virginia Antonescu revine
in aceasta editie cu un material ce trateaza Stresul mediului inconjurator ca urmare a interventiei
civilizatiei umane.

Domnul colonel (r) cercetdtor dr. Zbigniew Skwarek, din Polonia, a contribuit si la aceasta editie
cu un nou articol, intitulat Consideratii despre securitatea datelor cu caracter personal, inclus la
rubrica Societatea informationald, care Incheie pleiada articolelor stiintifice.

La Note de lectura, doamna dr. Daniela Répan, redactor sef adjunct, prezinta cititorilor o aparitie
recentd de carte de specialitate, Confesiuni din linia intdi, apartindnd domnului general maior (r)
prof. univ. dr. Visarion Neagoe.

La rubrica Eveniment stiintific, veti putea afla, de la colega noastra, doamna dr. Irina Tétaru,
detalii despre Conferinta stiintifica internationald STRATEGII XXI din 24-25 noiembrie 2016, cu
tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”.

Tot doamna Tataru semneaza, pentru ultima oara in revistd, Agenda CSSAS, de aceasta data in
tandem cu Daniela Rapan, rubrica aducénd in atentie activitatile stiintifice si publicatiile Centrului in
perioada octombrie-decembrie.

In incheierea editiei, redactia semnaleaza Ghidul pentru autori, in forma actualizata, el fiind o
lectura obligatorie pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii n revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima data Impact strategic, publicatia, editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, cu sprijinul Editurii Universitdtii Nationale de Aparare
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»Carol I este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de saisprezece ani in limba romana si de doisprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematicd complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiintifice a revistei este confirmatd prin indexarea in bazele de date
internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA),
ProQuest (SUA) si Index Copernicus International (Polonia), la acestea adaugandu-se, recent,
WorldCat si ROAD ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii
prestigioase de peste hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria,
Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doud editii distincte: una in limba roméana si alta in
limba engleza. Revista este difuzatd gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tard si din strdinatate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, 1i incurajam in continuare pe cei interesati s publice in paginile revistei si
prospecteze si sd evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodata, lansam
invitatia catre studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in
suplimentul lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/
cs.htm.

Redactor-sef, colonel dr. Stan ANTON
Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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ROMANIA DUPA SUMMITUL
DE LA VARSOVIA. CONTRIBUTIA
NOASTRA PENTRU UN CLIMAT
DE SECURITATE MAI SIGUR
IN ZONA MARII NEGRE

Cuvdnt de deschidere a lucrarilor Simpozionului CSSAS din 1.11.2016,
cu tema ,,Schimbare si constantd in securitatea euroatlantica post-Varsovia”

Stimati invitati,
Doamnelor si domnilor,

Multumiri organizatorilor pentru oportu-
nitatea de a avansa un set de reflectii asupra
unui subiect de importanta strategicd pentru
Romania, in conexiune cu procesele de adaptare
ale abordarii NATO 1in actualul context de
securitate.

Incarcatura strategici a Summitului este
valorizata, In primul rand, prin viziunea comuna
avansata asupra noului context de securitate,
marcat de existenta unui ,,arc de insecuritate
si instabilitate”, extins geografic in ambele
vecinatati ale Aliantei. Generarea acestuia vine ca
o consecinta directd a unei noi matrici actionale a
carei principala caracteristica este reprezentata de
interdependenta riscurilor si amenintarilor de tip
conventional-clasic cu cele asociate globalizarii.

Varsovia reprezintd un reper esential in
procesul de operationalizare a noii posturi aliate
pe flancul estic in contextul creat prin criza din
Ucraina. Din perspectivd operationald, poate
fi considerat punctul terminus al demersurilor
initiate in Tara Galilor privind cresterea
capacitdtii de raspuns a Aliantei. Pe aceste

Dr. Stefan TINCA*

coordonate, Varsovia a formalizat trecerea
la o etapa superioara (calitativ-cantitativd) —
deterrence and defence — (descurajare si aparare)
a angajamentului NATO, centrata pe cele doud
componente — Prezenta Avansatd Sporitd (eFP),
respectiv Prezenta Avansatd Adaptata (tFP),
acestea reprezentand, practic, pilonii de sustinere
ai noii posturi pe flancul estic.

De asemenea, Summitul de la Varsovia
reprezinta un punct de reper esential in economia
procesuluide consolidare a constientizarii de catre
NATO a realitatilor de securitate din perimetrul
extins al Marii Negre, cu atat mai relevante in
contextul creat de criza din Ucraina. Simpla
evidenta cantitativd a mentionarilor relative la
Marea Neagrd in cadrul Comunicatului adoptat
la Varsovia reflectd aceasta stare de lucruri.

In mod evident, asistim la o schimbare
structurala a paradigmei de securitate In regiunea
Marii Negre. Actiunile Rusiei in contextul
crizei din Ucraina si, subsecvent, consolidarea
capacitatilor militare dislocate in Crimeea
incumba o stare accentuatd de incertitudine,
ale cdrei efecte destabilizatoare se adauga
plenitudinii de riscuri specifice acestui areal.
Suplimentar, impactul evolutiilor din Marea

* Dr. Stefan TINCA este Secretar de stat pentru politica de apdrare si planificare in cadrul Ministerului
Apardarii Nationale, Bucuresti. E-mail: dpap@mapn.ro
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Neagra depaseste perimetrul geografic regional.
Acest aspect este cu atat mai vizibil in contextul
actiunilor Rusiei, care utilizeazd facilitatile
militare din Marea Neagrd pentru proiectarea
fortei in spatiul est-mediteranean, dupa cum este
cazul prezentei ruse din Siria.

Optiunea strategica a Romaniei fatd de
perimetrul extins al Marii Negre, In contextul
regional de securitate de la granita Aliantei,
a reprezentat principalul reper in abordarea
noastrd pentru pregatirea deciziilor Summitului.
Obiectivul central, reafirmat in mod constant,
vizeaza consolidarea stabilitatii, prosperitatii si
democratiei In proximitatea estica, simultan cu
deschiderea spatiului Marii Negre la valorile si
procesele europene si euroatlantice.

In fundamentarea raspunsului la provocirile
din regiune, dezvoltarea Prezentei Avansate
Adaptate (Tailored Forward Presence — tFP)
reprezintd unul dintre elementele de sustinere
a contributiei asumate de Romania 1n contextul
procesului de adaptare. Pe aceastd dimensiune, am
avansat un set de propuneri asociate consolidarii
posturii de descurajare — aparare, corespunzand
celor trei categorii de forte: operationalizarea
unei brigdzi multinationale, initiativa de pregatire
combinatd in domeniul aerian si, nu in cele din
urma, constituirea unui cadru de cooperare navala
menit sa contribuie, prin misiuni de pregatire si
instruire Tn comun, la cresterea interoperabilitatii
intre statele membre. In viziunea noastra,
propunerile se completeazd armonios prin
intermediul initiativei de consolidare a pregatirii
la nivel Intrunit in cadrul multinational (CJET),
aceasta corelata cu planul de exercitii elaborat la
nivelul NATO.

Dupa cum se observa, abordarea propusa de
Romania si, subliniez, impartasita la nivel aliat,
se constituie ca un pachet integrat de actiuni,
adaptate specificului si particularitatilor de
securitate ale regiunii de sud a flancului estic.
Practic, tFP, in care rolul Romaniei este unul de
substanta, deriva din viziunea comuna a statelor
aliate din zona fata de modul in care angajamentul
NATO raspunde preocuparilor si intereselor
acestora, asociate actualului mediu de securitate.

Operationalizarea angajamentelor a bene-

ficiat, astfel, de evolutii consistente consemnate
la ministeriala apararii de la sfarsitul lunii
octombrie 2016. Practic, vorbim de parcurgerea
exercitiului de planificare a structurilor aferente
tFPsi,subsecvent,integrareaacestoraincontextul
general al procesului de planificare aliat intr-o
maniera sinergica prezentei dezvoltate Tn nordul
flancului estic, prin intermediul eFP. Ceea ce
doresc sa subliniez, pentru a raspunde intrebarilor
si preocupdrilor asociate acestui palier, este
faptul ca ambele dimensiuni ale posturii aliate se
plaseaza pe aceleasi coordonate, si anume acelea
ale solidaritatii si coeziunii NATO.

Nu se poate vorbi de o competitie sau de
o repartitie inegald a efortului operational.
Structura si modalitatea de articulare a eFP si tFP
sunt generate in functie de specificul si conditiile
particulare ale fiecdrei regiuni. Ele sunt tratate,
asa dupd cum Summitul de la Varsovia, respectiv
ministeriala din octombrie au demonstrat,
ca elemente constitutive ale aceluiasi pachet
adaptat riscurilor si amenintdrilor din flancul
estic. Elementul comun celor doua abordari este
reprezentat de comonalitatea viziunilor pe care
statele membre din acest perimetru geografic al
Aliantei le au fata de riscurile si, implicit, fata de
modalitatea de formulare a unui raspuns optim.
Corolarul acestei situatii il reprezinta aparitia
unel ,,Fastern Awareness” ale carei fundamente
includ, de asemenea, experienta istorica
impartdsitd, acumulatd mai cu seamd in ultima
jumatate a secolului trecut.

Analiza deciziilor Summitului de la Varsovia
nupoate exclude dimensiuneacooperdrii custatele
din regiunea extinsa a Marii Negre, integratd in
formula Initiativei de consolidare a capacitatilor
de aparare (DCB). Dupa cum se cunoaste,
reuniunea de la Varsovia a consemnat trecerea
la o etapa superioard a dezvoltarii cooperarii
cu statele beneficiare ale oportunitatilor puse
la dispozitie de NATO, inclusiv cele de pe
dimensiunea esticd — Moldova si Georgia.

Pe acest palier, contributia Romaniei s-a plasat
in sustinerea unei abordari practice a programelor
de cooperare individualizate cu statele DCB,
dublata de un echilibru in gestionarea celor doua
componente ale initiativei NATO —sud, respectiv,

8 IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2016



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

est. Inviziuneanoastra, eficientizarea programelor
de cooperare nu se poate realiza decat prin
adaptarea acestora la nevoile si realitatile statelor
respective. Subsecvent, identificarea acestora
trebuie sa se faca prin intermediul unui dialog
constant si de substantd cu statele receptoare.
Pe acest din urma segment, Romania a fost unul
dintre principalele state care au sustinut constant
relevanta strategica a valorificarii expertizei
regionale a acestora, in sprijinul proceselor aliate
de definire a modalitdtilor optime de raspuns
la riscurile si amenintdrile care se manifesta in
imediata vecinatate a NATO.

In mod evident, contributia Romaniei
(cu personal si asistenta financiard) in cadrul
mecanismelor de cooperare intre NATO si statele
din regiunea Marii Negre a condus la obtinerea
de rezultate semnificative valorizate adecvat
la Summitul din Varsovia. Acestea se adauga
sprijinului consistent acordat in plan bilateral
statelor din regiune. As mentiona asistenta
acordatd Republicii Moldova in implementarea
masurilor de reforma in domeniul apararii
(operationalizarea Biroului NATO de Legatura
de la Chisindu), inclusiv pe componenta de
elaborare a cadrului normativ-strategic asociat.
In context, se plaseaza asistenta acordati
pentru profesionalizarea personalului militar,
derulatd prin intermediul unitdtilor romanesti
de invatamant militar. O nuantd suplimentara,
in acest context, vizeaza si rolul exercitat de
Romania in gestionarea Fondului de asistenta
voluntard privind distrugerea pesticidelor in
Republica Moldova, contributia financiarda a
Romaniei depasind 650.000 Euro.

Pe coordonate similare, angajamentul
Romaniei se regaseste si in ceea ce priveste

procesului  de  reformd in
domeniul apardrii din Ucraina, cu o
componentd individualizatd 1in ceea ce
priveste  gestionarea  trust fund-ului in
domeniul combaterii razboiului cibernetic.

As dori sa remarc, de asemenea, valentele de
substantd introduse de Summitul de la Varsovia
in planul structurdrii cooperdrii NATO-UE,
inclusiv pe dimensiunea relatiilor de cooperare
si parteneriat dezvoltate in relatie cu statele
din cele doua vecinatati. Complementaritatea
angajamentelor asumate de catre cele doud
organizatii reprezintd un element central al
pozitionarii Romaniei, inclusiv din perspectiva
armonizarii  demersurilor concrete si  a
mecanismelor de asistenta.

Pe aceste coordonate, angajamentul Romaniei
in consolidarea securitatii in perimetrul extins al
Marii Negre se valorizeaza suplimentar si din
perspectiva statutului de membru al Uniunii
Europene. Dimensiunea politici a acestei
abordari este dublatd de angajamente cu valente
operationale asumate de Roménia in cadrul
misiunilor derulate de UE 1In Moldova, Ucraina
si Georgia.

Revenind la tema activitatii de astazi, as dori
sd concluzionez prin a spune ca Summitul de
la Varsovia a reprezentat, in mod evident, unul
dintre reperele strategice in evolutia Aliantei
Nord-Atlantice, un prilej de reconfirmare si
valorificare a angajamentului Romaniei in
asumarea responsabilitatilor de substantd in
gestionarea situatiei de securitate de la granitele
NATO si UE.

sustinerea
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

REZILIENTA
SI SECURITATEA UMANA

In  mediul de securitate contemporan,
caracterizat  prin  complexitate, dinamism,
transformare §i incertitudine, un nou concept
completeaza modurile de actiune traditionale
pentru mentinerea unui nivel adecvat de
Securitate pentru oameni, comunitati §i state.
Este vorba despre conceptul , rezilienta”, care
exprimd capacitatea de raspuns a oamenilor
(colectivitatilor, statelor) de a rezista, de a
se adapta §i de a se reface dupa un eveniment
traumatic.

Documente oficiale, precum Declaratia
sefilor de stat si de guvern participanti la
Intrunirea  Consiliului  Nord-Atlantic de la
Varsovia din 8-9 iulie 2016, Strategia globala
pentru politica externa §i de securitate a Uniunii
Europene din iunie 2016 sau Strategia Nationala
de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019
— O Romdnie puternica in Europa si in lume,
fac referire la cresterea rezilientei statelor si a
oamenilor in fata diverselor amenintari la adresa
securitatii.

In acest articol, vom evidentia cdteva
elemente definitorii ale rezilientei si ale
Securitdtii umane, precum §i aspecte relevante
ale relatiei rezilienta-securitate umand.

Cuvinte-cheie: rezilienta, securitate umand,
abordare, Organizatia Tratatului Nord-Atlantic,
Uniunea Europeand, Romania, provocari.

Dr. Filofteia REPEZ*
Dr. Danut Mircea CHIRIAC**

1. Aspecte teoretice privind rezilienta
si securitatea umana'

In diverse domenii, rezilienta reflecta
capacitatea de adaptare la o lume complexa, in
schimbare rapida si cu evenimente neasteptate.
De asemenea, aceasta capacitate de a raspunde
la un soc, la tulburari sau adversitati neasteptate
inspird o serie de discutii academice pentru o
gama larga de discipline (psihologie, sociologie,
geologie etc.). De exemplu, in articolul ,,The
profound emptiness of resilience”, criticul literar
Parul Sehgal considera ca rezilienta a devenit ,,0
obsesie in randul parintilor din clasa de mijloc
care doresc sa isi pregdteasca copii pentru a
rezista unei lumi schimbatoare’.

Pentru conferentiar universitar in studii de
securitate Myriam Dunn Cavelty, conceptul
de rezilienta a cunoscut ,,0 poveste de succes”,
impactul sau fiind in continud expansiune —

! Aspecte din acest articol au fost prezentate in cadrul
Simpozionului ,,Schimbare si constantd in securitatea
euro-atlantica post-Varsovia”, organizat de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate/Universitatea
Nationald de Aparare ,,Carol I”, in data de 1 noiembrie
2016.

2 Parul Sehgal, ,,The profound emptiness of resilience”,
New York Times, disponibil la: http://www.nytimes.
com/2015/12/06/magazine/the-profound-emptiness-of-
resilience.html? r=0, accesat la data de 7 noiembrie 2016.

* Colonel dr. Filofteia REPEZ este conferentiar universitar la Facultatea de Securitate si Aparare/
Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”’, Bucuresti. E-mail: filofteiarepez@yahoo.com

** Colonel (r) dr. Danut Mircea CHIRIAC este profesor asociat la Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I” si prof.univ.dr. la Universitatea Hyperion din Bucuresti. E-mail: danutmirceachiriac@

yahoo.com
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un numar tot mai mare de state au identificat
rezilienta sistemelor sociale si tehnice drept un
obiectiv al politicilor de securitate si al crizelor
nationale si internationale®.

In teorie si practici sunt cunoscute o
multitudine de formate constructive ale
rezilientei, respectiv: psihologica, biologica,
urbana, organizationala, institutionald, a afacerii,
economicd, financiara, politica, informationala,
sociala etc.

Numarul publicatiilor care analizeaza
rezilienta oamenilor si a statelor la situatiile de
risc care devin amenintari la adresa securitatii
umane si nationale a crescut surprinziator in
perioada 2003-2013, de la 500 la peste 3.000,
cu o tendinta in crestere®, oferind noi conexiuni
conceptuale si o schimbare in abordarea
politicilor de securitate nationala.

In ultimii ani, rezilienta a devenit o tema
importantd i in cadrul studiilor de securitate;
ca filozofie guvernamentala, rezilienta plaseaza
recuperarea  optimd  dintr-un  eveniment
nefavorabil (situatii de criza, situatii de urgenta
etc.) in centrul proceselor de securitate’.

Conceptul de securitate umana se
caracterizeaza prin accentul pus pe securitatea
indivizilor §i a comunitatilor.  Potrivit
Comisiei pentru Securitate Umana, securitatea
umanad aduce laolalta elementele ,,umane”
de securitate, drepturi si dezvoltare, fiind
un concept inter-disciplinar care prezinta
urmatoarele caracteristici: centrat pe oameni,
multi-sectorial, cuprinzator, context specific $i
orientat spre prevenire’.

> Myriam Dunn Cavelty, Resilience in security policy:
present and future, disponibil online pe site-ul: http://
www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/
cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSS-Analysis-142-
EN.pdf, accesat la data de 7 noiembrie 2016.

* Myriam Dunn Cavelty, Mareile Kaufmann, Kristian
Seby Kristensen, Resilience and (in)security: Practices,
subjects, Temporalities, p. 5, disponibil online pe site-ul:
http://sdi.sagepub.com/content/46/1/3.full.pdf, accesat la
data de 8 noiembrie 2016.

3 Ibidem, p. 6.

 Human security in theory and practice. An Overview of the
Human Security Concept and the United Nations Trust Fund
for Human Security, p.6, disponibil online pe site-ul: http://
www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org. humansecurity/
files/human_security in_theory and practice english.pdf,

Statele membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
precum Canada, Norvegia, Japonia etc. si
organismele Organizatiei Natiunilor Unite au
contribuit la introducerea securitatii umane pe
agenda politica si de dezvoltare la nivel global.
Abordarea problemelor privind securitatea
umana trebuie sa se bazeze pe consultarea si
colaborarea cu seturi de actori, care frecvent au
interese diferite, de exemplu: civile / militare,
guvernamentale / neguvernamentale, locale /
nationale / regionale / internationale’.

Rezilienta si securitatea umana fac obiectul
documentelor oficiale nationale, regionale si
internationale, studiilor de specialitate realizate
de numeroase institutii (de exemplu: Center for
Security Studies (CSS) — Risk and Resilience®,
Economic and Social Research Council (ESRC)°,
Stockholm Resilience Centre'’) sau materialelor
prezentate in cadrul diverselor conferinte
stiintifice internationale!! (de exemplu).

Despre rezilienta si securitatea umana se face
frecvent referire in Raportul Dezvoltarii Umane
2014 ,,Sustaining Human Progress: Reducing
Vulnerabilities and Building Resilience”;
evidentiem cateva exemple: eforturile de
interventii in situatiile de urgenta sunt importante
si necesare, iar capacitatea de adaptare necesita
eforturi  cuprinzdtoare pentru  construirea
capacitatilor de pregatire si de raspuns; reducerea
vulnerabilitatilor si construirea capacitatii de

accesat la data de 8 noiembrie 2016.

7 Karim Hussein, Donata Gnisci, Julia Wanjiru, Security
and human security: an overview of concepts and initiatives
what implications for West Africa?, p. 11, disponibil
online pe site-ul: https://www.oecd.org/swac/publications/
38826090.pdf, accesat la data de 8 noiembrie 2016.

8 A se vedea lucirile publicate de Centrul de studii de
securitatedin Zurich, http://www.css.ethz.ch/publikationen/
risk-and-resilience-reports.html, accesat la data de 8
noiembrie 2016.

% A se vedea lucririle Economic and Social Research
Council, http://www.esrc.ac.uk/, accesat la data de 8
noiembrie 2016.

10 A se vedea lucririle Stockholm Resilience Centre: http://
www.stockholmresilience.org/search.html? query=human
+security&submitButton=Search,

accesat la data de 9 noiembrie 2016.

A se vedea, spre exemplu, https:/www.prio.org/
Publications/Publication/?x=5652.
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rezistentd sunt esentiale pentru dezvoltarea
umana durabild; caile de recuperare si politicile
publice trebuie sda includd atat masuri care
creeaza rezilienta cat si masuri stabilizatoare
pentru a raspunde si a face fatd provocarilor
viitoare; constructia rezilientei necesita cresterea
capacitatii indivizilor, societatilor si statelor de a
raspunde diverselor socuri; abordarea dezvoltarii
umane a rezilienfei se concentreaza asupra
oamenilor si interactiunilor lor — rezilienta se
construieste la nivelul indivizilor si societatii
in ceea ce priveste capacitatile lor individuale
si competentele sociale; abordarea dezvoltarii
umane este incompleta daca nu se incorporeaza
vulnerabilitatea si  rezilienta 1in analiza
respectiva'z,

2. Abordarea UE si NATO privind rezilienta

Rezilienta este un termen ce apare frecvent in
documentele oficiale ale Uniunii Europene. Un
astfel de document este ,,Planul de actiune privind
rezilienta in tarile predispuse la criza 2013-
2020”7, potrivit caruia cresterea rezilientei
a fost conceputa ca un obiectiv central al
asistentei externe a UE",

Comunicarea Comisiei Europene cu tema
,O strategie-cadru pentru o Uniune energetica
rezilientd cu o politica prospectivd in domeniul
schimbarilor climatice”, din 25 februarie 2015,
concretizeaza obiectivul unei Uniuni energetice
reziliente, care are in centru o politicd ambitioasa
privind schimbarile climatice pentru a oferi
consumatorilor UE (gospodarii si intreprinderi)
energie sigura, durabild, competitiva si la preturi
accesibile'.

12 United Nations Development Programme (UNDP),
Human Development Report 2014: Sustaining Human
Progress:  Reducing  Vulnerabilities and  Building
Resilience, p. 7, 10, 16, 17, disponibil online pe site-ul:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-report-en-1.
pdf, accesat la data de 9 noiembrie 2016.

13 Comisia Europeand, Commission Staff Working Document,
Action Plan for Resilience in Crisis Prone Countries 2013-
2020, Bruxelles, 19.06.2013, disponibil online pe site-ul: http://
ec.europa.eu/echo/files/policies/resilience/com 2013 227
ap_crisis_prone countries_en.pdf, accesat la data de 9
noiembrie 2016.

4" Comunicarea Comisiei cdatre Parlamentul European,

Comunicarea comund a Comisiei Europene
si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate
catre Parlamentul European si Consiliu,
denumita ,,Cadrul comun privind contracararea
amenintarilor hibride. Un raspuns al Uniunii
Europene” din aprilie 2016, cuprinde un punct
distinct care face referire la rezilientd — punctul
nr. 4, denumit ,,Organizarea raspunsului UE:
consolidarea rezilientei”. Rezilienta este
definita, in acest document, ca fiind capacitatea
statului de a face fata stresului si de a se restabili,
devenind mai puternic In urma provocarilor.
Consolidarea rezilientei se va realiza prin
urmatoarele modalitati: abordarea sectoarelor
potential strategice si critice (precum securitatea
cibernetica si infrastructurile critice — energie,
transporturi, spatiu); protejarea sistemului
financiar, a sanatatii publice; sprijinirea
eforturilor de combatere a extremismului violent
si a radicalizarii'>.

Alt document oficial al UE care acorda
o atentic deosebitd rezilientei este Strategia
globala pentru politica externa si de securitate
a Uniunii Europene, din anul 2016. Avand la
baza cele 17 obiective ambitioase de dezvoltare
durabila stabilite pentru anul 2030, rezilienta
este un concept larg, care cuprinde toti indivizii
si societatea pe ansamblu. O societate rezilienta
trebuie sda detind urmatoarele caracteristici:
existenta democratiei, increderea in institutiile
statului, plasarea dezvoltarii durabile in centrul
tuturor preocuparilor statului. Potrivit acestei
strategii, ,,un stat rezilient este un stat sigur,
securitatea fiind esentiala pentru prosperitate

Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii O strategie-
cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politica
prospectiva in domeniul schimbarilor climatice, disponibil
online pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?2uri=CELEX%3A52015DC0080, accesat la data de 9
noiembrie 2016.

1S Comunicarea comund catre Parlamentul European si
Consiliu ,, Cadrul comun privind contracararea ameningarilor
hibride. Un raspuns al Uniunii Europene, Bruxelles,
06.04.2016, pp. 6-17, disponibil online pe site-ul: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520
16JC0018&from=EN, accesat la data de 9 noiembrie 2016.
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si democratie”'®. Rezilienta apare frecvent si
in documentele Organizatiei Tratatului Nord-
Atlantic. Tema rezilientei a reprezentat, pentru
Summitul NATO de la Varsovia, din 8-9 1ulie
2016, un subiect important: in Declaratia sefiilor
de stat si de guvern participanti se specifica ca au
fost stabilite o serie de masuri pentru consolidarea
apararii colective, pentru dezvoltarea capacitatilor
si sporirea rezilienfei Aliantei.

Rezilienta este ,un element central al
apararii colective, fiind vazuta drept un corolar
al masurilor de descurajare si de reasigurare
in sfera militara clasica ca parte a strategiei
de securitate a Aliantei”"’. Domeniile de baza
evaluate in cadrul rezilientei sunt: asigurarea
continuitatii  guvernului si a  serviciilor
guvernamentale critice; rezilienta surselor de
energie; capacitatea de a actiona efectiv in cazul
miscarii necontrolate a persoanelor; rezilienta
surselor de apa si de alimente; capacitatea de a
face fatd accidentelor; rezilienta sistemelor de
comunicatii; rezilienta sistemelor de transport.
Acestea se aplica intregului spectru al crizelor, de
la o amenintare hibrida in evolutie, la scenariile
solicitante avute in atentie de planificatorii
NATO'.

Abordarea NATO in acest segment de
preocupdri se concentreaza frecvent asupra
rezilientei cibernetice, fara de care nu ar functiona
capabilitatile militare. Rezilienta tehnologiei
informatiei (IT) este vitala pentru indeplinirea
sarcinilor de baza ale NATO;,,fara o infrastructura
IT moderna, eficienta si rezilientd, transformarea
pe termen lung a Aliantei ar deveni doar un dialog
strategic fara substanta tehnica”".

16 Viziune comund, actiuni comune: o Europa mai puterni-
ca O strategie globald pentru politica externd §i de securi-
tate a Uniunii Europene, 2016, pp.18-19, disponibil online
pe site-ul: https://ecas.europa.cu/top_stories/pdf/eugs ro .
pdf, accesat la data de 9 noiembrie 2016.

17 NATO Review, Resilience: a core element of collecti-
ve defence, disponibil online pe site-ul: http://www.nato.
int/ docu/Review/2016/Also-in-2016/nato-defence-cyber-
resilience/EN/index.htm, accesat la data de 10 noiembrie
2016.

18 Ibidem.

19" Cyber resilience: protecting NATO's nervous system,
disponibil online pe site-ul: http://www.nato.int/docu/
review/2016/Also-in-2016/nato-cyber-resilience-security/
EN/index.htm, accesat la data de 16 noiembrie 2016.

3. Rezilienta in documentele nationale
ale Romaniei

Pe plan national, prin introducerea
conceptului de securitate nationala extinsa®,
se vizeaza asigurarea unei reziliente sporite
a tuturor institutiilor de stat si a societatii
civile in fata situatiilor de criza, fortuite sau
persistente, intr-un mediu international de
securitate caracterizat prin complexitate si
dinamism. Promovarea intereselor nationale
de securitate si capacitatea institutiilor statului
si a societatii civile de a face fata diverselor
provocari la adresa securitafii si apararii impun
o buna cunoastere a situatiei regionale si
internationale, o buna capacitate de a preveni si
de a depasi diversele situatii de criza, precum si
identificarea unor modalitd{i pentru consolidarea
capacitatii de rezilientd. Din acest document
reiese dimensiunea practica a relatiei rezilienta-
securitate umanad, concretizatd prin asigurarea
securitatii cetdteanului si comunitatilor si prin
garantiile juridice si de protectie diplomatica
oferite cetdtenilor romani in afara granitelor.

Un loc aparte este acordat rezilientei
infrastructurilor critice, acele infrastructuri de
care depind stabilitatea, siguranta si securitatea
sistemelor si proceselor. Se considera necesar
ca masurile preventive, adicd protectia acestor
tipuri de infrastructuri teritoriale, sd fie imbinate
cu limitarea efectelor post-eveniment?!.

Realizarea directiilor de actiune stabilite
prin Strategia nationald privind protectia
infrastructurilor critice? va fi posibila prin
conjugarea efortului pe o serie de coordonate
care fac referire la componenta preventiva
si la componenta de rezilienta a protectiei
infrastructurilor critice, respectiv: prevenirea,
diminuarea si limitarea efectelor, raspunsul/
interventia si sustenabilitatea.

20" Administratia Prezidentiala, Strategia nationald de
aparare a tarii pentru perioada 2015-2019. O Romdnie
puternica in Europa §i in lume, Bucuresti, 2015, p.5.

2l Tonel Nitu, Rolul solutiilor geospatiale in protectia
infrastructurilor critice, disponibil online pe site-ul: http://
www.marketwatch.ro/articol/12654/Rolul_solutiilor
geospatiale in_protectia_infrastructurilor_critice/, accesat
la data de 17 noiembrie 2016.

22 pyblicata in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I,
nr. 555/4.VII1.2011.
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4. Relatia rezilienta — securitate umana

Relatia rezilienta-securitate umana va fi
evidentiatd prin prezentarea unor aspecte legate
de doud componente ale securitdtii umane —
securitatea alimentara si securitatea sanatatii.

Rezilienta constituie, potrivit Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO), suportul dezvoltarii
durabile. Persoanele care dispun de mijloace
de trai reziliente sunt mai capabile sa previna si
sd reduca impactul dezastrelor (evenimentelor
traumatice) din viata lor. Pentru aceasta
organizatie, rezilienta reprezintd capacitatea
de a preveni si a atenua dezastrele si crizele,
precum si capacitatea de a anticipa, a se adapta
si a se recupera intr-un timp util, eficient si
intr-o maniera durabila®.

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura
este prima organizatie care a adoptat conceptul
de rezilientd in domeniul securitatii alimentare.
Activitatea acestei organizatii privind rezilienta
este multisectoriald, incluzand toate aspectele
legate de agriculturd (cultivarea plantelor,
cresterea animalelor, pescuitul, acvacultura,
silvicultura, gestionarea resurselor naturale
si a lanturilor valorice). In ultimul deceniu,
dezastrele naturale au provocat daune care s-au
ridicat la aproximativ 1,3 trilioane de dolari si in
urma carora au suferit 2,7 miliarde de persoane;
agricultura este sectorul cel mai afectat in tarile
in curs de dezvoltare, absorbind aproximativ 22%
din daunele provocate de aceste dezastre®.

Statisticile ingrijoratoare (de exemplu, 795
de milioane de oameni din lume au suferit de
subnutritie in perioada 2012-2014%°) si necesitatea

2 Subregional strategy and action plan 2016, Resilient
Livelihoods for Agriculture, Food Security and Nutrition
in Countries Affected by the Syria Crisis, Cairo, Egypt,
January 2016, p. 5, disponibil online pe site-ul: http://
www.fao.org/fileadmin/user_upload/rne/docs/Sub
regional action plan 2016 2017.pdf, accesat la data de
14 noiembrie 2016.

24 Resilience to natural hazards and resulting disasters,
disponibil online pe site-ul: http://www.fao.org/resilience/
areas-of-work/natural-hazards/en/, accesat la data de 14
noiembrie 2016.

23 Food and Agriculture Organization of the United Nations,
The State of Food Insecurity in the World: Meeting the
2015 international hunger targets: taking stock of uneven
progress, Roma, 2015, p. 3, disponibil online pe site-ul:

reducerii vulnerabilitatilor la dezastrele naturale
si schimbadrile climatice impun, potrivit FAO,
0 strategie cuprinzdtoare pentru a minimiza
expunerea la risc i a maximiza reactiile eficiente.
Aceasta trebuie sa cuprinda cresterea rezilientei
ecosistemelor agricole prin abordarea durabilad a
gestionarii terenurilor agricole, prin programe de
consolidare a rezistentei socio-economice (cum
ar fi protectia sociala, o mai bund guvernanta a
pietei agricole si dezvoltarea lantului valoric)
si programe de asigurare concretd a sistemelor
eficiente de avertizare timpurie®.

Pentru FAO, rezilienta a devenit o prioritate
corporativa. Unul dintre demersurile FAO
destinate construirii si consolidarii rezilientei
este si infiintarea Resilience Analysis Unit (RAU)
in Nairobi (Kenya), devenitd operationald din
anul 2014. Potrivit abordarii RAU, analizarea
contextului de rezilientda se bazeaza pe
urmatoarele sapte principii: rezilienta trebuie
sd fie masurata in raport cu un anumit rezultat;
rezilienta trebuie sa fie asociatd cu socuri si
tensiuni; rezilienta poate fi inteleasa ca un set de
capacitatideabsorbtie,deadaptaresitransformare;
rezilienta poate fi masurata la diferite niveluri:
sisteme individuale, de uz casnic, comunitate,
subnational, national si regional; rezilienfa este
cel mai bine Infeleasa prin integrarea unor metode
cantitative, cat si calitative, luand in considerare
masuri obiective si subiective; rezilienta trebuie
fie inteleasa Intr-un cadru temporal semnificativ,
prin dezvaluirea datelor privind modul in care
riscurile, raspunsurile sirezilienfa interactioneaza
si afecteaza securitatea alimentara si nutritia, In
timp §i peste socuri; o analiza utild a rezilientei
pentru agentiile de implementare trebuie sa
faca referire la programele si politicile actuale,
in scopul de a le oferi sugestii acolo unde sunt
necesare imbunatatiri?’.

Pentru argumentarea relatiei rezilienta-
securitatea umana, vom face cateva referiri si

http://www.fao.org/3/a-14646e.pdf, accesat la data de 15
noiembrie 2016.

26 Ibidem, p. 40.

27 Resilience Analysis Unit, Resilience Context Analysis
Resilience to food insecurity and malnutrition in
Karamoja, Uganda, April 2015, p. 11, disponibil online pe:
http://resilience.igad.int/attachments/article/273/RCA%
20Karamoja%2006.07.2015.pdf, accesat la data de 15
noiembrie 2016.
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la componenta de sanitate. in contextul acestei
componente a securitdtii umane (securitatea
sanatatii), rezilienta 1Inseamna capacitatea
indivizilor si a comunitatilor de a folosi
parghii diverse pentru a avea grija de sandtatea
si bunastarea lor si, 1n special, capacitatea
grupurilor vulnerabile, prin adaptarea la
evenimente neasteptate care apar (de exemplu,
dezastre naturale, boli acute grave, foamete sau
conflicte) si provocari generalizate care persistd
(de exemplu, efectele treptate ale schimbarilor
climatice, bolile cronice, abuzuri ale drepturilor
omului, violenta).

Obiectivele securitatii umane in domeniul
sanatatii identificate de Marcelo Korc, Susan
Hubbard, Tomoko Suzuki, Masamine Jimba
sunt urmatoarele: cresterea rezistentei grupurilor
vulnerabile (persoane fara addpost, persoanele cu
handicap, varstnici etc.), pentru a le permite sa
se bucure de o sanatate buna; servicii de sanatate
de calitate, disponibile, acceptabile si accesibile
pentru toti; promovarea sandtatii prin intelegerea
cauzelor profunde ale vulnerabilitatilor, care
variazd 1n functie de contextul local si care
implica, cel mai adesea, o retea de ameningari
interconectate; concentrarea politicilor interne
ale statelor asupra nivelului de trai, bunastarii
si demnitatii; stabilitate pentru sistemele de
sandtate; promovarea iIncrederii in sine si In
comunitate?®.

Sanatatea mintalda este un element
fundamental al rezilientei, al activelor de
sanatate, capabilitatilor si adaptarii pozitive,
care permite oamenilor nu numai sa faca fatd
adversitatilor si sd 1i ajute sa isi atingd Intregul
potential. De asemenea, sanatatea mintala
influenteaza sanatatea fizicd prin setarea
comportamentului de sanatate, care este ,,social
ornamentatsiadancinradacinatincircumstantele

sociale, culturale si materiale ale oamenilor”?.

2 Marcelo Korc, Susan Hubbard, Tomoko Suzuki,
Masamine Jimba, Health, resilience, and human security.
moving toward health for all, SUA, 2016, p. 26, disponibil
onlinela: http://www.jcie.org/researchpdfs/HealthHumSec/
guide/HHS-2016.pdf, accesat la data de 15 noiembrie
2016.

2 Lynne Friedli, Mental health, resilience and inequalities,

2009, p. I11, disponibil online pe: http://www.euro.who.int/
data/assets/pdf file/0012/100821/E92227.pdf, accesat la

Factori precum stresul sau anxietatea influenteaza
negativ rezultatele activitatii; alti factori, precum
suportul social sau recompensele la locul de
muncd, au o influentd pozitivd asupra sanatatii
si asupra rezultatelor. In studiile sale, dr. Lynne
Friedli evidentiaza, prin comparare, efectele
dezavantajelor economice asupra sanatatii in
localitatile reziliente si localitatile nonreziliente.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
femeile, copiii §i persoanele in varsta suportd
majoritatea  abuzurilor fizice, sexuale si
psihologice; un sfert din adultii intervievati au
declarat ca au fost abuzati fizic cand erau copii;
dintre respondenti, una din cinci femei a raportat
ca a fost abuzatd sexual in perioada copilariei si
una din trei femei a fost victima, la un moment
dat 1n viatd, a violentei fizice sau sexuale a
partenerului intim*°.

Relatia rezilientd-securitate umanad capata
nuante sensibile in cazul miscarilor demografice.
Este cazul UE, unde au sosit peste un milion
de refugiati, majoritatea fugind de razboiul
si teroarea din Siria i din alte tari aflate
in dificultate. Potrivit Comisiei Europene,
asigurarea de alimente, apd si adapost pentru
aceste persoane reprezintd o povara pentru
resursele unor state membre ale UE. In total,
in anul 2015 si in anul 2016, Uniunea a alocat
peste 10 miliarde de euro din bugetul sdu pentru
a face fata crizei refugiatilor’'.

Profesorul Albert Moncusi Ferré considera ca
integrarea eficientd a refugiatilor In comunitagi
este un proces care are patru dimensiuni:
dimensiunea structurala (dobandirea de drepturi,
incluziune, statutul in institutiile de invatdmant,
formare, locuinte si cetdtenie, piata fortei de
muncad); dimensiunea culturala (comportamente
de schimbare, modalitati de cunoastere, atitudini);
dimensiunea sociala (relatii interpersonale,
prietenii, relatii de familie, piata muncii,

data de 15 noiembrie 2016.

30 World Health Organization, Global status report on
violence prevention 2014, p.VIII, disponibil online pe:
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/
world_report/en/, accesat la data de 14 noiembrie 2016.

31 Comisia Europeana, UE si criza refugiatilor, iulie 2016,
p.3, disponibil online pe: https://europa.eu/european-union/
file/11805/download ro?token=fLPOEJDA, accesat la data
de 15 noiembrie 2016.
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asociatii); dimensiunea de identificare (identitate
etnica si nationala)®?. Integrarea refugiatilor in
comunitdtile locale presupune stabilirea unui set
de drepturi si obligatii pentru acestia sirespectarea
acestuia de cdtre toate partile implicate in acest
proces.

Alaturi de drepturile omului, securitatea
umana se concentreaza si pe dezvoltarea umana.
Cat priveste relatia rezilienta-securitate umana,
rezilienta este un parametru de baza al dezvoltarii
personale a individului. Rezilienta se referd la
adaptarea pozitiva a individului la conditiile
dificile cu caracter traumatic pastrind intactd
sanatatea mintala si la adaptarea la nou, adica
la schimbare. In fiecare om, din cei peste 7,4
miliarde ai Planetei Albastre®?, exista componente
diferite ale rezilientei, cum ar fi: optimismul,
capacitatea de a rezolva problemele, adaptarea
la mediu, abilitatile de comunicare, puterea de
a ne descurca in situatii dificile, abilitatea de a
identifica singuri solutii.

Concluzii

In aceastd lume globalizata, o definite unica
pentru rezilientd este imposibil de formulat;
majoritatea specialistilor apreciaza ca aceasta a
capatat valoare de paradigma, fiind un concept
de legatura intre domenii diferite (politica,
economie, mediu, gestionarea  crizelor,
geopoliticd, sanatate, alimentatie, financiar,
informational etc.).

Caracteristica abordarii reziliente In ceea
ce priveste securitatea umana este ca incearca
sa identifice modul in care efectul combinat
al fortelor economice, conditiilor sociale si
schimbarilor climatice influenteaza frecventa
s1 severitatea expunerii la risc a individului
si comunitatilor, cu deosebire a grupurilor
vulnerabile.

Accentuand importanta relatiei rezilienta-
securitate umana, documentul Human
Development Report 2015. Work for Human

32 Albert Moncusi Ferré, Segundas generaciones” ;la
inmigracion como condicion hereditaria? , disponibil
online pe: http://www.uv.es/moncusi/AIBR.pdf, accesat la
data de 16 noiembrie 2016.

33 Populatia este de 7.469.507.765, disponibil online pe
site-ul: http://www.worldometers.info/world-population/,
accesat la data de 23 noiembrie 2016.

Development subliniaza ca depasirea tuturor
privatiunilor si abordarea tuturor provocarilor
la adresa dezvoltdrii umane necesitd utilizarea
optima a potentialului uman din lume; aceasta
utilizare ar accelera realizarile in dezvoltarea
umana si ar garanta progresul umanitatii cu o mai
mare rezilienta*.

Pentru multe institutii de invatamant sau
publicatii de specialitate, securitatea umana si
rezilienta sunt abordari interdisciplinare necesare
pentru intelegerea problemelor globale; de
exemplu, masteratul organizat de Departamentul
de Studii de Securitate si Afaceri Internationale
din cadrul Embry-Riddle Aeronautical University
(SUA)* sau articolele aparute in Journal of
Human Security and Resilience (JHS&R),
publicat online de Universitatea din Colorado,
Colorado Springs, cu scopul de a crea un forum
util pentru discutarea aspectelor fundamentale
privind securitatea umand si rezilienta din
intreaga lume*.

Cea mai relevantd expresie a relatiei
rezilienta-securitate umana a fost lasata omenirii
de celebrul om de stiinta britanic Charles Darwin,
care a pus bazele evolutionismului si teoriei
selectiei naturale: ,,Nu speciile cele mai puternice
sau cele mai inteligente supravietuiesc, ci acelea
care se adapteaza cel mai usor”™’.

Adoptarea unei gandiri reziliente, care pune
accentul pe capacitatea de reinnoire, reorganizare
si dezvoltare, ar fi un avantaj al omenirii; si
,dacd am transforma rezilienta intr-un antidot
puternic impotriva amenintarilor de securitate™®,

3% United Nations Development Programme, Human
Development Report 2015, Work for Human Development,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015 human_
development_report.pdf, p. 55, accesat la data de 23
noiembrie 2016.

35 Pentru mai multe informatii, a se vedea Embry-Riddle
Aeronautical University (SUA): http://daytonabeach.erau.
edu/degrees/master/human-security-resilience/index.html.
Site-ul a fost accesat la data de 23 noiembrie 2016.

36 Mai multe informatii se pot obtine de pe site-ul: http://
www.thinkhumansecurity.org/about.html, accesat la 23
noiembrie 2016.

37 Charles Darwin, Originea speciilor, www.citatepedia.ro,
accesat la 23 noiembrie 2016.

38 Jessica West, Resilience: A powerful new antidote to
security threats, disponibil la http://ploughshares.ca/
pl publications/resilience-a-powerful-new-antidote-to-
security-threats/, accesat la 23 noiembrie 2016.
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atunci am reusi sa diminuam §i sd stopam multe
dintre vulnerabilitafile noastre si am profita
de oportunitatile planetei pentru a asigura
generatiilor viitoare o viatd mai tihnita.
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INSULELE SENKAKU/DIAOYU
— REPER N REDEFINIREA POLITICII
DE FORTA IN MAREA CHINEI DE EST

Insulele  Senkaku/Diaoyu au  modelat
relatiile de securitate intre Republica Populara
Chineza si Japonia incepand cu anul 1970,
perturband intreaga regiune a Marii Chinei
de Est. Pentru Japonia, Senkaku reprezintd un
garant al controlului si al suveranitatii. Pentru
China, Diaoyu sunt un martor al infrangerii §i
umilintei. Insd, pentru ambii actori, insulele
reprezintd un punct de interes geostrategic §i
un obiectiv economic de maxima importantd.
Disensiunile  privind  insulele  Senkaku/
Diaoyu demonstreaza o lupta sustinuta pentru
putere, initiata de ideologii antagonice si
comportamente ofensive. Lucrarea prezintd
modul de actiune al Chinei si Japoniei, stimulat
de dinamica disputei pentru Insulele Senkaku/
Diaoyu si rezultanta calculelor strategice,
consolidata intr-un mecanism de balansare,
specific politicii de putere. Articolul isi propune
sa ofere o perspectiva asupra dinamicii relatiei
dintre China §i Japonia prin raportare la
insulele Senkaku/Diaoyu. Principalul obiectiv
consta in determinarea impactului dinamicii
conflictului asupra evolutiei comportamentului
actorilor care tinde, tot mai accentuat, spre o
cursa a inarmarilor.

Cuvinte-cheie: contrabalansare, comporta-
ment ofensiv, hegemonie, interes, putere,
securitate.

Alexandra DAN*

Consideratii introductive

Regiunea Asia-Pacific a intrat deseori in
atentia presei mondiale din cauza turbulentelor,
rezultante ale unor conflicte de interese si politici
agresive de putere. Tensiunile generate de
aspiratiile de fortd, a caror amenintare transcende
granitele regionale, tulburd stabilitatea intregii
comunitati internationale. Un focar potential
de conflict, insulele Senkaku/Diaoyu reprezinta
constanta criticd a relatiilor dintre China
si Japonia, actori cu interese si conceptii
antagonistice, care guverneaza regiunea din punct
de vedere economic si politic. Evolutiile recente
alejocurilor de interese, fundamentate pe instincte
de putere, au condus la fasonarea unei dihotomii
care ameninta stabilitatea regionald. Ascensiunea
Chinei spre statutul de hegemon regional exercita
amenintari la adresa intereselor celorlalte state
din regiune. Competitiile dintre China, pe de-o
parte, si Japonia, alaturi de Statele Unite, pe de
alta parte, privind controlul asupra arhipelagului,
distorsioneaza configuratia stabilitatii regionale,
erodata de politicile agresive ale celor doi actori.

Situatia din regiune impune o atentie
deosebitd, avand in vedere perspectivele de
acutizare a diferendelor, intretinute de interesele
incongruente ale statelor, ale caror evolutii pot
genera efecte cu impact sistemic. Amplificarea
nivelului de interdependentd a sistemului, din

* Locotenent Alexandra DAN este doctorand in domeniul Informatii si securitate nationali la
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti. E-mail: dan_alexandra@mail.com
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care China face parte, intensifica vulnerabilitatea
colectiva fata de conflictele regionale. Totodata,
alianta dintre Japonia si Statele Unite se impune
ca o ancord a politicii de securitate americana 1n
Asia-Pacific, fiind singura cu capacitate de a oferi
un raspuns eficient la adresa asertivitatii Chinei.

Strategiile adoptate de catre actori sustin o
abordare realistd a relatiilor din regiune, inzestrata
cu elemente tipice ofensive. Revendicarea
insulelor Senkaku/Diaoyu de catre China,
stigmatizatd de catre comunitatea internationald
ca instigator al conflictului, aprinde scanteia in
relatiile cu vecinii sdi, in ciuda admonestarii
internationale.

Importanta strategica a arhipelagului rezulta
din pozitia acestuia, care oferd un avantaj
geostrategic statului guvernator. Integrarea
arhipelagului sub autonomie proprie oferd
acces la zona economicd exclusivd specifica
si oportunitatea de a beneficia de avantajele
insulelor.

Proclamarea suveranitatii japoneze asupra
arhipelagului, pe baza principiului ferra
nullius, care garanteaza controlul oricarui actor
asupra unui teritoriu nerevendicat, este agresiv
reclamatd de catre guvernul de la Beijing. Pe
fondul intensificarii tensiunilor intre China si
Japonia, initiativele de investitie in industria
de apdrare japoneza au generat suspiciuni In
randul autoritatilor chineze, fiind percepute ca
amenintari la adresa securitdtii nationale.

Articolul este structurat in trei parti, pe
parcursul cdrora vom urmari individualizarea
cursurilor de actiune, coroborate cu necesitatea
unei contrabalansari a potentialului hegemon,
a carui ascensiune se impregneazd, in mod
accentuat, in evolutia ordinii regionale si
internationale. Descurajarea revizionismului
este sustinutd prin mecanismul de echilibrare a
puterii, care urmdreste limitarea agresorului si
restrangerea capacitdtii sale de stimulare a politicii
ofensive. Pentru a balansa puterea in ascensiune
a Chinei, statele asiatice au gasit un aliat viabil in
Statele Unite, care dispun de capabilitati ofensive
superioare si ale cdror capacitati pot fi proiectate
in mod eficient in cadrul sistemului.

1. Consideratii privind Insulele Senkaku/
Diaoyu

Arhipelagul Senkaku, cunoscut si sub
denumirea de Diaoyu', cuprinde 5 insule si
3 stanci, intinse pe o suprafatd de doar 7 km?.
Pozitia geografica a insulelor reprezintd punctul
critic 1n redefinirea relatiilor dintre China,
Japonia si Taiwan, aflandu-se la aproximativ
170 km nord-vest de Insula Ishigaki, 170 km de
Taiwan, 330 km sud-est de China si 410 km vest
de insula Okinawa?, delimitdnd zona centrala a
Marii Chinei de Est. Cea mai mare insuld este
Uotsuri/Diaoyu Dao, cu o suprafata de 2,3 km?,
aflata la 383 m deasupra nivelului marii®.

Importanta insulelor este impregnata de
pozitia lor geostrategica si de zdcdmintele
de resurse petrolifere, care oferda un
potential economic semnificativ. Administratia
informatiilor energetice a SUA* a identificat in
adancurile Marii Chinei de Est petrol si gaze,
aproximativ 100 de milioane de barili de petrol
si pana la 600 de miliarde de metri cub de gaze
naturale. De asemenea, conform precizarilor
ministrului pamantului, infrastructurii,
transporturilor si turismului japonez®, zona

! In referintele Japoniei insulele apar sub denumirea de
Senkaku, iar desemnarea oficiala atribuita de catre China
este Diaoyu. In acelasi timp, in Taiwan, acestea sunt
cunoscute sub denumirea de Diaoyu tai.

2 Akiyama Masahiro, Geopolitical Considerations of
the Senkaku Islands, disponibil la https://www.spf.org/
islandstudies/research/a00007/, accesat la 14.09.2016.

> William Choong, ,,The Ties That Divide: History,
Honour and Territory in Sino-Japanese Relations”, Adelphi
Papers, International Institute for Strategic Studies (IISS),
disponibil la https://www.iiss.org/en/publications/ adelphi/
by%?20year/2014-de9e/the-ties-that-divide-a777/ap445-
05-chapter-two-3d30, accesat accesat la 14.09.2016.

4 Administratia Informatiilor Energetice (EIA) este 0 agentie
de natura analitica si statistica din cadrul Departamentului
Energetic al Statelor Unite, care colecteaza, analizeaza si
disemineaza informatii din domeniul energetic. Situatia
referitoare la resursele energetice din regiunea insulelor
Senkaku/Diaoyu este prezentatd in raportul EIA, disponibil
la  http://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.
cfm?RegionTopicID=ECS, accesat la 14.09.2016.

5 Cary Huang, ,,Diaoyu Islands dispute about resources not
land”, South China Morning Post, disponibil la http://www.
scmp.com/news/china/article/1096774/diaoyu-islands-
dispute-about-resources-not-land, accesat la 14.09.2016.
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arhipelagului Senkaku/Diaoyu detine importante
rezerve de mangan, cobalt si nichel si reprezinta
o zona bogata de pescuit.

Amplasamentul arhipelagului oferd un
avantaj geostrategic statului care detine
controlul asupra sa, facilitand accesul spre
apele Pacificului de vest. Aflate in vecinatatea
stramtorii ~ Miyako, insulele favorizeaza
exploatarea proximitatii zonei, care prezintd
prerogative atat economice, cat si militare.
Din punct de vedere militar, insulele pot
servi ca posturi de observare, anuntare si baze
logistice necesare desfasurdrii operatiilor din
mediul maritim. In prezent, toate bazele navale
chinezesti se afla in Marea Chinei de Sud si In
Marea Chinei de Est, accesul fortelor chineze
in apele oceanului Pacific fiind deschis prin
arhipelagul Ryukyu, prin canalul Bashi sau
stramtoarea Tsugaru, obstructionatd de ciocnirile
dintre ariile de control ale Japoniei, Coreei de
Sud si Rusiei. Cea mai accesibila rutd si cea
mai des folositd pentru patrunderea navelor
chinezesti in Pacificul de Vest este stramtoarea
Miyako, iar controlul asupra insulelor Senkaku/
Diaoyu faciliteaza accesul direct.

Autoritatea asupra insulelor extinde zona
de jurisdictie asupra platoului continental si a
zonei economice exclusive, oferind drepturi
depline in exploatarea resurselor din zona.
In conformitate cu prevederile Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii¢, statul
de coastd beneficiaza de drepturi suverane de
explorare si exploatare, conservare si gestionare
a resurselor naturale, iar pentru apararea acestor
drepturi, statul poate adopta toate masurile legale
in scopul asigurdrii aplicarii legii. Amplificarea
antagonismului in relatiile dintre Japonia, China
si Taiwan’ se datoreaza descoperirii, in anul 1969,

® Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mirii
(1982) instituie un regim de drept comprehensiv, care
reglementeaza modul de utilizare a oceanelor si a resurselor
specifice. Conventia a fost ratificatd atat de China, cat si de
Japonia. Pentru mai multe informatii, Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii (United Nations Convention
on the Law of the Sea) este disponibila la http:/www.
un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/
unclos_e.pdf, accesat la 20.09.2016.

7 Ca parte a conflictului privind disputarea suveranitatii
asupra arhipelagului, Taiwan sustine ca acesta a fost ocupat
pentru prima data de catre chinezi, inca din timpul dinastiei
Ming, fiind anexat insulei Taiwan. Declaratiile oficiale

a potentialului insulelor privind cantitatile de
resurse. China sustine ca insulele Senkaku au fost
uzurpate® de catre Japonia pe fondul razboiului
sino-japonez, sustinand apartenenta acestora
la teritoriul propriu prin invocarea motivului
ca acestea au fost descoperite si utilizate de
navigatori chinezi, fiind incorporate Tn imperiul
chinez, incepand cu secolul al XV-lea. Japonia
respinge acuzatiile si nu recunoaste conflictul,
ceea ce intarzie aplicarea unei solutii eficiente.

2. Politica Japoniei in insulele Senkaku/
Diaoyu

Anexarea insulelor Senkaku/Diaoyu de cétre
Japonia, In anul 1895, a avut la baza principiul
terra nullius. Incepand cu anul 1896, insulele
Uotsuri, Kuba, Kitakojima si Minamikojima
au fost date in exploatare, printr-un contract de
leasing incheiat pe o durata de 30 de ani, omului
de afaceri japonez Tatsushiro Koga’.

In anul 1932, cele patru insule au trecut in
proprietate privata, sub posesia omului de afaceri,
Zenji Koga'’.

Pe parcursul perioadei de 50 de ani, intre
1895 si 1945, insulele Senkaku s-au aflat sub
jurisdictia guvernului prefecturii Okinawa, ca
parte a prefecturii Insulelor Nansei, un lant de
insule care se extinde din sud-vestul Kyushu, in
apele de nord ale Taiwanului.

privind apartenenta insulelor la teritoriul Taiwanului
sunt invocate pe motivul pozitiei geografice, a structurii
geologice, a legaturii istorice cu statul chinez, precum si
pe considerentele privind utilizarea resurselor de catre
locuitorii Taiwanului. Revendicarile teritoriale de catre
Taiwan nu sunt incluse in aceasta lucrare. Detalii privind
pozitia Taiwanului in contextul disputei privind insulele
Senkaku/Diaoyu sunt prezentate in cadrul articolului
,»The Republic of China’s Sovereignty Claims over the
Diaoyutai Islands and the East China Sea Peace Initiative”,
Ministerul Afacerilor Externe a Republicii Chineze
(Taiwan), disponibil la  http://www.mofa.gov.tw/en/
cp.aspxn=38CDI1D3C91067AEC, accesat la 20.09.2016.

8 Tadashi Ikeda, , Getting Senkaku History Right”, The
Diplomat, disponibil la http://thediplomat.com/2013/11/
getting-senkaku-history-right/, accesat la 18.09.2016.
?Yasuo Nakauchi, ,,Issues Surrounding the Senkaku Islands
and the Japan-China Relationship”, disponibil la https://
www?2 jiia.or.jp/en/pdf/digital library/Nakauchi Senkaku.
pdf, accesat la 19.09.2016.

19 1dem.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2016

21



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII — TENDINTE SI PERSPECTIVE

La sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi
Mondial, insulele au fost preluate de catre Statele
Unite, ca urmare a infrangerii Japoniei. Odata cu
incheierea tratatului de la San Francisco!!, in anul
1951, Japonia a aderat la ,,principiile democratiei
constitutionale si a reintrat in sistemul statal
international ca un aliat al SUA”'2. Acest tratat
reprezintd cadrul jurisdictional de acordare a
suveranitdtii Japoniei in schimbul suprimarii
tendintelor sale imperialiste si retrocedarii
insulelor Formosa si Pescadores. Cu toate acestea,
conform articolul 3 din Tratat, insulele Nansei,
care includeau si insulele Senkaku, au rdamas sub
jurisdictia SUA. Tratatul de la San Francisco
nu este recunoscut de catre China, care invoca
motivul absentei sale de la masa negocierilor.

In anul 1953, insulele Senkaku au fost
incorporate 1n prefectura insulelor Ryukyu,
asupra carora SUA isi exercita controlul. Acordul
bilateral de restituire ainsulei Okinawa'?, incheiat
in anul 1972, a retrocedat Japoniei controlul
asupra insulei, dar si asupra arhipelagului
Senkaku.

Incepand cu anul 2002, guvernul japonez
a inchiriat insulele Uotsuri, Kitakojima si
Minamikojima. In 11 septembrie 2012, acestea
au fost achizitionate de catre guvernul japonez,
starnind actiuni violente din partea nationalistilor
chinezi. Insula Kuba, ramasd in proprietate
privata, a fost inchiriata de catre guvernul japonez
si utilizatd, alaturi de insula Taisho, de catre SUA
pentru derularea actiunilor militare.

In prezent, insulele apartin prefecturii
Okinawa si sunt nelocuite. Guvernul japonez
si-a mentinut, In permanentd, pozitia privind
autoritatea sa asupra insulelor si apartenenta
lor la teritoriul Japoniei. Strategia adoptatd de
catre ministrul japonez al Afacerilor Externe,
ca raspuns la initiativa Taiwanului de a coopera

"'Pentru mai multe informatii, continutul tratatului ,, Treaty
of Peace with Japan” poate fi consultat la urmatoarea adresa
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20
136/volume-136-i-1832-english.pdf.

12 Henry Kissinger, Ordinea mondiald, Bucuresti, Editura
Rao, 2015, pp. 156-157.

3 Pentru mai multe informatii, prevederile acordului
,»Okinawa Reversion Agreement (1972)”, sunt disponibile
la adresa http://www.cfr.org/japan/okinawa-reversion-
agreement-1972/p30266.

pentru consolidarea pacii in regiune, stipulata
prin clauzele Initiativei de Pace in Marea
Chinei de Est', demonstreaza faptul ca Japonia
nu recunoaste existenta conflictului privind
reclamarea suveranitatii teritoriale.

Pacifismul postbelic, impregnat in politica
japoneza si dictat ca o necesitate a adaptarii la
peisajul strategic, a diminuat capacitatea de
ducere a razboiului datorita conditiilor impuse
de regimul american. Ca raspuns la amenintarile
de securitate, generate de vecinii sai care profita
de rolul demilitarizat™ pe care il joaca Japonia,
se evidentiaza imperativitatea sporirii capacitatii
de ducere a actiunilor cu caracter militar. Aceasta
afirmatie se regdseste si Intr-un raport oficial din
anul 2013 al guvernului nipon, conform céruia
,circumstantele de securitate ale tarii devenind
tot mai dificile (...) a devenit strict necesar ca
Japonia sa depuna eforturi proactive mai intense
in acord cu principiul cooperarii internationale”®.
Politica de pand acum a Japoniei a fost orientata
spre autoapdrare, asigurarea securitatii civile
si achitarea responsabilitatilor care decurg din
tratatul incheiat cu SUA, reprezentand baza
pentru construirea unei ,,capabilitati de aparare
moderata”!’, in acord cu principiile fundamentale
ale Constitutiei.

Relatiile dintre Japonia si SUA contribuie la
echilibrarea mediului de securitate din regiune.
Alianta dintre cei doi actori internationali creaza
un spatiu propice pentru intercorelarea intereselor

14 Initiativa de Pace in Marea Chinei de Est (East China
Sea Peace Initiative), lansata de catre guvernul Republicii
Chineze in contextul disputelor din regiunea Marii Chinei
de Est, reafirma suveranitatea Taiwanului asupra insulelor
si indeamna la o solutionare pacifistd a conflictului,
in conformitate cu dispozitiile Cartei Natiunilor Unite
si a legii internationale. Mai multe informatii sunt
disponibile la adresa http://www.mofa.gov.tw/en/theme.
aspx?s=780E70E6D142B833.

15 Henry Kissinger, op.cit., p. 157.

16 Cf. Henry Kissinger, op.cit., p. 158. Autorul conchide
cu necesitatea evidenta a adaptarii strategiei japoneze la
ordinea mondiala actuala, iar reajustarea rolului acesteia
la dinamica sistemului international poate fi facilitata de
consolidarea aliantei cu Statele Unite si includerea, in
fasonarea unei politici nationale ferme, a efectelor care
decurg din ascensiunea Chinei.

17 www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/dp02.html, accesat la
21.09.2016.

22

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2016



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII — TENDINTE SI PERSPECTIVE

proprii, cu scopul final in mentinerea unui climat
stabil al zonei. Tratatul de securitate SUA-
Japonia constituie un fundament al ,,consolidarii
relatiilor traditionale de pace si prietenie dintre
cei doi actori, precum si sustinerii principiilor
privind democratia, libertatea individuala si statul
de drept”!®. Tratatul nu oferd un cadru necesar
apararii mutuale, mentionand faptul ca o eventuala
agresiune asupra teritoriilor administrate de
catre Japonia va fi raportata si transferatd spre
solutionare Consiliului de Securitate al ONU.
Conform tratatului, Japonia poate opta pentru
interventia intr-o operatie militard alaturi de
SUA, in functie de circumstantele momentului si
posibilele efecte generate de o astfel de actiune.

Amenintdrile care apar la periferia Japoniei,
precum si dinamica mediului de Securitate, au
determinat reorientarea strategiei de consolidare a
securitatii nationale spre cresterea capabilitatilor
fortelor armate, in concordantd cu ajustarea
cadrului legislativ la provocdrile realitatii actuale.
Directia de crestere a capacitatilor militare,
sustinuta de premierul Shinzo Abe, a fost intens
reclamatd de catre opozitie si o parte a societatii
civile, sustindnd ca actualul guvern condamna
statul la conflict militar.

In februarie 2012, pentru sporirea securitatii
maritime, Japonia a extins aria de desfasurare a
autoritatii pazei de coasta prin revizuirea cadrului
legislativ care reglementeaza navigarea navelor
straine In marea sa teritoriald. De asemenea,
modificarea articolului 9 din Constitutia Japoniei,
care reglementeazd comportamentul militar
extern al Japoniei, a reprezentat un subiect intens
dezbatut de catre societatea civila si China,
care si-a anuntat dezacordul prin catalogarea
initiativelor legislative ca o provocare la adresa
pacii In regiunea Asia-Pacific. Prevederile
articolului 9 limiteaza agresivitatea Japoniei,
exclude razboiul ca drept suveran al natiunii si
posibilitatea de a ameninta cu utilizarea fortei ca
mijloc de rezolvare a conflictelor internationale®.
Mostenire a celui de-al Doilea Razboi Mondial,

8 Treaty of Mutual Cooperation and Security between
Japan and the United States of America, disponibil la
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.
html, accesat la 20.09.2016.

19 1dem.

acest articol defineste comportamentul Japoniei
in sistemul international, prohibind utilizarea
metodelor si instrumentelor care ar putea
degenera intr-un militarism agresiv.

Programul de aparare al Japoniei®® prevede
masuri de consolidare a capacitatii de descurajare
si de Tmbunatatire a solutiilor de raspuns pentru
diferite situatii. Japonia urmadreste securizarea
marii si a spatiului aerian din jurul sdu prin actiuni
de observare si supraveghere continua a zonelor
si optimizarea capabilitatilor de intelligence
si avertizare. De asemenea, sunt prevazute
mijloace de ameliorare a procedurilor de operare
in situatia unui atac cu rachete balistice, atacuri
in cyberspatiu sau spatiul cosmic.

In anul 2003, Ministerul Apararii a solicitat
includerea in bugetul pentru anul 2004 a
necesitatii de creare si consolidare a unui sistem
de aparare antirachetd a carui sorginte a fost
initiatd incd din anul 1993, in cooperare cu
SUA. In iunie 2006, guvernul Japoniei a lansat
un proiect comun cu SUA privind dezvoltarea
rachetelor balistice, Standard Missile — 3 Block
IIA Cooperative Development (SCD) Project
a carui performantd a fost evaluatd atat prin
intermediul simuldrilor, cét si prin teste efectuate
in SUA. Pentru contracararea amenintarilor ce
planeaza asupra insulelor mai indepartate si aflate
sub controlul Japoniei, actiunile practice consta
in dezvoltarea capacitatilor de supraveghere
permanenta, asigurarea  s1  mentinerea
superioritdtii aeriene si suprematiei maritime,
consolidarea capacitatilor de reactie rapida si a
infrastructurii pentru capabilitati C31. Dezvoltarea
capabilititilor militare impune o augmentare a
cheltuielilor destinate apararii. Bugetul alocat
fortelor armate consta in cheltuieli cu personalul
st cheltuieli privind resursele materiale, care
intrunesc salariile angajatilor, costurile de
instructie, costurile de achizitionare si mentinere
a echipamentelor, tehnicii si facilitatilor, suportul
acordat operatiilor noi sau aflate deja in derulare

20 Ministerul Apararii al Japoniei, ,,Defense Programs and
Budget of Japan”, disponibil la http://www.mod.go.jp/e/d
budget/pdf/280330.pdf, accesat la 21.09.2016.

2l Ministerul Apararii al Japoniei, ,Japan’s BMD?”,
disponibil la http://www.mod.go.jp/e/d_act/bmd/bmd.pdf,
accesat 1a 21.09.2016.
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si costurile de cercetare-dezvoltare. Incepand
cu anul 2013, Japonia a demarat programele
de crestere a bugetului alocat apararii. Pentru a
contrabalansa manevrele ofensive ale Chinei,
Japonia doreste majorarea bugetului de aparare
si pentru anul 2017. Cresterea anuald a fondului
financiar, destinat apararii, planificat la valoarea
de 5,17 trilioane de yeni, cu 2,3% mai mult fata de
anul precedent, are ca scop sustinerea capacitatii
de raspuns la amenintarile evocate de actiunile
Chinei si Coreei de Nord, prin dezvoltarea unei
forte amfibie mobile si modernizarea sistemului
de apdrare antiacriana PAC-3%,

Augmentarea potentialului militar al Japoniei
se succede expansiunii prezentei militare a
Chinei in proximitatea insulelor Senkaku/
Diaoyu, materializatd prin incursiuni ale
avioanelor de lupta si patrunderi ale aeronavelor
in spatiul adiacent insulelor. Exercitiile tactice
ale bombardierelor H-6K si ale avioanelor de
lupta chineze Su-30 au alarmat autoritatile de la
Tokyo, favorizand escaladarea tensiunilor.

Cu toate acestea, un comportament ofensiv
al Japoniei este dificil de integrat in dinamica
sistemului, datoritd aparatului legislativ care
ingreuneaza mijloacele de aplicare. Opozitia
din Parlament si cea a societdtii civile
contrabalanseaza initiativele agresive ale
actualului premier. De asemenea, alianta cu SUA
reprezintd atdt un factor portant al securitdtii
Japoniei, cat si un element esential in aplanarea
dilemei securitdtii in regiune, prin obstructionarea
guvernului de la Tokyo de a recurge la Tnarmare,
ca reactie la Tnarmarea Chinei.

Autenticitatea jurisdictiei Japoniei asupra
insulelor este demonstratd printr-o serie de
actiuni menite sa 1i consolideze controlul si
sa descurajeze orice tentativa externa asupra
revendicdrii sale teritoriale, precum aplicarea
legilor privind pescuitul ilegal, a unor taxe de
impozitproprietarilor insulei Kuba si desfasurarea
cercetdrilor in zona de catre guvernul japonez.

Actiunile militare desfasurate de catre
Japonia in zona insulelor Senkaku au culminat
cu utilizarea a doua avioane de lupta japoneze a

22 Justin McCurry, ,,Japan defence ministry seeks record
budget to counter Chinese threat”, disponibil la https://
www.theguardian.com/world/2016/aug/3 1/japan-defence-
ministry-record-budget-counter-chinese-north-korea-
nuclear-threat, accesat la 21.09.2016.

caror traiectorie a fost interceptata n apropierea
altor doua avioane de luptd de origine chineza,
in data de 17 iunie 2016.2 Acest incident se
succede incursiunilor executate de cdtre China ca
raspuns la ingerintele japoneze, criticate deseori
de oficialii de la Beijing.

3. Dinamica securitatii si strategii
de echilibrare a puterii Chinei

Istoria zbuciumatd a Chinei a lasat o patd
insangeratd in amintirea natiunii. Réazboiul
opiumului, tratatele disproportionate cu puterile
vremii, revolta Boxerilor, interventiile militare
occidentale, capitularea in fata Japoniei din
1895, acompaniatda de umilinte si injurii la
adresa demnitatii  nationale, vicisitudinile
poporului cauzate de programele interne menite
sa exalteze natiunea, toate acestea au profanat
constiinta populara, insa justifica orientarea spre
consolidarea statutului sdu de putere regionala.

Dupa publicarea raportului de catre Comisia
Economicd pentru Asia si Estul Indepartat
(ECAFE)* privind existenta unor rezerve de
zacaminte petroliere, interesul pentru zona
arhipelagului Senkaku/Diaoyuacrescut, generand
numeroase conflicte. In anul 1971, ministrul
chinez al Afacerilor Externe a declarat®, in mod
oficial, apartenenta insulelor Diaoyu la teritoriul
R.P. Chineze.

In aprilie 1992, China a publicat Legea
privind marea teritoriala si zona contigud a
Republicii Populare Chineze®® pentru extinderea

3 Megha Rajagopalan, ,,China criticizes Japan over ‘dan-
gerous’ jet scramble” disponibil la http://www.reuters.
com/article/us-china-japan-idUSKCNOZL28B, accesat la
23.09.2016.

24 Pentru mai multe informatii raportul ,,The Senkaku

Islands” poate fi consultat la urmatoarea adresa http://www.
mofa.go.jp/region/asia-paci/senkaku/pdfs/senkaku_en.pdf.

2 1n cadrul interviului ,Diaoyu Islands belong to China”,
viceministrul de Externe, Fu Ying, ofera o imagine
de ansamblu asupra situatiei privind insuele Senkaku/
Diaoyu, din perspectiva chineza. Interviul este disponibil
la http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics 665678/
diaodao 665718/t981210.shtml, accesat la 22.09.2016.

26 Pentru mai multe informatii, dispozitiile Legii privind
marea teritoriald si a zona contigud a Republicii Populare
Chineze (25 februarie 1992) sunt disponibile la adresa http://
www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/
PDFFILES/CHN 1992 Law.pdf, accesata la 22.09.2016.

24

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2016



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII — TENDINTE S$I PERSPECTIVE

suveranitdtii asupra marii teritoriale si a dreptului
de control asupra zonei contigue. Guvernul de
la Beijing sustine cd dovezi ale suveranititii
chineze asupra insulelor Senkaku au fost gésite
in documente vechi din dinastia Ming si dinastia
Qing. Revendicarile R.P. Chineze au ca fundament
apartenenta insulelor Senkaku de Taiwan, Inca
din timpul dinastiei Ming, servind ca punct de
aparare al Chinei impotriva atacurilor piratilor
japonezi. De asemenea, primul razboi sino-nipon
a reprezentat o oportunitate pentru Japonia de
a prelua controlul asupra insulelor. Tratatul de
la Shimonoseki, impus Dinastiei Qing de catre
Japonia, a autentificat tranzitia insulei Taiwan, a
insulelor afiliate acesteia si a Insulelor Pescadores
Japoniei.

Evitarea discutiilor privind situatia insulelor
Senkaku/Diaoyu din cadrul Comunicirii Intrunite
a Guvernului Japoniei si Guvernului Republicii
Populare Chineze*’ din 1972, in scopul mentinerii
unui ,.climat de pace si prietenie” confirma
admiterea de catre ambele state a tensiunilor
instigate de interesele conflictuale asupra
regiunii. Incidentele din regiunea insulelor au
agravat relatiile deja antagonistice dintre cei doi
actori internationali. Incursiunile conduse de
catre China in apele teritoriale ale insulelor si in
zona contigud au fost blamate de catre Japonia,
dar si de catre Statele Unite.

Nationalizarea insulelor Senkaku/Diaoyu
de catre Japonia, In anul 2012, a sporit prezenta
Chinei 1in regiunea insulelor, amplificand
deteriorarea relatiilor bilaterale. Evenimentul
aniversar cu ocazia implinirii a 40 de ani a
normalizarii relatiilor diplomatice dintre China si
Japonia a fost anulat, iar suveranitatea proclamata
de catre Japonia asupra insulelor Senkaku/
Diaoyu a fost, in numeroase randuri, incalcata de
nave chinezesti care intrau, fard autorizatie din
partea autoritdtilor japoneze, in apele teritoriale
ale insulelor.

In noiembrie 2013, China a anuntat
constituirea unei zone de identificare si aparare
aeriana (ADIZ) in Marea Chinei de Est, al carui
perimetru se suprapune cu ADIZ-ul Japoniei in

*7 Comunicarea intruniti a Guvernului Japoniei si
Guvernului Republicii Populare Chineze este disponibila
la adresa http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/
joint72.html, accesata la 22.09.2016.

regiunea insulelor Senkaku/Diaoyu. Aeronavele
care intrd 1n aceastd zond trebuie sd se
subordoneze cerintelor formulate de autoritatile
chineze privind navigarea aeriand. Acest demers,
al carui scop este de a proteja suveranitatea
statului, a terenurilor si a aerului de securitate
teritoriald, precum si mentinerii ordinii de zbor,
demonstreaza un pas Inainte pentru China in
proclamarea sa ca putere regionald. Instituirea
zonei de apdrare aeriand sustine comportamentul
agresiv al Chinei in regiunea Marii Chinei de
Est, constituind o tentativa de stabilire a unui
fundament legal pentru instaurarea controlului
asupra insulelor. De asemenea, zona de aparare
aeriand se impune ca un raspuns la operatiunile
militare desfasurate de catre Statele Unite, fiind
definitd ca ,rezultatul unui proces politic de
neutralizare a eforturilor Statelor Unite si a altor
posibili actori, de asigurare a accesului la Marea
Chinei de Est ™.

Atat Japonia, cat si Taiwan s-au rezumat doar
la blamarea actiunii ofensive a Chinei. Japonia a
condamnat zona de apdrare aeriand, sustinand ca
reprezintd un aport considerabil in ,,escaladarea
situatiei privind insulele Senkaku”?, iar Taiwan
si-a exprimat regretul, aducdnd garantii de
protejare a securitdtii nationale. Statele Unite
denuntd aceasta masurd de ,,asigurare a securitatii
nationale” a Chinei, indemnand autoritatile de la
Beijing sa nu puna in aplicare amenintarile de
a sanctiona avioanele care nu se conformeaza
instructiunilor din aceastd zona.*® De asemenea,
SUA au manifestat intentia de a continua sa
execute zboruri In zona arhipelagului, intentie
demonstratd prin patrunderea in ADIZ-ul Chinei
a doua bombardiere neinarmate B-52, fara a se

28PeterMattis,,,China’sEastChinaSeaADIZ:FramingJapan
to Help Washington Understand”, 05.12.2013, disponibil
la http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?
tx_ttnews%5Btt news%5D=41719&cHash=  bc62eef7
405484e553573b1d002184b1#.V-fgEVI9TIV, accesat la
23.09.2016.

2 Idem.

30 Kimberly Hsu, ,,Air Defense Identification Zone Intended
to Provide China Greater Flexibility to Enforce East China
Sea Claims”, U.S.-China Economic and Security Review
Commission Staff Report, 14.01.2014, disponibil la http://
www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China%:20
ADIZ%20Staff%20Report.pdf, accesat la 23.09.2016.
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supune precizarilor de notificare prealabila a
autoritatilor de la Beijing.

Instaurarea zonei de identificare si aparare
aeriand se succede implementarii sistemului de
capabilitdti antiacces si de interdictie regionald
(A2/AD)*" a carui achizitie demonstreaza
adoptarea unui comportament revizionist al
Chinei. Acest sistem detine capabilitati atat
defensive, cat si ofensive, care ofera statelor
detindtoare oportunitatea de a contracara actiunile
altor actori si de a descuraja agresorii. Sistemele
antiacces si de interdictie regionald inglobeaza
atdt arme conventionale, rachete balistice si
arme nucleare, cat si o doctrind eficientd bazata
pe metode de lupta politice si tehnici de razboi
psihologic.

Patrunderea fregatei Jiangkai I in zona
contigud a insulelor, in luna iunie, 2016, a
reprezentat o premiera a strategiei chineze de
manifestare a jurisdictiei asupra arhipelagului,
prin utilizarea unei nave Tnarmate. De asemenea,
tensiunile dintre cei doi actori s-au amplificat in
urma executarii unor exercitii ale aviatiei chineze
cu avioane de vandtoare si bombardiere, care
au tranzitat straimtoarea Miyako, fiind urmarite
indeaproape de aviatia nipona.*

Beijingul a manifestat un interes crescut
in tranzitarea zonelor de importantd strategica,
interferente insulelor Senkaku/Diaoyu. Accentuarea
comportamentului  ofensiv. al  Chinei si
intensificarea prezentei militare in zone strategice,
precum stramtoarea Miyako si canalul Bashi,
au fost condamnate de catre autoritatile de la
Tokyo ca fiind acte unilaterale® care intensifica

3 Dean Cheng, ,,The U.S. Needs an Integrated Approach
to Counter China’s Anti-Access/Area Denial Strategy”,
09.07.2014, disponibil la www.heritage.org/research/
reports/2014/07/the-us-needs-an-integrated-approach-to-
counter-chinas-anti-accessarea-denial-strategy, accesat la
23.09.2016.

32 Cf. Ankit Panda, »Japan Scrambles Jets as China Air
Force Flies Bombers, Fighters Through Miyako Strait”,
disponibil  la  http://thediplomat.com/2016/11/japan-
scrambles-jets-as-china-air-force-flies-bombers-fighters-
through-miyako-strait/, accesat la 23.09.2016.

33 Kyodo, ,,Japan protests after swarm of 230 Chinese
vessels enters waters near Senkakus”, disponibil la http://
www.japantimes.co.jp/news/2016/08/06/national/japan-
ramps-protests-china-fishing-coast-guard-ships-enter-

tensiunile din regiunea Marii Chinei de Est.

Dezvoltarea capabilitatilor si, implicit, a
capacitatii de ducere a operatiilor de razboi in
toate mediile, au distorsionat balanta de putere
dintre China si celelalte state asiatice. Din punct
de vedere strategic, razboiul politic reprezinta un
instrument esential In diminuarea verosimilitétii
actiunilorde luptaale oponentilor prininfluentarea
opiniei publice si denigrarea acestuia.

La nivel operational, China urmareste
augmentarea potentialului de ducere a razboiului
informational prin Tmbunatatirea capabilitatilor
C4ISR (comanda, control, comunicatii, computer,
intelligence, supraveghere si recunoastere).

La nivel tactic, ducerea luptei este orientata
spre limitarea efectelor atacurilor aeriene ale
adversarului, atat prin prevenirea lor, cat si prin
neutralizarea capabilitatilor inamice. Dezvoltarea
capacitatilor aeriene reprezintd o conditie
obligatorie pentru obtinerea succesului. De
asemenea, nimicirea puterii aeriene a inamicului
oferd un avantaj strategic asupra campului de
lupta. Intensificarea capacitatii ofensive, pe langa
cea defensiva, asigura succesul loviturilor aeriene
si, implicit, proiectarea puterii asupra opozitiei.

Eforturile Chinei de impunere a controlului
asupra insulelor au fost antagonizate de catre
Japonia prin pornirea unei statii radar, constituita
ca un post permanent de colectare a informatiilor.
Statia se afla pe insula Yonaguni, in vestul extrem
al unui sir de insule japoneze in Marea Chinei
de Est. La randul sau, China a initiat construirea
unui radar propriu al carui scop este condamnat
de catre Japonia ca fiind o abatere de la acordul
incheiat in anul 2008, privind cooperarea pentru
dezvoltarea resurselor 1n regiune.

Obiectivele Chinei de dezvoltare a
capacitatii de luptd sunt corelate cu eforturile
holistice de a integra toate elementele puterii
nationale in oferirea unui rdspuns concret
la adresa amenintdrilor. Puterea Chinei este
contrabalansata de catre Statele Unite, ale caror
capabilitati sustin, in mod eficient, echilibrarea
ascensiunii chineze si mentinerea statu-quoului.
Exercitiile comune Japonia-SUA contribuie
la augmentarea puterii de luptd a Japoniei si
impregnarea imaginii unei aliante bilaterale

senkaku-waters/#. WHvypIN97IU, accesat in data de eficiente in regiune
23.09.2016. '
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Concluzii

Insulele Senkaku/Diaoyu reprezinta
epicentrul unui diferend frontalier dintre China,
Japonia si Taiwan, din cauza importantei
geostrategice pe care o evocd. Arhipelagul
este constituit din 5 insule si 3 stanci, dintre
care cea mai mare este insula Uotsuri/Diaoyu
Dao. Pozitia insulelor care delimiteaza
nucleul distantei dintre cei 3 actori ofera
acces la importante rute de transport maritim,
deschizand calea spre apele Pacificului. Din
punct de vedere militar, insulele pot constitui
importante puncte strategice ale fortelor armate.
De asemenea, acestea sunt susceptibile de a
adaposti zdcaminte semnificative de petrol si
gaze naturale, dar si o faund maritima bogata.
Detinerea controlului asupra arhipelagului ofera
acces la zona economica exclusiva specifica si
dreptul de a exploata valoarea insulelor.

Tensiunile generate de conflictul de interese
asupra insulelor deterioreazd relatiile dintre
China si Japonia. Incepand cu septembrie 2012,
cand cele 3 insule din arhipelagul Senkaku/
Diaoyu au trecut in proprietatea statului, actiunile
militare ale Chinei, in regiune, s-au intensificat.
China a testat, In numeroase ocazii, autoritatea
autoproclamatd a Japoniei asupra insulelor
prin patrunderea in zond a unui numar tot mai
mare de nave chinezesti. Instaurarea zonei de
identificare si aparare aeriand in Marea Chinei
de Est demonstreaza un comportament de natura
realistd al Chinei, un jucdtor rational al scenei
internationale, ale cdrei actiuni sunt orientate
spre consolidarea puterii proprii.

Rolul tot mai semnificativ pe care si-1 asuma
China determind o schimbare a radiografiei
regiunii Asiei de Est. Expansiunea Chinei a
provocat incertitudini in randul celorlalte state
din regiunea Asia-Pacific. Numarul mare al
populatiei si economia in crestere a Chinei, dar si
modernizarea si tehnologizarea fortelor armate,
au inclinat balanta puterii regionale in favoarea
sa. De asemenea, proiectarea fortei chineze,
sustinutd de actiunile ofensive, diminueaza
puterea blocantd a apei, prin intensificarea
capabilitatilor navale si aeriene.

In sprijinul Japoniei si pentru a contrabalansa
puterea in crestere a Chinei, SUA isi asuma rolul
de aliat, agsa cum este stipulat in Tratatul de la San
Francisco. Prezenta militard americana in regiune
este evidentd, fiind orientatd spre descurajarea
oricdrei actiuni coercitive a Chinei. Instalarea
sistemului antirachete THAAD (Terminal High
Altitude Area Defense) in Coreea de Sud are
ca scop consolidarea securitatii in regiune si
protejarea aliatilor sub umbrela scutului. Aceasta
actiune poate fi interpretatd ca o amenintare la
adresa Chinei, diminuand viabilitatea descurajarii
capabilitatilor sale nucleare.

Dinamica evenimentelor din Marea Chinei
de Est necesitd o atentie deosebitd din partea
comunitdtii internationale, intrucat implica factori
sistemici cu potential Tn destabilizarea ordinii
mondiale actuale. In prezent, competitia strategica
dintre China, pe de-o parte, si Japonia, alaturi de
SUA, pe de-altd parte, amenintd securitatea si
pacea regionald, alterand stabilitatea sistemica.
Politica externd tot mai ofensiva a Chinei este
orientata spre consolidarea controlului in Marea
Chinei de Est si maximizarea puterii relative.
Aceasta strategie provocatoare a Chinei, cu
accente desprinse dintr-o cultura imperialista,
intensifica disputele dintre China si Japonia si
acutizeaza competitia regionald dintre China si
SUA, generand efecte pe plan international.
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STABILITATEA ROMANIEI
iNTRE MODELUL MAJORITAR
SI MODELUL CONSENSUAL
AL DEMOCRATIEI

Procesul de democratizare §i consolidare
a democratiei reprezintda o caracteristica
fundamentala a evolutiei societdatii contempo-
rane. Literatura de specialitate evidentieaza mai
multe modele privind democratizarea: teoria
valurilor, teoria modernizarii, studiile tranzitiei,
teoria pacii democratice etc. Dintre acestea,
modelul studiilor de tranzitie, analizat de
Dankwart Alexander-Rustow este, in opinia mea,
extrem de valoros pentru intelegerea perioadei de
tranzitie la democratie a statelor foste comuniste,
cum este cazul Romdniei.

Analiza democratiei moderne, realizata de
Arend Lijphart demonstreaza ca, in societatea
contemporand, procesul de democratizare
si consolidare a democratiei a generat doud
tipuri de democratie: democratie majoritard §i
democratie consensuala.

Aplicarea  caracteristicilor ~ modelelor
analizate de Lijphart cu privire la Romdnia
ne duce la concluzia caracterului hibrid al
democratiei romdnesti. Acest caracter hibrid al
democratiei romdnesti a generat §i genereazd o
serie de probleme cu caracter de vulnerabilitate,
cu consecinte asupra stabilitatii si echilibrului
politic si social.

O concluzie importanta este ca democratia
reprezinta o sursa importanta a securitatii. Pe

Dr. Danut Mircea CHIRIAC*

de alta parte, securitatea reprezinta condifia
fundamentala pentru dezvoltarea capacitatii de
guvernare a Statului §i pentru formarea unei
societati deschise, liberale, bazate pe statul de
drept si economia de piata.

Cuvinte-cheie: democratie, proces de
democratizare, model  majoritar, model
consensual, securitate.

Consideratii preliminare

O caracteristicd a societatii contemporane
este, cu siguranta, procesul de democratizare care
a cuprins statele dupa sfarsitul Razboiului Rece.
Acest proces nu a fost §i nu este caracteristic
doar statelor iesite de sub controlul URSS. Este
un proces global, generat de hegemonia SUA in
lume, dar si de generalizarea sistemului economiei
de piata in majoritatea statelor.

Am putea spune ca asistam, astdzi, la un
proces de export al modelului social-politic si
economic occidental, al carui suport material si
spiritual este procesul globalizarii si, in primul
rand, al globalizarii economice.

Ceea ce se intampla astazi, privind
democratizarea, nu este ceva nou. Analiza
evolutiel societatii umane ne aratd ca socictatea
antica a dezvoltat modelele politice dictatoriale

* Colonel (r) dr. Danut Mircea CHIRIAC este profesor asociat la Universitatea Nationald de Aparare
»Carol I” si profesor universitar la Universitatea Hyperion din Bucuresti. E-mail: danutmirceachiriac@

yahoo.com
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si democratice, cd societatea a generat conditii
pentru alternarea celor doua forme de organizare
si conducere a societatii. A fost nevoie de circa
doua sute de ani de evolutie a societatii pentru
ca Atena sd ajungd, in secolul V 1. Hr., la primul
model de democratie'. Acest lucru s-a realizat
prin reforme institutionale si sociale si pe fondul
unei prosperitati economice. De fapt, se pare ca
un fundament al democratiei este prosperitatea
economica, ce devine o conditie si 0 consecinta
a unui proces de democratizare si consolidare
a democratiei, viabil si stabil. Instabilitatea
economica genereaza sisteme politice autoritare,
dictatoriale, mergand péana la regimuri totalitare.

De aceea, apreciez ca democratia este o
realitate care trebuie sa devina principalul obiectiv
al politicilor publice, pentru statele moderne.
Este solutia pentru o societate prospera, stabila
si in securitate.

1. Procesul de democratizare.
Modele teoretice

Intermeni generali, democratizarea presupune
procesul de tranzifie a unui stat de la un sistem
politic nedemocratic catre unul democratic. Acest
proces implicd o schimbare neliniard si, de cele
mai multe ori, fara un reper stabil de plecare sau
de sosire.

A conceptualiza un asemenea proces
presupune sd plecdm de la conceptul de
democratie. Creatie a gandirii si practicii politice
a Greciei Antice, democratia inseamna un sistem
de organizare si conducere a societatii de catre
popor. In baza acestui inteles, societatea antica
greacd, in decurs de douad sute de ani, a dezvoltat
singurul tip de democratie directd din istoria
umanitatii, modelul democratiei ateniene.

Societatea moderna” a fost cea care a dat un
nou tip de democratie, democratia reprezentativa.
Cauza fundamentald a aparitiel acestui tip de
democratie a fost aparitia statului modern, a

! Olivier Nay, Istoria ideilor politice, lasi, Editura Polirom,
2008, p. 48.

2 Adam Przeworski; Fernando Limongi, Modernization:
theories and facts, in World Politics 49.2, 1997, pp. 155-
183, accesat on line la adresa http://dss.ucsd.edu/~mnaoi/
paged4/POLI227/files/pagel 13.pdf, la data 26.11.2016.

statului national®, caracterizat de o populatie
numeroasa, care se intinde pe un spatiu mare,
unde se desfasoara intense activitati economice,
care nu mai permit ca tofi cetatenii sd poatd
participa direct la conducerea si organizarea
societatii. In acest context, democratia presupune
un proces de selectie a guvernantilor prin alegeri
libere, competitive si pluripartinice. In acest fel,
poporul este contra-forta constitutionald in fata
puterii executive si sursa legitimitatii acesteia®.

Esenta sistemului democratiei reprezentative
sunt alegerile libere. Samuel Huntington explica
de ce: ,,Alegerile deschise, libere si corecte sunt
esenta democratiei, inevitabilul sine qua non.
Guvernele rezultate din alegeri pot fi ineficiente,
corupte, mioape, iresponsabile, dominate de
anumite interese si incapabile sa adopte politicile
cerute de binele public. Din cauza acestor defecte,
respectivele guverne sunt indezirabile, dar nu si
nedemocratice” .

Politologul Robert Dahl a identificat
zece avantaje majore care fac democratia
preferabila oricarei alternative posibile: evitarea
tiraniei, drepturi esentiale, dezvoltare umana,
egalitatea politica, libertate generald, protejarea
intereselor personale esentiale, autodeterminare,
autonomie morala, atitudine favorabild pacii si
prosperitatii®.

Prin urmare, procesul de democratizare
vizeaza construirea unui stat democratic. Statul
este intruchiparea si esenta puterii politice, iar
institutiile politice caracteristice democratiei
au aparut ca mijloace de democratizare a
guvernérilor.7 Jean Grugel evidentiaza faptul
ca, pentru o democratizare profunda a statului,
sunt necesare cel putin trei procese: reforma
institufionala  (designul  constitutional  al
statului);  transformarea  reprezentativitatii
(mecanismele care determina cine influenteaza

3 Samuel Huntington, The Third Wave.Democratization in
the Late Twentieth Century University of Oklahoma Press,
1991, p. 13.

4 Robert Jackson, Sovereignty, Polity Press, Cambridge,
2007, p. 89.

5 Samuel Huntington, op.cit., p. 32.

6 Robert A. Dahl, Despre Democratie, Institutul European,
Iasi, 2003, pp. 46-61.

" Robert A. Dahl, op.cit., p. 43.
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politicile si fatd de cine este statul responsabil);
reforma functionala (care determind aria de
responsabilitate a statului)®.

Distinctia esentiala intre statul democratic si
statul autoritar este aceea ca folosirea violentei
in statul democratic este o masurd de ultima
instantd, cel putin fatd de cetatenii proprii.
Statele democratice sunt mai putin prezente in
vietile oamenilor ca forta de coercitie; sunt mai
rationale, mai ordonate si mai previzibile’.

Studiile de specialitate evidentieazd mai
multe modele privind democratizarea: teoria
valurilor, teoria modernizarii, studiile tranzitiei,
teoria pacii democratice etc.

Modelul valurilor a fost analizat de
politologul american Samuel Huntington
in anii ‘90. Acesta defineste wvalul de
democratizare ca fiind ,,un grup de tranzitii
de la regimuri nedemocratice la regimuri
democratice, care apar intr-un interval de timp
delimitat si care depasesc semnificativ, ca
numar, tranzitiile in directia opusa din aceeasi
perioada de timp. Un val implicd, de regula,
si liberalizarea sau democratizarea partiald
a unor sistemelor politice care nu devin pe
deplin democratice”."

Aceasta teorie este valoroasd pentru cd
subliniaza influentele externe asupra proceselor
de democratizare. Pand la Huntington, exista
opinia ca procesul de democratizare are cauze
exclusiv interne. Metafora valurilor este
foarte sugestivd vizual, pentru felul in care
democratizarea s-a extins in timp $i spatiu, intr-
un mod ciclic, sinuos si cu multe reveniri''.

Seymour Martin Lipset fundamenteaza feoria
modernizarii’®. In opinia sa, esenta acestei teorii
pleaca de la idea: ,,Cu cat mai bine 1i merge

8 Jean Grugel, Democratizarea. O introducere Criticd,
Polirom, Tasi, 2008, pp. 78-79.

% Ibidem, pp. 717-78.

10 Samuel P. Huntington, The Third Wave. Democratization
in the Late Twentieth Century, University of Oklahoma
Press: NORMAN, 1991, p. 15.

' Teodora Fuior, Democratizarea si reforma sectorului de
securitate in statele post-conflict, Teza de doctorat, UNAp,
2015, p. 30.

12" Seymour Martin Lipset, Political Man, Doubleday,
1960.

unei natiuni, cu atat sunt mai mari sansele ca
ea va sustine democratia”'®. Aceastd ipoteza a
devenit una dintre cele mai dezbatute si cercetate
din stiintele sociale. In aparentd, afirmatia
este simpld. In profunzime, enuntul lui Lipset
contine o argumentatie complexa. El sustine ca
dezvoltarea economica declanseaza o serie de
schimbari sociale profunde care, insumate, tind
sd produca democratie. Printre aceste schimbari,
Lipset noteaza faptul cd societdtile mai bogate
tind sa aiba niveluri mai ridicate de educatie si
urbanizare, mijloace de comunicatie mai diverse
si mai sofisticate, o clasa de mijloc mai mare, mai
multd egalitate si mai multd mobilitate sociala.
Toate aceste caracteristici ale unei societati sunt
asociate cu §i sunt necesare pentru aparitia $i
viabilitatea institutiilor politice democratice'*.

Studiile  tranzitiei analizeaza  cauzele
care declanseazd procesul de democratizare.
Acestea sublinieaza, in mod deosebit, rolul
unor agenti ai schimbarii, $i mai putin contextul
economic, social, politic, istoric. Sustinand ca
democratizarea poate fi realizata independent de
contextul structural, aprecieaza rolul determinant
al elitelor politice 1n directionarea si dezvoltarea
societatii.

Dankwart Alexander Rustow, cunoscut ca
parinte al studiilor tranzitiei, a evidentiat si
a analizat factorii care declanseaza procesul
de democratizare, de trecere de la o societate
nedemocratici la una democratica, folosind
ca studii de caz Suedia si Turcia. In opinia sa,
procesul de tranzifie are patru faze: unitatea
nationald; o luptd politicd prelungita si fara
castigatori  decisivi; intrarea Intr-o faza
decizionala, cand liderii aflati in conflict
consimt sd facd compromisuri si sd adopte
reguli democratice; faza de acomodare, in care,
in mod gradual, regulile democratice devin o
obisnuinta. °

13 Seymour Martin Lipset, ,,Some Social Requisites of
Democracy”, in American Political Science Review 53, no.
1 (1959), pp. 69-105.

4 Seymour Martin Lipset, Political Man,Doubleday,1960,
pp-157-158.

15 Dankwart Alexander Rustow, Transitions to Democracy:

Toward a Dynamic Model, in Comparative Politics, 2/
Aprilie 1970, pp. 337-363.
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Nu insist asupra analizei acestor faze, dar
modelul analizat de Rustow este, in opinia mea,
extrem de valoros pentru intelegerea perioadei de
tranzitie la democratie a statelor foste comuniste,
cum este cazul Romaniei. Extrem de utila acestei
intelegeri este aprecierea lui Rustow privind
rolul determinant al consensului elitelor asupra
noilor reguli ale jocului, care nu apare decat dupa
un conflict lung, echilibrat §i violent. Concluzia:
democratia se naste din dinamica conflictului
politic dintre lideri.

O teorie cu implicatii considerabile in
practica relatiilor dintre state este teoria pacii
democratice. Teoria pacii democratice este una
din cele mai cunoscute si influente teorii din
relatiile internationale, fundamentand curentul
idealismului politic. Originea teoriei pacii
democratice este eseul filosofic Pacea Perpetua
(Zum Ewigen Friedent”), publicat in 1795, de
Immanuel Kant.

Teoria sustine cd democratiile nu intra
in razboi impotriva altor democratii. Aceasta
teorie este aplicata de decenii in politica
externd a unor state, care incurajeaza §i sustin
democratizarea in lume. O politica aplicata atat
de mari puteri occidentale, cat si de organizatiile
internationale.

Michael W. Doyle este cel care a dezvoltat
teoria moderna a pacii democratice. Doyle ajunge
la concluzia ca pacea democratica se datoreaza,
in esentd, increderii. Intre democratii si elitele
acestora existd Incredere reciprocd, pe cand
dictatorii din statele nedemocratice nu se bucura
de increderea liderilor democratici. De aceea,
razboiul nu este declansat intre democratii, dar
este adesea intalnit intre democratii si dictaturi °.

Teoria pacii democratice ramane de
actualitate si astazi, reprezentdnd fundamentul
teoretic al politicilor externe, nu doar al statelor
democratice, dar si al functionarii marilor
organizatii internationale, precum: ONU, NATO,
OSCE sau UE. Acestea promoveaza normele
si institugiile democratice ca mod de asigurare
a stabilitatii politice, a securitatii nationale,
regionale si internationale.

Toate aceste modele teoretice fundamenteaza
ideeca ca democratia §i securitatea statelor

16 Michael W. Doyle, Ways of War and Peace, Norton New
York, 1997, p. 83.

sunt procese interdependente, de conditionare
reciproca.

2. Caracterul hibrid al democratiei
romanesti. Consecinte

Pornind de la aceste modele teoretice ale
procesului de democratizare, politologul Arend
Lijphart analizeazd modul de organizare si
functionare a democratiei in treizeci si sase
de tari'”. Analiza realizata concluzioneaza
cd, in societatea contemporand, procesul de
democratizare si consolidarea democratiei a
generat doud tipuri de democratie: democratie
majoritard si democratie consensuald.'® Fiecare
din aceste modele se caracterizeaza prin reguli
si institutii de functionare. Analiza comparativa
a acestora a generat concluzia existentei a zece
caracteristici'® care diferentiaza cele doua modele
ale democratiei.

Lijphart grupeaza aceste caracteristici pe doua
dimensiuni. Dimensiunea executiv-partide (cinci
caracteristici) si dimensiunea federal-unitar (cinci
dimensiuni)®. Dimensiunea executiv-partide
politice ia in considerare relatia dintre executiv si
legislativ, dar si elemente ale sistemului politic,
tip sisteme electorale si sistemul partidelor
politice. Dimensiunea federal-unitar se referd la
elemente de organizare a statului.

Pe dimensiunea executiv-partide, acestea sunt
(prima prezentata este modelul majoritarist):

,,1. Concentrare a puterii executive in cabinete
majoritare monocolore contra impartire a puterii
executive in coalitii largi multipartidiste.

2. Relatii legislativ-executiv, in care
executivul este dominant contra echilibru al
puterii intre executiv si legislativ.

3. Sistem Dbipartidist contra
multipartidist.

4. Sistem electoral majoritar si disproportional
contra reprezentare proportionala.

5. Sistem pluralist al grupurilor de interese,

sistem

17 Arend Lijphart, Modele ale democratiei.Forme de
guvernare §i functionare in treizeci §i sase de tari, lasi,
Editura Polirom, 2000.

18 Ibidem, p. 25.
19 Ibidem, p. 26.
20 Ibidem, pp. 26-27.
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competitie deschisd tuturor, contra sistem
coordonat si ,.corporatist”, al carui scop este
compromisul si concertarea.”?!

Pe dimensiunea federal-unitar, acestea sunt
(prima prezentata este modelul majoritarist):

,,1. Guvernare centralizatd si unitara contra
guvernare descentralizata si federala.

2. Concentrare a puterii legislative de catre
un legislativ unicameral, contra separare a puterii
legislative intre doud camere cu puteri egale, dar
constituite diferit.

3. Constitutii flexibile care pot fi amendate
de majoritati simple, contra constitutii rigide
care pot fi modificate numai de catre majoritati
extraordinare.

4. Sisteme 1n care legislativele au ultimul
cuvant in privinta constitutionalitdtii propriei
legislatii, contra sisteme in care legile sunt
subiect al controlului constitutional de catre curti
constitutionale sau supreme.

5. Banci centrale care sunt dependente de
executiv, contra banci centrale independente.””

Analiza relatiilor functionale si institutionale
din Romania ne duce la concluzia ca modelul de
organizare si functionare a democratiei romanesti
are un caracter hibrid.

Pe dimensiunea executiv-partide, in Romania
se constatd o balansare de la o guvernare la
alta Intre cabinete majoritare monocolore si
cabinete de coalitie multipartidiste. Privind
relatia dintre executiv si legislativ, caracteristica
a fost si este caracterul dominant al executivului.
Sistemul partidelor politice este multipartidist.
Sistemul electoral este dominat de reprezentarea
proportionald, iar sistemul grupurilor de interese
este unul pluralist. Prin urmare, pe aceasa
dimensiune, exista un raport de 2,5 la 2,5 intre
cele doud modele de democratie.

Pe dimensiunea federal-unitar, Romania este
un stat unitar (modelul majoritar). Parlamentul
este bicameral, specific statelor federale (modelul
consensual). Constitutiaare un grad de flexibilitate
privind posibilitatea de modificare, fiind aprobata
prin referendum, cu majoritate simpla (modelul
majoritar). Privind analiza constitutionalitaii
legilor, exista controlul Curtii Constitutionale,

2! Ibidem, p. 26.
2 Ibidem, p. 27.

dupa modelul consensual®. In ceea ce priveste
Banca Nationald, se constatd independenta
acesteia, dupa modelul consensual. In consecinta,
pe aceastd dimensiune existd un raport de 3 la 2
in favoarea modelului consensual.

Apreciez ca acest caracter hibrid al
democratiei romanesti a generat §i genereaza
o serie de probleme, cu consecinte asupra
stabilitatii si echilibrului politic si social. In
opinia mea, benefic pentru cetdteanul roman ar fi
constructia unui model consensual de democratie,
care sd maximizeze dimensiunea majoritatii.
Functionarea institutiilor intr-un asemenea model
are ca scop o participare mai larga a cetatenilor
la guvernare, o apropiere a acestora de decizia
politica prin acordul cerut de guvernanti asupra
politicilor de aplicat.

Lipsa exercitiului democratic, a institutiilor
politice reprezentative si functionale constituie
o sursd majora de insecuritate, injustitie si abuz.
Lipsa unor reglementdri clare a functionarii
si relationarii institutiilor statului genereaza
tensiuni, crize si conflicte politice si sociale.
Aplicarea regulii exclusivismului majoritar in
luarea deciziilor reprezinta o practica periculoasa
si contraproductiva in realizarea coeziunii sociale
si unitatii nationale, necesare stabilitatii si
securitatii statului roman. Existenta unor factori
de insecuritate pentru stat si cetatean reprezinta
un obstacol major in calea dezvoltarii politice,
economice §i sociale, a consolidarii democratiei
in Romania.

Democratia este o sursd importantd a
securitatii. Pe de alta parte, securitatea reprezinta
conditia fundamentala pentru dezvoltarea
capacitatii de guvernare a statului si pentru
formarea unei societati deschise, liberale, bazate
pe statul de drept si economia de piata.

Analiza modelului istoric de dezvoltare
politica, de tip european, duce la concluzia ca
statele mici si mijlocii construiesc, datorita
contagiunii, modelul politic al marilor puteri.
Ca urmare, In momentul de fata, existenta
sistemelor democratice europene, asistenta
internationald pe termen lung din partea
Uniunii Europene reprezinta factori regionali
favorabili de consolidare a democratiei din

23 Constitutia Romaniei, 2003, pp. 7,8, 35, 56,79, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767/31.10.2003.
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Romania. Dar acest lucru nu este suficient
daca nu exista conducere responsabila si vointa
politicd a autoritatilor nationale. Este o conditie
indispensabila pentru succesul si sustenabilitatea
pe termen lung a reformelor democratice. Se
pare ca aceastd exigenta este cel mai dificil de
realizat In Romania. Asistenta externd poate
influenta si poate contribui, intr-o anumitd
masurd, la coagularea vointei si responsabilitatii
politice. Determinantd este vointa interna si
responsabilitatea elitelor politice si a societatii
civile.

Consolidarea democratiei i1n Romania, pe
baza unui model consensual, reduce concentrarea
puterii si tendintele catre o guvernare autoritara,
creeaza premise pentru transparentd = si
responsabilitate publicd in domeniul politicilor
de securitate siaparare, deci al securitatii nationale
si individuale. Consolidarea unei democratii de
tip consensual In Romania este de preferat si
pentru faptului cad Uniunea Europeana, din care
facem parte, functioneaza pe baza acestui tip de
model politic.

Concluzii

Procesul de democratizare si consolidare
a democratiei reprezintda o caracteristicd
fundamentala a evolutiei societatii
contemporane. Acest proces se fundamenteaza
pe dezvoltarea economicd a modelului
economiei de piatd si pe principiile relevate
de o serie de teorii ale democratizarii: teoria
modernizarii, teoria valurilor, teoria pacii
democratice, teoria tranzitiei etc.

Analiza democratiei moderne ne duce la
concluziacd, insocietateacontemporana, procesul
de democratizare si consolidarea democratiei au
generat doud tipuri de democratie: majoritard
si consensuald. Politologul Arend Lijphart este
cel care, pe baza analizei a treizeci si sase de
democratii, sintetizeaza zece caracteristici care
definesc si diferentiaza cele doud modele ale
democratiei.

Aplicarea  caracteristicilor ~ modelelor
analizate de Lijphart la Romania ne duce la
concluzia caracterului hibrid al democratiei
romanesti. Acest caracter hibrid al democratiei
romanesti a generat si genereaza o serie de

probleme, cu consecinte asupra stabilitdfii si
echilibrului politic si social.

Pentru societatea romaneasca, construirea
unui model consensual este de preferat. Acest
model reprezintd o garantie a stabilitatii,
transparentei si responsabilizarii elitelor politice
si a societatii civile. Totodatd, acest model
genereaza reale conditii ca democratia sa fie o
sursa importantd a securitatii.
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MODALITATI DE PROMOVARE
A INTERESELOR NATIONALE
IN NEGOCIERILE DIPLOMATICE

Articolul de fata doreste sa sublinieze
necesitatea acorvdarii unei mai mari atentii
pregatirii in domeniul general al relatiilor
internationale, negocierilor diplomatice i
terminologiei de specialitate persoanelor care
vor indeplini functii in cadrul organizatiilor
internationale. Aceasta  pregatire trebuie
efectuata anterior numirii  intr-un  post
international,  printr-o  instruire teoreticd
temeinica de specialitate, dar §i prin oferirea

Articolul semnaleaza importanta cunoasterii
mediului international, a organizatiei din care va
face parte respectivul diplomat si a procedurilor
organizationale, a vocabularului diplomatic
si ,,capcanelor” sale, dar si a organismului
national de securitate si a sistemului legislativ
al securitatii nationale, pentru ducerea la
indeplinire a unui mandat reusit.

Totodata, articolul incearca sa ofere si un
,,mic dictionar”, care sa explice (sa traduca in
limbaj cotidian) anumite formulari diplomatice
utilizate in negocierea unui document. In
acest context, titlul articolului ar putea fi si
,,Diplomatia pentru toti”.

Cuvinte-cheie:  diplomatie,  negociere,
terminologie diplomaticd, interese, mandat,
COmMpromis, consens.

Eleonora STOIAN*

1. Consideratii introductive

In perioada activitatii mele la Delegatia
Romaniei la NATO, si 1n virtutea atributiilor
privind parteneriatele NATO, am constatat ca
cele mai dificile negocieri diplomatice se poarta
in format aliat, intre reprezentantii nationali' ai
statelor membre. In timp ce unele natiuni, in baza
liniilor de politicd externd, au obiective clare
relativ la anumite teme, sustin principii, seturi
de valori, initiative si modalitati de abordare,
altii considera anumite elemente ca fiind fara
importantd, inutile. La inceputul mandatului,
cea mai mare ,,provocare” pe care am resimtit-o
a fost faptul cd nu am putut decela scopul
interventiei unor participanti la discutii, anumite
ludri de pozitie (parti-pris-uri) pentru o cauza
sau alta (nu intelegeam intentia pledoariei, ,,ce-i
mana pe ei in lupta...”). Fara a dispune de o baza
solidd in domeniul negocierilor diplomatice,
am ntdmpinat, initial, dificultati Tn a deslusi,
din perifrazele utilizate, adevarata mizd a
interventiilor participantilor la discutii. Ulterior,
in urma unor discutii informale, si odatd cu
timpul, am avut ocazia sa clarific multe aspecte
sau am recunoscut logica/patternul utilizat.

! Traducerea termenilor utilizati rezulti din experienta
autorului si se bazeaza pe cunoasterea fenomenului care
std la baza termenului, nu doar a cuvantului in sine.

* Eleonora STOIAN este consilier superior in cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale, Bucuresti. In
perioada august 2013-august 2016 a incadrat functia de consilier pentru apdrare in cadrul Delegatiei
Permanente a Romdniei la NATO. E-mail : nora_stoian@yahoo.com
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2. Modalitati de minimizare/maximizare
a propriei pozitii in negociere

Prin  prisma  intereselor  natiunilor,
participantii la discutii considerd important sa
puna in evidentd un aspect sau altul al unui
document supus analizei (de exemplu, referitor
la evolutiile unei tari, se pot lua in considerare
progresele intr-un domeniu, stagnarea sau
regresele in alt domeniu). Astfel, pe parcursul
discutiilor, am remarcat sintagme des utilizate,
aparent benigne, ca, de exemplu, well-balanced
document (document cu o viziune echilibrata?).

Termenul well-balanced, desi pare usor de
inteles, este contestabil si nu este Intotdeauna
realist. Natiunile solicitd adesea ca balanta sa se
incline mai mult sau mai putin in favoarea unor
interese specifice. Desi secretariatul (staff-ul)
international care redacteaza aceste documente
este profesionist si experimentat, poate avea
lacune in intelegerea unor fenomene specifice
unei natiuni. In plus, nu strica, in anumite situatii,
(daca se poate) sd echilibram balanta in favoarea
noastra...

Ca exemplu concret, as putea mentiona
cd, intr-un document privind evolutiile dintr-o
anumita tard foarte importantd pentru Romania,
partenera cu NATO, am constatat ca progresele
sunt mentionate sumar, iar stagndrile detaliat.
Un reprezentant national, dorind sa evidentieze
activitatea merituoasd a celui care a intocmit
documentul a afirmat ca documentul este well-
balanced, iar altul a elogiat caracterul cuprinzator
al documentului (multi-faceted). In ceea ce ma
priveste, am pus sub semnul intrebdrii caracterul
echilibrat al documentului si am solicitat
introducerea unui paragraf care sia detalieze
anumite progrese si sa explice cauzele obiective
ale unor stagndri. Avand In vedere sprijinul
obtinut de la un grup de prieteni traditionali,
am reusit sd obtin un document mai bun, mai
favorabil intereselor noastre.

Alte sintagme aparent benigne, sau dupd caz,
subterfugii lingvistice mult utilizate In redactarea
si negocierea documentelor sunt as appropriate/

2 Traducerea termenilor utilizati rezulti din experienta
autorului si se bazeaza pe cunoasterea fenomenului care
sta la baza termenului, nu a doar a cuvantului in sine.

convenient (in functie de situatie), on a case
by case basis (de la caz la caz), according to
own merits (In functie de meritele proprii), and
other domains (si alte domenii). Acestea sunt
preferate atunci cand exista un mare apetit pentru
raportarea unui rezultat concret in domeniul vizat
(obtinerea unui deliverable), dar maximumul ce
se poate obtine este realizarea unei ,,ambiguitati
constructive”. Ele pot avea rolul lor, contribuind
la realizarea unui compromis atunci cand opiniile
nu pot fi acomodate in forma prezentatd, dar nu
sunt, in nici un caz, inofensive, deoarece introduc
o relativizare a prevederilor documentului sau
extind sfera lui de actiune.

Existd situatii in care anumiti reprezentanti
nationali, Tn baza unor interese mai mult sau mai
putin transparente, pot Incerca sd minimizeze
sau chiar sa ridiculizeze anumite aspecte. Ironia
poate ,,sa dea bine”, chiar sa destinda, uneori,
atmosfera incarcata din timpul unei reuniuni
dificile. Astfel, o mica ironie a unui diplomat
participant la reuniune care, cu placere vadita,
a facut referire la o Inregistrare surprinsa off the
record a unui alt diplomat, a reusit sa destinda
fruntile 1n sala de discutii.

Pe de alta parte, o ironie poate cddea si in
derizoriu. Astfel, replica unui coleg — cand
reprezentantul Romaniei a mentionat progresele
unei tari In SEDM (South Eastern Europe
Defence Ministerial) — care a afirmat ironic ca
va cduta ce Tnseamnd SEDM in Wikipedia, a
fost catalogatd (cel putin intr-un grup restrans)
ca nepotrivita.

La fel, nu am apreciat remarca unui coleg,
caruia, atunci cand i-am semnalat un articol citit
recent, care dezbatea conceptul inter-marium
cu referire la o relatie puternica intre statele
pozitionate geografic Intre Marea Baltica si
Marea Neagra, pentru un flanc estic puternic
al NATO, a intrebat daca Romania are iesire la
mare. Am considerat inadecvat sd mentionez ca
initiatorul conceptului este un fost sef de stat,
conational al sau, (Jozef Pilsudski), dar am
furnizat linkul catre articolul care detalia ideea.
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3. Metode de depasire a impasului
in negocieri

Obiectivul negocierilor este armonizarea
opiniilor, dezvoltarea unei strategii de actiune
unitare, obtinerea consensului si aprobarea unui
document care va impiedica partea adversa sa-si
impuna obiectivele. Acesta este un principiu pe
care nu-l uitd nicio natiune si pentru realizarea
caruia reprezentantii nationali fac concesii
(trade-offs), pasi inainte si Tnapoi pe tabla de sah
a documentului. Flexibilitatea este o cerinta de
bazd in diplomatie.

Instructiunile primite ,,de acasa”
(instructions) pot fi ferme, continand o pozitie
clarda si directiondri concrete sau, dimpotriva,
pot fi formulate la modul general, oferind
diplomatului posibilitatea de a fi flexibil si a se
adapta la tendinta generald. Adesea, se doreste
ca documentele sd pastreze un caracter deschis
(open-ended), sau sa fie formulate cu multa
laxitate (with less orthodoxy), incat sa permita
nuantdri ulterioare sau actualizdri permanente
(living document), in functie de evolutiile
situatiei de securitate (conditions-driven). Am
intalnit si situatii cand instructiunile au oferit
doar un element general de pozitionare sau au
solicitat conservarea substantei mandatului si
alinierea la opinia generald sau la propunerea
de compromis a secretariatului international/
presedintelui reuniunii. In acest caz, scopul este
de a pastra unitatea si solidaritatea si de a evita
riscul singularizarii, izoldrii pe subiect sau de
a fi identificat drept un element care doreste sa
accentueze diferendele existente.

Desi se depun adesea eforturi intense pentru
acomodarea pozitiilor divergente si luarea in
considerare a tuturor opiniilor (sau cel putin a unor
elemente ale acestora), in procesul negocierii se
poate ajunge la blocaj. Ca modalitate de avansare
sau de depasire a impasului (stalemate), in scopul
evitarii discutiilor inutile (targuieli), sau pentru a
castiga timp pana la obtinerea instructiunilor, se
face uz de anumite artificii diplomatice: plasarea
unor paragrafe neagreate intre paranteze patrate
(square brackets) — care semnifica neacceptarea
textului In forma actuald; inserarea de termeni

alternativi (either/or); includerea de spatii libere
(placeholders) care vor fi completate ulterior cu
elemente dintr-un alt document agreat (care este
posibil sd fie negociat in paralel in alt comitet);
text boldat (bold) pentru o propunere noua la care
nu au fost obiectii ,,la masa”; bararea orizontala
a textului respectiv (strikethrough) pentru a
semnala o solicitare de renuntare la acel text.

In general, in situatia in care nu sunt in
posesia unei viziuni nationale consolidate asupra
unei problematici, majoritatea reprezentantilor
nationali evitd sa ia cuvantul. Totusi, pentru
a semnala interesul si a realiza o abordare
constructiva, pot exprima o opinie, fara a se plasa
pe pozitii extreme (minimalistd/maximalistd),
utilizand sintagme cu spectru larg.

Daca se intentioneazd avansarea pentru
dezbatere a unui concept propriu, verbal sau prin
intermediul unui non-paper (document informal),
este util sa se testeze In prealabil starea de spirit
(sensing) a omologilor si disponibilitatea lor de
a accepta ideea. Totodata, e bine sa se cunoasca
a priori sensibilitatile nationale si personale ale
participantilor la discutii. In acest scop, se pot
organiza reuniuni informale avand drept obiectiv
informarea, colectarea opiniilor initiale sau a
punctelor de vedere ale unor prieteni traditionali,
aliati importanti sau ale tuturor celor care ar putea
fi interesati de subiect. Aceste reuniuni vor suscita
discutii, vor reliefa o pre-pozitionare si vor putea
conduce la conturarea unei viziuni comune. Se
poate constitui un grup-cadru de sustinere a ideii
(tiger team), beneficiind de sprijinul staff-ului
international, sau se pot transmite propunerile
in scris, pe adresele de mail ale omologilor,
solicitand un raspuns, pana la o anumita data.

Pe de altd parte, cand un coleg prezintd un
concept nou, care incd nu a fost transmis sau
analizat de autoritatile nationale, dar se Incadreaza
in liniile generale de mesaje promovate, se
poate saluta propunerea fara o angajare formala,
pastrand o marja de pozitionare, sau se pot
formula scurte mesaje de sustinere, doar pentru
a demonstra interes. In plus, se poate solicita
accentuarea/atenuarea elementelor de substanta
sau a reperelor de referintd, exprimarea lor
prin calificative diferite, sau chiar inserarea
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altor aspecte de interes prioritar. In cazul unor
contributii  substantiale, se poate co-autora
documentul. In situatii care nu aduc plus-valoare,
se poate oferi un sprijin retinut si conjunctural sau se
recurge la o neimplicare constructiva in discutii.

4. Cai de convingere a audientei
si de obtinere a sprijinului

4.1. Documente uzuale si modul cum pot
evolua acestea

In functie de mizele specifice sau de timpul
avut la dispozitie pentru negociere, documentele
pot fi: agreate de natiuni si apoi aprobate printr-o
decizie a Consiliului Nord-Atlantic, andosate
sau notate de ministrii; rapoarte de informare ale
presedintelui comitetului (chairman’s report),
asumate de acesta, care nu sunt rezultatele
negocierii si nu reflectd o coordonare a aliatilor;
documente de reflectie, stimulatoare de idei, de
tip food for thought, sau documente factuale
(fact-finding) care reprezintd situatia actuald
(state of play), dar nu genereaza nici un fel de
angajament din partea Aliantei.

Desi negocierea poate fi dificila chiar si in
cazul unui text care exprima doar aprecierea,
preocuparea, incurajarea sau interesul fatd de un
proces (cele care incep, de regula, cu we welcome/
encourage/appreciate/express our concern...),
cel mai dificil proces de negociere are loc in cazul
documentelor de decizie, care presupun trasarea
unor directii de actiune (taskings) sau stabilesc
un mandat de desfasurare a unei actiuni si implica
resurse financiare si umane considerabile. Cu
toate acestea, pentru a evidentia efortul depus in
negociere, se prefera obtinerea unui document
agreat, cu incarcdtura politicd si obiective clare,
care reflectd coordonarea aliatilor si intelegerea
comuna a problematicii, nu a unui document de
tip state of play.

Etapele de evolutie ale unui document
pot fi prezentate, pe scurt, astfel: in baza unei
insdrcindri initiale, secretariatul international
elaboreazd un proiect de document (draft), apoi
convoaca discutii exploratorii informale pentru a
testa opinia participantilor si a contura o structura
acceptabila si accesibila documentului (fune and

scope). Acesta va fi analizat, negociat si dezbatut
in mod formal in comitete, in mai multe reuniuni
(meetings) si, In baza discutiilor si intereselor
natiunilor, vor fi elaborate versiuni revizuite ale
proiectului (revl, 2...n).

Uneori, este nevoie de o perioada indelungata
pentru ca solutia de compromis sa se contureze,
fiind  necesard  flexibilizarea  pozitiilor
participantilor in anumite paragrafe, pentru a se
obtine un castig In altele, sau se incearca chiar
flexibilizarea autoritatilor din capitale. Fiecare
natiune isi rezerva dreptul de a face modificari
ulterioare, In baza principiului conform caruia
documentul va fi agreat doar la pachet, dupa
parcurgerea intregului text (nothing is agreed
until everything is agreed). Se admite faptul ca,
prin consens, se intelege o stare de echilibru in
care toatd lumea este multumitd, dar nimeni nu
este multumit pe deplin.

In ultimele faze ale elaboririi, trebuie acordata
atentie si unor activitdti de simplificare sau
sintetizare (denumite uneori in mod eufemistic
streamlining), dar se are in vedere a nu se
omite elemente esentiale. In final, documentul
va fi agreat la masa (ad referendum) de catre
reprezentantii nationali si apoi supus aprobarii
sefilor de delegatii, prin procedura acordului tacit
(silence procedure), care se incheie la o anumita
data si ord sau la sfarsitul/inceputul programului
unei zile stabilite [beginning of business (bob),
close of business(cob)]. Apoi, documentul
agreat se transmite pentru aprobare, andosare
(sustinerea aprobarii obtinute, de catre esalonul
ierarhic superior) sau notare (luarea la cunostinta,
consemnarea aprobarii) ministrilor de resort sau
se aprobd/noteaza la reuniunile ministrilor de
externe sau ai apararii.

Ceea ce se evitd cu orice pret este ca
documentul negociat sd ajungd in situatia de
a fi supus acordului tacit, fara ca propunerile
nationale avansate sa fie luate in considerare.
Intr-o astfel de situatie, existi obligativitatea
intreruperii procedurii de aprobare si prezentarii,
intr-o manierd formald si prin furnizarea de
explicatii precise, de argumente solide pentru
reluarea negocierii. Daca se doreste doar
semnalarea faptului ca situatia agreata nu este

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2016

39



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

intotdeauna valabila sau nu trebuie sd creeze
un precedent, este posibild doar circularea unei
scrisori de comentarii. Pe de altd parte, situatia
cea mai nefavorabild este sa se fi omis anumite
aspecte negative si documentul sd se aprobe
in acea forma. In acest caz, se poate afirma ci
diplomatul nu si-a indeplinit mandatul. Totusi,
chiar siTn aceasta situatie limitd, am intalnit cazuri
in care acesta a descris o solutie de conjunctura
(face-saving) drept rezultatul unui proces dificil
de negociere si, aliniind post-factum mandatul
primit la rezultatele obtinute, a reusit sa prezinte
acasa insuccesul ca pe un succes.

Dacda pentru documentele agreate sunt
necesare mai multe runde de negocieri, pentru
cele de tip state of play, mai ales daca timpul
scurt nu permite o analiza temeinica a textului,
presedintele reuniunii poate solicita doar opinii
spontane (intr-un four de table) pentru obtinerea
unui text acceptabil de catre participanti.

Atat in cazul documentelor agreate, cat
si in cazul celorlalte documente, daca existd
pozitii structural divergente, ireductibile sau
ireconciliabile, aspecte care nu pot constitui
subiect de negociere (linii rosii/red lines) sau
subiecte tabu, se poate renunta la paragrafele
respective sau se face uz de formulele agreate
intr-un document anterior. La fel se procedeaza
daca elementele nu sunt clare sau informatia nu
provine dintr-o sursa verificata (if in doubt, leave
it out).

In cazul implementdrii unui proces,
documentele rezultate sunt rapoartele de etapa
(progress report) sau de evaluare (stocktaking),
care reflectd stadiul activitatilor pe diferite
paliere. Instrumente utile care oferd o imagine
graficd pentru evidentierea progreselor si
deficitelor (gaps) inregistrate in transpunerea
in practica a unui document sunt asa-numitele
tablouri de bord (dash-boards) sau indicatoarele
de avertizare (traffic lights).

4.2. Prevenirea dificultatilor care pot surveni
in implementare

In functie de abilitatea negociatorului,
documentele care rezulta din procesul de
negociere pot dobandi un limbaj consolidat,

intarit (enhanced, stronger) fatd de propunerea
initiala, sau unul relativizat si diluat.

Daca limbajul este slab (weak), nu are un
caracter prescriptiv/imperativ (de exemplu,
the allies may/could take into consideration...)
sau este prea general, si daca, in prealabil, a
existat o polarizare puternica a opiniilor asupra
unor aspecte controversate in text, se propaga
riscul unor mari dificultdti In implementarea
prevederilor documentului sau in elaborarea
unei foi de parcurs (roadmap). Frazele neclare si
confuze pot satisface anumiti negociatori abili,
care cunosc dificultatile concrete din teren si
se bazeaza pe faptul ca elaborarea planului de
implementare nu va cadea in sarcina lor. Anumiti
diplomati, sustinind cd& mandatul lor este
limitat, se multumesc cu obtinerea unei formule
generale care reflectd doar ideea de baza privind
sprijinul pentru o cauza, lasdnd o mostenire
grea reprezentantilor celorlalte institutii cu
care colaboreaza — elaborarea planului de
implementare si implementarea propriu-zisa.

De aceea, 1n situatia in care am fost back-
seater, adica nu am negociat direct un document,
ci am avut doar misiunea de a sustine pe colegul/
colega care gestiona dosarul respectiv, am insistat
pentru redactarea documentului intr-un limbaj
clar, fara echivoc. Aceasta cu atat mai mult cu
cat, in procesul de implementare, intervenind
problema resurselor, angajamentele natiunilor
(commitments) se diminueazd. Am constatat
situatii cand chiar cei mai infocati suporteri au
pierdut apetitul, au devenit rezervati si au incercat
sd minimizeze sprijinul pentru un stat partener
sau un beneficiar al initiativei. Acest considerent
a fost valabil atat in situatia 1n care sprijinul a
fost oferit de organizatie ca atare, sau a presupus
un efort colectiv, in care organizatia a avut rolul
de inchegare a eforturilor nationale bilaterale
(clearing house) sau crearea unei celule de
coordonare pentru fonduri voluntare (¢trust funds)
sau pentru contributii in natura (in kind).

4.3 Relatia cu omologii: sprijin, reticentd,
reactie

Reprezentatii nationali pot sustine in sala
de negociere pozitii opuse, dar in afara salii
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pot fi in relatii amicale sau pot pleda Impreuna
pentru o altd cauza. De o deosebita utilitate sunt
contactele directe dintre omologi, stabilirea de
relatii interumane si cultivarea unor preocupari
comune. In vederea sustinerii unui partener
sau unei initiative, prin gesturi simbolice sau
contributii concrete, se pot constitui grupuri de
sprijin (friends of). In urmarirea scopului propus,
unii incearca cooptarea responsabilului de spatiu
(country officer) din cadrul staff-ului. Desi
obligatia acestuia este asigurarea neutralitatii —
el datorand loialitate doar organizatiei din care
face parte, in anumite cazuri nu poate sd faca
abstractie de punctul de vedere al natiunii sale.
De aici atentia pe care o acorda statele numirii
de reprezentanti la nivel inalt in organizatiile
internationale.

Ca exemplu, una din primele reuniuni la
care am asistat a fost cea In care presedintele
reuniunii (grec) a reusit, cu brio, sa-si exercite
rolul de facilitator al consensului si s realizeze
un echilibru intre viziunile contradictorii ale
reprezentantului tarii sale si ale reprezentantului
turc, relativ la un stat-partener — Macedonia. Pe
de altd parte, am Intalnit si un caz in care, cu
sprijinul responsabilului de spatiu, o formulare
mai favorabild unei natiuni a fost inserata
all’ultimo minuto si, avand in vedere disiparea
atentiei natiunilor asupra altor problematici si
starea de oboseald generald, prevederea a fost
agreatd fara prea multe discutii (it flied).

Una dintre situatiile cele mai dificile este cea
in care ar trebui sd dai o replicd la o interventie
rdu-voitoare/denigratoare la adresa elementelor
pe care le sustii in sala de negociere. Desi,
dupd o perioada de experientd, cunosti pozitiile
participantilor la discutii privitor la o anumita
tema, elemente dure pot aparea dupd o negociere
tensionatd. Ca procedurd, dacd ai posibilitatea
oferirii unor contraargumente solide, poti solicita
o interventie spontand, prin ridicarea unui deget
(onefinger srule) saupotiavea o reactie ulterioard
interventiilor, prin ridicarea a doua degete (two
fingers’rule). Cea mai adecvata forma de raspuns
este combaterea, de la bun inceput, fara echivoc,
a argumentelor nefavorabile si respingerea
premiselor de la care pornesc acestea. Dupa

reuniune, se recurge la consultarea capitalei,
solicitarea de instructiuni si se oferd un raspuns
documentat, in scris sau verbal, la urmatoareca
reuniune.

4.4. Instrumentul cel mai pretios
al diplomatului: modul de exprimare al ideilor

In definitia data de stiintele politice,
terminologia diplomaticd cuprinde termenii
si expresiile care au o semnificatie specificd in
limbajul diplomatic, mai mult sau mai putin
diferita de sensul literal sau cel atribuit in limbajul
comun sau in alte stiinte. In pregitirea pentru
un post care implica negocieri diplomatice,
dezvoltarea vocabularului de specialitate, (dar nu
numai!), ar trebui sd reprezinte o linie de efort
speciala.

Instrumentele de baza ale diplomatului au
fost dintotdeauna inteligenta si limbajul, asa
cum remarca incd in urma cu peste doud mii
de ani oratorul atenian Demostene: ,,Solii nu
dispun nici de corabii de lupta, nici de infanterie
grea, nici de cetati; armele lor sunt cuvintele si
momentele prielnice. In tratativele importante,
acele momente sunt trecatoare, si, odata pierdute,
ele nu mai pot fi recastigate™.

O mai bund pregatire prealabild oferita
viitorului diplomat ar da acestuia posibilitatea
de a deveni mai elocvent, de a utiliza cu mai
multd eleganta verbele limbajului cotidian (ca de
exemplu, ,,a evocat schimbul de vederi anterior”,
»a subliniat importanta momentului favorabil
creat de”, ,,a salutat prezenta reprezentantului
ONU la lucrari”, ,,a reliefat, admis, constatat,
opinat, deplans, recunoscut, semnalat, remarcat,
punctat”) sau locutiunile verbale (,,manifesta
deschidere, este adeptul, constientizeaza
dificultatea, este sceptic privind, abordeaza cu
optimism, are incredere ca, reia abordarea deja
cunoscutd, confirma disponibilitatea”), conferind
diversitate discursului.

Viitorul diplomat ar integra mai usor in
exprimdrile sale anumiti termeni relevanti din
alte domenii — principiul vaselor comunicante cu

3 Silviu Negut, Clubul Studentilor Diplomati, ,,Ghidul
viitorului diplomat”, https://www.scribd.com/
doc/97179844  Ghidul-Viitorului-Diplomat, accesat la
12.10.2016.
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privire la sprijinul pentru o cauza in detrimentul
alteia, in conditiile unor resurse limitate,
neacceptarea recurgerii la cel mai mic numitor
comun, de dragul unitatii si solidaritatii pentru a
ajunge la compromis etc. Tot astfel, ar putea evita
utilizarea termenilor de tip false friends: progress
report nu este raport de progres, ci raport de
etapa, scope nu este scop, ci sferd de cuprindere,
etc. Aceste cunostinte s-ar impregna in mentalul
viitorului diplomat si randamentul sau ar putea fi
maximizat, din prima zi a numirii.

Concluzii

In situatia numirii intr-o functie in cadrul
unei organizatii internationale, un reprezentant
national trebuie sd dispund de cunostinte,
competente, calificari si abilitati care sd-1 permitd
sd promoveze cat mai bine interesele nationale
ale tarii trimitatoare si sd-si indeplineasca in mod
profesionist mandatul.

Chiar fara a fi diplomat prin formatie,
cel care dobandeste calitatea de reprezentant
national este obligat sd cunoascd foarte bine
mediul international si sa utilizeze o anumita
terminologie prin care sd-si prezinte obiectivele
s1 mesajele, in asa fel incat sd se faca inteles si
apreciat, fara a crea animozitati sau a antagoniza
colegii care au alte opinii si interese. Sau, cel
putin in prima faza, trebuie sd inteleaga, pur si
simplu, ,,unde bat” interlocutorii sai.

O pregatire temeinica, preliminard numirii,
ar putea oferi, In primul rand, posibilitatea unei
mai bune cunoasteri a intereselor si valorilor
actorilor internationali si a unor etape importante
ale negocierilor diplomatice. Totodata, ar crea
posibilitatea insusirii modului de lucru si a
mecanismelor procedurale ale organizatiei
vizate. Astfel, odatd aruncat in ,marea
involburatda” a replicilor subtile, schimburilor
de opinii contradictorii, quid pro quo-urilor
(sprijin in schimbul unor concesii) sau tit for
tat-urilor (raspunsuri pe masurd, cu aceeasi
monedd) — reprezentantul national va putea sa
facd abstractie de elementele de bruiaj si se va
concentra pe aspectele de fond, care aduc plus-
valoare intereselor sale.

O pregatire solida ar da, totodata, ocazia
dezvoltarii vocabularului de specialitate, atat

in limba natala cat si in limba strdina utilizata,
avand in vedere necesitatea de a intelege nuantele
diferite exprimate de cei din jur sau prevazute in
documente. Aceasta ar facilita transmiterea in
tard a unui text clar, ce rezuma esenta discutiilor.

Conchizand, desi printr-o pregatire teoretica
si experienta practicd temeinicd la nivel
national si international se pot dobandi calificari
vaste, acestea nu pot decat s complementeze
cunostintele de bazd dobandite de-a lungul
intregii cariere sisa potenteze calitdtile Tnnascute
si capacitatea de a analiza si a evalua corect
situatiile concrete.
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STRESUL MEDIULUI INCONJURATOR
CA URMARE A INTERVENTIEI
CIVILIZATIEI UMANE

Dezvoltarea, la inceputul secolului XXI,
a unor noi modalitati de protectie juridica la
nivel global a naturii, datorita schimbarilor de
paradigma (trecerea de la modelul consumist la
cel al dezvoltarii durabile, reafirmat in Agenda
2030) se datoreaza, implicit, recunoasterii,
in dreptul mediului, a unor noi forme de stres
(stresul exercitat de om asupra naturii). Insd
nu doar omul, ca individ, exercita actiuni
de exploatare, de distrugere sau de afectare
ireversibila, de degradare si poluare asupra
naturii, ci §i popoarele, statele, actorii globali
sau multinationali, precum companiile. Pentru
toate aceste forme de actiuni de exploatare,
distructive sau de poluare asupra naturii,
derivate din modelul consumist al functionarii
civilizatiei umane la inceputul secolului XXI,
trebuie sa se initieze si forme cu totul speciale de
protectie juridicd a naturii. Astfel, recunoasterea
stresului asupra mediului, cauzat de interventia
omului lato sensu si luarea de masuri la nivel
national, regional, international de protectie a
naturii contra acestei forme de poluare, face
obiectul studiului de fata.

Cuvinte-cheie: stres asupra mediului,
societate de consum, dezvoltare durabila,
securitatea mediului.

Madalina Virginia ANTONESCU*

1. Dreptul la un mediu inconjurator sanéatos,
regenerat si curat

Potrivit actualului drept international al
mediului, Tn categoria drepturilor numite ,,de
solidaritate” intrd si dreptul omului la un mediu
international sandtos, regenerat, curat (nepoluat)’,
alaturi de dreptul la un climat international de
pace si securitate sau de dreptul la dezvoltare.
Aceste drepturi presupun atdt o dimensiune
individuala de protectie juridicd (privite ca
drepturi ale omului, in sens individual), dar si
una colectiva (privite ca drepturi ale natiunilor).

Acest drept al omului (si, sub nivel colectiv,
inteles si ca un drept al natiunilor) a fost consacrat
pentru prima data in 1972, la Conferinta ONU
asupra mediului, fiind primul principiu din
Declaratia asupra mediului, privit din prisma
paradigmei  dezvoltarii  durabile (obligatia
societatilor umane de a prezerva, apdra si
imbunatati mediul Inconjurator, pentru generatiile
prezente si cele viitoare)>.

Conform Declaratiei de la Stockholm, din
1972, se introduce sintagma de ,,mediu sdnatos”
(adica, nepoluat, propice sanatatii fizice si
intelectuale a omului, dupd cum s-a ardtat in

! Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a IV-a
revazutd si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 387.

2 Daniela Marinescu, op. cit., pp. 384-385.

* Mddalina Virginia ANTONESCU, doctor in drept european, este cercetdtor stiintific in cadrul
Institutului Diplomatic Romdn din Bucuresti. E-mail: vam55ro@yahoo.com
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doctrina)’ si de ,,mediu echilibrat/armonios” sau
,mediu a carui calitate sa-i permitd omului sa
traiasca In demnitate si bunastare”.

Dreptul fundamental al omului la un mediu
sandtos, interconectat cu alte drepturi ale omului
(nu doar cu cele din categoria drepturilor de
solidaritate), apare si in proiectul de Declaratie
internationala a drepturilor omului si mediului/
Geneva 1994, in Declaratia de la Rio/1992, in
Agenda 21 adoptatd sub egida ONU, precum si
in alte documente internationale.

Conform doctrinei si consacrarilor normative
internationale, se acceptd ca dreptul omului la un
mediu sandtos presupune mai multe dimensiuni,
dintre care unele nu doar privind strict latura de
mediu natural inconjurdtor*:

» dreptul la cel mai ridicat nivel de sanatate,
neafectat de degradarea mediului;

e dreptul la a trai intr-un mediu sdnatos,
nedegradat, nepoluat de activitati care pot afecta
mediul, viata si sdnatatea oamenilor, bundstarea
lor si dezvoltarea durabila;

» dreptul de acces la resurse de hrand si apa
adecvate;

» dreptul la un mediu de munca sanatos;

» dreptul la conditii de locuit, de folosire a
terenurilor si la conditii de viatd intr-un mediu
sanatos;

» dreptul la asistentd in caz de catastrofe
naturale si produse de om;

+ dreptul de a beneficia de folosinta durabila
a naturii si a resurselor sale;

e dreptul la conservarea
reprezentative ale naturii;

» dreptul de a nu fi expropiat ca urmare a
desfasurarii activitatilor de mediu, cu exceptia
cazurilor justificate si dreptul celor expropiati de
a obtine in conditiile legale, reparatiile adecvate.

La acestea se adauga si alte drepturi,
recunoscute individual: dreptul la informatia de
mediu, dreptul de a participa la luarea si aplicarea
deciziilor legate de mediu, dreptul de asociere in
scopul protectiei mediului, dreptul la repararea
prejudiciilor legate de mediu’.

elementelor

3 Mircea Dutu, citat in Daniela Marinescu, op. cit., p. 385.
4 Cf. Daniela Marinescu, op. cit., pp. 385-386.
3 Idem, p. 386.

In rezolutia A/RES/29/3281, Carta
Drepturilor si Indatoririlor Economice ale
Statelor, din 12 decembrie 1974, in Preambul,
la pct. f, Adunarea Generala a ONU afirma
dorinta de a identifica criterii pentru protectia,
prezervarea si intarirea mediului inconjurator, iar
in Capitolul III (Responsabilitati Comune fata
de Comunitatea Internationald), art. 30, afirma
ca un principiu ce guverneaza, printre altele,
relatiile inter-statale, si principiul protectiei,
prezervariisiintaririimediuluipentrugeneratiile
prezente si cele viitoare, ca obligatie a statelor.
Toate statele se vor strddui sd isi stabileasca
propriile lor politici de dezvoltare si de mediu in
conformitate cu o astfel de responsabilitate, se
prevede (imperativ) in art. 30, politici care trebuie
sa intareascd si potentialul prezent si viitor de
dezvoltare al tarilor in curs de dezvoltare”. Se mai
mentioneaza (ca o altd obligatie juridica a tuturor
statelor parti) ca statele au responsabilitatea de a
se asigura ca activitatile din jurisdictia lor sau de
sub controlul lor nu vor cauza pagube mediului
unui alt stat sau ariilor situate in afara jurisdictiei
sale; de asemenea, se mai introduce si principiul
cooperdrii interstatale Tn evolutia normelor si
reglementarilor internationale privind mediul.

In Declaratia de la Johannesburg privind

Dezvoltarea  Durabila/2002° se  consacra
obiectivele de baza ale implementarii paradigmei
dezvoltarii durabile in societdtile secolului
XXI st in deciziile, strategiile, actiunile,

masurile, politicile luate de actorii statali si de
actorii nonstatali (in principal, corporatiile),
in baza parteneriatului global public/privat
(omiterea implicarii in sfera raspunderii juridice
internationale, dar si nationale, a actorilor non-
statali, precum corporatiile, putand determina,
in secolul XXI, afectdri grave ale esentei si
exercitiului dreptului la dezvoltare durabila al
oamenilor si natiunilor).

Aceste obiective de bazd, enuntate 1In
Declaratia respectiva, sunt: eradicarea sardciei,
schimbarea, depdsirea actualelor tiparelor de
productie si consum; protejarea si managementul

® UN Documents, Gathering a Body of Global Agreements,
UN, A/CONF.199/20, World Summit on Sustainable
Development, 4 sept. 2002, www.un-documents.net/
jburgdec.htm, accesat in 28 sept. 2016.
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resurselor naturale. Se recunoaste faptul ca
,mediul inconjurator global continua sa sufere”
prin imputinarea resurselor de peste, pierderea de
biodiversitate, desertificare, despaduriri masive,
efectele negative ale schimbarilor climatice,
cresterea  frecventei  dezastrelor naturale,
poluarea crescutd din aer, cea marind si cea a
apei, in special in tarile in curs de dezvoltare,
cu consecinte serioase asupra vietii si sanatatii a
milioane de persoane.

Este important sd remarcam cd la pct. 27-29
din Declaratie este introdusa responsabilitatea
corporativa de mediu, anume obligatia juridica
expresa a companiilor de a contribui la crearea §i
evolutia unor comunitati echitabile si sustenabile,
deci de a se depasi nu doar de catre state, ci si de
catre corporatii, modelele de consum si productie
invechite, bazate pe epuizarea, pe exploatarea
irationald, abuziva a resurselor naturale, pe
afectarea uneori iremediabilda, transnationald
a ecosistemelor terestre, cu consecinte asupra
planetei insesi si a calitatii vietii pe aceasta
planeta.

Declaratia de la Johannesburg este importanta
pentru ca doreste sd initieze un proces inclusiv
privind protectia mediului inconjurator, hotararea
de a salva planeta, promovarea dezvoltarii umane
si atingerea pdacii si prosperitdtii universale,
acestea fiind in sarcina nu doar a statelor, ci
si a actorilor nonstatali (corporatiile), deci
ridicandu-se clar nivelul juridic international de
responsabilitate corporativa, In comparatie cu
ceea ce exista anterior consacrarii internationale
a paradigmei dezvoltarii durabile.

Agenda 2030, document adoptat de Adunarea
Generalda a ONU 1n 25 septembrie 2015, afirma,
inca din Preambul, faptul ca se doreste a fi,,un plan
de actiune pentru oameni, planeta si prosperitate,
cautand sa atingd pacea universald Intr-o mai
mare libertate”. Acest document se axeaza
pe paradigma dezvoltarii durabile, impunand
statelor semnatare in jur de 17 Obiective de
Dezvoltare Durabild (Sustainable Development
Goals — SDG-uri) si 169 de tinte de atins, pentru
a face realizabile, concret, drepturile omului
pentru toti (pe baza principiului ,,nimeni nu va
fi lasat in urma”), obiective care sunt privite ca

universale, indivizibile si echilibrand cele trei
laturi ale dezvoltarii durabile (latura economica,
sociald si pe cea de mediu)’.

Potrivit Cartei Africane a Drepturilor Omului
si Popoarelor®, ,toate popoarele au dreptul la un
mediu general satisfacator, favorabil dezvoltarii
lor”. Un alt document regional, Protocolul
aditional din 14 noiembrie 1998, la Conventia
Americana a Drepturilor Omului’® consacra
dreptul la un mediu sanatos, ,fiecare avand
dreptul de a trédi intr-un mediu sandtos si de a
beneficia de serviciile publice esentiale”, iar art.
11 introduce in sarcina statelor parti obligatia
juridica expresd de a promova protectia,
prezervarea si ameliorarea mediului.

2. Natura — organism viu. Stresul, forma de
poluare asupra organismelor vii

Doctrina recunoaste stresul, din prisma
dreptului international al mediului, ca fiind
,0 altd formd de poluare, caracteristicd lumii
moderne”, acesta fiind definit ca ,,0 presiune la
care este supus organismul, din cauza zgomotului,
poludrii, angoasei, a diverselor contradictii, a
presiunii la locul de munca, precum si efectele
acestei presiuni asupra organismului uman”'°.
Prin urmare, avem de-a face cu o definitie

7 General Assembly, UN, Resolution adopted on 25
september 2015, distrib. 21 october 2015, A/RES/70/1,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, https://sustainabledevelopment.un/  org/
post2015/transformingourworld , accesat in 28 sept. 2015.
8 Art. 22 (dreptul la dezvoltare, consacrat in ambele
sale dimensiuni, cea individuala si cea colectiva); art.
23 (consacrarea dreptului la pace si securitate nationalad
si internationald, pornind de la principiul ONU al
solidaritatii si relatiilor prietenesti intre natiuni), art. 24
(dreptul popoarelor de a avea dreptul la un mediu general
satisfacator favorabil dezvoltarii lor). African (Banjul)
Charter on Human and Peoples Rights, adopted 27 June
1981, OAU doc., CAB/LEG/67/3 rev. 5, entered into force
21 Oct. 1986, www.achpr.org/files/instruments/achpr/
banjul_charter.pdf, accesat in 28 sept. 2016.

% Art. 11 (dreptul la un mediu sinitos), alin. 1 (fiecare
are dreptul sa trdiascd intr-un mediu sdndtos si sd aiba
acces la servicii publice de baza), alin. 2 (statele parti vor
promova protectia, prezervarea si imbunatatirea mediului),
Protocolul de la San Salvador, 17 noiembrie 1988, www.
oas.org, accesat Tn 28 sept. 2016.

10 Daniela Marinescu, op.cit., p. 26.
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restransa clasica asupra stresului, vazut ca
afectand fiintele umane desi, in realitate, forme
de stres se pot produce si asupra animalelor, dar
si asupra elementelor mediului inconjurdtor,
inclusiv asupra planetei insasi.

Se recunoaste, in doctrind, dar si la nivelul
documentelor adoptate sub egida ONU, faptul ca
omul nu se mai poate comporta si in secolul XXI
ca un stdpan irational, abuziv, distructiv asupra
naturii, exercitand actiuni sau, dimpotriva, fiind
in inactiune, cu efecte intentionate sau nu, dar
distructive asupra naturii, asupra ecosistemelor
terestre, asupra planetei ca intreg.

Este nevoie de o maturizare a civilizatiei
umane, de o schimbare fundamentala de
perceptie asupra relatiei om-naturd, civilizatia
umand trebuind sd abandoneze tiparele vechi
ale societatilor  consumiste, comercialo-
patrimonialiste!!, liberalismul excesiv (manifestat
prin dictatul pietelor la nivel global), tiparele
vechi de productie si de consum, de utilizare si
gestionare defectuoasa a resurselor planetei si sa
treaca la o noua relatie om/naturd/planeta, una
bazatd pe armonia cu natura (cum considera
ONU, prin numeroase rezolutii adoptate de
Adunarea Generala a ONU)'2,

Constientizarea noii  relatii  om/natura/
planeta Terra, ca fiind una de interdependenta,
de armonie, de respect, de prezervare a calitatii
naturii si a calitatii biosferei ca o conditie
necesard a calitdtii vietii pe aceastd planetd si

A se vedea si Harmony with Nature, Report of the
Secretary General, UNGA, A/67/317, distribuitd in 17
august 2012.

12 Rezolutia AG ONU privind Armonia cu Natura (A/
RES/67/214); raportul Secretarului General privind
Armonia cu Natura (A/67/317); Carta Mondiala a Naturii;
Raportul Secretarului General privind Armonia cu Natura
(A/66/302); Rezolutia AG ONU privind Armonia cu
Natura (A/RES/65/164); Rezolutia AG ONU privind
Armonia cu Natura (A/RES/64/196); Studiul privind
nevoia de a recunoaste si respecta drepturile Mamei
Pamant (E/C/2010/4); Rezolutia AG ONU privind Ziua
Internationald a Mamei Pamant (A/RES/63/278); Rezolutia
AG ONU privind Anul International al Planetei Pamant,
2008 (A/RES/60/192). A se vedea http://www.un.org/
en/events/motherearthday/documents.shtml, accesat in 7
sept. 2016. Chronology of Harmony with Nature, Www.
harmonywithnatureun.org/chronology.html, accesat in 7
sept. 2016

pentru supravietuirea civilizatiei umane', duce
la deschiderea unor noi orizonturi juridice in
secolul XXI:

e  crearea unui regim normativ global,
consolidat, special pentru protectia naturii si
a planetei Pdmant, numit ,.dreptul global al
mediului”;

*  adaugarea laturii sustenabilitatii la
dezvoltarea civilizatiei umane (sustenabilitate
economica, financiard, comerciald, sociala,
militara, culturala, normativa etc.);

*  recunoasterea calitatii unice, fragile, a
ecosistemelor terestre, a planetei Pamant, care
are nevoie, in consecinta, de o protectie juridica
speciala, la nivel global si imperativ-juridica,

*  recunoasterea drepturilor generatiilor
viitoare la a mosteni o planeta sigura, sustenabila,
curatd, sandtoasd, bogatd in resurse, care sa le
confere certitudinea de a trai Intr-o lume eliberata
de teroare, frica, mizerie, sardcie, foamete si
conflicte';

*  recunoasterea drepturilor generatiilor
prezente de a se bucura de o planeta sigurd,
sustenabild, curatd, sandtoasa, bogata in resurse,
care sd le confere certitudinea de a trai intr-o
lume eliberata de teroare, frica, mizerie, saracie,
foamete si conflicte generate de tiparele de
productie, de consum, de gestionare a resurselor
naturale si de trai in actualele societati umane,
incepand cu prima revolutie industriala.

Pornind de la aceasta bazd juridica si
conceptuald, eticd si morala privind relatia
noud om/naturd/planeta Pdmant, devine mai
usor de admis ca si planeta Pamant si natura sa
beneficieze, din prisma viitorului drept global
al mediului, de un set de drepturi specifice,
menite sd o protejeze de o manierd concreta in
raport cu actorii statali si non-statali (care sunt
subiecte de drept international sau intern sau au
caracter transnational) si in raport cu actiunile,

13 A se vedea si United Nations General Assembly, World
Charter of Nature, A/IRES/37/7, distrib. in 28 October 1982,
www.un.org/documents/ga/res/37, accesat in 7.09.2016

14 General Assembly, UN, Resolution adopted on 25
september 2015, distrib. 21 october 2015, A/RES/70/1,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development,  https://sustainabledevelopment.un/  org/
post2015/transformingourworld , accesat in 28 sept. 2015.
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deciziile, politicile, interesele lor (care, deseori,
ignorda sau intra in coliziune cu interesele de
prezervare a naturii).

Daca vom admite, in secolul XXI, in ordinea
juridica globala privind mediul inconjurator, ca
natura, planeta Pamdnt, ecosistemele terestre
pot avea calitatea de subiecte de drept® la nivel
global, de care actorii statali si nonstatali vor
trebui sa tina cont, altfel riscand sanctionarea,
aceastd mare transformare de perceptie a relatiei
om/naturd/planetd va include si un segment
de reglementare globala normativa privind
formele de stres produse asupra naturii, asupra
ecosistemelor terestre, asupra planetei Pamant,
inclusiv prin aplicarea tehnologiilor militare
avansate sau a armelor de distrugere In masa.
Nu mai este suficientd deci, In noul drept global
al mediului din societatea postconsumistd a
secolului XXI, o consacrare a principiului
,»poluatorul plateste”, ci vor apdarea noi seturi de
drepturi si principii juridice care sd ocroteasca,
fatd de o amenintare concretd, natura, planeta,
ecosistemele terestre.

Unul dintre aceste drepturi, propus de noi in
lucrarea de fata, este si cel al dreptului naturii/
planetei Pamdant de a fi la adapost de stresul
negativ excesiv, un drept specific corpului
normativ de reglementdri privind mediul, din
secolul XXI (anume, dreptul global al mediului,
cumult evoluat fata de actualul drept international
al mediului). Acest drept specific al naturii, al
ecosistemelor terestre si al planetei Pamdnt este
gandit ca un mijloc clar, concret, de protectie
impotriva actiunilor, politicilor, strategiilor cu
impact distructiv intentional sau nu, desfasurate
sau adoptate de actorii statali sau non-statali (in
special, de corporatii), inclusiv in arii care sunt
dincolo de jurisdictia nationald sau in teritoriul
altui stat ori in zone din afara oricarei jurisdictii
statale (pentru activitatile corporatiilor). Acest
drept al naturii/ecosistemelor terestre/planetei
Pamant are ca baza relatia de armonie om/
natura/planetad, ca relatie fundamentala pentru
societatile post-consumiste $i post-corporatiste

15 Existand o tendintd pozitiva in acest sens, in dreptul
international al mediului. A se vedea Mircea Dutu, Andrei
Dutu, Dreptul de proprietate si exigentele protectiei
mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 33.

ale secolului XXI, dupa cum 1isi propune, atat
de ambitios, Agenda 2030 adoptatd sub egida
ONU.

Aceasta inseamna ca se produce o schimbare
fundamentald de perceptie asupra naturii,
elementelor naturii, planetei Pamant, asupra
ecosistemelor terestre. Acestea nu mai sunt
privite ca obiecte izolate, cu valoare comerciala,
inventariabile, cuun pret fix'¢, ci precum elemente
vii, In permanenta interconexiune si dependenta,
aflate Intr-un echilibru unic, fragil, vital pentru
supravietuirea omului pe aceasta planeta.

La fel ca organismul uman, planeta,
ecosistemele terestre, natura sunt percepute tot
ca un organism gigantic, care include omul si i
conditioneaza insasi existenta, nu doar civilizatia.
Daca stresul este admis, actualmente, doar in
cazul organismelor umane (si cel mult, al celor
animale), in societatea evoluata a secolului XXI,
se va admite (inclusiv la nivel juridic) si faptul
ca exista un tip de stres specific, negativ-excesiv,
care poate influenta natura ca atare, elementele
naturii (atmosferd, uscat, apd), privite distinct,
ecosistemele terestre, planeta Pamant.

Astfel, elementele care produc stresul, ca
forma de poluare asupra naturii, sunt:

1. determinate de actiunea, de decizia
intentionatd a omului (ca individ sau comunitati
organice);

2. determinate de actiunea (intentionata
sau nu), de decizia actorilor statali si non-
statali (corporatiile), trebuind sa fie conceputa
o responsabilitate corporativd de mediu si o
responsabilitate consolidatd a statelor privind
mediul, fatd de nivelul juridic actual;

3. determinate de actiunea,
neintentionatd a omului;

4. naturale (dezastre naturale, calamitati,
precum cutremure uriase de pamant, eruptii de
vulcani, revarsari de ape, uragane, cicloane etc.)
care nu sunt determinate de actiunea umana (nu
se cunoaste incd o legatura directd certd intre
actiunea umand, decizia umand si calamitate,
dezastru sau manifestarea, ca atare).

Stresul asupra naturii nu poate fi privit
doar ca o forma de poluare, precum in cazul

de decizia

16 Mircea Dutu, Andrei Dutu, op. cit., p. 11.
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organismului uman, ci si ca o forma de agresare,
de rupere, de periclitare a echilibrului fragil,
unic, instituit intre componentele ecosistemelor
terestre, precum §i intre acestea si civilizatia
umana ca atare. Aceasta agresare a echilibrului
natural intre ecosistemele terestre poate fi
produsa de civilizatia umand (razboaie regionale,
mondiale, conflicte locale, exploatari irationale,
abuzive de resurse naturale sau prin tehnologii
poluante sau distructive la adresa mediului) sau
nu (mari cutremure de pamant, eruptii de vulcani,
modificarea scoartei terestre, miscarile continue
ale placilor tectonice, care dovedesc ca planeta
este In necontenitd modificare, schimbandu-se,
in termeni pe care omul ii poate percepe ca forme
violente de schimbare, ca un stres asupra naturii,
cand, de fapt, aceasta este o forma de modificare/
regenerare naturald).

Mai existd si forme de stres natural produs
asupra naturii, precum cicloane, tornade
sau uragane, despre care este dificil de
stabilit daca au legatura directd cu activitatea
umand si cu un anume tip de activitate umana
poluatoare sau de interventie in cursul naturii
(din moment ce, nici la nivelul consolidat al
reglementarilor internationale actuale de mediu
nu este recunoscut si deci, nu este sanctionat,
razboiul meteorologic, si nu exista o conventie
internationala care sa precizeze o definitie clard
a acestui razboi, tehnicile militare de modificare
a mediului, consecintele asupra naturii, climei,
civilizatiei umane, calitatii vietii, asupra
planetei Pamant'’, precum si sanctiuni concrete

7 Doctrina, in dreptul dezarmarii, discutand despre
consecintele asupra mediului inconjurdtor ale operatiunilor
militare, preocupare a comunitatii internationale inca din
anii ‘70, include in analiza si scenariile utilizarii mediului
in aplicatii militare. Este amintitd semnarea din 18 mai
1977 a Conventiei internationale privind interzicerea
folosirii in scopuri militare sau alte scopuri ostile a
tehnicilor de modificare a mediului (Conventia ENMOD),
intratd 1n vigoare in 1978, ratificatd de Romania in 1983.
Aceasta Conventie nu a atins insa scopul ambitios propus,
fiind neclar care este anume obiectul interdictiei (sunt
interzise tehnici ce tin de domeniul speculatiei stiintifice,
considera doctrina), iar un alt deficit al Conventiei este
acela ca interzice numai folosirea, nu si dezvoltarea sau
posesia in vederea folosirii, a tehnicilor de modificare a
mediului. Conventia a atras putine adeziuni, din pricina ca
restrictiile sale sunt ambigue si nu includ toate tehnicile de
modificare a mediului, indiferent de gradul lor de avans
tehnologic si stiintific. A se vedea pe larg, Cristian Istrate,
Dreptul dezarmarii. Acorduri multilaterale, Editura All

la adresa utilizatorilor de asemenea arme
neconventionale)'s.

Dezvoltarea, la inceputul secolului XXI,
a unor noi modalitati de protectie juridica la
nivel global a naturii, datorita schimbarilor de
paradigma (trecerea de la modelul consumist la
cel al dezvoltarii durabile, reafirmat in Agenda
2030) se datoreaza implicit recunoasterii, in
dreptul mediului, a unor noi forme de stres
(stresul exercitat de civilizatia umana asupra
naturii). Totusi, este incorect sa vorbim despre
un stres cauzat de om (ca individ) asupra naturii
(asupra mediului inconjurdtor, in special asupra
habitatelor naturale, salbatice sau, mai larg,
asupra ecosistemelor terestre interconectate
printr-un lant de procese naturale aflate in
functionare permanentd, intr-un echilibru fragil).
Mai degraba, ar trebui sa decelam mai multe tipuri
de stres negativ excesiv cauzat asupra naturii, in
functie de tipul de actor cauzator: fiinta umand,
ca individ; actorii statali®; actorii nonstatali’’;
Beck, Bucuresti, 2005, pp. 58-60.
18 Emil Strainu, Razboiul geofizic. Tehnici de modificare

a mediului inconjurdtor in scopuri militare, Bucuresti,
Editura Solaris Print, 2009, pp. 33-35.

19 Este vorba de un stres negativ excesiv cauzat naturii de
catre state, prin masurile, politicile, strategiile, actiunile sau
inactiunile lor legate de procesele de dezvoltare tehnologica,
industriald, de practicarea agriculturii pe scara largd si cu
fertilizare chimica, activitati ce cauzeaza o calitate slaba
a produselor si imputinarea pamanturilor fertile sau care
este facuta cu pretul stricarii echilibrelor si distrugerii unor
habitaturi naturale unice, a unor ecosisteme, prin defrisari
masive, schimbari de cursuri de apd, prin activitati de
extractie a resurselor naturale care polueaza sau distrug
mediul, prin consumul din marile orase, care produce tone
de deseuri si ape poluate ce nu mai pot fi reutilizate sau
pentru care nu sunt aplicate.

20 Organizatii teroriste sau paramilitare, grupdri armate
cu diferite zone de operare, implicate in conflicte armate
sau locale ori transnationale; carteluri/grupuri de interese
in tot felul de domenii — de la droguri la vanzarea de
tehnologii militare sau de arme chimice, bacteriologice sau
de alta naturd, capabile sa dauneze calitatii vietii si calitatii
mediului; corporatii transnationale sau multinationale
interesate de logica profitului, de acapararea a noi piete
pentru produsele lor si care nu au sau au o slaba constiinta
si grad de responsabilitate sciazut in deciziile, actiunile,
inactiunile, politicile lor cu privire la dimensiunea de
protectie, de prezervare si de refacere a mediului, precum
si tot felul de alti actori nonstatali, fie cd opereaza la un
nivel local, national, regional, transnational sau chiar
international.
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tipul de civilizatie umana specifica secolului
XX

De aceea, este de apreciat marea schimbare
operatd de multe documente si summituri sub
egida ONU, axate pe introducerea paradigmei
dezvoltarii durabile, incepand cu Declaratia de la
Stockholm, din 1972, cu Declaratia de la Rio, de
la Conferinta privind Dezvoltarea Durabila, din
20-22 iunie 2012, si terminand cu Agenda 2030,
care insista pe principiul solidaritatii globale, pe
parteneriatul public-privat, inclusiv In asumarea
responsabilitatii de catre actorii statali si de catre
cei nonstatali in protectia, prezervarea si refacerea
mediului inconjurator, a ecosistemelor terestre.

Odata cu intrarea in ceea ce unii specialisti
denumesc ,,epoca Antropocen”, definindu-o
ca o perioada caracterizatd printr-o ,interventie
masivd, repetatd si cu consecinte adesea
distructive a omului asupra naturii”, fiind, 1n
special, remarcat efectul negativ produs de
modul de viatd al metropolelor, al habitatelor
urbane asupra mediului, atat actorii statali, cat
si cel non-statali (la toate nivelurile — local,
national, regional, international) sunt inclusi, prin
documentele adoptate de ONU, in privinta relatiei
de armonie cu natura si a paradigmei dezvoltarii
durabile, intr-o abordare holistica, intr-un
parteneriat public-privat. Acest parteneriat este
bazat, pe de-o parte, pe principiul solidaritatii
globale (implicarea tuturor actorilor in actiunile

21 Societatea globald bazati pe tiparul liberalisto-capitalist
ghidat de dictatul pietei, societatea consumistd sau
societatea noncapitalistd, dar care este axata pe o politicd a
dezvoltarii —mai ales industriale, cu uzine intens poluatoare
— si a politicii agrare pe scara larga — intens chimizata — in
detrimentul politicii de mediu, al utilizarii de tehnologie,
de echipamente, de servicii, de produse ecologice, obtinute
printr-o agriculturd prietenoasa si respectuoasa cu mediul,
printr-o industrie axata pe dimensiunea de prezervare, de
refacere a mediului.

22 P, J. Crutzen, E. F. Stoermer, The Anthropocene, Global
Change Newsletter, vol. 41, 2000. Mark Lawrence, The
Antropocene — Humans in the Earth System, second
interactive dialogue on Harmony with Nature, April 2012,
www.harmonywithnature.org. R. E. Catton and W. R.
Dunlap, Environmental Sociology: A New Paradigm, The
American Sociologist, vol. 13 (1978). Capital Institute,
Economics, Finance, Governance and Ethics for the
Anthropocene, Working Paper of the Third Millennum
Economy, 3me project, June 2012.

de protectie, de prezervare si de refacere a naturii,
de protectie si restaurare a sanatatii si integritatii
planetei Pamant), si pe de altd parte, pe o noua
relatie om-naturd-planeta, anume pe relatia de
armonie cu natura.

Concluzii

Activitatile sau inactiunile civilizatiei umane
din secolul XXI continud pe cele cu impact
distructiv (intentionat sau nu) ale civilizatiilor
anterioare, comerciale, industriale, intens-
poluatoare, capitaliste sau consumiste ori non-
capitaliste, dar bazate pe dictatul dezvoltarii cu
orice pret, In detrimentul calitatii mediului si,
implicit, al vietii umane.

Insa ar putea fi nevoie, dat fiind consecintele
grave, uneori de iremediabila distrugere asupra
naturii, din cauza impactului civilizatiei umane
(prin actorii statali sau nonstatali, pana la nivel
de simplu individ), ca societatea globald a
secolului XXI sa isi dedice eforturile lucrarilor
de intretinere a planetei, a mediului afectat
iremediabil, adicd de a se concentra pe ideea
de supravietuire, in loc de aceea a dezvoltarii
durabile, a atingerii prosperitatii.

Imputinarea resurselor naturale, in special
a celor de apa potabila, a pamanturilor fertile,
desertificarea, defrisarile masive, schimbarea
cursurilor de apa, pierderea biodiversitatii,
periclitarea sau disparitia speciilor rare de plante
si animale, extinderea metropolelor si a modului
de viata urban intens consumist, poluator, axarea
statelor (Iin special, din regiunile sdrace ale
globului pe politici de dezvoltare industriala sau
agrard nesustenabile), slaba responsabilizare a
mariloractorinonstatali (companii transnationale)
in dezvoltarea dimensiunii de protectie, de
prezervare si de refacere a mediului, i un scazut
nivel de implicare a acestora in proiecte, strategii,
planuri concrete ale statelor, de protectie, refacere
si prezervare a mediului (atat la nivel local,
national, regional, cat si international) sunt doar
unele din punctele legat de care se poate initia o
noud relatie de armonie om-natura.

Acest lucru se poate face inclusiv prin
dezvoltarea unei retele de parteneri public-
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privati (state-companii, asociatii, fundatii, culte
religioase sau miscari voluntare transnationale
ecologiste, mass-media etc.) axatd inclusiv pe o
educatie ecologistd, pe promovarea de produse,
servicii, tehnologii verzi, a unui mod de trai in
marile metropole respectuos cu natura, a unor
industrii nonpoluatoare de generare a energiei,
a unor industrii de reciclare a deseurilor, de
purificare a apelor uzate, de desalinizare, prin
promovarea unor miscdri de educatie proactiva
(insotitd de actiuni colective, In parteneriat cu
statul, cu actorii privati, la care sa participe si
companiile, partidele politice, cultele, asociatiile,
sindicatele, in vederea protectiei, prezervarii si
refacerii prin actiuni concrete, a naturii).

in secolul XXI, mediul inconjurator, ca atare,
ecosistemele terestre, au nevoie de protectie
(sub termenul generic de ,natura” care se
opune civilizatiei umane, tocmai spre a-si gasi
o protectie juridicd adecvata In fata interventiei
distructive a civilizatiei umane asupra sa), cat si
planeta Pamant. Natura si planeta, in conditiile
dezvoltarii progresive a unui drept global al
mediului (pornind de la transformarea actualului
drept international al mediului, care si-a atins
limitele, in opinia noastrd), trebuie sa primeasca
o calitate juridica speciala, cea de subiect al
dreptului  global al mediului, depasindu-se
relatia juridicd patrimonialistd, viciata, care
transforma natura si elementele naturii in obiecte
identificabile atomizate, cu pret fix, inventariate
si comercializate dupa bunul plac al omului,
autoconsiderat stapan absolut, inclusiv in sensul
libertatii de a distruge natura pentru satisfacerea
nevoilor si dorintelor lui.

Drepturile naturii si drepturile planetei, in
secolul XXI, vor deveni piloni juridici in noul
regim global de protectie, de prezervare si
refacere a mediului, a sanatatii §i integritatii
planetei, la care vor fi obligate sa se raporteze
statele, dar si actorii nonstatali.

In special, civilizatia umand trebuie sd
constientizeze efectul negativ masiv al armelor,
al tehnologiilor militare i conflictelor, al
rizboaielor armate, din cauza cadrora nu doar
oamenii, ci §i natura au de suferit, mergdnd pana
la iremediabila distrugere (a se vedea un atac

nuclear, consecintele asupra societatilor umane,
asupra naturii, asupra planetei).

Chiar si tehnologiile militare dezvoltate
in secolul XXI vor trebui sa fie ,,verzi”’, adica
prietenoase cu natura, cu planeta si cu oamenii,
atingdnd un nivel de dezvoltare care sd nu
pund in pericol viata, sandtatea omului, natura,
ecosistemele terestre, dar care sa asigure
castigarea unui razboi (in conditii bine stabilite
conform regimurilor globale de purtare a
razboaielor, din secolul XXI, regimuri globale
normative mult mai dezvoltate — in sensul
responsabilizarii lor fata de civilizatia umana,
de natura si planeta — decat cele actuale).

Rézboaiele informationale, cibernetice,
razboaiele cu tehnologii militare atit de
dezvoltate incat sa respecte drepturile omului,
inclusiv drepturile de solidaritate (dreptul la
viatd, la integritate fizica si psihica, dreptul la
demnitate umana, dreptul la libertate, dreptul
la un mediu sandtos si curat) din secolul XXI
vor fi tipuri de razboaie ,environmental-
friendly”, in sensul ca vor atinge (sub impactul
obligativitatii conformarii statelor si actorilor
nonstatali, inclusiv al grupurilor de combatanti,
al corporatiilor de productie si vanzare de
armament, cu documentele internationale
consolidate de protectie a drepturilor omului,
a drepturilor naturii si a planetei Pamant si de
respectare a ecuatiei stabilite de ONU privind
dezvoltarea durabila si relatia de armonie om-
naturd) un grad de dezvoltare astfel incat sa
respecte drepturile omului si drepturile naturii,
sa nu produca daune mediului si nici planetei
Pamant, nicisocietatilorumane, nici comunitatilor
concrete si nici macar individului.

Armele pe baza de frecvente caracteristice
somnului sau tehnologii  militare , verzi
si juridic-corecte” (din prisma respectarii
drepturilor omului, a drepturilor de solidaritate,
a drepturilor naturii si a drepturilor planetei
Pamant) vor fi dezvoltate in secolul XXI, in
sensul de a evita daunele produse de razboaiele
clasice, de tehnologiile militare clasice (tunuri,
tancuri, avioane, rachete etc.) societdtilor umane,
habitatelor urbane indeosebi (distrugeri de orase,
prin bombardamente), a ecosistemului, a planetei
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(prin fortd de impact distructiv masiv a armelor
folosite).

De asemenea, intrarea civilizatiei umane
cu un grad de maturitate crescut in secolul
XXI, in respectul concret al Agendei 2030 si
al principiilor enuntate acolo (indeosebi, cele
privind respectul pentru natura, protectia planetei,
respectarea drepturilor omului, relatia de armonie
cu natura) mai presupune $i recunoasterea
la nivel international a efectelor distructive,
uneori iremediabile (contributia negativd a
acestor tehnologii la schimbarile climatice) ale
tehnologiilor de influentare in scop militar, a
vremii (care sunt folosite in cadrul asa-ziselor
razboaie meteorologice).

Recunoasterea la nivel juridic si politic
international aacestuifel derazboi, interdictia sau
reglementarea sa juridica ferma de catre statele
comunitatii internationale a secolului XXI, cat
si, mai ales, prin institutii globale special create
care sa impund astfel de reglementari necesare
prezervarii pacii mondiale (un Consiliu Global
al Pacii si Protectiei Naturii, de exemplu), cu
atributii juridice de reglementare si sanctionare a
statelor si actorilor nonstatali (corporatii, grupuri
de combatanti, celule teroriste — fiind luate in
considerare nu doar conflictele/razboaiele inter-
statale, ci si rdzboaiele/conflictele purtate de
actorii nonstatali), se impune in viitor, Tn acest
domeniu, ca o aplicare concreta a principiilor si
spiritului Agendei 2030.

Dezvoltarea durabila, ca paradigma globala,
asa cum o doreste Agenda 2030, eforturile statelor
de a combate schimbarile climatice — problema
devenitd globald si care necesita solutii globale
— nu pot omite razboiul de tip meteorologic, ci
trebuie sa 11 defineasca natura, modul de aplicare,
tehnologiile folosite, efectele distructive asupra
altor state, asupra ecosistemelor terestre si asupra
planetei Pamant. Aceste efecte nu se refera doar
la influentarea unor manifestdri ale vremii,
precum producerea unei ploi bruste, cauzatoare
de inundatii, ci si la influentarea vremii pe
termen lung pe teritoriile tintd — provocarea de
secete prelungite sau de inundatii repetate — cu
efecte asupra mediului, asupra echilibrului
fragil dintre ecosistemele terestre, asupra vietii

omului si calitatii vietii pe planeta, dar mai ales,
cu efecte directe asupra dezvoltarii durabile.
Este important a transmite generatiilor viitoare
o planeta sigura, curata, pasnica, bogatd, plina
de resurse naturale, regenerata, capabila sa ofere
prosperitate urmasilor.

Odata cu recunoasterea impactului distructiv
al civilizatiei umane asupra mediului, asupra
ecosistemelor terestre, asupra planetei Pamant,
este necesar ca ONU, dar si institutiile globale
viitoare, ce trebuie a fi Infiintate tocmai spre o
dezvoltare a reglementdrilor juridice globale
de protectie a mediului si a planetei, in fata
dezvoltarii  stiintei, tehnologiei, deci si a
dezvoltarii capacitdtii distructive a civilizatiei
umane, sd realizeze un autentic salt etic, moral,
in constiinta oamenilor, a statelor, a actorilor
nonstatali, privind relatia lor cu natura, cu
planeta pe care traiesc si de care depind vital.
Drepturile naturii, drepturile planetei Pamant
trebuie protejate prin reprezentanti speciali, la
toate nivelurile (global, regional, national, local)
in raport cu statele, cu actorii nonstatali, care,
la randul lor, trebuie trasi la rdspundere pentru
actiunile ori inactiunile lor cu efecte distructive
asupra calitatii mediului, calitatii vietii pe planeta
si asupra planetei ca atare.

Departe dearamane o fictiune, relatiaarmoniei
om-natura, cat si paradigma dezvoltarii durabile
trebuie sa primeasca aspecte concrete, legate
de modalitatea de sanctionare, de reglementare
juridicd a actorilor statali si nonstatali pentru
consecintele actiunilor sau omisiunilor lor asupra
mediului, asupra ecosistemelor terestre, asupra
vietii pe aceasta planeta.
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CONSIDERATII PRIVIND
SECURITATEA DATELOR CU CARACTER
PERSONAL

Articolul se concentreaza pe problemele
referitoare la protectia datelor cu caracter
personal pe Internet. In primul rdind, sunt
prezentate abordarea legislativa, precum si
definitiile-cheie. In al doilea rand, sunt descrise
securitatea §i construirea refelelor IT pentru
gdzduirea si schimbul de informatii precise. In
cele din urma, este evaluata baza gestionarii
acestui tip de baze de date.

Cuvinte-cheie: Internet,
securitate IT, transparenta.

date personale,

Introducere

Necesitatea de protejare a datelor cu
caracter personal si gradul sau de importantd
este indicat de primul articol al Legii cu privire
la protectia datelor cu caracter personal, care
prevede: ,,Orice persoana are dreptul la protectia
datelor cu caracter personal care o privesc.”!
O problema importantd in protectia datelor cu
caracter personal, in special pe Internet, este
ca informatiile faptice si datele postate acolo
sunt furnizate in mod direct de catre utilizatori.
Cantitatea de astfel de informatii este infinita, iar
forma lor foarte diversa. Utilizatorii de site-uri de

Y Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, (Legea de protectie a datelor cu caracter
personal), Jurnalul de Drept din 2002, Nr. 101, articolul
926.

Dr. Zbigniew SKWAREK*

retele sociale distribuie date cu privire la viata lor
privata direct altor entitati din ,,satul global”.

Publicarea datelor pe Internet este foarte
delicata, se poate spune ca este chiar sensibila si
poate avea un impact semnificativ asupra vietii
private si a libertatii personale a utilizatorilor.
J. Barta a spus ca, odatd cu dezvoltarea
Internetului, existai un fenomen numit
,transparenta” cetatenilor®. In schimbul utilizarii
site-urilor de retele sociale, dumneavoastra puneti
la dispozitie datele cu caracter personal si sunteti
de acord cu prelucrarea acestora.

Datele personale au devenit un fel de mijloc
specific de platd a unor servicii disponibile
on-line. Prin urmare, s-ar putea sid va doriti
sd sprijiniti problema protectiei adecvate a
informatiilor legate in mod direct de titularii de
cont de pe site-urile de retelele sociale®.

1. Abordarea legislativa

Pentru a analiza problema protectiei datelor
cu caracter personal, ar trebui sd ne referim la

2 Janusz Barta, Pawel Fajgielski, Ochrona danych
osobowych. Komentarz (protectia datelor cu caracter
personal. Comentariu) Lex, 2011.

3 Andrzej Chrzaszcz, Mirostaw Maj, Raport: Zabezpieczenie
prywatnosci w ustugach internetowych, na przyktadzie
., darmowych kont poczty elektronicznej” (Protectia privata
in serviciile online, de exemplu in conturile gratuite de
e-mail), Cert Polska, pp. 2-3.

* Colonel (r) dr. ing. Zbigniew SKWAREK este cercetitor la Facultatea de Securitate Nationali a
Universitdatii de Studii de Razboi din Varsovia, Polonia. Email: z.skwarek@aon.edu.pl
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Legea privind protectia datelor cu caracter
personal din 29 august 1997, care introduce
standarde legale pentru protectia acestora 1n
Polonia. La 1 mai 2004, dupd aderarea Poloniei
la Uniunea Europeand, legea mentionatd a
transferat legislatiei poloneze normele privind
protectia datelor cu caracter personal prevazute
de Parlamentul European s1 Directiva 95/46/CE.
Introducerea datelor de securitate continute in
lege au permis, de asemenea, Poloniei sa ratifice
Conventiile Consiliului Europei nr. 108.

Legea cu privire la protectia datelor cu
caracter personal a identificat prelucrarea datelor
personale in legislatia poloneza. Aceasta a
mentionat institutiile si organismele responsabile
de prelucrarea acestora, precum si drepturile
persoanelor la care se referd. Insdsi notiunea de
date cu caracter personal este definitda dupa cum
urmeaza ,,[...] orice informatie referitoare la o
persoana fizicd identificatd sau indentificabila
[...] In mod direct sau indirect, in special prin
referirea la numarul de identificare sau a uneia
sau mai multor trasaturi fizice, fiziologice,
mentale, economice, culturale sau sociale mai
specifice’. Conceptul este foarte larg, astfel incat
cel mai simplu mod este de a-1 interpreta ca pe o
informatie care permite identificarea persoanei
respective.

Legea imparte datele personale in date
comune si ,,sensibile”. Primul tip de date este
definit in articolul 6, oferind informatii cu privire
la modul de determinare a trasaturilor fizice,
mentale, culturale, sociale sau fiziologice. Al
doilea, denumit in continuare ,,date sensibile”
include informatii care specificd originea
rasiala sau etnica, opiniile politice, apartenenta
religioasd sau politicd. Include, de asemenea,
date referitoare la sanatate, vicii, viata sexuala si
condamnari penale®.

De asemenea, legea ia 1in considerare
conditiile care trebuie Indeplinite, astfel Tncat

4 A se vedea http://www.giodo.gov.pl/270/id_art/1596/j/
pl/, 15.05.2016.

S Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, (Legea protectiei datelor personale), Jurnalul

datele personale sa poata fi colectate si prelucrate
in conditiile legii. In aceasta problemi, conditia
de baza trebuie indeplinita, adica datele sa poata
fi colectate numai pentru aga-numitul bun public
si binele persoanei in cauza sau a tertilor.

Articolul 2 din legea 1n cauza face referire la
prelucrarea datelor, luand 1n considerare, printre
altele: Tnregistrarea stocului, realizarea de carti,
inregistrari, indexuri si sistemele TIC esentiale
pentru aceste operatiuni’.

Institutia responsabila pentru protectia datelor
in Polonia este Inspectoratul General pentru
Protectia Datelor Personale, implementate de
legea mentionatd, la articolul 12. Astfel, legea
precizeaza sarcinile Inspectoratului General,
incluzand printre acestea:

* ,monitorizarea conformitatii prelucrarii
datelor privind protectia datelor cu caracter
personal;

* luarea de decizii administrative si dezbaterea
problemelor cu privire la implementarea
dispozitiilor privind protectia datelor cu caracter
personal;

* asigurarea indeplinirii sarcinilor percepute
cu caracter non-monetar care rezultd din decizia
mentionata la alineatul 2, prin aplicarea masurilor
de executare prevazute in Legea din 17 iunie 1966
privind procedurile administrative de aplicare;

» pastrarea registrului de baze de date si
a registrului administratorilor de securitate a
informatiilor, precum si furnizarea de informatii
cu privire la bazele de date inregistrate si
administratorii  nregistrati  insdrcinati cu
securitatea informatiilor;

* avize cu privire la proiectele de legi si
reglementari privind protectia datelor cu caracter
personal;

* initierea si realizarea activitatilor in vederea
imbunatagirii protectiei datelor cu caracter
personal;

» participarea la activitdfile organizatiilor
si institutiilor internationale care se ocupa de
protectia datelor cu caracter personal™,

Inspectoratul General ar trebui, de asemenea,
sd fie obligat sd se ocupe de problemele si de

Legilor din 2002, Nr. 101, articol 926. 7 Ibidem.
S Ibidem. 8 Ibidem.
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luarea de decizii de ordin administrativ cu privire
la implementarea dispozitiilor referitoare la
protectia datelor.

Obligatiile, specificate in lege, includ, de
asemenea, furnizarea de informatii privind
inregistrarea in curs de desfasurare a Inregistrarii
datelor. Mentinerea inregistrarilor mentionate
se aplica si pentru Inregistrarea administratorilor
care se ocupa de securitatea informatiilor. O
altd obligatie prevazuta in lege este emiterea
de avize pentru reglementirile si proiectele
de lege privind securitatea datelor cu caracter
personal. Inspectoratul General este responsabil
si pentru Intreprinderea si initierea unor proiecte
care vizeazd imbundtdfirea protectiei datelor
efectuate pand in prezent. Persoana aleasa in
functie ar trebui, de asemenea, sa fie implicata
in activitatea internationala si sd participe la
initiativele intreprinse de institutiile care se ocupa
de protectia datelor’.

Entitatea care, in prima instantd, poarta
responsabilitatea protectiei datelor cu caracter
personal prelucrate este operatorul de date.
Articolul 7 alineatul 4 indica faptul ca aceasta
este o entitate, persoand sau organizatie, sau o
unitate organizationala, care decide cu privire la
scopurile si mijloacele prin care vor fi prelucrate
datele cu caracter personal'’.

Articolul 36 prevede obligatia de a lua toate
masurile,atatorganizationalecatsitehnice, pentru
a asigura protectia adecvata a datelor cu caracter
personal. Masurile luate trebuie sa fie adecvate
amenintarilor existente si eficiente Tmpotriva
persoanelor neautorizate. Este obligatorie
efectuarea documentatiei corespunzatoare, care
descrie modul in care sunt prelucrate datele
respective si ce masuri sunt folosite pentru
a le proteja. Are puterea sd numeasca un
administrator al securitatii informationale, ale
carui sarcini includ respectarea normelor de
protectic mentionate.!! Este acordata o atentie
deosebitd datelor cu caracter personal, astfel

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, (Legea privind Protectia Datelor cu Caracter
Personal), Jurnalul de Legi din 2002, Nr. 101, articol 926.

19 1bidem.
1 Ibidem.

incét acestea sd nu ajungd pe maini gresite, ceea
ce inseamna ca este prevazutd o asa-numitd
,securitate a factorului uman”, si o protectie din
punct de vedere tehnic a datelor prelucrate.'”

2. Securitatea I'T a informatiilor clasificate

Securitatea IT a informatiilor clasificate
reprezintd protectia ,,informatiilor clasificate
care sunt prelucrate in sisteme si retele
impotriva  pierderii  caracteristicilor  care
garanteaza securitatea — §i mai ales impotriva

integritatii”!>.

Sistemele TIC joaca un rol deosebit de
important In protectia informatiilor clasificate.
Ele sunt, de obicei, acele sisteme care stocheaza
si prelucreaza informatii clasificate. Acest lucru
are loc datorita dezvoltarii lor in crestere si,
ceea ce decurge de aici, 0 mai mare securitate i
sigurantad ca informatiile sunt bine protejate.

In plus fatdi de criteriile care decurg din
legea privind protectia informatiilor clasificate,
metodele care sunt folosite in protectia acestor
informatii prelucrate in retelele si sistemele TIC
trebuie sa tind seama de principiile elaborate de
Agentia de Securitate Interna si Serviciul Militar
de Contraspionaj.

Sistemele TIC sunt acreditate de securitatea
IT. Acreditarea este acordatd pentru o perioada
de cel mult cinci ani. Pentru sistemele IT, care ar
trebui sa proceseze informatiile si cele care sunt
marcate ,,confidential” sau mai mult, acreditarea
este acordata de Agentia de Securitate Interna sau
Serviciul Militar de Contraspionaj. Acestia au la
dispozitie o perioadad de 6 luni pentru acordarea
acreditdrii sau respingerea cererii — calculatd din
momentul depunerii documentatiei complete.
Ambele servicii pot refuza acordarea acreditarii,
decizia acestora fiind definitiva.

12 Bogustaw Nowakowski, Anna Jedruszczak, Adam
Gatach, Ochrona danych osobowych, informacji
niejawnych i systemow teleinformatycznych w sektorze
publicznym, (protectia datelor cu caracter personal,
informatii clasificate si sistemele tic in sectorul public)
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 2013, p. 10.

13 A se vedea http://www.securitymag.pl, 15.05.2016.
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In scopul de a face un sistem sau o retea de scurt PFS. Urmdtoarele!s doua tabele prezintd
comunicatii de date sd functioneze, este necesard continutul Cerintelor Specifice de Securitate si
o documentatie, care include asa-numitele lista Procedurilor obligatorii de Functionare in
,cerinte specifice' de securitate”, pe scurt CSS  Siguranta.
si proceduri de functionare in siguranta, pe

Tabelul nr. 1: Continutul Cerintelor Specifice de Securitate!'*

Continutul documentului Cerintelor Specifice de Securitate

1 Persoanele responsabile cu implementarea masurilor de asigurare a securitétii [T
2 Sarcinile persoanelor responsabile cu securitatea I'T
3 Limitele si plasarea sferelor de acces controlat si mijloace de protectie a acestora

Mijloace de protectie criptografica, electromagnetica, tehnica si organizationald a

4 : :
sistemului I'T sau de retea

5 Alti utilizare a mijloacelor de protectie care sd asigure securitatea [T a informatiilor
clasificate

6 Reguli de gestionare a riscurilor

7 Reguli de formare in domeniul securititii [T pentru persoanele responsabile cu

securitatea I'T si persoanele autorizate sa lucreze in sistemul IT sau de retea

Tabelul nr. 2: Lista Procedurilor obligatorii de Functionare in Siguranta'

Proceduri de securitate

1 Administrarea sistemului IT sau de retea

2 Securitatea personald

Securitatea documentelor clasificate si a materialelor, inclusiv procedurile de efectuare a copiilor acestor

3 g : ;s
documente precum si distrugerea documentelor si a copiilor lor

4 Fiabilitatea transmisiei criptografice, electromagnetice, fizice, accesul controlat la echipament in sistemul
IT sau in retea

5 Securitatea hardware si software

6 Asigurarea continuitatii functiondrii hardware si software

7 Managementul configuratiei

8 Auditul securitatii

14 Sursa: http://www.securitymag.pl 15 Sursa: http://www.securitymag.pl
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Pentru 1intocmirea documentatiei, care
include cerintele specifice de securitate si
procedurile de functionare in sigurantd, ar
trebui finalizata analiza de risc. Aceasta analiza
ia in considerare conditiile unitatii, in care sunt
prelucrate informatiile clasificate.

Cerintele specifice de securitate reprezinta
modurile in care functioneaza reteaua de
comunicatii sau sistemul, si le identifica
constructia si caracteristicile. Aceste date
includ ,,locatia sistemului, tipul de echipament
si software folosit, interconectarea interna si
externd, configuratia hardware si stabilirea
mecanismelor de securitate si descrierea mediului
de operare (descrierea mediului global, mediului
local si mediului electronic)”!®.

Aceasta documentatie poate fi supusa
aprobarii sau acordului, care depinde de
clasificarea informatiilor care vor fi prelucrate.
Agentia de Securitate Interna sau Serviciul
Militar de Contraspionaj efectueaza auditul
de securitate a sistemului de comunicatii a
datelor. Finalizarea acestuia este a doua conditie
care trebui indeplinitd pentru ca sistemul sa
fie aprobat pentru utilizare. Certificatul de
acreditare a securitatii sistemului de comunicatii
de date este o dovada a obtinerii acreditarii de la
serviciile mentionate anterior.

Acreditarea pentru sistemul care va prelucra
informatiile cu specificul ,limitat” se acorda
de catre conducatorul unitdfii organizationale,
iar dacd sistemul va prelucra informatiile
,confidentiale”, serviciul mentionat anterior
poate lasa deoparte finalizarea auditului.

Potrivit Legii din 5 august 2013, cu privire la
protectia informatiilor clasificate, acesta ar trebui
sd includa:

1. ,,desemnarea autoritatii;

2. data eliberarii;

3.1identificarea entitatii care solicita eliberarea
sa;

4. desemnarea obiectului pentru a obtine
acreditarea de securitate a sistemului IT;

5. stabilirea bazei legale;

6. decizia, precum si bazele de fapt si de

7. indicarea perioadei de wvalabilitate a
certificatului;

8. semndtura, indicand numele si functia
persoanei autorizate sa il adopte™'”.

Persoana responsabild cu prelucrarea si
stocarea informatiilor in retea si in sistemele TIC
este managerul organizatiei. Potrivit legii, acesta
este obligat s numeasca:

1. ,,angajatul sau angajatii unitatii de protectie
care sd serveasca ca inspector de securitate IT,
responsabil cu verificarea si controlul functionarii
sistemului de comunicatii de date cu cerintele de
securitate specifice si respectarea procedurilor de
functionare in siguranta;

2. o persoana sau un grup de persoane, care
nu indeplinesc functia de inspector de securitate
IT, responsabil cu functionarea sistemului de
comunicatii de date si cu urmarirea principiilor
si a cerintelor de securitate, puse la dispozite
pentru sistemul de informatii §i comunicatii, in
continuare numit ,,administrator de sistem”'s.

Aceste pozitii pot fi ocupate numai de
persoane care au beneficiat de o formare de
specialitate organizatd de Agentia de securitate
internd sau Serviciul militar de contraspionaj.
Aceste servicii au obligatia de a acorda asistenta
necesara pentru sefii unitatilor organizationale in
implementarea masurilor si, mai presus de toate,
aceste servicii fac recomanddri in domeniul
securitatii IT.

Sistemele de securitate opereaza in diferite
moduri de securitate. Acest lucru are loc deoarece
oamenii care folosesc sistemele Tn munca lor sunt
autorizati sa lucreze cu materiale clasificate cu
alte tipuri. Aceste moduri sunt impartite in:

» mai multe niveluri— daca nu toate persoanele
care lucreaza in sistem sunt autorizate sa lucreze
cu informatii clasificate de tipul ,,strict secret”;

* sistem —cand toate persoanele care lucreaza
in sistem sunt autorizate sa lucreze cu informatii
clasificate de tipul ,,strict secret”, dar unele dintre
ele nu au nevoie s intre in contact cu aceste
informatii (regula ,,nevoii de a sti”);

» dedicate — cand toate persoanele care

7 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

drept; niejawnych (Legea privind protectia informatiilor
clasificate), op.cit., art. 48.
16 Sursa: http://www.securitymag.pl, 15.05.2016. 18 Ibidem, art. 48.
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lucreaza in sistem au acces la informatii
clasificate ,,strict secret” si cand necesitatea de a
citi materialele prelucrate in acest sistem este o
consecinta a activitatii sau a serviciului efectuat
de fiecare dintre aceste persoane.

Concluzii

Pentru a proteja corespunzator informatiile
clasificate din sistemele sau retelele de
comunicatii de date, ar trebui folosite elementele
mentionate pe parcursul lucrarii: protectia
fizica, criptografica si electromagnetica, precum
si ,fiabilitatea transmisiei si controlul asupra
accesului la dispozitivele din sistem si la reteaua
de comunicatii de date”".

Aceste elemente trebuie sa actioneze si
sd lucreze impreuna impecabil, deoarece ele
construiesc securitatea informatiilor. Acreditarea
de securitate a sistemului de informatii si
comunicatii este de o importantd cruciala,
deoarece reprezintd dovada ca sistemul este
protejat de asa-numitul malware (soft rau
intentionat), si nu va fi expus persoanelor care
doresc sa citeasca in mod ilegal continutul
materialului protejat. ,,Pentru a asigura o
securitate mai buna a TIC-ului, acesta este
monitorizat la fiecare etapa de implementare
a sistemului, de la planificare, proiectare,

implementare, operare, pand la retragerea
utilizarii”?.
BIBLIOGRAFIE:

1. BARTA, Janusz; FAJGIELSKI, Pawel,
Ochronadanychosobowych. Komentarz,(Personal
data protection. Commentary), Lex, 2011.

19 A se vedea http://www.securitymag.pl, 15.05.2016.

20 Ewa Gwardzinska, Bezpieczernstwo teleinformatyczne
informacji niejawnych (securitatea IT a datelor clasificate),
[in:] Kwartalnik Nauk o Przedsi¢biorstwie, 3/2011, http:/
przedsiebiorstwo.waw.pl/files/46/593/knob-3-2011-
gwardzinska.pdf.

2. CHRZASZCZ, Andrzej; MAJ, Mirostaw,
Raport: Zabezpieczenie prywatnosci w ustugach
internetowych, na przyktadzie ,,darmowych kont
poczty elektronicznej” (Protection of privacy in
the online services, for example in ‘free e-mail
accounts’), Cert Polska.

3. GIODO, http://www.giodo.gov.pl/270/
id_art/1596/j/pl.

4. GWARDZINSKA, Ewa, Bezpieczenstwo
teleinformatyczne informacji niejawnych (IT
security of classified data), [in:] Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie, 3/2011, http://
przedsiebiorstwo.waw.pl/files/46/593/knob-3-
2011-gwardzinska.pdf.

5. NOWAKOWSKI, Bogustaw;
JEDRUSZCZAK, Anna; GALACH, Adam,
Ochrona  danych  osobowych,  informacji

niejawnych i systemow teleinformatycznych w
sektorze publicznym (Personal Data Protection,
Classified Information And ICT Systems in
the Public Sector) Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2013.

6. Securitymag, http://www.securitymag.pl

7. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych, (the Law on
Protection of Personal Data), Journal of Laws
from 2002, No. 101, item 926.

8. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o
ochronie informacji niejawnych (Law on the
Protection of Classified Information).

Traducere din limba engleza: Alina Albu,
Centrul de Limbi Straine, Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I".

58

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2016



NOTE DE LECTURA

CONFESIUNILE DIN LINIA INTAI
ALE UNUI MILITAR DIN PRIMUL
ESALON AL ARMATEI ROMANIEI

In aceasta editie, prezentam cititorilor nostri o aparitie
recentd de carte romaneasca de specialitate, Confesiuni
VISARION NEAGOE din linia intdi, apartinind domnului general-maior (r) prof.
univ. dr. Visarion Neagoe. Lucrarea, tiparitd la Editura

co N F ESI U N I Militara, a fost lansata la Salonul de carte ,, Polemos”, pe

20 octombrie 2016, evenimentul fiind onorat de distinse

DI N I-I N IA I NTAI personalitati din mediul militar.

interviuri A .
Domnul general Neagoe este, in prezent, presedintele

Asociatiei Nationale Cultul Eroilor ,Regina Maria”,
care desfasoara activitati de cinstire a eroilor si de
constientizare a valorii educative a cultului eroilor de
catre tineri. Pe langa aceasta responsabilitate, domnia sa
isi continua cariera didactica, fiind conducator de doctorat
la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”.

Dupad cum spune autorul insusi, cuvantul scris este
ceea ce ramane dincolo de noi. De aceea, menirea acestei
carti este de a transmite generatiilor urmatoare experienta
personald de militar ce a activat la nivel tactic, operativ
si strategic si a parcurs toate treptele profesionale pana
la ocuparea unor functii de conducere, precum loctiitor
si comandant al Comandamentului Operational Intrunit
»Maresal Alexandru Averescu” din Buzdu — structurd care a exercitat pentru sapte ani comanda
operationala asupra trupelor romanesti dislocate in afara teritoriului statului — sef de directie in Statul
Major General, comandant al Diviziei 2 Infanterie ,,Getica” si loctiitorul sefului de stat major al
Fortei Multinationale din Irak pentru operatiile Coalitiei.

Spre deosebire de celelalte peste 25 de carti elaborate in calitate de unic autor sau coautor,
cu nota preponderent academicad, fiind intrate deja in patrimoniul cunoasterii in domeniul stiintei
militare, aceasta carte este una de suflet, venind ca un corolar la finalul carierei militare. Volumul ne
prezintd, intr-o maniera caleidoscopica, fatetele unui militar cu dubld valenta: pe de o parte, decident,
conducator si, pe de alta parte, profesor, om ,,de carte”.

Titlul lucrarii trimite la un dialog al autorului cu cititorul, realizat prin prisma a sapte interviuri
oferite de domnul general in presa scrisa — acestea reprezentand Partea I a cartii, a celor unsprezece
interviuri pentru emisiuni de radio si televiziune cu notorietate — colectate in Partea a II-a, carora
li se adaugd unsprezece materiale media, cuprinzand comunicate de presd si recenzii ale unor carti
ale domniei sale. Jurnalistii care au realizat aceste interviuri sunt, la randul lor, nume sonore in
bransa. Amintim pe domnul col. (r) lon Petrescu si pe domnul Radu Dobritoiu, de la Radio Romania

editura @ militara
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Actualitati, dar si echipa de jurnalisti de la Observatorul Militar, emisiunea ProPatria, realizata de
Trustul de Presa al Armatei, agentia de presa Agerpres, revista Gandirea Militara Romdneasca si
revista noastra Impact strategic.

Cartea este prefatatd de domnul general dr. Nicolae-lonel Ciuca, Seful Statului Major General, care
apreciaza ca ,,dincolo de interlocutorul extrem de agreabil, deschis dialogului sincer, se contureaza
personalitatea puternicd a militarului profesionist, conectat direct sau indirect la misiunile desfasurate
de trupele romane in diferite teatre de operatii.”' La aceasta, adaugam c4, citind cartea, vom descoperi,
dincolo de epoleti, un om franc, autentic, care spune lucrurilor pe nume, fara ocolisuri, un ofiter care
a reprezentat cu demnitate, cinste si mandrie drapelul Romaniei in teatrele de operatii, conlucrand
indeaproape cu ofiteri americani, britanici, germani sau francezi cu functii inalte. Gazetarii care l-au
provocat la destdinuiri autobiografice au creionat un portret extrem de nuantat al liderului militar.
Rigoarea si disciplina cazona il obligd insa pe domnul general sa mentind o distanta protocolara fata
de cititor, pastrand, incd, o dozd de mister si, poate, material pentru o noua carte...

La finalul lucrarii, a fost inclusd o scurtd biografie a autorului, insotitd de un album foto care
il prezintd in multiple ipostaze de la diverse activitati din ultimii 12 ani, atat din tara, cat si din
straindtate, precum misiuni, discutii, vizite si Intalniri de lucru, ceremonii de acordare a unor premii,
ceremonii religioase. De asemenea, putem vedea un diptic reprezentandu-1 pe tandrul ofiter Neagoe,
cu o privire visatoare, plina de sperantd, umar la umar cu domnul general, asa cum 1l stim, cu ochii
scrutdtori din care transpare experienta a trei decenii in serviciul patriei.

Volumul de fata ,,poate fi definit si ca un pretios manual de lectii Tnvatate si bund conduitd in
exercitarea actului de comanda operationala™.

In paginile cartii, domnul general Neagoe mirturiseste: ,,Am avut sansa si folosesc intr-un teatru
de operatii tot ceea ce am invatat de-a lungul timpului, am avut satisfactia sa aplic ceea ce am invatat
si s constat cd am avut profesori buni, cd Armata Romaniei nu este cu nimic mai prejos decat
armatele moderne ale timpului.”

In lumina celor expuse, va incurajam si impartasiti Confesiunile din linia intdi ale unui general
din primul esalon al Armatei Romaniei.

Dr. Daniela RAPAN

! Nicolae-Ionel Ciuci, ,,Cuvant inainte” la Confesiuni din linia intdi, p. 10.
2 Ibidem, p. 10.
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Conferinta stiintifica internationala
STRATEGII XXI

wComplexitatea si dinamismul mediului de securitate”
24 - 25 noiembrie 2016

Evenimentul care a marcat agenda Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
(CSSAS) 1n aceasta perioada a fost Conferinta stiinfifica internationala STRATEGII XXI cu tema
,, Complexitatea §i dinamismul mediului de securitate”, aflatd la cea de-a XVI-a editie. Aceasta s-a
desfasurat in perioada 24-25 noiembrie 2016, in sala Senatului Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I”.

Activitatea stiinfificd a fost onorata de prezenta a numerosi specialisti militari si civili, din domenii
variate — aparare, ordine publica, cercetare stiintificd si Invatdmant superior militar si civil, siguranta
nationala, din tard si din straindtate, ceea ce a facut ca schimbul de informatii i opinii sa fie unul
productiv si sd aiba un potential ridicat de diseminare in diferite medii stiingifice.
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In cadrul conferintei, au sustinut comuniciri stiintifice reprezentanti ai unor universitati civile
si militare, ai Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor, Serviciului
Roman de Informatii, Ministerului Dezvoltarii Regionale, Ministerului Finantelor Publice, precum si
ai unor institutii similare din alte tari. Prezenta strdind a constat in participanti de la Centrul de Studii
Strategice de Aparare din Universitatea Nationala de Servicii Publice din Budapesta (Ungaria), de
la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Academia Militara a Fortelor Armate
»Alexandru cel Bun” din Chisindu (Republica Moldova), de la Universitatea de Aparare din Brno
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(Cehia), de la Universitatea de Aparare din Varsovia (Polonia), de la Academia Militard Regalad din
Bruxelles (Belgia) si de la Universitatea Nationald ,,Ivan Franko” din Lviv (Ucraina).

Principalele aspecte abordate au facut referire la noile elemente in evolutia mediului de securitate
international, echilibrul de putere in contextul evolutiilor relatiilor internationale, riscuri §i amenintari
potentiale pentru mediul de securitate, impactul statelor emergente asupra centrelor de putere
regionale si internationale, rolul actorilor nonstatali in evolutia mediului de securitate.

Dezbaterile s-au concentrat pe urmatoarele teme: contextul geopolitic actual si potentialele
implicatii asupra intereselor regionale ale Romaniei; demografie si securitate — reconfigurari globale
in secolul al XXI-lea; amenintari nationale si internationale in contextul globalizarii; terorismul —
principala amenintare la adresa apararii si securitatii Europei; evaluarea Summitului de la Varsovia;
securitatea cibernetica — o noua dimensiune a securitatii nationale.

Volumul lucrarilor Conferintei cu participare internationald STRATEGII XXI este publicat pe
site-ul conferintei, www.strategii2l.ro si indexat in Bazele de date internationale ProQuest si,
incepand din acest an, in CEEOL.

Manifestarea stiintifica a beneficiat de contributia Companiei AIRBUS HELICOPTERS S.R.L,
sponsorul activitatii.

Dr. Irina TATARU

62 IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2016



AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Ultimul trimestru al anului 2016 a fost marcat de numeroase activitdti
stiintifice organizate de citre CSSAS, precum si de aparitia unor publicatii sub
egida Centrului, pe care le vom detalia in continuare.

Incepand cu luna octombrie, au fost reluate si prelegerile CSSAS la Cercul
Militar National. Astfel, pe 12 octombrie, CS dr. Mihai Zodian a vorbit despre
Pluralism si controverse in studiile de securitate, iar pe 9 noiembrie, noua noastra
colegd, ACS drd. Catalina Todor, a abordat tema Demografie & Securitate.
Reconfigurari globale in secolul al XXI-lea.

Pe 6 octombrie, CSSAS a organizat un prim Atelier de lucru, pe tema
»~Amenintdri transfrontaliere si risc politic”. La activitate au participat specialisti
din Ministerul Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului
Roméan de Informatii si alte institutii guvernamentale si neguvernamentale.
Principalele probleme abordate pe durata prelegerilor si discutiilor au fost:
agresiunea informationalda — mijloc de modelare a mediului informational pentru
realizarea obiectivelor strategice; fenomenul imigratiei ilegale si azilului —
riscuri teroriste asociate; amenintarea terorista la adresa Romdniei; masuri de
combatere a migratiei ilegale la nivelul politiei de frontiera romdne si riscuri
politice in contextul de securitate actual.

OCTOMBRIE - DECEMBRIE 2016

Aspect de la Atelierul de lucru ,,Amenintari transfrontaliere si risc politic”
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Un al doilea Atelier de lucru, organizat in colaborare cu Asociatia Ofiterilor in Rezerva din
Romania, s-a desfasurat in data de 27 octombrie 2016 si a avut ca tema ,,Rolul apararii teritoriale in
cadrul Sistemului National de Securitate — concept, rol, materializare”. Manifestarea a oferit un prilej
pentru schimbul de idei si de experienta referitoare la problematica mentionata si pentru aprofundarea
unor  aspecte  conexe
subiectului, precum:
conceptualizarea apararii
teritoriale; rolul, misiunile
si  actiunile  specifice
unitatilor  de  aparare
teritoriala; materializarea
legislativa, organizatorica
si din punct de vedere
al inzestrarii; instruirea
unitatilor  de  aparare
teritoriala.

Luna noiembrie a
debutat cu Simpozionul
stiintific cu tema ,,Schim-
Aspect de la Atelierul de lucru ,, Rolul apararii teritoriale bare si constanti in

in cadrul Sistemului National de Securitate” securitatea  euroatlantici

post-Varsovia”, activitate
la care au fost supuse discutiei teme precum: Masuri si actiuni ale Romdniei derulate pentru
implementarea deciziilor adoptate la Summitul NATO de la Varsovia; Strategia globala pentru
politica de securitate
a Uniunii  Europene;
Fenomenul  imigratiei
ilegale si azilului. Riscuri
teroriste asociate;, Rezi-
lienta  si  securitatea
umana si  Amenintari
emergente in spatiul de
securitate  euroatlantic.
Au prezentat lucrari
reprezentanti ai  Admi-
nistratiei  Prezidentiale,
Ministerului ~ Apararii
Nationale, Ministerului

Afacerilor Interne,
Serviciului Roman de
.. 4 N4
Informatii. , B -
Ultima activitate de Aspect de la Simpozionul stiintific cu tema ,,Schimbare
amploare din 2016 a fost §i constantd in securitatea euro-atlantica post-Varsovia”

Conferinta  stiintifica
internationala STRATEGII XXI, cu tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”,
din 24-25 noiembrie. Mai multe detalii despre aceastd manifestare stiintifica le puteti gasi la rubrica
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Eveniment stiintific.
Referitor la publicatii, de la inceputul anului universitar, au fost elaborate mai multe analize sub
denumirea ,,Dinamica mediului de securitate”, in cadrul carora, in perioada octombrie — noiembrie

Aspect de la Conferinta stiintifica internationala STRATEGII XXI

2016, au fost abordate teme precum: Europa de Est: Alegerile prezidentiale din Republica Moldova;
Criza ucraineana, Turcia: Turnura in evolutia interna §i dezvoltarile geopolitice ale Turciei; Siria:
Elemente de complexitate ale crizei siriene. Acestea pot fi citite pe pagina de internet a CSSAS, la
adresa http://cssas.unap.ro/ro/dms.htm.
Tot 1n aceasta perioada, a aparut studiul Influenta conflictelor din Nordul Africii si Orientul
Mijlociu asupra securitatii europene, realizat de CS III dr. Mirela Atanasiu.
In ceea ce priveste planificarea activitatilor stiintifice pentru anul 2017, va semnaliam urmitoarele
repere:
e 23 martie 2017 — Atelierul de strategie cu tema ,,Cooperarea interinstitutionald — instrument
de realizare a securitatii”;
e 24 mai2017—Simpozionul international cu tema ,,Cooperarea interinstitutionald — instrument
de realizare a securitdtii la nivel national si international”;
e 19 octombrie 2017 — Atelierul de lucru cu tema ,,Stiinte militare — stiinte ale securitatii —
clarificari conceptuale”;
e 7-8 decembrie 2017 — Conferinta stiintifica internationala STRATEGII XXI cu tema
,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”.
Detalii legate de toate activitatile stiintifice organizate de CSSAS vor fi anuntate si pe pagina de
internet, la adresa: http://cssas.unap.ro/ro/manifestari.htm.
Dr. Irina TATARU
Dr. Daniela RAPAN
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele:

- circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea
informationalg;

- originalitate — caracterul de noutate; argumentare proprie; sa nu fi fost publicat anterior;

- valoarea continutului stiintific — caracterul stiintific este conferit de un stil obiectiv, neutru,
argumentarea afirmatiilor si precizarea tuturor resurselor intrebuintate;

- o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente, redactatd conform
modelului prezentat in Ghid;

- redactarea in limba roméana si in limba engleza sa corespunda standardelor academice;

- adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE: dimensiunea articolului poate
varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setéri pagina:
margini 2 cm, format A 4. Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere
la un rand, cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba
romana trebuie sa confind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succinta prezentare de autor, care sd cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala,
in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea — orasul, tara de resedinta, e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere/Consideratii preliminare

e Doud-patru capitole, eventual subcapitole

e Concluzii

e Tabelele/graficele/imaginile se trimit si separat, in format .jpeg/png./.tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie ,, Tabelul nr. X, titlu”, iar in cazul imaginilor, hartilor etc., dedesubt
se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri se mentioneaza sursa (daci este cazul) in notd de subsol.

NOTE DE SUBSOL.: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;
(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37-45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in Impact
Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesatd).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.
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BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrdrile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei.

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaludrii, existd trei
articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta; c) respingerea articolului. Aducem la
cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (Www.
sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15
septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun
pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat si va corespunde formei
finale a materialului in limba romand. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completd si corecta, corespunzatoare standardelor
academice, intrucat editia Tn limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si
difuzatd comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.)
si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.
Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza“...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va trimite
materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii in care este incadrat
autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte a acestuia, in
special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-
media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizatd sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului cdtre
redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.unap.ro/
index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic(@unap.ro.

Dr. Daniela RAPAN
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