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CUVANTUL EDITORULUI

Editia a treia din anul 2016, cu numarul 60, cuprinde sase lucrari, o parte dintre ele avand un
caracter preponderent teoretic, in vreme ce altele reprezinta analize asupra unor aspecte cu care ne
confruntdm actualmente.

Revista este deschisd cu rubrica Geopolitici si geostrategii — tendinte si perspective, unde domnul
Réazvan Munteanu evidentiaza aspecte privind impactul crizei din Yemen supra securitatii regionale
a Orientului Mijlociu.

Urmeaza rubrica Amenintarea teroristd, in cadrul careia colaboratorul nostru constant din
Ungaria, domnul dr. Janos Besenyos abordeaza tema criminalitatii organizate, Intr-un material cu
titlul Gruparea Stat Islamic si traficul de persoane.

In continuare, sub titlul Studii de intelligence, domnul dr. ing. Ionel Stoica ne prezintd provocdri
ale practicii in domeniul analizei intelligence.

{i urmeaza, la rubrica Societatea informationald, domnul dr. Zbigniew Skwarek, din Polonia,
care s-a concentrat pe aspecte conceptuale privind utilizarea internetului.

Editia continud cu rubrica Analize, sinteze, evaludari,unde am grupat doud articole complementare.
In primul, domnul dr. Daniel Roman abordeaza securitatea societald sub impactul transformarilor
sistemului educational contemporan, iar in cel de-al doilea, domnul dr. Tomasz Ko$mider, din
Polonia, ne prezinta reflectii despre securitate si libertate prin prisma unei perspective istorice §i a
unor perceptii actuale.

Ca intotdeauna, doamna dr. Irina Tataru aduce in atentia cititorilor Agenda CSSAS pentru
perioada iulie-septembrie.

In incheierea editiei, redactia semnaleazi Ghidul pentru autori, in forma actualizata, el fiind o
lectura obligatorie pentru cei care doresc sd disemineze rezultatele cercetarii in revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima datd Impact strategic, publicatia, editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, cu sprijinul Editurii Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I”, este o revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii
si ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de saisprezece ani in limba romana si de doisprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematicd complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in
paginile publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —
recunoagterea calitatii stiintifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
si Index Copernicus International (Polonia), la acestea adaugandu-se, recent, WorldCat si ROAD
ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste
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hotare, precum NATO si universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria,
Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doua editii distincte: una in limba romana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, 1i incurajam, in continuare, pe cei interesati si publice in paginile revistei si
prospecteze si sd evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodatd, lansdm invitatia
catre studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul
lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm.

Redactor-sef, colonel dr. Stan ANTON
Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII - TENDINTE S1 PERSPECTIVE

IMPACTUL CRIZEI DIN YEMEN
ASUPRA SECURITATII REGIONALE
A ORIENTULUI MIJLOCIU

Situatia din Yemen a atras atentia opiniei
publice internationale odata cu escaladarea
crizei interne din anul 2015. Inca de la
unificarea sa, in 1990, Yemenul s-a confruntat cu
probleme ce au afectat toate palierele securitatii
nationale, transformdndu-se intr-un generator
de insecuritate in regiune, devenind un important
hub terorist in Orientul Mijlociu, precum §i un
pivot al pirateriei maritime din Cornul Africii.
Totodata, evolutiile interne din aceasta tara ar
putea sa schimbe viitorul statu-quo din regiunea
Golfului, implicatiile transcendand nivelul
regional catre cel global.

Cuvinte-cheie: Yemen, securitate, geopolitica,
Orientul Mijlociu, rebelii Houthi, state esuate.

Argument

Sfarsitul Razboiului Rece a condus
catre schimbarea paradigmei de securitate,
transformand scena relatiilor internationale dintr-
una bipolard catre una unipolard, iar mai apoi
multipolara. In cele din urma, dezvoltarea World
Wide Web si accentuarea procesului globalizarii
au intarit interdependentele statale, modeland
intreaga lume sub forma unui sat global, unde
frontierele nationale sunt transcendate de
interconexiunile economice.

Toate acestea au dat nastere atat unor efecte
pozitive, precum rapiditatea comunicationala,

Razvan MUNTEANU*

liberalizarea pietelor sau promovarea valorilor
democratice, cat si unor efecte negative, printre
care enumeram: dezvoltarea criminalitatii
transfrontaliere si a amenintarilor asimetrice sau
distributia inegala a veniturilor.

Statele nationale, care, conform Tratatului
de la Westfalia, din 1648, au devenit principalii
actori ai politicii internationale si, implicit,
principalii furnizori de securitate, s-au adaptat
diferit, in functie de contextul geopolitic si
socio-politico-economic intern, catalogandu-se
in categorii de state premoderne (cu o structura
tribala si economie subdezvoltatd), moderne (cu
o gandire politicd in sensul clasic al balantei
de putere) si postmoderne (state ce renunta la
0 parte a propriei suveranitdti pentru crearea
unor structuri suprastatale, asemenea Uniunii
Europene)'.

Dintre acestea, statele premoderne, precum
Afganistan, Somalia, Yemen sau Republica
Central Africana, risca a se transforma, caurmare a
anomiei sociale si slabei guvernari, in state esuate
generatoare de insecuritate — pe termen scurt — la
nivel regional si — pe termen mediu si lung — la
nivel international. Modelul din Afganistan este,
poate, cel mai cunoscut exemplu, ca urmare a
contextului creat de dezvoltarea retelei teroriste
Al-Qaeda si a jihadismului international, punand

"Robert Cooper, Ordine si haos in secolul XXI. Destramarea
Natiunilor, Bucuresti, Univers Enciclopedic, 2007, p. 10.

* Ragzvan MUNTEANU, director general al publicatiei newsint.ro, este doctorand in Stiinte Politice
si Relatii Internationale in cadrul SNSPA - Bucuresti, manager de proiect §i cercetditor la think tank-ul
Middle East Political and Economic Institute. E-mail: r.munteanu88@yahoo.com
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Statele Unite si o serie de state europene in postura
de a lupta la mii de kilometri distantd de granitele
nationale, in scopul apararii propriei securitati.
Indexul statelor esuate din anul 2014,
organizat de catre Fund for Peace?, plasa Yemenul
pe pozitia a opta in randul statelor cu avertizare
de securitate Hight Alert, insd evenimentele
recente pozitioneazd, cu certitudine, aceasta
tara in categoria Very Hight, de unde rezulta ca
Yemenul este unul dintre cele mai mari focare de
insecuritate la nivel regional, si chiar mondial.
Astfel, Yemen, o tard aflatd in plina criza
generalizatd, devine subiectul nostru de interes
in dorinta de a Intelege impactul evenimentelor
recente asupra securitdtii regionale si a oferi
concluzii pertinente privind posibilele evolutii.

1. Esecul bunei guvernari

Situatia prezenta ce a adus Yemenul in pragul
secesiunii §i a razboiului civil 1si are radacinile
incd de la Inceputul formarii statale, atunci cand
Yemenul de Nord si cel de Sud s-au unificat.

Evenimentul ce a avut loc in 1990 s-a
realizat printr-un consens politic Intre Nord,
care 1l numea pe Ali Abdullah Saleh in functia
de presedinte, si Sud, unde 1i revenea postul de
vicepresedinte lui Ali Salim al-BEIDH. Cu toate
acestea, forma de guvernamant se va dovedi un
esec, accentuand problemele socio-economice si
aducand tara in fata unui razboi civil castigat de
catre Saleh, ceea ce a determinat fuga In Oman
a lui al-Beidh’.

Marginalizarea politica a triburilor din
Sud, coruptia sau subdezvoltarea economica
sunt doar cateva dintre principalele cauze
care au determinat, in cele din urma, demisia
lui Saleh odata ce Primavara Araba a cuprins
Yemenul. In consecintd, fostul vicepresedinte
Abd Rabbuh Mansur Hadi, general in rezerva
apartinand triburilor din Sud, este ales prin vot,

2 Pentru mai multe informatii, raportul Fund for Peace
pentru anul 2014 poate fi consultat la urmatoarea
adresa  http://library.fundforpeace.org/library/cfsir1423-
fragilestatesindex2014-06d.pdf.

3 Martin Reardon, South Yemen and the question of
secession, Al Jazeera, disponibil la http://www.aljazeera.
com/indepth/opinion/2014/12/south-yemen-question-
secession-201412351732176656.html, accesat la
10.06.2016.

la 27 februarie 2012, in functia de presedinte al
Yemenului. Desi se bucura de sprijinul statelor
arabe si al Occidentului, misiunea lui Hadi se
anunta extrem de dificila, fiind pus in situatia
de a evita izbucnirea unui nou razboi civil.
Conferinta pentru Dialog National initiata de
acesta s-a dovedit a fi un esec in cele din urma, in
special pentru ca excluderea gruparii Houthi de la
masa negocierilor a determinat avansul militar al
acestora, initiat pentru prima datd in septembrie
2014 si reluat, apoi, la inceputul anului 2015,
atunci cand au ocupat pentru a doua oara capitala
Sana’a si au determinat fuga lui Hadi in Arabia
Saudita.

Ca urmare a escaladarii tensiunilor sociale,
dar, mai ales, ca urmare a avansului rebelilor
Houthi catre zona Golfului Aden, un important
punct strategic, o coalitie condusda de Arabia
Saudita, din care mai faceau parte Egipt, Maroc,
Iordania, Sudan, Emiratele Arabe Unite, Kuweit,
Qatar, Bahrein si Pakistan (cu rol de observator)
,a lansat, pe 25 martie 2015, operatiunea Furtuna
Decisiva, axata pe realizarea unor atacuri aeriene
indreptate impotriva rebelilor. In cadrul acestei
operatiuni, SUA s-au implicat doar prin oferirea
de suport logistic fortelor armate saudite.

Aceste evenimente au condus cdtre
dezvoltarea unei crize generale ce afecteaza
toate palierele securitatii nationale yemenite.
Astfel, din punct de vedere politic, secesiunea si
intoarcerea la granitele dinainte de 1990 raman
cele mai mari amenintari, sentimentele de acest
tip fiind manifestate cu precadere de mai multe
triburi sunnite din Sud, reunite sub denumirea de
Miscarea Hirak*. Totusi, este greu de crezut ca un
asemenea scenariu poate fi pus in practica fara un
razboi civil in care Sudul sa iasa Tnvingator.

In primul rand, insasi Miscarea Hirak nu are
o politica unitara, fiind divizatd intre militangii
majoritari ai secesiunii i adeptii autonomiei sau
cei ai federalizarii, iar mai apoi, atadt Houthi, cat si
triburile din Nord nu sunt, cel putin deocamdata,
dispuse sa accepte costurile revenirii la granitele

4 Miscarea Hirak s-a format in 2007, in fostul Yemen de
Sud, militand pentru secesiune si revenirea la vechile
granite, motivandu-si actiunile ca urmare a marginalizarii
politice a mai multor triburi sunnite, dar si ca urmare a
incapacitatii guvernului de a consolida economia nationala
si a creste nivelul de trai.

8 IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2016
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Rebelii Houthi

AQAP

Potentiali instigatori

Figura nr 1: Yemen: Complexitatea scenei politice actuale’

dinainte de 1990, intrucat ar pierde accesul catre
campurile petroliere din Sud, care inca oferd
peste 75% din PIB-ul yemenit®.

In ceea ce priveste demisia fostului presedinte
Saleh, aceasta nu s-a dovedit a fi un model demn
de urmat pentru statele cuprinse de Primavara
Araba, asa cum presedintele american Barack
Obama afirma ca ar trebui sd se Intdmple in Siria
si in Irak. Desi Yemenul a evitat o primavara
violenta, Saleh a reusit sa obtind un acord care
ii conferd imunitate internationald pentru toate
actiunile intreprinse 1n perioada in care a detinut
functia de presedinte®. Totodata, mentinerca
unor lideri apropiati de acesta in conducerea
guvernului i-a oferit posibilitatea Iui Saleh de a
controla fostul sau partid, Congresul General al
Poporului (GPC/General People’s Congress),
alaturi de care a pus bazele unei prezente aliante
politice cu Houthi.

Securitatea economicd este grav afectata, la
randul sau, caracterizandu-se printr-un raport
negativ in relatia dintre importurile i exporturile
efectuate, In timp ce, in ciuda pozitionarii
geografice intr-o regiune bogatd in resurse de
hidrocarburi, rezervele petroliere ale Yemenului

3 Idem.

® Farea Al-Muslimi, Don t look to Yemen model for solu-
tions in Iraq, Al Monitor, disponibil la http://www.al-mo-
nitor.com/pulse/originals/2014/07/yemen-model-failure-
iraq.html, accesat la 01.06.2016.

sunt estimate a se epuiza in perioada 2018-2020.
Planul de redresare economica initiat in 2006,
prin care se urmarea diversificarea sectoarelor
economice, sisprijinul financiar venitcuprecadere
din zona Consiliului de Cooperare al Golfului
(GCC) nu au reusit sd consolideze economia
nationald marcata de deficitele bugetare anuale.

Chiar daca, in iulie 2014, guvernul a decis
eliminarea subventiilor pentru combustibil,
provocand proteste pe intreg teritoriul tarii, si a
obtinut un credit in valoare de 570 milioane de
dolari din partea Fondului Monetar International
(FMI), insecuritatea rezultatd, In primul rand,
controla teritoriul national a stopat orice sansa
a cresterii economice®. Turismul — o posibila
alternativd economica pentru o tard bogata in
vestigii culturale si arhitecturale, detindnd doua
orage care se afla in patrimoniul international
UNESCO, este aproape inexistent, ca urmare a
frecventelor rapiri si atentate teroriste.

Raidurile aeriene efectuate de catre coalitia
condusa de Arabia Sauditd au produs efecte
catastrofale pentru yemeniti, care, dincolo de

7 Sursa: European Union Institute for Security Studies,
disponibil la  http://www.iss.europa.cu/uploads/media/
Brief 9 Yemen.pdf, accesat 17.08.2016.

8 CIA, The World Factbook, Yemen Economy, disponibil
la https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact
book/geos/ym.html, accesat la 01.06.2016.
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lipsa curentului electric si a apei potabile, au fost
nevoiti sd recurga la practici specifice secolului
XIX, cum ar fi folosirea carutelor pentru
transportul ranitilor sau a medicamentelor’.

Din punct de vedere social, rata somajului
(27-30% din totalul populatiei), numarul ridicat
al persoanelor analfabete si al celor care traiesc
sub pragul saraciei (54-60%), coroborate cu rata
inflatiei (17% 1in 2015)'° si situatia economica
dau nastere unei structuri sociale vulnerabile
in fata fundamentalismului islamic, In timp
ce diminuarea acceleratd a resurselor de apa
reprezintd cea mai mare amenintare a securitagii
de mediu. La nivel societal, intdlnim o puternica
rupturd a coeziunii sociale, rezultatd ca urmare
a escaladarii tensiunilor nu numai intre Nord si
Sud, dar si intre comunitatile siite si sunnite, ceea
ce a dat nastere la numeroase conflicte, ce s-au
soldat cu migratia internd, in ultimii ani, a peste
doua milioane de oameni, conform declaratiilor
date de catre expertii de la Crucea Rosie''.

Cu o populatie in proportie de 99,1%
musulmand, dintre care 65% sunt sunniti $i 35%
siiti'?, avansul militar al rebelilor Houthi este
privit si ca o crestere a influentei politice siite.

Gruparea s-a format in randul tribului Zaidi
situat in apropierea granitei cu Arabia Saudita,
in 1990, preluand denumirea fondatorului sau,
Hussein Bader Addian al-Houthi, ce a fost ucis in
2004 de catre Fortele Armate yemenite, la ordinul
presedintelui Saleh, ce 1l acuza ca intentioneaza
proclamarea unui stat siit in zona de nord a tarii'?.
Dar, desi a ordonat, din postura de presedinte, sase
raiduri indreptate impotriva rebelilor si a oferit o

9 Saudi war brings Yemen s economy ‘a century’backwards:
Report, PressTv, May 15, 2015, disponibil la http://www.
presstv.ir/Detail/2015/05/15/411184/KSA-Yemen-econo-
mic-backwards-century-report, accesat la 03.06.2016.

19 1dem.

" Ahmed Alwly, After 10 years of war, are Yemenis
hopeless?, Al Monitor, disponibil la http:/www.al-
monitor.com/pulse/originals/2016/03/yemen-war-
displaced-refugee-camps.html#ixzz4Eky2ZIuD, accesat la
10.07.2016.

12 Idem.

13 Jacques Neriah, Yemen Changes Hands. Will an Iranian
Stronghold Emerge Near the Entrance to the Red Sea?,
Jerusalem Center for Public Affairs, Vol. 14, No. 32,
October 07, 2014.

recompensd de 55.000 dolari americani pentru
uciderea lui Bader al-Houthi, in prezent, prin
alianta pe care Congresul General al Poporului a
facut-o cu Abdel-Malek al-Houthi, Saleh devine
aliatul politic al acestora'.

In privinta principalelor riscuri si amenintari
de ordin militar la adresa securitdtii nationale
a Yemenului, acestea sunt rezultatele slabei
capacitati de actiune a fortelor militare.

Inca din 1978, atunci cand a devenit presedinte
al Yemenului de Nord, Saleh a consolidat fortele
armate, marind contingentul de la 3.000 Ia
66.000 de soldati, mentinandu-si controlul asupra
institutiei pana In momentul izbucnirii Priméverii
Arabe. Pentru toate acestea, nu a ezitat sa
incurajeze implicarea armatei in traficul cu petrol,
produse alimentare si alte bunuri, fundamentand
disfunctii de sistem vizibile in timp'°.

Generalul Ali Mohsen, care provine, precum
Saleh, din tribul Sanhan, dar nu si din acelasi
clan, a fost principalul conducator al Armatei,
fiind privit, nu de putini, drept un posibil
inlocuitor al fostului presedinte. Influenta
acestuia a fost redusa in anul 2000, moment in
care Saleh 1l numeste pe propriul sau fiu, Ahmed
Ali, in functia de sef al Garzii Republicane, una
dintre cele mai bine dotate unitati militare, ceea
ce a fragmentat armata yemenita in trei sfere de
influenta: una aflata in subordinea lui Mohsen, o
alta n subordinea lui Ali si o a treia, care oscila
intre cele doua tabere, si implicit, intre avantajele
oferite de acestea'.

Desi la sfarsitul anului 2012, noul presedinte
Saleh a reusit sa dizolve cele doua structuri,
numindu-1 consilier personal pe Mohsen si
oferindu-i lui Ali mandatul de Ambasador in
Emiratele Arabe Unite, armata yemenita a ramas
slabita si nu indeajuns de bine organizata, in timp
ce unele voci de la Sana’a nu au ezitat sa il acuze
pe Ali pentru sprijinul oferit rebelilor Houthi'’.

14 Farea Al-Muslimi, op. cit.

15 Florence Gaub, Whatever happened to Yemen's army?,
European Union Institute for Security Studies, Policy
Brief, April 2015.

16 1dem.
7 Idem.
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2. Efecte regionale: piraterie si terorism

Evolutia celor prezentate, organizarea tribala
a statului si incapacitatea guvernamentalda de a
intari coeziunea sociald au condus simultan catre
imposibilitatea autoritatilor de a controla intregul
teritoriu national, dand nastere inevitabilului vid
de securitate, pe fondul caruia s-au dezvoltat
pirateria si terorismul.

Situat in sudul Peninsulei Arabice, cu iesire
directa catre Oceanul Indian si in imediata
apropiere a Cornului Africii, Yemenul reprezinta
un teatru de operatii al piratilor somalezi, care nu
ezitd a folosi insula Socotra pentru a-si sustine
activitatile din Ocean si din Golful Aden. Mai
apoi, profitand de lipsa unei Paze de Coaste
operationale a Yemenului, nu de putine ori,
piratii furd barcile pescarilor yemeniti, pe care le
folosesc in activitati clandestine.

Numai in 2008, un total de 815 marinari
yemeniti au fost rapiti de piratii somalezi, pentru
ca un an mai tarziu, pescuitul, o importanta
sursa de hrana, sa se reduca cu 60%, ca urmare a
acestor tipuri de evenimente'®. Dar, desi pirateria
din Cornul Africii a fost din ce in ce mai limitata
in ultimii ani, implicit ca urmare a misiunilor
militare ale NATO sau ale Uniunii Europene,
escaladarea crizei din Yemen riscd sa creascd
insecuritatea in zona Adenului §i a stramtorii
Bab-el-Mandeb, unul dintre cele mai importante
puncte strategice prin care resursele energetice
sunt transportate din zona Golfului Persic cétre
Marea Mediterana si Oceanul Pacific.

Atacul din 2015, indreptat asupra unui
petrolier din Kuweit, i-a determinat pe expertii in
securitatea maritima sa ia in calcul posibilitatea
evitdrii rutelor ce leagad sudul Peninsulei Arabice
de Canalul Suez prin Bab-el-Mandeb, optand
pentru o rutd care sd ocoleascd Capul Bunei
Sperante!®. Un asemenea scenariu ar echivala cu
o crestere de peste 8.000 km a distantei parcurse
de petrolierele ce vin din Golf catre Marea

8 YEMEN: Pirates threatening lives and livelihoods,
IRIN, disponibil la http://www.irinnews.org/report/82989/
yemen-pirates-threatening-lives-and-livelihoods, accesat
la 20.05.2016.

19 Farouq Al-Kamali, Could Yemen become the next base
for pirates?, Al Araby, disponibil la https://www.alaraby.
co.uk/english/features/2015/2/16/could-yemen-become-
the-next-base-for-pirates, accesat la 20.01.2016.

Mediterana®’, ceea ce ar insemna atit marirea
pretului carburantilor, cat si a preturilor altor
produse de consum de pe piata occidentala.

In prezent, la nivel mondial, companiile de
transport maritim platesc nu mai putin de 18
miliarde de dolari americani pe an, ca urmare
a fenomenului pirateriei din Cornul Africii,
majoritatea banilor rezultand din salariile
speciale, asigurari si costuri de securitate®'.

Daca, in ceea ce priveste pirateria, Yemenul
este un pivot si nu un actor in sine, nu acelasi lucru
il putem spune si in ceea ce priveste fenomenul
terorist, acolo unde Yemenul se pozitioneaza ca
cel mai puternic hub al gruparii Al-Qaeda, unde
opereaza cea mai activd ramurd a acesteia: Al-
Qaeda din Peninsula Araba (AQAP).

In iulie 2014, AQAP a anuntat cia doreste
instalarea unui Emirat Islamic, bazat pe
interpretarea strictd a Shariei in zona de est a
provinciei Hadramout. Totodata, dupa ce au
capturat, in luna mai a anului 2016, portul Al
Mukalla, jihadistii au interzis consumul frunzelor
de khat de catre locuitori??, acest drog comestibil,
de provenientd africand, fiind foarte popular in
randul populatiei autohtone. Desi gruparea a fost
fondata in 2009, atunci cand ramurile Al-Qaeda
din Yemen si Arabia Saudita s-au unit, Yemenul
a jucat un rol central in evolutia jihadismului,
AQAP fiind precedatd, astfel, de un intreg lant
al terorii, format din Jihadul Islamic din Yemen
(1990-1994) — Armata din Aben Abyan (1994—
1998) si al-Qaeda din Yemen (1998-2008).

Toate acestea ne fac sa intelegem de ce
majoritatea prizonierilor de la Guantanamo®
proveneau din Yemen, iar aceasta pentru ca

20 Mihai Stefan Dinu, Securitate in zona esticid a Marii
Mediterane, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de

Aparare ,,Carol I, 2012, p. 7.
2! Idem.

22 Rick Gladstone, Yemen: Al Qaeda Outlaws a Stimulant,
The New York Times, disponibil la http://www.nytimes.
com/2015/05/15/world/middlecast/yemen-al-qaeda-out-
laws-a-stimulant.html? r=0, accesat la 01.06.2016.

23 Guantanamo, sau Camp Delta, reprezinta cel mai cunos-
cut centru de detentie al fortelor armate americane destinat
prizonierilor jihadisti. Infiintatd imediat dupa atacurile din
11 septembrie 2001, inchisoarea se afld pozitionata in partea
de sud a golfului cubanez Guantanamo, sub administratia
Statelor Unite, in urma tratatului americano-cubanez din
1903.
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Al-Qaeda a gasit aici teritoriul cel mai util pentru
propria dezvoltare, context in care, profitind de
slaba autoritate guvernamentald si fructificand
problemele de ordin socio-economic, a reusit sa-
si consolideze pozitiile. Daca, in 2009, Al-Qaeda
din Peninsula Arabicd era formatd dintr-un
numar de aproximativ 300 de luptatori, in 2014
numarul acestora depasea 1.000 de persoane?, iar
continuarea escaladarii crizei yemenite ne face
sa pronosticam un numar triplu al jihadistilor la
inceputul anului 2017, tindnd cont, implicit, de
sustinerea pe care acestia o pot primi din partea
triburilor sunnite din Sud, care privesc AQAP
drept o alternativd viabild care poate stopa
avansul militar al rebelilor Houthi.

3. Implicatii geopolitice

De-a lungul ultimului deceniu, statele
Consiliului de Cooperare al Golfului (GCC)
au acuzat in mod direct si repetat Iranul pentru
implicarea in afacerile interne yemenite.
Sigur, un rol important in acest fapt 1-a avut si
transformarea Houthi in grupare paramilitard in
2004, precum si trecerea de la viziunea moderata
catre una conservatoare la putin timp dupa ce
Bader al-Houthi s-a reintors din vizita efectuata la
Qom?*, un important centru religios al siismului
situat in Iran.

Dar acuzele nu s-au oprit aici, Teheranul
fiind suspectat cd a sprijinit, implicit, AQAP si
Hirak, ceea ce denotd un mare interes pentru
Yemen, un stat care desi nu este bogat in resurse
naturale reprezintd un important actor geopolitic,
ca urmare a accesului catre Stramtoarea Bab-el-
Mandeb si Marea Rosie. Desi acuzele privind
sprijinirea celor doud grupari de catre Iran nu au
fost puternic sustinute prin dovezi publice, fie un
Yemen unit controlat de catre Houthi, fie unul
divizat intre Sud si Nordul controlat de aceiasi
rebeli siiti i-ar oferi Iranului acces indirect catre
Marea Rosie, de unde ar putea sustine mult mai
bine cauza palestiniand, implicit prin Tnarmarea
Hamas.

24 Council on Foreign Relations, Al-Qaeda in the Arabian
Peninsula, Policy Brief, 19 March, 2015.

25 Jacques Neriah, op. cit.

Totodata, dincolo de Hormuz, Iranul ar
controla, in mod indirect, cel de-al doilea punct
vital al traficului de hidrocarburi din Golful
Persic catre Occident, obtindnd o capacitate
extraordinara de proiectare a puterii si interesului
national in regiune, inclusiv prin exportul
Revolutiei Islamice sau trezirea axei siite, ceea ce
ar putea conduce cétre proteste ale comunitatilor
siite in special in Kuweit, Arabia Sauditd, dar
mai ales Bahrein, stat in care, desi peste 75%
din totalul locuitorilor sunt de confesiune siita,
regimul de la Manama este condus de catre
minoritatea sunnita.

Un asemenea scenariu ar echivala
cu schimbarea statu-qou-lui regional si
transformarea Iranului in adevarata putere
hegemonica a Orientului Mijlociu, ceea ce ne
aratd importanta dosarului yemenit intr-un
joc geopolitic al axelor siite si sunnite, care
interconecteaza criza din Levant cu cea din Sudul
Peninsulei Arabice. Practic, intregul Orient
Mijlociu se afld intr-o situatie de repozitionare
si reorganizare geopoliticd, iar Yemenul, aparent
un stat fara relevanta in ecuatia regionald, joaca
un rol central.

Concluzii

Cea mai sdracd tara araba — Yemenul — este,
in acelasi timp, si statul din regiune cu cea mai
mare explozie demografica, conform statisticilor
populatia urmand a se dubla, atingand, cel mai
probabil, pragul de 50 de milioane de locuitori in
urmatoarele doud decenii, ceea ce va creea asa-
numita foame de spatiu la granita GCC, acolo
unde Yemen nu este stat membru, avand statutul
doar de observator. Cu toate acestea, ne asteptam
ca statele Golfului sd mentina restrictiile pentru
forta de muncd yemenita, ca urmare a slabei
calificari si pregatiri a muncitorilor yemeniti
si, mai ales, din dorinta de a evita importul
fundamentalismului islamic, fapt pentru care
stabilitatea sudului Peninsulei Arabice devine
esentiala.

De altfel, Riadul a dus o politica gresita vizavi
de vecinul sdu din sud, temandu-se de aparitia
unui stat puternic cu care inca imparte dispute
teritoriale. Astfel, dupa unirea din 1990, sauditii
au urmadrit slabirea coeziunii sociale si mentinerea
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cerintelor secesioniste, fundamentand, practic,
criza din prezent, desi nu si-au propus crearea
unui stat esuat, tocmai In scopul evitdrii unor
asemenea riscuri de securitate regionala pe care
Yemenul le genereaza. Dar aceasta viziune de
transformare a GCC intr-o insuld de stabilitate,
inconjurata insa de o mare a instabilitatii, creeaza,
implicit, o presiune demografica la adresa statelor
din Golf.

Complexitatea crizei yemenite si, implicit,
a solutionarii sale, reiese si din multitudinea
actorilor implicati, precum si din autorevendicarea
legitimitatii acestora. Sauditii considera legitima
interventia militard, intrucat lupta impotriva unor
riscuri si amenintari la adresa propriei securitati
nationale; Hadi, sprijinit de Occident si statele
arabe, isi atribuie legitimitatea de a conduce tara,
ca urmare a castigarii, in 2012, a mandatului
prezidential prin vot, in timp ce fostul presedinte
Saleh aduce in discutie Constitutia pentru a-si
justifica dorinta de reintoarcere. In final, Miscarea
Hirak se considera legitimd pentru a-si cere
dreptul la autodeterminare, in timp ce Houthi isi
revendicd actiunile ca urmare a evenimentelor
din perioada Primaverii Arabe. Evident, Iranul isi
atribuie dreptul de a proteja populatia siita.

In acest moment, putem identifica patru
scenarii principale Tn ceea ce priveste criza
yemenita:

*  conflictul varamane laaceeasi intensitate,
coalitia araba urmarind limitarea influentei
Houthi, ceea ce va creste inevitabil capacitatile
AQAP;

e conflictul va creste in intensitate printr-o
interventie terestrd a coalitiei arabe in scopul
eradicarii gruparii Houthi;

* Houthi va castiga conflictul armat si
isi va atribui guvernarea, urmand fie sd accepte
secesiunea (varianta cea mai putin probabild), fie
sd accepte izbucnirea unui razboi civil,

* Houthi vor fi cooptati in guvernare
intr-un proces de solutionare a crizei prin dialog.

Indiferent de scenariu, rolul Iranului va fi unul
extrem de important. De altfel, este imposibil de
crezut cd solutionarea crizei printr-un consens
se poate face fara prezenta Teheranului. Sauditii
au pierdut, In mare parte, aceastd oportunitate,
putand-o recastiga doar printr-o posibild eradicare
militara a rebelilor Houthi.

In acest sens, se va lua in calcul avansul
interventiei terestre, ceea ce ar presupune o
decizie riscanta, tinand cont de relieful desertic
si muntos din zona de nord a Yemenului, acolo
unde se afld triburile ce sustin Houthi. Expeditia
militard a lui Nasser din 1960, atunci cand Egiptul
a pierdut 10.000 de soldati in Yemen, este, poate,
cel mai bun exemplu oferit de istorie. Totodata,
un posibil esec ar ridica numeroase semne de
intrebare privind capacitdtile de proiectie a
puterii monarhiilor, in timp ce o parte a triburilor
yemenite ar putea percepe interventia drept una
de ocupatie coalizdndu-se Tmpotriva statelor
arabe.

In contextul creat, de la piraterie la jihadism
sau la riscurile schimbatrii statu-quo-lui regional,
Yemenul raméne un generator de insecuritate in
sudul Peninsulei Arabice, ce risca a se transforma
intr-o amenintare globald, fiind denumit, nu de
putini analisti, drept Afganistanul de mdine.
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GRUPAREA STAT ISLAMIC
SI TRAFICUL DE PERSOANE

Concomitent cu amplificarea preocuparilor
privindreteleleteroriste europene care au legaturi
cu gruparile radicale din Orientul Mijlociu, in
ciuda recentelor actiuni si masuri luate de NATO
si alte organizatii supranationale, gruparea
Stat Islamic inca mai doreste sa-si mentind
influenta in teritoriile ocupate prin diverse
metode. Printre acestea se numarad traficul de
persoane, care reprezintd o amenintare majord
atdt din perspectiva securitatii umanitare, cdt
si internationale. In acest articol, intentionez
sa prezint o serie de aspecte legate de traficul
de persoane, subliniind, in acelasi timp, cele
mai importante motivatii pentru aceasta
practica. Desi o motivatie prealabila este
furnizarea de personal pe frontul din Siria,
traficul de persoane serveste si altor scopuri ale
organizatiei teroriste, precum afaceri extinse, din
care provin cantitati uriase de venituri (unitati de
transport specializate, spalare de bani si afaceri
de contrabanda); subjugarea femeilor pentru
sex, recrutarea copiilor in scopul infiltrarii
membrilor organizatiei teroriste pentru a crea
baze suplimentare in Europa.

Cuvinte-cheie: Stat Islamic, ISIS, trafic de
persoane, contrabanda, subjugare, rapire, trafic
sexual, migratie.

Introducere
In ultimii ani, insotind negocierile 1n curs de

desfasurare cu privire la posibilele raspunsuri,
NATO a abordat problemele generate de

Dr. Janos BESENYO*

puterea dominatoare a organizatiei teroriste §i
a lansat contrainsurgenta multidimensionala si
raiduri impotriva terorismului. In plus, statele
partenere au raspuns prin sprijin militar si
putere necoercitiva atat la nivel national, cat
si international. Cu toate ca multe aspecte ale
amenintarii (de exemplu castigurile teritoriale,
propaganda la nivel mondial etc.) ar trebui
contracarate prin metode de raspuns diplomatice,
economice sau militare traditionale si moderne,
existd inca segmente nediscutate si nesolutionate
— Incd in asteptarea unei solutii cuprinzatoare.
Mai mult decat atat, organizatia terorista Stat
Islamic a devenit cunoscutd pentru ideologia
sa fundamentalistd, brutalitate, propaganda
raspandita la nivel mondial, succesul la recrutare
si capacitatile sale la activarea musulmanilor
moderati sau instabili de pe continentul european
in scopul de a planifica si comite atacuri in tara
lor, precum si de a convinge mii de oameni sa
se alature gruparilor teroriste siriene ca luptatori
straini. Dupa experienta atacurilor teroriste din
ultimele luni, organizatia radicala a reusit sa-si
demonstreze prezenta In randul migrantilor actuali
si a celor stabiliti, subliniind astfel amenintarea
unor operatiuni cu trafic de persoane greu
detectabile si retele conectate puternic si foarte
raspandite ale celulelor teroriste din Orientul
Mijlociu'. Chiar daca migratia este alimentata de

! Beseny6 Janos; Prantner Zoltan; Speidl Bianka; Vogel
David, Az Iszlam Allam - Terrorizmus 2.0: Torténet,
ideologia, propaganda, [The ,, Islamic State”: Terrorism
2.0 — History. Ideology. Propaganda.], Kossuth kiado,
Budapest, 2016, pp. 16-20.
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diversi factori, nu putem uita faptul ca aceasta
legdtura cu criminalitatea organizatd poate
contribui la destabilizarea continentului european
pe termen lung.

Zona principald de operatie a organizatiei
radicale se afla in Siria si Irak, dar dupa cum
au aratat recentele atacuri teroriste de la Paris,
Bruxelles si Nisa, ele pregatesc si executa atacuri
teroriste si 1n teritoriile occidentale. Pe baza
interpretarii radicale a Coranului, ei solicitd
fiecarui musulman sa continue jihadul in mod
activ si sd participe la razboiul lor Impotriva
kafirilor (necredinciosi). In afard de participarea
activa la ciocnirile din Siria si Irak, ei executa
de asemenea servicii diversificate de stabilizare,
sociale si institutionale pentru cetateni. De
exemplu, ar trebui s mentiondm plata soldatilor
si a familiilor lor, precum si instituirea unui
sistem functional de guvernare si administratie
publica.

Finantarea acestei organizatii teroriste foarte
active necesitd sume mari de bani, care sunt
doar partial acoperite de asistenta financiara
a donatorilor individuali®>. Restul bugetului
necesar este autofinantat. De-a lungul evolutiei
organizatiei, ISIS a pus la punct o baza functionald
pentru tranzactii. ISIS castigd venituri din mai
multe operatiuni (vanzarea artefactelor confiscate
sau jefuirea de banci) si are, de asemenea,
exemplu industriile de petrol si grau) ale caror
produse sunt vandute partenerilor. Conform unor
estimari, veniturile organizatiei au scazut de
la 80 milioane $ la mijlocul anului 2015 la 56
milioane $ in martie 2016°. Traficul de persoane
nu doar completeazd aceste surse financiare,
dar produce, de asemenea, si alte beneficii
pentru organizatia teroristi. In cele ce urmeaza,
voi sublinia si detalia cele mai importante trei
motivatii pentru traficul de persoane.

%2 Brooke Satti Charles, funding Terrorists: The Rise of
ISIS” in Security Intelligence, 2014, disponibil la: https:/
securityintelligence.com/funding-terrorists-the-rise-of-
isis/, accesat pe 25.07.2016.

3 HS, ,Islamic State Monthly Revenue Drops to $56
million”, in /HS Says, 2016, available at: http://press.ihs.
com/  press-release/aerospace-defense-security/islamic-
state-monthly-revenue-drops-56-million-ihs-says, accesat
pe 30.05.2016.

1. Beneficii financiare

Mentinerea unui standard moderat de trai in
teritoriile care se afla sub autoritatea organizatiei
stat islamic, oferind servicii sociale de baza,
concomitent cu planificarea §i executarea
razboiului activ §i a operatiunilor organizatiei
teroriste necesiti sume mari de bani. In plus,
jihadistii sunt asigurati sa castige lunar intre
2003951600 $ peragent, in functie de nationalitatea
agentului si de marimea familiei sale, si pana la
2.000 $ pentru personalul administrativ aflat in
pozitii de conducere®. Organizatia terorista este,
astfel, fortatd sa ia parte la diverse tranzactii
financiare de miliarde de dolari n scopul de a-si
mentine autoritatea si puterea.

Recentul flux de migranti a pus bazele unei
sistemul international prosper pentru comert
ilegal si contrabanda. Sunt luate in considerare
oamenii, banii, elementele sau artefactele de pe
piata neagrd, iar unele legaturi pot fi detectate
intre traficul ilegal si diverse organizatii teroriste.
In analiza de fati, ma concentrez indeosebi pe
contextele traficului de persoane, dar ar trebui,
de asemenea, adaugate si celelalte aspecte
mentionate pentru a Intelege situatia economica
si profiturile relevante ale organizatiei.

Desi propaganda lor scoate in evidentd mai
degraba aspectele ideologice ale traficului de
persoane, gruparea Stat Islamic castiga, in mod
cert, sume mari de bani din veniturile din traficul
de persoane. Se spune ca gruparile de contrabanda
de pe rutele de migratie sunt in legatura cu liderii
organizatiei teroriste, ceea ce poate constitui
un acord extrem de profitabil pentru ambele
parti. Valoarea aproximativa a contrabandei cu
persoane a crescut in Libia de la 8 mil. § la 20
mil. $ in 2010 si de la 255 mil. $ la 323 mil. $
in 2014°. Traseul din Siria catre Turcia ar putea

4ISIS: Portrait of a Jihadi Terrorist Organization, The Meir
Amit Intelligence and Terrorism Information Center, 2014,
p. 155, disponibil la http://www.crethiplethi.com/files/
cp_0115.pdf, apud: Richard Barret, Senior Vice President,
,,The Islamic State”, The Soufan Group, November 2014,
p. 50, accesat pe 26.05.2016.

3 Orlando Crowcroft, Isis: People trafficking, smuggling and punitive
taxes boost Islamic State economy, 2015, disponibil la http:/www.
ibtimes.co.uk/isis-people-trafficking-smuggling-punitive-taxes-
boost-islamic-state-economy-1506473, accesat pe 27.05.2016.
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ajunge la peste 8.000 $ pentru un individ, ceea ce
indica faptul ca milioanele de persoane traficate
genereazd o suma considerabild de venit pentru
ISIS si gruparile asociate. Potrivit analizei
Fundatiei Sahan si Programului Sectorului de
Securitate 1GAD (ISSP), unii contrabandisti
pot incasa intre 4003 si 500$ pentru a ,,asigura”
migrantii impotriva rapirii®. Potrivit unor analize,
migrantii sirieni si africani genereaza peste 320
mil. $ venit anual pentru organizatia terorista.’
Ar trebui, de asemenea, adaugat faptul ca traficul
de persoane este strans legat de problema, la fel
de serioasa, deseori mentionata, a traficului de
organe, care contribuie, de asemenea, la veniturile
financiare ale organizatiei teroriste®.

In timp ce activitatea operativa a traficului
de persoane este realizatd de indivizi greu-
detectabili, organizatia ofera un mediu mai sigur
cu echipament extins, informatii si alte capacitati.
Cu toate acestea, printre persoanele implicate n
trafic, 1i putem mentiona pe aceia care au promis
de la inceput credintd fatda de ideologia Stat
Islamic si, prin urmare, sunt orientate ideologic
pentru sprijinirea organizatiei In toate modurile
posibile (in acest caz, traficul de persoane).

Organizatia terorista a oferit orientare
luptatorilor sai cu privire la numarul de sclavi
de sex feminin care este permis pentru a mentine
si a stabili licitatii regulate in care sunt scosi la
vanzare, in mare parte, femei si copii.” Potrivit
unui document emis de ISIS, fetele crestine si
iazidite, cu varste cuprinse intre 1 si 9 ani, sunt
vandute cu 1728. Fetele cu varste cuprinse intre
10 51 20 ani ar putea fi cumparate cu aproximativ

® Human Trafficking and Smuggling on the Horn of Africa-
Central Mediterranean Route, Sahan Foundation, 2016, p.
16, disponibil lahttp://igad.int/attachments/1284 ISSP%20
Sahan%20HST%20Report%20%20181i12016%20FINAL
% 20FINAL.pdf, accesat pe 26.05.2016.

7 Orlando Crowcroft, cit. art.

8 Janos Beseny®, Zoltan Prantner, Bianka Speidl, David
Vogel, Az Iszlam Allam - Terrorizmus 2.0: Térténet,
ideologia, propaganda [The ,,Islamic State”: Terrorism
2.0 — History. Ideology. Propaganda.], Kossuth kiado,
Budapest, 2016, p. 45.

9 Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in
Iraq andthe Levant (ISIL), FATF, 2015, pp. 12-13, disponibil
la http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf, accesat
pe 26.05.2016.

1298, in timp ce acelea intre 20 si 30 ani sunt
vandute cu aproximativ 86$. Preturile ISIS
pentru sclavele sexuale cu varsta intre 30 si 40
de ani sunt de aproximativ 75$ si de 43§ pentru
acelea cu varste intre 40 si 50 ani.!°

In paralel cu celelalte operatiuni financiare si
economice'!, afacerile de contrabanda cu persoane
sunt greu de detectat, deoarece rutele si metodele
sunt diverse si adaptate in permanenta cu situatia
politica, de mediu si financiard curenta. Astfel,
aceasta afacere ar trebui sd ofere un mod securizat
de venit cu riscuri minime pentru organizatie.

2. Motive societale

Distragerea si destabilizarea comunitatilor
locale sunt considerate a fi un element-cheie in
procesul unei radicalizari a posibililor viitori
adepti. In scopul de a castiga autoritate si de
a-si impune ideologia fundamentald asupra
localnicilor, organizatia teroristd a declarat
razboi kafirilor (necredinciosilor) si celor care nu
se supun pe deplin regulilor stricte ale grupului
extremist. Drept urmare, eliberarea teritoriilor
dobandite si mentinute adaugad un numar mare de
indivizi (in principal femei iazidite si crestine'?)
pentru operatiuni de trafic de persoane.

Dupa cum vedem azi in Nigeria sau Irak,
traficul de persoane intimideaza foarte mult
populatia, genereaza teama si este un factor
contributor al migratiei. Subjugarea si violarea
femeilor erau folosite ca instrumente de razboi
in trecut (de exemplu, in Bosnia) si prezinta

10" Exclusive: ISIS document sets prices of Christian
and Yazidi slaves, Iraqinews, disponibil la http://www.
iraqinews.com/features/exclusive-isis-document-sets-
prices-christian-yazidi-slaves/, accesat pe 26.05.2016.

" For example oil sales and bank robberies, smuggling
artifacts or imposing taxes upon local residents. Sursa:
Beseny0, Janos; Prantner, Zoltan; Speidl, Bianka; Vogel,
David, op.cit., p. 45.

12 Ashley Binetti, 4 New Frontier: Human Trafficking and
ISIS's Recruitment of Women from the West, Georgetown
Institute for Women, Peace & Security, 2015, disponibil
la: https://giwps.georgetown.edu/sites/giwps/files/12A%20
-%20A%20New%20Frontier%20-%20Human%20
Trafficking%20and%?201ISIS’s%20Recruitment%20
0f%20Women% 20from%?20the%20West.pdf, accesat pe
27.05.2016.
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de asemenea o problemd umanitara in zilele
noastre.

Femeile care traiesc sub autoritatea Stat
Islamic sunt vandute ca sclave (sotii) pentru
jihadisti, asigurand astfel nevoile luptatorilor si
cererea unui mediu familial solid, in timp ce, pe
termen lung, este asiguratd urmatoarea generatie
de jihadisti. In 2014, organizatia teroristd a operat
un proces institutionalizat de rapire si vanzare a
femeilor sclave si, potrivit raportului Oficiului
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului al
ONU (OHCHR), ISIS a rapit pana la 2.500 civili,
in majoritate femei si copii, dar si cativa barbati
din Sinjar, Tal Afar, Campia Ninive si Shirkhan.
Adolescentii (atat baieti, cat si fete) erau agresati
sexual'®, in timp ce multi dintre baietii tineri erau
dusi zilnic in locatii necunoscute.'* Centrele
de vanzare functioneaza In puncte centrale ale
rutelor de trafic din afara Siriei si Irakului, cum
ar fi Antep, Turcia.

Mai mult decat atat, ISIS cauta sa recruteze
online femei din Occident, creand o ruta
constanta de trafic de persoane din Occident 1n
Siria pentru casitorii fortate'. In afara fortei
discutabile a chemarii unui posibil stil de viatd
incitant, propaganda convinge femeile sd se
simtd onorate de posibilitatea de a fi mama unui
viitor jihadist. Potrivit lui Carolyn Hoyle, printre
cei aproximativ 3.400 luptatori straini (date din

13 Christopher H. Smith, Fulfilling the Humanitarian
Imperative: Assisting Victims of ISIS Violence, The House
Foreign Affairs Committee, Subcommittee on Affica,
Global Health, Global Human Rights and International
Organizations, 2015, disponibil la https://foreignaffairs.
house.gov/hearing/subcommittee-hearing-fulfilling-
humanitarian-imperative-assisting-victims-isis-violence,
accesat pe 25.05.2016.

14 Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict
inIraq: 6 July to 10 September 2014, OCHCR, 2014, p. 27,
disponibil la http://www.ohchr.org/Documents/Countries/
IQ/UNAMI OHCHR POC_Report FINAL 6July
10September2014.pdf, accesat pe 25.05.2016.

1S Bulut Uzay, ISIS Selling Yazidi Women and Children in
Turkey, 2015, disponibil la http://www.gatestoneinstitute.
org/ 7078/turkey-isis-slaves, accesat pe 25.05.2016.

16 Jenni Hankel, ISIS: One of Many Contributors to
Trafficking in Syria and Iraq, Human Trafficking Center,
2014, available at http://humantraffickingcenter.org/posts-
by-htc-associates/isis-one-many-contributors-trafficking-
syria-iraq/, accesat pe 25.05.2016.

2015) in Syria, aproximativ 550 sunt femei'’.

In declaratia sa din 2015, Secretarul
General al ONU Ban Ki-moon a condamnat
toate actiunile enumerate impotriva femeilor si
procesul traficului de persoane, In general, si a
sustinut ca ,traficul de persoane submineaza
statul de drept si contribuie la alte forme de crima
organizatd transnationald, care poate exacerba
conflictul si creste insecuritatea.”'®. Pornind de la
interpretarea sa, trebuie sa adaugam faptul ca este
dovedit faptul ca traficul de persoane reprezinta,
de asemenea, o optiune pentru luptatorii radicali
de a ajunge la destinatiile {intd din Europa fara
a fi detectati', ceea ce forteaza si mai mult
comunitatea internationald sa aiba o reactie
universald mpotriva afluxului necontrolat de
migranti catre teritoriile europene.

Condusi ideologic, acesti luptatori pot fi
asimilati in multime si, optional, ii pot convinge
si pe altii sd devind adepti ai organizatiei. Cu toate
cd, dupa cum au demonstrat recentele atacuri
teroriste de pe teritoriul european, recrutarea
directa nu reprezintd problema cea mai presanta,
acest lucru ar trebui, totusi, sd sublinieze
unul dintre aspectele negative ale imigratiei
necontrolate, care — printre altele — asteapta Inca
o solutie efectiva si universala.

3. Traficul ca arma de razboi

Din 2011, societatea statului fragil al Siriei
suferd atat pe plan intern, cat si extern, de pe
urma valurilor detectabile de migranti. Potrivit
datelor Departamentului de Stat al S.U.A., in

17" Carolyn Hoyle, Becoming Mulan? Female Western
Migrants to ISIS, Institute for Strategic Dialogue,
2015, p. 8, disponibil la www.strategicdialogue.org/
ISDJ2969 Becoming Mulan 01.15 WEB.PDF, accesat
pe 26.05.2016.

18 Statement by the President of the Security Council,
S/PRST/2015/25, UN  Security  Council, 2015,
disponibil la http://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf/%7TB65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s prst 2015  25.pdf, accesat pe
26.05.2016.

19 Further analysis on this topic can be found in: Kis, Almos
Péter (ed.), Afrikai terrorista- és szakadarszervezetek,
Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely (HVK TKH),
Budapest, ed. 2015.
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perioada respectiva (din 2011 pana in 2015)
peste 7,6 milioane de sirieni au fost transferati
intern, in timp ce, simultan, peste patru milioane
de refugiati au parasit tara.”® Cu toate ca aceste
procese implica motivatiile generale si cele
mentionate ale traficului de persoane (consideratii
financiare si sociale), trebuie, de asemenea,
subliniat faptul cd contrabanda cu persoane este
folosita pentru a fi un avantaj pentru o mai buna
pozitie in razboi®'.

Stat Islamic a sustinut in mod constant ca
mii de adepti sunt amestecati prin mulfimea
necontrolatd a migrantilor traficati si disparuti.
Dupa atacurile teroriste organizate sau
autoplanificate din ultimele luni si ani si
cunoscuta extindere a insurgentelor, comunitatea
internationald nu si-ar putea permite excluderea
posibilei amenintari, existand nevoia unui nivel
adecvat de reactie. Agentiile de aplicare a legii,
autoritatile de frontierd, organe responsabile de
securitatea regiunii europene si statele invecinate
afectate opereaza cu atentie sporita si capabilitati,
subliniind Tnca o data ca activitatea lor impotriva
Stat Islamic si infiltrarea altor organizatii teroriste
nu este lipsita de utilitate.

In scopul de a-si legitima metodele de rapire
si traficului de persoane, ISIS si-a promovat 1n
mod repetat implicarea sa in propriile publicatii,
cum ar fi Al-Dabig®. Astfel, se imbunatateste
determinarea si cresterea moralului propriilor
trupe. Mai mult decat atat, ISIS foloseste
rapirile si traficul de persoane ca optiune pentru
eliminarea capacitatilor umane ale adversarilor.
De exemplu, pe 9 iulie 2014, organizatia a rapit
cel putin 60 de fosti ofiteri ai armatei irakiene
din sud si est de Mosul pentru a preintampina
posibila greva a rebelilor®.

20 Syria - 2015 Trafficking in Persons Report, Office
To Monitor and Combat Trafficking in Persons, U.S.
Department of State, 2015, disponibil la http://www.state.
gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2015/243543.htm, accesat pe
27.05.2016.

2 David M. Luna, ,,Convergence: Human Trafficking and
Criminal Exploitation by Da’esh of Women and Vulnerable
Youth”, in NATO ARW Responses to Female Migration
to ISIS, 2016, disponibil la http://www.state.gov/j/inl/rls/
rm/2016/256682.htm, accesat pe 25.07.2016.

22 De exemplu in Dabig No 5. p. 17 sau Dabig Nr. 11. p. 31.

23 Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict

In plus fata de motivatiile anterioare, Stat
Islamic a folosit traficul pentru a colecta si
recruta copii, care apoi sunt trimisi in lagire de
formare si pe liniile de front.* In afara de rapirile
de copii mici facute de ISIS, armata siriana,
militiile proguvernamentale, fortele de opozitie
si Partidul Uniunii Democrate Kurde (PYD)
sunt, de asemenea, implicate Tn procese similare.
Cele mai recente organizatii mentionate iau, in
principal, in considerare copiii,,doar” ca pe un atu
pentru inteligenta umana, furnizand informatii cu
privire la conditiile locale si de mediu. Avand la
baza situatia actuald, putem spune cd, in ciuda
eforturilor sporite, numarul din ce In ce mai mare
de soldati copii din Orientul Mijlociu si Africa
a ramas o problemd nerezolvata a comunitdfii
internationale®.

Concluzii

Avand 1n vedere gravitatea activitatii de trafic
de persoane a retelelor teroriste, comunitatea
internationala isi exprimain mod continuu opiniile
si initiativele pentru combaterea traficului de
persoane. Procedura de lungd duratd din ultimii
ani a evoluat catre un sprijin multidimensional
pentru organizatiile radicale, ale caror beneficii
pot fi mdsurate din perspectivd materiala (ex.
capital uman), financiard (venituri de milioane
de dolari) si ideologica.

Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca
traficul de persoane nu este conectat doar cu
Stat Islamic insusi, ci a devenit o retea diversa si
extinsa a organizatiei teroriste si a altor grupari
specializate, de exemplu, traficantii de organe,
traficantii de droguri sau distribuitorii de pe piata

in Iraq: 6 July to 10 September 2014, OCHCR, 2014, p. 8,
disponibil la http://www.ohchr.org/Documents/Countries/
IQ/UNAMI _OHCHR _POC Report FINAL 6July 10
September2014.pdf, accesat pe 25.07.2016.

2% Modern slavery as a tactic in armed conflicts, U.S.
Department of State, disponibil la http://www.state.
gov/documents/organization/250876.pdf,  accesat  pe
27.05.2016.

25 Syria - 2015 Trafficking in Persons Report, Office
To Monitor and Combat Trafficking in Persons, U.S.
Department of State, 2015, disponibil la http://www.state.
gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2015/243543.htm, accesat pe
27.05.2016.
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neagra. Astfel, combaterea operatiunilor grupului
terorist in sine este un raspuns semnificativ, dar
nu satisfacator.

Dupa cum am mentionat, este dovedit faptul
ca ISIS a avut legdturi cu traficantii i a organizat
grupuri de contrabanda, printre altele, in Libia si
Turcia, cuscopul de a facilita tranzactiile traficului
de persoane ale militantilor lor prin rutele de
contrabanda din Marea Mediterana si teritoriile
Mediterancene de est. ISIS ruleaza o retea de
imigratie bine organizata si potrivit propagandei
lor si cercetarile unor experti, rutele de trafic sunt
folosite, de asemenea, ca rute de aprovizionare ale
militantilor (atdt pentru trimiterea sustinatorilor
in Europa, cat si pentru adunarea jihadistilor din
statele din Occident). Scopul militantilor sdi este
de a-1 convinge pe migranti sd lupte pentru ei
in Libia si Africa de Nord in ciuda riscului de
a-si pierde viata pe timpul céldtoriei. Cu toate
ca aceste rute corespund cu rutele principale
de migranti si transport, canalele se adapteaza
in mod dinamic pentru schimbarile actuale, in
acest fel, urmarirea si eliminarea lor necesitand o
procedura complexd de combatere a traficului.

ISIS practica rapirea si subjugarea femeilor
(in cea mai mare parte iazidite si crestine) si a
unui numar de fete din Occident cu scopul de
a raspunde nevoilor luptatorilor sdi. Traficul
sexual, casatoriile fortate si agresiunile sexuale
au devenit practici bine-cunoscute si adesea
folosite in teritoriile ocupate.

Strangand jihadisti pentru viitor, ISIS ripeste
cu regularitate copii si ii transportd la una din
taberele de formare pentru prelegerile ideologice
viitoare. Avand in vedere sustinerea razboiului
la kafiri, in afarda de formarea noii generatii de
jihadisti, Stat Islamic foloseste adesea rapirea
inamicului ca metoda de propaganda si mod de
preintampinare a contramasurilor locale.

Rezumand cele de mai sus, traficul practicat
de Stat Islamic in proceduri umane poate fi
abordat ca o amenintare tripartita:

 genereaza venituri atat pentru gruparile de
crima organizata aliate cat si, indirect, pentru Stat
Islamic;

*Imbunatateste moralul jihadistilor, legiti-

meazd 1n mod ideologic actiuni Tmpotriva
inamicilor sdi si, in acest fel, traficul de persoane
imbunatateste propaganda;

s printraficul de persoane, actiunile militare ale
organizatiei teroriste ar trebui sa fie intensificate,
iar capacitatile ar trebui sa creasca si mai mult.

Cutoate cd, in ultimii ani, NATO, organismele
responsabile ale ONU si mai multe organizatii
specializate au descoperit i au adresat ameningari,
inca se asteapta reactii mai intense si mai eficiente.
In timp ce Uniunea Europeani si oficialii
africani se straduiesc sa gaseasca modalitati de
a preveni intensificarea problemei, este necesara
0 cooperare sporitd si Intelegere internationala
pentru a rezolva problema serioasa si urgenta a
practicii traficului de persoane a organizatiei Stat
Islamic.
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PROVOCARI ALE PRACTICII
IN DOMENIUL ANALIZEI
DE INTELLIGENCE

Lucrarea de fata isi propune sa exploreze
meandrele interactiunilor dintre furnizorii
de produse informative, in speta analistii din
domeniulintelligence, sifactoriidedeciziepolitica
si politico-militara, in calitatea lor de beneficiari
ai acestor produse, sa evidentieze incongruentele
si dificultatile care marcheaza aceste interactiuni,
precum §i consecintele generate de aceste
dificultati, atat din perspectiva protagonistilor,
priviti ca personalitati cu obiective §i interese
distincte (§i nu intotdeauna aflate in armonie sau
consens), dar si a dezvoltarilor de la nivelurile
institutionale  reprezentate de protagonisti,
respectiv procesul de intelligence §i procesul de
luare a deciziei politice si/sau politico-militare.

In acest scop, vom examina constringerile
si dezideratele care stau in fata analistului de
intelligence in indeplinirea cu succes a misiunii
sale, pornind chiar de la profilul acestuia. Apoi
vom compara aceste constrangeri §i deziderate
cu nevoile, asteptarile §i exigentele factorilor de
decizie §i vom analiza diferentele in abordare
specifice celor doi actori. De asemenea, vom
analiza impactul pe care aceste diferente il
au asupra interactiunilor reciproce, precum
Si asupra exercitarii misiunii de catre fiecare
protagonist.

Cuvinte-cheie: analiza de intelligence,
produse de intelligence, beneficiari ai produselor
de intelligence.

Dr. Ionel STOICA*

Introducere

La modul ideal, interactiunile care au loc
intre furnizorii de produse informative —, in speta
analistii din domeniul intelligence —, si factorii de
decizie politica si politico-militara —, in calitate
de beneficiari ai acestor produse —, sunt guvernate
de o serie de reguli, norme si principii stricte
de conduitd, precum si de proceduri de lucru
specifice. Totusi, regulile, normele, principiile si
procedurile mentionate nu trebuie intelese ca un
cadru rigid care reglementeaza activitatea acestor
persoane. Daca din perspectiva lucratorilor din
domeniul intelligence, o astfel de abordare nu
ar inregistra rezistentd, acestia fiind oarecum
obisnuifi sd lucreze intr-un mediu caracterizat,
indeosebi, printr-o serie de restrictii, din punctul
de vedere al factorilor de decizie politica, o astfel
de maniera de lucru ar fi privita ca inacceptabila,
iar acesta datoritd mai multor factori de natura
organizationald, institutionald, politica, sociala,
etc. (spre exemplu, formarea profesionald,
mediul de lucru specific, rolul asumat, obiectivele
personale etc.).

In practica, nerespectarea regulilor, normelor,
principiilor si procedurilor care reglementeaza
cadrul relatiei dintre analistii de intelligence
si beneficiarii produselor informative conduce
la o serie de diferente in abordarea pe care
protagonistii o au unul fata de celalalt.

* Dr. lonel STOICA este analist pe probleme politico-militare in Ministerul Apdrarii Nationale,

Bucuresti. E-mail: jstoica2001@yahoo.com
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1. Analistul de intelligence: profil, rol,
constrangeri, deziderate personale

Deprinderile minime pentru un analist
sunt cunostinte in unul sau mai multe domenii
specifice, deprinderi lingvistice corespunzatoare,
precum si abilitdfi de editare la un nivel
considerat acceptabil (intereseaza, in mod
special, concizia textului analitic). Acestea insa
reprezintd deprinderi de baza, pe care, in timp, se
construiesc deprinderi analitice solide.

O cerintd importanta pentru analisti vizeaza
reflectarea obiectivda a situatiilor analizate.
Analistii au propriile opinii cu privire la
problematicile prezentate in lucrarile lor, dar acest
aspect nu trebuie sa fie observabil. Analistii sunt
ascultati si crezuti datorita expertizei acumulate in
timp, si nu datorita fortei opiniilor personale. De
altfel, exprimarea propriilor opinii ar reprezenta
o incalcare a liniei care separa activitatea de
intelligence de cea politicd. Pentru depasirea
acestui obstacol, analistii trebuie sa invete sa
filtreze propriile opinii de faptele prezentate.

Analistul de intelligence lucreaza adesea cu
informatii care sunt contradictorii, eronate sau
chiar 1nseldtoare, din diferite puncte de vedere.
Abilitatea cu care analistul gestioneaza aceste
informatii depinde de gradul sdu de instruire,
precum si de platforma analitica pe care o
utilizeaza (prin platformd analitica ntelegem
procesul de analiza si evaluare a informatiilor
folosit in cadrul unei organizatii). Asadar,
instruirea analistilor este un proces esential
pentru succesul misiunilor oricdrei agentii de
intelligence.

Din nefericire, agentiile de intelligence
nu dispun de suficient timp pentru instruirea
analistilor in cadrul unor programe special
destinate, astfel cad acestia sunt adesea nevoiti sa
se instruiasca pe cont propriu, la locul de munca.
Analistii ajung in astfel de organizatii cu anumite
deprinderi Invatate in ciclul de invatamant tertiar,
pe care le adapteaza la specificul activitatii de
intelligence. Aici ei Invata, intre altele, cerintele
de baza si mijloacele preferate de exprimare.
Acestea variaza de la o organizatie la alta.

Desfasurand o activitate de cercetare, analistul
are adesea ambitii intelectuale. In fapt, el doreste
ca munca sa sd primeasca o atentie pe masura

efortului depus. Aici intervine o prima problema
pentru analist. Fiecare produs analitic elaborat
in cadrul unei comunitati de intelligence este
rezultatul unei activitati colective si reprezinta
in sine o mizd importantd pentru intreaga
organizatie. Asa cum afirma Kay Oliver, ,,exista
o tensiune inerenta intre autonomia intelectuala
a analistului si responsabilitatea institutionalda
pentru fiecare produs realizat™'.

Pentruafiascultatsicrezut de catre beneficiarii
muncii sale, analistul din domeniul intelligence
are nevoie de cateva deziderate personale, pe
care le prezentdm 1n continuare.

1. Sa adauge valoare abundentei de
informatii existente pe diferite canale mass-
media. Dezvoltarile tehnologice actuale permit
factorilor de decizie sa se informeze, uneori chiar
mai repede decat analistii de intelligence, cu
privire la producerea unui eveniment sau evolutia
unui fenomen 1n orice punct de pe glob. Analistul
trebuie sa constientizeze acest fapt si sa actioneze
in consecinta. Raspunsul sau la aceasta provocare
vizeaza elaborarea unor produse analitice cu o
valoare addugata informatiei prezente pe fluxurile
globale de stiri®.

2. Sa depaseasca abilitatile analitice ale
beneficiarilor produselor sale. Diseminarea
unui volum mare de informatii la nivel mondial
permite unui spectru larg de persoane sa-si
dezvolte abilitatile analitice, precum gi capacitatea
de a decodifica mesajele ascunse (din sfera
diplomatiei, dar nu numai). Evident, intre aceste
persoane se numara si beneficiarii produselor de
intelligence. Prin urmare, pentru a fi ascultat,
analistul trebuie sa se asigure ca este intotdeauna
cu un pas inaintea factorilor de decizie sau ca
dispune de chei de intelegere a mesajelor pe care
acestia din urma nu le stapanesc’.

3. Sa se concentreze pe idei de fond, precum
sipe contextualizarea si interpretarea acestor idei,

! Kay Oliver testimony in Gates hearings, citat in
»Inside Ivory Bunkers: CIA analysts resist managers”,
in  International  Journal of intelligence and
counterintelligence No, 1, 1997, Spring, p. 19.

2 James B. Bruce, George Z. Roger, Intelligence Analysis-
The Emergence of a Discipline, Georgetown University,
Washington, D.C., Washington, D.C., 2011, pp. 4-6.

3 Robert S. Sinclair, Thinking and Writing: Cognitive
Science and Intelligence Analysis, Center for the Study of
Intelligence, Washington, DC, 2004, pp. 7-8.
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si nu pe relatarea unor informatii punctuale®.

4. Sa-si dezvolte imaginatia, pastrandu-gi, in
acelagsi timp, realismul. Dezvoltarea imaginatiei
permite analistului sa elaboreze scenarii posibile
pentru analiza unor evenimente viitoare’. Aceste
scenarii reprezintd un instrument extrem de util
in prevenirea surprinderii strategice. Totusi,
analistul nu trebuie sa alunece spre incertitudine.
Pentru aceasta, el trebuie sa inteleagd bine
in ce conditii o ipotezd are sanse reale de a se
materializa®.

Dezvoltarea gandirii critice este esentiald
pentru atingerea tuturor dezideratelor evidentiate
anterior. Atunci cind elaboreazd o lucrare,
analistul de intelligence isi pune frecvent intrebari
precum: cat de relevante sunt informatiile de care
dispune?, cat de semnificative sunt acestea pentru
o temd anume?, cat de repede trebuie sa elaboreze
un anumit produs analitic?, ce fel de informatii
trebuie sa transmitd unui anume beneficiar?,
cat de detaliat trebuie sa fie un produs analitic?,
care este cea mai bund modalitate de raportare a
informatiei? etc.

2. Diferente intre analisti si beneficiari

Obiectivul fundamental ale analizei de
intelligence constd in informarea factorilor de
decizie, in scopul imbunatatirii calitatii actului
decizional. Din aceasta perspectiva, se contureaza
necesitatea unei relatii stranse intre cel care
furnizeaza informatii si cel care le primeste (fie
ca le solicitd sau nu). Dat fiind faptul ca unul din

* Wilhelm Agrell, When everything is intelligence — nothing
is intelligence, University of Lund, Sweden, Occasional
Papers: Volume 1, Number 4, Oct. 2002, pp. 12-16.

3 Jack Davis, Tensions in Analyst-Policymaker Relations:
Opinions, Facts, and Evidence, Sherman Kent Center,
Occasional Papers: Volume 2, Number 2, Jan. 2003, p. 10.

® Existd doud modalititi de exprimare a incertitudinii:
una constd in evaluarea subiectivd a probabilitatilor, iar
cealaltad in utilizarea datelor statistice. Expresii verbale
precum posibil, probabil, improbabil, pot reprezenta forme
de evaluare subiectiva a probabilitatilor, iar exprimarea
datelor sub forma de procente utilizeaza exprimarea
statisticd. De altfel, serviciile de informatii fac rareori
exprimdri in termeni cantitativi, iar expresiile verbale
referitoare la probabilitdti sunt considerate nerelevante.
Adesea, valoarea pe care cititorul o atribuie acestor expresii
depinde de contextul in care acestea sunt utilizate.

rolurile pe care analistul de intelligence le are de
indeplinit este acela de consiliere a factorilor de
decizie, aceasta relatie trebuie sa fie fundamentata
pe cunoasterea de catre cel dintdi a nevoilor
informative ale celui din urma.

In practica, acest aspect este deosebit de
important. O simpla privire asupra profilului
celor doi actori relevd deosebiri importante
intre ei, legate de interese, pregatire (formare)
profesionald, apartenenta politica, mediu de lucru,
roluri asumate, asteptari personale si profesionale.
In practica, aceste diferentele sunt potential
generatoare de frustrari in randul analistilor, idei
preconcepute in randul factorilor de decizie si, in
final, neintelegeri intre protagonistii relatiei.

O prima diferenta vizeaza definirea succesului
misiunii din perspectiva proprie. Succesul poate
reprezenta lucruri diferite (sau perspective
diferite) pentru cei doi actori. Astfel, beneficiarii
produselor informative, care sunt si factori
de decizie politica, definesc succesul ca pe o
avansare in promovarea propriei agende. Succesul
agendei guvernamentale trebuie sa fie masurabil
si demonstrabil in moduri usor de inteles pentru
a aduce castiguri politice. Este important aici sa
reamintim cd politica de securitate nationala este
creatd in interiorul unui sistem si proces politic,
a carui ultimd recompensd este obfinerea sau
reobtinerea puterii politice interne.

De cealalta parte, comunitatea intelligence
isi defineste scopurile proprii intr-un mod diferit.
Sherman Kent afirma ca analistii de intelligence
au trei dorinte: sa cunoasca totul, sa fie ascultati si
sa influenteze pozitiv procesul de luare a deciziei
politice si/sau politico-militare, asa cum inteleg
el acest ultim aspect’.

Am adauga faptul ca analistii de intelligence
doresc, de asemenea, sd-si mentind obiectivitatea
cu privire la domeniul politicii. Acest ultim aspect
tinde sa devina tot mai greu de demonstrat in
contextul international (politic, economic, social,
cultural si ecologic) actual, marcat de controverse
in jurul a tot mai numeroase teme de pe agenda
de interes a statelor.

7 Jack Davis, Sherman Kent's Final Thoughts on Analyst-
Policymaker Relations, Sherman Kent Center, Occasional
Papers: Volume 2, Number 3, Jun. 2003, p. 14.
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Aceste controverse riscd sa confrunte
analistul de intelligence cu o dilema morala: fie
reflectd adevarul asa cum 1l cunoaste, in calitate
de cercetator avizat, dar asumandu-si riscul de a
fi dezaprobat chiar si de cétre sefii sai pe linie
profesionald (si nu doar de factorii de decizie,
in calitatea lor de beneficiari ai activitatii de
intelligence), fie alege sa prezinte lucrurile de o
maniera care s multumeasca factorii de decizie,
alimentandu-se cu convingerea ca abaterea sa de
la adevarul stiintific serveste unei cauze nobile
(sustinerea intereselor statului sau)®.

O alta diferenta intre analistul de intelligence
si factorii de decizie vizeaza resorturile
motivationale ale acestora. Imperativul analistului
este de natura intelectuala, respectiv sa produca o
evaluare care sd reflecte adevarul cu privire la un
fapt sau o situatie (pe baza furnizarii de dovezi
credibile)’.

De cealalta parte, imperativul beneficiarilor
este adesea de naturd politicd, respectiv luarea
unor decizii politice si obtinerea de rezultate,

incompatibile”). O astfel de abordare sugereaza
o atitudine optimista. De cealalta parte, analistii
de intelligence sunt inclinati spre pesimism,
pentru ca riscul reputatiei lor este mai mare daca
esueaza in anticiparea unei evolutii negative
pe o problematica decat atunci cand lanseaza
o avertizare care, eventual, s-ar putea dovedi
gresita.

Orizontul de timp la care cei doi actori
isi raporteaza indeplinirea misiunii este, de
asemenea, diferit. Obiectivele si interesele
politicienilor sunt cel mai adesea definite pe
termen scurt (de reguld, perioada unui mandat)
pentru cd ei sunt evaluati dupa rezultatele obtinute
in aceasta perioada. Analiza de intelligence atenta
si riguroasa necesitd, in schimb, un timp mai
mare de reflectie. Pentru aceasta, mai importanta
decat orizontul de timp la care reactioneaza este
obiectivitatea sa.

Totodata,  beneficiarii  produselor  de
intelligence sunt preocupati, cel mai adesea, de
produse informative care acopera un orizont de

Tabelul nr. 1 Diferente intre analistul de intelligence
si beneficiarii produselor de intelligence

Analistul de intelligence

Beneficiarul produselor de
intelligence

Profil de bazi

este informativ, analitic. lucreaza
dupd planul conturat de beneficiari

este actional, sintetic, are un scop
bine determinat

Eal e cétre beneficiari

elaboreaza produse analitice destinate
adoptérii unor decizii informate de

este factor de decizie politica sau
politico-militara

Calitéti personale

dezvoltat

spirit analitic, un nivel ridicat de
culturd general, cunoasterea limbilor
striine, a diferitelor programe
informatice, creativitate, limbaj

provine din medii diverse, formare
profesionald variati, este orientat
spre eficientd, este concret si factual

actiunea rapida, increzatoare si eficienta.
Responsabilitatile diferite promoveaza si
sustin atitudini diferite. Pentru identificarea
de solutii la problemele cu care se confrunta,
beneficiarii activitatii de intelligence au tendinta
de a ldsa cat mai multe optiuni deschise (jongland
cu ceea ce analistii considera ,,obiective

8 Kenneth Lieberthal, The U.S. Intelligence Community and
Foreign Policy. Getting Analysis Right, Georgetown University,
Washington, D.C., Washington, D.C., 2009, p. 18.

9 Richards Heuer, Psychology of the intelligence analysis,
Washington D.C., Washington, 1999, p. 89.

timp scurt (de regula, pana la o lund), adicd de
ceea ce numim analiza curentd. Desigur, aspectul
mentionat constituie un avantaj pentru analistii din
acest sector de activitate (analiza curentd), dar si
un motiv de frustrare pentru cei de la analiza pe
termen mediu si lung. Apare astfel un conflict intre
ceea ce doresc sa citeasca factorii de decizie si ceea
ce doresc analistii sa trateze in lucrarile lor.

Nu in ultimul rand, dorinta analistilor de a-si
face cunoscutd expertiza acumulata pe o anumita
arie geograficd sau problematica, precum si
deprinderile analitice dobandite se lovesc de
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indisponibilitatea, dezinteresul sau incapacitatea
beneficiarilor de a se detasa de problemele
curente, de altfel, presante. Cea mai buna analiza
poate fi nefolositoare, daca cei care au autoritatea
de a actiona nu o folosesc.

Sintetic, diferentele dintre analistul de
intelligence si beneficiarii produselor sale sunt
prezentate in Tabelul nr. 1.

3. Raportul dintre analistul de intelligence si
beneficiarii produselor de intelligence

Inter-relationarea dintre beneficiar si analist
nu este numai una de predare-primire de informati
si evaluari, ci reprezintd un dialog permanent. De
aceea, analistul trebuie sa se astepte la intrebari si
judecatide valoare din partea factorilor de decizie.
In cadrul acestui dialog, analistul nu trebuie sa isi
propuna sa ofere intotdeauna raspunsuri concrete,
ci, mai degrabd, trebuie sd se concentreze pe
identificarea directiilor majore de evolutie a unui
fenomen sau pe posbilitatile de actiune ale unui
actor extern. De asemenea, analistul trebuie sa
explice limitarile impuse de insuficienta datelor
si informatiilor pe care le foloseste'.

Distinctia clara dintre activitatea politica si
cea specificd domeniului intelligence conduce
la intrebari legate de modul in care lucratorii din
domeniul analizei de intelligence si beneficiarii
produselor informative trebuie sa se raporteze
unul la celalalt. Esenta problemei este gradul de
proximitate dezirabil intre cele doud comunitati.

In prezent, sunt conturate doui opinii cu
privire la acest aspect. Un prim punct de vedere
este acela ca analistul de intelligence trebuie
sd pastreze o anumitd distantd fatd de factorii
de luare a deciziei, astfel Incat sa evite riscul
furnizarii de informatii lipsite de obiectivitate sau
care favorizeaza o anumitd optiune (politica sau
militard). Adeptii acestui punct de vedere sustin
ca o astfel de ipostazd prezinta riscul ca factorii
de luare a deciziei sd interfereze cu activitatea
de intelligence, iar aceasta interferentd ar fi
menitd sd stimuleze ,,productia de analize” care
sustin sau se opun unor anume linii politice. De
aceea, ei considera ca o relatie prea apropiata de

10 Christopher A. Ford, Relations between Intelligence
Analysts and Policymakers: Lessons of Iraq, Center for the
Study of Intelligence, Washington, DC 2009, pp. 6-7.

factorul de decizie politica creste riscul politizarii
activitatii de intelligence.

Celalalt punct de vedere argumenteaza ca o
distantd prea mare intre analistii de intelligence
si beneficiarii produselor analitice elaborate de
acestia creeaza premisa ca primii sa fie mai putin
constienti de nevoile celor din urma si astfel
produsele analitice vor fi mai putin utile. Adeptii
acestui punct de vedere sustin cd instruirea
corespunzatoare, dar si analizele si evaluarile
interne periodice, pot conduce la evitarea
politizarii activitatii de intelligence.

In cadrul acestei interactiuni, cei doi actori
se modeleaza reciproc. Astfel, beneficiarii
influenteaza tematica si structura lucrarii, limbajul
folosit, stilul editorial si lungimea lucrarii. De
cealalta parte, analistul de intelligence determina
argumentatia care sustine concluziile, alege
scenariile posibile, formuleazd prognoze pentru
subiectele/temele tratate si face recomandari
factorilor de decizie.

4. Rolul analizei de intelligence in procesul
de luare a deciziei

Informatia Tnseamna putere, se spune adesea.
Aceasta afirmatie nu este insa intotdeauna sau in
oricecontextvalabild. Nuintotdeaunaoinformatie
vorbeste de la sine. In plus, informatia poate fi
uneori eronatd sau pur si simplu nerelevanta.
Alteori, informatia poate contine in ea germenii
puterii, dar cel care o detine fie nu o intelege corect
sau complet (uneori e nevoie ca informatia sa fie
decodatd), fie nu stie sa o foloseascd pentru a-i
releva puterea. Pentru a produce efectele dorite, o
informatie trebuie sa fie implementata prin luarea
deciziei. Asadar, puterea informatiei depinde de
gradul sau de acuratete, dar si de modul 1n care
cel care o detine stie sa o foloseasca. Cu alte
cuvinte, pentru ca informatia s genereze putere
nu este suficient ca ea sd fie corecta si completa,
ci trebuie sa fie si oportuna, contextualizatd si
comunicatd celor care, In baza autoritatii cu care
au fost investiti, 1i pot conferi acesteia putere'!.

Intr-o lume care abundi in informatii si in
care cel investiti sa 1a decizii sunt adesea mult

" Michael Herman, Intelligence services in the information
age. Theory and practice, Frank CASS, London Portland,
2001, p. 212.
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prea ocupati pentru a reflecta la multitudinea de
informatii care se vehiculeaza zilnic este destul de
dificil de identificat care informatie merita tratata
cu atentie si care nu. Cel mai sigur mod de a
convinge pe cineva ca o informatie merita tratatd
cu atentie este de a-i da o valoare suplimentara
celei vehiculate pe alte canale de informare.
Aceasta se realizeaza, de regula, prin interpretari
personale. Asadar, puterea informatiei depinde,
uneori, de cunoasterea elementelor puterii de
catre analistul de intelligence'.

Aceastd ultima idee aduce analistul de
intelligence mai aproape de beneficiarii
produselor informative. Pe de alta parte, insa,
aceasta apropiere prezintd riscul contaminarii

produselor analitice cu presupunerile sau
preferintele beneficiarilor.
Unii autori si  experti 1n intelligence

considerad ca beneficiarii produselor informative
elaborate de comunitatea intelligence nu sunt
parte a procesului de intelligence. Principalul
argument al acestora este cd odata ce produsul de
intelligence a fost livrat beneficiarilor, procesul
de intelligence, ca atare, s-a incheiat.

Consideram ca a omite beneficiarii produselor
informative din procesul de intelligence ar
fi o greseald. Rolul beneficiarilor produselor
informative nu se limiteaza doar la receptionarea
unor produse de intelligence; ei modeleaza
activitatea de intelligence pe parcursul procesului
de intelligence. Intr-adevar, fara o referire
constantd la actiunea politica, activitatea de
intelligence ar fi fard inteles. Se poate spune,
fara teama de a gresi, ca beneficiarii produselor
informative pot juca un rol determinant in fiecare
faza a procesului de intelligence.

5. Evaluarea produselor analitice

Pornind de la cele prezentate, se pune
intrebarea ce constituie un bun produs de
intelligence. La aceasta intrebare nu existd
un raspuns clar sau unanim acceptat de catre
cercetatorii in domeniu. Exista totusi cateva
elemente considerate unanim acceptate ca fiind
ingrediente ale unui produs de intelligence bun.

12 Mark M. Lowenthal, Intelligence. From secret to policy,
CQ Press, 2000, pp. 152-165.

Acestea sunt: obiectivitatea, oportunitatea,
concizia, claritatea si coerenta’. Nu am inclus
in aceasta listd acuratetea. Aceasta nu pentru ca
acuratetea nu ar reprezenta un criteriu important
in descrierea unui produs de intelligence bun,
ci pentru cad ea reprezinta, adesea, un criteriu
dificil de masurat pentru a fi folosit in procesul
de evaluare a produselor de intelligence. La
modul general, nimeni nu doreste sd greseasca,
dar, 1n acelasi timp, nimeni nu este infailibil. Ca
atare, este dificil de imaginat un standard viabil
pentru acuratete, dupa care sa se facd evaluarea
unor produse de intelligence bune. Daca ar fi sa
continudm lista atributelor semnificative pentru
ceea ce numim un produs de intelligence bun
am constata cd nici alte metrici nu se dovedesc
suficient de folositoare 1n acest scop.

Aceasta nu inseamna ca nu exista modalitati
suficient de clare pentru a recunoaste un produs
de intelligence bun. De reguld, doud elemente
fac diferenta intre un produs de intelligence bun
si unul obisnuit — calitatea scriiturii §i impactul
asupra cititorului.

Calitatea scriiturii este o deprindere pe care
analistul o dobandeste si o imbunatateste in timp.
Asadar, in ceea ce priveste acest parametru al
produselor de intelligence bune, problema este
rezolvabila. Inschimb, in ceea ce priveste impactul
asupra cititorului, problema este discutabila,
ea nefiind intotdeauna apanajul exclusiv al
analistului. Disponibilitatea beneficiarului pentru
lectura informatiilor care 1i sunt furnizate, timpul
alocat intelegerii acestora, gradul sau de pregatire
profesionald si, nu in ultimul rand, cultura sa
de intelligence reprezintd factori importanti in
definirea impactului asupra beneficiarilor'*.

Dacd avem 1n vedere faptul cad analistul si
beneficiarii produselor de intelligence folosesc
seturi diferite de instrumente in evaluarea
produselor analitice, deducem ca acest proces
este pus sub semnul intrebarii.

Acest semn de intrebare pus asupra evaluarii
analizei de intelligence de cdtre beneficiarii sdi

13 Mark M. Lowenthal, op.cit. p. 85.

14 Teitelbaum Lorne, The Impact of the Information
Revolution on Policymakers’ Use of Intelligence Analysis,
Georgetown University, Washington, D.C., Washington,
D.C., 2011, pp. 134-145.
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nu ar trebui sa reprezinte un motiv de frustrare
pentru analisti. Cea mai bund cale de urmat
pentru acestia este sa inteleagd faptul ca, pe
baza unui efort personal sustinut, pot realiza
produse analitice utile pentru decizii curente,
dar ca lucrérile de intelligence exceptionale se
obtin mult mai rar. In fond, nimeni nu poate fi
exceptional Tn permanentd, dar acesta nici nu
trebuie sa fie preocuparea principala a analistilor
de intelligence. Realizarea unor produse de
intelligence consistente si relevante este un scop
mult mai fezabil pentru analistii de intelligence
si, totodatd, un obiectiv satisfacitor pentru
beneficiarii produselor de intelligence.

6. Feedbackul beneficiarilor

La modul ideal, factorii de decizie politica
trebuie sd ofere comunitdtii de intelligence
un feed-back frecvent, constant, clar, coerent,
obiectiv si constructiv cu privire la utilitatea
produselor informative pe care le-au primit de la
aceasta.

In realitate insd, comunitatea intelligence
primeste feed-back mai rar decat isi doreste si nu
il primeste in mod sistematic. Aceasta practica
are cateva explicatii.

Prima consta in faptul ca doar o mica parte a
beneficiarilor activitatii de intelligence considera
ca feed-back-ul este necesar. Aceasta atitudine
este si o consecintd a neparticiparii acestor
beneficiari la definirea cerintelor informative.

O alta explicatie este ca factorii de decizie
sunt, adesea, persoane foarte ocupate pentru
a-si face timp sa transmitd acest gen de raspuns.
Adesea, aceste persoane gestioneazd simultan
mai multe probleme si au un timp limitat pentru
a reflecta mai ales la ceea ce a fost nesatisfacator
sau incomplet la un produs informativ primit.

O a treia explicatie pentru lipsa feed-back-
ului este ca beneficiarii produselor informative
si analistii din domeniul intelligence au asteptari
institutionale si personale diferite cu privire
la chestiunile cu care opereaza. Beneficiarii
sunt preocupati de elaborarea si implementarea
politicilor §i programelor sociale, economice,
politice ori de securitate si spera sda obtina
beneficii ulterioare (avansare in cariera, realegere
in campanie electorald) in urma succesului

acestor politici. Pentru ei, informatiile furnizate
de serviciile de informatii nu reprezintd mai
mult decat un instrument de fundamentare a
deciziilor.

De cealalta parte, analistii de intelligence nu
sunt responsabili cu elaborarea si implementarea
politicilor sau de succesul acestora, ci se
concentreaza pe umplerea golurilor in pregatirea
personala, in aflarea unor informatiinoireferitoare
la un eveniment etc. Din acest motiv, primirea
unui feed-back constituie un reper in pregatirea
analistului si, totodata, un indicator referitor la
directiile de efort pe care acesta trebuie sa le
aprofundeze 1n viitor.

Un feed-back fragmentar poate avea doua
consecinte importante pentru activitatea unei
organizatii de intelligence. Prima este cd a agentia
de intelligence elaboreaza planul de culegere
pornind de la presupozitii, si nu de la certitudini.
In acest caz, pot aparea situatii conflictuale intre
analisti si beneficiari din cauza discrepantelor
intre oferta agentiei de intelligence si asteptarile
beneficiarilor. A doua consecintd importanta
este distorsionarea mesajului analitic astfel incat
acesta sd serveascd preferintele si interesele
politice ale beneficiarilor, si nu obiectivitatea,
caz in care apare riscul subiectivizarii/politizarii
analizei de intelligence.

7. Elemente generatoare de conflict
intre analisti si beneficiari

Diferentele dintre analisti si beneficiari la
nivel de interese, pregatire (formare) profesionala,
apartenentd politica, mediu de lucru, roluri
asumate, asteptari etc. pot conduce la divergente
de opinii (neintelegeri) Intre protagonisti, precum
si la formarea unor idei preconcepute la nivelul
beneficiarilor.

Diferentele (incongruenta in abordare) dintre
factorii de decizie si comunitatea intelligence cu
privire la ideile preconcepute cu care opereaza,
uneori, beneficiarii au potentialul de a genera
divergente de opinii (neintelegeri) intre acestia si
analisti si, uneori, chiar tensiuni intre cele doua
tabere. Aceste divergente de opinii pot aparea in
fiecare etapa a procesului de intelligence, astfel
cum vom vedea in cele ce urmeaza.
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Etapa elaborarii cerintelor informationale

Cerintele de informare nu sunt simple fraze.
In fapt, ele reprezinti agenda factorilor de decizie
politicd. De aceea, comunitatea intelligence
se asteaptd ca factorii de decizie sd orienteze
activitatea de intelligence prin stabilirea clard
si exprimarea prioritatilor agendei politice, a
cerintelor de informare, astfel incat culegerea
si raportarea datelor sa fie posibila si utila. In
practica insd, lucrurile nu se intampla intotdeauna
astfel. Atunci cand cerintele nu vin din partea
factorilor de decizie, comunitatea intelligence
este nevoitd sd isi stabileascd singura cerintele
informationale pe care le considerd necesare.
Aceastd abordare creeazd, insa, premisele unor
dezacorduri ulterioare cu privire la alocarea
resurselor neintelegeri, in special atunci cand
comunitatea intelligence nu reuseste sa acopere
o problematica devenitd in foarte scurt timp
importanta pentru factorii de decizie

In acelasi timp, insi, nici o comunitate
intelligence nu 1si permite sa ignore complet o
problematica, chiar si atunci cand aceasta nu
se situeaza 1n topul preferintelor factorilor de
decizie. Motivele sunt legate, cel mai adesea, de
modificari in dinamica problematicii in cauza,
precum si de ,,jocul intereselor” dintre statele
puternice. O ilustrare a unei astfel de intorsaturi
este modificarea interesului fostului secretat
de stat american pentru regiunea Orientului
Mijlociu, James Baker. Baker anuntase, in 1989,
ca nu este interesat prea mult de regiune, iar la
numai un an de la declaratia sa, Irakul a invadat
Kuweitul, eveniment care a modificat imediat si
semnificativ pozitia SUA fata de regiune®.

Etapa culegerii

Beneficiarii nu sunt interesati de detalii
referitoare la culegerea datelor (sursele din
care aceste date sunt obtinute), daca acestea nu
preocupdrile lor practice constau, in primul
rand, in stabilirea bugetului alocat culegerii de
date si informatii, dat fiind faptul ca acesta este
un consumator important de resurse financiare,
tehnice si umane. In acelasi timp insa, beneficiarii
autendinta de a presupune, in mod eronat, faptul ca
orice problematica este acoperita de comunitatea
intelligence cel putin la un nivel minim. Astfel,

15 Mark M. Lowenthal, op.cit. pp. 210-211.

atunci cand o problema de prioritate redusa
creste rapid in importanta, beneficiarii produselor
informative se asteapta ca un anumit nivel minim
al culegerii sa existe deja, iar culegerea poate fi
rapid intensificatd. Aceste presupuneri sunt, in
mod evident, false.

Culegerea datelor si informatiilor reprezinta
piatra de temelie a activitatii de intelligence
si, din aceastd perspectivd, orice structurd de
intelligence este interesatd sd-si extinda aceasta
activitate oricat de mult posibil. Atunci cand
beneficiarii produselor informative, in calitatea
lor de factori de decizie politica, impun limite
culegerii, comunitatea intelligence le respecta,
chiar daca preferintele acesteia din urma sunt, in
mod evident, pentru intensificarea culegerii. In
cele din urma, comunitatea intelligence nu poate
consuma mai multe resurse pentru activitatea
de culegere decat va 1i va fi alocat de catre
comunitatea politica.

Oficialii din domeniul intelligence sunt
congtienti de faptul ca nu dispun de suficiente
resurse pentru a culege orice fel de date. De aceea,
el iau, periodic, decizii de excludere a unor regiuni
sau problematici din procesul de culegere. Practica
obisnuita este ca insasi comunitatea politica sa isi
seteze propriile limite asupra resurselor alocate
culegerii, care, de cele mai multe ori, sunt sub
nivelul dorit de catre aceasta din urma.

Etapa analizei datelor si informatiilor

In ceea ce priveste activitatea de analizi,
existd cateva aspecte care pot genera tensiuni
intre analistii de intelligence si beneficiarii acestei
activitati.

Lucratorii din domeniul intelligence opereaza
frecvent cu ambiguitati si incertitudini de
naturi diverse. De altfel, daca o situatie sau o
problematica ar fi cunoscuta cu certitudine, nu ar
fi nevoie de intelligence. Asadar, firesc, rapoartele
de intelligence subliniaza incertitudinile si
ambiguitatile.

Aceastd situatie este insa rareori agreatd de
beneficiarii activitatii de intelligence, din cel putin
doud motive. Un motiv este acela ca o activitate
de intelligence marcatd de incertitudini si
ambiguitati va fi mai putin folositoare (poate chiar
nefolositoare) in luarea unor decizii informate de
catre beneficiari.
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Cel

de-al doilea motiv este legat de
necunoasterea particularitatilor activitatii de
intelligence de catre unii beneficiari. Acestia din
urma nu pot intelege (sau nu pot accepta) de ce
comunitatea intelligence, care consuma resurse
financiare uriase din bugetul statului, nu poate
cunoaste anumite chestiuni.

In calitatea lor de factori de decizie politica,
beneficiarii produselor de intelligence au
preferinte politice si — din perspectiva proprie —
este firesc sa prefere informatii care sa le sustina
preferintele sau sa le permita sa ajunga la deciziile
politice pe care ei doresc sa le adopte. Aceasta
atitudine devine, 1nsd, problematica atunci cand
beneficiarii ignora informatiile pe care le primesc
de la comunitatea intelligence.

Uneori, analizele, informarile sau evaluarile
analigtilor pot limita optiunile politice ale
factorilor de decizie. Spre exemplu, atunci cand
aceste evaludri sugereaza cd anumite cursuri de
actiune politica sunt fie nesustenabile, fie au efecte
sau rezultate indezirabile, fie sunt periculoase.
Aceasta situatie poate reprezenta o noud zona de
frictiune Intre cele doud comunitati.

Exemplificarile anterioare ilustreaza
potentialul conflictual dintre cele doud tabere.
Unele dintre divergente de opinii pot fi evitate
sau eliminate daca ambele tabere aloca mai mult
timp si efort pentru a transforma productia de
intelligence Intr-un proces din care ambele parti
pot invita. In ultimi instantd, scopul analizei
de intelligence trebuie stabilit in conformitate
cu asteptari realiste si cu regulile de angajare
acceptate de la Inceput.

8. Prejudecaiti ale beneficiarilor referitoare
la analiza de intelligence

Asa cum am afirmat, diferentele dintre analisti
si beneficiari pot determina idei preconcepute
ale celor din urma referitoare la activitatea
celor dintdi. Prezentam, in acest sens, cele mai
importante prejudecati.

Serviciile de informatii cunosc prioritatile
informative ale factorilor de decizie politica si
politico-militard. In realitate, aceste organizatii
nu pot intui care sunt prioritatile, daca ele nu au
fost stabilite si comunicate din timp de cétre cei
care, ulterior, le solicita.

Analizele si evaluarile realizate de serviciile de
informatii nu sunt de incredere. Adevarul este ca,
atunci cand informarile furnizate de comunitatea
intelligenceataca certitudinile factorilordedecizie,
ele 1i deranjeazd pe cei din urma. Ca reactie,
acestia atribuie, adesea, esecul propriilor actiuni
celor desfasurate de comunitatea intelligence.
Ei pot face asta destul de usor, deoarece stiu ca
organizatia de intelligence nu va protesta. Cel mai
bun exemplu il constituie evenimentele de la 11
septembrie 2001.

Agentiile de intelligence sunt atotstiutoare.
Afirmatia este departe de a fi adevarata, desi
organizatiile isi doresc foarte mult acest lucru, iar
uneori analistii de intelligence se comporta ca si
cum nimic nu le este necunoscut. Organizatiile stiu
numai ceea ce li s-a cerut sa afle (sa monitorizeze).
Chiar daca serviciile de intelligence au invatat
sa fie tot mai eficiente, rareori ele reusesc sa
acopere informativ intreaga gamd solicitatd
de factorii de deciziei din stat. Caracteristicile
mediului international actual (inclusiv inter-
dependenta si caracterul transnational al unei
serii de probleme importante si controversate) fac
aproape imposibil de adunat informatii valoroase
despre toate problemele complexe care preocupa
un stat. Se poate chiar afirma, intr-o anumita
masurd, ca aceste entitati au pierdut monopolul
asupra informatiei si trebuie sa faca fatd unei noi
competifii §i unor noi actori de intelligence care
opereaza In domeniul privat, de la care trebuie sa
invete si cu care trebuie sa coexiste'®.

Agentiile de intelligence sunt datoare sa ofere
solutii la problemele identificate. Beneficiarii
au asteptari mari de la comunitatea intelligence,
precum si exigente pe masura acestor asteptari.
Din perspectiva beneficiarilor, functia comunitagii
intelligence nu este doar de a informa factorii
de decizie cu privire la riscuri, amenintari sau
pericole, ea avand si menirea de a se constitui
intr-un instrument eficace si autentic in procesul
de luare a deciziei lanivel strategic si de pregatire
a raspunsului la amenintdrile identificate de
catre ea.

Abordarea intelligence este un panaceu
universal. La modul general, factorii de decizie

16 Michael Herman, Intelligence services in the information
age. Theory and practice, Frank CASS, London Portland,
2001, pp. 48-52.
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au Invatat sa formuleze intrebari, dar rareori ei
stiu sd formuleze intrebari adaptate cerintelor
informationale. Nu in ultimul rand, factorii de
decizie nu inteleg ca activitatea unei agentii de
intelligence este diferita de cea a unui centru de
studii strategice. Nimeni, nici chiar analistii de
intelligence, nu pot prezice viitorul. In ultima
instantd, depinde de factorii de decizie sa se
bazeze pe fapte exacte furnizate de comunitatea
intelligence, sa aleagd Intre scenarii posibile si sd
isi defineasca politicile.

Politizarea analizei de intelligence nu are
efecte negative. Acest aspect este deosebit de
important, motiv pentru care il vom trata mai pe
larg in lucrare in capitolul urmator.

Cauza principald a acestor prejudecati rezida
in deficitul in materie de cultura de intelligence
al factorilor de decizie. Deoarece adesea nu au
cunostinte de intelligence, factorii de decizie nu
inteleg ce sunt agentiile de intelligence, care sunt
principiile care guverneaza activitatea acestora si,
lor de actiune. Ei nu au fost instruiti in acest
sens. Adesea, factorii de decizie 1si inchipuie
ca analistul de intelligence este un expert in
geopoliticd sau securitate, cand de fapt acesta
este un ,,expert in acces la informatii protejate”.

9. Fatete ale politizarii analizei
de intelligence

A politiza un fapt inseamna a-i da un ton sau
un caracter politic sau a-l aborda din perspectiva
politici. In domeniul intelligence, politizarea
inseamna distorsionarea informatiilor existente
pentruaserviunor preferinte sau scopuri specifice.
Politizarea analizei de intelligence are consecinte
negative asupra indeplinirii misiunii acesteia,
deoarece submineaza insesi fundamentele sale
potrivit carora rationamentul intelligence trebuie
sa fie obiectiv, nepartinitor si stiintific.

Politizarea analizei de intelligence are o
origine dubla: ea poate fi rezultatul unor erori de
rationament din partea analistilor de intelligence,
dar poate fi, de asemenea, rezultatul unor eforturi
din partea beneficiarilor produselor informative
menite sd determine analistii de intelligence sa
se conformeze intereselor sau preferintelor celor
dintai.

Fenomenul are la bazd mai multe cauze.
Din perspectiva analistului, aceste cauze sunt:
pierderea obiectivitdfii cu privire la chestiunea
analizata; preferinta pentru unele optiuni sau
rezultate specifice; dorinta de sustinere a acestor
optiuni; interese legate de promovarea in cariera.
Din perspectiva beneficiarilor, principalul
motiv care std in spatele politizarii analizei de
intelligence este legat promovarea unei anumite
agende politice.

Dintr-o  alta  perspectivd, politizarea
analizei de intelligence de catre analisti poate
fi rezultatul unui demers intentionat, menit
sa altereze continutul si/sau semnificatia
informatiilor obtinute prin culegere pentru a
sustine optiunile preferate de acestia, sau poate
fi un act inconstient.

Atunci cand este un act deliberat, politizarea
analizei de intelligence este o greseald care
trebuie sanctionatd, chiar dacd este motivata de
cele mai bune intentii, cu alte cuvinte, serveste
unui scop nobil, care este mai presus de probitatea
intelectuala. Cand, in schimb, este rezultatul unui
actincongtient, politizarea analizei de intelligence
poate fi privitd ca un gest inocent. Dar, chiar si
in aceasta situatie, produce efecte care sunt mai
greu de identificat s1 combatut decat atunci cand
reprezinta un act deliberat.

In practica, chestiunea politizarii produselor
de intelligence de catre analist este una subtila,
deoarece nu implica, in mod obligatoriu, faptul ca
acesta sa depaseasca linia care separd activitatea
de intelligence de sfera politicii. In fapt, cel
mai adesea, analistul ajusteaza produsul sau
analitic, astfel incat acesta sa fie mai favorabil
(sa se apropie mai mult de) optiunile politice
ale beneficiarului. Analistul stie ca, la nivelurile
superioare ale comunitatii intelligence, linia care
separa activitatea de intelligence de politica este
una nu foarte clara si presupune ca superiorii sai
pe linie profesionala, fiind mult mai des in contact
direct cu factorii de decizie, doresc analize care
sa satisfaca preferintele acestora din urma.

Aspectul politizarii analizei de intelligence
este mai dificil de demonstrat si de combatut
decat pare la o prima vedere. Unii experti sustin
chiar cé politizarea este o conditie de neevitat de
citre analist. In cazul subiectelor controversate
(iar aproape toate temele majore din politica si
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relatiile internationale sunt controversate), orice
analiza pertinenta risca sa fie acuzata, cel pugin in
parte si cel putin implicit, de politizare, indiferent
de afirmatiile, concluziile sau prognozele pe care
le promoveaza. Diferitele dispute iscate 1n jurul
analizei de intelligence — daca este valida, care
argumente dintre cele folosite sunt corecte si
care sunt ambigue sau false, care sunt importante
si care sunt nerelevante, in ce context trebuie
intelese faptele prezentate — vizeaza direct sau
indirect dimensiunea politica. Se poate spune ca,
cu cat activitatea de intelligence conteaza mai
mult, cu atat ea va fi mai politizata.

Un punct de vedere mai nuantat considera
politizarea drept o forma de contaminare a
analizei de intelligence cu predispozitiile si
preferintele politice ale beneficiarilor.

Referitor la politizarea analizei de intelligence
de catre factorii de decizie, se poate spune ca
aceasta imbraca, de asemenea mai multe forme
— de la exprimarea directd a unor preferinte care
sustin un anumit curs de actiune, pana la folosirea
selectiva a informatiilor primite de la comunitatea
intelligence sau fortarea obtinerii unor concluzii
analitice sa le sustina interesele sau preferintele
politice. Spre exemplu, Administratia Bush a
exercitat presiuni, in moduri mai mult sau mai
putin subtile, asupra analistilor de la CIA, pentru
ca acestia sa-si afirme convingerea in existenta
unei legaturi intre membri ai retelei teroriste Al-
Qaeda si fostul lider irakian Saddam Hussein!”.

Nu 1n ultimul rand, politizarea analizei de
intelligence este si o problema de perceptie. In
principiu, se poate ajunge la un acord cu privire
la ce reprezinta politizare sau cum aratd un
produs de intelligence politizat, dar, in practica,
este mai dificil de probat daca un anumit produs
de intelligence corespunde definitiei acceptate.

17 fn acest sens, Administratia Bush a cerut insistent
analistilor CIA sa se concentreze pe indicii care ar sugera
aceste legaturi. Vicepresedintele american de la acea data,
Dick Cheney, a efectuat mai multe vizite la sediul CIA
pentru a analiza si discuta informatiile pe aceasta tema si
pentru a sugera interpretari alternative din partea analigtilor
CIA. (Sursa: Mark M. Lowenthal, Intelligence. From secret
to policy, CQ Press, 2000).

Concluzii

Cele trei dorinte ale analistilor de intelligence
—sd cunoasca totul, sa fie ascultati si sa influenteze
pozitiv procesul de luare a deciziei, exprimate de
Sherman Kent, vizeaza insdsi esenta relatiei dintre
acestia si factorii de luare a deciziei, 1n calitate de
beneficiari ai produselor de intelligence.

Constrangerile si  motivatiile personale
modeleaza activitatea partilor implicate. Pentru
analistii de intelligence, principala preocupare
este aceea de a fi ascultati si crezuti de catre
beneficiarii legali ai activitatii lor. Pentru acestia
din urma, provocarea este sd invete cum sa
foloseasca eficient produsele de intelligence.

Atunci cand apar tensiuni intre cele doud
tabere, chestiunea politizarii activitagii de
intelligence este adesea adusa in discutie.
Radacinile controversei legate de politizarea
analizei de intelligence rezida in diferentele
intre dinamica procesului analitic in domeniul
intelligence si cea a procesului de luare a deciziei
insferapolitica si/sau politico-militard, anormelor
profesionale si a utilitatii politice, precum si in
diferentele dintre standardele aplicate in analiza
de intelligence, respectiv in teoria politica.

La modul ideal, relatia dintre comunitatea
politica si cea de intelligence trebuie sa fie
simbiotica. Pentruaceasta, analistiide intelligence
sd-si indeplineasca rolul de ,consilieri” ai
factorilor de decizie; la randul lor, acestia din
urma trebuie sd comunice din timp cerintele lor
informationale comunitatii intelligence.

In practicd, rezultatul interactiunilor dintre
analistii de intelligence si beneficiarii activitatii
acestora depinde de cultura politica a celor din
domeniul intelligence si de cultura de intelligence
a beneficiarilor. Deficientele in functionarea
normald a relatiei dintre actori pot fi remediate
printr-un efort reciproc pentru mai buna
cunoastere a particularitatilor fiecarui domeniu si
printr-o mai bund comunicare la nivel de varf.

Interactiunea analisti de intelligence — factori
de decizie, cei din urma in calitatea lor de
beneficiari ai produselor informative elaborate
de cei dintai, nu este un joc intre egali. Acest joc
este profund marcat de preferintele si interesele
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beneficiarilor, care isi impun, adesea, punctul
de vedere asupra modului in care este guvernata
relatia dintre cei doi protagonisti.

Aceasta relatie asimetrica are la baza
recunoagterea faptului cd factorii de decizie
pot exista si lucra si farda aportul comunitatii
intelligence; invers nu este valabil. Altfel spus,
existenfa comunitafii intelligence nu poate fi
discutatd in afara comunitatii politice; in schimb,
politica poate exista si fara intelligence. Aceasta
observatie necesita, Tnsa, o corectie importanta:
fara intelligence, decizia politica si/sau politico-
militard nu este nici eficienta si nici sustenabila
pentru un stat.
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ASPECTE CONCEPTUALE
PRIVIND UTILIZAREA INTERNETULUI

Articolul se concentreaza pe aspecte de
securitate in ceea ce priveste Internetul. In
primul rdnd, este prezentata esenta revolutiei
informationale, incepand de la opiniile i
evaluarile unor experti-cheie. In al doilea rdnd,
este prezentatd societatea informationald. In
final, este descris si evaluat spatiul cibernetic ca
un nou domeniu de amenintari.

Cuvinte-cheie: Internet, spatiu cibernetic,
mediul de securitate, revolutia informationala.

Introducere

In ultimii ani, s-a inregistrat un progres rapid
in dezvoltarea internetului, care reuneste miliarde
de utilizatori. La Inceput, existau doar simple
pagini web si programe de comunicare, iar acum
avem acces la website-uri foarte sofisticate si
site-uri de retele sociale.

Internetul revolutioneaza si schimba lumea
si vietile oamenilor. Aceste schimbari se aplica
de asemenea in educatie, economie, recreere,
divertisment, viatd sociald, politica si cultura,
etc. Utilizarea cu indemanare a internetului
nu numai ca faciliteazd si imbogateste viata
oamenilor, dar de asemenea — si mai presus de
toate — reduce efortul necesar pentru atingerea
unor obiective si permite utilizarea mai multor
surse de informatii.

Rezultatul acestei revolutii este crearea,
dezvoltarea rapida si raspandirea retelei de
internet la nivel mondial, care are un impact

Dr. Zbigniew SKWAREK*

considerabil asupra lumii moderne, oferind baza
pentru functionarea ,,societatii informationale™.

Datorita internetului, care poate fi tratat ca
o platformd de comunicare, conditii complet
noi s-au dezvoltat pentru anumite schimbari in
educatie, mai ales in educatia pentru securitate.
Utilizarea din ce In ce mai mare a internetului
in diverse domenii ale vietii fac din aceasta
tehnologie pe aceea datoritd cdreia avem acces
nelimitat la informatie. Din aceastd cauza
,revolutia informationala™ a transformat mediul
de securitate al statului, generand un nou tip
de amenintare, legatd in principal la mai multe
sisteme IT diferite. Aceste amenintari evolueaza
in mod constant si necesitda identificarea
permanenta si analiza impactului acestora asupra
securitatii nationale.!

1. Securitatea informatiilor si revolutia
informationala

Raéspandirea noilor tehnologii ca rezultat al
evolutiilor tehnologice in domeniul produselor
electronice de consum, de calcul sitelecomunicatii
are un impact urias asupra functionarii societatii
moderne. Progresul tehnologic a introdus o
schimbare revolutionara in functionarea statului,

! Marcin Terlikowski, Bezpieczernstwo teleinformatyczne
wyzwaniem dla Polski, Komentarz Miedzynarodowy
Putaskiego (Securitatea informatiilor e o provocare pentru
Polonia), Vol. 2, 2011, p. 2.

Sursa: http://pulaski.pl/images/publikacje/kmp/2011/
pulaski policy papers no 2 11 en.pdf.

* Colonel (r.) dr. ing. Zbigniew SKWAREK este cercetitor la Facultatea de Securitate Nationala din
cadrul Universitatii de Studii de Razboi din Varsovia, Polonia. E-mail: z.skwarek@aon.edu.pl
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fiind unul dintre factorii cei mai importanti care
determindsecuritateasiconditiiledeimplementare
a politicii de securitate ca o notiune definita in
mod diferit, in functie de autor sau sursa. Aceste
schimbari pot fi descrise, in general, ca fiind o
revolutie  informationala. Deoarece in limba
engleza acelasi termen pentru revolutie este
folosit atat pentru informatia in sine cat si in IT,
termenul este folosit pentru ambele concepte si
va fi descris in partea urmatoare a consideratiilor
din cadrul acestui articol.

Acelasi lucru se aplica la folosirea termenului
de securitate a informatiei. Dupa cum a mentionat
Marek Madej, intr-adevar ,,atunci cand incearca
descrierea si evaluarea acestui impact complex si
cu multe fatete, cercetatorii folosesc o varietate
de termeni si expresii.””> De aceea, este important
sa se clarifice relatia dintre progresul tehnologic
si securitatea nationald: revolutia informationala
si securitatea informatiilor, pe de o parte, si
revolutia tehnologiei informatiilor si securitatii
IT, pe de alta parte.

Orice combinatie a acestor termeni provine,
in principal, din faptul ca, datoritd dezvoltarii
domeniului IT, care furnizeaza servicii nelimitate
(comunicatii, sisteme de supraveghere si
management, arhivarea datelor, divertisment) in
lumea moderna, si tehnologii de telecomunicatii,
care sunt, in primul rand, purtatoare ale acestora,
informatiile transmise in retelele de comunicatii
de date au inceput s joace un rol-cheie, impreuna
cu asigurarea protectiei proprii. Informatia a
devenit un ,,bun tangibil”. Dorinta de a imbunatati
conditiile de viata, creand astfel conditii de viata
similare sau mai bune, forteaza necesitatea de a
avea acces la informatii®. Potrivit lui Christopher
Liderman , existenta societdatii moderne i
avansate din punct de vedere tehnologic
depinde, in mare masurd, de informatiile, in cea

2 Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczernstwo
teleinformatyczne panstwa (Securitatea Informationald
a Statului), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2009, p. 17.

> Agnieszka Bogdal-Brzezinska, Marcin F. Gawrycki,
Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa informacyjnego
we wspolczesnym  Swiecie (Terorismul cibernetic i
probleme de securitate a informatiilor in lumea moderna),
Fundacja Studiow Miedzynarodowych, ,,Aspra-Jr.”,
Warszawa, 2003, p.17.

mai mare parte prelucrate, stocate §i transmise
in sistemele TIC” (Tehnologia Informatiilor si
Comunicatiilor).*

Prin urmare, revolutia informationalda nu
se referd doar la schimbarile tehnologice in
moduri de stocare, prelucrare si transmitere a
informatiilor, ci mai ales, la utilizarea inregistrarii
digitale a datelor. Aceasta subliniaza cresterea
semnificativd a importantei rolului informatiilor
de a le transmite in media, in special Tn mass-
media, precum si n procesele politice si sociale,
producerea bogatiei, si implicit a venitului
national, sau ca o componentd a puterii de stat,
fara prea multe schimbari tehnologice, permitand
cresterea importantei informatiilor.’

In vederea cresterii importantei informatiilor,
diverse domenii de securitate devin din ce in
ce mai dependente de domeniul securitatii
informationale, care reprezintd baza securitatii
nationale definitd in sens larg, care cuprinde nu
numai securitatea militara, si, mai presus de toate,
securitatea nonmilitard, inclusiv gama de sisteme
fara de care statul nu poate functiona in domenii
precum economie, finante, societate etc.’

Termenul de securitate a informatiilor
este Inteles de catre profesionisti ca protectia
informatiilor Tmpotriva divulgarii, modificarii,
distrugerii sau dezactivarii (accidentale sau
intentionate) neautorizate a prelucrarii lor.
Masurile de securitate luate de entitate (de
exemplu, statul) sunt destinate sa asigure
confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea si
autenticitatea informatiilor. Scopul lor este de a
eliminaamenintarea. Acestlucruseaplicaoricarui
tip de efort pentru a proteja informatiile detinute,
care afecteaza functionarea structurilor statului

4 Krzysztof Liderman, Bezpieczeristwo Informacyjne
(Securitatea Informatiilor), Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, 2009, p.17.

5 Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczerstwo...,
op. cit.,p. 18.

6 Stanistaw Jaczynski, Mariusz Kubiak, Mirostaw Minkina
[eds.], Wspolczesne bezpieczenstwo polityczne (Securitatea
Politica Contemporand), Uniwesytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach, Instytut Nauk Spotecznych,
Centralna Biblioteka Wojskowa, Polskie Towarzystwo
Filozoficzne Oddzial w Siedlcach, Warszawa-Siedlce,
2012, pp. 244-245. sursa: http://www.liedel.pl/?p=13.
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si a societatii, esentiale in contextul securitatii
si, mai presus de toate, oferind superioritate
informationald prin achizitionarea de date noi si
mai curente si efectuarea dezinformarii impotriva
posibililor adversari (de state sau alte entitati).’
Securitatea informatiilor, inteleasd in acest fel,
sau chiar dimensiunea securitatii informationale,
a fost prezentd 1n politica de stat, desi, in ultima
perioada, rangul sdu a crescut In mod semnificativ,
astfel incat a ajuns sa fie privit ca un element
separat al politicii de securitate.®

Luand in considerare acesti termeni, trebuie
remarcat faptul ca ,revolutia informationala”
si ,,securitatea informatiilor” au un sens mai
restrans. Acest lucru se datoreaza integrarii stricte
si indisolubile a retelei fizice de comunicare
telefonica cu infrastructura IT a statelor — va fi
mai adecvata folosirea termenului de revolutie/
securitate IT?. Se pune accentul pe schimbarile
tehnologice si raspandirea rapidd a metodelor
specifice de prelucrare si transfer a datelor, care
este unul dintre principalele motive si conditie,
in acelasi timp, pentru cresterea importantei
informatiei (pentru  functionarea statului, a
societatii) si a implicatiilor ulterioare in domeniul
de securitate, in timp ce nu este ridicat rangul
informatiei in sine.'”

Termenul IT cuprinde aspecte precum
telecomunicatii, utilitdti si alte tehnologii
care sunt folosite pentru obtinerea, selectarea,
analizarea, procesarea, gestionarea si transmiterea
informatiilor folosind ,hardware si software

7 Armata americani a creat Netwar si Cyberwar — elemente
folosite pentru a duce lupta (sau chiar razboiul) in domeniul
informatic. Termenul de razboi cibernetic a fost descris n
capitolul al treilea la amenintarile cibernetice asupra lumii
contemporane.

8 Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczenstwo...,
op. cit.,p. 18.

? Pentru restul lucrarii, termenul ,,informatie” va fi folosit
impreuna cu ,,IT” pentru a sublinia faptul ca sistemele
informatice sunt conectate prin retele informatice in
structuri complexe; Jerzy Depo, Juliusz Piwowarski,
Bezpieczenstwo Informacyjne. Informacje niejawne. Cz.1
oraz cz. 2 (Securitatea Informatiilor. Informatii Clasificate),
Katedra Filozofii i Teorii Bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Aperion”,
Krakow, 2012, p. 89.

10 Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczeristwo...,
op. cit., p. 19.

oricand si oriunde.”"! Magdalena Witecka
subliniaza importanta telecomunicatiilor, pe care
Anthony D. Kenny le defineste ca fiind unul dintre
,parintii” tehnologiei informatiei. Domeniul
telecomunicatiilor este transmiterea informatiei
la distantd, metodele de prelucrare (codificare) a
informatiei si echipamentul de telecomunicatii in
sine.

In prezent, telecomunicatiile depind intr-o
mare masurd de solutiile IT si incep s joace
un rol din ce in ce mai important in retelele de
calculatoare. O astfel de interdependentda in
functionarea sistemelor de telecomunicatii cu
tehnologia informatiei a creat un termen legat de
IT, care este TIC,"? punand accent pe aspectul de
comunicare mai puternic decat IT."

Termenul societate informationala provine
din Japonia. A fost introdus in 1963 de T. Umesao
(versiunea originala ,;johoka shakai”) intr-un
articol despre teoria evolutiei societatii bazata
pe tehnologia informatiei, si popularizatd de K.
Koyama in 1968 in eseul ,,Introducere in teoria
informatiei”, la scurt timp devenind subiect de
analiza a guvernului acestei tari si scopul national
al Japoniei pentru anul 2000."> Acest termen a
ajuns in Europa si in Statele Unite la sfarsitul
anilor 70 si ’80, cand, in 1979, Academia
Nationala de Stiinte a Statelor Unite a lansat un
raport, anuntand — inceputul unei noi perioade
din istoria lumii — asa-numita era a informatiei.

' Magdalena S. Witecka, Zagrozenia asymetryczne

a technologie informacyjne (Amenintari Asimetrice
si Tehnologii Informationale), Zeszyt Problemowy,
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, 2011, vol. 4(68), p. 37.
2ICT (ang. Tehnologiile Informatiei si Comunicatiilor)
— toate activitatile legate de producerea si utilizarea
echipamentului IT si de comuncatii si a serviciilor
aferente, precum si colectarea, prelucrarea, schimbul de
informatii in format electronic folosind tehnici digitale
si toate instrumentele de comunicare electronica. Sursa:
Agnieszka Bogdat-Brzezinska, Marcin F. Gawrycki,
Cyberterroryzm..., op. cit., p. 336.

13 Magdalena S. Witecka, Zagrozenia. . ., op. cit., pp. 37-38.

14 Societatea informationald — societatea in care informatia
devine obiect al comertului, care este tratat ca un bun
intangibil special, cu aceeasi valoare sau chiar mai valoros
decat bunurile tangibile. Este prevazuta dezvoltarea
serviciilor legate de transmiterea, prelucrarea si stocarea
informatiilor. Sursa: https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%
C5%82ecze%C5%84stwo_informacyjne

15 Magdalena S. Witecka, Zagrozenia. .., op. cit., p. 41.
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Noi oportunitati, impactul lor asupra organizarii
societatilor, efectele schimbarilor civilizatiei au
devenit de asemenea obiect al raportului Clubului
de la Roma.!®

Termenul societate informationala a fost
si ramane in continuare un domeniu care
nu este destul de precis pentru a forma o
definitie satisfacatoare pentru cercetatori,
motiv pentru care e folositd o varietate de
termeni alternativi. La acest moment exista
,societate cibernetica”, ,societate digitald”
sau ,societate multimedia”. P. Druckner a
scris despre ,,societatea cunoasterii”, J. Martin
despre ,,societatea telematica”, P. Tobera despre
,,societatea globala”.!” Cu toate acestea, termenul
care este acceptat cel mai mult in ultimii ani este
»societatea in retea” introdusa de sociologistul
spaniol Manuel Castells. El subliniaza faptul ca
esenta societatii informationale nu o constituie
informatiile si cunostinfele, deoarece acestea
sunt cu noi inca de la inceputul istoriei noastre.
Din punctul lui de vedere este mai relevanta si

prosperitate. '

Ar trebui subliniat faptul ca societatea
informationala lucreaza pe mai multe niveluri
si acopera diferite domenii ale vietii si stiinei.
Printre aceste domenii dominante, putem distinge
patru dimensiuni.

1. Tehnologia — se referd la infrastructura
si tehnologia aplicatd. Aceasta include
disponibilitatea facilitatilor pentru colectarea,
stocarea, prelucrarea si schimbul de informatii,
canale multiple de transfer de date si capacitatea
de a le combina intr-o varietate de configuratii.

2. Economia — se referd la sectorul
informational al economiei, adicd ramurile de
productie si servicii care se ocupa cu producerea
informatiilor si tehnologia informatiilor, precum
si distribuirea acestora. Societatea informationala
se caracterizeaza printr-o mare parte din aceste
ramuri ale economiei in PIB.

3. Aspectul social — datoritd faptului ca exista
un procentaj ridicat de persoane care utilizeaza
IT la muncd. la scoald sau acasa. rapvortat la

7

SFERA SOCIO-CULTURAL-POLITICA

\

(

SFERA ECONOMICA

k.

TEHNICI & TEHNOLOGII IT

e

i

Figura nr. 1: Un model stratificat al societatii informationale®

mai noud reteaua densa, omniprezenta si foarte
raspandita care conecteazd oameni, lucruri si
evenimente.'® Potrivit lui Castells, civilizatia
modernd se caracterizeaza prin prezenta §i
dominatia retelei globale de informatii, putere si

16 Agnieszka Bogdat-Brzezinska, Marcin F. Gawrycki,
Cyberterroryzm..., op. cit., p. 31.

7 Ibidem, p. 31.

8 Manuel Castells, Teoria spoleczerstwa sieci, Wyd.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, p 141.

19 Ibidem, pp. 141-148.

20 Sursa: Michat Golinski, Spoteczenstwo informacyjne:
problemy definicyjne i problemy pomiaru (Societatea
Informationala: Probleme de definire si masurare)
[in:] Materialy ogdlnopolskiej konferencji naukowe;j:
Polskie doswiadczenia w ksztaltowaniu spoteczenstwa
informacyjnego:  dylematy  cywilizacyjno-kulturowe
(Materiale dupa conferinta experientei poloneze 1in
dezvoltarea societatii informationale: dilemele civilizatiei
si culturii), Krakow, 28 September 2001, disponibil la
http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skrypty/0037/cz0-r11.pdf.
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nivelul de educatie ridicat al societatii.

4. Aspectul cultural — este o consecintd a
nivelului ridicat de cultura informationala, ceea
ce inseamnd un grad de acceptare a informatiei
ca un bun strategic, precum si nivelul adecvat de
cultura IT.*!

Herbert Kubicek, in scopul de a organiza si
de a sistematiza problemele, prezinta societatea
informationald prin intermediul modelului
stratificat (Figura nr. 1), In centrul céaruia se
afla tehnologiile IT, inconjurate, la rindul lor,
de un strat de fenomene asociate cu utilizarea
tehnologiei informatiilor de catre economie, iar
toate acestea se intdmpla intr-un mediu creat de
fenomene socio-culturale si politice.

In conformitate cu definitia adoptati
pentru ,,Strategia de dezvoltare a societatii
informationale in Polonia Tnainte de 2013,
societatea informationald este definitd ca o
societate in care prelucrarea informatiilor
si tehnologia comunicatiilor au o valoare
economicd, sociald si culturald semnificativa.

Impactul general al acestor domenii
modeleaza calitatea societdtii informationale, in
timp ce noile masuri tehnice genereaza, printre
altele:

* un nivel mai ridicat de ingrijire a sanatatii,

prin  imbunatatirea accesului la serviciile
medicale de specialitate;
* reducerea consturilor invatamantului

primar universal §i accesul la metode de predare
atractive, litati

educare si facilitarea dobdndirii de cunostinte
pentru locuitorii din afara oraselor mari;

* extinderea domeniului de aplicare a
democratiei directe si facilitarea accesului
cetatenilor la procedurile administrative;

» metode mai eficiente de crestere a securitatii

2! Tadeusz Jemioto, Jerzy Kisielnicki, Kazimierz Rajchel
[eds.], Cyberterroryzm nowe wyzwania XXI wieku
(Terorismul cibernetic. Noua provocare pentru secolul 21),
Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji,
Warszawa, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2009, p. 179.

22 Strategia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w
Polsce do roku 2013 (Strategia de dezvoltare a societatii
informationale in Polonia inainte de 2013), Ministerul
Administratiei si Internelor, Varsovia, 2008, p. 2.

cetatenilor.”

Ceea ce este foarte important, toate aceste
transformari au aparut atat la nivel local, la
scara nationala, la nivel international si, in cele
din urma, la nivel global. Acestea au inclus, mai
presus de toate, cele mai dezvoltate tari care
apartin asa-numitei ,,civilizatii occidentale”,
inclusiv Polonia, care, fara indoiala, a influentat
in mod semnificativ si inca influenteaza situatia
si functionarea tuturor celorlalte societati ale
lumii.*

2. Spatiul virtual ca o noua zona
de amenintare

Dezvoltarea tehnologiei informatiei si a
infrastructurii care functioneaza pe baza acesteia
a dat nastere unei sfere noi de activitate sociala,
precum si unei posibile zone de conflict si
rivalitate, ceea ce inseamna spatiul cibernetic.?

Spre deosebire de majoritatea conceptelor
informaticii, conceptul de spatiu cibernetic
nu are o definitie fixa si lipsita de ambiguitate.
Cu toate cad termenul de spatiu cibernetic este
considerat incd a fi foarte modern, istoria sa se
intoarce cu mai mult de 30 de ani. Pentru prima
datd acest termen a fost folosit Tn 1982. William
Gibson, autorul romanului de science-fiction
care a introdus termenul in povestea intitulata
Burning Chrome. Doi ani mai tarziu, in romanul
sdu Neuromancer, Gibson i-a invitat din nou pe
cititori in spatiul cibernetic, descriindu-l ca pe:
,,0 halucinatie consensualda experimentata zilnic
de miliarde de operatori legitimi, in fiecare
natiune, de copii carora le sunt predate concepte
matematice... o reprezentare grafica a datelor
extrase din bancile fiecarui computer in sistemul
uman; complexitate de neimaginat; fascicole de
lumina aranjate 1n afara spatiului mintii, clustere
si constelatii de date.”?

23 Agnieszka Bogdal- Brzezifiska, Marcin F. Gawrycki,
Cyberterroryzm..., op. cit., p. 36.

24 Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczeristwo...,
op. cit.,p. 21.

25 Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczeristwo...,
op. cit., p. 28.

26 Sursa: http://www.thecybernaut.org/2010/11/definitions-
of-cyberspace/.
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Gibson a folosit termenul de ,,spatiu
cibernetic” pentru a denumi spatiul informational
creat de computere legate intre ele?’, cu o realitate
virtuala prin imersiune, ceea ce Inseamnad ca
lumea nu este spatiala in sens fizic, imaterial si
nongeografic.

O crestere continud a popularizarii
conceptului de spatiu cibernetic a venit odata
cu explozia de dezvoltare a internetului la
trecerea din secolul XX in secolul XXI, sub
influenta a ceea ce urma a fi numit internetul ca
un intreg. Aceasta este o intelegere simplificata
si pe baza ei se poate trage concluzia ca spatiul
cibernetic este introdus in momentul conexiunii
la internet.?®

Conform directivelor americane, semnate de
presedintele George W. Bush in 2008, Directiva
Prezidentiala de Securitate Nationalda (DPSN) 54
si Directiva Prezidentiala de Securitate Interna
(DPSI) 23, politica de securitate cibernetica
defineste spatiul cibernetic ca pe o infrastructura
de retea a tehnologiei informatiilor, inteleasa in
sens larg, in afara de internet, inclusiv retelele
de telecomunicatii, sistemele informatice si o
varietate de procesoare si controloare, strans
legate (SCADA) de infrastructura critica a
statului.?

27 Magdalena S. Witecka, Zagrozenia. . ., op. cit., pp. 39-40.

28 Reteaua, in sens larg, este un set de elemente
interconectate care depind de reteaua specifica. Crearea
de retele 1n spatiul cibernetic este reprezentata de structuri
deschise, capabile sa raspandeasca fara limite, integrand
elemente noi atdta timp cat acestea sunt in masura si
comunice in retea, adica atdta timp cat acestea sunt in
masura sa impartd aceleasi coduri de comunicare (de
exemplu valorile sau obiectivele). Tipologia determinata
de retea aratd ca distanta (sau intensitatea si frecventa de
interactiune) intre doua puncte (sau pozitii sociale) este
mai scurtd (sau mai frecventd) daca ambele puncte sunt
elemente in retea, decat dacd nu ar fi apartinut aceleiasi
retele. In acelasi timp, fluxurile dintre elementele din
cadrul retelei nu separa nicio distanta sau este aproximativ
aceeasi distanta. Astfel, distanta (fizica, sociald, economica,
politica, culturald) pentru punct sau pozitie este setatd la
zero (pentru acelasi element din aceeasi retea) sau infinit
(pentru fiecare punctdin afararetelei): Robert Biatoskorski,
Cyberzagrozenia w srodowisku bezpieczenstwa XXI wieku.
Zarys problematyki (Amenintari cibernetice in mediul de
secutate in secolul XXI), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Cta i Logistyki, Warszawa 2011, pp. 14-15.

2 Franklin D. Kramer, Stuart H. Starr, Larry K. Wentz,

In Uniunea Europeani, in dictionarul
electronic oficial al conceptelor societifii
informationale propus de Comisia Europeana, la
definitia spatiului cibernetic se poate citi: ,,spatiu
virtual in care circuld datele electronice ale PC-
urilor din intreaga lume.”* | Spatiul virtual” a
devenit elementul fundamental al acestei definitii.
Acest spatiu (inexistent fizic) separat in mod
logic este creat de suma de date, fisiere, pagini
web, aplicatii si procese, continute in sisteme,
care sunt accesibile prin intermediul sistemelor
TIC.»!

Pe scurt, spatiul cibernetic ar trebui inteles ca
un set intreg de legaturi din sectorul activitatilor
umane care implicd tehnologii ale informatiei
si comunicatiilor (TIC). O astfel de intelegere a
spatiului cibernetic in dimensiunile ,,umane” si
»tehnice” tinde sa reflecte o specificitate diferita,
care difera de la realitatea fizica, ceea ce inseamna
ca intreprinse in cadrul acesteia au, de asemenea,
o specificitate diferita.

Factorul care influenfeaza aceasta diferenta
este natura virtuald a spatiului cibernetic,
»lipsit de parametrul geografic, ceea ce il face
nemasurat si nelimitat.”*? Independenta fata de
limitdrile geografice se aplicd si operatiunilor
desfasurate 1n acest spatiu. Astfel de activitati,
care vizeaza securitatea oricarei tari sau a unui
anumit subiect, poate fi initiata practic de oriunde
din lume. Singura cerintd este o oportunitate
tehnicd de a fi 1n retea, ,,intrand astfel in spatiul
cibernetic”, care stabileste cadrul si limitele
unui nivel variabil continuu de dezvoltare a
tehnologiei informatiei si gradul de ,,reticulare” al
lumii.** De asemenea, forma curentd a mediului,
care are fundament in primul rand in internet,
furnizeaza dispozitive individuale, conectate la

Puterea Cibernetica si Securitatea Nationala, Centrul
pentru Tehnologie si Politic de Securitate Nationald,
National Defense University Press, Potomac Books,
Washington, D.C. 2009, p. 26.

30 Sursa: http://ec.curopa.cu/ information_society/tl/help/
glossary/index_en.htm#c.

31 Przeglad bezpieczeristwa wewnetrznego 9/13 (Privire de
ansamblu asupra securitatii interne), Wyd. Biuro Logistyki
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Warszawa 2013,
p. 229.

32 Robert Biatoskorski, Cyberzagrozenia.. ., op. cit., p. 16.
33 Ibidem, p. 16.
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un moment dat cu reteaua (gazda)*, accesul la
alte elemente de circuit indiferent de pozitia lor
geograficd, ajungerea relativ rapida si identica a
altor participanti la acelasi statut. Astfel, fiecare
actiune, in special cele care afecteaza sistemele
informatice, poate fi realizata la fel de eficient si
in propiul teritoriu, precum si dintr-o cu totul alta
parte a globului.®

Un alt element esential pentru realizarea
actiunilor intreprinse in cadrul spatiului cibernetic
este scazut si in continua scadere a costurilor
unor astfel de operatiuni, In principal datorita
procesului tehnologic, in special in domeniul
stiintei. Costuri mai mici de hardware si un acces
mai usor la un ,malware® adecvat, care nu
necesitd o investitie financiard uriasa.’’ In plus,
indiferent daca scopul activitatilor intreprinse
va fi individualizat (de exemplu, impotriva unui
dispozitiv sau utilizator specific) sau multiplu (toti
participantii folosind un software specific, intr-o
anumita zond), nu are nici un efect asupra duratei
operatiunii.*® Atacul cibernetic se realizeaza cu
o viteza incredibild, in care un impuls cibernetic
de aproximativ 300 milisecunde poate inconjura
globul de doua ori.*’

Cu toate acestea, factorul decisiv care face
diferenta intre spatiul cibernetic si realitatea
fizicd are o posibilitate relativ ridicatd de
anonimat a entitatii, realizdnd un atac sau
alte actiuni rele. Acest lucru se datoreaza, in
primul rand, modelului structural actual al
internetului, care creeaza baza organizationala

3% Gazda — orice computer conectat la retea.

3 Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczenstwo...,
op. cit., p. 29.

36 Malware — software malitios, nume folosit pentru diferite
tipuri de virusi; Agnieszka Bogdat-Brzezinska, Marcin F.
Gawrycki, Cyberterroryzm..., op. cit., p. 331.

37 Trebuie mentionatd imensa disproportie intre tehnicile
ofensive si cele defensive. Tehnicile de atac sunt
caracterizate printr-un nivel scazut de avansare, si implicit
costuri scazute, care in cazul celor mai simpli virusi este de
doar 175 linii de coduri (LOC), fara un nivel de complexitate
comparabil mai mare - aprox. 5-10 milioane LOC (care apar
in aplicatiile comerciale), precum si cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea si implementarea tehnicilor de aparare:
Robert Biatoskorski, Cyberzagrozenia..., op. cit., p. 32

3% Marek Madej, Marcin Terlikowski, Bezpieczenstwo...,
op. cit., pp. 29-30.

39 Robert Biatoskorski, Cyberzagrozenia. .., op. cit., p. 32.

a spatiului cibernetic. Regulile de baza, care
definesc metodele si modul de prezentare si
transfer a datelor pe internet, nu au fost de fapt
formulate luand in considerare pericolele ce
amenintd reteaua si 11 afecteaza functionarea
din interior.** A patra versiune a sistemului de
alocare a adreselor de internet (asa-numitul
,Sistem de alocare a adresei pe internet”) IPv4,
acum universal, impiedica, in mare masura,
identificarea deja complexa a utilizatorilor de
retea prin adresa IP a computerelor lor. In plus,
un atac cibernetic poate avea loc prin utilizarea
asa-numitului ,,PC-zombie.”*!

Rezultatul este ca nu exista nicio cerinta de
autorizare obligatorie pentru sistem in timp ce
entitatea care efectueaza operatiunea (de exemplu
autorul atacului) nu poate fi intotdeauna si in mod
unic identificata.*?

Concluzii

Principalele consideratii din acest articol s-au
axat pe aspecte de securitate privind utilizarea
internetului. In primul capitol, au fost prezentate
definifii, precum si reflectii asupra revolutiei
informationale si a securitatii informatiilor.

In acest context, in al doilea capitol au fost
prezentate reflectii asupra spatiului cibernetic.
Trebuie subliniat faptul ca internetul este diferit
de spatiul cibernetic. Acesta din urma este mediul
complex susceptibil la actiunile diversilor jucatori
in domeniul securitatii.
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SECURITATEA SOCIETALA
SUB IMPACTUL TRANSFORMARILOR
SISTEMULUI EDUCATIONAL
CONTEMPORAN

Dezvoltarea  tehnologica, transformarile
la nivelul economiilor mondiale, actiunile
teroriste, migratia populatiei civile din zonele
de conflict — sunt doar unele dintre cauzele
care au generat mutatii semnificative la nivelul
securitdtii societatilor contemporane. Astfel de
circumstante internationale reclama abordarinoi
la nivel conceptual privind domeniul securitatii,
al continutului  termenilor: vulnerabilitate,
amenintare, risc, stabilitate economica §i
sociala. Prin aceasta, se impune o regandire a
modalitatilor de abordare privind intelegerea,
identificarea, protejarea gi optimizarea securitatii
societale. Apreciem ca o abordare integrativa
din perspectiva sistemului educational a tuturor
factorilor de influenta din interiorul sau din
exteriorul unei anumite societdti poate realiza o
perspectiva cuprinzatoare a dinamicii cauzelor
si efectelor, pe baza unor algoritmi §i procese
predictibile. De aceea, este necesard o reevaluare
a sistemului educational si tratarea acestuia ca
factor generator de stabilitate nationald, de
perpetuare a valorilor intrinseci ale unei natiuni
aflate intr-un cadru contextual contemporan
dificil de caracterizat.

Cuvinte-cheie: societate, securitate, educatie,
perspectiva sociologica, infrastructura criticd,
risc, pericol, amenintare.

Dr. Daniel ROMAN*

1. Securitatea societala — definitie
si cadru conceptual

Sub impactul transformarilor contemporane,
determinate de complexitatea multiplelor
provocari, mediul de securitate global a devenit
mult mai instabil §i mai greu de definit in
limitele stricte date de dimensiunile geopolitica
si militara. Conflictele recente si evenimentele
teroriste din statele confruntate cu amploarea
fenomenului legat de refugiatii din zonele
de razboi ale Siriei sunt doar cateva repere
cu privire la studiul securitdtii dintr-o noua
perspectiva, cea a securitatii societale. Eforturile
teoreticienilor de a identifica noile tipuri de
amenintari la adresa statelor si a comunitatilor
internationale s-au concentrat pe segmentul de
identitate societald si pe cel de coeziune care,
perturbate, pot genera surse de instabilitate la
nivelul oricarei societati privite in ansamblul
el.

Conceptul relativ nou de ,securitate
societala” a fost avansat in cadrul studiilor de
securitate din anii 90, de catre Scoala de la
Copenhaga si constd 1n corelarea amenintarilor
de tip non-militare cu solutii non-militare,
atunci cand subiectul de interes nu mai este dat
de stat (in sensul de securitate nationald), nici de

* Locotenent-colonel dr. Daniel ROMAN este instructor superior in Departamentul Forte Terestre din
cadrul Facultatii de Comanda si Stat Major, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’ din Bucuresti.

E-mail: danutroman2@yahoo.com
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populatia acestuia (securitate umana, siguranta)
ci direct de societate’.

Scoala de la Copenhaga a reusit, pentru prima
data, deplasarea cadrului conceptual de securitate
prin delimitarea stricta a studiilor de securitate, a
studiilor strategice si a relatiilor internationale in
care statul este elementul central de securitate,
catre o noud ,,zona de interes”, mult mai explicita
si cu o abordare mai cuprinzatoare aplicatd la
nivel de societate.

Au fost formulate mai multe definitii, printre
care aceea conform careia ,,securitatea societala
se refera la abilitatea unei societati de a subzista
in caracterul sdu esential in conditiile aflate intr-o
continud schimbare si in fata unor amenintari
posibile sau prezente™. O astfel de definire ne
aratd ca securitatea, in sens absolut, devine
amenintatd atunci cand ,societatile percep o
amenintare in termeni de identitate”. Mai putem
deduce ca, in acelasi sens al definirii securitatii
societale, aceasta reprezintd o noud dimensiune
care se construieste conceptual, avand rolul
de a face legatura dintre securitatea statului si
siguranta umana in ansamblul ei’.

In formularea conceptualdi a securitatii
societale, Barry Buzan a avut un rol important
prin lucrarea ,,People, States and Fear (Popoarele,
statele si frica)™, in care arata cd securitatea
societald reprezintd unul din pilonii securitatii,
impreund cu securitatea militard, politica,
economicd si de mediu. Astfel, in conceptia lui
Barry Buzan, securitatea societala isi aduce o
contributie importantd la securitatea statului,
in sensul ca, alaturi de dimensiunea militara,
politicd, economicda si de mediu, societatea
reprezintd o dimensiune importanta in care statul
poate fi amenintat.

In lucrarea ,,Identity, Migration and the New

!"Peter Hough, Understanding Global Security, Routledge,
London and New York, 2004, pp. 79-93.

2 Weaver O., Buzan B., Kelstrup M. And Lemaitre P., Iden-
tity, migration and the New security Agenda in Europe,
London Printer, p. 23.

3 Henriette Riegler, Swedish Emergency Management
Agency, Societal Security and Crisis Management in the
21st Century, Stockholm, Sweden, 2004, p. 23.

4 Barry Buzan, Popoarele, statele si frica, Editura Cartier,
Chisinau, 2014 (Editia a doua).

Security Agenda in Europe™, Ole Waever sustine
ca abordarea lui Barry Buzan asupra securitatii
unui stat construitd pe cinci piloni (politic,
militar, economic, de mediu si societal) nu poate
ramane de actualitate in contextul transformarii
conceptuale a securitatii. Ole Waever a
demonstrat faptul cd dualitatea stat-societate
s-a constituit ca o realitate contemporana care
reclama interpretarea securitdtii societale ca un
obiect de studiu de sine statator, in sensul in care
securitatea statului este perceputd prin prisma
amenintarilor la adresa suveranitatii sale (daca
isi pierde suveranitatea, un stat nu mai poate
supravietui) iar securitatea societala are in vedere
amenintarile la adresa identitatii unei societati
(daca 1si pierde identitatea, o societate nu va mai
putea supravietui). Prin similitudine, daca statul
reprezinta un element de referintd pentru sectorul
militar, politic, economic, de mediu si societal,
atunci ,,societatea” se constituie ca element unic
de referinta pentru domeniul societal.

Prin definitie, societdtile sunt grupuri
de oameni, puternic unite de sentimentul stabil
al identitatii colective §i sunt caracterizate de
0 exprimare perpetud a notiunii ,,noi suntem”.
Datorita acestui lucru exprimat, prin prezenta
sentimentului de apartenentd la un grup si
identificarea idealurilor existentiale cu ale acelui
grup, societatile sunt diferite de celelalte structuri,
cum ar fi statele, organizatiile internationale
sau alte forme de individualitate si pot actiona/
interactiona in cadrul sistemului international
ca unitati, pot avea o istorie/un trecut, prezent
si, implicit, un viitor comun. Din perspectiva
constituirii  societatilor, pot fi interpretate
mai multe criterii de formare a grupurilor si
a aderentei acestora, cum ar fi pe principii de
etnie, religie, gen, varsta, etc. in acest context,
securitatea societald se confruntd cu mentinerea,
afirmarea si conservarea identitatii societatii si
a coeziunii din interiorul ei. Pe acest model de
interpretare al societdfii, s-au obtinut rezultate
concrete privind elementele de conservare pe
identitatile religioase si etno-culturale. De aceea,
studiul securitatii societale trebuie realizat

5> Ole Waever, Identity, Migration and the New Security
Agenda in Europe, Editura Pinter, 1993 - Political Science,
p. 187.
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din perspectiva amenintarilor, a modificarilor
conditiilor de mediu: naturale sau artificiale care
fac atingere asupra identitatii grupului, cum ar fi
coeziunea §i omogenitatea acestuia.

O alta modalitate de interpretare a securitatii
societale poate fi realizatd din perspectiva
numadrului mare de factori ce pot influenta propria
exprimare a grupului sau diminuarea capacitatii
de a se reproduce de-a lungul generatiilor.
Exemple 1n acest sens, de amenintari ce pot
fi la nivelul societal sunt realizate prin epurare
culturald, epurare etnicd, etc. In functie de
marimea grupului si localizarea geograficd a
acestuia putem interpreta epurarea culturald ca
fiind abordarea sistemica in sensul anihildrii sau
limitarii institutiilor (rolului sau puterii acestora),
a simbolurilor culturale importante pentru
identitatea grupului. In cel de al doilea exemplu,
cel de epurare etnicd, poate fi studiatd modalitatea
fizica de atac deliberat, voluntar, violent, crime
sau deportarea membrilor unei societati catre o
alta societate. Deportarea, In sensul deplasarii
fortate a maselor, poate fi studiata sub mai multe
forme de migratie fortatd de refugiere din zonele
de conflict militar, sau calamitati naturale, etc.
sau pasnicd, cum ar fi sub forma migratiei fortei
de munca etc.

Din punct de vedere analitic, amenintarile
la adresa identitatii §i coeziunii de grup fac
referire directd la securitatea societald pe doua
directii identificate, prin manifestarea in ambele
sensuri — de la mare la mic si de la mic la mare
—, in functie de interesele politice si de sustinerea
din exteriorul societatii in cauza. Manifestarile
amenintarii privind identitatea grupului poate fi
studiata sub forme diferite, cum ar fi: atingere
la adresa identitatii culturale si religioase,
manifestarea extremismului, nationalismului,
falsificarea backgroundului istoric, modificarea
limbii oficiale sau de transformare a drepturilor
minoritatilor in ambele sensuri (diminuare sau
exacerbare).

In ceea ce priveste factorul de coeziune, pot fi
inregistrate schimbari ale modelelor demografice,
regionalizare, anarhie, status economic redus
(saracie), migratie, afectarea modelului de familie
sau separatism.

In ambele situatii prezentate, o analizi cu
privire la factorii de realizare a amenintdrii la
adresa societatii poate avea un caracter dual,
de factura reald sau doar la nivel de perceptie,
in functie de modul de manifestare a afectarii
identitatii sau a coeziunii grupului. Pozitionarea
amenintarii la adresa societatii poate determina
reactii diferite si, in mod implicit, masuri de
securitate diferite. Specialistii sociologi au
dobandit un rol important in interpretarea
evenimentelor sociale si urmaresc cu interes
modalitatile prin care societatile cautd solufii
de rezolvare pentru o gama diversificatd de
amenintari, tipice, atipice, simetrice, nesimetrice
sau de tip hibrid.

Istoria recentd a conflictelor militare a
demonstrat cd au loc mutatii importante cu privire
la modalitatile de desfasurare a conflictelor
armate, acolo unde razboiul hibrid este abordat
ca o noua forma de lupta aparuta in literatura
de specialitate. In contextul razboiului hibrid,
securitatea societald este interpretatd diferit,
in sensul 1n care ea poate fi o parghie analitica
atunci cand este vorba despre modificari delicate
de natura politica, militard, economicd, de
infrastructuri sau informationala, transformari
care pot deveni amenintdri i cauze potentiale
pentru un conflict militar extins.

2. Implicatii ale transformarilor sistemului
educational contemporan
asupra securitatii societale

Modalitatile diferite de perceptie si de
reprezentare a securitdtii in randurile maselor
mari de oameni sunt, cel mai adesea, aflate
sub imperiul evenimentelor istorice, a ceea
ce s-a intamplat la nivelul comunitatii pe
care o analizam. Potrivit lui Waever, la nivel
international, securitatea societald reprezintd
abilitatea unei societdti de a subzista in conditii
de schimbare si de materializare a amenintarilor
directe sau indirecte. Altfel spus, securitatea
societald poate fi inteleasa prin capacitatea de
sustenabilitate a unui grup de oameni organizati
in conditii normale pentru evolutie, pe un model
traditional de cultura, de limba, de asociere,
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identitate nationala si religioasa sau de obiceiuri®.
In spectrul larg al relatiilor politice internationale,
preocuparea pentru securitatea globald in
mod direct poate fi studiatd prin elementele
sale intrinseci, precum increderea mutuala,
predictibilitatea $1  promovarea intereselor
comune asociate cu instrumentele clasice de
diplomatie publica adecvata.

Pozitionarea conceptualda cu privire la
exprimarea securitdtii societale poate fi dusa
la extremitate si perceputd ca o forma de
amenintare, cum ar fi aplicarea actiunilor sociale
discriminatorii. Desi discriminarea, cunoscuta
in forma clasicd de reactie pentru intarirea
identitatii pe principiul realizérii coeziunii unui
grup majoritar, poate fi interpretatd ca un punct
de plecare catre realizarea amenintarii directe
la adresa securitatii societale §i chiar un prim
pas catre un conflict violent cu pierderi de vieti
omenesti.

Sunt cunoscute mai multe cazuri
contemporane, in care lideri politici au folosit
puterea pentru afirmarea si mentinerea identitatii
s1 coeziunii unui grup majoritar. Exemplificam
cu Radovan Karadzic care, pe criterii etnice, a
trecut la represalii de exterminare pe principiul
Hteritoriului etnic purificat”. In mod interpretativ
la nivelul securitdtii societale, aplicarea
extermindrii etnice in acest caz poate fi generata
de asa-cunoscuta dilema a securitatii. Aceasta
dilema poate fi generatd de o situatie falsa sau
exageratd, in contextul modalitatilor de perceptie
a amenintarilor, pe fondul actiunilor de crestere
a securitatii societale in tarile vecine, sub
raportul altor sisteme de valori sociale. In acest
caz, sistemele de valori sociale pot fi privite ca
mecanisme angrenate si conectate cu alte sisteme
energetice, respectiv sistemul educational. Prin
educatie/indoctrinare sunt formate multitudinea
convingerilor si credintelor asupra realitatii
inconjurdtoare si, implicit, o determinare a
maselor pentru acceptarea si sustinerea actelor
extreme de purificare a societatii in numele unei
securitati indoielnice.

Pentru 1intelegerea nevoii de securitate

® Henriette Riegler, Swedish Emergency Management

societala, aceasta trebuie ,,plasatd” in contextul
sistemelor de valori la care grupul/comunitatea
traditionala s-a format si cautd sa se stabilizeze
in urma unei anumite educatii. In lucrarile sale
sociologice, A. Comte face referire la impactul
revolutiei ca fenomen social, cu potential de
producere a dezorganizarii sociale, prezidata de
,tirania politica”. Ca exemplificare, [luminismul
si Revolutia nu au adus forme sociale noi ci, mai
degraba, le-a distrus pe cele vechi.

In viziunea lui F. Tonnies, comunitatea si
societatea reprezintd polii unui cuantum de
variatii, caruia i se poate atribui un sens si o
directie istoricd, o migratie la nivel conceptual de
la comunitate catre societate. F. Tonnies defineste
societatea ca fiind ,,un grup de oameni, care,
traind si pastrandu-se, ca §i comunitate, intr-o
maniera pacifistd unii fata de altii, nu sunt uniti
organic, ci sunt organic separati; in vreme ce in
comunitate ei raman uniti, in ciuda oricarei forme
de separare, 1n societate ei sunt separati, in ciuda
oricarei legaturi”’. Cauzele determinante sunt
cele care duc la formarea constiintei de grup si
LHliantul” legaturilor la care se referea F. Tonnies,
unde toate concentrate reprezintd ansamblul
eforturilor  specialistilor ~ sociologi  pentru
realizarea domeniilor de cercetare sociologica.
In acest sens, pot fi identificate mai multe repere,
fata de care omul implicat in procesul relatiilor de
schimb economic ntr-o ,,perspectiva capitalista”
a devenit subiect societal. In acest context,
apreciem formele comunitare ca singurele cadre
conceptuale cu putere de conservare a memoriei i
a traditiei unui anumit grup, fapt de reprezentare
a valorilor transformabile doar printr-un anumit
sistem educational particularizat la nivelul
individului, grupului si generatiilor viitoare ale
acestora.

Din perspectiva sistemului  educational
specific unei anumite comunitati, conceptul de
securitate poate capata cele mai diferite valente,
care pot fi interpretate fie ca reflexii ale vointei
organice, fie ca vointa reflectatd de a exista ca

7 Tlie Badescu, Istoria sociologiei. Perioada marilor
sisteme, Universitatea Oradea, 1998, p. 54 http://www.
scribd.com/doc/25530912/1lie-Badescu-Perioada-marilor-

Agency, Societal Security and Crisis Management in the sisteme-Curs-de-istoria-sociologici#scribd, accesat la
21st Century, Stockholm, Sweden, 2004, p. 23. 10.03.2016.
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entitate distinctd. Din moment ce fundamentele
unei comunitati pot fi identificate ca fiind suma
valorilor, a normelor, a tuturor actiunilor si
comportamentelor care determina confluenta,
coexistenta si vectorul de unitate al acesteia,
atuncinu trebuie sa facem altceva decat o evaluare
si 0 determinare a propriului sistem de educatie
ce defineste comunitatea pe care o localizeaza
spatial si temporal?®.

Figura nr. 1: Caricatura realizata ca reactie
in urma atacurilor teroriste
din 7 ianuarie 2015 din Paris

In sensul definirii securititii societale din
perspectivasistemuluieducational esteimportanta
aplicarea unei abordari cuprinzatoare si plasarea
securitatii in contextul blocajelor si crizelor
contemporane care se cer a fi urgent solutionate.
Rezolvarea unei crize trebuie formulata de asa
manierda, incat aceasta sd nu genereze sau sa
degenereze intr-o altd criza asemanatoare sau de
factura diferitd. De aceea, apreciem importanta
factorului educational in procesul de solutionare a
uneli crize si restabilirea securitatii la nivel de stat
sau de comunitate internationala. Vorbim despre
factorul educational ca clement fundamental
de cristalizare al structurilor de tip societal, in
jurul caruia iau nastere idealurile existentiale ale
acelui grup sau societati. Elementele de cultura
si de traditii ale unui grup reprezinta reflexiile
trairilor acumulate la nivelul constiintei acelui
grup, fara de care acesta nu poate exista. Orice

8 Tulian Chifu, Bosnia-Hertegovina: Societal-cohesion, the
scene of the national reconstruction end the road towards
European integration, Europa XXI nr. 6, 2008, pp. 17-22.

atingere directa sau disimulatd la sistemul de
valori al unei comunitdfi poate fi interpretata
ca o agresiune directd asupra insdsi existentei
comunitatii respective §i, prin urmare, ne
putem astepta la reactii dintre cele mai violente.
Partile adverse aflate in conflict ideologic sunt
sustinute energetic de valorile propriului sistem
educational. In acest sens, atragem atentia asupra
cazului ,,Je suis Charlie”.’

Valorile ideologice reprezinta
produsele finale ale unui proces
educational perpetuu. Educatia
in sine reprezintda influenta
fundamentala la nivelul constiintei
de grup. Atunci cand sunt afectate
idealurile existentiale ale grupului,
mai mult sau mai putin materiale,
ne putem astepta la reactii foarte
diferite de la declaratii de presa
si pand la atacuri teroriste foarte
sangeroase.

Formele de educatie contempo-
rand sub impactul tehnologiilor
moderne sunt in curs de transformare radicala
a fizionomiei societale. Astfel, poate fi vorba
si despre ,,radicalizarea unui individ sau a unui
grup restrans de persoane” scapat din sistemul
clasic educational institutionalizat. Valorile
educationale sunt contaminate, iar produsele unei
pseudo-culturi pe fond religios se pot materializa
in comportamente dintre cele mai radicale in
sensul savarsirii actului terorist de tip kamikaze.
Astfel, demonstram faptul ca securitatea
societald poate fi profund afectata de derapajele
si slabiciunile propriului sistem educational.

Dupa ce am identificat si aratat ca sistemul
educational este unul din factorii importanti la
adresa securitatii societale, in mod firesc este
necesard trecerea la identificarea masurilor
sectoriale care se impun din perspectiva unei
dezvoltari durabile, 1n sensul interpretativ
,incetarea unei crize nu poate fi acceptata ca fiind
inceputul unei alte crize de o amploare mai mica
sau mai controlabild”. Insisi imperfectiunea
sistemului educational poate fi cauza unei crize

? http://www.mediafax.ro/cultura-media/textul-je-suis-

charlie-a-invadat-internetul-dupa-atacul-terorist-de-la-
paris-13753563, accesat la 27.06.2016.
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mai mult sau mai putin profunde, sub toate
aspectele pilonilor de securitate: politic, militar,
economic, social, infrastructura si de informatii.

Sub raport integrator al grupului si a
idealurilor acestuia, educatia reprezintd unul
dintre elementele fundamentale existentiale,
in sensul de reprezentare a ,,mecanismului
de productie” a sentimentului de sigurantd si
securitate. Cele doud sentimente, la nivel de grup,
de sigurantd si de securitate pot avea valoare
energetica diferitd, 1n functie de raportarea
grupului la un anumit sistem de valori, format
prin actiuni educative sustinute. Prin urmare,
putem aprecia ca exista doud tipuri de educatie,
ca sistem formativ: o educatie din interiorul
comunitatii, bazata pe traditii culturale, si o alta
educatie — din exteriorul comunitatii, bazata pe
influente culturale.

Modificarea raporturilor la nivel de traditii
si influente sub aspect educational, poate
genera dezechilibre majore asupra perceptiei
sigurantei §i securitdfii unui grup sau chiar
la nivel de individ si, implicit, o modificare
a comportamentului acestora. Ca rezultat al
dezechilibrului cultural educational, poate fi
vorba despre situatii conflictuale, cum ar fi cele
de epurare etnica ,,cazul Radovan Karadzic”
sau de atac terorist individual 1n cazul ,,Je suis
Charlie”. In ambele situatii date ca exemplu,
la nivelul securitatii societale, putem aprecia
drept cauze majore de producere a incidentelor
o anumitd stare de convingere la nivel de masa
sau de individ. Asa numitele stiri de convingere,
luate ca fundament al actiunilor, reprezintd
produsul unui anumit sistem educational. Cum
anume se produc ,,directionarile” catre actiunile
antisociale §i care este mecanismul declansator,
de radicalizare al indivizilor ce produc atentate,
acte teroriste de tip kamikaze rdmane o variabild
inca necunoscuta. Cert este ca la baza actiunilor
antiumane si antisociale de o mai mare sau mai
mica anvergurd stau convingerile si credintele
personale sau de grup (idealurile existentiale
ale grupului respectiv). Asa cum am afirmat,
idealurile existentiale ale unui grup sunt
rezultatul cert al unui amplu proces educational,
institutionalizat sau mai putin institutionalizat.

Spre exemplu, perspectiva economica sub
raportul dezvoltarii tehnologice a ramurilor
economice prin implicarea sistemului educational
»a pierdut startul cu tehnologia” astfel incat
contrastul stdrilor de bundstare sociala s-a
accentuat, In sensul Tmbogatirii i mai mult a
statelor bogate si a saracirii i mai mult a tarilor
sarace. Educatia inseamna nu doar accesul la
anumite valori culturale si de traditii ci, mai
degraba, o formare a anumitor stari atitudinale
fatda de acceptarea si integrarea elementelor
de progres, in cazul economiilor: tehnologia.
Prin educatie este acceptat si realizat efortul
economic pentru achizitionarea de noi tehnologii
cu potential de sporire a productiei si implicit de
obtinere a unei stari de bunastare ridicata, lucru
reflectat si asupra propriei securitafi. Sub alt
aspect, al celui de promovare a valorilor securitatii
societale prin intermediul sistemului educational,
acesta din urma trebuie prevazut si realizat cu noi
competente specifice. , impristierea indivizilor”
in sectorul educativ, indiferent care ar fi criteriile
de discriminare sociala, poate fi una din directiile
de studiu pentru limitarea efectelor negative
specifice unei societdti, neglijentd cu propriul
sistem educational. Criza abandonului sau a
neintegrarii scolare in sistemul institutionalizat
poate fi una din cauzele latente pentru viitoarele
crize majore la nivelul comunitatilor. Sub rezerva
faptului cd ,,educatia se realizeaza oricum doar
valorile se modifica” este necesara implicarea
rezultatelor  studiilor  sociologice  pentru
determinarea directiilor predictibile in care
societatea va migra de la o stare de normalitate
catre asa-cunoscuta stare de pericol social.

O altd abordare a securitatii societale poate
fi realizata din perspectiva implicdrii sistemului
educational bazat pe dezvoltarea tehnologiilor
de comunicare gen internet. Este recunoscut
faptul ca aceasta ,,educatie informala pe internet”
poate substitui, in anumite limite, sistemul
educational real, institutionalizat si promotor al
adevaratelor valori sociale. Neglijenta factorilor
cu responsabilitate in sistemul educational poate
determina ,,migrarea” indivizilor unei societafi
catre alte concepte si norme despre viata,
catre afectarea sau chiar anihilarea valorilor
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fundamentale ale vietii, cum ar fi adoptarea acelui
comportament directionat pentru dobandirea unei
,,adevarate mantuiri”. Fenomenul de racolare
prin internet a adeptilor pentru anumite grupari
militar-asimetrice, de factura terorista, poate
fi interpretat si ca o slabiciune a sistemului de
cenzura al traficului de date digitale, dar si o mare
eroare de proiectare a sistemului educational
institutionalizat. Lipsa formala de educatie civica
si sociala poate fi ,aliatul” actiunilor teroriste
din prezent, iar neglijenta acestui sector poate fi
factor amplificator al crizelor aflate in destasurare
sau care pot avea loc.

Rolul educatiei este de a forma si dezvolta
abilitati, caractere ectice si morale si de a
implementa acel set necesar de cunostinte
practice bazate pe fundamente teoretice, formate
istoric la nivelul specific al comunitatii la care
ne referim. In acest sens, dezvoltarea internetului
poate avea caracter dual, atat benefic, cat si

educational institutionalizat. Cine si in ce scop
realizeaza acest acces neingradit la ,,educatia
prin internet” trebuie sd constientizeze faptul ca,
daca crizele majore nu sunt provocate neaparat de
aceste practici, in mod cert acestea pot Intrefine
si sustine latent viitoarele dezastre sociale.
,Oferta educationala informald a internetului”
a luat amploare, iar modalitatile de control
asupra migrarii dinspre zonele de comportament
extremist si de materializare a actului terorist
(dupa modele furnizate digital) vor deveni si mai
greu de pus in practica.!”

Oricare ar fi modalitatile de realizare sau de
nerealizare a educatiei In ansamblul ei, atat la
nivel de comunitate, cat si de individ, aceasta
constituie unul din factorii principali generatori de
sentiment si stare de securitate. Prin combinarea
elementelor prioritare de interes: securitate
nationala, securitate individuala, siguranta si
securitate pot fi extrapolate mai multe directii

Riscuri VULNERABILITATI Scopul declarat
si sau misiunile
Vulnerabilitati NIVEL MACRO formulate
Politic
Economic
Militar
Social
Informatii
Infrastructuri
SECURITATE
ACCIDENTE (e A ACCIDENTE -
= NATURALE PROVOCATE =
Catastrofe naturale Terorism =
3 2 : SECURITATE SIGURANTA ¢ =
< Dezastre industriale Sabotaj >
T (erori umane/ Crima organizata ‘;"
tehnologice) SECURITATE etc =
INDIVIDUALA
NIVEL MICRO
Nevoi materiale /
spirituale
Protectie
Sentimentul de
siguranta
Furtul intelectual
VULNERABILITATI

Figura nr. 2: Diagrama relatiilor privind raporturile de securitate la nivel conceptual: MACRO
— securitate nationala si MICRO — securitate individuala

dezastruos. Accesarea bazelor de date ,,free” si
a tehnicilor ,,open source” poate duce la instruire
de orice nivel si particularitate in afara scolii,
aici scoala fiind perceputd ca singurul element

10 Ulrike Kastrup, Societal Security and Crisis Manage-
ment in the 21 st Century, CRN Workshop Report, Stock-
holm, Sweden, 2004, http://www.css.ethz.ch/content/dam/
ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/
pdfs/ Report CRN_Stockholm.pdf, accesat la 05.06.2016.
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de aprofundare, conform diagramei de relatii din
Figura nr. 2. Prin educatie se formeaza atitudini si
comportamente deopotriva in fata evenimentelor
accidentale sau deliberate cu impact major asupra
sigurantei §i securitatii individuale sau de grup.
Trecerea de la macro la micro si invers, a tuturor
conceptelor legate de securitate, se va realiza
prin prisma riscurilor si a vulnerabilitatilor ce
pot fi identificate la un anumit moment dat. In
acest context, putem observa tipologia mai
multor categorii de vulnerabilitati, care pot fi
descifrate si, ulterior, integrate fie la nivel de
comunitate, fie la nivel de individ. ,,Integrarea
acestor vulnerabilitati” la nivelul constiintei, este
generatoare de comportamente si, implicit, de
reactii la actiunile stimulilor externi.

Prin extrapolarea impactului realizabil
in urma wunei materializdri posibile a
vulnerabilitatilor, pot fi construite artificial,
cu ajutorul ,uneltelor educative”, mai multe
tipologii de comportamente individuale sau de
colectiv. Prin urmare, este posibil sa asistam
la o producere de evenimente generatoare de
crize, tocmai datoritd unei stari de insecuritate
induse prin mecanisme educationale. Care sunt
directiile in care un individ sau o societate se
va indrepta in urma actiunii sau neactiunii
factorilor educationali pot fi predictibile sau cu
alte cuvinte, atat un individ cat si o societate
pot fi manipulate tocmai prin construirea unor
,pseudo-sisteme-educative”. Argumentarea cum
anume poate fi construitd si cum poate functiona
o astfel de ,,masind educationala” va constitui
subiectul unui studiu ulterior.

Concluzii

In raporturile de interpretare a relatiilor
dintre diversitate, multiculturalism si coeziune
sociala, apreciem faptul ca trebuie sd existe
o anumitd forma de manifestare a actului
educational institutionalizat. Cum se va realiza
actul educational, asa si societatea va fi sau nu
pregatita sa faca fatd viitoarelor provocari la
adresa securitatii societale.

Crizele vor putea fi depdsite doar cu forte
sociale bine pregatite, instruite sd raspunda
noilor tipuri de amenintari in spectrul larg de
manifestare de la dezastre ecologice si pand la
actiuni teroriste de mica sau mare amploare.

Sub aspectul dual de manifestare al conceptelor
multiculturalism §i coeziune sociald a doua sau
a mai multor culturi care se tolereaza si se ajuta
reciproc, acestea pot promova noi seturi de valori,
iar prin folosirea diversitatii ca reper, poate fi
realizatd o imbunatatire substantiald a societatii,
in ansamblul ei.

Educatia institutionalizatd va putea contribui
la determinarea respectului reciproc in cadrul
relatiilor curente Intre state, sub toate raporturile:
politic, militar, economic, social, de infrastructura
sau informational. Astfel, sistemul educational
trebuie reformulat, pentru a putea rdspunde unui
nivel de pregatire ridicat, de integrare adaptata
la noile cerinte de pe piata muncii, simultan
cu nevoia de conservare a valorilor culturale
dobandite istoric.

In finalul demersului nostru, apreciem
incercarea de arepozitiona conceptual notiunea de
securitate societald, prin prisma transformarilor
sistemului educational contemporan. Afirmam
faptul ca, in ciuda resurselor naturale epuizabile,
resursa umana sub raporturile devenirii sale
istorice poate interveni si actiona datoritd
trasaturilor puternice de adaptare la mediu,
sustinute de educatie. Securitatea societald nu
isi va gasi rolul real in sistemul angrenajelor de
amenintari, riscuri si vulnerabilitati, pAna cand si
sistemul educational nu va primi locul cuvenit in
spatiul prioritatilor unei comunitati, indiferent de
natura acesteia.

Filosofia diferentelor, a inamicului si a
domindrii celuilalt va continua sd fie afirmata
denaturat pand la momentul ajungerii actului
educational la rang de politica prioritard a unui
stat, o interventie reala si sustinuta acolo unde se
nasc valorile, convingerile si credintele de orice
natura.
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SECURITATE SI LIBERTATE —
PERSPECTIVE ISTORICE
SI PERCEPTII ACTUALE

Articolul se concentreaza pe aspecte
referitoare la esenta securitatii si libertatii, in
ceea ce priveste mediul de securitate §i rolurile
entitatilor cheie, adica  statele. Perspectiva
istorica este prezentata pundnd accent pe
abordarile mai multor filozofi. In continuare,
aspectele globalizarii §i revolutiei in domeniul
informatiilor sunt descrise ca factori/instrumente
de influenta. Pe de o parte, este vorba despre
raspandireatehnologiilormoderne, imbundtatirea
metodelor de management si a cdilor de finantare
dar, pe de alta parte, este vorba despre aparitia a
noi provocari §i amenintari la adresa securitatii
atat in domeniul militar, cat si non-militar. Inacest
context, autorul subliniaza faptul ca democratia
nu poate fi luata in considerare doar ca un sistem
de institutii, ci §i ca un fenomen de cultura care
implica dominatia unor anumite valori in viata
publica si, in consecinta, comportamentul in
viata politica §i in aspectele de securitate.

Cuvinte-cheie: mediu de securitate, libertate,
sigurantd, securitate personald, democratie.

Introducere

,Existd doud valori indispensabile pentru
existenta umana demna, satisfacatoare sau, cel
putin, acceptabild. Una dintre ele este libertatea,
cealalta securitatea. Nu existd una fara cealalta:
securitatea fara libertate Inseamna sclavie,
in timp ce libertatea fard securitate inseamna

Dr. Tomasz KOSMIDER *

haos, sentiment de pierdere, un calvar de
incertitudine si umilire, ca urmare a lipsei de
cunostinte in legatura cu ceea ce trebuie facut si a
incapacitatii practice de a lupta pentru aceasta.”!
Inconvenientul este, dupa cum a atras atentia
Zygmunt Bauman, ca ,,asa cum aceste valori au
nevoie una de alta pentru auto-indeplinire, uneori
convietuirea in pace sau in alianta una cu cealalta
nu functioneaza. Amandoua s-ar putea pierde in
acelasi timp. Cu toate acestea, nici stramogii nostri
sinici noi nu le-am facut pe ambele sa infloreasca
si sa creasca simultan (...). Cu cat existd mai
multa libertate, cu atat este mai pufind securitate
si invers. La urma urmei, securitatea Tnseamna
stabilitate, o baza ferma si convingerea ca ceea
ce este drept si util astdzi va ramane ca atare si
maine §i mai tarziu, ceea ce existd astdzi nu se va
pierde maine si, prin urmare, convingerea pe care
o avem dimineata la trezire este aceeasi ca $i in
seara anterioara Tnainte de culcare. Iar libertatea,
dupa cum este definita, iInseamnd abilitatea de
a intinde aripile si a zbura, ca lucrurile pot fi
diferite, ca lumea ar putea fi imbunatatita — dar,
de asemenea, asa cum se Intampla intotdeauna
cand cineva calatoreste in necunoscut, ea consta
in teama fata de riscul de a face o greseala™. Pe

' Zygmunt Bauman, Skrzypce wolnosci, in Potrzeba
wolnosci: sztuka europejska po 1945 roku. 30 wystawa
Rady Europy (Vioara libertatii in: nevoia de libertate:
arta europeana dupa 1945. A 30 Expozitie a Consiliului
Europei), Cracovia, 2013, p. 34.

2 [bidem, p. 34.

* Colonel Tomasz KOSMIDER este conferentiar universitar dr. la Universitatea Nationali de Apirare
din Varsovia si Director al Institutului de Securitate de Stat din Polonia. E-mail: t.kosmider@aon.edu.pl
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scurt, securitatea aduce pacea mintii, libertatea
de schimbare, fiind o reteta pentru anxietate. ,,Pe
de altd parte, libertatea inseamna posibilitatea
auto-definirii si auto-determindrii, in vreme ce
securitatea Tnseamna supunerea fatda de deciziile
luate de catre altii si actionarea in limitele definite
de aceste decizii’™.

Complexitatea problemelor avute in vedere
pare sa se aprofundeze de indatd ce se ia in
considerare faptul ca rolul statului, asa cum au
sustinut numerosi filosofi, este de a organiza
bunastarea — un trai bun. Statul trebuie sa
asigure cetatenilor sai conditii adecvate de
viata, de munca, de odihna, accesul la bunuri
si facilitdti comune, precum §i prevenirea
somajului, stratificarii sociale sau conflictelor
sociale. Satisfacerea acestor nevoi impune
avansarea unor solutii optime pentru toate
partile implicate, atat din punct de vedere al
eficientei, cat si al rentabilitatii.* Globalizarea
si revolutia informatiei favorizeaza raspandirea
tehnologiilor moderne, Imbunatatirea metodelor
de management si modalititile de finantare.
Acestea creeaza o oportunitate de democratizare
si permit progresul economic si social. Cu toate
acestea, efectul noilor tendinte sunt noi provocari
si amenintari la adresa securitatii atat in ceea ce
priveste aspectele militare, cat si non-militare.

1. Ambiguitatea notiunii de securitate

Notiunea de securitate este inteleasa destul
de ambiguu si este folositd in diferite situatii
si contexte. Daca este aplicata fara termeni
aditionali, de reguld, aceasta inseamna lipsa
amenintarii Tmpotriva vietii, a sanatagii si
existentei unui individ sau a umanitatii in
ansamblul ei. In inclinatiile moderne pentru o
perceptie pluralistd a securitatii si a definitiei
sale polisemantice, diferentele constau adesea
in: fiabilitate (stiinte tehnice), stabilitate si

3 Zygmunt Bauman, Skrzypce wolnosci, in Potrzeba
wolnosci: sztuka europejska po 1945 roku. 30 wystawa
Rady FEuropy (Vioara libertatii in: nevoia de libertate:
arta europeana dupa 1945. A 30® Expozitie a Consiliului
Europei), Cracovia, 2013, p. 34.

4 Marek Lisiecki, JakoS¢ w zarzqdzaniu bezpieczerstwem
obywateli (Calitatea securitatii $i managementul siguranei
cetatenilor), Lublin, 2009, p. 5.

certitudinea  existentei  (stiinte  umaniste),
durabilitatea si existenta (stiintele vietii)
sau libertatea, pacea si confortul, precum si
convietuirea netulburatd cu alte persoane sau
mediul natural, precum si sanatatea, proprietatea,
bunastarea si siguranta viitorului®.

O distinctie foarte importantd in intelegerea
securitatii este distingerea intre securitatea si
siguranta personald si cea structurald. Prima
categorie se refera la anumite persoane si include
toate categoriile care nu contin amenintari fata
de viata umana, sanatate, locul de munca, bunuri,
proprietati sau libertate. Gama conceptuald de
securitate si sigurantd personala este cu siguranta
multmailargad decatsecuritatea,,non-adjectivala”.
La randul sau, securitatea structurala se refera la
anumite Intregimi, constructii care sunt legate de
oameni. Aceste structuri includ, in primul rand
statul, natiunea, comunitatea locald, precum si
mediul natural. Modul de functionare al acestor
structuri sau sisteme afecteaza vietile oamenilor,
inclusiv siguranta lor personald.®

In ceea ce priveste valabilitatea si
superioritatea categoriilor de securitate si
sigurantd mentionate, este dificil de stabilit
un punct de vedere precis. Un tip de dualitate
umana detine o dificultate ontologic-axiologica,
pe de o parte este o persoand, un individ, pe de
alta, o parte imanenta a unui intreg mai mare si
a structurilor sociale, in spatele carora el/ea nu
poate functiona, aga cum a afirmat Aristotel: ,,un
om este creat prin natura sa sa traiasca intr-un
stat. Acela care prin natura sa, si nu intamplator,
traieste in afara statului este fie o fiintd nenorocita,
fie o fiintd supraumana”’.

5

Janusz  Swiniarski, Bezpieczeristwo w  ujeciu
aksjologicznym, w: Zarzgdzanie bezpieczenstwem —
wyzwania XXI wieku (Securitate si siguranta in perspectiva
axiologicd — provocari ale secolului 21), coord. Marek
Lisiecki, Varsovia 2008, pp. 62-63.

 Ryszard Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczerstwa
(Schema filozofiei de securitate poloneza), Siedlce 2008,
p. 13; Wojciech Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo z perspektywy historii filozofii i filozofii
polityki Zarzqdzanie bezpieczenstwem (Elemente de filozofie
a securitatii. Securitatea din perspectiva istoriei filosofice si a
filosofiei politice. Managementul securitatii), Varsovia, 2012,
p- 29.

7 Aristotel, Polityka, (Politica) trad. L. Piotrowicz, Varsovia,
2006, p. 27.
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Aceastd idee corespunde cu punctul de
vedere numit universalism, care sustine ca
interesul statului, al societatii sau al natiunii
este mai important decat interesele individuale
ale oamenilor. Astfel, securitatea structurala
are prioritate fatd de securitatea si siguranta
personala.

Individualismul percepe fiinta umana de
cea mai inaltd valoare care se opune acestei
ipostaze prin care atitudinea cognitiva trateaza
securitatea si siguranta personald ca pe o forma
superioara de securitate. Nu este greu de observat
ca ambele abordari cognitive, si anume o laturd
individualista si una universala se ciocnesc intre
ele Intr-o dimensiune individuald, mai ales in
situatia 1n care un individ se confrunta cu alegerea
intre supravietuirea propriei sale persoane si
riscarea vietii sale in numele unor valori ca
natiunea, statul sau religia®. Asa cum istoria
natiunii poloneze ne-a invatat in mod particular,
iar noi am experimentat astfel de situatii de multe
ori, revolta din Varsovia din 1944 poate oferi un
exemplu de astfel de situatii si dileme.

Indiferent cum este privita problema
securitatii, ar trebui notat faptul ca aceasta
trebuie perceputa ca o valoare pentru care trebuie
luptat. A fost cunoscuta inca din antichitate, cel
putin din perioada in care punctul de greutate
al filozofiei a trecut de la natura la fiinta umana
si cultura si inca de atunci ne-am confruntat cu
gandirea rationald, atat de caracteristica culturii
occidentale.

2. De la sofisti la Sf. Toma

Primii ganditoricares-auocupatde problemele
statului side legi au fost sofistii. Potrivitlor, aceste
valori s-au dezvoltat ca rezultat al unui contract
social nescris, iar o persoana care devine membra
a societatii preia anumite obligatii create de acea
comunitate. Astfel, legile si principiile morale
puteau fi schimbate, in functie de circumstante.
O anumita noutate 1n discursul asupra securitatii

8 Lukasz Zamecki, Spoleczne podstawy tadu polityczne-
go (Bazele sociale ale ordinii politice), Varsovia 2011,
pp. 11-12; Wojciech Rechlewicz, op. cit., pp. 29-30.

a fost introdusa de Socrate, care traia in Atena in
anii 469-399 1.Hr. Acest filozof a sprijinit puternic
indeplinirea obligatiilor fatd de stat atat in viata
directa, cat si in situatiile de punere in pericol a
sanatatii. Principiile lui Socrate au afectat forma
finald a conceptului de statideal creat de discipolul
sau Platon’. Punctele sale de vedere cu privire la
ceea ce astazi se numeste securitate nationala sau
securitatea statului au fost prezentate de Platon
in dialogurile sale ,,Republica”, ,,Omul politic”
si ,,Legile”. Recunoscand un principiu adanc
inrddacinat la greci, conform cdruia individul
este o fiintd sociala si poate gasi implinire doar
in comunitatea politica, el a Tncercat sa nteleaga
si sa defineasca sensul existentei statului si sa
propuna functionarea acestuia astfel incat sa fie
functional, in primul rand, din punct de vedere
al bunastarii publice. Statul ar trebui sa ofere
cetatenilor sdi o viata buna nu doar din punct
de vedere material, ci si din punct de vedere
spiritual.'®

In ciuda faptului ci este un proiect interesant,
conceptia lui Platon 1n ceea ce priveste statul este
imposibil de implementat. Cu toate acestea, poate
fi un ghid in directia gandirii critice cu privire la
aspectele exercitarii puterii, functionarea statului
si democratie. Conceptul de stat ideal sugerat de
filozoful grec ar trebui tratat ca un prototip de
conceptii care recunosc suprematia statului asupra
cetatenilor sdi si care afirma ca functionarea
eficientd a statului este mai importantd decat
drepturile, fericirea si prosperitatea oamenilor.

Platon — un clasic al idealismului obiectiv,
a introdus pentru posteritate canonul filozofiei
occidentale, iar gindirea sa este nepretuita si din
punct de vedere al teoriilor sociale si politice
dezvoltate. Dilema indicatd de el cu privire
la problema relatiilor dintre stat si individ va
reveni si in secolele urmatoare. Filozoful este,
de asemenea, precursor al fundamentelor eticii
despre cum trebuie actionat intr-o situatie de

% Marian Cie$larczyk, Teoretyczne i metodologiczne
podstawy badania problemow bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa (Bazele teoretice si metodologice de cercetare
cu privire la securitate si apararea problemelor de stat),
Siedlce 2011, pp. 47-48.

10" Platon, Panstwo, Prawa (Republica, legi), trad. W.
Witwicki, Kety, 1999, p. 39.
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confruntare militara."

Ca si Platon, Aristotel credea, de asemenea,
ca omul nu poate functiona in afara statului si
este Tmplinit numai Intr-o comunitate cu caracter
politic. Mai mult decat atat, rolul statului este
de a organiza o viata bund. Cu toate acestea,
bunastarea nu ar trebui sa difere prea mult de
binele cetatenilor sai. Aristotel, in viziunea lui, a
deviat usor de la teoriile lui Platon, care asumau o
pozitie dominanta a statului al carui bine ar trebui
tratat la un nivel mult mai inalt decat prosperitatea
cetdtenilor sdi. Ideea sugeratd a supravegherii
statului asupra cetdtenilor sdi este mult mai
moderatd, in comparatie cu punctele de vedere
ale lui Platon. Aristotel a sprijinit reconcilierea
cerintelor statului cu interesele personale ale
indivizilor. Definirea libertatii printr-o institutie
politica vine de la el."

Este posibil sa trdiesti in mod placut daca
existd o amenintare reprezentata de al{i oameni?
— se Intreba Epicur, trdind aproape in acelasi
timp ca fondator al Liceum-ului din Atena, fiind
reprezentant al hedonismului. ,,Pentru a te simti
in sigurantd printre oameni, este o abordare
naturald de a crede cd binele este tot ceea ce duce
catre acesta”, credea el. Securitatea si siguranta
in filozofia lui Epicur sunt unele dintre cele mai
respectate valori, desi ,,asigurarea securitatii si
sigurantei oamenilor sunt inutile n cazul in care
fenomenele care au loc acolo sus si sub pamant
si in universul infinit ne aduc teroare”". In mod
surprinzator, In lucrdrile lui Epicur se pot observa
probleme de securitate de baza care pot fi gasite
in prezent si asociate in principal cu savantul
elvetian Daniel Frei, adica securitatea obiectiva
si subiectiva'.

' Historia filozofii (Istoria filosofiei), vol. 1, Grecja i Rzym,
(Grecia si Roma) trad. H. Bednarek, Varsovia 1998, p. 299;
Wojciech Rechlewicz, op. cit., p. 65.

12 Aristotel, op. cit., p. 27, 201; K. Drabik, Bezpieczerstwo
personalne i strukturalne (Securitate si siguranta personala
si structurald), Varsovia 2013, p. 310.

13 Diogenes Laertios, Zywoty i poglady slynnych filozoféw
(Life and Views of Famous Philosophers), trad. I. Kronska,
K. Lesniak, W. Olszewski, Varsovia 1988, pp. 652-653.

4 More in Dieter Frei, Sicherheit. Grundfragen der
Weltpolitik, Stuttgart, 1977.

Stoicii au dezbatut, de asemenea, problema
securitatii si a libertagii. Siguranta si securitatea
indivizilor, a grupurilor sociale si chiar a statelor
sunt incerte. Din punctul lor de vedere, conceptul
de securitate si siguranta absoluta nu exista. Mai
mult decat atat, soarta omului ar putea fi incerta.
Prin urmare, ar trebui sa fim pregatiti pentru orice
scenariu, chiar si cel mai rau, fara disperare sau
indoiala. Acela care scapa de pasiuni este un om
liber.

Discutand despre probleme de securitate, in
special aspecte legate de sigurantd, nu putem sa
nu-i amintim pe Sf. Augustin si Sf. Toma. Ei au
perceput securitatea, pacea, functionarea statului
si dezvoltarea societatii prin prisma darurilor lui
Dumnezeu, care nu pot fi tratate ca fiind cele mai
valoroase datoritd caracterului lor instrumental
ce faciliteaza salvarea, izbavirea. Prin urmare,
incalcarea starii de securitate si siguranta, la fel ca
orice suferintd sau mizerie, nu ar trebui tratata ca
un rau suprem, atata timp cat viata pamanteasca
nu este destinatia umana. Cea mai mare valoare
este aceea de a ajunge la binele suprem.

3. De la Niccolo Machiavelli la Friedrich
Nietzsche

Opiniile lui Niccolo Machiavelli erau in
opozitie totala fatda de opiniile prezentate de
doctorii Bisericii, intrucat acestea priveau in mod
profund problemele de securitate structurala.
Principala problema abordata de acest teoretician
a fost securitatea statului, precum si independenta
si libertatea. Machiavelli a acordat o mare atentie
cautarii mijloacelor de obtinere a acestor valori.
In acelasi timp, el a tratat politica drept o zona
autonoma a activitatii umane, independent
de moralitate sau alte sisteme filozofice sau
religioase. Exista, adesea, obiectii cd metodele
de operare propuse de el sunt nuantate negativ
si asociate in mod explicit cu imoralitatea,
oportunismul, ingelaciunea si lipsa de scrupule.
Politica si actiunile intreprinse pentru securitatea
structurald sau siguranta personald au legatura
stransd cu moralitatea? Este dificil de dat un
raspuns simplu. Cu toate acestea, indiscutabil,
multe dintre recomandarile autorului ,,Printului”
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apar atat In practica politica trecutd, cat si
prezenta.'

Opiniile lui Niccolo Machiavelli au declangat
de la bun inceput numeroase comentarii i
remarci sau chiar revolte. Avocatul, politicianul
si filozoful secolului al XVI-lea, Jean Bodin,
l-a acuzat, printre altele, de sanctionarea
despotismului si tiraniei. Cercurile bisericesti
s-au opus primatului interesului statului, in timp
ce sustindtorii puterii regale puternice l-au acuzat
de simpatii republicane.

Secolele al XVI-lea si al XVII-lea au dat
nastere la proiecte si teorii politice care priveau
probleme de organizare a statului, securitatea
si functionarea societatii in mod diferit fata de
propunerile lui Niccolo Machiavelli. Conceptul
de stat ideal nu si-a pierdut popularitatea si
a fost dezvoltat de utopicii renascentisti Sf.
Thomas Morus, Francis Bacon, si Tommaso
Campanella'®.

Filozoful englez Thomas Hobbes, care a trait
in secolele XVI si XVII, a incercat sa defineasca
statul ca pe o creatie care a apdrut ca urmare a
unui contract social sau de violenta. El sustinea
ca libertatea este un drept uman natural — ius
naturale, libertatea nelimitata fiind un atribut
al starii naturale. Cativa alti filozofi au facut
referire la conceptul propus de el cu privire la
contractul social care poate garanta securitatea
structurala si siguranfa personald, cum ar fi Jean
Jacques Rousseau, care a definit libertatea dintr-o
perspectiva politica, si John Locke, a carui teorie
politica sublinia libertatea individuala si dreptul
la proprietate (precursorul liberalismului politic si
economic). Potrivit lui Wtadystaw Tatarkiewicz,
,,Locke a fost unul dintre aceia care credeau ca
oamenii 151 vad doar interesul propriu si considera
ca acest lucru e normal atdta timp cat fac acest
lucru in mod intelept”™"’.

15" Niccolo Machiavelli, Ksigze (Printul), trad. C. Nanke,
Kety 2007, pp. 50-64; idem, Rozwazania nad pierwszym
dziesigcioksiegiem historii Rzymu Liwiusza (Discurs asupra
primelor zece cirti ale lui Titus Livius) trad. K. Zaboklicki,
Varsovia, 2009, pp. 332-356.

16 Frederick Copleston, Historia filozofii, t. 3, Od Ockhama
do Suareza, tt. H. Bednarek, S. Zalewski, Varsovia, 2001,
pp. 312-315.

17 Tomasz Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wiadza
panstwa koscielnego i Swieckiego (Leviathan sau materia,

Contractualismul lui Locke dezvaluie o
rupturd mai micd Intre libertatea naturalista
si securitatea condifionatda normativ din stat
fatd de cum a fost prezentatd in lucrarile lui
Hobbes. Libertatea si egalitatea sunt drepturi
fundamentale care vin din naturd, pe cand
organizarea comunitdfii politice serveste, in
primul rAnd, pentru a crea siguranta si securitatea
individuala si colectiva.

Jean Jacques Rousseau credea ca binele
comun al fiecarei societati trebuie sa se bazeze pe
libertate. Omul, prin natura sa, este liber §i nimeni
nu ar trebui sd il controleze sau sa il limiteze
nici macar intr-o situatiec de amenintare. Esenta
contractului social este dedicatia acelora care
semneaza contractul ce va fi condus de vointa
comunad. Contractul social ne este o formula goala
in cazul in care ,,contine un angajament implicit,
care singur poate da putere altor obligatii, si
anume, daca cineva nu se supune vointei comune
va fi obligat de catre un organism (politic), ceea
ce inseamna ca va fi fortat la libertate™'®,

Huigh de Groot (Hugo Grotius) a luat in
considerare probleme similare cu cele ale lui
Hobbes. El sustinea ca miscarea sociala este
o trasatura inerentd a naturii umane, care este
exprimatd 1n dorinta de a trdi impreuna cu alti
oameni Intr-o maniera pasnicd si acorduri de
intalnire. El s-a opus parerii ca oamenii sunt egoisti
prin natura lor, concentrandu-se exclusiv pe
realizarea propriilor beneficii. El a perceput statul
ca pe o uniune de oameni liberi, uniti in scopul
de a obtine un bun comun si de a folosi legea. El
a vazut rolul puterii ca functie de serviciu pentru
cetateni. Supunerea puterii nu este obligatorie
dacd ordinele sale sunt in contradictoriu cu
legile naturale ale lui Dumnezeu. Posibilitatea de
nesupunere a cetatenilor fatd de puterea statului a
fost, de asemenea, luata in considerare si de alti
cercetatori, cum ar fi David Hume. El a fost de
acord cu un astfel de scenariu pentru situatiile

forma si puterea bogatiei comune), Varsovia, 1954,
pp. 108-111; W. Tatarkiewicz, Historia filozofii (History of
Philosophy), vol. 2, Varsovia, 2011, p. 142.

18 Jean Jacques Rousseau, Umowa spoleczna. List o
widowiskach (Contractul social. Discurs despre arta), trad.
A. Peretiatkowicz, (Contractul social...), W. Bienkowska
(Discurs ...), Varsovia, 2010, p. 25.
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in care statul nu a Indeplinit sarcina care i-a fost
incredintata."

Immanuel Kant a sustinut ideea ca statul si
individul sunt entitati care au dreptul la autonomie,
libertate si respect. Filozoful din Konigsberg
nu a vazut o contradictie reala intre politica si
moralitate, fard a lua in considerare o anumita
dimensiune subiectiva rezultatd din inclinatiile
umane. in etica lui Kant, sensul obligatiei morale
vine in prim-plan, deoarece consolideaza structura
internd a statului republican si echilibreaza
discordanta dintre libertatea individuala si
securitatea personald si structurala. El a definit
conceptul de libertate din punct de vedere al
functionarii publice a individului. Siguranta
individuala poate fi luatd in considerare numai in
functie de conditiile de securitate structurala. El
a sprijinit, de asemenea, ideea de pace perpetua.”
Georg Wilhelm Hegel, care a perceput razboiul ca
pe un element de neuitat al dialecticii istoriei, s-a
opus tezei lui Kant.

Rolul statului, asa cum a fost revendicat de
Johann Gottlieb Fichte, nu poate fi doar pentru a
oferi securitate i siguranta indivizilor, ci i pentru a
crea conditii care sa le permita o dezvoltare morald
adecvata. Cu toate acestea, astfel de activitati au
fost legate de necesitatea statului de a interveni in
viata publica, limitand astfel libertatea cetatenilor.

Pentru Friedrich Nietzsche, cultura si natiunea
par mult mai importante. Natiunea este aparent
modelatd de mari artisti si mari idei, fiind un fel
de dorintd spirituald colectiva. Statul, cu toate
acestea, se bazeaza pe dorintele lumesti, Tnsoteste
cultura, subapreciind-o si privand-o de respectul
cuvenit. In lucrarea sa ,,Consideratii inactuale”, el
a scris ca statul nu poate fi cel mai mare obiectiv
al omenirii, prin urmare, nu pare rezonabil si
pretindem ca serviciul pentru stat este cea mai
importanta obligatie a omului.?’ Omul nu trebuie

19 Ryszard Rosa, Malgorzata Lipinska, Mariusz Kubiak,
Filozofia bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego.
Tradycja — wspoiczesnos¢ —wyzwania (Filosofia securitatii
si sigurantei structurale si personale. Traditie - timpul
prezent - provocari), Siedlce, 2007, pp. 85-93; Wojciech
Rechlewicz, op. cit., pp. 170-171.

20 Immanuel Kant, Wieczny pokéj (Pacea Perpetud), trad. J.
Mondschein, Torun 1992, p. 78.

2! Fryderyk Nietzsche, Niewczesne rozwazania (Conside-
ratii inactuale), trad. L. Staff, Cracovia, 2003, pp. 143-144;

sa fie altcineva decat un cetatean al statului. Cu
toate acestea, ¢l trebuie sa fie afundat in statul si
cultura sa. Potrivit lui Nietzsche, cruzimea sta
la baza oricarei culturi, In asa-numitele culturi
superioare aceasta fiind supra-spirituala. Cruzimea
l-a adaptat pe om sa traiasca intr-o societate, iar
razboaiele 1-au intarit. Confruntarea si pericolul
au Tmbunatatit viata, aducand adevarata libertate
inteleasa ca ,,dorinta de auto-responsabilitate (...),
indiferenta fata de greutati, privatiuni, severitate
chiar si pentru viata. Aceasta este disponibilitatea
de a-i sacrifica pe altii si pe noi insine pentru o
cauza”?. Nietzsche cere activism, construind o
noud ordine bazata pe un sistem reversibil diferit
de valori, ce va avea loc odata cu aparitia noilor
filozofi.

Ideile lui Friedrich Nietzsche chiar din Epoca
Frumoasa au nuantat un mare raspuns, initial
in cercurile artistice asociate cu modernismul,
expresionismul, dar si cu simbolismul. La scurt
timp, Nietzsche a devenit un lider spiritual pentru
postmodernism si el i-a inspirat, de asemenea,
si pe existentialisti. O discutie separata este
necesara despre realizarile autorului in legatura
cu supraomul care au fost folosite de propaganda
nazista germana.

Filozofia lui Nietzsche a incheiat o anumita
etapa din istoria filozofiei. ,,A respins aproape
toate valorile anterioare in numele suprematiei
puterii de cucerire creativa a vietii.” Din punctul
lui Nietzsche de vedere, reiese ca diferentele
dintre filozofii anteriori nu au fost atat de esentiale
precum pareau. Cele mai multe dintre ele acceptau
variante diferite cum ar fi valorile socratice de
intelepciune, bine, virtute, rafiune si adevar.
Filozofia bazata pe aceste valori a fost pusa sub
semnul ntrebarii de catre Nietzsche. Orientarea,
careia acesta s-a opus, prevede existenta unui
,ordin obiectiv superior al lumii si combinat cu
ordinul sau axiologic, prezinta, de asemenea, omul
ca pe cel care ar trebui sa fie subordonat acelui
ordin”?.

Idem, Tako rzecze Zaratustra. Ksigzka dla wszystkich i dla
nikogo (Asa grait-a Zarathustra), Poznan 2006, p. 45.

22 Fryderyk Nietzsche, Zmierzch bozyszcz czyli jak filozofuje
si¢ miotem (Amurgul idolilor), trad. S. Wyrzykowski,
Varsovia, 1991, p. 101.

23 Wojciech Rechlewicz, op. cit., pp. 269-270.
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4. Spre considerente contemporane
cu privire la securitate si libertate

O crestere clarda a interesului pentru
fenomenele securitatii a aparut in secolul al XX-
lea, in special in ultimele decenii. Una dintre
»tendintele de pionierat in dezvoltarea gandirii
asupra acestui subiect este filozofia securitatii
structurale i personale. Aceasta perspectiva
filozoficd a conceptului de securitate depaseste
categoriile filozofiilor de razboi si pace intalnite
panainprezent”** din cauza descrierii si anticiparii
amenintarilor asupra securitatii si sigurantei
mediului lor inteles in sens larg. Interesul
cercetarii este extins nu numai printr-un aspect
subiect al securitdtii, dar si prin dimensiunea
obiectului®.

Problema relatiilor care au loc intre securitatea
si libertatea fiintei umane, precum si stabilirea
relatiei §i impactului libertatii personale asupra
securitatii sunt foarte importante din considerente
ale problemelor de securitate. Libertatea nu ar
trebui inteleasd ca posibilitatea pentru un om
de a face orice isi doreste, ci responsabilitatea
pentru existenta sa. Cineva trebuie s fie de
acord cu Wtodzimierz Kubiak, care sustine ca
,limita libertatii este determinatd de un alt om
sau de securitatea si siguranta existente”. Este
eligibil sa pretindem ca securitatea fara libertate
personald este fictiva? Este vreodata in siguranta
un om a carui ,libertate este suspendatd in
numele sistemului social?”’?¢ Se poate presupune,
cu sigurantd, cd omul este o fiintd sociala,
iar dezvoltarea sa, in afara de caracteristicile
inndscute, Intr-o mare masurd, depinde de
caracteristicile comportamentale dobandite, prin
urmare, acestea sunt afectate, In mod semnificativ,
de mediul in care traieste omul.

24 Marian Cieslarczyk, op.cit., p. 17.

25 Krzysztof Drabik, Bezpieczeristwo personalne i

strukturalne (Securitatea si siguranta personald si
structurald), Varsovia, 2013, pp. 10-11.

26Wojciech Kubiak, Kilka uwag o bezpieczenstwie, wolnosci
i smierci, w: Wspolczesne bezpieczenstwo. Perspektywa
teoretyczno-metodologiczna (Cateva observatii cu privire la
securitate, libertate si moarte), coord. Stanistaw Jaczynski,
Mariusz Kubiak, Mirostaw Minkina, Varsovia-Siedlce,
2011, pp. 77-78.

Propunerea politicd si sistemicd ce confine
aspectele institutionale si legale dorite, precum
si modelele democratice ale comportamentului
elitelor si al societatii se numeste democratie
consolidata’’. Dupa parerea Iui Philip C.
Schmitter, consolidarea mentionatd este un
proces de transformare a solutiilor temporare
care apar in cursul transformarii in relatiile solide
de cooperare stabilite, practicate si acceptate in
mod voluntar care au loc intre toti participantii
unui sistem politic democratic?®®.

Aspectul social al consolidarii democratiei,
inclusiv al conceptiilor si atitudinilor pro-
democratice este absolut esential, ceea ce este
deosebit de important din punct de vedere al ideii
binelui comun. Potrivit Mariei Urban, atitudinile
prodemocratice profund interiorizate in conditii
institutionale favorabile creeazd o personalitate
democraticd de sustinere a unui sistem politic
democratic, in timp ce in ,,cultura politicd 1si au
originea in schimbadrile de la nivelul indivizilor,
iar agregarea atitudinii individuale poate duce la
generalizarea la nivel de societate™”.

Nivelul la care sunt acceptate principiile unui
stat democratic influenteazd disponibilitatea
de a sacrifica drepturile si libertdtile de dragul
binelui comun, care sunt statul si structurile
civice. Literatura specializatd contine portrete
psihologice model ale unui democrat, definite
ca personalititi democratice sau orientari
democratice care sunt create prin urmatoarele
mecanisme:

e atitudinea fata de sistemul democratic;

e convingerea cu privire la relatiile care
au loc intre oameni (individualismul identitatii,
toleranta, increderea sociala, o atitudine pozitiva
fatd de binele comun);

" Kultura a demokracja (Culturd si democratie), in: Kultura
ma znaczenie (Probleme de culturd), Lawrence E. Harrison,
Samuel P. Huntington (coord.), Poznan 2000, pp. 149-157;
Jan Garlicki, Artur Noga-Bogumilski, Kultura polityczna
w spoteczenstwie demokratycznym (Cultura politica intr-o
societate democratica), Varsovia, 2004, p. 57.

28 Phillippe C. Schmitter, Consolidarea democratiei si
reprezentarea grupurilor sociale, ,,American Behavior
Scientist” 1992, no. 35, p. 424.

2 Maria Urban, Demokratyczna osobowosé. Model i

jego urzeczywistnienie w warunkach polskiej demokracji,
Varsovia, 2013, p. 12.
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e cooperarea in scopul de a obtine binele
comun (angajarea in activitati ale organizatiilor);

e orientari normative;

e trasaturi de personalitate nespecifice
(rezistenta la temeri, deschidere cognitiva);

e motivatia de afiliere si realizari®.

Aceste atitudini apar rareori in noile
democratii, in timp ce cetatenii lor, potrivit
lui Dieter Fuchs (n. 1946), tind sa ,,amestece
democratiile cu elementele autocratice™ .

Conceptul binelui comun 1in timpurile
moderne a fost exprimat in consideratiile lui
Jean Jacques Rousseau, care considera cd baza
functionarii statului inseamnd depunerea de
eforturi pentru dezvoltarea cuprinzatoare a
comunitatii politice si a binelui sdu. Un alt mod
de gandire a fost prezentat de catre sustindtorii
liberalismului, cum ar fi John Locke, Charles
Louis Montesquieu sau Alexis de Tocqueville,
care se concentrau, in principal, pe importanta
ideii de libertate individuala si definirea limitelor
operatiunii guvernamentale, acordind mai putina
atentie continutului social si economic cuprins n
conceptul lui Rousseau. Libertatea, din punct de
vedere al relatiei dintre cetatean si stat, ocupa un
loc important in proiecte privind institutia statului
si teoriile democratice care deriva din conceptul
lui Rousseau, precum si adanc inradacinata in
liberalism.

Potrivit lui Rousseau, un cetatean liber este
acela care s-a angajat in mod activ in politica, in
legiferare si respectarea legii. Ideea de libertate
este asociata cu conceptul statului ca o comunitate
politica si securitatea sa. Este subliniatd o relatie

30 Janusz Reykowski, Ukryte zalozenia normatywne jako
osiowy element mentalnosci (Propuneri normative ascunse
caelement axian al mentalitatii), in: Orientacje jako element
mentalnosci (Orientdrile ca element de mentalitate), Janusz
Reykowski, Krystyna Skarzynska, Marek Zidtkowski
(coord.), Poznan 1999, pp. 11-48; Jan Garlicki, Tradycje
i dynamika kultury politycznej spoleczenstwa polskiego
(Traditiile si dinamica culturii politice a societatii poloneze),
in: Dylematy polskiej transformacji (Dilemele transformarii
poloneze), Jan Btuszkowski (coord.), Varsovia, 2007, pp.
155-173; Maria Urban, op. cit., p. 13.

31 Dieter Fuchs, Paradygmat kultury politycznej (Paradigma
culturii politice), in: Zachowania polityczne (Comportamentul
politic), Russel J. Dalton, Hans-Dieter Klingenmann
(coordonatori), vol. 1, Varsovia, 2010, pp. 212-213.

logicd 1intre libertate si autonomie. Valorile
esentiale includ egalitatea, justitia si binele
comun. Realizarea acestor valori creeaza conditii
pentru dezvoltarea libertatii pozitive si permite
reconcilierea vointei libere a unui individ cu
libertatea celorlal{i si actiuni pentru binele
comun®,

5. Privind in viitor — rezumat

Functionarea eficientd a statului depinde,
in mare masurda, de nivelul de culturda civica
manifestatd iIn metodele aplicate in rezolvarea
problemelor publice si a problemelor sociale
cruciale. Aceasta se referd, In special, la statele
democratice a caror putere este exprimatd in
valorile morale ale cetatenilor sai si tendintele
lor de a actiona pro-social si in recunoasterea
primatului binelui comun asupra aspiratiilor
individuale.

Imaginea cetateanului, la fel ca orice
altceva in lumea moderna, este redefinita.
Analiza postmodernistilor furnizeaza informatii
interesante, deoarece identitatea cetateanului
traditional devine neclara in viziunea lor, in timp
ce prezentul stabileste noi contexte ale cetateniei.
In trecut, sensul de apartenenti la o natiune sau un
stat a determinat o baza generald pentru formarea
identitatii si disponibilitatea pentru sacrificiu si
daruire, in timp ce, in zilele noastre, din ce in ce
mai des, o persoana este cetdfean al mai multor
comunitati. Limitele cetdteniei devin din ce in ce
mai largi, atat In zona teritoriald, cat si in zonele
sociale si politice®.

Identitatea civica Intr-o societate democratica
este modelata in conditiile transformarilor sociale
si culturale dinamice. A fi cetatean inseamna a
te implica in problemele publice, respectand,

32 Jacques Thomassen, Wartosci demokratyczne, w:
Zachowania polityczne, red. nauk. Russel J. Dalton, Hans-
Dieter Klingenmann, t. 1, Varsovia 2010, pp. 481-492;
Maria Urban, op. cit., pp. 20-21.

33 Elzbieta Budakowska, Miedzynarodowe migracje
a wspotczesne zagrozenia. Europejskie dylematy, w:
Problemy spoleczne w grze politycznej, red. nauk. Jadwiga
Krolikowska, Varsovia 2006, pp. 127-128; White Book
on National Security of the Republic of Poland, Varsovia,
2013, pp. 1341 136..
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totodata, drepturile individului. Dezacordul dintre
actiunile pentru binele societatii si drepturile unei
persoane particulare sunt, in general, definite de
doua abordari ale cetateniei, adica cea liberala si
cea republicana (comunitara).

Conceptul de liberalism accentueaza
libertatea si suprematia cetateanului asupra
statului. Un cetatean este un subiect activ care se
poate defini sau se poate schimba pe sine in mod
independent, In timp ce societatea este creata
de cetateni angajati Tn activitati politice. Binele
comun este infeles intr-un mod procedural.
Abordarea comunitard respinge accentul pe
legi, in detrimentul indatoririlor. Participarea in
serviciul pentru natiune sau pentru comunitatea
locala este o expresie a angajamentului social,
iar patriotismul este una dintre virtutile civice
fundamentale.**

Din perspectiva comunitatii  politice,
libertatea si securitatea sunt strans legate, iar
corelatia dintre libertate si securitate presupune
relatia dintre securitatea si siguranta individuala
si comund. Incdlcarea echilibrului din acest
domeniu in directia interventiei statului sau
a liberalismului individual ar putea avea ca
rezultat descompunerea sensului libertatii si
securitatii. Trebuie adaugat faptul cd dilema
libertatii si securitatii este parte integralda a
teoriilor contractualiste construite pe axioma care
prevede necesitatea mutarii din starea de natura la
starea politica si suprematia de securitate asupra
nevoii de libertate nelimitata. Puterea dilemei
mentionate consta in dispozitiile anti-sociale
sau sociale si In definitia libertatii in sine care
este, adesea, identificata cu libertatea naturalista
sau cu sensul impus de normativismul structurii
politice. Teza atitudinii antisociale a individului
duce la concluzia ca statul politic este fortat
nenatural de necesitatea de a asigura siguranta si
securitate personala’’.

3 Janusz Marianski, Mlodziez miedzy tradycjq

i ponowoczesnoscig  (Tineretul 1intre traditii  si
postmodernism), Lublin, 1995, pp. 19-38; Maria Urban,
op. cit., pp. 24-25.

35 Krzysztof Drabik, Marcin Mazurek, Polityczno-
spoteczny wymiar bezpieczenstwa w teorii umowy
spolecznej (Dimensiuna politica si socialda a securitatii in
teoria Contractului social), Varsovia, AON, 2012, p. 34.

Din punct de vedere al cercetarii, problema
functionarii efective a statului si a institutiilor
sale sociale, precum si reteaua de legaturi sociale,
norme de reciprocitate si incredere socialda au o
importantd fundamentald. Aceastd trasiturda a
structurilor sociale a fost definitd drept capital
social de citre James Coleman si Robert Putnam?,
Un anumit tip de culturd (civicd) a aparut in
tarile cu democratii consolidate. Aceasta cultura
este creata de comunitatea de cetateni care,
potrivit lui Harold Lasswell, se caracterizeaza
printr-un ego deschis, abilitatea de a respecta
valorile necunoscute, abordarea pluralistd din
sfera valorilor, increderea in mediul social si
insusceptibilitatea fata de temeri.’’

Abordarea institutionala dominanta a
securitdtii determind ca asteptdrile cetdtenilor
— principalii beneficiari ai serviciilor din acest
domeniu, sa fie adesea divergente din perspectiva
unor actiuni ale institutiilor, destinate sa asigure
aceasti securitate. In societatea contemporana, se
trece printr-o evolutie a conceptului de securitate
existent deja, bazat pe suprematia statului si
categoriile militare apropiate, potrivit carora
securitatea statului este cea mai importantd, nu
individul. In statele democratiei consolidate,
exista un concept al securitatii publice alternative
care raspunde, intr-o mare masurd, asteptarilor
sociale. Societatea se simte, adesea, mai
amenintata de factorii economici sau sociali decat
de cei militari*®. Protectia drepturilor naturale
intr-o structura politicd este legatd de stabilirea
unor limite pentru legatura dintre ele.

Maria Urban acordd atentie faptului ca
aspectul axiologic al democratiei ,ridica
controverse mai ales in ceea ce priveste notiunile

36 Janusz Czapinski, Kapital spoleczny (Capitalul social), in
Diagnoza spoleczna 2005. Warunki i jakosé zycia Polakow
(Diagnostice sociale 2005. Conditiile si calitatea vietii),
coord. J. Czapinski, T. Panek, Varsovia, 2006, p. 204.

37 Phillippe C. Schmitter, Terry Lynn Karl, Czym jest
demokracja ... i czym nie jest (Ce este democratia... si ce
nu este), in Wiadza i spoleczenstwo. Antologia tekstow z
zakresu socjologii polityki (Putere si societate. Antologie
de texte din zona sociologiei politice), selectata de. J.

Szczupaczynski, Varsovia, 1995, p. 35.

38 Ameryko, idziemy razem” (America — mergem

impreund) — Discursul lui Barack Obama, 28 August, 2013,
in Gazeta Wyborcza, 31 august 2013, p. 26.
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de libertate si egalitate.” Potrivit acestui concept
pozitiv de libertate, exista o legatura logica intre
libertate si autonomie, participare si democratie.
Ideea de libertate ,este legatd de conceptia
de stat ca o comunitate politicd.” Aici avem
de-a face cu ,libertatea pozitiva”, care permite
reconcilierea unui individ cu libertatea celorlalti.
Opiniile individualiste cu privire la libertate sunt
numite libertate negativa, inteleasa ca fiind lipsa
unor constrangeri din restrictii impuse de alte
persoane, inclusiv de stat®.

Merita amintit faptul ca libertatile civice
reprezintd baza democratiei liberale, care are ca
scop dezvoltarea cuprinzatoare a comunitatii.
Democratia nu poate fi luatd in considerare
numai din punct de vedere al institutiilor, ci si ca
un fenomen de culturd care implica dominatia in
viata publica a anumitor valori §i, in consecinta,
comportamentul in viata politica si in ceea ce
priveste problemele de securitate.

Omul ocupa un loc central intr-un stat
democratic §i avantajul fatd de structurd este
exprimat prin faptul ca cetatenii prin activitatile
lor creeaza anumite probleme. Cetdtenii nu sunt
numai destinatarii ordinelor care exprima voinga
puterii ci, mai degraba, autoritdfile statului ar
trebui sa exprime interesele cetatenilor.

Securitatea interna si crearea bazelor sociale
necesitd un efort atat din partea statului, cat
si a societatii. Nerecunoasterea suprematiei
puterii statului de catre societate face imposibila
asigurarea nivelului adecvat de securitate.
Urmarind-o pe Amanda Dory, putem risca o
declaratie prin care securitatea In dimensiunea
interna face parte din cultura tarii si,,din necesarul
coexistentei democratice pasnice a cetatenilor”.
Intr-un stat democratic, securitatea si dezvoltarea
sociald sunt cele mai importante, nu alegerea
intre libertate si democratie®.
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(coordonator), Problemy spoteczne w grze
politycznej, Varsovia 2006.

20. LISIECKI, Marek, Jako$¢ w zarzadzaniu
bezpieczenstwem obywateli (Quality in Citizens’
Security and Safety Management), Lublin,
2009.

21. LISIECKI, Marek (coordonator)
Zarzadzanie bezpieczenstwem — wyzwania XXI
wieku (Security and Safety in an Axiological
Perspective — Challenges of the 21st Century),
Varsovia, 2008.

22. MACHIAVELLI, Niccolo, Ksigzg (The
Prince), trad. C. Nanke, Kety 2007.

23. MACHIAVELLI, Niccolo, Rozwazania
nad pierwszym dziesi¢cioksiggiem historii
Rzymu Liwiusza (Discourse on the First Ten
Books of Titus Livius) trans. by. K. Zaboklicki,
Varsovia, 2009.

24. MARIANSKI, Janusz, Mlodziez migdzy
tradycja 1 ponowoczesnoscig (Youth between
Tradition and Post-Modernity), Lublin, 1995.

25. NIETZSCHE, Fryderyk, Niewczesne
rozwazania (Untimely Meditations), trad. by L.
Staff, Cracovia, 2003.

26. NIETZSCHE, Fryderyk, Tako rzecze
Zaratustra. Ksigzka dla wszystkich 1 dla nikogo
(Thus Spoke Zarathustra), Poznan, 2006.

27. NIETZSCHE, Fryderyk, Zmierzch
bozyszcz czyli jak filozofuje si¢ miotem (Twilight
of the Idols), trad. S. Wyrzykowski, Varsovia, 1991.

28. OBAMA, Barack, Speech given on
28 August, 2013, ,,Ameryko, idziemy razem”
(America — we are going together), Gazeta
Wyborcza, 31 August 2013.

29. PLATON, Panstwo, Prawa (Republic,
Laws), trad. W. Witwicki, Kety, 1999.

30. RECHLEWICZ, Wojciech, Elementy
filozofii bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo z
perspektywy historii filozofii i filozofii polityki.
Zarzadzanie  bezpieczenstwem,  (Elements
of Security Philosophy. Security from the
Perspective of Philosophy History and Politics
Philosophy. Security Management), Varsovia,
2012.

31. REYKOWSKI, Janusz; SKARZYNSKA,
Krystyna; ZIOLKOWSKI, Marek (coordonatori),
Orientacjejakoelementmentalno$ci(Orientations
as an Element of Mentality), Poznan, 1999.

32. ROSA, Ryszard; LIPINSKA, Matgorzata,
KUBIAK, Mariusz, Filozofia bezpieczenstwa
personalnego i strukturalnego. Tradycja —
wspotczesnos¢ — wyzwania (Philosophy of
Structural and Personal Security and Safety.
Tradition — the Present Time— Challenges),
Siedlce, 2007.

33. ROSA, Ryszard, Zarys polskiej filozofii
bezpieczenstwa (Outline of Polish Security
Philosophy), Siedlce, 2008.

34. ROUSSEAU, Jean Jacques, Umowa
spoteczna. List o widowiskach (Social Contract.
Discourse on the Arts), trad. A. Peretiatkowicz,

(Social Contract...), W. Bienkowska
(Discourse...), Varsovia, 2010.
35. SCHMITTER, Phillippe C., ,The

Consolidation of Democracy and Representation
of Social Groups”, American Behavior Scientist
1992, no. 35.

36. SENECA, Listy moralne do Lucyliusza
(Moral Letters to Lucilius), trad. W. Kornatowski,
Varsovia, 2010.
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37. SZCZUPACZYNSKI, Jerzy
(coordonator), Wtadza 1  spoleczenstwo.
Antologia tekstow z zakresu socjologii polityki
(Power and Society. Anthology of texts in the
area of sociology of politics), Varsovia, 1995.

38. TATARKIEWICZ, Wiadystaw, Historia
filozofii (History of Philosophy), vol. 2, Varsovia,
2011.

39. URBAN, Maria, Demokratyczna
osobowos¢. Model 1 jego urzeczywistnienie w
warunkach polskiej demokracji, Varsovia, 2013.

40. White Book on National Security of the
Republic of Poland, Varsovia, 2013.

41. ZAMECKI, Lukasz, Spoteczne podstawy
fadu politycznego (Social Bases of Political
Order), Varsovia, 2011.

Traducere: Alina Albu, Centrul de Limbi
Straine, Universitatea Nationala de Aparare
,, Carol 1.

Revizie lingvistica: Daniela Rapan, Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”’
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Rolul Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate (CSSAS) este de a raspunde provocarilor = suewr i o
evolutiei fenomenului strategic contemporan,

mediului de securitate si stiintelor militare, in o e
ansamblul lor, prin implementarea si diseminarea { e
rezultatelor cercetdrii stiintifice. Astfel, CSSAS
furnizeazd analize obiective, riguroase si oportune,

destinate atat decidentilor din Ministerul Apararii DINAMICA MEDIULUL DE SECURITATE
IULIE 2016

Nationale si din alte institutii cu atributii in domeniul
apararii §i securitatii nationale, cat si procesului de

invatamant de nivel strategic desfasurat in cadrul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

In acest context, informarile (analizele) asupra
unor subiecte de actualitate pe agenda regionald
si internationald, cu influentd asupra intereselor
Romaniei, reprezinta o parte importanta a activitatii
de cercetare stiintifica in domeniul apararii i securitatii, fiind menite sa raspunda
necesitatii de a intelege dinamismul si complexitatea mediului de securitate si
evolutia fenomenului militar contemporan.

In perioada analizata, au fost elaborate doui serii de analize sub denumirea

Dinamica mediului de securitate. In cadrul acestora

winsnixenEmsiiloalimmenne: | au fost tratate teme actuale de interes national

I \ si international. In iulie, au fost abordate teme

referitoare la: ,,Summitul NATO de la Varsovia” si
,,Tensiuni interne in Turcia”.

Dinamica mediului de securitate din perioada
august-septembrie analizeaza teme de interes
major pentru spatiul Europei de Sud-Est, cum
ar fi: ,Ucraina: De la reescaladarea tensiunilor
cu Federatia Rusa la un nou acord de incetare a

focului” si ,,Consolidarea puterii si ambitiile
externe ale Turciei”.

Toate aceste analize pot fi citite pe pagina de
internet a CSSAS, la adresa http://cssas.unap.ro/
ro/dms.htm.

Detalii legate de toate activitatile stiintifice organizate de CSSAS 1n perioada
urmatoare vor fi anuntate pe pagina de internet, la adresa: http://cssas.unap.ro/ro/
manifestari.htm.

DINAMICA MEDIULUI DE SECURITATE
AUGUST-SEPTEMBRIE 2016

IULIE - SEPTEMBRIE 2016

Dr. Irina TATARU
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele:

- circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea
informationalg;

- originalitate — caracterul de noutate; argumentare proprie; sa nu fi fost publicat anterior;

- valoarea continutului stiintific — caracterul stiintific este conferit de un stil obiectiv, neutru,
argumentarea afirmatiilor si precizarea tuturor resurselor intrebuintate;

- o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente, redactatd conform
modelului prezentat in Ghid;

- redactarea in limba roméana si in limba engleza sa corespunda standardelor academice;

- adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE: dimensiunea articolului poate
varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setéri pagina:
margini 2 cm, format A 4. Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere
la un rand, cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba
romana trebuie sa confind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succinta prezentare de autor, care sd cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala,
in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea — orasul, tara de resedinta, e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

e 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere/Consideratii preliminare

e Doud-patru capitole, eventual subcapitole

e Concluzii

e Tabelele/graficele/imaginile se trimit si separat, in format .jpeg/png./.tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie ,, Tabelul nr. X, titlu”, iar in cazul imaginilor, hartilor etc., dedesubt
se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri se mentioneaza sursa (daci este cazul) in notd de subsol.

NOTE DE SUBSOL.: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;
(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37-45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in Impact
Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesatd).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.
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BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrdrile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei.

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2015.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaludrii, existd trei
articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta; c) respingerea articolului. Aducem la
cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (Www.
sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15
septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun
pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat si va corespunde formei
finale a materialului in limba romand. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completd si corecta, corespunzatoare standardelor
academice, intrucat editia Tn limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si
difuzatd comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.)
si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.
Ghilimelele se noteaza astfel: in limba romana ,,...”, iar in limba engleza“...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va trimite
materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii in care este incadrat
autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau numai o parte a acestuia, in
special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-
media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizatd sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului cdtre
redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.unap.ro/
index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de e-mail: impactstrategic(@unap.ro.

Dr. Daniela RAPAN
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