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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati colaboratori si cititori,

Editia curenta — cea de a patra si ultima din 2014, totodata cea mai ampla editie a anului — se inscrie
in tematica obisnuitd a publicatiei.

In deschidere, la rubrica Actualitatea politico-militard, colega noastrd ACS dr. Cristina Bogzeanu
analizeaza subiectul ,,fierbinte” al crizelor din Zona Extinsa a Marii Negre (ZEMN) 1n articolul intitulat
,Crizele politico-militare din ZEMN: de la cronicizare la acutizare”.

Cel de-al doilea articol, semnat de domnul conf. univ. dr. Florin Diaconu de la Universitatea din
Bucuresti, totodatd cercetdtor stiintific gr. II la Institutul Diplomatic Romén, abordeaza tematica
proliferarii armamentelor, sub titlul ,,Tendinte in productia, transferul si comertul international cu arme”.
Materialul a fost prezentat de domnia sa la atelierul de lucru organizat de CSSAS la 25 septembrie, cu
tema ,,Tendinte geoeconomice post-criza”.

Tot 1n aceastd sectiune am inclus si un material ce abordeaza problematica legata de ,,Statul Islamic
in Irak si Levant”, semnat de colonel dr. Marin Dancau.

In continuare, sub umbrela NATO si UE: politici, strategii, actiuni, se regasesc trei articole, primul
dintre ele aducand in atentia cititorilor nostri principalele aspecte discutate si hotarate la Summitul
NATO 2014 ce s-a desfasurat in Marea Britanie, si respectiv implicatiile viitoare pentru securitatea euro-
atlantica, realizat de domnul colonel Daniel-Nicolae Banica.

Cel de-al doilea articol al sectiunii, semnat de domnul colonel Valentin lacob, trateazd dinamica
dezvoltarii PSAC, din perspectiva unor puncte de referinta si a unor posibile scenarii viitoare, rubrica
incheindu-se cu un material in care locotenent-colonel dr. Gheorghe Stoiu analizeaza ,,Impactul actualului
context economic international asupra implementarii conceptelor 'Smart Defence' si ‘Pooling and
Sharing’”.

La sectiunea Securitate si strategie militard, aducem in atentia cititorilor nostri conceptul de razboi
hibrid, colonel dr. Craisor-Constantin Ionita analizand subiectul intr-un material intitulat ,,Este razboiul
hibrid ceva nou?”.

in continuare, maior lector universitar dr. Marius Valeriu Paunescu trateaza ,,Operationalizarea
conceptului ‘abordare comprehensiva’ in contra-insurgenta”, din perspectiva contributiei componentei
militare.

Ultima, Insa nu cea din urma rubrica — Analize, sinteze, evaluari — include patru materiale diverse, insa
complementare ca tematica: locotenent-colonel dr. Iuliana-Simona Tutuianu analizeaza ,,Suveranitatea
problematica a statelor esuate”, propunand citeva ,lectii de managementul crizelor”. In continuare,
readucem 1in atentie conceptul de rdzboi hibrid, abordat dintr-un alt unghi, prin articolul doamnei Alba
[ulia Catrinel Popescu, care inainteaza o serie de ,,Observatii privind actualitatea razboiului hibrid”,
realizand un studiu de caz pe situatia din Ucraina.

Cel de al treilea material, semnat de doamna Ecaterina Matoi, trateaza o alta tema de interes, si anume
,»procesul reparatiilor de razboi”, exemplificat prin intermediul Crizei din Golf.
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Rubrica se incheie cu o analiza privind ,,Rolul discursului in analiza de informatii”, realizata de lector
dr. Ruxandra Buluc.

Cartea pe care dorim sd o prezentam cititorilor nostri in acest numadr, prin intermediul recenziei
realizate de redactorul-sef adjunct al publicatiei, Daniela Réapan, poartd titlul — scurt, dar de impact —
Ultima misiune, ce reprezinta ,,0 marturie generoasa despre experientele avute de contra-amiralul Ion
Dumitrascu intr-o functie relevantd la SHAPE/NATO” (citand din prefata semnata de domnul general
maior (r) lordache Olaru).

De asemenea, aducem la cunostinta audientei cateva concluzii rezultate in urma Conferintei stiintifice
internationale Strategii XXI, cu tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, pe care
CSSAS a organizat-o in intervalul 25-26 noiembrie 2014, la rubrica intitulatd Eveniment stiintific.

Ca de obicei, Agenda CSSAS prezinta, prin intermediul colegei noastre Irina Tataru, cele mai recente
publicatii din perioada septembrie-decembrie 2014, precum si activitdtile recente si viitoare ale ale
Centrului.

In incheierea editiei, se regaseste Ghidul pentru autori, material util celor care doresc sa publice in
revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima data publicatia Impact strategic, aceasta este editatd de Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ si
se prezinta ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine
publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(CNATDCU).

Publicatia apare de paisprezece ani in limba romana si de zece ani in limba engleza si abordeaza o
arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici,
strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului, societatea informationala,
elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize,
sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiazd impactul dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei — recunoasterea
calitatii stiintifice a revistei este confirmatad prin indexarea in bazele de date internationale CEEOL
(Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA) si Index
Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din
institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria,
Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doua editii
distincte: una in limba romand si alta in limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele
institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific i in cel academic din tara si din strainatate —
in Europa, Asia, America.

Inincheiere, le multumesc celor care au contribuit anul acesta la realizarea si la mentinerea standardului
de calitate a revistei, deopotriva contributorilor cu materiale stiintifice, evaluatorilor, echipei editoriale,
Editurii si Atelierului tipografic al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” si va invit pe toti sa
lecturati materialele propuse de noi in aceasta editie, pe care sper sa le gasifi interesante si utile.

Totodata, lansez invitatia catre studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre
publicare 1n suplimentul lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.
ro/ro/cs.htm si aflat sub coordonarea ACS dr. Mihai Zodian.

Colonel dr. Stan ANTON,
Redactor-sef
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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CRIZELE POLITICO-MILITARE
DIN ZONA EXTINSA A MARII NEGRE:
DE LA CRONICIZARE LA ACUTIZARE

Conflictele inghetate din Zona Extinsa a Marii
Negre (ZEMN) au constituit, inca din anii "90, o
permanenta sursa de instabilitate §i insecuritate
in regiune. Cauzate, printre altele, si de activitati
ale migcarilor separatiste fundamentate etnic,
acestea s-au constituit in veritabile crize
politico-militare, cu ecou regional, in special
prin implicarea Rusiei de partea separatistilor
si a sprijinului acordat de actorii euroatlantici
guvernelor centrale. Crizele politico-militare
de pe teritoriul Republicii Moldova, al Georgiei
si al Azerbaidjanului, desi au depasit faza de
escaladare maxima a conflictului armat direct,
nu au fost solugionate. Partile implicate nu pot
ajunge la un compromis, ceea ce a dus la o
,,cronicizare’’ a acestora.

Prezenta analiza este centrata asupra
potentialului crizei din Ucraina, aflata in plina
desfasurare, de a acutiza crizele deja existente
in aceasta regiune. Dupa o scurtd trecere in
revista a principalelor momente ce alcdatuiesc
criza ucraineand, este argumentatd ideea
directionata asupra potentialului crizei din
Ucraina de a se croniciza, de a deveni un nou
conflict inghetat al regiunii, care sa constituie
un alt mijloc de mentinere a influentei ruse,
precum §i asupra potentialului evenimentelor din

Dr. Cristina BOGZEANU*

Ucraina de a reaprinde tensiunile deja existente
intre republicile separatiste si guvernele centrale
din ZEMN.

Cuvinte-cheie: conflict inghetat, Ucraina,
Rusia, Nagorno-Karabach, Abhazia, Osetia de
Sud, interese, geopolitica.

Introducere

La finele anului 2013, in Kiev incepeau o
serie de proteste de stradd determinate de decizia
presedintelui ucrainean, Victor lanukovici, de a
anula semnarea Acordului de Asociere cu UE,
in urma presiunilor economice exercitate de
Moscova in acest sens. Incercarile autoritatilor
de a pune capat protestelor prin utilizarea fortei,
finalizate cu un numar considerabil de morti si
ranitiinrandul populatieicivile, au atras un sir lung
de sanctiuni din partea comunitatii internationale
asupra Federatiei Ruse siau determinat, in cele din
urmad, fuga presedintelui ucrainean in Rusia. La 1
martie 2014, sub pretextul necesitatii de a proteja
cetatenii rusi, Putin a ordonat ocuparea Peninsulei
Crimeea. Anexarea peninsulei a fost urmata
de conflicte armate in sudul si estul Ucrainei.
In Donetsk si Luhansk, protestele grupurilor
proruse si antiguvernamentale au escaladat catre
o insurgenta armata separatista, acestia declarand

* Dr. Cristina BOGZEANU este asistent cercetare stiintifici in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare §i Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”. E-mail: bogzeanu.cristina (@

unap.ro
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independenta celor doud provincii fatd de Ucraina
si organizand un referendum, nerecunoscut oficial
decat de Rusia, ale carui rezultate indica sprijinul
populatiei fata de declaratia de independenta. La
momentul redactarii prezentuluiarticol, inregiune
se deruleaza confruntari armate intre fortele
guvernamentale ucrainene, pe de o parte, si, de
cealalta, cele ale separatistilor, care beneficiaza
de sprijinul Federatiei Ruse, desi amploarea
acestui sprijin simodul 1n care se concretizeaza nu
transpare si din declaratiile oficiale ale Moscovei.
Insa faptul cd rusii furnizeaza echipamente
militare, armament, finantare, si chiar resurse
umane grupdrilor separatiste, reiesea clar din
ludrile de pozitie ale guvernelor occidentale: ,,Ne
manifestdm ingrijorarea ca o buna parte din acest
echipament va fi transferat separatistilor, dat fiind
ca avem certitudinea ca Rusia a furnizat deja
tancuri $i mai multe lansatoare de rachete catre
acestia”!. Declaratia emisa in urma Summitului
NATO de la Wales (septembrie 2014) confirma
existenta certitudinii in ceea ce priveste sprijinul
militar acordat de Moscova separatistilor din sud-
estul Ucrainei: ,,Cerem ca Rusia (...) sd opreasca
fluxul de arme, echipamente, oameni si bani peste
granita catre separatisti™.

Per ansamblu, situatia din Ucraina poate
fi descrisa drept o crizd politico-militara de
amploare regionald, cu un potential considerabil
de a mentine o stare de incertitudine, insecuritate,
tensiune in Zona Extinsa a Marii Negre. Sirul de
evenimente a determinat repercusiuni la nivel
regional si chiar global, dacd avem in vedere
tensionarea relatiilor dintre Rusia, pe de o parte,
si actorii comunitdfii euroatlantice, pe de alta
parte, in urma condamnarilor si sanctiunilor
repetate ale actiunilor dirijate de la Moscova.

V*k* - Russia’s Continuing Support for Armed Separatists
in Ukraine and Ukraines Efforts Toward Peace, Unity,
and Stability, Fact Sheet, Office of the Spokesperson, Wa-
shington, DC, July 14, 2014, URL.: http://www.state.gov/r/
pa/prs/ ps/2014/07/229270.htm, accesat la 16 decembrie
2014.

2 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of Sta-
te and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Wales, 5 September 2014, URL:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 11 2964.
htm?mode=pressrelease, accesat la 6 decembrie 2014,

1. Ucraina (2013-2014) — cronica unei crize
anuntate

In ceea ce priveste criza politico-militara din
Ucraina, putem identifica doua tipuri de abordari
in mediul academic. Pe de o parte, exista experti
care o claseaza in categoria ,,socului strategic”
(eveniment cu probabilitate redusd, impredictibil,
ce determind discontinuitdti strategice majore
in dezvoltarea societatilor) sau al ,surprizei
strategice™.

Intr-un alt tip de abordare, criza din Ucraina
este considerata a fi fost predictibild, de asteptat,
mai ales in ceea ce priveste actiunea si reactia
Rusiei*. Din aceastd perspectiva, extinderea
NATO si UE catre Est, masurile de promovare
a democratiei si de consolidare a relatiilor cu
statele aflate la granifa Rusiei nu au facut decat
sa alimenteze o criza latentd, reactia Rusiei
fiind comparabild cu cea a Washingtonului in
situatia ipoteticd in care China ar fi construit o
aliantd militard impresionantd si ar fi incercat
sa includd 1n aceasta Canada si Mexic.

Mai mult, chiar si argumentarile n favoarea
caracterului de soc strategic al actiunilor Rusiei
in Ucraina’ identificd o serie de indicatori ai
acestui tip de comportament in istoria recenta
— pozitia Rusiei fatd de deciziile Summitului

3 A se vedea: Stan ANTON, ,Crimea 2014 — Between
Strategic Shock and Strategic Surprise”, in Proceedings
of International Scientific Conference Strategies XXI, 12"
Edition, ,,The Complex and Dynamic Nature of the Se-
curity Environment”, Vol. 1, ,,Carol I” National Defence
University Publishinghouse, Bucharest, 2014, pp. 97-105;
Christopher DAVIS, ,Not by Force Alone: Russian Stra-
tegic Surprise in Ukraine”, URL: http://www.warcouncil.
org/blog/2014/5/5/not-by-force-alone-russian-strategic-
surprise-in-ukraine, 17 mai 2014, accesat la 10 decembrie
2014; Magnus CHRISTIANSSON, Strategic Surprise in
the Ukraine Crisis. Agendas, Expectations and Organiza-
tional Dynamics in the EU Eastern Partnership until the
Annexation of Crimea 2014, Swedish National Defence
College, URL: https://www.ths.se/PageFiles/6100/strate-
gic-surprise-in-the-ukraine-crisis-m-christiansson.pdf, ac-
cesat la 10 decembrie 2014.

4John J. MEARSHEIMER, ,,Why the Ukraine Crisis is the
West’s Fault. The Liberal Delusion that Provoked Putin”,
in Foreign Affairs, september/october 2014, editia on-li-
ne, URL: http://www.foreignaffairs.com/articles/ 141769/
john-j-mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is-the-wests-
fault, accesat la 15 noiembrie 2014.

3 Stan ANTON, op. cit., pp. 101-102.
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NATO de la Bucuresti (2008), razboiul din
Georgia (2008), sprijinul acordat Serbiei in ceea
ce priveste provincia separatista Kosovo. Asadar,
anexarea peninsulei Crimeea si conflictele care
i-au urmat in estul Ucrainei constituie un soc
strategic doar din perspectiva recurgerii Rusiei la
acest instrument intr-o epoca in care cuvantul de
ordine al relatiilor internationale este cooperarea,
iar instrumentul diplomatic este preferat celui
militar in urmarirea intereselor nationale.

Conceptul de Politica Externa a Federatiei
Ruse (2008) si Doctrina Militara a Federatiei
Ruse (2010) contin mentiuni clare cu privire
la importanta acordatd de Rusia statelor fost
sovietice, in special Ucrainei si Georgiei,
precum si cu privire la atitudinea Kremlinului
fatd de relatiile dintre acestea cu NATO si
UE. Astfel, dincolo de sublinierea repetatd a
necesitatii consolidarii relatiilor dintre Rusia,
pe de o parte, si NATO si UE, de cealalta, in
vederea contracardrii eficiente a provocdrilor de
securitate, documentele prevad, cu o claritate de
netdgaduit, limitele Kremlinului in acest sens.
»Rusia isi mentine atitudinea negativa fatd de
extinderea NATO, in special fata de planurile
de a acorda Ucrainei si Georgiei statutul de state
membre ale Aliantei, precum si fatd de aducerea
infrastructurii militare a NATO 1n apropierea
granitelor rusesti, ceea ce incalca principiul
securitatii egale si creeaza noi linii de separare
in Europa si actioneaza impotriva misiunilor
de crestere a eficientei In ceea ce priveste
colaborarea pentru identificarea raspunsurilor
la provocarile reale ale prezentului”. Doctrina
militard a Rusiei (2010) listeaza ca prim pericol
militar extern ,,dorinta de a dota potentialul de
forta al NATO cu functii globale, derulate prin
violarea normelor dreptului international si de a
aduce infrastructura militard a statelor membre
NATO mai aproape de granitele Federatiei Ruse,
inclusiv extinderea blocului™’.

¢ President of Russia, The Foreign Policy Concept of the
Russian Federation, 12 July 2008, URL: http://archive.
kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml, accesat
la 10 decembrie 2014 (traducerea autoarei).

7 The Military Doctrine of the Russian Federation ap-
proved by Russian Federation presidential edict on 5
February 2010, URL: http://carnegicendowment.org/
files/2010russia_military doctrine.pdf, accesat la 10 de-
cembrie 2014 (traducerea autoarei).

Relevanta Ucrainei pentru modul in care Rusia
se raporteaza la propria securitate a fost adesea
subliniata, unul dintre cele mai celebre astfel
de studii apartinand lui Z. Brzezinski (1997).
Acesta defineste Ucraina ca ,,pivot geopolitic”,
un actor a carui importantd nu este data atat de
putere sau motivatii, cat de plasarea pe harta
lumii, care poate opri accesul la o zona sau la
resurse importante pentru actorii globali sau care
poate juca rolul unui scut de aparare pentru un
stat sau regiune vitala®. Independenta Ucrainei,
in contextul istoric din 1991, a constituit cea mai
mare pierdere a Rusiei in termeni geopolitici,
privand Rusia de pozitia dominantd la Marea
Neagra, impunand o regandire a identitatii etnice
si politice rusesti’. De-a lungul istoriei, a existat
o tendintd clard de a considera Ucraina parte
a Rusiei, inclusiv numele statului conducand
catre aceasta teorie (in 1b. rusa, kraina inseamna
granita). Mai mult, aceeasi idee a fost reiterata
si in discursul tinut de V. Putin in fata Dumei
de stat dupa anexarea Crimeei si referendumul
organizat ulterior: ,,.Dupd revolutie, bolsevicii
(...) au adaugat portiuni considerabile din sudul
istoric al Rusiei la Ucraina. Acest lucru a fost
realizat fard luarea in calcul a compunerii etnice
a populatiei si, in prezent, aceste zone alcatuiesc
sud-estul Ucrainei. Apoi, In 1954, a fost decis
transferul regiunii Crimeea catre Ucraina (...)
per ansamblu, (...) decizia a fost consideratda o
formalitate pentru ca transferul de teritoriu avea
loc 1n cadrul granitelor aceluiasi stat. Pe vremea
aceea, era imposibil de imaginat ca Ucraina si
Rusia se vor separa si ca vor deveni doua state
distincte™?.

Astfel, in perioada in care si-a redactat celebra
lucrare, Brzezinski sustinea ca incercarile SUA
de a sprijini democratizarea Ucrainei si de a
consolida relatiile cu Kievul in preajma anului
1994 erau privite laMoscova caunafrontlaadresa
intereselor vitale, in ciuda faptul ca Rusia insasi
trecea printr-un proces de occidentalizare. De

8 Zbigniew BRZEZINSKI, The Grand Chessboard. Ame-
rican Primacy and Its Geostrategic Imperatives, Basic
Books, New York, 1998, p. 41.

% Ibidem, pp. 92-93.

10 Address by President of the Russian Federation, 18 mar-
tie 2014, Kremlin, URL: http://eng.kremlin.ru/news/6889,
accesat la 4 decembrie 2014,
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asemenea, Brzezinski accentueaza si necesitatea
gasirii unui echilibru intre relatiile dintre SUA-
Ucraina si SUA-Rusia, argumentand necesitatea
includerii ambelor in formate de cooperare cu
statele europene si de democratizare, intuind insa
ca Rusia ,,ar trebui sa fie reasigurata continuu ca
portile Europei ii sunt deschise, precum si cele
pentru o eventuald participare in sistemul de
securitate transatlantic extins”'!.

Importanta Marii  Negre in calculele
geopoliticeale Rusiei, dar siale Romaniei, precum
si potentialul destabilizator al acestui spatiu a
fost abordata si de catre Gheorghe 1. Bratianu
care, In cursul sustinut in cadrul Universitatii
din Bucuresti (1941-1942), ,,Chestiunca Marii
Negre”, sustinea ca, la Marea Neagra, exista
doua pozitii cheie pe care Romania trebuie sa le
includa n calculele ei geostrategice: a) intrarea
Bosforului si b) Crimeea care, ,,prin porturile ei
naturale, prin cetatile ei din timpurile cele mai
vechi, prin bastionul maritim inaintat pe care-l
reprezintd in Marea Neagra, este evident o pozitie
stapanitoare peste tot complexul maritim de aici.
Cine are Crimeea poate stdpani Marea Neagra.
Cine n-o are n-o stapaneste”'2.

Intr-o lucrare mult mai recentd, vorbind
despre viziunea lui Mackinder asupra statelor
din estul Europei, I. Badescu descrie istmul
ponto-baltic ca fiind un spatiu tampon intre
puterea eurasiaticd si cea europeand, subliniind
importanta mentinerii independentei statelor
din acest spatiu pentru securitatea europeana. in
viziunea geopoliticianului roméan, statele din estul
Europei constituie ,,buturuga geopolitica ce poate
rasturna carul geopolitic al marilor state”">.

Evenimentele recente releva cu claritate ca
atitudinea Rusiei fatd de vecinatatea apropiata
nu s-a schimbat cu mult fata de perioada in care

1Zbigniew BRZEZINSKI, Op. cit., p. 85.

12 #%% " Viata si activitatea lui Gheorghe 1. Britianu”, Aso-
ciatia Europeand de Studii Geopolitice si Geostrategice
,»Gheorghe 1. Bratianu”, URL: http://www.aesgs.ro/page.
php?id=8&s1=67, accesat la 16 decembrie 2014.

13 Tlie BADESCU, ,,Geopolitica Heartlandului Eurasiatic.
Rusia: O Perspectivid Non-Ideologica”, in Ilie BADESCU,
Lucian DUMITRESCU, Veronica DUMITRASCU, Geo-
politica Noului Imperialism, Editura Mica Valahie, 2010,
Bucuresti, pp. 287-288.

,Marea Tabla de Sah” a fost redactata. in plus,
actiunile Rusiei in Crimeea, precum si urmarile
sale au fost interpretate si ca manifestari ale unor
schimbari profunde in gandirea politica a Rusiei'.
In acest sens, I. Zevelev identifici trei scoli
principale de gandire. Prima dintre ele este cea a
liberalilor postoccidentali, al caror principal scop
era integrarea in Occident. Cea de-a doua scoala
a fost cea a realistilor, al caror principal obiectiv
consta 1n consolidarea influentei rusesti in sfera
de influentd a Rusiei in spatiul postsovietic si
de a reduce influenta globald a SUA. Cea de-a
treia scoald de gandire este cea a nationalistilor,
alcatuiti din doua grupuri — neoimperialisti si
etnic-nationalisti. Obiectivul neoimperialistilor a
constat inifial In restabilirea Rusiei Tn granitele
fostei URSS (in prima jumatate a anilor ’90),
ulterior restringandu-se la crearea unei zone
tampon alcatuita din protectorate post-sovietice
in jurul granitelor actuale ale Rusiei. Viziunea
etnic-nationalistd este fundamentatd pe ideea
alinierii granitelor politice ale Rusiei cu cele
etnice, care, in prezent, nu coincid, fapt perceput
drept o considerabild amenintare de securitate.

Zevelev argumenteazd ca politica externd
condusa de la Kremlin a fost influentata pe rand de
toate cele trei viziuni astfel: intre 2003 si 2008 de
realisti, intre 2009 si 2011 de realisti si liberalisti,
intre 2012 s1 2013 de realisti si in 2014 de realisti
si nationalisti, fapt reflectat in actiunile acesteia
pe arena internationald. Actiunile din 2014 au
fost conduse, asadar, in baza unor concepte-cheie
precum protejarea compatriotilor din exteriorul
granitelor, divizarea cetatenilor rusi, credinta in
existenta unei civilizatii rusesti si chiar a unei
lumi rusesti.

Asadar, criza ucraineana are la baza un context
alcatuit dintr-o serie de factori precum:

- importanta geostrategica a Ucrainei —

spatiu de tranzit pentru exporturile de hidrocarburi

4 Tgor ZEVELEV, ,,The Russian World Boundaries.
Russia’s National Identity Transformation and New Fo-
reign Policy Doctrine”, in Russia in Global Affairs, 7 June
2014, URL: http://eng.globalaffairs.ru/number/The-Rus-
sian-World-Boundaries-16707, accesat la 9 decembrie
2014.
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dinspre Rusia catre Europa, importanta pentru
influenta Rusiei la Marea Neagra, ,,gazduirea”
flotei rusesti la Marea Neagra,

- influenta crescandda a actorilor
occidentali (SUA, NATO si UE), consolidarea
relatiilor de cooperare, procesul de democratizare,
ascensiunea din ce in ce mai fermaa partidelor pro-
occidentale la conducerea Ucrainei, multiplele
initiative de cooperare in diverse formate cu
NATO si UE;

- schimbarile la nivelul viziunii ce
fundamenteaza politica externd a Rusiei si
orientarea acesteia catre o directie preponderent
etnic-nationalistd si realistd. La aceasta se
adaugd minimizarea importantei de catre actorii
occidentali a avertismentelor in ceea ce priveste
apropierea granitelor NATO si UE de cele ale
Rusiei, sprijinul acordat statelor din zona de
influenta a Rusiei, sprijinul acordat ,,revolutiilor
colorate” (Georgia in 2003 si Ucraina in 2004),
tendinta acestora de consolidare a relatiilor
mai degrabda cu Occidentul decat cu Rusia in
formatele de cooperare existente sau nou create
(Uniunea Euroasiaticd);

- Ucraina are o populatie de peste
44 milioane de locuitori, din care 77,8% sunt
ucraineni, 17,3% sunt rusi'’®, fapt valorificat din
plin de discursul predominant nationalist din
perioada recenta's; relevant este si ca majoritatea
vorbitorilor de limba rusd sunt concentrati in
regiunile ce au facut obiectul actiunilor recente
ale Rusiei (fig. nr. 1).

5 Conform datelor furnizate de CIA World Factbook,
URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/up.html, accesat la 3 decembrie 2014.

16 Un exemplu elocvent in acest sens este chiar discursul lui
V. Putin din 18 martie: ,,(...) populatia totala a Peninsulei
Crimeea este de 2,2 milioane de locuitori, dintre care 1,5
milioane sunt rusi, 350.000 ucrainieni care considera rusa
limba lor nativa si aproape 290.000-300.000 tatari care,
dupa cum a aratat referendumul, inclind, de asemenea, ca-
tre Rusia”, traducerea autoarei din Address by President of
the Russian Federation, 18 martie 2014, Kremlin, URL:
http://eng.kremlin.ru/news/ 6889, accesat la 4 decembrie
2014.

LINGUISTIC DIVISION IN UKRAINE
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Figura nr. 1: Diviziunile lingvistice
ale Ucrainei

Sursa: http://www.globalresearch.ca/conscripted- soldiers-of-
west-ukraine-refuse-to-fight-against-donbass-rebels/5393190

Modul in care cumulul acestor factori au
determinat criza politico-militard din Ucraina
este rezumat 1n discursul {inut de V. Putin in fata
Dumei in martie 2014: ,,Cu Ucraina, partenerii
nostri occidentali au intrecut limita (...) erau
deplin constienti cd, in Crimeea, traiesc milioane
de rusi (...) Rusia s-a gasit intr-o pozitie din care
nu se putea retrage”’.

2. Spre un nou conflict inghetat?

In cazul ZEMN, conflictele inghetate se
referd la acele crize politico-militare, izbucnite in
contextul dezintegrarii URSS, in care s-a ajuns
la un acord de incetare a focului, insa care nu
sunt considerate incheiate deoarece nu au fost
inca identificate in cadrul negocierilor de pace
solutii acceptabile pentru toate partile implicate.
In acest sens, avem in vedere cele patru conflicte
inghetate din regiune — Transnistria, Nagorno-
Karabach, Osetia de Sud si Abhazia. Toate
acestea sunt republici separatiste, care 1si doresc
autonomie in raport cu guvernele centrale, fapt
justificat de regula pe principii etnice. Conflictele
au escaladat pana la confruntarea armata intre
separatisti §1 autoritatile guvernamentale, in
anii "90, fiind considerate similare luptei pentru

17 Ibidem.
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independentd caracteristice, Tn acea perioada,
fostelor republici sovietice.

Specifica acestor miscari in Transnistria,
Ossetia de Sud si Abhazia este interventia Rusiei
de partea separatistilor, justificatd prin necesitatea
de a proteja grupurile minoritare ameningate.
Astfel, in cele din urma, aceste provincii,
recunoscute ca entitati autonome doar de Rusia
si partenerii sdi, devin, de facto, protectorate
rusesti.

Actiunile Moscovei 1n Ucraina amintesc
de strategia utilizata de Kremlin in epoca
post-sovieticd pentru a-si mentine influenta in
spatiul vecinatatii apropiate, in care are interese
privilegiate. Practic, de fiecare datd, Rusia a
intervenit in favoarea separatistilor, sprijinindu-i,
recunoscand autonomia republicilor, plasandu-le
sub influenta sa directa.

Discursul lui V. Putin in fata Dumei de stat
din 18 martie 2014, releva o logica similara aflata
la baza interventiei din Ucraina, prin urmare,
va deveni aceasta terenul de desfasurare a unui
nou conflict inghetat in regiunea Marii Negre?
Anexarea Peninsulei Crimeea si confruntarile
armate din estul tarii vor fi urmate de o etapa a
identificarii unei solutii acceptabile pentru toate
partile implicate? Va deveni Ucraina un nou caz
de ,,cronicizare” a crizei?

Dinamica evenimentelor indicd, 1n opinia
noastra, existenta acestui posibil parcurs al crizei.
Desi este pentru prima oard cand Rusia anexeaza
un teritoriu, miza crizei din Ucraina este una
similarda celei aferente intretinerii celorlalte
conflicte etnice din regiune — mentinerea tarii
pe orbita geopolitica a Rusiei. Masura extrema
a anexdrii este, de fapt, o expresie a importantei
strategice pe care Ucraina o are pentru Moscova,
precum si a gradului de risc pe care 1l comporta,
in viziunea Kremlinului, consolidarea relatiilor
dintre Kiev si actorii euroatlantici.

Anexarea Peninsulei Crimeea a fost motivul
unei lungi serii de sanctiuni economice impuse
de Bruxelles si de condamndri din partea
NATO. ONU si-a exprimat sprijinul pentru
suveranitatea, independenta politicd, unitatea si
integritatea teritoriald a Ucrainei si a facut apel
la Incetarea si abtinerea de la actiunile indreptate

catre subminarea partiala sau totala a integritatii
teritoriale a Ucrainei'®. Rezolutia prin care a fost
exprimatd aceastd pozitie a ONU a fost respinsa
de catre Rusia, care a considerat documentul
contraproductiv si a atribuit numarul statelor
care l-au aprobat presiunilor, santajului politic
si amenintarilor economice din partea statelor
vestice'’.

Similar, si UE a facut apel la angajarea partilor
intr-un dialog menit sd duca la incetarea crizei,
considerand anexarea Peninsulei Crimeea un act
de violare a suveranitatii si integritatii teritoriale a
Ucrainei, cerand Rusiei retragerea trupelor de pe
teritoriul ucrainean in concordanta cu prevederile
Acordului asupra Statutului si Conditiilor ale
Flotei la Marea Neagra de pe Teritoriul Ucrainei
(1997). Ulterior, UE a adoptat o serie de masuri
diplomatice (organizarea summitului G8 la
Bruxelles si nu la Soci, anularea summitului UE-
Rusia), inghetarea activelor si interdictii de viza,
interzicerea importurilor de bunuri din Crimeea
si Sevastopol, sanctiuni economice i sistarea
cooperarii economice®.

Actiunile Rusiei au fost considerate o
amenintare la adresa securitatii nationale si la
nivelul NATO, o violare a principiilor Cartei
Natiunilor Unite si o amenintare a pacii si
securitdtii in Europa. Alianta si-a exprimat
sprijinul pentru Ucraina si a cerut Rusiei sd puna
capat ,,activitatilor militare si amenintarilor’?'.
Ideea este reluatd si in cadrul Declaratiei

18 United National General Assembly, Resolution adopted
by the General Assembly on 27 March 2014 no. 68/262.
Territorial Integrity of Ukraine, URL: http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/262, acce-
sat la 6 decembrie 2014.

19 Cf. Reuters, ,,Russia criticizes U.N. resolution condem-
ning Crimea’s secession”, 28 March 2014, URL: http://
www.reuters.com/article/2014/03/28/us-ukraine-crisis-un-
russia-idUSBREA2R0DA20140328, accesat la 6 decem-
brie 2014.

20 Pentru detalii, a se vedea ***, EU sanctions against Rus-
sia over Ukraine crisis, URL: http://europa.eu/newsroom/
highlights/special-coverage/eu_sanctions/index_en.htm,
accesat la 6 decembrie 2014.

2wk Doorstep Statement by NATO Secretary General
Anders Fogh Rasmussen before the meetings of the North
Atlantic Council and the NATO-Ukraine Commission, 2
March 2014, URL: http://www.nato.int/cps/en /natolive/
opinions_107663.htm, accesat la 6 decembrie 2014.
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Summitului NATO din Wales: ,,Condamnamin cei
mai puternici termeni interventia militara ilegala
a Rusiei in Ucraina si cerem Rusiei sa is1 opreasca
si sa 1si retragd fortele de pe teritoriul si din
preajma granitelor Ucrainei. (...) Nu recunoastem
si nu vom recunoaste ‘anexarea’ ilegald si
nelegitima a Crimeei de catre Rusia. Cerem ca
Rusia sé se conformeze dreptului international si
obligatiilor si responsabilititilor internationale;
sd puna capat ocuparii nelegitime a Crimeei; sa se
abtind de la actiuni agresive impotriva Ucrainei;
sa 151 retraga trupele; sa opreasca fluxul de arme,
echipament, oameni si bani peste granita catre
separatisti; s inceteze sa alimenteze tensiunile
peste si de-a lungul granitei Ucrainei™.

Se contureaza astfel un set de discursuri
distincte 1n ceea ce priveste Ucraina, care releva
pozitiile antagonice ale Rusiei, pe de o parte,
si ale actorilor euroatlantici, pe de alta parte®.
Vehementa ce transpare din cele doud abordari
releva o crizd in plan diplomatic care nu anunta
posibilitatea unei cooperari intre cele doua parti,
in acest sens.

In tot acest timp, confruntirile dintre fortele
separatiste proruse din estul Ucrainei si fortele
guvernamentale continud, in ciuda unui acord
de incetare a focului (Protocolul de la Minsk,
5 septembrie 2014). Separatistii primesc ajutor
peste granitd, inclusiv armament si echipamente
militare, din partea Rusiei sub forma sprijinului
umanitar. Este, de fapt, modul in care Rusia a
actionat si a contribuit la intretinerea si intetirea
tuturor conflictelor separatiste din ZEMN. Este
un scenariu care se repetd si care, in cazurile
anterioare, a condus la ,,inghetarea” conflictelor,
la regiuni separatiste, autonome, pe teritoriul
unor state suverane, recunoscute doar de Rusia.

In conditiile in care relatiile diplomatice dintre
Rusia, pe de o parte, si NATO, UE, SUA, pe de

22 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of Sta-
te and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Wales, 5 September 2014, URL:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 11 2964.
htm?mode=pressrelease, accesta la 6 decembrie 2014,

2 O imagine clard asupra duelului de acuzari este furnizata
de pagina web oficiala a NATO: ***  Russia’s accusati-
ons — setting the record straight (July 2014)”, URL: http://
wayback.archive.org/web/20140717024045/http:  //www.
nato.int/cps/en/natolive/topics 111767 .htm, accesat la 7
decembrie 2014.

alta parte, sunt blocate, suspendate, caracterizate
de un nivel de tensiune fara precedent in perioada
post-Radzboi Rece, iar Rusia concentreaza
numeroase trupe in preajma granitelor Ucrainei,
in timp ce NATO ia masuri defensive In acest sens,
perspectiva identificarii unei solutii acceptabile
pentru Moscova si pentru Kiev deopotriva este
putin probabild pe termen scurt §i mediu.
Consecintele pentru Ucraina se prefigureaza
a fi sumbre din perspectiva politica si economica.
Conflictul, fie el inghetat sau fierbinte, sau o criza
politico-militara pe teritoriul sau va tine Kievul
departe de proiectul integrarii in structurile
euroatlantice, 1l va Tmpiedica sd implementeze
reformele necesare nu doar acestui deziderat,
ci si stabilizarii situatiei interne. Mai mult, din
punct de vedere economic, anexarea Crimeii de
catre Rusia echivaleaza cu faptul ca Ucraina nu
va mai beneficia de preturi preferentiale pentru
hidrocarburi, acordate de Moscova in schimbul
gazduirii flotei sale la Marea Neagra. O relevanta
considerabild in acest sens o are si faptul ca
estul separatist al Ucrainei constituie zona
industriala a tarii, ceea ce se va repercuta asupra
performantelor economice ale acesteia.

3. Potentialul de contagiune

Una dintre Iintrebarile cat se poate de
legitime in contextul creat in Ucraina se refera la
potentialul acestei crize de a reaprinde conflictele
inghetate din regiune. Aceasta cu atat mai mult
cu cat efectul de domino al ,,primaverii arabe” in
Africa de Nord si Orientul Mijlociu (2010-2012)
este Inca recent in memoria tuturor. De asemenea,
intr-un discurs recent, cancelarul Germaniei a
avertizat ca destabilizarea Ucrainei pune sub
semnul Intrebarii intreaga pace europeana, criza
in discutie nefiind in exclusivitate a Ucrainei, ci
si a Moldovei si a Georgiei si chiar a Balcanilor
de Vest*.

24 w2k Angela Merkel warns Russia could seek to de-
stabilise ‘whole of the European peaceful order’”, in The
Telegraph, URL: http://www.telegraph.co.uk/news/world-
news/europe/germany/angela-merkel/11236622/Angela-
Mer kel-warns-Russia-could-seek-to-destabilise-whole-of-
the-European-peaceful-order.html, accesat la 7 decembrie
2014.
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In opinia noastrd, o eventuala ,,dezghetare”
a conflictelor din regiunea Marii Negre ar
putea avea loc din doud cauze. Prima dintre
ele consta in aplicarea de catre Rusia a unei
strategii similare in cazul statelor cu importanta
strategica din apropierea granifelor sale, cu
tendinte prooccidentale, iar cea de-a doua cauza
ar fi valorificarea precedentului Ucrainei pentru
accentuarea tendintelor separatiste caracteristice
Zonei Extinse a Marii Negre. Intreaga regiune
este marcata de un sentiment de ostilitate, extrem
de volatil si usor inflamabil, fapt confirmat si de
evolutiile recente in planul securitatii.

Pe teritoriul statelor care cunosc tendinte
separatiste  stationeaza  asa-numite  forte
de mentinere a pacii rusesti, care insumau
aproximativ 13.000 de militari rusi, excluzandu-i
pe cei care sprijina fortele separatiste proruse din
estul Ucrainei si flota militarda din Sevastopol
(aprox. 13.000 militari). Astfel, in Osetia de Sud
si Abhazia sunt stationate, dupa razboiul din
august 2008, trupe insumand 7.000 de militari. In
Armenia, Rusia are o baza aeriana si una terestra,
insumand 3.303 militari, iar numarul militarilor
rusi ajunge la 1.500 in Transnistria®.

Enclava Nagorno-Karabach ocupa un loc
special in acest context, dat fiind ca implica un
conflict intre Armenia si Azerbaidjan, ceea ce
nu echivaleaza 1insa si cu absenta intereselor
Rusiei fata de acest spatiu sau cu lipsa implicarii
Moscovei. Consideratd unul dintre pilonii
principali ai securitdfii nationale a Armeniei,
Rusia a intretinut totusi conflictul, vanzand
armament ambelor parti inca de la inceputul
conflictului si pana in prezent. ,,Moscova
doreste sa evite orice reaprindere a conflictului
asupra Nagorno-Karabach, totusi continua
si vanda armament ambelor parti”*. In plus,
atat timp cat Armenia este implicatd in acest
conflict, nu va cere Rusiei sa isi retraga trupele
de pe teritoriul sdu si nici nu se va apropia de
Vest. In acest context, decizia Erevanului de
a deveni parte a Uniunii Euroasiatice in 2013,

2 Datele utilizate pentru aceastd analiza au fost preluate
din *** The Military Balance 2014, Chapter Five: Russia
and Eurasia, Routledge Publishinghouse, London, 2014,
pp- 161-200.

26 Ibidem, p. 168.

in conditiile in care incheiase deja negocierile
pentru semnarea Acordului de Asociere cu UE
este usor explicabila.

Relatiile tuturor acestor state cu actorii
occidentali constituie un alt factor important
in analiza potentialului de reaprindere a
acestor conflicte Tn contextul creat de criza din
Ucraina. Majoritatea acestor state, pe teritoriul
carora exista tendinte separatiste, au consolidat
treptat relatiille cu UE si NATO. Instrumentul
creat de Bruxelles pentru acest scop este
constituit de Politica Europeand de Vecinatate,
Parteneriatul Estic si Sinergia Marii Negre,
menite sa favorizeze evolutia acestor actori catre
stabilitate §i prosperitate si sa constituie cadrul
de cooperare cu UE. De asemenea, NATO a
mentionat, in cadrul Summitului de la Bucuresti
(2008), intentia de a integra Ucraina si Georgia,
intensificandu-si dialogul cu acestea si generand,
in acelasi timp, reactii negative din partea Rusiei.
Practic, toate cele trei mari puteri contigue
acestui spatiu ,,au aplicat diferite mijloace de la
negocieri de accesiune la constructie de conducte
pentru transportul hidrocarburilor si sustinerea
guvernelor favorabile sau subminarea celor
nefavorabile, cu scopul de a se pozitiona strategic
in regiune, pentru a-si extinde si asigura influenta
economica si politica™?.

In ciuda presiunilor economice ale Rusiei
menite sd prevind semnarea Acordurilor
de Asociere cu UE in cadrul Summitului
Parteneriatului Estic de la Vilnius si sa le atraga
catre aderarea la Uniunea Eurasiatica, Georgia
si Republica Moldova au incheiat respectivele
acorduri in 2013, respectiv 2014. Azerbaidjan
coopereazda cu UE 1in proiecte energetice,
exportand deja gaz natural catre Europa, prin
Georgia si Turcia, prin conducta Baku-Thbilisi-
Ceyhan, si dezvoltand un proiect alternativ —
gazoductul Transanatolian, ce va transporta gaz
natural din Azerbaidjan catre Europa prin Turcia.
Proiectul a fost lansat deja in 2012 si se asteapta
sa devina operational in 2018.

2kxk 4 2020 Vision for the Black Sea Region. A Report of
the Commission for the Black Sea, URL: http://www.ctsp.
vt.edu/publications/data/a%202020%20vision%20for%20
the%20black%?20sea.pdf, p. 23, accesat la 10 decembrie
2014.
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Mai mult, cu exceptia Armeniei, care sustine
ca referedumul din Crimeea constituie expresia
dreptului de autodeterminare a popoarelor,
toate statele din ZEMN care cunosc fenomenul
separatist pe teritoriul lor s-au raliat, mai mult
sau mai pufin vehement, pozitiei Occidentului,
condamnand actiunile Rusiei si exprimandu-
si sprijinul pentru Ucraina. Asadar, dacda pe
termen scurt o implicare a Rusiei in alte conflicte
inghetate din ZEMN este putin probabild din
cauza implicatiilor economice, pe termen mediu
si lung, am putea asista la o ,,topire” a conflictelor
inghetate din acest spatiu din cauza tendintei
acestor state de a se apropia si mai mult de Vest.

Interventiile militare ale Rusiei in favoarea
separatistilor, cuscopul dea-simentine influentain
fostele republici sovietice, au generat, de cele mai
multe ori, efectul contrar — Azerbaidjan, Georgia
si Republica Moldova si-au consolidat treptat
relatiile cu Vestul, tinzand sa se indeparteze din
ce in ce mai mult de dependenta de Rusia si este
de asteptat ca Ucraina sa cunoasca un fenomen
similar®®. Totusi, in opinia noastrd, avand in
vedere importanta geostrategica a acestui spatiu
din perspectiva Kremlinului i deteriorarea neta a
relatiilor dintre Rusia, pe de o parte, SUA, NATO
si UE, pe de alta parte, este posibil ca aceste crize
sd 1s1 mentina caracterul inghetat, cu reizbucniri
regulate, limitate In timp, mentindndu-se astfel
un climat de incertitudine, instabilitate si nivel
precar al securitatii in regiune.

Daca, la nivelul guvernelor centrale, tendinta
este predominant prooccidentald, nu acelasi
lucru este valabil si pentru republicile separatiste.
Elocventd in acest sens este reluarea ideii ca
Transnistria sa fie inclusd in cadrul teritoriului
Rusiei. Astfel, presedintele forului parlamentar
al Transnistriei a facut o astfel de cerere imediat
dupa anexarea peninsulei Crimeea, dar a fost
retrasa in scurt timp.

Nivelul de instabilitate pare sa fi crescut si
in raportul Rusia-Abhazia-Georgia. Umbrita
aproape complet in acoperirea mass-media de

28 Jeffrey MANKOFF, , Russia’s Latest Land Grab. How
Putin Won Crimea and Lost Ukraine”, in Foreign Affairs,
May/June 2014, editia on-line, URL: http://www.foreigna-
ffairs.com/articles/141210/jeffrey-mankoff/russias-latest-
land-grab, accesat la 6 decembrie 2014.

criza din Ucraina, Abhazia a fost scena unei
revolte populare impotriva guvernului republicii
separatiste (mai-iunie 2014), la baza careia
s-au aflat nemultumiri ale populatiei abhaze in
legatura cu nivelul de trai, saracia si coruptia
conducdtorilor. Protestele s-au incheiat cu
medierea Rusiei.

Din perspectiva relatiilor dintre Rusia si
Georgia, o relevantd mai consistenta este atasata
incheierii unui parteneriat strategic intre Rusia
si Abhazia (noiembrie 2014), ce prevede o
cooperare mai stransa intre cele doud entitati in
plan social, economic si umanitar, precum si in
aspecte care tin de politica externa, securitate
si aparare. In plus, conform datelor publicate
in mass-media, acordul cuprinde si referinte cu
privire la armonizarea politicilor externe ale celor
doua entitati, precum si la faptul ca fortele armate
abhaze vor fi conduse de un comandant rus.

Acordul a fost condamnat nu doar de
Georgia, ci si de NATO si UE, acestea sustinand
ca respectivul parteneriat compromite sansele de
stabilitate din regiune, incalcand suveranitatea si
integritatea teritoriald a Georgiei i contrazicand
normele dreptului international. Mai mult,
guvernul de la Thbilisi denunta chiar o incercare
de anexare a Abhaziei.

In conditiile in care conflictul din Nagorno-
Karabach poate fi valorificat de Rusia 1in
continuare pentru mentinerea influentei asupra
Armeniei §i Azerbaidjanului, nu acelasi lucru
se Tntampla si In cazul Transnistriei, Abhaziei si
Osetiei de Sud. Toate sunt republici separatiste,
incluse incd 1n teritoriul unor state cu o vadita
orientare prooccidentala. Evolutiile recente din
Tranistria si Abhazia releva existenta tendintei
de consolidare a relatiilor cu Moscova si chiar
de includere teritoriald a lor in Federatia Rusa,
tendintd venitd fie din interior (Transnitria),
fie inerentd unor masuri in planul relatiilor
bilaterale (Abhazia). De asemenea, notabila este
si similitudinea dintre statutul Abhaziei si cel
al Osetiei de Sud, ambele republici separatiste
georgiene, ambele implicate in razboiul ruso-
georgian (2008), ambele recunoscute de Kremlin
ca state autonome si considerate de catre guvernul
de la Tbilisi zone de ocupatie ruseasca.
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Concluzii

Actiunea Rusiei in Ucraina, desi predictibila,
desi intuita de specialistii in domeniul geopoliticii
si indicata adesea prin documentele strategice si
actiunile Kremlinului, constituie cu sigurantd un
soc strategic, pentru simplul motiv ca nimeni nu
se astepta la o anexare teritoriald la marginea
Europei, dar si pentru ca utilizarea fortei armate
a fost legata, in viziunea actorilor euroatlantici,
predominant de lupta contra terorismului
international. Mai mult, Europa parcurge inca
etapa redresarii dupa socul economic produs de
criza apdrutd in acest domeniu in anul 2007. Nu
in urma cu mult timp, vorbeam despre glisarea
intereselor SUA spre regiunea Asia-Pacific
datorita centrelor emergente de putere din acest
spatiu si se ridica problema necesitatii redefinirii
NATO si a raportului dintre NATO si UE sub
imperativul necesitatii ca europenii sa igi asume o
responsabilitate crescutad pentru propria securitate
atat in cadrul Aliantei, cat si in cel al UE. In 2012,
au fost lansate initiative in domeniul planificarii
apararii orientate catre atingerea acestui scop.

Evenimentele din Ucraina demonstreaza
actualitatea misiunilor Aliantei si marcheaza
inceputul unei noi perioade in ceea ce priveste
modul de abordare a securitatii, confirmand,
inca o data, caracterul ciclic al istoriei. Europa
se confruntd, fara doar si poate, cu o noud sursa
de instabilitate la granitele sale, generand, pe
bund dreptate, ingrijordri cu privire la propria
securitate. Totodata, derularea crizei politico-
militare din Ucraina ingreuneaza, tergiverseaza
proiectele de cooperare, menite sa favorizeze
stabilitatea, predictibilitatea si prosperitatea
statelor vecine UE.

Devine necesar sia analizim dinamica
mediului de securitate din estul Europei, nu doar
in functie de evolutia crizei ucrainene, ci si luand
in calcul probabilitatea considerabila ca, similar
Georgiei, Republicii Moldova, Azerbaidjanului,
Ucraina sda devind scena unui nou conflict
inghetat. Mai mult, potentialul acestei crize de
a ,reaprinde” celelalte conflicte inghetate din
regiune este semnificativ §i chiar confirmat de

evolutiile recente din aceste state. Un alt aspect
care trebuie analizat consta in legdtura dintre
instabilitatea din plan politico-militar, pe de o
parte, si vulnerabilitatile economice si sociale ale
tarilor afectate de fenomenul separatismului, pe
de alta parte.

Prin urmare, vecindtatea esticd a Europei
a devenit, odatd cu evenimentele din Ucraina,
caracterizatd de dificultafi Tn ceea ce priveste
negocierea unei solutii acceptabile pentru toate
partile implicate, cu potentialul de a reaprinde
conflicte latente din spatiul apropiat si de a
crea un mediu favorabil manifestarii unor
riscuri si amenintari de securitate cu caracter
transnational.
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TENDINTE iN PRODUCTIA,
TRANSFERULSI COMERTUL
INTERNATIONAL CU ARME

Folosind in mod extensiv mai multe tipuri
complementare de surse deschise, acest
studiu exploreaza cateva elemente §i tendinge
semnificative, toate relevante, in opinia noastra,
pentru o mai buna intelegere a modului in care
productia militara, comertul international cu
arme si alte tipuri de transfer al tehnologiilor
militare reprezintda metode ce urmaresc a influenta
— §i cdteodata a schimba sau a configura in mod
masiv — distributia de putere §i evolutiile geo-
Strategice majore pe arena internationala.

Lucrarea incepe prin a explora doud exemple
relevante, care dovedesc cat de semnificative pot
fi consecintele comertului si transferurilor de
arme. Dupa aceea, materialul exploreaza cifre si
tabele prezentate in The Military Balance 2013,
lucrare editata de Institutul International pentru
Studii Strategice (IISS) de la Londra. Volumul
citat releva faptul ca in zona Asia-Pacific si
in Orientul Mijlociu cheltuielile militare sunt
in crestere, in timp ce in Europa de vest §i in
Statele Unite sunt in scadere, rezultat direct al
crizei economice, care genereazd politici de

Dr. Florin DIACONU*

achizitionare mai putin expansive §i ambitioase.
Acelasi volum ofera date semnificative pentru o
mai buna intelegere a tendintelor din domeniul
transferului international de arme.

Concluzia acestei lucrari este ca un studiu
atent al tendintelor referitoare la productia §i
comertul cu arme este imperativ pentru o mai
buna intelegere a evolutiilor majore de pe arena
internationald.

Cuvinte-cheie: puteri majore, tehnologii
militare, cursa inarmarilor, SUA, Rusia, China,
India, echilibru de putere.

Consideratii introductive

In acest moment, sensul si ritmul tendintelor
de diferite feluri de pe arena internationald sunt
puternic influentate de capacitatea industriala
militard (abilitatea de a produce mari cantitagi
de arme si munitii de buna calitate), de comertul
cu arme, cat si de alte mijloace si metode de a
transfera diferite tipuri de sisteme militare (mai
mult sau mai putin avansate; potrivite pentru

* Florin DIACONU, doctor in Stiinte Politice, este conf.univ.dr. la Facultatea de Stiinte
Politice, Universitatea Bucuresti (FSPUB), cercetator stiintific gr. II la Institutul Diplomatic
Romdn (IDR) si Director pentru Analiza si prognoza strategicda la Hans J. Morgenthau Center.
E-mail: florin.diaconu@fspub.unibuc.ro, florin.diaconu@morgenthaucenter.org
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atac sau pentru operatiuni defensive; tactice
sau strategice; spre a fi folosite de forte terestre,
aeriene sau de flote) catre tari aliate sau partenere
statului (sau statelor) care fabrica si vinde (vand)
armele despre care vorbim. Acest rol masiv — si
cateodata decisiv sau cel putin potential decisiv
— al comertului si al transferului (transferurilor)
international(e) de arme in (re)configurarea
arhitecturii geostrategice globale nu reprezinta o
noutate 1n afacerile internationale’.

Cateva exemple ar putea facilita, in mod
serios, o0 mai bund intelegere a acestui subiect.
De-a lungul celei mai intense parti a Razboiului
Rece, Orientul Mijlociu a fost un teatru activ
al confruntarilor dintre cele doud superputeri,
care actionau prin reintarirea directa $i masiva a
aliatilor lor regionali: SUA a ajutat semnificativ
Israelul, iar URSS a vandut si livrat cantitati
realmente mari de arme $i munitii tarilor arabo-
musulmane din ,,prima linie” (Egipt si Siria); in
plus, a concesionat destinatarilor acestui transfer
de arme masiv si semnificativ din punct de vedere
strategic cunostiinte importante, in principal
prin antrenamente intensive §i prin prezenta
,,consilierilor” la toate nivelurile, inclusiv in
cadrul unitatilor tactice mici.

De exemplu, ,din 1954 panda in 1966,
Uniunea Sovieticd a acordat Egiptului, Siriei,
Irakului i Yemenului aproximativ 2 miliarde de
dolari in arme si echipament militar; intre iunie
1967 si octombrie 1968, livrarile au depasit
aparent 2,5 miliarde de dolari”'. In termeni reali,
Laqueur mentioneaza clar faptul cd ,,in aceeasi
perioada... ajutorul militar sovietic... a fost de 4-5
ori mai mare decét asistenta economica”?. Atunci
cand vorbim despre magnitudinea procesului
de transfer al armelor sovietice cétre Orientul

! Textul reprezintd o varianta imbunatatitd a lucrarii inti-
tulate ,,Tendinte geoeconomice in domeniul militar - pro-
grame de Tnarmare, cazuri de competitie regionald, cos-
turi militare, contracte internationale” (,,Geo-economic
tendencies: procurement programs, regional competition,
military costs, international military contracts™) redactata
pentru — si prezentata public — la un workshop pe probleme
de geo-economie, organizat de catre CSSAS la sfarsitul lui
septembrie 2014.

2 Walter LAQUEUR, The Struggle for the Middle East:
The Soviet Union and the Middle East 1958-1968, Baltimo-
re, Penguin Books, 1969, 1972, Penguin Books, p. 164.

Mijlociu in era Razboiului Rece, trebuie sa ne
amintim si faptul ca ,,prin oferirea de intelegeri
de tip barter, Uniunea Sovietica a rupt monopolul
Occidentului si a facut posibile achizitii
[militare] mai mari. A furnizat 2.000-3.000 de
tancuri statelor arabe, precum si rachete, nave
capabile sa lanseze rachete, bombardiere tactice
Iliusin si TU-16, cele mai recente MIG-uri si alte
echipamente sofisticate”. Mai mult decat atat,
,»dupd iunie 1967, noi livrari [sovietice] au fost
facute la o scard foarte mare, pentru a inlocui
materialul care fusese pierdut sau deteriorat”,
si ,,4.000-5.000 de consilieri militari sovietici
au supervizat reorganizarea armatelor arabe si
constituirea unor noi industrii producatoare de
munigii’”.

Mai recent, in principal in ultimii 10 ani,
Fortele Nationale Afgane de Securitate (ANSF),
adica Armata Nationald Afgana (ANA), plus
fortele variate ce apartin Politiei Afgane au primit
cantitati foarte mari de echipament militar din
straindtate. Unele cifre sunt foarte clare: acum
aproape 10 ani, generalul-maior american Robert
Durbin, numit ,,in a doua parte a anului 2005
la conducerea biroului insdrcinat cu antrenarea
politiei siarmatei afgane” (o entitate institutionala
numitd Combined Security Transition Command
— Afghanistan), a cerut Congresului american
,»un total de 8,6 miliarde de dolari pentru Armata
Nationala Afgand si pentru Politia Nationala
Afgand: 5,9 miliarde de dolari pentru anul fiscal
2007 si 2.7 miliarde de dolari pentru anul fiscal
2008”; sa nu uitam cat de uriasa este aceasta suma
de bani — ,,uluitor, mai mult decat produsul intern
brut al unui numar de aproape 50 de tari™.

Tendintele in curs de desfasurare din
Afganistan, receptorul unei cantitdfi masive
de echipament militar american de toate
felurile nu reprezintd prima ocazie in care SUA
reconfigureaza in mod decisiv balanta strategica
din regiunea AfPak prin mobilizare de fonduri
si transfer de arme. Conform unui studiu relativ
recent, ,,la scurt timp dupa invazia sovietica [din
Afganistan], Congresul american a disponibilizat
in secret sume mari de bani, care au marit

3 Ibidem, p. 164.
4 Ibidem, pp. 169-170.
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incremental finantarea efortului american. Aceste
fonduri s-au ridicat la 30 de milioane de dolari in
1981, 200 de milioane in 1984, 470 de milioane
in 1986, si 630 de milioane in 1987 si erau
egalate, dolar cu dolar, in cadrul unei intelegeri
pe care Statele Unite o negociase cu Arabia
Saudita. Fondurile au aprovizionat grupurile
de mujahedini afgani cu sute de mii de arme,
inclusiv pusti Lee Enfield 303, AK-47 chinezesti,
vaste cantitati de lansatoare de grenade, (RPG-
7s), mortiere chinezesti de calibrul 60 de mm,
mitraliere grele de 12.7 mm, rachete sol-aer SA-7
de origine sovietica si 2.300 de rachete sol-aer
Stinger.

Armele pentru echiparea mujahedinilor erau
achizitionate de Agentia Centrald de Informatii
(CIA) prin piata de arme globala si de la egipteni
si turci, pentu a evita orice implicare americana
directd pe arena internationald. Serviciile de
informatii chinezesti au oferit la randul lor arme
pentru a sustine efortul SUA™.

1. Céteva date de baza prezentate
in Military Balance

Pentru a intelege mai bine cateva episoade
actuale si tendinte (prezente si viitoare),
semnificative din punct de vedere geostrategic,
putem sd ne bazdm in mod legitim pe numere
si tabele prezente In volumele anuale intitulate
The Military Balance, realizate de specialisti
eminenti care lucreaza pentru notoriul, seriosul
si influentul Institut International pentru Studii
Strategice (IISS) din Londra. De exemplu,
editia din 2013 ofera o cantitate semnificativa de
informatii despre productia industriala militard
din diverse tari (in principal mari puteri §i puteri
mondiale®) si regiuni, cat si despre comertul
international cu arme si multele alte tipuri de
transferuri internationale de arme.

Intr-un comunicat de presa relativ lung si
foarte interesant, din mijlocul lui martie 2013,
Directorul-General al IISS a spus, vorbind
direct despre cheltuieli si achizitii militare, si

5 Seth J. JONES, In the Grave of Empires: America’s War
in Afghanistan, New York, Londra, W.W. Norton & Com-
pany, 2009, 2010, pp. 168-169.

¢ Paul KHURI, ,,The Foreign Policy of U.S. Arms Transfers”,
Georgetown Security Studies Review (editie on-line), 10 iunie
2014, la adresa de internet http://georgetownsecuritystudies-
review.org/2014/06/10/the-foreign-policy-of-u-s-arms-trans-
fers/, accesat ultima data pe 29 noiembrie 2014.

despre comertul cu arme ca ,,in timp ce zona
Orientului Mijlociu este 1n mod clar intr-o stare
de incertitudine, peste tot in jurul ei continua
procesul de redistributie a puterii militare globale.
Reflectand climatul economic global dificil,
totalul cheltuielilor de aparare a scazut in 2012 in
termeni reali, pentru al doilea an la rand.

Cu toate acestea, cresteri reale existd in
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, Rusia si
Eurasia, America Latind si in Asia, in timp ce
declinuri reale au fost observate in America de
Nord si Europa. Asa cum am estimat anul trecut
pe vremea aceasta, in 2012 cheltuielile nominale
asiatice pentru aparare le-au Intrecut pentru prima
data pe cele ale statelor europene din NATO”. Cu
aceeasi ocazie, Dr. Chipman a precizat, vorbind
despre reconfigurarea rapida a arhitecturii
strategice globale, ca ,,acesta nu este pur si simplu
un rezultat al faptului cd Asia cheltuie mai mult;
este in egald masura si un rezultat al faptului ca
statele din Europa au cheltuit mai putin. in 2012,
cheltuielile pentru apdrare ale statelor europene
membre ale NATO au fost, in termeni reali, cu
aproximativ 11% mai scazute decat in 2006.

Aceastd reducere continud sa contureze
capabilitatile militare, in mod special in Regatul
Unit, Franta, Germania, Italia si Spania, tari
carora le revine aproximativ 70% din cheltuielile
europene”. De asemenea, vorbind despre
Iran, Directorul-General al IISS a mentionat
ca Teheranul ,,este socotit a fi obtinut o linie
licentiata de productie pentru rachete anti-nava”,
si ca ,crearea de sisteme hibride bazate pe
arme nvechite, dar suplimentate cu subsisteme
moderne si desfasurate folosind tactici asimetrice
are potentialul de a surprinde adversarii’”.

Pentru o mai buna intelegere a unor tendinte
globale 1n zona productiei de arme, Tabelul nr.
1 (Topul celor mai mari Bugete de Aparare din
2012, in miliarde de dolari SUA) arata, cu toate
detaliile necesare, care sunt tarile cu cele mai
mari Bugete ale Apararii de pe arena mondiala.

Analizand datele furnizate, putem constata o
serie de aspecte:

a. bugetul de aparare american, desi
dramatic redus de ceea ce americanii numesc
»sequestration”, este cel mai mare din lume (de

7 Pentru a intelege mai bine trasaturile si capabilitatile di-
feritelor tipuri de puteri (actori/state de pe arena internati-
onald) vezi, de exemplu, Martin WIGHT, Politica de pu-
tere [titlu original: Power Politics], Chiginau, Editura Arc,
1998, pp. 31-88.
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6 ori mai mare decat cel chinez si de mai mult de
10 ori mai mare decat cel rusesc in 2012);

b. in cadrul NATO, arhicunoscutul ,,decalaj
al capabilitatilor” care separd SUA de aliafii sai
europeni este enorm: in 2012, bugetul american
de aparare a fost aproape de 4 ori mai mare decat
bugetele militare combinate ale Regatului Unit,
Frantei, Germaniei si Italiei;

c. in Orientul Mijlociu, cateva tari au bugete
militare masive — dintre primele 15 bugete de
aparare in 2012, nu mai putin de 3 apartin unor
puteri majore din regiune: Arabia Sauditd (cu un
nivel al cheltuielilor militare mai mare decat al
Frantei si Germaniei), Iranul si Israelul;

d. in regiunea Asia-Pacific, bugetele militare
sunt imense: cel al Statelor Unite (cu o uriasa
zona de coasta la Pacific), al Chinei, al Indiei, al
Rusiei (de asemenea cu o granita relativ lunga la
Pacific), al Coreei de Sud si al Japoniei.

Tabelul nr. 1: Topul celor mai mari bugete
de aparare din 2012, in mld. $

Buget de apdrare
Nr. Tara (mld. )
1 Statele Unite 645.7
2 China 102,4
3 Regatul Unit 60,8
4 Rusia 59,9
5 Japonia 59,4
6 Arabia Saudita 52,5
7 Franta 48,1
8 Germania 40,4
9 India 38.5
10 Brazilia 35,3
11 Coreea de Sud 29,0
12 Australia 25,1
13 Iran 239
14 Italia 23,6
15 Israel 19,4
16 Restul lumii aprox. 315,0

Sursa: The Military Balance 2013: The annual assessment
of global military capabilities and defence economics,
London, International Institute for Strategic Studies, p. 41.

Tabelul nr. 2 (Topul primelor 15 bugete pentru
aparare §i securitate in 2012, in % din PIB) ne
arata, tot in numere foarte clare, care au fost in
2012 tarile in care bugetele destinate apdrarii si

securitatii au fost foarte mari (mai mult de 3,6%
din Produsul Intern Brut — PIB).

Din analiza cifrelor reiese:

a. primele doud tari listate aici sunt Irak si
Afganistan, receptoarele unor cantitdti masive
de tehnologie militard cumparatd de afard (in
principal de la NATO si alte tari occidentale);

b. cateva tari de pe aceasta lista apartin
unora dintre cele mai volatile, impredictibile si
periculoase ,,butoaie cu pulbere” ale vremurilor
noastre — Orientul Mijlociu, cu aproape
permanentele sale conflicte de toate felurile: Irak,
Oman, Arabia Saudita, Israel, Iordania, Yemen si
Bahrain;

c. bugetul militar al SUA este, literalmente,
imens, dar un numar important de tri mobilizeaza
pentru apdrarea nationald o proportie mai mare
din PIB comparativ cu Statele Unite.

Tabelul nr. 2: Topul primelor 15 bugete pentru
aparare si securitate in 2012, ca % din PIB?

Buget pt.
Nr. Tara aparare
(% din PIB)

1 Irak 11,28%
2 Afganistan 10,54%
3 Oman 8,24%
4 Arabia Saudita 7,99%
5 Israel 7,85%
6 Iordania 5,58%
7 SUA 5,18%
8 Iran 4,95%
9 Sudanul de Sud 4,69%
10 Yemen 4,55%
11 Algeria 4,54%
12 Myanmar 4,21%
13 Bahrain 3,88%
14 Armenia 3,71%
15 Singapore 3,61%

Tabelul nr. 3 (Compozitia cresterilor reale a
cheltuielilor pentru aparare in 2011-2012. Top
10 tari si regiuni, ca % a Totalului Mondial)
ne aratd care sunt tarile si regiunile unde este
concentrat cel mai semnificativ pas al cresterilor
cheltuielilor de aparare. Astfel de tari pot fi in
doua situatii diferite: a. fie se simt amenintate,
deci incearca sa balanseze amenintarea straina

8 Ibidem, p. 41 (pentru toate cifrele folosite aici).
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prin mijloace de crestere puternica a bugetelor
militare; b. sunt pregatite pentru un efort deliberat
ce are ca scop imbunatatirea statutului de putere,
sau chiar obtinerea hegemoniei regionale sau
transregionale.

Analizand datele, putem evidentia urmatoarele:
a. China si Rusia, concentrand aproape 40% din
cresterea globala a bugetelor militare, sunt clar
interesate de reconfigurarea balantelor regionale
sau transregionale de putere (Rusia in principal in
Europa si China in principal in zona Asia-Pacific);
b. Australia, Indonezia si India incearca in mod
evident sd echilibreze, in masura in care pot, tentativa
chineza in crestere de a ob{ine hegemonia regionala;
c. Europa — in principal Europa de vest, sau partea
europeand a NATO — concentreaza o parte foarte
mica a cresterii bugetelor militare; in cazul in care
comparam cele mai putin de 4 procente a cresterii
globale totale a bugetelor militare concentrate in
Europa cu ponderea pe care Rusia o are in cadrul
aceluiasi proces de crestere a bugetului de aparare —
mai mult de 17%! — nu este deloc dificil de inteles
faptul cd Moscova a estimat ca ar putea avea o
fereastra de oportunitate importanta in orice incercare
de a-si extinde Incd o datd sfera de influentd spre
Vest. Si a actionat in consecinta, atat in Crimeea cat
si in estul Ucrainei, incepand cu primavara anului
2014, de asemenea amenintand direct si alte state de
pe granita esticd a NATO.

Tabelul nr. 3: Compozitia cresterilor reale a
cheltuielilor pentru aparare in 2011-2012°

Tara sau % din totalul
Nr. . .
regiunea mondial
1 China 19,1%
2 Rusia 17.2%
3 Australia 5.3%
4 Oman 5,2%
5 Indonesia 5,0%
6 India 5,0%
7 Israel 4.1%
8 Venezuela 3,8%
9 Siria 3,7%
10 Europa 3,2%

? N.a. Top 10 Tari si Regiuni, ca % din Totalul Mondial.
Sursa: Ibidem, p. 42: cresterile totale ale bugetelor de
aparare din lumea intreagd atinsesera (la preturi si rate de
schimb constante valabile pentru 2010) nu mai putin de
34,7 mld. $.

Tabelul nr. 4 (Compozitia reducerilor reale a
cheltuielilor pentru aparare in 2011-2012. Top 10
tari si regiuni, ca % din Totalul Mondial) este un
instrument care ne permite sd intelegem mai bine
tendintele atat de puternic sugerate de Tabelul nr. 3.

Este important — si nu foarte dificil — de
inteles ca schimbarile distributiei de putere pe
arena mondiald sunt generate nu doar de cresterea
deliberata a bugetelor militare operatd de unele
tari, ci si de scaderea complementara a bugetelor
militare a altor tari. Intr-o astfel de situatie, unele
tari devin in mod clar mai puternice, pe cand,
in mod concomitent, altfi actori ai sistemului
international devin din ce in ce mai slabi, ca
rezultat direct al deciziilor politice domestice de
toate felurile.

In urma analizei acestor date, putem desprinde
noi idei:

a. evolutia bugetului de aparare al S.U.A.
confirmd puternic formula folositd de Paul
Kennedy acum cateva decenii, cand a estimat
ca Statele Unite, la nivel global si In termeni
de putere, reprezintd un evident ,,Numar Unu
[Mondial] in declin relativ’'’;

b. in timp ce bugetul militar al Rusiei crestea
semnificativ in 2012, bugetele militare ale unor
tari membre NATO din Europa — regiunea cea
mai puternic afectatd in mod direct de orice
actiune agresiva operatd de factorii de decizie de
la Kremlin — deveneau din ce In ce mai mici (a se
vedea cazul catorva mari puteri, dar si cel al unui
numar destul de mare de state membre ale NATO
mai mici);

c. Iran parea a se confrunta cu niste probleme
severe, din moment ce arhicunoscuta sa dorinta
de a obtine hegemonia regionald nu mai era
acompaniatd, ca in multi din anii precedenti, de o
crestere semnificativa a bugetului militar;

d. tentativa Chinei de a obtine o influenta
crescutd in regiunea Asia-Pacific a fost ajutata
mult de faptul ca in mari parti ale Asiei bugetele
de apdrare s-au micsorat semnificativ, intr-un
moment in care cheltuielile militare chineze au
concentrat aproximativ 20% din cresterea globala
a bugetelor militare.

10 Paul KENNEDY, The Rise and Fall of the Great Powers:
Economic Change and Military Conflict from 1500 to 2000,
New York, Vintage Books, 1989, p. 514.
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Tabelul nr. 4: Compozitia reducerilor reale
a cheltuielilor pentru aparare in 2011-2012"

Nr. T arfl sau % a total‘ului
regiunea mondial
1 S.U.A. 77,2%
2 Iran 3,7%
3 Italia 3,5%
4 Spania 3,4%
5 Canada 2.,4%

Alte tari europene
6 d%n NATOp 2,1%
7 Asia 1,9%
8 Regatul Unit 1,8%
9 Germania 1.2%
10 | Tari europene non- 0,9%
NATO

Aceeasi lucrare ofera date foarte detaliate cu
privire la diferite situatii regionale. In Orientul
Mijlociu, de exemplu, guvernul sirian ,,a continuat
sd primeasca echipament militar din Rusia si
au existat rapoarte privind asistenta iraniana —
financiara, materiala si experti”?. La randul ei,
opozitia anti-Assad a primit mult ajutor: ,,Pe langa
faptul ca au oferit sprijin financiar si... asistenta
materiald de un tip necunoscut, state din Golf si
Arabia Saudita au permis strangerea discretd de
fonduri pe teritoriile lor. Guvernele occidentale
se temeau ca armele ar putea ajunge in mainile
unor grupari radicale, inclusiv afiliate al-Qaeda,
si au limitat asistenta la echipament nonletal, cum
ar fi echipamente de comunicatii”'®.

Cu privire la evolutia fortelor navale in
Orientul Mijlociu, The Military Balance 2013
specifica in mod clar: ,In afard de Asia de Est, si
alte state 1si maresc sau imbunatatesc flotele de
submarine conventionale, in special in Orientul

"N.a. (Top 10 Tari si Regiuni, ca % din Totalul Mondial)
Sursa: The Military Balance 2013: The annual assessment
of global military capabilities and defence economics,
London, The International Institute for Strategic Studies,
p. 42: reducerile totale ale bugetelor si cheltuielilor de
aparare din lume atinsesera (la preturi si rate de schimb
constante din 2010) 65,5 mld. dolari americani, aproape
de doua ori mai mult decat cresterile totale ale cheltuielilor
reale de apdrare listate in Tabelul nr. 3.

12 Ibidem, p. 12.

13 Ibidem, p. 12.

Mijlociu. Israelul a obtinut cel de-al patrulea
submarin, clasa Dolphin (o varianta a germanului
Type-212) in mai 2012, ca parte a planului sau
de a-si dubla flota de trei ambarcatiuni. in mod
similar, in 2010 Algeria si-a dublat flota de doua
ambarcatiuni cu alte doua Kilo imbunatatite.
Iranul continud sa isi mentind flota de trei
ambarcatiuni, clasa Kilo™',

Conform volumului The Military Balance
2013, 1n zona Asia-Pacific, unele puteri regionale
»comandd ambarcatiuni noi, unele pentru prima
data, altele actualizeaza flote invechite, iar
altele maresc numarul de submarine aflate in
serviciu, Intr-un efort concertat de a isi extinde
capabilitatile submarine. Tari ca Malaezia,
Singapore, Vietnam, Indonezia, Coreea de Sud,
Australia, Japonia, India si Pakistan 1si extind
flotele sau creeaza unele noi.

Pentru statele din jurul Marii Chinei de Sud
— locatia unui numar de dispute teritoriale sau
care privesc granitele maritime — sau pentru cele
percepute ca potentiali rivali regionali ai Chinei,
aceste achizitii sunt o reactie la flota de suprafata
si submarina in crestere a Beijingului. Procurarea
acestor capabilitati avansate se pot datora §i unei
dorinte de a Tmbunatati capabilitdtile militare, ca
urmare a cresterii economice. Exista un numar de
rivalitati sub-regionale si competitii militare care
pot explica si ele achizitiile”"”.

Tot in zona Asia-Pacific, impartasirea (sau
pur si simplu vanzarea) de know-how militar
modern este o metoda ce are ca scop transferul
de tehnologii semnificative din punct de vedere
strategic. A se vedea, de exemplu, urmatorul fapt:
,»China... va produce impreund cu Pakistanul
tehnologie de tipul sistemelor de propulsie
independente de aer, pentru viitoarele submarine
ale Islamabadului”'®. In aceeasi regiune, comertul
cu arme si transferurile tehnologice nu reprezinta
singurele instrumente care duc la capabilitdfi
militare crescute. Spionajul industrial (impreuna
cu consecinta sa directa, numita reversed
engineering) este ocazional folosit cu succes.
Sursa deschisa pe care o citdm aici specifica:

4 Ibidem, p. 23.
15 Ibidem, p. 23.
16 Ibidem, p. 24.
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,2Armele se perfectioneaza la randul lor.
Torpilele au devenit mai silentioase, mai rapide
si capabile sa opereze la addncimi mai mari. Ca si
submarinele, torpilele sunt produse de un numar
relativ mic de tari, ceea ce inseamna ca mai multe
state vor folosi acelasi tip. De exemplu, pe piata
torpilelor de categorie grea, Mk 48, produsa de
Raytheon, este oficial in serviciu n 29 de tari (si
neoficial in China, ca Yu-6/Yu-7 — fara licenta
si produsa prin inginerie inversatd)”'’. Pentru
discutia noastra, situatia din Asia-Pacific este
interesantd si importantd, in principal pentru ca
multe dintre noile ambarcatiuni achizitionate
pentru a balansa capabilitatile chineze in crestere
sunt importante. Astfel, vorbim despre o regiune
unde comertul international cu arme, conectat la
realitati geostrategice majore, este foarte intens.

2. Scurte comentarii cu privire la comertul
international cu arme

Asa cum am specificat deja, comertul cu
arme are consecinte importante pe arena globala:
a. consolideaza semnificativ statutul de putere
a producatorilor si exportatorilor de arme; b.
este un ingredient major al multor schimbari
al distributiilor regionale de putere; c. este un
instrument care amplifica parteneriate strategice
mai mult sau mai putin vizibile si relevante la
nivel global.

The Military Balance 2013 ofera cititorului
foarte atent multe elemente generale si detalii
interesante, toate permitand o mai buna si o mai
aprofundata intelegere a rolului comertului cu
arme in mentinerea sau schimbarea modului 1n
care puterea este distribuitd la nivel regional si/
sau global.

In acest sens, Tubelul nr 5 (Livrari de
arme catre natiuni in dezvoltare. Primitorii
principali in 2011) ne aratd un set impresionant
de contracte militare majore, cu o valoare de
piatd imensa. Acelasi tabel este relevant pentru
a Intelege care regiuni ale arenei globale devin
rapid mai periculoase, ca o consecinta directd a
importurilor masive de arme/transferurilor de
tehnologii militare.

17 Ibidem, p. 24.

Regiunile despre care vorbim erau (in 2011),
in primul rand, Orientul Mijlociu (o regiune unde
unele tari Incercau sa echlibreze Iranul, in timp
ce altele au primit cantitati notabile de ajutor
militar de la partenerii lor strategici majori, cu
scopul de a oferi arhitecturii strategice regionale
un anumit grad de stabilitate si predictabilitate —
a se vedea cazul Egiptului, ajutat semnificativ de
Statele Unite, din motive geostrategice evidente
si perene, ca si cazul Siriei, o tard unde Rusia
trimitea — i inca o face — mult ,,ajutor militar™)
si dupa aceea Asia de Sud (unde atat India cat si
Pakistanul cumparau — si continua sa o faca si la
momentul actual — foarte mari cantitati de arme
de toate felurile).

Tabelul nr. 5: Livrari de arme catre natiuni in
curs de dezvoltare. Destinatarii principali in

2011
Costul armelor

Nr. Tara primite

(mld. $)
1 Arabia Saudita 2.8
2 India 2,7
3 Pakistan 1,8
4 | Emiratele Arabe Unite 1,7
5 Venezuela 1,7
6 Algeria 1,5
7 Egipt 1,3
8 Irak 1,3
9 Maroc 1,3
10 Siria 1,0

Dar vanzarea de arme si livrarile reale nu
reprezinta singurul ,,ingredient” pe care comertul
international cu arme il ,,varsa” in procesul de (re)
configurare al arenei internationale. Intelegerile
pe termen lung, menite a fi duse la indeplinire
de-a lungul multor ani pot fi, macar uneori, la
fel de importante (sau chiar mai importante, n
unele ocazii) ca livrarea reald a unor arme catre
o alta tara, cu consecinte clare in ceea ce priveste
schimbarea modului in care puterea militara si

18 Ibidem, p. 555 (Tabelul nr. 26).
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politicd este distribuitd intr-o anumitd zona
geostrategica.

Impactul potential al unor astfel de intelegeri
pe termen lung este puternic sugerat de Tabelul
nr. 6 (Intelegeri globale privitoare la transferul
de arme. Furnizorii Principali in 2011).

Acelasi tabel aratd clar faptul ca un numar
foarte limitat de mari puteri — unele dintre
ele puteri mondiale/globale, daca folosim
terminologia creatd cu destui ani in urma
de Martin Wight, iar altele incercand sa (re)
obtina statutul de putere mondiala/globala —
controleaza Tn mod decisiv comertul global cu
arme.

In aceasta privinta, SUA continud sd fie un
actor foarte puternic, dominand usor cea mai
importanta parte a pietei globale de arme: in
2011, intelegeri bilaterale incheiate intre Statele
Unite si multe alte tari au avut o valoare totala
de peste trei ori mai mare decat toate intelegerile
realizate de catre urmatorii noua producatori si
exportatori globali importanti luati la un loc.

Si mai aproape de zilele noastre, Statele
Unite continua sa domine piata globala de
arme. Conform unei surse deschise care ofera
statistici, intre 2009 si sfarsitul lui 2013,
ponderea SUA ca mare exportator de arme a
fost de 29%, iar cea a Rusiei — 27%. Germania a
avut o pondere de 7%, China — 6%, Franta — 5%,
Regatul Unit — 4%, Spania, Italia si Ucraina —
3% fiecare si Israelul — 2% din armele exportate
pe piata globala'®.

In ciuda unei ponderi crescute a Rusiei si a
Chinei in exporturile globale de arme, Vestul
(Statele Unite si partenerii sdi strategici, atat
din Europa cat si din afara Europei) este cel mai
mare exportator de arme din ultimii cinci-sase
ani.

19 Pentru toate aceste cifre vezi ,,Market share of the
leading exporters of major weapons between 2009 and
2013, by country”, pe pagina web Statista: The Statistics
Portal. Statistics and Studies from more than 18,000
Sources, 2014, la adresa de internet http://www.statista.
com/statistics/26713 1/market-share-of-the-leadings-
exporters-of-conventional-weapons/, accesat ultima data
pe 30 noiembrie 2014.

Tabelul nr. 6: Intelegeri globale privitoare la
transferul de arme. Furnizorii principali

in 20112°
Valoarea intelegerilor
Nr. Tara de transfer al armelor
(mld. $)
1 S.U.A. 66,274
2 Rusia 4.8
3 Franta 4.4
4 China 2,1
5 | Coreea de Sud 1,5
6 Italia 1,2
7 Ucraina 1,1
8 Turcia 0,8
9 Spania 0,5
10 | Regatul Unit 0,4
11 Israel 0,4

Concluzii

Puterea politica si cea militara sunt sustinute
in mod semnificativ — si facute posibile — de
productia de arme si comertul international cu
arme. Un studiu atent al datelor care aratd exact
cine produce arme de toate felurile, cine exporta
arme de toate tipurile, cine importd arme de
toate tipurile, este un imperativ evident pentru
oricine doreste sa inteleagd aspecte si tendinte
caracteristice arenei internationale.

Aceleasi date si cifre reprezinta un imperativ
pentru orice proces serios de prognoza strategica,
una dintre activitatile realmente vitale ale
cercetatorilor civili, cat si a celor militari, oriunde
in lume.

2 The Military Balance 2013: The annual assessment
of global military capabilities and defence economics,
Londra, International Institute for Strategic Studies, p. 555
(vezi Tabelul nr. 29).
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STATUL ISLAMIC IN IRAK
SI LEVANT

Schimbarile majore provocate de Statul
Islamic in Irak si Siria constituie o mare aspiratie
privind dizolvarea granitelor dintre cele doua
state, cu scopul de a realiza un stat islamic
puternic. Aceasta aspiratie ar putea deveni
viabila in momentul in care vor exista suficiente
resurse economice durabile.

Cuvinte-cheie: Califatul islamic, Frontul
Al-Nusra, Statul Islamic, grupare sunitd
insurgenta.

Consideratii introductive

Stabilitatea Orientului Mijlociu este perceputa
cafiind un echilibru extrem de delicat. Specialistii
considerd ca sursa stabilitdfii este o functie
a interdependentei economice, a raspandirii
democratiei si a emergentei institutionalismului
sau o rezistenta fatda de prezenta unor forte
militare care genereaza cadrul strategiilor de
securitate a mai multor state din regiune'.

Ca urmare a fenomenelor traditionale sau
mai recent apdarute, Orientul Mijlociu este
caracterizat de un grad ridicat de instabilitate.

Problemelor mai  vechi  (terorismul,
programul nuclear iranian) li s-au adaugat
tensiunile politice, economice, sociale, religioase,

Dr. Marin DANCAU*

disputele interconfesionale si
hegemonia regionala.

In ultimii ani, regiunea a experimentat
fenomenul numit ,Primavara Araba”, aflata
in diferite faze de intensitate, si care se afla in
derulare in unele state.

O alta problema cu care se confruntd Orientul
Mijlociu este criza siriand care a capatat valentele
unui conflict deosebit de complex, iar efectele
acestuiase propagadincolodelimitele Levantului,
marcand astfel schimbarea de comportament a
unor actori regionali, precum Iran, Turcia, Arabia
Saudita si Israel.

Pe fondul acestor probleme, atentia Intregii
comunitdtii internationale s-a concentrat asupra
recent aparutei organizatii Statul Islamic in Irak
si Levant, 1n conditiile in care gruparea a preluat
contolul asupra unor zone importante din Irak si
Siria.

lupta pentru

Implicatiile SIIL in regiune

Luand in considerare esecurile din mai
multe zone controlate de grupuri afiliate, care
au aplicat metode rigide de implementare a
ideologiei salafite, si constient de faptul ca
sprijinul populatiei reprezinta cheia succesului,

* Colonel Marin DANCAU, doctor in stiinte militare, isi desfisoara activitatea in Sectia management
educational din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, e-mail: marin_dancau@yahoo.com

! Isabela ANCUT, Reactivarea competitiei regionale in Asia-
Pacific. Disputele teritoriale din Marea de Sud si de Est a
Chinei, Infosfera nr. 2/2013, Bucuresti, p. 49.

28

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2014



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

liderul actual al Al-Qaeda a solicitat adoptarea
unor masuri, astfel incat sd castige Increderea
si sprijinul din partea acesteia. Solicitarea a
fost facutd in concordantd cu strategia actuala a
organizatiei Al-Qaeda, cunoscutd sub denumirea
de ,,Glocal — gdndeste global, dar actioneaza
local”. Aceasta strategie viza infiintarea Marelui
Califat, avand la bazad adoptarea tipului $i modului
de actiune la cutumele locale.

Aproape toti liderii grupurilor afiliate au pus in
practica intentia liderului Al-Qaeda, totusi liderul
Al-Qaeda 1n Irak — transformatd in Al-Qaeda din
Irak si Levant, a actionat agresiv asupra populatiei
din Irak si Siria, prin grabirea impunerii legii
islamice intr-o forma rigidd. Ca urmare a unei
opozitii fragmentate si disfunctionale, Abu Bakr
al-Bagdadi s-a impus ca Emir al noului stat islamic,
iar in 2010, dupa ce fostii sai lideri au fost ucisi
intr-un atac de catre trupele americane si irakiene,
acesta devine lider al organizatiei din Irak.

Desi organizatia se afld intr-un declin al
evolutiei sale, aceasta a fost ,,reinviata” in 2011
de revolta sunitilor din Siria, precum si de o
serie de atentate care au fost planificate in Irak
si Siria.

Profitand de tensiunile in crestere dintre
minoritatile sunite si guvernul shiit din Irak,
dar si de angajarea Siriei intr-un razboi civil
intrajihadist cu Jabhat al-Nusra, Ahrar al-Sham
si alte grupari, la 9 aprilie 2013 are loc declaratia
de fondare a Statului Islamic in Irak. Organizatia
Al-Qaeda din Irak si Frontul Al-Nusra, grupare
jihadistda activa in Siria, vor fuziona pentru a
forma Statul Islamic in Irak si Levant.?

Statul Islamic in Irak si Levant (SIIL,
ISIS, SI) este o grupare sunitd insurgenta
afiliata Al-Qaeda®, care desfasoara activitati
in Irak si Siria si un stat islamic care nu este
recunoscut, avand capitala la Ar-Raqqah, in
Siria®. In cele din urmi, Frontul al-Nusra a

2 Tuliana ENACHE, ,,Cine sunt rebelii din SIIL, gruparea
radicala ce luptd in Irak si Siria”, http://mediafax.ro/
externe/, Iuliana Enache, Mediafax 16 iunie 2014, accesat
la data de 18 august 2014.

3 Opt membri ai gruparii teroriste SIIL, arestati in Spania,
http://adevarul.ro/international/europa/ Mediafax, Adevarul,
16 iunie 2014, accesat la data de 18 august 2014.

4 Traq crisis: Isis changes name and declares its territories a
new Islamic state with ‘restoration of caliphate in Middle East,

refuzat sia adere la aceastd noua entitate, cele
doud grupari actionand separat si, incepand cu
ianuarie 2014, acestea se afla in conflict armat.

Statul Islamic in Irak si Levant a contestat
autoritatea conducatorului Al-Qaeda, Ayman
Al-Zawahiri, respingand solicitarea acestuia de
a se concentra doar asupra Irakului si de a lasa
Siria Frontului Al-Nusra, considerand astfel
ca, prin actiunile sale, submineaza ideologia si
obiectivelestrategicestabilitedeliderul Al-Qaeda.

Cercetatorul Charles Lister de la Brookings
Doha Centre aratd ca organizatia avea la acea
datd aproximativ 5.000 de combatanti in Irak si
6000 de combatanti in Siria. Treptat, numarul
acestora a crescut, iar in perioada iunie —
decembrie 2014, SI controla nordul Irakului.
Anterior, au fost capturate orase ca Deir al
Zawr si Raqgqa in Siria §i Mosul, Ramadi,
Fallujah in Irak, exemplificate in Figura nr. 1.

) Mip
f(fep Oo
Thawrah RAQQ/
Deir ez-Zor
IDLEB DEIR EZ-ZOR
/ DSYRIA A
o amascus
ANBAR
JORDAN
SAUDI ARABIA
I1sIS: B Ege"i:;g:t, oras controlat sau i& atacun
Kurzi: D (zginr{éa)de control D (zlc:::)de facto

Figura nr. 1. Teritorii controlate de Statul
Islamic din Irak si Levant
Sursa: Syria Needs Analysis Project: The Economist

Ca urmare a amenintarilor de catre militantii
SI, irakienii crestini au inceput sa paraseasca
orasul Mosul, fiind amenintati ca, daca nu se vor
converti la Islam sau daca nu platesc o taxa de
protectie, acestia vorfi executati. Comportamentul
deviant al militantilor SI a facut ca Al-Qaeda sa

The Independent, iulie 2014, http://independent.co.uk/news/
world/midlle-est/, accesat la data de 18 august 2014.
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se dezicd de aceastd grupare, spunand ca noul
stat islamic din Irak incalca legile sharia.

Avansul fulgerator al fundamentalistilor in
Irak, precum si crearea unui califat si impactul
pe care acestia il au asupra Orientul Mijlociu a
facut ca lumea intreaga sa fie consternata.

Dacd ar fi s4 comparam bugetul anual al
talibanilor din Afganistan, care este estimat a fi
undeva intre 60 si 300 de milioane de dolari, cei
200 pana la 400 de milioane ai Hezbollah si chiar
si cei 300 pe care FARC reuseste sa-i stranga,
atunci putem afirma cd militantii islamici sunt
cei mai bogati teroristi din lume. Un exemplu
in acest sens il reprezintd interviul unui ofiter
din serviciul irakian de securitate, acordat
reporterilor de la The Guardian, care a transmis
ca ultima lovitura a grupului le-a adus un plus de
capital de peste 800 de milioane de dolari, desi
cifrele oferite de autoritatile din Mosul estimeaza
prejudiciul la o sumd mult mai mica, in jurul a
300 de milioane. In concluzie, bugetul pe care SI
il are la dispozitie este estimat a fi intre unu si trei
miliarde de dolari’.

Pe langa jaful bancar, gruparea islamica a
creat un sistem foarte bine organizat in ceea ce
priveste traficul si santajul, astfel incat importante
cuceriri, atat in Siria cat i in Irak, au permis
organizatiei sd-si extinda activitdtile ilegale si
sd-si mentind sau chiar sa-si sporeasca bugetul
pentru actiunile militare. La inceput, grupul a
obtinut fonduri din donatii de la persoane fizice
bogate din Arabia Saudita si Kuweit, cu scopul de
a sprijini lupta sa impotriva presedintelui Bashar
al-Assad.

Conform relatarilor prezente, principalele
venituri ale SI provin din suprafetele petroliere
pe care le controleaza in estul Siriei, in urma
vanzarii unei parti din aceste resurse chiar catre
guvernul sirian.

Incepand cu 2004, gruparea si-a consolidat
puterea prin influenta puternica asupra actiunilor
grupului Al-Qaeda, pana in momentul in care au
fost exclusi datorita atacurilor executate chiar si
impotriva musulmanilor.

Expert in domeniul organizatiilor teroriste,

Shttp://www.theguardian.com/world/2014/sep/01/un-
investigators-irag-islamic-state-atrocities, accesat la data
de 14 noiembrie 2014.

Myriam Benraad considerd ca anumite state din
Golf ar finanta activitatile SI, insa aceastd suma
nu depaseste pragul de 10% din totalul fondurilor
militantilor. Totusi, el considera ca cei mai multi
bani provin din donatii din state precum Arabia
Saudita si Qatar.

Studiile recente realizate asupra unorrapoarte,
scrisori si arhive personale ale militantilor care
au fost capturati aratd ca bugetul impresionant a
fost colectat preponderent din activitati ilegale
desfasurate si pe teritoriul Irakului. Conform
rapoartelor, organizatiile au fost obligate sa
trimitd 20% din profiturile obtinute din santaj
si rapiri la esaloanele superioare. La randul lor,
comandantii distribuiau fondurile in functie
de prioritati si nevoile fiecarei filiale pentru a
desfasura noi atacuri teroriste®.

Observatorul grupurilor teroriste din Orientul
Mijlociu, Brown Moses, a estimat ca banii pe
care gruparea i-a obtinut Tn urma jafului bancii
din Mosul asigura recrutarea a peste 50 de mii
de luptatori platiti cu 500 de dolari pe luna. De
asemenea, gruparea este banuita cd ar primi suport
financiar considerabil din vinzarea unor materiale
brute, dar si a unor artefacte arheologice aflate pe
teritoriul Sirian. Pentru a atrage mai multe donatii,
incepand cu 2012, SIIL a produs un raport anual
privind situatia financiard, asemanator marilor
corporatii sau state.

Dupa ce a intrat In posesia teritoriilor bogate
in petrol din Siria, SIIL a continuat acelasi efort
si In Irak, in special Tn nord, unde resursele
petroliere sunt abundente.

Un lider tribal sunit din Irak, care doreste sa-si
pastreze anonimatul, a declarat ca SIIL a Tnceput
sd cucereasca teritorii din Irak Tn momentul in care
sunitii au trebuit sa aleaga intre a se autoapara, a
fi ucisi sau a se refugia. Pentru a se autoapara,
acestia puteau fie sd se alature gruparii islamice,
fie sa procure armament.

In ultima perioadd, gruparea a cunoscut
un succes militar considerabil, iar in ianuarie
2014, profitand de tensiunile care au aparut intre
minoritatile sunite din Irak si guvernul condus
de siifi, a reusit sd controleze orasul Fallujah
¢ More than 300 bodies found in Syrian town of

Darya, Al-Arabiya, 26 august 2012, http.www.
alarabiya.net, accesat la data de 17 noiembrie 2014.
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aflat in provincia vestica Anbar, avand populatie
majoritard sunitd. De asemenea, gruparea a reusit
sa controleze o mare parte din capitala provinciei
Ramadi, dar si un numar insemnat de orase aflate
in apropiere de frontierele cu Turcia si Siria.

in zonele controlate, SI este cunoscut ca
fiind represiv. Cucerirea orasului Mosul, in
iunie 2014, a avut un impact substantial. Fortele
irakiene au pardsit orasul in momentul in care
militantii gruparii islamice au avansat. In acest
context, caderea unui alt oras sub autoritatea SI
a fost privitd ca o amenintare pentru Orientul
Mijlociu.

Daca, la inceput, SI avea ca obiectiv obtinerea
de fonduri financiare (prin mijloacele pe care
le-am prezentat anterior), in prezent, acesta isi
concentreaza eforturile pe ideologia sa si pe
religie, considerand ca, prin aceasta, vor reusi
sa atragd cat mai multi adepti, Tn mod special pe
tinerii din comunitatile irakiene.

Dimensiunea religioasa prin care SI Tncearca
sd atragd cati mai multi adepti este minimizata
din doua motive: primul se referd la faptul ca
religia are un rol important, se recunoaste ca
nu pot fi intreprinse demersuri pentru a stopa
extinderea grupdrii islamice; al doilea motiv la
care nu poate fi dat un raspuns inca este acela
ca, daca SI este asociat cu religia, atunci cum se
face ca majoritatea dintre musulmani condamna
aceasta miscare?’

Referitor la ideologia SI, aceasta poate fi
definitd astfel: lupta impotriva liderilor care
au fost cooptati de occident; lupta impotriva
celor care Incearca sa reprime sau sd ucida alti
musulmani; combaterea celor care nu sunt
credinciosi; glorificarea califatului avand la baza
teologia salafista (statul trebuie sé fie condus de un
calif si guvernat de perceptele islamului aga cum
sunt ele interpretate de SI); Infrangerea Iranului
in lumea araba pe fondul rivalitatii istorice dintre
persani si arabi, folositd pentru a avansa ideea
ca Iranul intentioneaza sa controleze teritorii
cu populatie sunitd din Siria si Irak, precum si
dominatiile asupra Libanului si Yemenului®.

7 Geneive ABDO, Lulwa RIZKALLAH, http://
nationalininterest.org/feature/beware-the-sirien-song-
ISIS-11665, accesat la data de 14 noiembrie 2014.
8 Ibidem.

Cagtigurile, ce au crescut constant, dar si
victoriile obtinute, au facut ca SI sa atraga atentia
tuturor statelor ce au interese in regiune. In
acest sens, SI este considerat grupul care uneste
interesele nationale de securitate ale unor jucatori
precum Iran, Siria, Statele Unite, Rusia, [ordania,
Israel, UE si tarile din Golf. Toate acestea sunt
amenintate de evolutia sa, de organizare, de
indrazneald si, nu in ultimul rand, de capacitatea
sa de a deveni unul dintre cele mai finantate
grupuri teroriste din lume.

Evenimentele petrecute in ultima perioada
aratd ca gruparea islamicd i-a executat cu
brutalitate pe multi dintre oponentii sai, inclusiv
musulmani sau alte confesiuni religioase.

In acest context, comunitatea internationald a
luat hotararea ferma de a invinge aceasta grupare
extremistd. Anuntul a fost facut cu ocazia
comemordrii victimelor de la 11 septembrie
2001, atunci cand presedintele SUA, Barack
Obama, a anuntat strategia pentru diminuarea
puterii Statului Islamic si distrugerea acestuia.

In septembrie 2014, la Paris, s-a desfasurat
o conferinta internationald, la care au participat
delegatii din 30 de state, cu scopul de a constitui o
coalitie internationala. In afara statelor europene
au mai participat Rusia, China, Japonia, Turcia,
Canada si SUA, precum si state arabe.

In urma discutiilor purtate s-a ajuns la
concluzia ca SI reprezintd o amenintare nu
numai la adresa Irakului, ci a intregii comunitati
internationale. De asemenea, statele participante
au condamnat crimele comise de aceasta grupare
si actele de violentd in masa si s-au angajat sa
sustind guvernul din Irak in lupta Tmpotriva
grupdrii islamice prin toate mijloacele necesare.

Cu toate acestea, in randul membrilor coalitiei
existd obiective diferite si chiar divergente. Astfel,
SUA nu doresc sa fie percepute cd desfasoara
actiuni militare unilaterale impotriva SI, in timp
ce partenerii de coalitie au viziuni si obiective
comune.

Spre deosebire de SUA, Rusia si China, dar
si o parte dintre tarile europene si arabe, se opun
desfasurarii de atacuri militare pe teritoriul Siriei,
acestea fiind considerate o violare a suveranitatii
acestui stat.
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Pentru cé Iranul nu a participat la Conferinta
de la Paris, 1n prezent nu se cunoaste care este
rolul si In ce consta participarea sa in campania
impotriva gruparii islamice. In acest sens, oficialii
americani au declarat ca prezenta Iranului nu ar fi
oportuna, datoritd implicarii sale in razboiul din
Siria, acesta fiind, totodata, si cel mai important
aliat regional al regimului Al-Assad. Cu toate
acestea, influenta sa atat in Irak, cat si in Siria,
semnificd faptul ca Iranul are un rol deosebit n
cadrul razboiului global sau regional impotriva
terorismului.

Dezacordul destul de vizibil din randul
liderilor ~americani, precum §i viziunea
contradictorie privind rolul SUA in campania
impotriva SI, a creat o oarecare confuzie in randul
partenerilor, Incurajand intr-un fel pe militantii
islamici. In acest context, obiectivele declarate,
dar si strategia impotriva grupdrii islamice par
a fi lipsite de realism. Desi au fost executate
atacuri aeriene asupra zonelor controlate de SI,
puterile regionale si cele internationale trebuie sa
colaboreze cu partenerii interni din Irak si Siria
pentru a reusi sa ajunga la o Intelegere politica
extinsa.

In urma dezbaterilor publice, dar si a stirilor
prezentate in mass-media, SI este considerat ca
fiind cea mai bogatd organizatie teroristd din lume.
Sub ideologia sa se ascunde o avere importantd

e e

Rolul actorilor regionali in combaterea SIIL

Turcia

Legaturile istorice si culturale, granita de
peste 1600 km cu Siria, Irak, Iran, precum si
aproape 10 milioane de cetateni turci de origine
kurda, fac din Turcia un actor implicat in afacerile
regionale.

In ultima perioads, Turcia si-a intensificat
prezenta politicd, culturald si economica atat
in Balcani, cat si in Orientul Mijlociu. Acest
proces reprezintd o prioritate, fiind un raspuns
al transformarilor post Razboi Rece in mediul
relatiilor internationale si o consecintd a pozitiei
sale geopolitice. In acest context, Ankara si-a
reajustat principiile de politicd internd si externa

in conformitate cu schimbarile majore din politica
mondiala.

Pentru a stabili acest obiectiv, Turcia si-a
propus ,,sa devina o putere status quo in
lumea islamicd. In acest sens, va utiliza toate
instrumentele de care dispune, pentru a-si crea
vectori in cele trei directii: Balcani, Caucaz si
Orientul Mijlociu.””

Ahmet Davutoglu, ministrul de externe al
Turciei, sustinea ca ,,secolul al XXI-lea trebuie
abordat ca o perioada de restaurare, constructie
si cooperare: restaurare, in sensul de a dezvolta
un spirit de actiune comuna si reconstructie, ca o
metoda de a depasi frustrarile ultimelor decenii
si de a raspunde la provocdrile urmatoarei
perioade.”!?

Considerata cea mai mare putere musulmana
dinregiunesi, totodata, unpivot geopolitic,aceasta
isi doreste sa inlocuiasca regimul Al-Assad cu un
regim sunit, si astfel sd redobandeasca influenta
in lumea araba.

Dupa izbucnirea razboiului din Siria si aparitia
Statului Islamic, Turcia se confrunta cu probleme
mari la frontierele cu Siria si Irak, acolo unde
Iranul detine o influentd predominantda asupra
celor doua state arabe.

Constienta de structura etno-confesionala din
Irak si influenta Iranului in regiune, Ankara este
tot mai interesatd de o actiune militara a SUA mai
mult in Siria decat in Irak. De asemenea, Turcia
este constientd de faptul ca interesele sale vor
intra in contradictie cu cele ale Arabiei Saudite.
In consecinta, Turcia este obligatd si conlucreze
cu Qatarul, avand aceeasi perspectiva comuna in
regiune.

O altd problemd majora pentru Turcia o
reprezintd conflictul armat cu militantii kurzi.
Desi pana acum a dus o politicd ferma impotriva
constituirii unui stat independent kurd in nordul
Irakului, inprezent, inclind sa accepte posibilitatea

° Fuat E, KEYMAN, Globalization, Modernity and
Democracy-Turkish, in Foreign Policy 2009 and Beyond,
http://sam.gov.re/wpontent/uploads/2011/12/efuat_keyman.
pdf, accesat la data de 29.11.2014.

10" Ahmet DAVUTOGLU, Reintregirea Balcanilor. O
perspectiva turceasca asupra viitorului spatiu Balcanic,

in Foreign Policy Romania, nr. 25, noiembrie/decembrie
2011, p. 63.
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infiintarii unui asemenea stat, care ar putea juca
rolul unui tampon, relativ stabil, intre granitele
sale si actualele zone de conflict dintre sunifi si
siifi. Dincolo de aceasta, turcii si kurzii au inceput
sa colaboreze Tmpotriva fortelor guvernamentale
siriene!!.

De asemenea, Turcia este preocupatd de
algerile generale din luna iunie (2015), alegeri
ce se vor desfasura pe fondul unei cresteri
economice in scadere fata de anul anterior, a unei
rate a somajului in crestere, precum si a criticilor
tot mai numeroase la adresa politicii externe
promovate de Partidul Justitiei si Dezvoltarii.

In concluzie, apreciem ci retinerea sa in plan
militar, precum si sustinerea grupurilor islamiste,
vor indeparta Turcia de cea mai mare parte a
lumii arabe.

Iran

Pentru Iran este important ca aliatii sai siiti sa
colaboreze cu populatia kurda pentru a domina
in Irak, iar in Siria, guvernul condus de alawiti
sd nu piarda puterea. Din acest punct de vedere,
SI trebuie indepartat din Irak, iar in Siria, aceste
forte trebuie diminuate, insa nu eliminate, astfel
incat sd nu poatd sa 1si proiecteze puterea in
Irak.

Existenta SI intr-un conglomerat de grupari
serveste intereselor Iranului de a mentine pe rebeli
divizati si de a prezenta aceastd rezistenta drept
un demers jihadist, ceea ce ar limita, in schimb,
sprijinul SUA pentru rebeli si ar impiedica Arabia
Saudita sa foloseasca Siria drept rampa de lansare
pentru subminarea sa in Iran si Libia.

Arabia Sauditi

Pozitia geopolitica a Arabiei Saudite in
regiune este una nefavorabild, pentru faptul ca
este amenintatd de siitii din Iran, de fenomenul
Primavara Araba, dar si de islamul republican,
aflat in plina ascensiune, si de lupta jihadista
condusa de catre gruparea SIIL.

Scopul principal al Arabiei Saudite, aflata in

"'Valentin VIDU, Turcia si-a deschis frontiera pentru kurzii
sirieni refugiafi din calea gruparii Statul Islamic Mediafax,
19 septembrie 2014, http://mediafax.ro/externe/,accesat la
data de 15 noiembrie 2014.

competitie cu grupari precum SI si AQ pentru
conceptele de salafism si jihad, il reprezinta
inlaturarea de la putere a regimului Al-Assad.
Desi nu detine controlul asupra SI, aceasta se
foloseste de gruparea antisiitd pentru a diminua
puterea atat din Irak, cat si din Liban si Siria.

In situatia in care Turcia se confrunti cu
diferite probleme, statele membre ale Consiliului
de Cooperare din Golf, conduse de Arabia
Saudita, vor incerca sd ocupe vidul din regiune,
astfel incat sd securizeze interesele arabilor sunifi.
Aceste masuri sunt luate si pentru faptul ca ele nu
se pot baza doar pe SUA pentru a le apara.

Qatar

Strategia adoptatd de conducerea de la
Doha are la bazi doua principii. In primul rand,
Qatarul nu doreste hegemonia saudita in lumea
araba sunita, iar in al doilea rand, isi doreste
sd fie un actor regional. Pentru a realiza acest
obiectiv, Qatarul a acordat sprijin gruparii Fratia
Musulmana din intreaga regiune. De asemenea,
acesta are o influenta asupra gruparilor jihadiste
salafiste, inclusiv asupra gruparii Jabhat Al-
Nusra, considerata in Siria ca fiind o ramura a
Al-Qaeda.

Spre deosebire de sauditi si iranieni, acesta
doreste ca SUA sa distruga SI, pentru ca
fortele islamiste nationale sa poata inregistra o
ascensiune in Siria si, in cele din urma, sa poata
face parte dintr-un acord pentru impartirea puterii
cu regimul din Siria.

De-a lungul ultimului secol, disponibilitatea
opiniei publice americare privind implicarea
militara la nivel global a oscilat. In acest context,
a fost realizat un studiu cu privire la sprijinul fata
de atacurile aeriene Tmpotriva SI, in care se arata
ca 76% dintre cei intervievati au fost de acord cu
atacurile aeriene, in timp ce 21% se opun unei
astfel de interventii.

Referitor la sprijinul de forte terestre in Irak,
procentajul este mult mai scazut — 45% fiind
de acord, in timp ce 53% sunt impotriva. Pe
baza acestor studii, dar si In opinia analistilor,
contributia SUA la infrangerea gruparii jihadiste
Statul Islamic va fi una limitata, in sensul ca nu
se va implica in operatii terestre majore.
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In opinia acestora, contributia cea mai mare
trebuie sd vind din partea statelor din regiune,
precum Iran, Turcia, Arabia Saudita si Qatarul,
care vor trebui sd lase de-o parte divergentele
si sd-si asume responsabilitatea de a gestiona
situatia din regiune pe termen lung.

In comparatie cu actiunile Al-Qaeda,
combaterea Statului Islamic, care controleaza
teritorii din Irak si Siria, va fi mult mai dificila,
deoarece modalitatile de actiune ale acestuia sunt
diferite de cele ale AQ.

In consecinta, rolul SUA va fi de importanta
redusd si limitat in timp si spatiu fatd de cel
al puterilor din regiune. Desi aceste state au
obiective diferite de reconfigurare a regiunii
in ceea ce priveste lupta Impotriva grupdrii S,
ele trebuie sd se implice pentru a-si mentine
securitatea si interesele in regiune.

Concluzii

Succesul obtinut de SIIL constituie o sursa de
inspiratie pentru grupdrile salafist-jihadiste din
statele vecine Siriei (Liban, Iran, Iordania), in
conditiile in care acestea sunt constiente de faptul
ca frontul sirian le ofera posibilitatea de a-si spori
finantarea si experienta de luptd pe un camp real,
elemente ce constituie, in perspectiva, germeni ai
proliferarii fenomenului radical-terorist in tarile
de origine. Aceastd formd de alafism-jihadist
tinde sa submineze autoritatile statelor din spatiul
analizat, sa radicalizeze o patura semnificativa a
populatiei si sd devind o amenintare mai putin
dramatica, dar cu efecte mult mai puternice.
In acest sens, puterea tot mai mare si influenta
SIIL au creat un dezacord regional privind
natura amenintarilor reprezentate de extremistii
Jjihadisti.

Desi SUA a depus eforturi considerabile
in ultimii doi ani, SI a continuat sd primeasca
resurse, fie prin frontiera turca, fie prin Golf. In
ultima perioada, aceasta situatie s-a ameliorat,
insd mai sunt multe de facut pentru a obtine o
cooperare unitard din partea aliatilor regionali
in acest efort. Pentru aceasta, statele cu interese
in regiune vor trebui sa-si concentreze eforturile
pentru a realiza o cooperare politica, diplomatica,

militard i economicad deopotriva.

Probabilitatea ca SUA sa participe la
diminuarea SI este posibila, dar, in acelasi timp,
este putin probabil ca acesti actori regionali sa
actionaze unitar pentru a stabili o noud ordine
regionala cu scopul de a tine sub control
califatul.
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SUMMITUL NATO 2014 -
IMPLICATII VIITOARE

Un razboi s-a incheiat, iar altul a inceput. Ca
o punte intre Afganistan si Ucraina, Summitul
NATO de la Newport a adus in actualitate forta,
coeziunea, unitatea de actiune §i dorinta aliatilor
de a apara §i prezerva propria organizatie.

Daca Summitul NATO din 2008, de la
Bucuresti, era marcat de conflictul din Georgia,
iar celdin 2012, de la Chicago, marca Primavara
araba, summitul recent de la Newport a fost
marcat de razboiul neliniar, hibrid si atipic din
Ucraina.

Dezvoltarea exponentiala a tehnicilor si a
tehnologiilor militare, precum si introducerea
in ecuatia razboiului a celor mai noi concepte
doctrinare presupune o reactie prompta §i
adecvata din partea Aliantei, care dovedeste ca
ramane pilonul de stabilitate mondiala.

Planul de actiune pentru cresterea capacitatii
operationale a NATO (Readiness Action Plan)
aratd o reactie sahista pe tabla de joc a polaritatii
lumii actuale si reliefeaza faptul ca fortele se
pozitioneaza si se repozitioneaza in functie de
anticiparea mutarilor adversarului.

Apararea colectiva, prin activarea fortei
de reactie rapida, presupune coerenfd, viziune,

Daniel-Nicolae BANICA *

instruire §i exercitii intensificate pentru atingerea
unei capabilitati care sad fie credibila, reactiva si
eficienta.

Intr-un inceput de secol al exploziilor
tehnologice in toate domeniile, dar mai ales in
cel militar, referentialul de la Newport inseamna
o redefinire la nivelul cibernetic al actului de
comanda si control a Aliantei si o reasezare la
nivelul fortelor a balantei de putere.

Cuvinte-cheie: alianta, securitate, structurd
de forte, amenintari, capacitate de reactie rapida,
aparare colectiva, forte operative intrunite.

1. Generalitati

Summitul NATO de la Newport, primul pe
taram galez, a fost un summit al sefilor de stat si
de guvern care a marcat, pe de o parte, sfarsitul
misiunii din Afganistan, iar pe de alta parte,
a definit viitoarele misiuni ale Aliantei dupa
finalizarea operatiilor militare din Afganistan.

Summitul NATO a fost marcat de coincidente
istorice importante: 100 de ani de la izbucnirea
Primului Razboi Mondial, 75 de ani de la debutul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, 25 de ani de

* Colonel Daniel-Nicolae BANICA isi desfasoard activitatea in Directia instructie si doctrinda din Statul
Major General si este doctorand in Stiinte militare la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”.

E-mail: dnl_banica@yahoo.com
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la Caderea Zidului Berlinului si de la finalizarea
Razboiului Rece, precum si de agresiunea rusa
impotriva Ucrainei, in ceea ce lumea denumeste
razboiul hibrid - noua provocare a secoului
XXI.

La Summit au participat 10.000 de invitati,
printre care 60 de sefi de guvern si de ministri,
sefii de stat din cele 28 de tiri membre ale
NATO, precum si lideri din 33 de tari partenere
ale Aliantei si din state care participa la misiunea
din Afganistan (ISAF) — pe cale a se incheia —,
iar securitatea a fost asiguratd de aproximativ
9.500 de politisti britanici, la care s-au adaugat
importante forte de securitate si de aparare
aeriand a importantei reuniuni.

Printre participantii la Summit s-au numarat
presedintele SUA, Barack Obama, cancelarul
Germaniei, Angela Merkel, presedintele 1in
exercitfiu al Consiliului European, Herman
van Rompuy, dar si presedintele Ucrainei,
Petro Porosenko, care s-a pronuntat, inainte de
lucrarile summitului, pentru reluarea procesului
de apropiere a Ucrainei de NATO.

Summitul de la Newport s-a derulat in
contextul aniversdrii Tmplinirii a 65 de ani
de existentd a Aliantei, iar tema principald
a constituit-o retragerea majoritatii fortelor
internationale din Afganistan dupd 12 ani de
razboi si configurarea misiunii de instruire a
fortelor de securitate afgane, prevazuta pentru
2015 si care va implica prezenta in aceasta tara
asiatica a circa 14.000 de militari ai Aliantei’.

Evenimentele din anul 2014 — si aici trebuie
reliefate, in special, razboiul hibrid din Ucraina
si evenimentele sangeroase din asa-zisul Stat
Islamic — au creat conditiile ca NATO sa se
manifeste, in primul rand, ca o organizatie
puternica, echilibrata si solidara, care 1si exercita
misiunea fundamentala — de a-si apara proprii
membri de orice agresiune, indiferent din
partea cui ar veni aceasta. A fost un summit al
solidaritatii, care a revitalizat organizatia si care

! The Epoch Times, ,,Summitul NATO din Tara Galilor, sub
semnul retragerii din Afganistan si al crizei din Ucraina”,
youtube.com http://epochtimes-romania.com/news/

da un semnal extrem de puternic ca organizatia
este gata sda functioneze, sd-si Indeplineasca
misiunea fundamentald, in baza articolului 52.
Cu aceastd ocazie, s-a reiterat angajamentul de
a Indeplini toate cele trei sarcini de baza definite
in Conceptul Strategic al Aliantei: apdararea
colectivd, managementul crizelor si securitatea
prin cooperare®. La acest summit a mai fost
lansat un mesaj, care in afara celor de solidaritate
si de ridicare a capacitatii de reactie, stabileste
faptul ca libertatea nu este gratuitd, iar fiecare stat
membru al Aliantei trebuie sa participe in mod
consistent la realizarea securitatii, pentru a putea
beneficia de o umbreld de securitate comuna.
Accasta Inseamna ca fiecare natiune trebuie sa
fie constienta de necesitatea alocarii a minim 2%
din PIB, precum si de revigorarea industriilor de
aparare.

In esentd, Summitul a dorit si arate lumii
intregi solidaritatea Alianfei In momente de
tensiune in proximitatea granitelor est-europene
si sa sublinieze, inca o data, daca mai era nevoie,
capacitatea de reactie a membrilor Aliantei in
conditiile existentei unei amenintari iminente
asupra integritatii acesteia.

La Summitul NATO de la Newport a fost
adoptat un numar consistent de documente,
dintre acestea evidentiindu-se*: Comunicatul
Summitului;  Declaratia  privind  relatia
transatlanticd (aratd angajamentul Statelor Unite
pentru Europa si al Europei pentru Parteneriatul
cu Statele Unite); Declaratia comuna NATO
- Ucraina; Declaratia privind Afganistanul
si Declaratia privind fortele armate’ (arata
solidaritate fata de cei care au cazut la datorie
pe campurile de luptd deschise de Aliantd si

2 Declaratia de presi a presedintelui Roméniei, domnul
Traian Basescu, la finalul lucrarilor Summitul Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) de la Newport (Tara
Galilor, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord), 5 septembrie 2014, http://www.presidency.ro/?
RID=det&tb=date&id=15214& PRID=ag, p 1, accesat la
25 septembrie 2014.

3 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptata de sefii
de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului
Nord-Atlantic din Tara Galilor. 4-5 septembrie 2014,

summitul-nato-din-tara-galilor-sub-semnul-retragerii-din- www. presidency.ro, accesat la 15 septembric 2014.
afganistan-si-al-crizei-din-ucraina---222897, accesat la 13 “Ibidem 3, p. 2.
septembrie 2014. SIbdem 3, p. 2.
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recunostinta fata de familiile acestora).

2. Consideratii asupra principalelor
directive ale Summitului NATO

In cadrul summitului, au fost discutate,
dezbatute si asumate o serie de directive de
referintd, care au fost date publicitatii prin
intermediul Declaratiei Summitului NATO.

Aceste directive de referintd, prezentate pe
timpul lucrarilor au o importanta deosebita pentru
modernizarea, adaptarea si intdrirea Aliantei.
Totusi, din punctele de vedere al cresterii nivelului
de reactie la o iminentd amenintare din partea
Federatiei Ruse, respectiv al apardrii impotriva
rachetelor balistice, la finalul summitului, s-au
remarcat cinci directive de referinta.

2.1. Aprobarea Planului de actiune al NATO
pentru cresterea nivelului de reactie

Planul de actiune al NATO pentru cresterea
nivelului de reactie (Readiness NATO Action
Plan - RAP) furnizeazd un pachet coerent si
cuprinzdtor de masuri necesare pentru a raspunde
schimbarilor mediului de securitate atat de la
granitele NATO, cat si mai indepdrtate si care
reprezinta o preocupare pentru Aliati, raspunzand
provocdrilor Rusiei si implicatiilor strategice ale
acestora®’.

In cadrul Planului, au fost incluse o serie de
masuri, care vizeaza:

- cresterea semnificativa a capacitatatii de
reactie a Fortei de Raspuns a NATO (NRF) prin
redimensionarea si dezvoltarea unor pachete
de forte care vor fi capabile sd actioneze rapid
si sd raspundd cu promptitudine la potentialele
provocdri §i amenintari prin stabilirea unei
Grupari Multinationale de Forte cu un Nivel de
Reactie Foarte Ridicat (Very High Reaction Joint
Task Forces - VHRIJTF), ca o noua fortd comuna
aliata, care va putea fi dislocatd in cateva zile
pentru a raspunde provocarilor ce apar, in special
la periferia teritoriului NATO;

¢ Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptata de sefii de
stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Nord
Atlantic din Tara Galilor. 4-5 septembrie 2014, paragraful
5, p- 1, www. presidency.ro, accesat la 15 septembrie 2014.

- 0 prezentd consistentd, in orice moment, a
elementelor structurii de comanda si control pe
flancul estic al Aliantei si anumite grupari de forte
in teren, cu contributii din partea tuturor Aliatilor,
pe bazd rotationald, concentrate pe scenarii de
planificare si exercitii de aparare colectiva;

- sporirea capacitatii NATO de a intdri rapid
si eficient Aliatii din flancul estic, inclusiv
prin pregdatirea infrastructurii, prepozitionarea
echipamentelor si a mijloacelor de aprovizionare,
concomitent cu desemnarea bazelor specifice;

- sprijinul natiunii gazdd - HNS, care va
fi extrem de important in stabilirea prezentei
substantiale a fortelor NATO pe granita de est a
NATO;

- Intarirea fortelor navale permanente pentru a
avea 0 mai bund informare situationald maritima
in timp real si pentru a se atinge capabilitatea de
a derula Intregul spectru de operatiuni maritime
conventionale;

- dezvoltarea, pe suportul Initiativei Fortelor
Conectate (Connected Forces Initiative - CFI),
agreatd la Summitul de la Chicago din 2012, a
unui program intensificat de exercitii, cu o atentie
sporitd pentru exercitiile de aparare colectiva,
inclusiv exersarea raspunsurilor cuprinzatoare la
scenariile complexe de tip civil-militar.

Planul de actiune al NATO pentru cresterea
nivelului de reactie reprezintd elementul de interes
major al Summitului NATO din Tara Galilor, in
contextul manifestarii si al evolutiei razboiului
hibrid din Ucraina. RAP este o garantie a faptului
ca NATO isi respectd membrii $i, prin masurile
de intarire a flancului estic al Aliantei, inclusiv a
consistentei prezentei in Marea Neagra, dovedeste
ca aceasta reprezintd primul aliniament in fata
unui eventual atac din partea Federatiei Ruse.

Prin adoptarea Planului si punereain aplicare a
acestuia incepand cu anul 2016, NATO realizeaza
un triunghi de aparare in fata intentiilor Federatiei
Ruse: Polonia, Romania si Turcia urmand a
reprezenta vectorii de proiectie a viitoarei forte a
NATO ce va fi dislocata 1n aceasta regiune.

Prin materializarea ulterioard, in etape, a
RAP-ului, se instituie o zona intre Rusia si
Occident, constituita din statele baltice, Polonia,
Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria,
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Georgia si Azerbaidjan.

NATO 1isi mentine credibilitatea de cea
mai puternicd aliantd a lumii, desi nu a putut
impiedica anexarea Crimeei’ de catre Federatia
Rusa la inceputul anului 2014.

Forta de reactie ultrarapida - ,,Spearhead”,
care se va dezvolta prin punerea in aplicare
a RAP-ului, are drept scop descurajarea unui
eventual atac al Rusiei. Forta va deveni complet
functionala din anul 2016. Pana atunci, va
functiona o structura interimara, capabila si ea sa
reactioneze rapid®.

2.2. Razboiul hibrid din Ucraina

Acest razboi — noua provocare a secolului
XXI — reprezintd un referential, un punct de
inflexiune pentru ceea ce va insemna noua
abordare a viitoarelor actiuni militare. In acest
conflict atipic, NATO trebuie sa fie capabila sa
abordeze eficient si proactiv provocarile specifice
ale amenintdrilor, care implicd utilizarea unei
game largi de masuri militare, paramilitare si
civile, deschise si sub acoperire, intr-o arhitectura
cu un grad nalt de integrare.

In acest sens, s-a decis implementarea
urmatoarelor masuri: dezvoltarea simodernizarea
comunicatiilor strategice, alaturi de dezvoltarea
scenariilor de exercifii pentru contracararea
razboiului hibrid; sporirea coordonadrii intre
NATO si alte organizatii, conform deciziilor
relevante adoptate, in scopul imbunatafirii
schimbului de informati, procesului de consultare
politica si coordonarii interne.

Rézboiul hibrid (hybrid warfare - HW) a
transformat din temelii geometria conflictului
modern. Astfel, noul tip de conflict, precum
cel din Ucraina, implica folosirea coordonata,
deschis sau sub acoperire, a unui larg spectru

7 Mary Dejovsky, ,,News of a Russian Arms Build-
up Next to Ukraine is Part of Propaganda War”, The
Guardian, 11.04.2014,  http://www.theguardian.com/
commentsisfree/2014/apr/11/russian-arms-buildup-ukrai-
ne-propaganda-war-nato/, accesat la 09.09.2014.

8 Eliza Francu, ,,Ce va face NATO pentru Ucraina si ce va
face pentru proprii membri”, Radio France International,
Reuniunea Consiliului Nord-Atlantic, 2 decembrie 2014,
http://www.rfi.ro/stiri-politica-54216-ce-va-face-nato-
ucraina-ce-va-face-propriii-membri, accesat in 3 decem-
brie 2014.

de actiuni, incluzand, dar nu limitat, de la
mijloace militare si civile, la cele conventionale
si neconventionale, Tntr-un atac ambiguu asupra
altui stat. Fortele combatante se vad puse acum
in fata unor provocari totalmente noi, deosebite,
iar conflictele au castigat in durata si siguranta.

Rusia a anexat Crimeea in mod ilegal din
punctul de vedere al dreptului international
si actioneazd subversiv in Ucraina pentru a o
destabiliza; Rusia sustine separatistii din estul
Ucrainei si Incearcd sa mentind Ucraina 1n sfera
proprie de influentd pentru a stopa extinderea
NATO; Rusia doreste menfinerea unei zone
tampon intre granitele federatiei si NATO si
incearca o extindere pentru realizarea unei
contraoferte la scutul antiracheta american.

Se prefigureaza tot mai pregnant ideea ca
strategia pe termen lung a Moscovei este pastrarea
Ucrainei departe de securitatea europeana, iar
Kievul trebuie sa ramana in sfera de influenta a
Rusiei si sa stea departe de tot ceea ce Tnseamna
Uniunea Europeana si NATO.

2.3. Cheltuielile pentru apdrare

Cheltuielile pentru aparare sunt un aspect
deosebit de sensibil, care trebuie sa cunoasca
un trend crescdtor, astfel incat bugetele aliatilor
europeni sa respecte valoarea de referintd a
NATO si sa revina la procentul minim de 2% din
PIB’: NATO recomanda ca statele membre sa
cheltuiasca peste 20% din bugetele lor de aparare
pentru echipamentele de importantd majora,
inclusiv activitatea de cercetare, dezvoltare si
inovare tehnologica.

Aliatii care cheltuiesc in prezent mai putin
de 20% din bugetele lor anuale destinate apararii
pentru echipamente noi, de importantd majora,
trebuie sa-si stabileascd drept obiectiv ca, pe
durata urmatorului deceniu, sa-si sporeasca
investitiile anuale la 20% sau mai mult; toate

% Declaratia de presi a presedintelui Roméniei, domnul
Traian Basescu, la finalul lucrarilor Summitului Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) de la Newport (Tara
Galilor, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord), 5 septembrie 2014, http://www.presidency.ro/?
RID=det&tb=date&id=15214& PRID=ag, p. 1, accesat la
25 septembrie 2014.
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statele membre trebuie sa se asigure ca fortele lor
terestre, aeriene i maritime corespund liniilor
directoare convenite la nivelul NATO in privinta
rezultate cuantificabile convenite; statele membre
NATO trebuie sa se asigure reciproc de faptul ca
fortele lor armate pot opera impreund in mod
real, inclusiv prin implementarea standardelor si
a doctrinelor convenite la nivelul NATO.

Dupa aderarea la NATO, majoritatea statelor
europene au redus considerabil bugetele, an de
an, astfel ca, in anul 2013, situatia acestora a
ajuns sd fie alarmanta din punctul de vedere al
potentialului de aparare.

Industriile de aparare ale statelor europene
aliate au avut de suferit, in special, in urma crizei
economice din perioada 2008-2013.

Summitul a trasat sarcina expresda ca toate
statele europene sa aloce cel putin 2% din PIB
pentru aparare §i sa-si revigoreze propriile
industrii de aparare, astfel incat acestea sa-si
poata apara teritoriile, cel pufin pana la sosirea
fortelor NATO.

Revigorarea  industrillor de  aparare,
concomitent cu intensificarea exercitiilor,
sustinute financiar la nivel acceptat, va conduce,
in perspectiva anilor 2020, la redefinirea
capabilitatilor proprii de aparare.

2.4. Rusia si relatia cu NATO

Declaratia comuna a Summitului NATO de la
Newportcondamna interventia militard in crestere
a Rusiei in Ucraina si solicita Federatiei Ruse sa
opreascd agresiunea §i sa-si retragd fortele din
interiorul si de-a lungul granitelor Ucrainei.

In spiritul Declaratiei comune, Alianta isi
manifestd ingrijorarea pentru nerespectarea
dreptului international, inclusiv a Cartei ONU de
catre Rusia si pentru comportamentul Rusiei fata
de Georgia si Republica Moldova, iar violarea
aranjamentelor si a angajamentelor fundamentale
de securitate europeanad, inclusiv cele din Carta
ONU si Actul Final de la Helsinki ridica semne
de intrebare.

Neimplementarea indelungatd a prevederilor
Tratatului privind Fortele Conventionale 1in
Europa si recurgerea la instrumente militare si

de alta natura pentru a-si forta vecinii, reprezinta
precedente periculoase in relatiile viitoare dintre
NATO si Rusia'.

In acest sens, Alianta isi manifestd sprijinul
pentru sanctiunile impuse de UE, G5, G7, G 20
si alte organizatii, pentru a Tmpiedica Rusia sa
escaladeze criza si pentru identificarea unei solutii
politice. Se considera ca un parteneriat intre
NATO si Rusia, bazat pe respectarea dreptului
international, ar fi de o mare valoare strategica.
Insa, deoarece nu sunt intrunite conditiile pentru
o relatie normala intre NATO si Rusia, decizia
NATO de a suspenda orice cooperare practica
civila si militara intre NATO si Rusia a rdmas
in vigoare. Alianta Nord-Atlantica a reiterat cu
tarie ca nu doreste confruntarea si nu constituie o
amenintare pentru Rusia si, in cadrul Summitului,
nu s-au facut referiri la Tratatul pentru constituirea
Consiliului NATO-Rusia.

In perioada anilor 1990 si inceputul anilor
2000, Federatia Rusa era lipsita de putere pe plan
intern si international. In aceasti perioadd, UE si
NATO s-au extins intr-o mare parte a vecinatatii
Federatiei Ruse, prin aderarea unor state membre
ale Tratatului de la Varsovia la UE si NATO.

Intre 2005 si 2010, situatia Federatiei Ruse
s-a schimbat. Aparatele politic i de securitate au
fost reconsolidate sub conducerea lui Vladimir
Putin, economia s-a redresat datoritd preturilor
mari la energie, iar Kremlinul a dispus de un
spatiu mai mare de manevra in politica externa
(in special 1n fostul spatiu sovietic), ca urmare
a concentrarii atentiei SUA si a Occidentului
pe razboaiele din Afganistan si Irak. Federatia
Rusd a contracarat Occidentul prin infrangerea
Georgiei in razboiul din august 2008, reprimarea
revolutiilor ,,colorate” din Ucraina si Kargazstan
si lansarea propriului bloc, Uniunea Vamala, cu
republica Belarus i Kazahstan in 2010.

Federatia Rusa a profitat de aceste progrese
pentru a se reintoarce la statutul de putere
regionald legitima, fortand fostele state sovietice
st chiar Europa sd {ind cont de interesele sale.

19 Declaratia Summitului dn Tara Galilor adoptata de sefii de
stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Nord-
Atlantic din Tara Galilor. 4-5 septembrie 2014, paragraful
18, p. 3, www. presidency.ro, accesat la 15 octombrie 2014.
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Totusi, chiar aceastd ascensiune, alaturi de
incheierea razboaielor din Irak si Afganistan
i-a convins pe europeni si pe Statele Unite ale
Americii sd se concentreze asupra tinerii sub
control a revirimentului Federatiei Ruse. Aceasta
a culminat intr-o revoltda impotriva regimului
prorus din Ucraina, care a condus la impasul actual
dintre Federatia Rusa si Occident si care s-a extins
in restul statelor din fosta Uniune Sovietica'.

NATO isi deruleaza in continuare programele
din cadrul realizarii scutului antiracheta, iar
Federatia Rusa isi aduce mai aproape de NATO
fortele terestre in Crimeea si fortele navale in
Marea Neagra.

In opinia mea, relatia dintre NATO si Federatia
Rusa va raméne tensionata atat timp cat cei doi
»~mari pugilisti” 1si vor controla, echilibra si
anihila miscarile strategice.

Se prefigureaza varianta conform cdreia
Federatia Rusd nu doreste sa se implice in mod
direct Intr-o masurd si mai mare in operatii
care ar putea sd presupund avansarea $i mai
mult in Ucraina §i sd atragd raspunsuri mai
dure din partea Occidentului, In special masuri
precum noi sanctiuni si o prezentd NATO mai
substantiald. Acest fapt presupune cd Federatia
Rusd va continua sa sustina fortele separatiste
pentru a mentine amenintarea actiunii militare
drept instrument de influenta asupra Kievului.

2.5. Relatia dintre NATO si Ucraina

Pe de altd parte, relatia dintre NATO si
Ucraina a cunoscut noi repere pozitive. Alianta
a incurajat Ucraina sd promoveze in continuare
un proces politic coerent si transparent, bazat pe
valori democratice si pe respectarea drepturilor
omului, aminoritdtilor siastatului de drept. NATO
incurajeaza, in perspectivd, implementarea de
catre Ucraina a Programului National Anual
si sprijind reforma sectoarelor de securitate si
apdrare, pentru a promova o interoperabilitate mai
mare intre fortele Ucrainei si cele ale NATO.

SUA percepe situatia de crizd din Orientul
Mijlociu ca fiind o amenintare mai mare si pe

"' STRATFOR, Situatia statelor din fosta Uniune Sovietica
dupa doud decenii de la destramarea uniunii, 21.09.2014,
http://www.stratfor. com, accesat la 18.10.2014.

termen lung la adresa securitatii occidentale,
decat o constituie criza din Ucraina.

In pofida crizei din Ucraina, ,,in viitor, scopul
fundamental al NATO va fi acela de a gestiona
problemele la nivel global aflate in afara zonei
sale de responsabilitate”!?.

In ciuda declaratiilor ferme privind hotararea
liderilor NATO, Alianta nu poate solutiona
conflictul dintre Ucraina si separatistii sprijinifi
de Federatia Rusa.

Dezvoltarea nivelul
Aliantei

Demersul vizeaza, in prima faza, dezvoltarea
sistemului NATO de aparare antiracheta (BMD),
care face referire la o serie de aspecte:

- amenintarea proliferarii rachetelor balistice
la adresa populatiilor, teritoriului si a fortelor
europene ale NATO continud sd creasca, iar
apdrarea antirachetd constituie o componenta a
unui raspuns mai amplu pentru contracacrarea
acestui tip de amenintare;

- dislocarea elementelor din cadrul sistemului
Aegis Ashore la Deveselu, in Romania, respecta
calendarul prestabilit, care prevede ca aceastd
etapa sd fie finalizatd in a doua jumatate a anului
2015, iar elemente ale sistemului terestru Aegis
vor fi puse la dispozifia NATO si vor furniza
o crestere semnificativd a capabilitatii NATO
BMD. Totodata, s-a realizat dislocarea avansata
a navelor Aegis cu capabilitati BMD la Rota, in
Spania;

- un numar de aliati dezvolta, inclusiv prin
cooperare multinationald, sau achizitioneaza
capabilitdti de aparare aditionale impotriva
rachetelor balistice - BMD, care ar putea fi puse
la dispozitia Aliantei, iar sistemele de comanda-
control ale Capabilitatii Stratificate de Aparare
Antirachetd in Teatrele de Operatii (ALTBMD)
si extinderea lor la apdrarea teritoriului sunt
eligibile pentru finantarea din fonduri comune;

- Consiliul Nord-Atlantictrebuie sa urmareasca
cu regularitate implementarea capabilitatii NATO
BMD, sa elaboreze un raport cuprinzator asupra

capabilitatilor la

12 REUTERS, Noile misiuni ale NATO nu vor solutiona
crizele din Ucraina si Irak, 07.09.2014, http://www.reuters.
com, accesat la 21.09.2014.
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progreselor Inregistrate si a problemelor ce
necesitd atentie pentru dezvoltarea sa viitoare,
pana la urmatorul summit NATO, din 2016.

Fortele NATO 2020 trebuie sa devina
moderne, flexibile, dinamice, interconectate,
echipate, instruite si comandate la nivel de top:
obiectivul ramane prioritar si NATO reafirma
angajamentul de a-l indeplini. Planul de actiune
al Aliantei pentru cresterea nivelului de reactie
completeaza si intareste Forfele NATO 2020 prin
imbunatatirea gradului de pregatire al Aliantei.

Scutul antirachetd reprezinta, in realitate,
principalul pretext al nemulfumirilor Federatiei
Ruse care, in repetate randuri, s-a pronuntat
asupra faptului ca scutul reprezinta o amenintare
la adresa sa.

Dislocarea de catre Federatia Rusa a unor
sisteme de rachete in Crimeea, asociate cu
prezenta unei flote masive Tn Marea Neagra
asigurd un puternic vector de reactie la scutul
antirachetd, cu amenintare directd pe elementele
din Polonia, Romania si Turcia. Din Crimeea,
Federatia Rusa poate dezvolta pe cele trei axe mai
sus mentionate, simultan sau succesiv, actiuni
rapide, puternice si reactive la adresa elementelor
scutului antiracheta.

Noua configuratie a apararii ruse antiracheta
se bazeaza pe sistemul de control automatizat al
fortelor aeriene si apdrarii aerospatiale, conceput
de societatea Almaz Antei. Rachetele sol-aer
interceptoare, ca si sistemele mobile de aparare
antiracheta si radarele vor fi conectate la centrul
comun de control. In continuare, toate sistemele
noi antiracheta, cum sunt rachetele S-500 si noile
radare vor fi integrate in acest sistem'.

Din documentele Summitului, reies o serie de
obiective importante pentru Romdnia, printre
care amintesc:

- adoptarea Planului de actiune pentru
ridicarea capacitdtii operationale a NATO, prin
care s-a decis prezenta NATO pe teritoriul statelor
dela frontiera de esta NATO, inclusiv pe teritoriul
Romaniei, si care face referire la: intensificarea
proceselor de instruire a elementelor NRF
nationale; imbunatatirea/pregatirea infrastructurii

3 Mihaela Toth, Agentia AGERPRES, 15 mai 2013,
http://www.agerpres.com, accesat la 27. 09.2014.

de instruire si exercitii; elaborarea unui program
extins de exercitii nationale pe termen lung;
formularea cerintelor de instruire anuald si a
cerintelor de exercitii ,,short notice” pentru
VITF; sustinerea operatiei ,,Atlantic Resolve”;
acordarea sprijinului natiunii-gazda (Host Nation
Support - HNS) pentru derularea unor exercitii
NATO; realizarea instruirii viitoare in conditiile
razboiului hibrid.

- participarea la realizarea sigurantei
cibernetice;
- Imbunatatirea interoperabilititii prin

participarea la Initiativa Fortelor Conectate
(CFI) - participarea la Conceptia privind
instruirea in NATO, in perioada 2015-2020,
participarea la exercitiul de mare vizibilitate
TRIJE 15 si la Programul de exercitii incepand
cu anul 2016;

- participarea la procesele de instruire
individuala si colectivd 1n cadrul operatiei
Resolute Support Mission, in Afganistan,
incepand cu ianuarie 2015;

- acordarea sprijinului pentru Ucraina pentru
facilitarea participdrii la exercitii NATO;

- participarea  efectivd la  cresterea
interoperabilitafii cu partenerii. NATO prin
sprijinul de instruire;

- participarea la realizarea securitdtii maritime
prin intensificarea instruirii la Marea Neagra.

3. Implicatii viitoare ale deciziilor adoptate
la Summit

De la Summitul de la Chicago din 2012,
NATO si-a continuat reforma prin instituirea
de noi politici, remodelarea si redimensionarea
structurilor proprii si simplificarea procedurilor
pentru Tmbundtatirea eficientei si pentru a se
asigura cd Alianta este modernizatd, dinamica
si flexibild, adaptabila si Tn masurd sd raspunda
la variatele si multiplele provocari si amenintari
cu care se confrunta si, mai ales cu care se va
confrunta in viitorul apropiat. NATO s-a adaptat
permanent pentru a permite continuarea reformei
financiare, a fructificat eforturile Staff-ului
International si a Staff-ului Militar International,
si-a dezvoltat Structura de Comanda si a atins un
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nivel de coerenta ridicat intre Agentiile sale.

Este de asteptat ca se va lucra in continuare
in domenii precum materializarea capacitatilor
finantate in comun, reformarea calitativd a
administratiei, marirea transparentei si cresterea
responsabilitatii, In special in ceea ce priveste
managementul resurselor financiare ale NATO.

Alianta ramane formatul transatlantic
consacrat pentru o apdrare colectiva puternica
si forumul esential unanim recunoscut pentru
consultari si decizii de securitate intre aliafi.
NATO va ramane o punte de legaturd, va
consolida mai departe relatia transatlantica si va
asigura resursele, capabilitatile si vointa politica
necesare pentru a asigura faptul ca Alianta ramane
gata oricand sa faca fata oricarei provocari.

Summitul de la Newport a fost ultimul pentru
fostul premier danez Anders Fogh Rasmussen in
calitate de secretar general al NATO, mandatul
sdu de cinci ani incheindu-se la 1 octombrie
2014. Acesta a fost Inlocuit de norvegianul Jens
Stoltenberg, care a asistat la Summit in calitate
de observator.

In urma summitului, Roménia, are un plan
de contingenta si un plan de actiune, in cazul 1n
care ar fi atacatd, in conditiile in care militarii
de la NATO, sub comanda SACEUR-ului —
Comandamentul Suprem al Puterilor Aliate
din Europa — au elaborat scenariile prin care
securitatea tarii noastre ar putea fi afectatd si
aceste scenarii vizeaza varianta atacului Romaniei
de pe mare, terestru, si din aer.

In acelasi context, planul de actiune di solutiile
si contramasurile adoptate de Alianta pentru a apara
Romania, alaturi de propriile ei forte armate'.

Armata Romana este pregititd sa primeasca
echipamente noi.

Avem o industrie de aparare care inca poate sa
construiasca la standarde NATO masini blindate,
tancuri moderne, transportoare blindate, echipate
cu ultimele tehnologii, cu condifia ca armata sa
primeascd bani din bugetul de stat pentru acest

4 Declaratia de presa a presedintelui Romaniei, domnul
Traian Basescu, sustinutd duminica, 7 septembrie
2014, la Palatul Cotroceni, http://www.presidency.
ro/?_RID=det&tb=date&id=13875& PRID=, accesat la
31.10.2014.

lucru®.

Masurile din planul de actiune se vor finaliza
printr-o prezentd militard semnificativa si continua
aeriand, terestrd, navald, inclusiv cu forte speciale,
iar, in acest context, pe teritoriul Romaniei va creste
numarul de militari ai fortelor NATO.

Flotaamericand vaasigura o prezentaconsistenta,
care sa desfasoare exercitii comune cu flota militara
a Romaniei, a Bulgariei sia Turciei'®.

Se va continua programul de amplasare a
elementelor scutului antiracheta, baza de la Deveselu
va fi operationalizatd la finalul anului 2015 si va
intra in comanda NATO atunci cand toata investitia,
inclusiv faza a treia, va fi finalizata.

Summitul a demonstrat, inca o data, ca NATO
ramane singura optiune viabild 1n fata arsenalului
Federatiei Ruse. Cele trei referintiale fierbinti de
pe agenda summitului - Afganistanul, Ucraina si
Orientul Mijlociu, inclusiv ISIL - reprezintd un
triunghi de instabilitate si un focar de insecuritate,
o centurd de foc care inconjoard Federatia Rusa
si care creeaza temeri la Moscova in privinta
tangentei la jonctiune dintre Rusia si NATO.
Chiar daca nivelul de ambitie al americanilor
este ridicat in zona ucrainiana, Federatia Rusa nu
va permite ca NATO sa se extinda in acest spatiu,
si va incerca sa mentind o situatie conflictuala
in est, un teren de razboi permanent, o tabla de
sah pe care se vor juca interesele strategice ale
,.ursului rusesc” contra ,,vulturului american”.

Concluzii

Summitul NATO din 2014 a marcat, la nivel
oficial, un nou inceput, un referential in abordarea
viitoarelor relatii dintre NATO si Federatia Rusa.
La Summitul NATO de la Newport, Alianta a
recunoscut, neoficial, faptul ca fara cresterea
a celor europene, la un nivel de minim 2% din
valoarea PIB-ului intern, Alianta nu poate mentine

15 Declaratia de presa a presedintelui Romaniei, domnul
Traian Basescu, sustinutd duminica, 7 septembrie
2014, la Palatul Cotroceni, http://www.presidency.
ro/?_RID=det&tb=date&id=13875& PRID=, accesat la
31.10.2014.

16 Declaratia presedintelui Barack Oabama 1in ca-
drul lucrarilor Summitului NATO din 3-5 septembrie.
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o capacitate de reactie adecvata la o provocare
intempestiva $i masiva.

Agenda Summitului NATO din septembrie
2014 a cunoscut adaptari din mers, razboiul
hibrid din Ucraina fiind un element de noutate,
cu care Alianta nu s-a mai confruntat pana
acum. Summitul NATO a marcat o noud etapa
in competitia dintre cele doud parti.

De asemenea, a ardtat faptul ca, oricand,
balanta de putere se poate schimba intr-un
timp relativ scurt.

Prin decizia de a infiinta un comandament
de nivel divizie si unul de nivel batalion in
Romania, stationarea unor forte de peste
600 de puscasi marini in baza de la Mihail
Kogélniceanu, precum si prezenta in Marea
Neagrd a navelor de luptd americane,
coroborate cu elementele scutului antiracheta
de la Deveselu, consider ca Romaénia este
adusa 1n avangarda NATO, cu toate riscurile si
amenintarile care decurg din acest nou statut.

Prin anexarea Crimeei, Rusia a facut un
pas inainte si deschide o posibild noud cursa
a inarmarilor.

Elementele scutului antirachetd american
din Polonia, Romania si Turcia, precum si din
Marea Neagrd vor putea fi contracarate, in
cazul unor lansari, in portiunea de accelerare
a rachetelor, adica mult mai usor, de catre
elementele antiracheta rusesti care vor fi
dispuse in Crimeea si pe navele rusesti care
se inmultesc permanent in Marea Neagra si in
Nordul inghetat, dominat tot de rusi.

In urmaitorii 10-15, ani vom asista la
repozitionari masive de forte, la dislocari
si redislocari rapide de trupe, la scenarii si
provocari punctuale, zonale si regionale, la
refaceri de aliante si la experimentari de noi
tipuri de tehnica, toate realizate de marile
puteri economico-militare, in detrimentul
popoarelor si a populatiilor.
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DINAMICA DEZVOLTARII PSAC:
PUNCTE DE REFERINTA
SI SCENARII VIITOARE

Aceasta  lucrare  exploreaza  optiunile
alternative posibile ale securitatii europene
pentruurmatorii 15 ani, cu focalizare pe domeniul
militar. Deplasarea centrului de greutate
economic global din arealul Euro-Atlantic catre
Asia-Pacific, dependenta crescanda a Europei
fata de importurile de hidrocarburi, reorientarea
strategica a SUA catre Asia si provocarile majore
de securitate existente in vecinatatea Europei vor
testa coeziunea Uniunii Europene (UE) si vor
influenta dezvoltarea unei arhitecturi comune
de securitate. Europa se afla la o rascruce
strategica si viitorul Politicii de securitate si
aparare comund (PSAC) va fi, cel mai probabil,
determinat de deciziile luate in urmadatorii cinci
ani.

Sunt luate in calcul patru scenarii alternative
generate in baza a cinci factori principali §i
incertitudinile asociate acestora. Acesti factori
au potentialul de a influenta viitorul securitatii
europene chiar pana in anul 2030, UE avand
optiunea de a ramdne in continuare un actor
influent la nivel regional si, posibil, la nivel
global, sau de a deveni un actor de securitate
irelevant, lipsind Statele Unite de un partener
solid in lupta impotriva amenintarilor mondiale.

Valentin IACOB *

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana,
securitate, strategic, aparare, scenarii, factori,
energie, capabilitati.

Introducere

Anul 2014 a marcat aniversarea unui centenar
de la debutul Primului Razboi Mondial, care
a declansat o perioada tumultoasd in istoria
omenirii. Inceputul sangeros al secolului XX a
continuat cu al Doilea Razboi Mondial, dupa
care a urmat Razboiul Rece intre cele doua tabere
separate de Cortina de Fier.

Caderea zidului Berlinului si reunificarea
Germaniei au oferit Europei o sansa la
reconciliere si, totodatd, sansa de a depasi
rivalitatile trecutului, care au patat cu mult sange
istoria Batranului Continent. Curentul emergent
de cooperare intracomunitard a dus la evolutii
semnificative 1n ultima decada a secolului XX,
iar Comunitatea Economica Europeana (CEE),
transformatd in Uniunea Europeand (UE), a
spulberat toate barierele trecutului si a continuat
sd evolueze rapid printr-un mult-asteptat proces
de integrare.

In ceva mai mult de 100 de ani, situatia in

Colonel Valentin IACOB este sef de Stat Major al unei brigazi din structura Fortelor Terestre, la

Tirgu-Mures. E-mail: iacobval@yahoo.com
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Europa s-a schimbat radical, evoluand de la
bataliile sangeroase duse pentru crearea statelor
natiuni, in secolul XIX, la ,revolutii de catifea”
menite sa diminueze rolul statelor ,catre sfarsitul
secolului XX.

Secolul XXI a adus in prim-plan noi provocari
de securitate: amenintari asociate terorismului,
state esuate, arme de distrugere in masa si, mai
recent, amenintari cibernetice; toate acestea
au cdpatat noi dimensiuni intr-o erd de progres
tehnologic fard precedent. Globalizarea a sustinut
cresterea economica mondiala si a incurajat tarile
emergente sd joace un rol mai activ pe scena
geopoliticd internationald. Lumea a devenit mai
interconectata ca niciodata, iar efectul in cascada
ce a urmat crizei financiare incepute in America
in 2007 a scos in evidenta cateva din pericolele
ascunse ale interdependentei, cu implicatii
serioase pe linia securitatii.

Dupa ce a trecut printr-un proces accelerat de
extindere in ultimii ani, la sfarsitul anului 2013,
UE numara 28 de tari membre, cu o populatie
totala de 505,7 milioane locuitori'. Conform
datelor statistice furnizate de Banca Mondiala,
in 2012, PIB-ul UE era de 16,69 trilioane dolari,
depasind PIB-ul SUA si pe cel al Chinei.

Numarul total de personal militar activ al UE
era in 2012 de 1,45 milioane?, depasind usor pe
cel de 1,43 milioane® al SUA. Desi efectivele
militare au trecut recent prin reduceri succesive,
cifrele de personal sunt totusi impresionante,
insd, pana in prezent, UE a manifestat predilectie
pentru Intrebuintarea instrumentului economic in
rezolvarea problemelor de securitate, favorizand
utilizarea metodelor persuasive, si nu a celor
militare, coercitive. Pana in prezent, aceasta

! Eurostat Press Office, ,,European demography”, in News
release 173 (2013), disponibil la http://epp.curostat.ec.
europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-20112013-AP/EN/3-
20112013-AP-EN.PDF, accesat la 30.10.2014.

2 European Defence Agency, Defence Data 2012, p. 5, dis-
ponibil la http://www.eda.curopa.ecu/docs/default-source/
eda-publications/defence-data-booklet-2012-web, accesat
la 30.10.2014.

3U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United
States: 2012, Table 509. Military Personnel on Active Duty
by Location:1980 to 2010, disponibil la http://www.cen-
sus.gov/compendia/statab/2012/tables/12s0509.pdf, acce-
sat la 30.10.2014.

abordare a oferit rezultate satisfacatoare, dar
viitorul nu ofera o perspectiva imbucuratoare din
acest punct de vedere, ca urmare a schimbarilor
semnificative in peisajul economic mondial.

Proiectiile elaborate de Fondul Monetar
International (FMI) estimau ca economia Chinei
o va depasi pe cea a Statelor Unite la finalul
anului 2014, cu PIB-ul calculat in baza paritatii
puterii de cumparare — PPC (engl. Purchasing
Power Parity - PPP)*. Cu numai o decada in
urma, PIB-ul Chinei reprezenta doar o treime din
cel al SUA.

Expansiunea rapidda a economiilor asiatice
va determina permutarea centrului de gravitate
economic global din Atlantic in Pacific, proces
care va fi insotit de o scadere drastica a influentei
pe care marile tari europene o exercitau in
lume. Mai mult decat atat, este de asteptat ca
modificarile dinierarhia economica internationala
sa fie insotite de probleme de securitate care
pot schimba ordinea globala actuala si care pot
influenta viitoarele optiuni pe linie de securitate
ale UE.

La sfarsitul secolului XIX, Statele Unite
au depasit Imperiul Britanic, devenind prima
economie a lumii. Din acel moment, si mai
ales dupa 1990, SUA a exploatat pozitia sa de
lider economic pentru a contracara amenintarile
de securitate mondiale cu sprijinul aliatilor
sdi europeni, care, la randul lor, ocupau pozitii
fruntase in clasamentul economic global.

Trecerea Chinei in pozitia de lider economic
si sprijinul mai fragil de care beneficiaza SUA din
partea unor aliati europeni, care nu mai sunt atat
de potenti economic, vor determina schimbari
majore Tn modul de rezolvare a problemelor de
securitate globale.

La momentul actual, UE se confrunta cu
probleme semnificative in domeniul energetic,
iar aceasta situatie va influenta politica externa
a Uniunii in anii viitori, ca urmare a dependentei

4 World Economic Outlook Database, Gross domes-
tic product based on purchasing-power-parity (PPP)
valuation of country GDP, disponibil la http://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.
aspx?sy=2012&ey= 2019&scsm=1&ssd=1&sort=country
&ds=.&br=1&c=924%2C111&s=PPPGDP&grp=0&a=&
pr.x=73&pr.y=8, accesat la 30.10.2014.
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de importurile de hidrocarburi. Conform datelor
publicate de Comisia Europeana, importurile de
petrol au atins 84,7% in anul 2010, cele de gaz
ajungand la 62,4%°. Atitudinea imprevizibila
a Rusiei si instabilitatea din Orientul Mijlociu
au determinat UE sd caute solutii pentru a-si
diversifica portofoliul surselor de energie.
Insa diversificarea si explorarea de noi
optiuni prezinta o serie de riscuri asociate pe
care UE va trebui sa le adreseze pentru a-si
indeplini obiectivele de securitate energetica.

1. Evolutia Politicii de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC)

Europa a parcurs un remarcabil proces
de transformare, care a inceput cu infiintarea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
in 1950. Sub amenintarea sovietica, dar protejata
de umbrela de securitate a NATO, Comunitatea
Europeana a evoluat gradual catre stabilirea unei
piete comune si deschiderea a numeroase cai de
cooperare.

Imediat dupa prabusirea comunismului si
reunificarea Germanieli, tratatul de la Maastricht,
semnat in 1992, a dus la crearea Uniunii Europene
pe trei piloni principali: Comunitatile Europene
(CE), Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESC) s1 Cooperarea Politieneasca si Judiciard
in Materie Penala (CPJMP)®.

Inainte de sfarsitul Razboiului Rece,
Comunitatile Europene au avut nevoie de
patru decenii sa evolueze de la 6 la 12 membri;
dupa 1993, insd, UE s-a dezvoltat exponential,
integrand 16 noi membri Tn numai 20 de ani.

Criza financiard mondiald care a inceput in
America in anul 2007, s-a transferat in Europa
in urmatorul an, relevand fragilitatea politicilor
economice si fiscale europene. Criza a expus, de
asemenea, pericolele ascunse ale incercarilor de

5 European Commission, EU energy in figures,
(Luxembourg: Publications Office of the EU, 2012), p.
20, disponibil la http://ec.europa.cu/energy/publications/
doc/2012_energy_figures.pdf, accesat la 30.10.2014.

¢ ,Treaty of Maastricht on European Union”, Summaries
of EU legislation, 1992, disponibil la http://europa.cu/
legislation _summaries/institutional affairs/treaties/trea-
ties_maastricht_en.htm, accesat la 30.10.2014.

a utiliza functia de ,,derulare rapida” in procesul
de integrare de noi membri §i multe domenii
noi intr-o perioada scurti de timp. In ultimii 5
ani, Bruxelles a acordat multa atentie stabilitatii
fiscale a Uniunii, fapt ce a condus la franarea
progreselor 1inregistrate in domeniul apararii
comune.

Ideea credrii unei arhitecturi integrate de
securitate europend a aparut inca din anii 1950,
cand primul-ministru francez René Pleven a
sustinut ,,crearea unei Armate Europene’. Planul
lui Pleven a fost lansat mult prea curand dupa
razboi pentru a se bucura de un sprijin larg, mai
ales ca SUA considera aceasta abordare ca fiind
o subminare a sprijinului pentru NATO. Totusi, a
stat la baza incercarilor de creare a Comunitatii de
Aparare Europeand (CAE) 1n 1952 care, doi ani
mai tarziu, a evoluat Tn Uniunea Vest Europeana
(UVE).

Dezbaterile pe subiectul apararii comune au
continuat, dar nu s-au concretizat in rezultate
tangibile. NATO era unanim consideratd de
europeni ca fiind unica organizatie de securitate
capabila sa apere Batranul Continent de
amenintarea sovietica.

Procesul de creare a unei arhitecturi comune
de securitate a cunoscut un progres notabil in
1992, cand Tratatul privind Uniunea Europeana
a dedicat politicii externe si de securitate
comuna (PESC) cel de-al doilea pilon de baza al
Uniunii. Tratatul a permis UVE sa se transforme
in componenta de aparare a UE si a prevazut
inclusiv ,,definirea treptatd a unei politici de
aparare comune care poate conduce la o aparare
comuna.”®

Gama de misiuni sintetizatd in PESC a fost
detaliatd intr-o listd cunoscutd sub numele de
,misiunile Petersberg” care cuprindea, In mare

7 Stefan Génzle and Allen G. Sens, (coordonatori), The
changing politics of European security: Europe alone?
(Basingstoke and New York: Palgrave Macmillan, 2007),
p-7.

8 ,Consolidated versions of the Treaty on European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union,”
Official Journal C 326, 26/10/2012 P. 0001 - 0390, art. 24,
disponibil la http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/
TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXTé&from=EN, ac-
cesat la 30.10.2014.
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parte, misiuni umanitare si de salvare, dezarmare,
prevenirea conflictelor si de mentinere a pacii’.

Nivelul de ambitie european a fost ridicat in
1999, prin ,,Obiectivul fundamental” stabilit la
Helsinki. Acest obiectiv identifica necesitatea
infiintarii unei capabilitati pana in anul 2003
care ,,sa fie Tn masurd sa se disloce rapid si sa
sustind un pachet de forte care sa execute intregul
spectru de misiuni tip Petersberg..., in operatii
pana la nivel corp de armata (pana la 15 brigazi
sau 50.000-60.000 militari).”'® Acest obiectiv s-a
dovedit a fi ,,un pod prea indepartat” pentru acel
moment, iar UE a ramas doar la stadiul de intentie
in realizarea acestui deziderat. Totusi, ambitia de
a realiza o capabilitate de genul celei mentionate
mai sus nu a disparut complet din gandirea
europeana, iar unul dintre scenariile elaborate in
aceasta lucrare exploreaza potentialul strategic al
obiectivului fundamental de la Helsinki.

Strategia Europeana de Securitate din 2003,
intitulatda ,,O Europa sigura intr-o lume mai
bund” a asigurat cadrul conceptual strategic
pentru aparitia ulterioara a PSAC si a definit cinci
amenintari principale. Interesant de remarcat
este faptul ca strategia nu individualizeaza nici
o amenintare existenfiala conventionald pentru
securitatea Europei si claseaza pe primele locuri
terorismul si proliferarea armelor de distrugere
in masa (ADM), reprezentand, din acest punct
de vedere, o imagine 1n oglindda a Strategiei
de Securitate Nationale Americane din acea
perioada. Totusi, strategia europeana nu a fost
destul de ,,cuprinzatoare” in ceea ce priveste
ingrijorarea statelor Central si Est Europene cu
privire la Rusia si comportamentul imprevizibil
al acesteia.

In deplinda concordanti cu predilectia
manifestatd pentru ,,politica pasilor marunti”,
UE a scazut nivelul de ambitie la crearea de
,@rupari tactice” pentru a fi ,,pregatita pentru a
partaja responsabilitatea in materie de securitate

?,Petersberg Tasks,” Summaries of EU legislation, 1992,
disponibil  la  http://europa.eu/legislation summaries/
glossary/petersberg_tasks en.htm, accesat la 30.10.2014.
10 European Union, External Action Service, About CSDP
- Military Headline Goals, disponibil la http://eeas.curopa.
eu/csdp/aboutcsdp/military _headline goals/index _en.htm,
accesat la 30.10.2014.

globala si pentru a construi o lume mai buna”''.
Acest nou deziderat a fost inclus in ,,Obiectivul
global 2010 care prevedea punerea la dispozitia
UE a unor grupari tactice de nivel batalion
fiecare cu un efectiv de 1500 militari. Gruparile
tactice ale UE trebuiau sa poata fi dislocate si sa
se autosustina in operatii pentru o perioada de 30
zile, cu posibilitatea de a ramane in teatru pentru
120 de zile daca erau reaprovizionate. Conceptul
a luat nastere in urma unei propuneri Franco-
Britanice, care a beneficiat imediat si de sprijinul
Germaniei. Operatiunea ,,Artemis” condusa de
UE si executatd sub mandat ONU in Republica
Democrata Congo in vara anului 2003 a scos in
evidentd avantajele crearii s1 intrebuintarii acestui
tip de capabilitati.

Pentru a coordona mai bine eforturile de
integrare in domeniul apararii, Consiliul de
Ministri a creat in 2004 Agentia Europeana
de Aparare (AEA) cu scopul de ,,a imbunatati
capacitatile de aparare ale Uniunii Europene in
domeniul gestionarii situatiilor de criza si de a
sustine PESA 1in starea sa actuala si in dezvoltarea
sa viitoare.”!> Crearca AEA a reprezentat un pas
important in directia infiintarii unei arhitecturi
institutionalizate de cooperare in managementul
crizelor, 1n domeniul armamentului, in
consolidarea bazei tehnologice si industriale de
aparare i 1n cercetare. Reprezentantul pentru
politica externd al EU a devenit sef al agentiei,
creandu-se astfel premisele unei mai bune
coordonari intre politici §i actiunile intreprinse
de UE in domeniul securitatii.

Tratatul de la Lisabona, semnat in 2007,
a adus o serie de amendamente la prevederile
anterioare ale tratatelor UE si a incorporat unele
teme propuse in Tratatul Constitutional neratificat
din2004. Politicade Securitate si Aparare Comuna
(PSAC) a inlocuit fosta Politici Europeana de
Securitate si Aparare (PESA) si gama initiala

" Consiliul Uniunii Europene, Strategia Europeand de
Securitate, ,,0 Europa sigura intr-o lume mai buna”, 2003,
pp.1, disponibila la http://consilium.ecuropa.eu/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIIRO.pdf, accesat la 30.10.2014.

12 Council of the European Union, Council Joint Action
2004/551/CFSP, 2004, art. 2, disponibil la http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32
004E0551&from=EN, accesat la 30.10.2014.
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de misiuni stabilite pentru operatiile UE a fost
extinsa prin includerea actiunilor comune pentru
dezarmare, misiunilor de consiliere si asistenta
militara si stabilizare post-conflict!?.

De asemenea, tratatul a extins competentele
AEA si a creat fundamentul Cooperarii
Structurate Permanente, prin care tarile membre
,sa-s1 dezvolte si mai intens capacitatea de
aparare si sa puna la dispozitie unitagi de lupta
pentru misiunile planificate.”'* Intrat in vigoare
din 2009, tratatul de la Lisabona a contribuit la
crearea unei arhitecturi necesare viitoarei politici
comune de aparare, care sa aiba potentialul
de a evolua pe deplin intr-o aparare comuna a
Uniunii.

,Prevederile cheie referitoare la politica de
securitate cuprinse in tratatul de la Lisabona
pot fi sintetizate in doud cuvinte: coerentd si
capabilitati”’® a subliniat Anand Menon, fost
consilier in comitetul UE al Camerei Lorzilor din
Parlamentul Britanic.

O prevedere progresistd in ceea ce priveste
apararea a fost introdusa in tratat sub forma
unei clauze de asistentd colectiva, care stipula
ca ,,In cazul In care un stat membru ar face
obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul sau,
celelalte state membre sunt obligate sa 1i acorde
ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care
dispun, in conformitate cu articolul 51 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite.”!® Multi au privit
aceasta clauza drept o duplicare a articolului 5 al
NATO 1insa, mai realist, ar putea fi tratata drept un
angajament la coeziune decat la aparare colectiva.
Tratatul face o distinctie clara intre cele doua si

13 ,Politica de securitate si aparare comuna,” Sinteze ale
legislatiei UE, disponibil la http://europa.eu/legislation
summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/
ai0026_ro.htm, accesat la 30.10.2014.

14 Tbidem.

15 Anand Menon, ,,European Defence Policy from Lisbon
to Libya”, Survival: Global Politics and Strategy, vol. 53
no. 3, June-July 2011, p. 76.

16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Tratatul de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeanda §i a Tratatului de instituire a Comunitatii Eu-
ropene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007, art. 27(7)
disponibil la http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/
TXT/HTML/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=RO, ac-
cesat la 30.10.2014.

considera clauza de asistenta colectiva ca fiind
pe deplin compatibila cu prevederile Tratatului
Atlanticului de Nord.

Dupa reintegrarea Frantei in structurile
militare ale NATO 1n 2009, politica de aparare
comuna a primit un suflu nou prin tratatele de la
Lancaster House, semnate in 2010. Dezvoltand
initiativele anterioare lansate prin declaratia
comuna de la Saint-Malo din 1998, Franta si
Marea Britanie au semnat un parteneriat strategic
de cooperare in domeniul securitatii si apararii
pentru 50 de ani. Principala motivatie a semnarii
acordului a fost subliniata foarte elocvent de catre
Secretarul Britanic al Apardrii, Dr. Liam Fox:
,»dunt foarte multe motive pentru care aceasta
cooperare are sens. Suntem singurele tari din UE
care detin arme nucleare. Avem cele mai mari
bugete pentru apdrare $i suntem singurii care
poseda reale capabilitati expeditionare pe scara
larga.”!”

Daca privim aceste dezvoltari prin prisma
PSAC, parteneriatul anglo-francez  poate
reprezenta, pentru securitatea europeana, ceea ce
SUA este pentru NATO, deoarece poate focaliza
eforturile Uniunii i poate indeplini rolul de
locomotiva care sd ajute membrii UE sa inainteze
pe calea cooperarii in securitate si aparare.
Din acest punct de vedere, doua prevederi ale
acordului prezinta o importanta aparte: infiintarea
unei Forte Expeditionare Comune Intrunite (engl.
Combined Joint Expeditionary Force - CJEF) si
capacitatea de a disloca, imediat dupa 2020, un
grup de lupta integrat avand in compunere un
portavion.

Operatia ,,Unified Protector” desfasurata
in Libia in 2011, a reprezentat un prim test
al cooperarii militare anglo-franceze. Chiar
dacd operatia s-a desfasurat sub egida NATO,
interventia din Libia a avut o semnificatie aparte
pentru UE din mai multe considerente: doud dintre
statele membre puternice asigurau comanda unei
operatii de luptd a NATO, in timp ce SUA aveau
rol de sprijin; capabilitatile navale si aeriene

17U.K. Government, Ministry of Defence, UK-France De-

fence Co-operation Treaty, 2010, disponibil la https://www.
gov.uk/government/news/uk-and-france-make-final-step-
towards-co-operation-treaty--2, accesat la 30.10.2014.
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intrebuintate faceau parte din fortele apartinand
viitorului grup de lupta integrat anglo-francez
(care include portavionul Charles de Gaulle
si gruparea de reactie rapidd britanicd bazatad
pe nava HMS Ocean'®); operatia a constituit
o oportunitate de a capata experientd si de a
conducerea UE. De asemenea, lectiile identificate
au contribuit la dezvoltarea viitoare a conceptului
Fortei Expeditionare Comune Intrunite (CJEF).
La finele anului 2013, au avut loc doua
evenimente majore, care urmau sa-si puna serios
amprenta asupra viitorului PSAC: al treilea
Summit al Parteneriatului Estic care a avut loc la
Vilnius, Lithuania in perioada 28-29 noiembrie si
reuniunea Consiliului UE desfasurata intre 19 si
20 decembrie 2013.
Summitul a analizat rezultatele obtinute in cei
10 ani de implementare a ,,politicii de vecinatate”
si a utilizat puterea de persuasiune a UE pentru
a oferi, asa cum spunea Jos¢ Manuel Durdo
Barroso, ,,0 noud perspectiva cetdtenilor din
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova
si Ucraina.””” Noua perspectiva mentionatd de
fostul presedinte al UE era zona de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare (ZLSAC). UE a
reusit in cazul Moldovei si Georgiei, dar a esuat
cu Ucraina. Abordarea lipsita de eficienta a
europenilor a precipitat criza din Est si a aratat
limitele intrebuintarii de catre UE a ,,puterii
magnetice” de a atrage parteneri bazandu-se
numai pe instrumente economice si diplomatice.
Cel de-al doilea eveniment, reuniunea
Consiliului UE, a avut ca tema principald
securitatea sub deviza ,apararea conteaza’.
Concluziile reuniunii au subliniat ca ,,UE si
tarile membre trebuie sa-si asume mai multe
a raspunde amenintarilor daca intentioneaza sa
contribuie la mentinerea pacii §i securitatii prin

18 Embassy of France in U.K., Defence Cooperation, Steps
towards French and British cooperation, 2012, disponibil
la  http://www.ambafrance-uk.org/Defence-cooperation,
accesat la 30.10.2014.

19 European Commission, ,,Third Eastern Partnership sum-
mit, Vilnius 28-29 November 2013”, Press Releases Da-
tabase (2013), disponibil la http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-1169 en.htm, accesat la 30.10.2014.

PSAC impreund cu partenerii principali ca ONU
si NATO.?*” Printre cele mai importante subiecte
dezbatute, s-au regasit necesitatea consolidarii
bazei industriale si tehnologice europene din
domeniul apdrarii, a stabilirii unui cadru pentru
politica UE de apdrare cibernetica si a conceperii
unei strategii de securitate maritimd comuna,
mesajul principal fiind ,,realizarea unei cooperari
mai strdnse pentru a raspunde provocarilor in
domeniul securitatii energetice.”!

Dupa Lisabona, PSAC a inregistrat progrese
remarcabile: 34 de misiuni §i operatii pe trei
continente au fost executate sub egida UE
incepand cu anul 2002.%? Cooperarea cu NATO a
evoluat continuu si este permanent subliniata de
lideri ai celor doua organizatii, care au 22 de state
membre comune.

Acordul ,Berlin Plus” a asigurat UE
accesul la capabilitatile de planificare si la
mijloacele colective ale NATO pentru operatii
de gestionare a crizelor. Optica SUA referitoare
la PSAC s-a nuantat si Tmbunatatit de-a lungul
timpului. Institutul Brookings nota, in 2011, ca
pe ambele tarmuri ale Atlanticului atitudinea
s-a schimbat Tn mai putin de o decada: n
contrast puternic cu anii de inceput ai PSAC,
cand Primul Ministru Tony Blair incerca sa
convingd administratiile presedintilor Clinton
si Bush in privinfa avantajelor aduse SUA de
cooperarea membrilor UE in domeniul apararii,
in perioada premergatoare alegerilor generale din
Marea Britanie din toamna anului 2009, oficiali
ai administratiei presedintelui Obama incercau
sa convingd Partidul Conservator britanic ca
eforturile de integrare din domeniul apararii ale
UE sunt benefice intereselor Marii Britanii.”*

2 European Council, Meeting 19-20 December 2013,
Conclusions adopted, pp. 2, disponibil la http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/140214.pdf, accesat la 30.10.2014.

2l Tbidem, p. 5.

22 CSDPMission Analysis Partnership, hosted by ISIS Europe,
CSDP Map - Mission Chart, 2014, disponibil la http://www.
csdpmap.eu/mission-chart, accesat la 30.10.2014.

2 ClaraM. O’Donnell, ,, The Future of EU-U.S. Security and
Defense Cooperation: What Lies Ahead?”, Brookings Insti-
tute, EU Institute for Security Studies, 2011, disponibil la
http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/10/03-
us-eu-defense-odonnell, accesat la 30.10.2014.
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Pana in prezent, UE areusit sd implementeze o
strategie de securitate, a creat cadrul institufional
necesar, a intrebuingat grupari tactice Tn operatii si,
recent, a beneficiat de un suflu nou prin cooperarea
mai stransa franco-britanica in domeniul apararii.
Totusi, aceste eforturi, desi notabile, nu au oferit
UE capabilitati robuste pentru implementarea
deplind a unei politici externe comune §i apararea
intereselor Uniunii i membrilor sai. A fost oare
obiectivul fundamental, stabilit la Helsinki, de a
avea 15 brigazi, o greseald de calcul, sau a fost
total nerealist?

In prezent, se pare ci PSAC se afli la o
rascruce strategica la care trebuie luate decizii
importante pentru a sprijini UE sa raspunda cu
succes provocdrilor actuale.

2. Factori-cheie care pot influenta viitorul
securitatii europene

Sunt cinci factori-cheie relevanti pentru
scenariile elaborate in aceastd lucrare: situatia
economica, securitatea energetica, mediul de
securitate din vecindtatea Europei, orientarea
strategica a SUA catre Asia-Pacific si coeziunea
UE. Acesti factori pot influenta deciziile
referitoare la viitorul PSAC si orice proiectii
viitoare privind integrarea militara.

2.1. Situatia economicd

Evolutia viitoare a PSAC este influentata,
in mare masurd, de prosperitatea economicd a
statelor membre care, la randul ei, depinde atat
de modul in care UE va reusi sa-si promoveze
interesele intr-o lume tot mai interdependenta, cat
si de abilitatea Uniunii de a implementa eficient
reforme interne (intracomunitare).

Avand cel mai mare PIB din lume, UE are
patru reprezentanti in topul mondial al primelor
10 economii: Germania pe pozitia 4, Franta pe 5,
Marea Britanie pe 6 si Italia pe locul 9*. Luand
in calcul tendintele actuale intr-o proiectie liniara,
un studiu al PricewaterhouseCoopers estimeaza
ca, in anul 2030, Germania va fi singura tara UE

2 The World Bank, European Union, 2012, disponibil
la http://data.worldbank.org/country/EUU, accesat la
30.09.2014.

din primele sapte economii ale lumii, in timp
ce Rusia poate deveni cea mai mare economie
europeand pand in anul 2020, cand poate ocupa
pozitia 5 in clasamentul global.® Proiectiile arata
ca Marea Britanie poate ajunge pe pozitia 9, cu
Franta inchizand topul primelor 10.

Previziunile pentru anul 2050 au o tenta mult
mai sumbra pentru cele mai puternice state ale
UE; numai doua dintre acestea vor ramane in top
10 (Germania pe 9 si Franta pe 10). Daca studiul
este realist si proiectiile se adeveresc, nici un
membru european actual al G-7 nu va mai fi in
primele sapte economii ale lumii; acest fapt poate
genera ample dezbateri la nivel international
referitoare la relevanta grupului G-7 si poate
cauza dezechilibre strategice majore.

UE a trecut recent prin prima criza economica
serioasd de la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Maastricht, iar consecintele au scos in
evidentd riscurile unui proces de integrare prea
rapid. Introducerea modenei unice fara crearea
unui cadru institutional adecvat si a structurilor
care sa vegheze la responsabilitatea fiscalda a
cauzat dezechilibre si convulsii intra-comunitare
majore. Criza a aratat ca UE este Inca vulnerabila
atat in interior, din cauza lipsei de coeziune a
membrilor, cat si in exterior, ca urmare a efectelor
globalizarii.

In decembrie 2013, presedintele Consiliului
European afirma la o reuniune internationald
desfasurata la Monaco: ,,...traim in prezent intr-o
lume cu adevarat interdependentd. $i nu ne-am
fi dat seama de acest fapt mai bine decat trecand
prin criza financiard, a carei eruptie vulcanica
a cuprins rapid intreaga planeta. Ne-a adus pe
marginea prapastiei!”? Intr-adevir, criza care a
erupt in 2007 in SUA si care a ajuns in Europa
in anul urmator a dus moneda euro aproape

5 PricewaterhouseCoopers Economics, ,,The BRICs and
beyond: prospects, challenges and opportunities, World in
2050, January 2013, pp. 2, disponibil la https://www.pwc.
com/en_ GX/gx/world-2050/assets/pwc-world-in-2050-
report-january-2013.pdf, accesat la 30.10.2014.

26 Herman Van Rompuy, President of the European Coun-
cil, (6™ World Policy Conference, Monaco, December
2013), pp. 2, disponibil la http://www.consilium.europa.
euw/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140091.pdf, ac-
cesat la 30.10.2014.
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de prabusire si a scos in evidentd pericolele
interdependentei economice si financiare.

In contextul actual, globalizarea si
interdependenta diminueaza simtitor eficacitatea
arsenalului de putere persuasivd a UE bazata,
in mare parte, pe intrebuintarea instrumentului
economic al puterii. In trecutul recent, spectrul
sanctiunilor economice ar fi fost, in multe cazuri,
de ajuns pentru a schimba comportamentul
unui stat in relatiile internationale. Sanctiunile
pareau eficiente intr-o lume dominata economic
de SUA, care beneficiau de sprijinul unor aliati
europeni puternici, mai ales din punct de vedere
economic. In zilele noastre, cand topul primilor
10 din clasamentul economic global sufera
modificari substantiale, ca urmare a ,,cresterii
economiilor emergente”, intrebarea legitima
care apare este daca sanctiunile vor fi la fel de
eficiente fara a beneficia de sustinerea coercitiva
a puterii militare.

O alta fatetd a interdependentei 1intr-o
lume multipolara este legatda de dimensiunea
economica a unui stat. In cazul in care vizeazi
un actor important din acest punct de vedere, asa
cum este Rusia 1n criza ucraineana, sanctiunile
pot deveni foarte Tmpovaratoare, chiar pentru cel
care le impune; costul sanctiunilor poate depasi,
in timp, valoarea investitiei in capabilitafi militare
credibile. Astfel, intrebuintarea instrumentului
economic al puterii de stat poate fi la fel de
costisitoare atat pentru cel care le aplica, cat si
pentru cel care este tinta sanctiunilor.

Tarile democratice care dispun de un PIB
pe locuitor ridicat, de un bun nivel de trai si
care implementeazd politici sociale generoase
ar putea Intampina constrangeri majore. Exista
posibilitatea ca electoratul unei astfel de tari
sd nu doreasca sa achite nota de platd aferentd
politicii externe coercitive a guvernului, acesta
fiind expus pierderilor masive de capital politic
si o posibild infrangere in alegeri.

Un alt aspect ingrijorator este situatia
demografica din tarile UE, care va avea un
impact semificativ asupra potentialului economic
al Europei. Proiectiile Eurostat indicd o crestere
a populatiei cu varsta de peste 65 ani, de la
17,5% 1n 2010 la 24,5%, in 2030 ajungand pana

la 29,9% in 2050.?” Ca urmare, bugetele statelor
membre vor fi supuse unor presiuni suplimentare
pentru a acoperi cheltuielile sociale aditionale
determinate de o populatie care are un nivel de
sanatate superior si care traieste o viata mai lunga
s1 mai prospera, dar a cdrei ratd de fertilitate nu
depaseste pragul de 2,1 necesar autosustinerii
demografice.

Pentru a face fata acestor dificultati, Europa
are nevoie de politici de imigrare coerente, care
sd asigure conditiile necesare cresterii economice
durabile. In ultimul raport pe probleme
demografice publicat de Comisia Europeana
in anul 2010, se aratd cd o crestere a populatiei
europene va fi posibila numai datoritd migratiei,
care va duce la o dublare a proportiei de imigrangi
si descendenti directi ai acestora pana in anul
2060.%

2.2. Securitatea energetica

In ianuarie 2006, Rusia a oprit livrarile de gaz
prin conductele care tranzitau Ucraina, urmarind
obiective politice bine calculate. Evenimentul a
cauzat ingrijorare la Bruxelles si Washington,
demonstrand vulnerabilitatea strategica
energeticd a UE. Un an mai tarziu, ,,Parlamentul
European a concluzionat ca UE trebuie sa aiba o
singurd voce in discutarea aspectelor energetice
strategice, sa evite intelegerile bilaterale si sa-si
intareasca pozitia fata de Rusia... pentru a evita
...manipularea politica a resurselor de petrol si
gaze””.

Panda la momentul actual, UE nu a dat
dovadd de unitate in abordarea problemelor
din domeniul energetic, iar Rusia a exploatat

2"Europeinfigures - Eurostat yearbook 2008, ,,Demographic
change: challenge or opportunity?”, p. 92, disponibil la
http://epp.curostat.ec.curopa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-
CD-07-001-SPOT/EN/KS-CD-07-001-SPOT-EN.PDF,
accesat la 30.10.2014.

28 European Commission, EU population older and more
diverse, 2011, disponibil la http://ec.europa.cu/social/
main.jsp?langld=en&catld=502&newsld=1007 & furtherN
ews=yes, accesat la 30.10.2014.

2 Graeme P. Herd, ,,Europe and Russia: From strategic dis-
sonance to strategic divorce?”, edited with the support of
Geneva Centre for Security Policy, European security in
a global context: internal and external dynamics (London
and New York: Routledge, 2009), p. 104.
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din plin aceastd vulnerabilitate. Consecintele
lipsei de coeziune au fost scoase in evidenta pe
deplin de mass-media in numeroasele articole
referitoare la criza din Ucraina. O publicatie titra
recent: ,,Gigantul rus Gazprom a amenintat ca
intrerupe aprovizionarea cu gaze a Europei, ca
urmare a avertismentelor lansate de John Kerry
si alti lideri occidentali cd Moscova s-ar putea
confrunta cu sanctiuni economice dure, fapt
pentru care criza din Ucraina risca sa devind un
razboi comercial.””*

Dependenta acuta a Europei de importurile
de hidrocarburi va avea o influenta semnificativa
asupra deciziilor UE in domeniul securitatii si
apararii. Tendintele de viitor sintetizate in Planul
de dezvoltare a capabilitatilor elaborat de AEA
indica faptul ca, in anul 2025, ,,Europa va fi
dependenta de importurile de petrol in proportie
de 90% si de cele de gaz in procent de 80%.”!

Strategia de securitate energetica a UE, recent
adoptatd, considera ca ,,dependenta ridicata de
un singur furnizor extern? reprezinta ,,cea mai
presanti problema de securitate energetica.” In
ultimii ani, au apdrut o serie de inifiative pentru
diversificarea portofoliului energetic al UE, atat
in privinta surselor, cat si a productiei, luand in
calcul si energia recuperabila.

Rapoartele de monitorizare a pietei pentru
energie aratd ca in anul 2005 importurile de
petrol ale UE proveneau in principal din Rusia
(31.12 %), Orientul Mijlociu (21.59 %), si Africa
(19.38 %). In anul 2012, importurile de petrol
din Rusia au ramas aproximativ la acelasi nivel,
dar cele din Africa s-au ridicat la 25.58%, 1n timp
ce importurile din Orientul Mijlociu au scazut
la 15.63%.3* Cresterea semnificativa inregistrata

3% Paul Joseph Watson, ,,Trade War: Gazprom Threatens
to Disrupt Gas Supplies to Europe”, Infowars.com, 2014,
disponibil lahttp://www.infowars.com/trade-war-gazprom-
threatens-to-disrupt-gas-supplies-to-europe/, accesat la
30.10.2014.

3 European Defence Agency, Future Trends from the
Capability Development Plan, 2008, pp. 20, disponibil la
http://www.eda.europa.eu/docs/documents/brochure_cdp.
pdf, accesat la 30.10.2014.

32 European Commission, European Energy Security
Strategy, 2014, p. 2, disponibil la http://ec.europa.eu/
energy/doc/20140528 energy security communication.
pdf, accesat la 30.10.2014.

33 Ibidem.

3* European Commission, ,,EU Crude oil imports”, Market
observatory & Statistics (2013), disponibil la http:/

la importurile din Africa poate fi explicata prin
incercareade areduceriscurile asociate Orientului
Mijlociu, unde Europa nu poate exercita o
influenta puternica. Diversificarea surselor de
aprovizionare cu hidrocarburi presupune, insa, ca
UE sa posede capacitatea de a asigura securitatea
furnizorilor din domeniul energetic si de a fi in
masurd sa intervind pentru a-si apara interesele
strategice oriunde situatia o cere.

2.3. Mediul de securitate din vecindtatea
Europei

Situatia existentd 1n imediata vecindtate a
Europei este tot mai complexd: instabilitatea
generatd de Primdvara Arabd se amplificd in
majoritatea  tarilor Nord-Africane, situatia
in Libia este exploziva, Egipt este o ,bomba
demografica cu ceas”, securitatea canalului Suez
este permanent amenintatd, procesul de pace
Israelo-Palestinian este blocat de violenta iar
Siria este cuprinsa de un devastator razboi civil.
In plus, Irak este amenintat de teroarea crescanda
a SIIL*, Cipru ramane o insula divizata, conflicte
inghetate umbresc progresele 1Inregistrate
in Balcani si in Europa de Est, in vreme ce
securitatea Moldovei este subminata de miscarea
separatista din Transnistria, iar atitudinea Rusiei
manifestatd fatd de Georgia in 2008 a cunoscut
noi dimensiuni in cazul Ucrainei.

Contextul strategic actual imbraca forma
unei nesfarsite liste de amenintari care, daca
raman fard un raspuns pe masura, se pot extinde
continuu, afectand tot mai multe regiuni din
imediata vecinatate a Europei. In cadrul reuniunii
Consiliului UE pe probleme de securitate din 19
decembrie 2013, Herman Van Rompuy a lansat
un apel catre UE sa dea dovada de mai multa
actiune: ,,Sunt noi amenintari la orizont; peisajul
strategic se schimba rapid. De la tarile noastre
se asteapta asumarea unor responsabilitdti mai
mari Tn ceea ce priveste regiunea extinsa din
vecindtatea UE; s-a Intdmplat de mai multe ori in
ultimii ani, cu Libia si n regiunea Sahel*°.

ec.europa.eu/energy/observatory/oil/import_export
en.htm, accesat la 30.10.2014.

35 STIL este un acronim utilizat pentru Statul Islamic al Ira-
kului si Levantului (engl. Islamic State of Iraq and the Le-
vant - ISIL; also known as / translated as the Islamic State
of Iraq and Syria - ISIS).

3¢ Herman Van Rompuy, President of the European Coun-
cil, (remarks following the first session of the European
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Politica europeana de vecinatate (PEV)
lansata de UE in anul 2004 si revizuita in 2010
reprezintd o strategie pe termen mediu si lung,
care are ca scop fundamental ,,diluarea” granitelor
care separa Uniunea de vecinii sai. La momentul
actual, sunt 12 tdri care participad cu drepturi
depline in cadrul PEV, dar peste jumatate dintre
acestea se regasesc si pe lista cu probleme de
securitate enuntate anterior.

In timp, PEV s-a dovedit a fi mai degraba
o modalitate de solutionare a dificultatilor
economice si sociale decat un instrument de
management al crizelor. Limitatd in ceea ce
priveste obiectivele si mijloacele, a oferit
in timp rezultate contradictorii: a inregistrat
succese modeste cu Moldova si Georgia, dar a
esuat lamentabil in cazul Ucrainei. Asadar, este
PEV solutia optima pentru rezolvarea situatiilor
care implicd state instabile sau care au intentii
rauvoitoare?

Toate scenariile anterioare de tip ,lapte si
miere” elaborate de UE pentru a atrage statele
din spatiul ex-sovietic au fost ridiculizate de
comportamentul si actiunile presedintelui Putin
si de atitudinea sfidatoare a Rusiei fata de UE,
NATO si SUA. Criza ce a urmat in Crimeea §i
Ucraina poate avea consecinte strategice pentru
viitorul securitatii europene, In mod special
asupra mijloacelor utilizate pentru atingerea
obiectivelor.

2.4. Orientarea strategicd a SUA citre Asia-
Pacific
Determinatd de reduceri semnificative ale
bugetului apararii care va scadea cu 500 miliarde
dolari in urmatorii 10 ani si de ,,pivotarea” catre
regiunea Asia-Pacific, postura globala strategica a
SUA prevede o micsorare pe masurd a efectivelor
militare din Europa. Trupele americane vor fi
reduse la numai 65.000 de militari si doar doua
brigazi de lupta.’’
Initial, au existat numeroase temeri ale
aliatilor europeni in privinta schimbarilor

Council, Brussels, December 19, 2013), pp. 1, disponibil
la http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ec/140239.pdf, accesat la 30.10.2014.

37 John Vandiver and Jennifer Svan, ,Panetta: 2 Army
combat brigades will leave Europe”, Stars and Stripes,
January 13, 2012, disponibil la http://www.stripes.com/
news/panetta-2-army-combat-brigades-will-leave-europe-
1.165867, accesat la 30.10.2014.

posturii strategice a SUA, avand in vedere
amenintarile crescande din jurul Europei, care
necesitd o prezentd militard pe masurad. Totusi,
privind situatia dintr-un alt unghi, ar putea exista
un efect colateral pozitiv rezultat din necesitatea
ca europenii ,,sa acopere” cu ceva ,,golul” lasat
prin reducerea trupelor americane stationate pe
Batranul Continent.

O prezenta militara mai scazutd a SUA in
Europa plaseaza UE la o rascruce decizionala
strategica. Tarandu-se prin criza financiara, statele
membre deja au redus masiv atat efectivele, cat
si bugetele destinate apararii, In timp ce Rusia
a crescut cheltuielile militare cu 16% in 2012 si
planuieste sa aloce un procent urias de 4,8% din
PIB la aparare in anul 2015.%

Totusi, UE inca beneficiaza de o superioritate
relativa si este de asteptat, in functie de evolutia
evenimentelor, ca avanpostul tehnologic
militar sa raméana in regiunea Atlanticului de
Nord. Avand in vedere continuarea reducerilor
planificate de personal, tarile membre UE au
posibilitatea de a compensa pierderile cantitative
cu cresteri calitative, transpuse in mai mul{i euro
alocati pe fiecare militar pentru achizitionarea de
echipament si armament sofisticat, capabilitati
dislocabile si cercetare/dezvoltare.

Oare va fructifica Europa aceasta oportunitate
de a investi mai mult in aparare? SUA a exercitat
demult presiuni asupra aliatilor sai europeni sa
imparta responsabilitatile in domeniul securitatii
si, in cele din urmd, reducerea efectivelor
americane poate deveni cel mai convingator
argument.

2.5. Coeziunea UE

Acest factor are, de departe, cea mai mare
influentd asupra viitorului securitatii europene
dar, totodata, are si cel mai ridicat nivel de
incertitudine. Termenul ,.coeziune” a fost
utilizat recent in contextul politicilor create
si stimuleze cresterea economici. In aceastd
lucrare, coeziunea se referd la unitatea politica si
solidaritatea necesare procesului decizional care
are ca finalitate crearea unei Uniuni mai stranse

38 Sam Perlo-Freeman, Elisabeth Skons, Carina Solmirano
and Helén Wilandh, Trends in world military expendi-
ture 2012, (Stockholm: SIPRI, 2013), pp. 5, disponibil la
http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1304.pdf, accesat la
30.10.2014.
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si mai puternice. Ea are rolul de catalizator care
uneste vointele actionale ale membrilor.

Coeziunea a fost greu iIncercatd 1n ultima
vreme, sprijinind UE in lupta pentru supravietuirea
monedei unice si ajutand statele membre sa
absoarba ,socurile” sociale determinate de
problemele economice si financiare. Mult mai
recent, a sprijinit Uniunea in confruntarea cu
Rusia dupa izbucnirea crizei din Estul Ucrainei.
Succesul strategiei de securitate energetica a UE
depinde, in mare masurd, de coeziunea dintre
membri, unul din pilonii principali pe care se
bazeaza fiind ,,sa vorbeasca cu o singurad voce in
politica energetica externa.”

Asa cum am ardtat anterior, provocdrile
viitorului sunt din cele mai dificile si, probabil,
mult mai severe din punctul de vedere al
consecintelor politice.

Va demonstra UE acelasi nivel de coeziune
ca pand acum si in privinfa PSAC? Explorarea
scenariilor alternative poate oferi posibile
raspunsuri la aceste Intrebari si, totodata, poate
demonstra cum incertitudinile legate de coeziune
pot afecta viitorul securitdtii europene.

3. Imagine de ansamblu a scenariilor
alternative

,Lumea va continua sda devina mai
complicata, mai interconectata si, in unele cazuri,
mai explozivd. In fata noastrd sunt provocari
si optiuni care necesitd o conducere capabild
sa se orienteze catre viitor fara a se poticni In
prezent”, a declarat fostul secretar american al
Apararii intr-un discurs rostit la Tnceputul anului
2014. Urmatoarele doud decade sunt cruciale
pentru securitatea UE.

Scenariile alternative pe care le avansam
exploreaza viitorul pand in 2030, prin combinarea
extremelor a doi factori principali: prosperitatea
economica si nivelul de coeziune al UE. Primul

3 European Commission, European Energy Security
Strategy, 2014, p. 3, http://ec.europa.eu/energy /
doc/20140528 energy_security _communication.pdf,
accesat la 30.10.2014.

40 Chuck Hagel, U.S. Secretary of Defense, (speech
at Munich Security Conference, Munich, February
01, 2014), http://www.defense.gov/Speeches/Speech.
aspx?SpeechID=1828, accesat la 30.10.2014.

factor determina deciziile legate de profunzimea si
magnitudinea proceselor de integrare in domeniul
apararii, in timp ce al doilea influenteaza vointa
politica si rapiditatea integrarii. Prin combinarea
celor doi factori, au rezultat patru scenarii
alternative:

* Scenariul I —,,Mentinerea situatiei existente
(progres cu incetinitorul)” — proiecteaza evolutia
securitatii UE 1in conditii de prosperitate
economica afectatd de lipsa de coeziune.

e Scenariul al II-lea ,,Nationalizarea
apararii (suma tuturor temerilor)” — descrie o
UE dezorientatd in privinta optiunilor sale de
securitate, ca urmare a lipsei cresterii economice
si nivelului scazut de coeziune.

e Scenariul al III-lea — ,,Unitate cu resurse
limitate (integrare mai rapidd)” — ia in calcul un
posibil progres al PSAC in conditii de austeritate,
dar beneficiind de un nivel ridicat de coeziune.

* Scenariul al I'V-lea — ,,Armata Europeana
(Pleven reincarcat)” subliniaza efectele pozitive
ale sinergiei dintre prosperitate economica si
coeziune ridicata asupra PSAC.

Daca europenii vor demonstra c¢d sunt uniti,
PSAC poate inregistra progrese chiar in cazul
unor conditii economice defavorabile si lipsa unui
sprijin consistent pentru strategia de securitate
energetica. Totusi, PSAC poate ramane 1n faza
incipientd dacd nu existd destuld coeziune in
apararea intereselor si contracararea amenintarilor
la adresa securitatii UE. Cresterea economica si
o implementare coerenta a strategiei energetice
pot duce la un progres mai rapid al PSAC daca
statele membre ajung la un consens in abordarea
problemelor de securitate; lipsa unei perspective
comune din acest punct de vedere poate afecta
negativ cooperarea si integrarea militard pe
termen lung.

Concluzii

UE se afla intr-un moment strategic crucial al
existetei, iar viitorul securitatii sale depinde de
actiunile concrete si deciziile care vor fi luate in
urmatoarea decada. Cele patru scenarii enuntate
in capitolul anterior ofera o imagine macro a
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potentialelor alternative de viitor. Separarea
acestora devine tot mai dificila in cazul in care
se 1au 1n considerare mai multe variabile intr-un
orizont de timp mai indelungat.

Pe langa factorii principali luati in considerare
pentru crearea alternativelor, pot fi si alte variabile
care sa ,directioneze” deciziile luate pentru
viitorul securitd{ii europene si care pot transforma
unscenariu sau altul inrealitate. Starea economiei,
securitatea energetica, coeziunea si angajamentul
ferm pentru o integrare mai cuprinzatoare vor
determina evolutiile viitoare ale PSAC.

Cele patru scenarii vor face obiectul unui
alt studiu*', care le va explora in detaliu pentru
a identifica potentiale repere ale intentiilor UE
de merge mai departe in privinta PSAC si in ce
directie se prefigureaza Tnaintarea.
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IMPACTUL ACTUALULUI CONTEXT
ECONOMIC INTERNATIONAL
ASUPRA IMPLEMENTARII
CONCEPTELOR ,,SMART DEFENCE”
SI,,POOLING AND SHARING”

Cooperarea tehnologica si militara ramdne
o solutie viabila pentru desfasurarea actualei
Revolutii in Afaceri Militare (RMA). Conceptele
,Smart Defence” si ,, Pooling and Sharing”,
promovate de NATO si Uniunea Europeand, sunt
componente ale actualei Revolutii in Afaceri
Militare, in cadrul careia exista proiecte pentru
crearea §i infaptuirea de elemente concrete ale
capabilitatilor ce stau la baza noii RMA.

Orice proiect lansat in cadrul celor doua
inifiative reprezintd o adevarata provocare
pentru statele Aliantei Nord-Atlantice/Uniunii
Europene in vederea implementarii RMA.

Restrangerile bugetare din ultimii ani au avut
o influenta majora in parcurgerea anumitor etape
stabilite la nivelul celor doud initiative.

Cuvinte-cheie: Revolutie in Afaceri Militare,
aparare inteligenta, punere in comun i partajare,
criza economicd, criza bancara, cheltuieli
militare.

Dr. Gheorghe STOIU *

wSmart Defence” si ,,Pooling and Sharing”
— concepte de actualitate pentru NATO
si Uniunea Europeana

Conceptele Smart Defence' si Pooling and
Sharing® constituie pasi importanti infaptuiti
de actorii internationali in preocuparea lor de
a-sl asigura securitatea §i apararea ca urmare a
modificarilor importante survenite in mediul
international. Cooperarea intereuropeand §i
euroatlantica a capatat o noud dimensiune prin
adoptarea celor doud concepte, dand nastere
unor initiative iIn domeniul destul de complicat
al planificarii apararii. Aceastd cooperare
reprezintd esenta conceptelor prin care Alianta
Nord-Atlantica si Uniunea Europeand incearca
sd-si uneasca eforturile pentru dobandirea unor
capabilitati si folosirea lor in comun.

' N.a. Echivalentul termenului in limba roméana este
waparare inteligenta”. Conceptul a fost adoptat la
Summitul NATO de la Chicago din 20-21 mai 2012.
2 N.a. Echivalentul termenului in limba roména este
Lpunerea in comun §i partajarea’’.

* Locotenent colonel dr. Gheorghe STOIU isi desfdsoara activitatea la Facultatea de Securitate §i
Aparare din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”. E-mail: gigi_stoiu69@yahoo.com
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Termenul eficientizare defineste cel mai
bine raporturile ce se doresc a fi reglementate in
planificarea apararii la nivelul celor doua structuri
in contextul creat in ultimii ani, acela al unei
crize economice si financiare la nivel mondial.

Adoptat in scopul reechilibrarii cheltuielilor
pentru aparare intre SUA si Uniunea Europeana,
Smart Defence vizeaza acele capabilitati ce
presupun cheltuieli importante legate de instructia
si protectia fortelor, apararea antibalistica,
intelligence, supraveghere si recunoastere’,
in timp ce Pooling and Sharing, adoptat
de UE prin Agentia Europeana de Aparare
(EDA), propune o serie de proiecte precum
capabilitiati de supraveghere si recunoastere,
informatii, comunicatii militare prin satelit.
Cadrul organizatoric prin care programele
multinationale trebuie sa fie implementate in
Smart Defence a fost creat prin infiintarea in
2012 a unei agentii similare EDA — Organizatia
NATO pentru achizitii. Ambele initiative se
prezinta, prin proiectele propuse, ca o solutie
viabild de gestionare a securitatii i apararii in
actuala conjunctura internationala.

Alocdrile bugetare, precum si modul cum sunt
cheltuite fondurile sunt preocupari majore atat
pentru NATO, cat si pentru UE. Smart Defence
si Pooling and Sharing au drept scop unirea
eforturilor (inclusiv financiare) pentru stabilirea
si folosirea In comun a capabilitatilor necesare
securitatii si apararii statelor membre. Ratiunea
economica a constituit fundamentul adoptarii/
implementarii conceptului Smart Defence.

Eforturile complementare pentru sustinerea
celor doua initiative se concretizeaza in dezvoltarea
unor industrii de aparare puternice. Pentru punerea
in practica a angajamentelor asumate pe aceasta
linie, la Summitul NATO din Tara Galilor, din
septembrie 2014, s-au stabilit conditii clare pentru
statele membre. Astfel, valoarea de referinta a
cheltuielilor de aparare raportate la Produsul Intern
Brut (PIB) este considerata 2%. Aliatii care se afla
sub aceasta valoare ,,isi vor fixa ca obiectiv sa
avanseze spre asigurarea valorii de referinta de 2%
intr-un interval de un deceniu pentru a-si realiza
Capabilitatile Tinta NATO si pentru a elimina

* N.a.Aceste capabilitdti de importanta cruciald pentru
NATO au fost stabilite in cadrul Summitului de la Lisabona
din 2010.

neajunsurile NATO in domeniul capabilitatilor™.

Unul dintre proiectele importante vizate in cadrul
Smart Defence este cel privitor la capabilitatile
NATO de aparare antiracheta. Initiat de Summitul de
la Lisabona din noiembrie 2010 si confirmat intr-o
variantd interimard la Summitul de la Chicago din
mai 2012, proiectul se constituie intr-un exemplu
evident de dirijare a investitiilor statelor membre
ale NATO in domeniul apardrii §i optimizarea
capacitatilor de care Aliatii dispun la nivel national.
Romania este parte a acestui proiect, ce prefigureaza
la finele anului 2015 dislocarea sistemului Aegis
Ashore la Deveselw’, contribuind prin aceasta la
o crestere semnificativa a capabilitagii NATO de
aparare impotriva rachetelor balistice.

Pentru  perioada  urmatoare, cheltuielile
militare vor avea o serie de prioritati ce vor viza
,consolidarea pregatirii si exercitiilor; comanda si
controlul, inclusiv pentru solicitarile de operatiuni
aeriene; informatii, supraveghere si recunoastere;
capacitatile NATO de apdrarea antiracheta,...,
inclusiv contributiile nationale voluntare; apararea
ciberneticd; precum si Tmbunatatirea soliditatii
si pregatirii fortelor terestre atit pentru apdrarea
colectiva, cat si pentru raspunsul la crize™.

Scopul initiativei Smart Defence, adica
punerea in comun a resurselor pentru dobandirea
unor avantaje vizibile in ceea ce priveste
capacitatea si eficacitatea operationald, simultan
cu eficienta costurilor, a fost reafirmat la Summitul
din Tara Galilor din septembrie 2014. Sistemul
JISR’, sistemul de supraveghere terestra, sistemul

4 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptatd de sefii
de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului

Nord-Atlantic din Tara Galilor, 4-5 septembrie 2014,
http://www.mae.ro/node/28465, accesat la 24.11.2014..

5 N.a. Implicarea Roméniei va avea loc incepand cu
Faza a Il-a a programului EPAA. Aceasta presupune
gazduirea pe teritoriul romanesc, la Deveselu, judetul Olt,
de interceptori terestri, respectiv rachete de interceptare
SM3-IB (Standard Missile 3, tip Block IB), care vor
deveni operationale de la finele anului 2015. Faza a
II-a a EPAA, prin Baza de la Deveselu, va reprezenta
Capabilitatea Initiala a sistemului NATO, dupa declararea
Capabilitatii Interimare la Summitul de la Chicago.
8 Declaratia Summitului din Tara Galilor adoptata
de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea
Consiliului Nord-Atlantic din Tara Galilor. 4-5 septembrie
2014, http:// www.mae.ro/node/28465/24.11.2014
7 N.a. Sistemul Intrunit de Intelligence, Supraveghere si
Recunoastere.
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aeropurtat de avertizare timpurie si control al
NATO sunt proiecte multinationale ce transpun
apararea inteligenta la nivelul statelor. Implicarea
mai multor state in domeniul suportului logistic
si al protectiei chimice, biologice, radiologice si
nucleare are in vedere, de asemenea, reducerea
costurilor $i promovarea interoperabilitafii.

Uniunea Europeand dezvolta o serie de
programe prin EDA pentru adoptarea unor
capabilitati deosebite de cele promovate de
NATO si desfasurarea misiunilor stabilite/
asumate. In cadrul initiativei Pooling and
Sharing s-a demarat o serie de proiecte ce intdresc
termenul 1n sine, si ne referim la creareca sau
achizitia unui echipament militar (,,pooling”),
iar ulterior folosirea de catre mai multe state
(,,sharing”), precum: Celula de intermediere
a comunicatiilor prin satelit, Realimentarea
in aer, Reteaua de supraveghere maritima,
spitale de campanie, Programul de instructie
pe elicoptere, viitoare comunicatii militare prin
satelit, instructia pilotilor, munitii inteligente,
logistica, recunoastere-supraveghere-informatii
si instructie navala®.

Cele doua concepte au luat amploare in
contextul economic intrenational din in ultimii
ani, insd nu fard o serie de eforturi sustinute in
depisirea unor obstacole. In cazul Smart Defence,
acestea vizau, in principal, latura politica,
deoarece orice proiect/capabilitate necesar/-a
pentru indeplinirea angajamentelor de securitate
presupunea incredere totala intre state®.

O alta barierd in implementarea conceptului,
in viziunea lui Jakob Henius si a lui Jakopo Leone
McDonald", este cea de specializare a statelor
membre. Conform sursei citate, specializarea
fiecarui stat in parte; b) libertatii politice
a statelor de a actiona sau nu, si eventualele
efecte negative ce decurg din aceasta; c) cresterii
complexitatii educatiei si instructiei personalului

8 European Defence Agency, EDA, Pooling and
Sharing, 30 November 2014, www.eda.europa.eu.
° Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, Lumea 2013,
Enciclopedie politica si militarda (Studii strategice si
de securitate), Bucuresti, Editura RAO, 2013, p. 50.
10" Jakob Henius, Jacopo Leone McDonald, Smart
Defence: A critical Appraisal, NATO Defence College,
Roma, Editura Deltamedia Group, 2012, pp. 26-47.

militar; d) industriilor de aparare ale statelor
membre (unele dintre ele vor fi nevoite sa renunte
amai fabrica anumite produse in favoarea altora);
e) stabilirii criteriilor care stau la baza alcatuirii
fortelor specializate.

Efectele crizei economice si financiare
asupra implementarii celor doua concepte

Desi au inregistrat progrese importante in
derularea unor programe, cele doua initiative
s-au confruntat cu dificultti, generate in special
de criza declansatd in anul 2007. Denumita de
unii analisti criza lumii dezvoltate, aceasta a avut
trasaturi comune atat pentru SUA, cat si pentru
Europa. Ambele crize sunt de natura financiara
si ele au aparut pe fondul unei tendinte din ce
in ce mai pronuntate de financializare a vietii
economice. In mijlocul acestei crize se afla criza
bancara — elementul constant si cauza adevarata
a crizei. Momentul ,,oficial” al declansarii crizei
este socotit falimentul unei mari banci, Lehman
Brothers, intervenit in septembrie 2008. Aproape
simultan, in ciuda faptului ca opinia publica avea
,,0chii” atintiti spre America, in Marea Britanie
cea mai mare banca din lume se confrunta cu
mari probleme financiare. Este vorba despre
Royal Bank of Scotland, care si-a revenit prin
interventia statului'!.

Primul deceniu al secolului XXI a schimbat
lumea in mod rapid, si implicit ecuatia in care
problematica securitatii si apararii va fi abordata
pe viitor. Astfel, tarile reunite sub acronimul
BRIC'" au inregistrat ritmuri de crestere mult mai
mari decat SUA sau Europa. Daca la inceputul
deceniului ponderea pe care o detinea PIB-ul
tarilor emergente in cel global era de 38%, astazi
aceasta pondere este de 50%"®. Constatam astfel
tendinta de trecere de la configuratia unipolara
a sistemului international (in care exista state cu
resursedeputere comparabile insdunsingurcentru

"' Paul Dobrescu, Un deceniu cat un secol. Secolul lumii
emergente, Bucuresti, Editura Comunicare.ro, 2014, p. 13.
12 BRIC - Brazilia, Rusia, India, China. Pe langa ele, o
serie de state au cunoscut un dinamism care le-a impus:
Arabia Sauditad, Indonezia, Africa de Sud, Turcia,
Mexic, ele alcatuind lumea emergentd in sens larg.
3 #*x%  The Great Deceleration”, The Economist, July 27,
2013.
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de putere cu capabilititi mai numeroase decat
ceilalfi actori) la cea multipolara (caracterizata
de prezenta mai multor centre de putere ce au
la indemana resurse ce pot fi comparate la scara
internationald). Ne referim la aparifia unei noi
realitdti politice, $i anume epoca lumii emergente
pe fondul scaderii puterii si influentei SUA.

Criza  declansata s-a regasit in lipsa de
preocupare a societatilor dezvoltate fata de
propriul viitor, in datoriile acumulate, intr-o
scadere, frecvent semnalatd, a nivelului de
educatie, in starea infrastructurii, in declinul
demografic si, nu in ultimul rand, in procentul
redus al investitiilor'*. Domeniul militar nu a facut
exceptie de la consecintele negative ale crizei
amintite. Acesta este contextul in care principala
tara ce sustine bugetul NATO, respectiv SUA,
decide o reechilibrare intre partenerii din Alianta
a cheltuielilor din domeniul apararii si astfel ia
nastere Smart Defence.

Similar, la nivelul UE, initiativa Pooling and
Sharing consfintea o metoda de achizitionare si
utilizare Tn comun a tehnicii militare scumpe,
prin comasarea resurselor financiare ale statelor
membre. In acelasi timp se evita investitiile deja
existente la nivelul altor natiuni si, implicit,
axarea pe acele capabilitati care sa permita atat
realizarea obiectivelor strategice nationale, cat
si conservarea Europei ca un actor important de
securitate.

Dupa sapte ani de la izbucnirea crizei,
ne propunem o scurtd retrospectiva asupra
principalelor economii ce pot influenta derularea
unor programe in cadrul NATO sau al Uniunii
Europene. In opinia specialistilor in domeniu, se
poate spune ca rezultatele nu sunt dezastruoase,
darnici incurajatoare. In sprijinul ideii sti aspectul
legat de ratele dobanzilor — au rdmas extrem de
scazute pentru a stimula investitiile, cresterea
fiind timida, incadrandu-se intre 1-2 procente.

Din primele sase cele mai puternice economii
ale lumii, singura care a depasit nivelul maxim
de dinainte de criza este Germania; SUA se afla
in jurul valorii din perioada premergatoare crizei,
cu o ugoara depasire, iar Franta, Japonia, Marea
Britanie si Italia se afla sub acest nivel. Christine

14 Paul Dobrescu, op. cit., p. 16.

Lagarde, director general al Fondului Monetar
International, avertiza, la intalnirea de la Davos
din ianuarie 2014, ca, in ciuda cresterii vizibile,
nu este exclusd o reintoarcere la dificultatile
de care economia lumii dezvoltate tocmai s-a
desprins'’>. Adevarata relansare presupune
repornirea economiei propriu-zise, care necesita
investitii masive pentru ca activitatea financiara
nu poate sa o ia prea mult Tnaintea celei
economice.Referindu-se la modul de abordare
pe timpul crizei al diferitelor economii, analistul
David Sainsbury remarca, prin cercetarile facute,
care este tabloul tarilor care au optat pentru
Lindustrii competitive” si care s-au bazat pe
,servicii competitive” (a se vedea Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Situatie comparativa privind
industriile competitive in raport cu serviciile
competitive la nivel international'®

Industrii competitive | Servicii competitive
la nivel international | la nivel international
Germania 46 Germania 7
Suedia 35 Suedia 14
Marea Britanie 18 Marea Britanie 27
SUA 17 SUA 44

Se observa un tablou inversat, adica tara
care a imbratisat cu deosebire un domeniu
(de exemplu, industria) nu mai figureaza pe
locuri fruntagse cand este vorba de servicii. De
asemenea, o altd concluzie care se mai poate
desprinde este ca acele tari care au optat pentru
,servicii” au intdmpinat mai multe dificultagi
in timpul crizei si invers. Din putinele luari de
pozitie privind marile optiuni strategice ale
Germaniei se remarca cea a fostului presedinte

15 Ibidem., p. 133.

16 David Sainsbury, Progressive Capitalism: How to
Achieve Economic Growth, Liberty and Social Justice,
Biteback Publishing, 2013, p. 143.
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al Bundesbank, Axel Weber, care vorbeste despre
optiunea pentru manufacturing a Germaniei,
concomitentd si complementard cu cea pentru
servicii a altor tari europene: ,,Germania a ales sa
se axeze pe activitatea industriald, 1asind celelalte
tari sa devina puternice in sectorul serviciilor”!"’.

Am prezentat aceste date pentru a intelege
aportul tarilor la implementarea conceptelor
Smart Defence si Pooling and Sharing. In aceeasi
idee, putem face apel la un raport al Bancii
Mondiale, chiar daca cifrele prezentate sunt la
nivelul anului 2011. Datele se refera la cele mai
mari economii ale lumii, iar clasamentul este
urmatorul: UE, SUA, China, Japonia, Germania,
Franta, Brazilia, Marea Britanie, Italia, Rusia,
India, Canada'®. Daca facem abstractic de tarile
BRIC si Japonia, observam rolul hotarator
al economiei SUA, de altfel si principal
contributor al NATO si, pe de altd parte, pozitia
fruntasd a Germaniei in randul tarilor europene.

In opinia autorilor unei lucriri de referinti
in domeniu, Carmen Reinhart si Keneth Rogoff,
perioadele de refacere care urmeaza unor crize,
cum a fost cea declansatd in 2007, presupun ,,0
contractie pronuntatd si prelungitd a activitatii
economice si solicita la maxim resursele statului”".
Datorita masurilor imediate adoptate (restructurarea
masiva a bancilor, aporturi substantiale de fonduri
financiare), se poate considera ca, iIn SUA, criza a
atins momentul de vérf in perioada 2008-2009. In
Europa, desi resimtita in aceeasi perioada, momentul
de varf al crizei este considerat a fi anul 2012, cand
asa zisele ,,datorii suverane™ si criza bancara au
lovit din plin economiile continentului. Reactia
Europei in fata crizei bancare a fost una lent,
usor Intarziatd, spre deosebire de SUA. Astfel,
procesul de refacere este diferit, iar perioada de
relansare sau crestere economica consistenta este
apreciatd pentru continentul european la nivelul
anilor 2016-2018.

17 Paul Dobrescu, op. cit., p. 178.

18 %% World Development Report, Gender Equality and
Development, World Bank, 2012, http://data.worldbank.
org, accesat la data de 11.02.2015.

19 Carmen Reihart, Keneth Rogoff, De data asta e altfel,
Editura Publica, Bucuresti, 2012, p. 19.

20 N.a. Datoriile suverane sunt datoriile facute de catre stat
sau garantate de catre acesta.

Pe fondul crizei economice, puterea financiara
numadrul unu in Europa a devenit Germania.
Aportul net al acesteia la bugetul net al UE este
de 7,5 miliarde de euro, In comparatie cu alte
tari: Franta — 4,9 miliarde, Italia — 4,8 miliarde,
Marea Britanie — 4,7 miliarde, Olanda — 1,9
miliarde, Suedia— 1,1 miliarde?!. Multi specialisti
apreciaza cd rolul de putere detasatd si principald
contributoare la fondurile UE este dat si de asa-
zisul contrast cu epoca. Mai concret, celelalte
mari tari europene — Franta, [talia, Marea Britanie
—se confruntd cu probleme de ordin economic si/
sau financiar. In plus, Marea Britanie, oscileaza
in ceea ce priveste calitatea de membru al
Uniunii Europene. Pe de altd parte, Germania
a fost foarte putin afectatd de criza datorita
orientdrilor si optiunilor acesteia. Un exemplu,
in acest sens, ar fi alegerea ca domeniu prioritar a
dezvoltarii energiei renegenerabile si tehnologiei
pentru energia verde si renuntarea la producerea
energiei pe cale nucleard. Revista The Economist
prognozeaza ca, in anul 2050, 80% din totalul
energiei electrice a Germaniei sd fie obtinut prin
sursele mentionate?”. Nivelul productiei si cel al
somajului raportate la nivelul anului 2013 sunt
alte doua capitole la care Germania exceleaza in
raport cu celelalte tari europene.

Puterea financiard defineste rolul Germaniei
in cadrul UE. Daca 1n alte tari europene ultimii ani
au consacrat lipsa lichiditatilor, aceasta inregistra
surplusuri financiare si juca rolul de principal
creditor al Europei. Justificarea surplusurilor
este datd tocmai de optiunea pe care au ales-o
germanii, aceea a exporturilor, sustenabila,
la randul ei, de optiunea pentru industrie. in
aceste conditii, cele trei trasaturi definitorii care

dau strilucire Germaniei sunt date de
industria  performantd, exportul puternic
si, prin urmare, surplusuri financiare.

Anul 2013, dupa datele anuntate, a fost unul
al scaderii per ansamblu a cheltuielilor militare
la nivel global. De altfel, 2012 si 2013 au fost
primii ani dupd 1998 cu reducere a cheltuielilor

2l George Parker, Peel Quentin, ,Exasperated Allies”,
Financial Times, November, 2012.
22 Germany, Europe’s eluctant Hegemon”, The Economist
(Special Report), June 15-21, 2013.
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militare la nivel mondial. In primul s-a inregistrat
o scadere de 0,4% fata de 2011, iar in al doilea s-a
amplificat scaderea pana la 1,9% fata de 2012%.

In ciuda scaderii cu 7,8% a cheltuielilor
dedicate sectorului de aparare pentru anul 2013,
nivelul acestora pentru SUA (statul cu cea mai
mare alocare bugetarda din NATO) a ajuns la
1.250 de miliarde de euro. Scaderea sau cresterea
acestor cheltuieli este strict legatd de cerintele
obiective de securitate ale fiecarui stat. SUA,
China, Rusia, Arabia Saudita, Franta si Marea
Britanie sunt tarile care au alocat cele mai mari
fonduri in sectoarele de aparare’. Observam in
topul acestui clasament, alaturi de superputerea
lumii contemporane — SUA, prezenta a doua
puteri autoritariste, de marimi continentale —
China si Rusia.

In contextul scaderii cheltuielilor militare,
consideram ca initiativele Smart Defence si
Pooling and Sharing reprezinta pentru statele
europene participante o alternativa viabild pentru
asigurarea propriei securitati.

Concluzii

In conditiile reducerii bugetelor alocate
pentru asigurarea securitatii i apararii, se impune
cu necesitate o cooperare cat mai stransa, iar
initiativele Pooling and Sharing si Smart Defence
reprezinta tocmai modalitatile de realizare a acestui
deziderat.

Schimbul de idei si transparenta institutiilor
care asigura cadrul executarii celor doua inifiative
conduc la o buna relatie NATO-UE, relatie ce
poate asigura interoperabilitatea mult dorita.
Aceasta interoperabilitate a fost sustinuta si trebuie
continuata prin intalnirile frecvente ale sefilor celor
doud organisme angajate in monitorizareaeforturilor
de folosire a Smart Defence si Pooling and Sharing,
respectiv EDA (Agentia Europeana de Aparare) si
Comandamentul Aliat pentru Transformare (Allied
Command Transformation — ACT).

2 Conform SIPRI ( Institutul International de Studii pentru
Pace de la Stockholm).

24 Sorin Popescu , SUA continud sd-si reducd bugetul
pentru aparare, in timp ce Rusia §i China il sporesc, 14
aprilie 2014, Agerpres, www.agerpres.ro/externe, accesat
la 10.10.2014.

Consiliul European din decembrie 2013
a adoptat o serie de masuri ce au menirea
de a consolida apararea europeanda si ajuta
complementaritatea celor doud organizatii (NATO
si UE) in infaptuirea celor doua concepte.

Principala problema peste care trebuie
trecut in aplicarea ,apararii inteligente” este
cea legatda de inlaturarea unor dezechilibre
economice create la nivelul statelor 1in
domeniul militar (industria de apararea a unui
stat poate suferi repercusiuni negative prin
renuntarea la un proiect in favoarea altuia).

In realizarea cu succes a celor doua initiative,
un rol important il au statele europene si relatiile
dintre acestea. Ideea de natiune si suveranitate a
devenitun domeniusensibil pentrustatele membre
UE, odata cu criza declansata. Desi succesul
economic a constituit elementul principal de
edificare al Uniunii, acesta s-a erodat, pe masura
ce criza economica lua amploare, iar ,,europenii”
nu au mai reprezentat o realitate (psihologica,
mentald, sociald) tot la fel de sigura ca inainte.
Cu alte cuvinte, in anumite probleme, cetatenii
UE erau ,,europeni”, iar in altele erau ,,nemti”,
,,britanici” sau ,,francezi”?.

Criza a accentuat stagnarea Uniunii in
exprimarea optiunii sale strategice: federatie
sau simpla piatd comuna. Aceasta amanare este
surprinsd intr-un articol de Dominique Reynie:
,,Nicio tard membra si nici cetatenii europeni nu
au refuzat cu adevarat drumul spre o Uniune mai
coeziva, dar, in egald masura, niciuna dintre tari si
nici europenii nu si-au dorit trecerea la federalism.
Europa este lipsita de dinamism politic, fie
el de factura suveranista sau federalista™?.

In ciuda rezultatelor negative la nivelul
economiilor statelor membre NATO si UE, criza
economica si financiara a desemnat un cadru
favorabil implementarii conceptelor Pooling
and Sharing si Smart Defence, iar proiectele

5 Thomas Riise, ,,An Emerging European Public Sphere?
Theoretical Clarifications and Empirical Indicators”,
paper presented to the Annual Meeting of the EUSA,
March 27-30, 2003, http://userpage.fu-berlin.de/-atasp/
texte/030322 europe public.pdf.

26 xx* " Tarennaissance douloureuse de I’idee europeenne,
dans L opinion europeenne en 2012, dirige par Dominique
Reynie, Editions Lignes de Reperes, Paris, 2012, p. 29.
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desfasurate sub cupola lor aduc beneficii in plan
economic si militar.
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ESTE RAZBOIUL HIBRID
CEVA NOU?

Intrebarea cum va ardta viitorul conflict/
conflictul viitorului pare sa preocupe astdazi
cea mai mare parte a teoreticienilor militari
occidentali. La sfarsitul anilor 80, cativa
specialisti militari au lansat ideea celei de-a
Patra Generatie de Razboi (Forth Generation
of Warfare — 4GW), adica o diluare a naturii
conflictului viitor, indeosebi prin dificultatea de a
demarca cu claritate starea de pace de starea de
razboi, precum §i combatantii de necombatanti.

Tragicele evenimente de la 11 septembrie 2001
si celalalte evenimente care au marcat inceputul
secolului XXI au adus noi conceptii in legatura
cu viitorul razboiului, descriind cresterea
importantei actorilor nestatali si posibilitatea
acestora de a schimba caracterul legitim al
unui stat. Noi teorii, precum ,,noile razboaie”,
,razboaiele totale”, , razboiul nelimitat”,
, razboiul robotilor”, , ,razboiul popular”, au
fost lansate pentru a include schimbarile aparute
in mediul international de securitate, precum §i
scaderea rolului si importantei organizatiilor
internationale in gestionarea situatiilor de
crizd.

Cel de-al doilea Razboi din Liban din 2006
a marcat evenimentul care a unit ideile multor
analisti militari care sugerau ca viitoarele

Dr. Criisor-Constantin IONITA*

conflicte vor fi multilaterale si deosebit de
variate, prin combinarea frecventei crescute cu
letalitatea. Noua teorie, cunoscuta sub numele
de ,,razboi hibrid”, a fost accelerata de criza
actuala din Ucraina si de interventia Federatiei
Ruse in Peninsula Crimeea si estul Ucrainei.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid, amenintari
hibride, conflict hibrid, provocari hibride, razboi
popular, razboi total.

Introducere

In urma evolutiei conflictelor militare ale
inceputului de secol XXI, care au tendinta de a-si
schimba des fizionomia In ceea ce priveste gradul
de sofisticare si caracterul, numerosi analisti
militari acordd o atentie maritd amestecarii si
diluarii tipurilor de razboi, precum si combinarii
frecventei crescute cu letalitatea actiunilor.
Cunoscut la nivel teoretic drept ,,rdzboi hibrid”,
acest nou tip de razboi cuprinde o combinatie
unicd de amenintari hibride (state destabilizate
sau falimentare §i actori nestatali sponsorizati
de state), care permite exploatarea multitudinii
de provocari rezultate prin utilizarea tuturor
actiunilor startegice si tactice, de cele mai multe
ori, simultan.

* Colonel dr. Criisor-Constantin IONITA este sef de serviciu in Directia planificare strategicd, Statul Ma-
jor General al Ministerului Apararii Nationale. E-mail: ionitacc@yahoo.com
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Un grup mare de teoreticieni militari, condus
de Frank Hoffman si dr. Russ Glenn, considera
ca razboaiele hibride nu reprezinta o noutate, dar
cele actuale sunt desfasurate altfel, mai diferit,
prin amalgamarea si diversificarea nivelurilor
de conducere cu metode noi si complicate de
desfasurare a actiunilor militare'. Nu este vorba
numai despre anihilarea unei amenintari hibride,
ci despre conceptualizarea conflictelor viitoare?.
Scriitorii militari britanici si australieni au mers
mai departe i au incorporat deja amenintarile
hibride in documentele lor doctrinare cu privire la
razboiul necoventional, facand cercetari specifice
asupra razboaielor civile, pe care le considera
conflicte hibride.

Pana in prezent, nicio doctrind americana
sau document oficial al Pentagonului nu a inclus
aceasta teorie care se referd la nou tip de conflict
al viitorului. Inci se folosesc termeni doctrinari
precum: ,,rdzboaie combinate”, ,,rdzboi politic”,
,razboaie totale” sau ,,razboi in patru niveluri”,
care cuprind o parte a elementelor razboiului
hibrid.

Personal, consider teoria razboiului hibrid
ca fiind o noua abordare a neconventionalitatii
impotriva unei tehnologii foarte dezvoltate, in
care statele sau gruparile nestatale ar putea alege
dintr-o multitudine de tactici si tehnologii, pe
care sd le combine, n proceduri inovative care sd
le satisfaca propriile aspiratii culturale, bazate pe
pozitia geostrategica si ideologia geopolitica in
confruntarea fortelor armate ale lumii civilizate
occidentale. Mai mult, nu este vorba numai
despre combinarea modalitatilor de desfasurare
a conflictului, ci si despre estomparea nivelurilor
de razboi, prin folosirea unor tactici si tehnici
hibride, cu scopul de a obtine efecte strategice si
de a atinge obiectivele politice.

Era industrializarii secolului XX a adus cu
sine confruntari armate simetrice si proportionale,
cunoscute sub denumirca de ,,conflicte
traditionale/conventionale”. Era informationala
actuala este caracterizata prin reducerea armatelor
masive §i printr-un potential tehnologic foarte
ridicat al catorva state super-dezvoltate, ceea ce

! Frank Hoffman, ,,Further Thoughts on Hybrid Threats”,
in Small Wars Journal, www.smallwarsjournal.com, 2
martie 2009, accesat la 1 noiembrie 2014, p. 5.

2 Idem, p. 6.

a dus, la randu-i, la decalaje tehnologice majore
intre state, concomitent cu reducerea substantiala
a bugetelor militare i accesul restrictiv la resurse
si informatii. Acest cumul de caracteristici
ale erei informationale a schimbat natura
conflictelor armate, acestea tinzand si aiba un
caracter neconventional (adica acel tip de razboi
desfasurat de o coalitie/aliantd impotriva unui stat
adversar) sau asimetric (terorismul international),
adaugand latura de disproportionalitate nu numai
in ceea ce priveste potentialul economic si tehnic
angajat, dar si al tehnologiei si profesionalismului
personalului participant. Pentru a contracara
astfel de discrepante, adversarul (fie de nivel
statal, fie nestatal) a trebuit sd mixeze actiuni
conventionale, neconventionale si teroriste cu
actiuni specifice spatiului informational.

Aparitia unor noi actori in spatiul operational
modern, precum actorii nestatali (fie adversari,
precum organizatiile teroriste, retelele de crima
organizatd, trupele paramilitare sau ,,militiile”,
fie neutre, precum populatia locala, ONG-urile si
organizatii internationale), Impreuna cu evolutia
rapidd a tehnologiei informatiilor au dus la
cresterea influentei mass-media asupra liderilor
politici si militari, obligindu-i pe acestia sd ia
in considerare, pe timpul procesului de luare a
deciziilor, reactiile opiniei publice nationale
si internationale ca noi amenintari hibride.
Mai mult, se subliniaza tendinta de crestere a
gradului de complexitate a actiunilor militare,
prin addugarea unor componente nemilitare pe
campul de luptd modern care, la randul lor, au
dus la transformarea operatiilor militare intrunite
in actiuni inter-agentii sau asa-numita abordare
cuprinzatoare (Comprehensive Approach — CA).

on acest fel, spatiile traditionale de
desfasurare a conflictelor — terestru, aerian si
maritim — vor fi completate de cel cosmic, toate
fiind interconectate si interconditionate de cel
informational™.

Ca urmare, din ce in ce mai mul{i analigti
militari considera ca viitoarele conflicte militare
vor manifesta trei tendinte, in special in functie
de capacitatea si posibilitatea combatantilor de a

3 Jon Coscodaru, ,Evolutii posibile in fizionomia
conflictelor militare  viitoare. Operatii  si  forte
expeditionare”, in Impact Strategic nr. 3/2005, p. 63.
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face fata noilor cerinte ale spatiului operational
modern: razboiul conventional super-tehnicizat,
ultra-rapid si extrem de costisitor care poate fi
sustinut numai de un numar limitat de state super-
dezvoltate (economic si militar); razboiul hibrid,
in care va fi folosit un mixaj de tehnologii noi si
doctrine ,,de moda veche”, combinarea inovativa
cu diferite tipuri de tactici si tehnici a caror
frecventd si letalitate vor creste; generalizarea
conflictelor asimetrice, in care vor fi folosite
forte conventionale si neconventionale, precum
si mijloace atipice (inclusiv, terorismul i crima
organizata).

1. Scurta istorie a teoriei razboiului hibrid

Americanii au fost primii analisti militari
care au dezvoltat, dupa transformarea Al Qaeda
intr-o organizatie terorista internationald, teoria
amenintarilor hibride, nominalizand in cadrul
teoriei insurgentii irakieni, factiunile fanatice
si religioase din Orientul Mijlociu (cum ar fi
Hezbollah si Hamas), precum si luptatorii straini
jihadisti din Afganistan.

un amestec necesar de mijloace sau activitati
conventionale, neconventionale, teroriste i
criminale in spatiul operational modern. Mai
degraba decat o singurd entitate, o amenintare
sau o provocare hibridd poate fi constituita
dintr-o combinatie de actori statali si nestatali”™.
Definitia este evidentiata in figura nr. 1.

La acea datd, amenintarca hibrida a fost
analizata mai mult ca o problema si nu ca abordare
conceptuald care sd presupund si o solutionare.
De aceea, unii teoreticieni militari ai conflictelor
viitorului au considerat evenimentele din Irak si
Afganistan un ciclu de invatare acceleratd pentru
insurgenti si teroristi (amenintari hibride) in ceea
ce priveste dobandirea si utilizarea, din ce in ce mai
eficientd, a tacticilor si tehnicilor de lupta, precum
adaptarea continud a dispozitivelor explozive
improvizate (IEDs) la mediul operational,
definindu-le drept conflicte hibrid. Din perspectiva
acestora, ,,conflictele sunt din ce In ce mai mult
caracterizate printr-un amestec hibrid de tactici
traditionale si neconventionale, o planificare si o
executie descentralizata, precum si de actiunea
unor actori nestatali care pot folosi tehnologii

SUA 2009

Mujahedini

Talibani
i 1988

2009

Hezbolah
Liban 2006

‘ Rusia 2008

Hamas
Gaza 2008

Mujahedini
Afganistan 1979

Georgia 2008

Al Qaeda
Irak 2007

PLO

|

STATE

West Bank 2001 ]

GRUPARI HIBRIDE, SUSTINUTE DE STATE

Organizare: ierarhicd, brigdzi sau alte
formatiuni cu efective mari
Armament: sofisticat, aparare AA, rachete

GRUPARI NESTATALE NEREGULATE

Organizare: slab instruite, aparent
disciplinate, structurd celulard, formatiuni
mici (echipe)

Armament: arme de calibru mic, aruncatoare
de grenade, aruncdtoare de bombe, rachete

Organizare: mediu instruite, disciplinate,
formatiuni de marime medie (cel mult
batalion)

Armament: Acelasi ca la neregulate dar si
cu capabilititi disparate (rachete antitank
dirijate, rachete AA portabile, rachete aer
sol cu raza mai lungd)

Comanda si controlul; telefoane celulare,

balistice, forte terestre conventionale,
forte pentru operatii special, forte aeriene
si navale, unele dispun de arme cu
incarcdturd nucleard

Comanda si controlul: toate mijloacele;
structurd in majoritate centralizata.

cu raza scurtd
Comanda si controlul: telefoane celulare,
curieri, structurd necentralizatd

Mai tarziu, folosind experientele acumulate
in Afganistan s1 Irak, precum si analizele
desfasurate dupa cel de-al Doilea Razboi din
Liban, din 2006, si Razboiul din Cecenia, din
2008, Comandamentul Fortei Intrunite americane
a addugat statele falimentare in definirea si
descrierea amenintarii hibride: ,,orice adversar
care, in mod simultan si adaptabil, foloseste

curieri, structurd necentralizatd

Figura nr. 1: Evolutia amenintarilor hibride
Sursa: David Johnson 2009, RAND OP295-1

* Definitia a fost adoptata pe timpul Conferintei pe tema
razboiului hibrid, desfasurata de U.S. Joint Forces Com-
mand n Washington, D.C., la data de 24 februarie 2009.
Pentru detalii, a se vedea Russell W. GLENN, ,,Thoughts
on Hybrid Conflict”, in Small Wars Journal, 24 februa-
rie 2009, http://smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-
temp/188-glenn.pdf, p. 2, accesat la 1 noiembrie 2014.
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simple si sofisticate, intr-un mod inovativ’™.
Aceasta definifie aduce impreuna amenintarile
hibride si provocarile hibride (traditionale,
neconventionale, teroriste s§i perturbatoare),
precum si dimensiunile fizice si conceptuale
ale conflictului — prima, o luptd impotriva unui
adversar inarmat, iar cea din urmd, o lupta mai
extinsd pentru controlul si sustinerea populatiei
locale in zona de conflict, mentinerea sprijinului
public in interiorul statelor participante, precum si
obtinerea sprijinului comunitatii internationale.

Dezvoltand termenii ,,amenintari hibride”,
Lwprovocari hibride” (pentru a exprima viitorul
mediu de securitate asa cum este prezentat in
figura nr. 2) si ,,conflict hibrid” (pentru a include
agentiile guvernamentale si neguvernamentale,
organizatiile internationale, societatile
comerciale multinationale si alti actori importanti
prezenti intr-o campanie militard) si considerand
ca noile modele ale contraterorismului si
contra-insurgentei (Counterterrorism and
Counterinsurgency — COIN) nu se reflectd in
tipurile de conflicte intilnite in Irak, Afganistan
si Liban, o serie de experfi americani au mers
mai departe cu aceastd teorie, argumentand ca,
in viitor, razboiul va cunoaste o combinare si mai
accentuata a nivelurilor sale. Acest amestec de
capabilitati a fost denumit razboi hibrid, specificul
lui constand in faptul ca implica ,,orice inamic care
intrebuinteaza, simultan si intr-un mod adaptabil,
o combinatie complexa de armamente si mijloace
conventionale, rdzboi neconventional, terorism
si abordare criminald 1n spatiul de lupta modern,
pentru a-si atinge obiectivele politice. Razboaiele
hibride amesteca letalitatea conflictelor inter-
statale cu fanatismul si fervoarea indelungata a
razboiului neconventional.

Chiar si asa, pana la sfarsitul anului 2012,
termenul ,,razboi hibrid” nu a fost folosit in nicio
publicatie militard oficiala, fiind considerat un
termen doctrinar neacceptat de catre planificatorii
militari. A fost nevoie de izbucnirea recentei crize

5 Colin S. Gray, Incd un secol sangeros. Razboiul viitorului,
Weidenfeld & Nicolson, Londra, 2006, p. 14 (traducereca
autorului).

¢ Frank G. Hoffman, ,,Hybrid Warfare and Challenges”,
in JFQ Magazine, nr. 52/2009, www.ndupress.ndu.edu ,
accesat la 2 noiembrie 2014, p. 4.

din Ucraina, 1n care Federatia Rusa sa angajeze
un nou tip de razboi, pentru ca teoreticienii
militari ai NATO sa reconsidere termenul si
sd se decidd ca au fost transpuse in practica
principalele elemente doctrinare ale acestei
teorii a razboiului hibrid. Actiunile Intreprinse in
Peninsula Crimeea si estul Ucrainei au implicat
si actiuni ale Fortelor Speciale, care au executat
tactici si tehnici ,,neortodoxe” si variate, precum
si campanii de dezinformare si exploatarea
vulnerabilitatilor interne ale Ucrainei, ceea ce
a fost denumit riazboi hibrid pe drept cuvant. In
Ucraina, Federatia Rusa a purtat un razboi hibrid
importand trupe de comando/mercenari pentru a
lupta alaturi de voluntarii locali, realizandu-si,
astfel, intr-un mod indirect, obiectivele politice.

»Acesta este un asa-numit nou tip de razboi, un
razboi hibrid, in care armatele nu adopta, in mod
direct, rolul de agresor. In schimb, ele servesc
pentru a intimida, in timp ce grupurile importate
de mercenari [duc lupta] impreuna cu extremistii
locali si bandele criminale din zona”.’

Asa cum James N. Mattis si Frank Hoffman
au mentionat in cadrul Institutului Naval al
SUA, razboaiele hibride nu sunt noi, dar sunt
desfasurate diferit in zilele noastre. In acest tip de
razboi, fortele sunt greu de identificat in cadrul
aceleiagi armate sau in acelasi spatiu operational.
Combinatia de capabilitdfi neconventionale cu
forte conventionale, integrate la nivel operativ sau
tactic, poate constitui o provocare considerabila
dar, istoric vorbind, nu este neaparat un fenomen
unic®,

2. Ce determina ca razboiul hibrid sa fie un
tip de conflict al viitorului?

In opinia noastri, nu este de asteptat ca
viitoarele conflicte sd presupund o suitd de
provocari distincte, asezate in patratele distincte,
ca intr-o schema organizationald, provocarile
majore constand 1nsa in caracterul evolutiv al

7 Oleg SHYNKARENKO, ,Russia’s Hybrid War in
Ukraine”,  http://iwpr.net/report-news/russias-hybrid-war-
ukraine, 11 iunie 2014, accesat la 3 noiembrie 2014, p. 3.

8 James N. MATTIS and Frank HOFFMAN, ,Fu-
ture Warfare: The Rise of Hybrid Warfare,” U.S. Na-
val Institute Proceedings, November 2005, pp. 30-32.
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acestora. Razboiul traditional/conventional inca
reprezinta cea mai periculoasa forma de conflict
interuman, in special ca urmare a amplorii sale.

Aceasta constructie hibrida se refera la
conceptualizarea spatiului operational in perioada
ulterioara razboaielor din Irak si Afganistan.

Mediul de securitate viitor

ARC DE INSTABILITATE
State inarmate nuclear
Primele 10/rezenyé

Atitudini anti occidet
Cresterea interdepg

DEZINTEGRANT
Urbanizare

Terorism/crimind

Zone cu risc de cutremure puternice
Regiuni surse de droguri
Foamete si epidemii

X

Tipul de

razboi asimetric” cu care ne confruntam astazi, va mai exista inca cel putin doua decenii ...

Figura nr. 2. Mediul de securitate viitor
Sursa: The Future Security Environment 2008-2030, Part. I http://publications.gc.ca/pub?id=365586&sI=0, p. 3

In acelasi timp, paradigma armatelor inalt-
tehnicizate, care trebuie sa confrunte mai putin
dezvoltatele forte — state sau actori nestatali —
obligd adversarii sd intrebuinteze un amestec
de metode si modalitati de ducere a razboiului
pentru a atenua discrepanta datd de diferentele
tehnologice. Schimbarea cea mai notabild in
caracterul razboiului modern este constituitd de
natura neclard sau mixtd a actiunilor militare
intreprinse de combatanti.

Armatele moderne se vor confrunta, din ce
in ce mai mult, cu provocari hibride distincte
ca urmare a amenintarilor hibride existente in
mediul international de securitate viitor. Figura
nr. 2 prezintd modul in care aceste provocari se
relationeaza cu razboaiele hibride.

Ea nu se potriveste cu unele concepte
experimentate de rusi in timpul crizei din Ucraina,
precum implicarea grupurilor neconventionale,
coordonate si sprijinite de Moscova sau utilizarea
unor trupe de comando, pretinzand cd nu sunt
rusesti. Mai mult decat atat, abordarea Federatiei
Ruse pe timpul crizei din Ucraina a scos in
evidentd aparitia unor noi amenintari hibride,
cum ar fi energia, spatiul virtual, mass-media sau
chiar si asa-numitii ,,omuleti verzi”.

Rédzboaiele hibride amesteca letalitatea
conflictelor statale cu fanatismul si durata
rizboiului neconvetional. In astfel de conflicte,
viitorii adversari (state, grupuri sponsorizate de
stat sau actori auto-finantati) exploateaza accesul
la capacitati militare moderne, precum sistemele
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criptate de comanda, sistemele portabile sau chiar
cele ale rachetelor sol-aer i sol-sol sau alte sisteme
letale moderne si cauta sd promoveze insurgente
prelungite, caresdangajezeambuscade, dispozitive
explozive improvizate (IED) si asasinate
coercitive. Acest tip de razboi ar putea include
state care sd combine o varietate de capabilitati
inalt-tehnologizate, precum armele anti-satelit si
anti-aeriene cu desfasurarea de actiuni teroriste,
de razboi informational si cibernetic, indreptate
impotriva unor finte financiare internationale.
Destabilizarea, ,,decapitarea” administratiilor sau
folosirea mass-media in scopul influentdrii nu
reprezinta tactici noi, dar au efecte strategice.

Provocdrile hibride nu se limiteaza la actorii
statali sau nestatali. Acest lucru este demonstrat
de faptul cd repercusiunile crizei din Ucraina
pot merge dincolo de frontierele sale. Aceste
provocari mai pot include si actori regionali sau
chiar internationali, care isi pot pierd neutralitatea
sau impartialitatea.

Neregulate

Apararea interna
Contraterorismul
Contrainsurgenta
Neconventionale
Operatii de stabilitate

Hibrid

Conventional
Neregulat

Criminalitate
Cibernetic

dreptului international. Aceasta mentiune a
obligat organizatii precum OSCE, NATO si UE
sd ia masuri adecvate pentru sanctionarea sau
diminuarea amenintarii pentru statele membre.
Razboaiele hibride reprezintda mai mult
decédt confruntarea dintre state si alte grupuri
armate. Sunt punerea in aplicare a diferitelor
forme de conflict care evidentiaza la maximum
amenintarile sau conflictele hibride. Acest
lucru este valabil mai ales ca urmare a faptului
ca razboaiele hibride pot fi efectuate in comun
de catre state si o varietate de actori nestatali,
implicdnd, de asemenea, numeroase organizatii
internationale pentru securitate. In figura nr.
3 se evidentiazda modul in care amenintarile
hibride influenteaza o gama larga de modalitati
de ducere a razboiului, combinand forte si
capabilitati conventionale cu tactici si formatiuni
neconventionale, acte teroriste care includ

violenta si coercitie generalizata, destabilizarea
ordinii

publice si atacuri cibernetice.

Conventional

Conflict interstatal

Figura nr. 3. Cum apare razboiul hibrid
Sursa: GAO analysis of DoD military concept and briefing documents and academic writings

Afirmatia repetata a lui V. Putin ca ,,apararea
etnicilor rusi nu este asiguratd in tarile in care
locuiesc de guvernele si constitutiile acestora, ci
de catre Rusia™ provoaca o ruptura in prevederile

o *** Hybrid War, Hybrid Response?. Material video dis-
ponibil la http://www.nato.int/docu/review/2014/Russia-
Ukraine-Nato-crisis/Russia-Ukraine-crisis-war/RO/index.

htm, accesat la 10 noiembrie 2014.

Aceste actiuni multi-modale pot fi executate
de structuri separate, sau chiar de aceeasi unitate,
dar sunt directionate si coordonate 1n spatiul
operational, la nivel operativ si tactic, astfel incat
sd se obtina efecte sinergice in dimensiunile
fizice si psihologice ale conflictului. Efectele pot
fi obtinute la toate nivelurile de razboi. Astfel,
comprimareanivelurilor de razboi este complicata
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de o convergenta simultana a modalitatilor de
ducere a actiunilor militare. Schimbarea pe
care amenintarea hibrida le aduce prin aceste
combinatii si adaptari inovatoare ale sistemelor
existente amplificd complexitatea, si aga mare, a
actiunilor militare.

Complexitatea este si mai mult agravata
de convergenta amintita de dr. Hoffman
dintre componenetele fizice si psihologice
ale conflictului, de existenta combatantilor si
necombatantilor in acelasi spatiu operational,
de executarea unor actiuni violente combinate
cu cele de pace sau de abordarea cinetica si
informationald. Mai presus de aceste convergente
se situeaza multitudinea de modalitati de ducere
a razboiului, in care razboiul hibrid implica
folosirea simultana, de catre state si actorii
nestatali, a tuturor formelor — conventionale,
neconventionale, teroriste, perturbatoare sau
criminale —, pentru a destabiliza o ordine deja
existenta.

In ciuda ideii ci aceste tehnici au constituit o
noud abordare, exista dovezi care indica faptul ca
nimic nu este nou pentru Federatia Rusa. O scurta
aducere aminte asupra atacului cibernetic din
Estonia, in anul 2007, precum si asupra invaziei
Georgiei, in 2008, demonstreaza, in opinia mea,
ca teoria razboiului hibrid a fost dezvoltata de
catre teoreticienii militari rusi inca din anul 2004,
ca o conceptie a conflictelor viitoare, pentru a
contracara extinderea NATO spre est si instalarea
scutului antiracheta american in Europa. Aceasta
conceptie a fost experimentata fie oficial, prin
documente oficiale (Doctrina militard rusa,
2009), fie prin actiuni mult mai subtile, precum
razboiul economic, atacurile cibernetice, sau
trimiterea de specialisti sub acoperire. Ceea ce
recenta criza din Ucraina arata expertilor militari
este combinatia dintre ele ca un set de tactici
folosite la un grad diferit de dezvoltare n ultimii
cinci sau sase ani.

Este util de mentionat ca atdt razboiul
informational rus, cat si mass-media pro-
rusd au sprijinit toate tacticile si tehnicile
neconventionale utilizate de catre separatistii
din Ucraina, concentrandu-se pe mituri politice
rusesti §i actiuni de propaganda ideologizata.

Aceasta este noua doctrind militara a Federatiei
Ruse, considerata de d-na Jolanta Darczewska, de
la Centrul pentru studii estice din Varsovia drept
»geopoliticd eurasiaticd, anti-liberald, orientatda
spre rivalitatea cu Occidentul si dominatia Rusiei
in Eurasia”!?,

3. Ce ar trebui sa intreprinda NATO, UE
si statele membre pentru a contracara
razboiul hibrid?

Strategiile nationale actuale (de aparare si
militard), conceptiile, doctrinele si manualele
de lupta, precum si structurile de fortd nu sunt
adaptate la acest tip mixt de razboi. Acelasi lucru
este valabil pentru Conceptul Strategic al NATO
din 2010, doctrinele si conceptele aliate deja
dezvoltate si experimentate, precum §i pentru
StrategiaEuropeanadeSecuritate(2003)siTratatul
privind UE (2009). Ca urmare, organizatiile de
securitate §i aparare, statele membre si fortele
armate din Occident pot fi considerate nepregatite
atat institutional, cat si intelectual, pentru a face
fata acestor provocari ale razboiului. Atunci
cand o organizatie de aparare puternicd, cum
este NATO, sau un stat membru dezvoltat este
atacat de forte conventionale terestre, maritime
sau aeriene, cea mai buna replica este usor de
executat. Chiar daca are loc un atac asimetric, fie
terorist sau al unei operatii insurgente, considerat
mult mai dificil din perspectiva reactiei optime,
tipul de reactie este totusi clar. Dar ce se intampla
atunci cand atacul implica un amestec de forte
conventionale si adversari neconventionali?
Exista vreo definire a celui mai bun raspuns?

,Fortele hibride pot incorpora, in mod eficient,
sistemele avansate tehnologic in structura lor,
precum si in strategii, avand si capacitatea de
a folosi aceste sisteme iIn modalitati care sunt
dincolo de parametrii pentru care au fost destinate.
Din punct de vedere operational, se poate afirma
ca fortele militare hibride sunt superioare celor
conventionale occidentale, dat fiind ca acestea
din urma sunt limitate din perspectiva spectrului
de ducere a actiunilor de lupta™''.

10 Oleg SHYNKARENKO, Op. cit., p. 2.

1'William. J. NEMETH, USMC, ,,Future War and Chech-
nya: A Case for Hybrid Warfare”, A study at the Naval
Postgraduate School, Monterey, CA, June 2002, p. 12.
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S-ar putea argumenta faptul cd o abordare
flexibila si usor adaptabila ar constitui cea mai
buna metoda de contracarare a amenintarilor
si provocarilor hibride. Flexibilitatea consta
in intelegerea si raspunsul eficient dat noilor
amenintari, precum celor ce emerg din plan
energetic, virtual, al mass-media sau aferente
actorilor neconventionali. NATO si statele
membre ar trebui sd intreprinda masuri si actiuni
pro-active si nu reactive. Generalul Philip
Breedlove, Comandantul Suprem al Fortelor
Aliate din Europa (SACEUR), recomanda ca cel
mai bun mod de a contracara aceasta amenintare
asigurarea unui raspuns mai dur si nu unul slab,
atunci cand au loc actiuni specifice razboiului
hibrid. ,,Ceea ce asigura o descrestere a situagiei

Tn sprijinul

comuniatii
Internationale

Aplica abordarea
cuprinzatoare

Construieste
Stabilizeaza

Contracararea
amenintarilor
hibride

Elementele
cadrului NATO

cadrul NATO, UE si al statelor membre, masurile
intreprinse auavutun caracter reactiv, foarte greoi.
In acest sens, relevant este ca, in contextul crizei
din Ucraina, multe dintre discursurile liderilor
NATO anuntau continuarea masurilor in situatia
in care Rusia nu va inceta actiunile intreprinse in
Ucraina. In opinia noastra, logica intreprinderii
acestor masuri ar trebui sa fie una inversa fata de
cea dezvoltatd pana in prezent.

Contextul actual devine si mai complicat
prin suprapunerea, la nivelul NATO, a dezbaterii
asupra contributiilor militare, care sa contracareze
amenintarile hibride, cu alte dezbateri simultane,
cum ar fi cele cu privire la dezvoltarea abordarii
cuprinzatoare menite sa raspunda provocarilor de
securitate emergente (a se vedea Figura nr. 4).

Pentru
neutralizarea
amenintarilor

hibride

Contracararea
capabilitatilor

oponentului
impiedici
Angajeazd

Figura nr. 4: Contracararea amenintarilor hibride la nivelul NATO
Sursa: University of Lincoln: Lincoln Depository http://eprints.lincoln.ac.uk/6278/

de criza actuale este asigurarea unui raspuns
puternic adecvat, care sa oblige Federatia Rusa
sa se gandeasca de douad ori inainte de a continua,
sd stabilizeze situatia tensionata si, apoi, sd se
poati trece la detensionare”'2. Insa, pand acum, in

12 John Vandiver, ,,SACEUR: Allies must prepare for
Russia ‘hybrid war’”, http://www.stripes.com/news/saceur-
allies-must-prepare-for-russia-hybrid-war-1.301464, 4
septembrie 2014, accesat la 4 noiembrie 2014, p. 1.

Nu toate statele membre sunt pe deplin
de acord in aceste doud domenii. In ceea ce
priveste problema contributiilor militare pentru
contracararea amenintarilor hibride, nu exista
un acord asupra actiunilor pe care NATO (spre
deosebire de alti actori) ar trebui sd le intreprinda si
nici asupra existentei necesitatii de a dezvolta noi
capabilitati. Referitor la aspectul provocarilor de
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securitate emergente, viziunea asupra existentei
unei amenintari difera, la nivelul statelor membre
NATO, in functic de marime, situarea sau nu
in proximitatea Federatiei Ruse sau in bazinul
Marii Mediterane sau, mai departe, in America
de Nord. In plus, complexitatea este sporitd de
potentiala sinergie sau concurentd dintre NATO
si UE si chiar de viziunile si atitudinile diverse ale
statelor europene fata de cele doua organizatii.

Pentru a contracara, intr-un mod mai eficient,
amenintarile hibride, toate organizatiile de
securitate si aparare, precum si statele membre,
trebuie s combine mai bine toate elementele
de putere in planurile de campanie §i actiunile
strategice pe care le Intreprind. Componentele
politice, sociale, diplomatice, precum si cele
informationale ale puterii trebuie sa ofere sprijin
total organismelor militare. Conducatorii trebuie
sa incurajeze §i sd asigure resursele necesare
abordarii cuprinzatoare pentru a descuraja
conflictele prin actiuni statale, dezvoltand si
mentionand, Tn acelasi timp, capacitdfi militare
robuste pentru a-si apara interesele vitale.
Acestea ar trebui sa foloseasca toate elementele
de putere aflate la dispozitia lor pentru a actiona
indirect, uneori, consolidand capacitatea
guvernelor si fortelor de securitate partenere de
a preveni situatiile de criza, inainte ca acestea
sa devina conflicte. Acest lucru va servi la
izolarea amenintarii, pregatind, influentand si
stabilizand mediul international de securitate,
prin parteneriate si angajamente globale.

Pe plan intern, In vederea cresterii capacitatii
de a aborda aspectele nemilitare ale conflictelor,
guvernele trebuie sa-si imbunatateasca procesele
de planificare si integrare inter-agentii, prin
coordonarea eforturilor militare cu cele ale
institutiilor cu responsabilitdti in domeniile
securitatii §i apararii, valorificarea expertizei din
zona sectorului privat, inclusiv a organizatiilor
neguvernamentale si a mediului academic.
Dincolo de puterea diplomatica si militara,
guvernele trebuie dezvolte o capacitate mai mare
si mai eficient integratd pentru stabilizare si
reconstructie, asigurand, in primul rand, resursele
necesare i, mai apoi, coordonand eforturile
dintre agentiile civile si categoriile de forte ale

armatei'’.

Pentru a aborda caracterul dinamic si
hibridizarea razboiului, unii teoreticieni militari
recomandd adaptarea artei operative astfel
incat aceasta sa poatd rdspunde combinatiei de
rdzboi conventional si neconventional, precum
si revizuirea si perfectionarea conceptiilor,
doctrinelor si manualelor de luptd. Aceasta
adaptare ar trebui sa descrie centrul de greutate
in astfel de conflicte si sa valideze accentul
pus pe abordarea cuprinzatoare si pe liniile de
operatii. Succesul 1n razboaiele hibride necesita,
de asemenea, lideri la toate nivelurile, cu abilitati
de luare a deciziilor si deprinderi de viclenie
tactica pentru a face fatd necunoscutului, precum
si echipament necesar, pregatifi sa reactioneze
sau sa se adapteze mai rapid decat adversarii
de maine. Instruirea si capacitatea de adaptare
organizationald ar trebui sa primeze, alaturi
de cresterea investitiillor in diverse proiecte
educationale.

Avand in vedere cele mai recente evolutii in
planul proliferarii, IEDs, cele mai mari implicatii
vor fi in cadrul protectiei fortei. Viitorii adversari
se vor concentra pe valorificarea avantajelor
rezultate din raportul dintre mobilitate si contra-
mobilitate pentru a limita libertatea de actiune
a fortelor noastre si a Tmpiedica influentarea
populatiei civile de catre fortele militare
occidentale. Capacitatea provocarilor hibride
de a exploata intreaga gama a bataii si preciziei
diferitelor tipuri de rachete, mortiere si mine va
creste In timp, ceea ce va pune piedici serioase
planurilor noastre. Exploatarea tehnologiei
informationale moderne va grabi, de asemenea,
ciclul de invatare al potentialilor adversari
neconventionali si va imbundtati capacitatea lor
de a transfera lectiile invatate si tehnicile adaptate
dintr-un teatru de operatii intr-altul'.

13 Russell W. Glenn, ,,Thoughts on ‘Hybrid” Conflict”, in
Small Wars Journal, 24 februarie 2009, http://smallwar-
sjournal.com/blog/journal/docs-temp/188-glenn.pdf, acc-
esat la 1 noiembrie 2014, p. 6.

4 Brian P. Fleming, ,,The Hybrid Threat Concept: Con-
temporary War, Military Planning and the Advent of Un-
restricted Operational Art”, A study at the School of Ad-
vanced Military Studies, United States Army Command
and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansa, AY
2011, pp. 53-57.
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O conditie criticd pentru atingerea acestui
obiectiv esential este reprezentatd de pregatirea
liderilor militari pentru a avea o intelegere
holistica a tuturor armelor, precum si relationarea
lor cu strategia si politica. In ceea ce priveste
provocarea de a se pregati pentru viitoarele
conflicte, incerte ca forma, localizare, nivel de
angajament, contributia aliatilor, precum si natura
adversarului, este necesar ca planificarea militara
sa fie mai adaptabila si sa raspunda contextului
strategic. Planificatorii trebuie sa utilizeze
metode de planificare mai cuprinzatoare, care sa
includa o gama mai larga de forme de consultare.
Prin urmare, este necesar ca educatia si instructia
sd se extinda dincolo de institutiile militare si
guvernamentale traditionale de invatdmant,
pentru a include studierea istoriei, antropologiei,
economiei, geopoliticii, culturii, dreptului si
comunicatiei strategice. In consecintd, NATO si
guvernele statelor membre ar trebui sa foloseasca
mediul academic, grupurile de reflectie si
de consilieri pentru a realiza aceasta baza de
invatamant mai cuprinzatoare. Concomitent cu
extinderea orizonturilor lor intelectuale, liderii
ar trebui sd continue sa inteleagd profesia de
militar si implicatiile proiectiei fortei militare,
imbunatatindu-si si capacitatea de a gandi critic
si creativ 1n achizitionarea si alocarea resurselor.

In legiturdi cu revizuirea si ajustarea
strategiilor si conceptiilor de lupta, comunitatea
de aparare trebuie sda reevalueze structura
fortelor necesare pentru viitoarele conflicte si
sd construiascd capabilitati adecvate. Pentru a
face fata unei game mai largi de amenintari, care
pot impune necesitatea de a angaja, simultan,
diferite capacitati, NATO si statele membre
trebuie sa continue efortul de a derula operatii
intrunite, care pot deveni chiar inter-dependente.
Cu sprijinul UE, statele membre ar trebui sa
transforme structurile militare caracteristice
epocii industrializarii in organisme mai agile,
bazate pe informatii §i cunoastere, care sa
necesite 0 mai mare investitie in idei, tehnologie
s1 oameni.

In timp ce armatele occidentale vor continua
sa fie consolidate din punct de vedere tehnologic,
devine si mai important aspectul incadrarii cu

personal calificat, mai pregatit si gata de a intra
in luptd. Comandantii, statele majore si fortele
conventionale trebuie sa fie capabile sa execute
intregul spectru de operatii militare. Pentru a putea
realiza acest deziderat, fortele voraveanevoie de o
structura de comanda si control constituitainretea,
care sa includa toate domeniile nereprezentate
pana in prezent. Trebuie facute investifii mai
mari in mijloace de informatii, supraveghere
si recunoastere (ISR), in special in HUMINT.
De asemenea, statele membre si NATO trebuie
sa fie in masura sa colecteze si sd coroboreze
informatiile dintr-o varietate larga de surse si sa
dezvolte acele sisteme care sa asigure schimbul
de informatii intre categoriile de forte, guvernele
aliate, precum si cu partenerii. Mai mult, pentru
a face fatd unei game crescute de amenintari,
militarii trebuie sa dezvolte capabilitati de lovire
cu o mai mare precizie si de angajare rapida a
tintelor adversarului, asigurand astfel o protectie
mai bund fortelor proprii, precum si sprijinirea
populatiei, partenerilor si cetatenilor aliati.

Armatele care vor furniza aceste capabilitati
trebuie sa aiba forte echilibrate, multilateral
pregdtite si dotate, nu forte destinate unei
singure misiuni. Militarii occidentali ar trebui
sd accelereze cresterea fortelor destinate pentru
operatii speciale si sa-si transforme fortele
cu destinatie generald 1in capabilitdfi mai
profesioniste, mai agile, ,,multi-scop”, cu putere
de lupta, flexibile si credibile pentru a desfasura
misiuni de asistentd de securitate a partenerilor,
reconstructie, stabilizare si mentinerea pacii in
acelasi timp. Aceste forfe cu o putere sporitd
de luptd trebuie sd fie capabile sia actioneze
independent, la esaloane din ce in ce mai mici,
cu sau fara sprijin din partea agentiilor civile.

In multe cazuri, structuri luptitoare foarte
bine antrenate si echipate, de nivel companie
sau batalion, nominalizate pentru pregatirea
civil-militara comuna, vor desfasura activitati de
consolidare a capacitatilor civile in operatii de
stabilitate sau vor furniza asistentd umanitara in
timpul actiunilor de ajutorare in caz de dezastru.
Pe durata acestei pregatiri, este necesar ca fortele
militare sd fie implicate n actiuni orientate
catre protejarea si stabilizarea zonelor in care
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se afla populatia locala, refacand sau repunand
in folosintda sistemele de servicii esentiale,
asigurand conditiile pentru derularea activitatii
administratiei locale, restabilind fortele de
securitate din zond, precum si reconstruind
obiectivele critice economice. In cazul in care
mediul devine mai ostil, aceste structuri luptatoare
vor putea, rapid si usor, sd treaca la modalitati
si actiuni tactice, care presupun folosirea fortei
letale.

Combinarea optima a focului tuturor armelor
cu manevra tacticd este necesara pentru ducerea
cu succes a operatiilor Tmpotriva oponentilor
neconventionali. Amenintarile hibride constituie
o provocare calitativd care necesitd combinarea
focului cu manevra la niveluri inferioare, in
ciuda faptului ca, de regulda, sunt implicate
structuri luptitoare de dimensiuni reduse.
In plus, introducerea armelor sofisticate (de
exemplu, ATGMs, MANPADS) s-ar putea
adauga provocarilor considerabile cu care fortele
aliate se pot confrunta in razboiul hibrid. Armele
de inalta precizie si cele inteligente sunt critice,
dar nu suficiente pentru a face fatd adversarilor
din cadrul razboiului hibrid, mai ales in cazul
in care acestia isi desfasoara activitatea ,,in
randul polulatiei locale”. De asemenea, sprijinul
adecvat si de ripostd aeriand, de artilerie sau
cu UAV-uri, precum si folosirea vehiculelor de
transport multi-protejate sunt elemente critice
ale actiunilor militare impotriva oponentilor
hibrizi. Folosirea practicilor deja deprinse de a
pre-conditie pentru succes.

Structurile de blindate — de tancuri si vehicule
de lupta ale infanteriei — sunt elemente cheie ale
oricarei forte care va lupta impotriva oponentilor
intr-un razboi hibrid, oponenti cu un minimum
de pregatire, organizare si arme sofisticate.
Structurile mai usoare sau medii pot completa
fortele greoaie, in special in teren urban si alte
forme de teren mai complexe, dar ele nu ofera
suficientd protectie, letalitate sau mobilitate
precum structurile de blindate. Pur si simplu,
fortele mai greoaie reduc riscurile operationale si

minimizeaza pierderile proprii.

Trebuie luata in considerare, de asemenea,
necesitatea de a dezvolta si alte capacitati, la nivel
guvernamental, cum ar fi aceea a ministerelor de
afaceri interioare si fortelor de politie, necesare
pentru a contracara atacurile neconventionale care
sa includd campaniile de propaganda, atacurile
cibernetice sau miscarile separatiste interne.

Concluzii

Chiar daca istoricii militari au constatat ca
multe, daca nu chiar majoritatea razboaielor, sunt
caracterizate de ducerea ambelor tipuri de operatii,
conventionale si neconventionale, teoreticienii
militari sustin ideea ca razboiul secolului urmator
va fi unul hibrid, impunand valorificarea tuturor
elementelor puterii nationale pentru a desfasura
actiuni de stabilitate, asigurarea securitatii, de
reconstructie sau operatiile militare de lupta.

In opinia mea, atat factorii de decizie din
Romania, cat si cei ai Aliantei Nord-Atlantice
sunt constienti de acest nou tip de razboi, care
poate fi aplicat in toate statele ex-sovietice si 0
mare parte din tarile europene. Fiind dezvoltat
de teoreticienii militari rusi pentru a contracara
NATO si fiind experimentate in Estonia si
Georgia, amploarea si domeniul de aplicare
al evenimentelor desfasurate, la inceput in
Peninsula Crimeea si mai tarziu in estul Ucrainei,
au luat prin surprindere statele euroatlantice,
care au manifestat o atitudine defensiva, ceea a
creat un avantaj considerabil pentru factorii de
decizie rusi si le-a permis sa continue interventia
militara, fard teama de represalii concertate din
partea aliatilor sau sanctiuni grave din partea
organizatiilor internationale.

Armata Romaéniei a acumulat o anumita
experientd 1n ceea ce priveste razboiul hibrid in
conflictele recente din Irak si Afganistan. Lectiile
din aceste experiente ar trebui sa fie completate
cu experienta aliatilor din Liban si Gaza, precum
si cu lectiile desprinse de pe timpul crizei din
Ucraina, pentru a deveni relevante in identificarea
capabilitatilor de care are nevoie Armata
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Romaniei in viitor. Combinarea focului tuturor
genurilor de arme cu manevra la nivel tactic este
deosebit de importanta in desfasurarea cu succes
a operatiilor militare in cadrul unui razboi hibrid,
unde adversarii au 0 minima instruire, organizare
si dotare cu arme moderne, n special daca
acestia opereaza in cadrul populatiei locale. in
plus, sistemele de arme de nalta precizie si cele
inteligente sunt critice, dar nu suficiente, pentru
a face fatd unor lovituri de precizie. Mai mult,
sprijinul adecvat si riposta aeriand, de artilerie si
cu UAV-uri sunt componente critice ale actiunilor
combinate indreptate impotriva adversarilor
in cadrul razboiului hibrid. Nu de o mai mica
importanta, fortele blindate — de tancuri si de
vehicule de lupta ale infanteriei — sunt elemente
cheie ale oricarei forte care va lupta cu adversarii
neconventionali destul de sofisticati, deoarece
reduc riscul operational si reduc pierderile de
vieti omenesti in randul trupelor proprii.
Maimultdecatatat,organizatiileinternationale
siregionaledesecuritatesiaparare,cumarfiNATO,
UE, ONU si OSCE, au fost luate prin surprindere
si au actionat foarte tarziu, de cele mai multe ori
reactiv. Acest lucru a fost influentat si de rolul
major al Federatiei Ruse in cadrul ONU si OSCE,
precum si de relatiile speciale cu NATO si UE.
Astfel, reactiainternationalda fostunalimitata,
la fel ca si masurile pentru solutionarea acestei
crize, fara a Impiedica in mod real continuarea
actiunilor militare rusesti in Ucraina. De fapt,
expertiimilitaris-auintrebatinrepetateranduricum
artrebui organizatiile internationale de securitate
§i aparare sa se adapteze la astfel de atacuri.
Nu trebuie sa uitam conflictele Inghetate din
apropierea Marii Negre, probleme serioase de
insecuritate in regiune, nici situatia volatild din
Orientul Mijlociu si Nordul Africii (MENA), cu
implicatii speciale pentru planificatorii militari,
indeosebi 1n ceea ce priveste urmatoarele aspecte:
complexitatea din spatiul operational modern;
varietatea de actori si de interese; diversitatea
culturala (ciocnirea civilizatiilor); volatilitatea,

dinamismul siflexibilitatea securitatii din regiune.
Acestecaracteristicialeconflictelorviitoareimpun
folosirea unei combinatii de forte conventionale,
aproape 1n intregime profesionalizate si capabile
sd conducd actiuni intrunite s$i inter-agentii
impotriva unor fanatici religiosi, care pot recurge
la actiuni asimetrice cat se poate de eficiente,
integrate cu activitati de comunicare strategica si
de razboi informational intr-un mediu complex,
in care ar putea interactiona, de asemenea, §i
alti actori, aproape necunoscuti in conflictele
conventionale.

Razboiul hibrid a fost o ramas integranta a
peisajului istoric incd din Evul Mediu, chiar daca,
abia recent a fost inclus de catre analistii militari
in categoria conflictelor militare ca element de
noutate.

De-a lungul istoriei, marile puteri au avut de
confruntat adversari care au utilizat o combinatie
de forte regulate si neregulate, prin care au
negat avantajul puterii militare conventionale
superioare ale acestor state dezvoltate.

Mai mult decat atat, razboaiele hibride sunt
evenimente sociale care implicd un rol major
pentru factorul uman si care se desfasoara pe
termen lung. De asemenea, razboaiele hibride
sunt conflictele cu cea mai mare probabilitate In
secolul al XXI-lea, in sensul in care adversarii
vor folosi forte hibride sa diminueze capacitatile
militare occidentale 1n campanii lungi de
epuizare.
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OPERATIONALIZAREA CONCEPTULUI
. ABORDARE COMPREHENSIVA”
IN CONTRAINSURGENTA. CONTRIBUTIA
COMPONENTEI MILITARE

e, .

a instrumentului de putere militar in zonele
de criza si conflict cu specific insurgenta-
contrainsurgenta  reprezinta un domeniu
important de cercetare in cadrul scolilor de
gandire euroatlantica. Exista doua tendinge
importante de interpretare a actiunilor militare
specifice acestor tipuri de operatii: abordarea
traditionalista in care problemele de securitate
sunt privite din perspectiva politico-militara,
rezultdnd un spatiu de confruntare de tip
binomic (forte proprii — adversar) si abordarea
constructivista care extinde analiza problemelor
de securitate in forma securizarii domeniilor
politic, militar, economic, social si de mediu,
rezultand un spatiu de angajare de tip trinomic
(forte proprii — populatie — adversar).
Cunoscand faptul ca fortele armate sunt
organizate §i antrenate in primul rand pentru a
fi in masura sa planifice si sa execute activitati
militare specifice razboiului  conventional
(traditional), prezentul articol isi propune
sa prezinte cdteva aspecte cu privire la felul
in care mediul de operatii de tip insurgenta-

Dr. Marius Valeriu PAUNESCU*

contrainsurgenfda este definit de unele state
membre ale NATO si, in consecinta, sa evidentieze
unele concepte §i proceduri noi utilizate in acest
tip de operatii.

Cuvinte-cheie: insurgentd, contrainsurgentd,
doctrina, abordare comprehensiva, EBO.

Introducere
Identificarea, descrierea si intelegerea
caracteristicilor esentiale ale mediului de

operatii de tip insurgenta-contrainsurgentd la
inceput de mileniu trei reprezintd un demers
complex si deosebit de anevoios, datorat
atat spectrului extrem de variat al formelor
practice de manifestare, cat si multitudinii de
modele teoretice formulate pana in prezent.

Apreciind faptul cain activitatile militare post-
Réazboi Rece cunoasterea bazatd pe informatie
si tehnologia informatiei reprezintd principalul
motor de evolutie, transformare si inovare,
scoala de gandire euroatlanticd se preocupa tot
mai intens de identificarea unor noi moduri de
conceptualizare si iIntrebuintare a resurselor
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traditionale de putere ale statelor:' resursele
nationale (tehnologie, 1intreprinderi, resurse
umane, resurse de capital, resurse naturale),
natiuni de a stabili si a aduce la indeplinire
obiectivele propuse) si forta militard (resursele
strategice si capacitatea de conversie a acestora
in putere de lupta).

Din aceastd perspectiva, puterea de luptd a
unei forte armate ce se adreseaza unui adversar
asimetric nu mai este analizatd doar din punctul
de vedere al capacitatilor fizice brute ce pot fi
dezvoltate In baza apeldrii la resursele strategice
aflate la dispozitie (buget de aparare, efective de
personal, tehnica si echipament, infrastructura
militara, institutii de cercetare, dezvoltare, testare
si evaluare a activitatilor ce privesc pregatirea si
ducerea luptei, industria de aparare, sprijinul
logistic), ci si din punctul de vedere al puterii
pregatite sa ofere raspunsuri eficiente unei game
extinse de provocari §i, in consecintd, unui tip
variat de adversari.

Pornind de la ceea ce spuneau Alvin si
Heidi Toffler cu privire la determinismul creat
intre revolutia afacerilor economice si revolutia
afacerilor militare, ,felul in care desfasuram
razboiul oglindeste felul in care ne cream
averea™, si constatand faptul ca efectele produse
in spatiul de angajare de tip insurgentd — contra-
insurgenta trebuie sa tind seama de sfaturile lui
Thomas Edward Lawrence (,,Printul Arabiei”)
de pe timpul Primului Rzboi Mondial, ,,daunele
permanente sd fie cat mai mici posibile, deoarece
inamicul de azi va fi mdine clientul nostru, iar
poimdine aliatul nostru’, prezentul articol isi
propune sa prezinte cateva aspecte cu privire la
felul in care mediul de operatii de tip insurgenta-
contrainsurgentd este definit de unele state
membre ale NATO si, in consecinta, sa evidentieze

! Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Line, Mellisa
McPherson, Measuring National Power in the Postindus-
trial Age, RAND Corporation, 2000.

2 Alvin & Heidi Toffler, War and Anti-War: Survival at
the Dawn of the 21st Century (Boston: Little, Brown and
Company, 1993), p. 3.

3 B. H. Liddell-Hart, Strategia. Actiunile indirecte, Editura
Militara, Bucuresti, 1973, p. 364.

schimbarile survenite la nivelul conceptiei de
operatii a structurilor militare angajate in operatii
specifice acestui tip de razboi.

Notiuni despre insurgenta

Statele Unite ale Americii (SUA) inteleg
insurgenta ca fiind folosirea organizata, de catre
un grup sau miscare, a subversiunii si violentei,
cu scopul precis de rasturnare a unei autoritati
guvernamentale sau de fortare a schimbarii acelei
autoritati guvernamentale.*

Cu alte cuvinte, insurgenta este o lupta
politico-militara organizata, ce se desfagoara prin
mijloace subversive si luptd armata, in scopul
slabirii controlului si legitimitdtii autoritatilor
centrale si locale aflate la guvernare si inlocuirii
acestora cu simpatizantii proprii.

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (UK) defineste insurgenta prin actiunile
desfasurate de un grup minoritar ce intentioneaza
sa forteze o schimbare politica, folosind ca
mijloace de actiune subversiunea, propaganda si
lupta armata, in scopul de a convinge sau intimida
marea majoritate a populatiei locale sa accepte
o asemenea schimbare.” Asadar, insurgenta
reprezintd o formd de lupta armata dusa in plan
politic, in vederea aducerii la indeplinire a unor
obiective ce au un mare grad de diversitate.

Din punct de vedere al conceptelor doctrinare
canadiene, insurgenta este o competitie ce implica
cel putin un actor nonstatal care foloseste mijloace
violente pentru atingerea obiectivelor politice
proprii si care actioneaza impotriva autoritatilor
guvernamentale constituite.®

Ganditorii francezi descriu insurgenta ca fiind
un protest desfasurat impotriva unei autoritati
politice legitime, ce Tmbraca forma luptei armate
de tip gherild si terorism.” Deci, termenul

4 Joint Publication 1-02, Department of Defense Diction-
ary of Military and Associated Terms, 2010, p. 167.

5 AFM, Volume 1, Combined Arms Operations, Part 10,
Counter Insurgency Operations (Strategic and Operation-
al Guidelines), 2007, p. A—2 — 1.

¢ B-GL-323-004/FP-003 Counter-Insurgency Operations,
Canada Land Force, 2008, p. 2-1.

" Doctrine for Counterinsurgency at the Tactical Level,
Armee de Terre, France, 2010, p. 11.
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reprezintd, in acceptiunea franceza, o forma de
dizidenta impotriva autoritatilor politice existente
la un moment dat, care se poate configura in stari
extreme de violenta in anumite situatii.

Doctrina germana defineste insurgenta ca fiind
procesul de destabilizare generat de revendicari
de natura politica, economica §i sociald, care
afecteaza atat legitimitatea, cat si eficienta formei
de guvernare.®

Inventariind Intelegerile asupra insurgentei,
se pot evidentia cateva trasaturi definitorii:
insurgenta este o miscare ce utilizeaza mijloace
violente de actiune precum lupta armata, razboiul
de gherila si terorismul; insurgenta implica
subminarea autoritatilor politice care se afla la
putere prin desfasurarea unor actiuni conspirative
menite sa distrugd ordinea si linistea publica;
insurgenta este desfasurata de un grup minoritar
de persoane si are ca scop castigarea sprijinului
majoritatii populatiei neangajate, prin oferirea
unui sistem politic de organizare a vietii diferit
de cel existent.

Notiuni despre contrainsurgenta
La nivelul statelor membre ale NATO

conceptul de contrainsurgentd cuprinde mai
multe 1intelesuri. In dictionarul de termeni

si definitii  al NATO?’, contrainsurgenta
(counterinsurgency/ contreinsurrection,
COIN) reprezinta acele actiuni militare,

paramilitare, economice, psihologice si civice
intreprinse pentru neutralizarea (contracararea)
insurgentei. In dictionarul de acronime al SUA'®,
contrainsurgenta (counterinsurgency, COIN)
este definitd prin eforturile  comprehensive
civil-militare desfasurate in scopul neutralizarii
insurgentei si solutionarii adevaratelor motive de
nemultumire.

Doctrina COIN a SUA!" foloseste definitia

8 Preliminary Basics for the Role of Land Forces in
Counterinsurgency, German Army Office, June 2010, p. 1.
® AAP-6 - NATO Glossary of Terms and Definitions (English
and French), Listing terms of military significance and
their definitions for use in NATO, NATO Unclassified,
NATO Standardization Agency (NSA), 2010, pp. 75-76.

10 Joint Publication 1-02, Department of Defense Diction-
ary of Military and Associated Terms, 2010, p. 85.

" Joint Publication 3-24. Counterinsurgency Operations,

publicata in dictionarul de acronime SUA (JP
1-02), dar aduce totodata cateva precizari
suplimentare, astfel: COIN este in primul rand o
actiune politica care inglobeaza o multitudine de
activitati In care asigurarea securitafii reprezinta
numai una dintre acestea; eforturile In COIN
pot include actiuni specializate de ordin politic,
diplomatic, economic, financiar, informational,
legal, militar, paramilitar, psihologic si civic, dar
nu se limiteaza doar la ele; centrul de greutate
in COIN trebuie sa fie reprezentat de protejarea
populatiei, neutralizarea actiunilor insurgente,
consolidarea legitimitatii Natiunii Gazda (Host
Nation — HN), construirea capacitagilor HN;
actiunile civile primeaza actiunilor militare,
iar unitatea de efort trebuie sd se manifeste
prin integrarea tuturor actorilor ce contribuie la
contracararea insurgentei.

Manualul fortelor terestre al UK pe probleme
decontracarare ainsurgentei'?defineste COIN prin
acele actiuni militare, de impunere a legii, politice,
economice, psihologice si civice intreprinse
pentru infrangerea insurgentei i solufionarea
cauzelor care au generat acest fenomen. Pentru a
avea succes 1n contrainsurgenta este necesar sa se
actioneze multilateral, astfel incat problemele de
naturd politica, economica, sociala, culturala si
de securitate care au generat §i mentin starea de
tulburare sa-si gaseasca raspunsurile cautate.

Doctrina franceza defineste contrainsurgenta'
ca fiind cursul de actiune ales in scopul
reducerii libertatii de miscare a unei organizatii
care desfasoara activitati de violentd armata
specifice razboaielor de gherila sau actiunilor
teroriste. Nivelul de angajare 1n aceasta forma
de lupta trebuie sa {ind cont de trei elemente:
optiunea politicd nationald sau internationala,
balanta raporturilor de forte de pe campul de
lupta si atitudinea populatiei. Este important de
remarcat faptul ca prima versiune a manualului
de contrainsurgenta a primit denumirea de
,Doctrine de contre rebéllion”. Insd, din
nevoia de a evita producerea unor confuzii in

October 2009, p. 29.

12 British Army Field Manual, Volume 1, Part 10, Counter-
ing Insurgency, 2009, p. 12.

13 Doctrine for Counterinsurgency at the Tactical Level, Forces
Employment Doctrine Center, Paris, April 2010, p. 9.
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aplicarea principiilor, procedurilor, tacticilor si
tehnicilor in contrainsurgentd alaturi de aliati,
termenul francez ,,contre rebéllion” a fost
tradus prin ,,counterinsurgency”, chiar daca
intelesurile americane sau britanice ale acestuia
corespund mult mai bine notiunii franceze de
,,stabilization”.

Germania trateazd contrainsurgenta cu multa
circumspectie atunci cand trebuie sa defineasca
conceptul. In interiorul organizatiei militare
germane, termenul de contrainsurgentd este
inlocuit cu formularea ,,stabilirea securitatii si a
ordinii de stat in zonele de criza”'* (Herstellung
von Sicherheit und staatlicher Ordnung in
Krisengebieten), definitia asociata fiind totalitatea
masurilor politice, economice, sociale, legale,
administrative si psihologice luate de actorii
civili i/ sau fortele militare pentru eliminarea
cauzelor insurgentei.'

In Romania, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale, au fost elaborate doua documente
care  trateaza  problematica  insurgenta-
contrainsurgentd: Doctrina privind participarea
la operatii multinationale Tmpotriva insurgentei
— SM.G. 36/2012 (elaborata de Statul
Major General) si Manualul operatiilor de
contrainsurgenta — F.T.-5/2012 (editat de Statul
Major al Fortelor Terestre).

Conform doctrinei romanesti,
contrainsurgenta reprezinta totalitatea
activitatilor  politice, economice, sociale,

militare, civile, psihologice si informationale,
precum si de impunere a legii, necesare pentru a
invinge insurgenta, precum si pentru solutionarea
nemultumirilor de fond.'®

In cadrul NATO, adoptarea si publicarea
doctrinei pentru operatiile de raspuns la
crize non-articol 5", in care insurgenta si
contrainsurgenta sunt incluse in subcapitolul
contracararea activitatilor asimetrice (counter
irregular activities), imediat dupa operatiile in

" Preliminary Basics for the Role of Land Forces in
Counterinsurgency..., p. 3.

15 Ibidem, p. 9.

16 S.M.G.36 - Doctrina privind participarea la operatii
multinationale impotriva insurgentei, 2012, p. 11.

17 Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response
Operations, AJP-3.4(A), October 2010.

sprijinul pacii (peace support operations — PSO),
a permis elaborarea si ratificarea doctrinei NATO
in contrainsurgenta'®.

Prin intermediul acestor doctrine AJP-3.4(A)"
si AJP-3.4.4%, NATO defineste contrainsurgenta
ca fiind setul de activitati politice, economice,
sociale, militare, de impunere a legii, civice si
psihologice desfasurate in scopul infrangerii
insurgentei si solutiondrii adevaratelor motive
de nemulfumire. AJP-3.4(A) acordd o atentie
speciala cuvantului infrangere (defeat). Astfel,
termenul de infrangere in context COIN reprezinta
actiunea de diminuare a eficacitatii unui individ,
unui grup sau unei organizatii si aducerea acestora
lanivelul in care individul, grupul sau organizatia
fie sunt incapabile, fie sunt lipsite de vointa de a
continua propriile actiuni.

Din analiza acestor definitii, se observa faptul
ca termenul de contrainsurgenta are intelesuri atat
asemanatoare (in cadrul conceptelor doctrinare
ale NATO, SUA si UK), cat si diferite (in cazul
doctrinei UK, doctrinei Frantei si al doctrinei
Germaniei). Cauzele acestor asemanari sau
diferentieri nu sunt surprinzatoare. Acest fapt
se datoreaza problemelor de limba (echivalarea
termenului ,,counterinsurgency” cu ,.contre
rebéllion”, in cazul Frantei, fiind un exemplu
in acest sens), intelegerilor asupra contra-
insurgentei de-a lungul timpului — 44P-6(2010)-
NATO Glossary of Terms and Definitions
defineste COIN prin ,acele actiuni militare,
paramilitare, economice, psihologice si civice
intreprinse pentru neutralizarea (contracararea)
insurgentei”, pe cand AJP-3.4.4 (2011)-Allied
Joint Doctrine for Counterinsurgency prin
»setul de activitati politice, economice, sociale,
militare, de impunere a legii, civice si psihologice
desfasurate in scopul infrangerii insurgentei si
solutionarii adevaratelor motive de nemultumire”
— precum si caracteristicilor de ordin politic,

18 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN) —
AJP-3.4.4, February 2011.

19" AJP-3.4(A4). Allied Joint Doctrine for Non-Article 5
Crisis Response Operations, NATO Unclassified, NATO
Standardization Agency (NSA), October 2010, p. 48.

20 4JP-3.4.4. Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency
(COIN), NATO Unclassified, NATO Standardization
Agency (NSA), February 2011, p. 62.
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militar, economic, cultural si social ale statelor
membre chemate sd ofere solutii la situatiile de
tip insurgenta-contrainsurgenta.

In lucrarea The Basic of Counterinsurgency,
Scott Moore evidentia imprecizia si confuziile
produse in randul fortelor si actorilor implicati in
combaterea insurgentei din cauza utilizarii unui
numar foarte mare de notiuni si concepte cu privire
la noile forme de luptd: operatii de stabilitate
(stability operations), operatii de contraguerild
(counterguerrilla  operations), contracararea
amenintarilor neregulate (countering irregular
threats), razboi limitat (small wars), razboi
neconventional (unconventional warfare), rdzboi
neregulat (irregular warfare), razboi asimetric
(asymmetric warfare), conflict de joasa intensitate
(low-intensity conflict) sau operatii militare altele
decat razboiul (military operations other than
warfare), care nu au facut altceva decat sa creeze
confuzii si sa ridice tot mai multe intrebari. De
aceea, Moore crede cad pentru o buna intelegere
a conceptului de contra-insurgentd este necesar
sa se foloseasca o abordare comprehensiva,
care sd porneascd de la premisele ce dau esenta
insurgentei si sd se incheie cu nominalizarea
efectelor planificate spre a fi operationalizate.

Conform cercetarilor lui Moore,
contrainsurgena reprezintd un set integrat
de masuri de ordin politic, economic, social
si de securitate desfasurate in scopul stoparii
violentei armate §i prevenirii reaparitiei acesteia,
concomitent cu crearea si mentinerea unui mediu
stabil din punct de vedere politic, economic
si social, care sa asigure rezolvarea cauzelor
primare generatoare de insurgentd, pe de o parte,
si restabilirea si mentinerea securitatii durabile,
pe de alta parte.”!

Abordarea comprehensiva, razboiul
asimetric si contributia militara

Abordarea comprehensivd (Comprehensive
Approach — CA) este o expresie din ce in ce
mai des Intalnitd in limbajul specific razboiului
asimetric de tip insurgentd-contrainsurgenta atat

2R, Scott Moore, The Basic of Counterinsurgency, Secretary
of Defense for Partnership Strategy, f.l., f.a., p. 14.

la nivelul statelor, cat si la nivelul organizatiilor
internationale (ONU, NATO, UE etc.). Desi
abordarea comprehensiva pare a fi un concept
modern, aparut ca rezultat al modificarilor
unor caracteristici de natura conventionala si
neconventionald ale conflictelor post-Razboi
Rece, totusi aceasta nu este nicidecum noua.

De-a lungul timpului, actorii militari si civili
angajati in diversele razboaie care au cuprins firul
istoriei universale au fost preocupati de gasirea
de solutii la urmatoarea intrebare: cum se poate
crea o organizatie care sa fie capabila sa angajeze
in mod eficient instrumentele de putere de ordin
diplomatic, economic, militar si de altd natura
pentru a se putea aduce la indeplinire obiectivele
politice dorite?

Solutiile oferite pe parcursul timpului au
cuprins raspunsuri care au urmarit, in principal,
rezolvarea urmatoarelor probleme: asigurarea
unitatii de actiune (oricum a fost denumita:
unitate de comanda, unitate de efort, unitate de
scop etc.); utilizarea eficientd a instrumentelor
si mijloacelor aflate la dispozitie (diplomatice,
economice, militare, informationale, psihologice,
sociale etc.); stabilirea obiectiva a scopurilor
politice.

Cele trei repere se regasesc integrate si astazi
in declaratiile oficialilor Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), NATO si Uniunii Europene (UE)
privind abordarea comprehensiva a problemelor
de securitate. Spre exemplu, in 2001, Presedintele
Consiliului de Securitate ONU spunea: ,,Gasirea
cailor posibile de pace solicita o abordare
comprehensiva, concertata si determinatd care
sa se adreseze cauzelor conflictelor, inclusiv
dimensiunilor economice si sociale ale acestora
... [s1 care] trebuie sa includa actiunea actorilor
relevanti din domeniul respectiv’?.

In 2011, cu ocazia sedintei de bilant asupra
eficientei folosirii Instrumentului de Stabilitate al
UE (Instrument for Stability — IfS) in domeniul
prevenirii conflictelor si managementul crizelor,

22 “Security  Council —Addresses  Comprehensive

Approach to Peace Building”, In the President Statement
(Statement Deals with, among Others, Integrated Strategy,
Interrelationship among Peacekeeping, Peacemaking,
Peace-building); Press Release SC/7014, Disponibil: http://
www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7014.doc.htm.
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Inaltul reprezentant pentru politica externa si
politicade securitate al Uniunii Europene declara:
,IfS este este un instrument prin care UE poate
sprijini eforturile de prevenire si management
al crizelor la nivel global. Acesta face parte
integranta din abordarea noastra comprehensiva
privind relatiile externe si managementul crizelor,
cu accent deosebit in domeniile insecuritatii
si instabilitatii generate de terorism, crima
organizata si dezastre naturale.”?

La nivelul NATO, experientele acumulate
in urma desfasurarii operatiilor din Balcani si
Afganistan au demonstrat faptul ca rezolvarea
problemelor din spatiul de criza si/sau conflict
nu tine doar de aplicarea cu justete a mijloacele
specifice fortelor militare, nici de implicarea
individuala, impartiald si independenta a altor
agentii sau organizatii internationale de securitate,
ci de conlucrarea eficienta si coerenta a tuturor
actorilor implicati — denumitda in mod generic
abordarea comprehensiva.

Din perspectiva militara, conceptul abordare
comprehensiva isi gaseste originea in doctrinele
si manualele ce prezinta modalitatile practice de
analiza sistemica a spatiului de luptd modern.

SUA au dezvoltat conceptul operatiilor
bazate pe efecte (Effects Based Operations —
EBO) incercand sa pastreze si sa foloseasca la
cote maxime avantajul strategic al capabilitatilor
tehnologice si informationale n spectrul continuu
al conflictului pace — razboi — noua pace. EBO*
face trecerea de la conceptul ,,arme Tmpotriva
tintelor”, la conceptul ,actiuni concentrate
de dominare a adversarului”, prin intelegerea
modului de comportare a fortelor proprii, a
actorilor neutri si a adversarilor in timp de pace,
criza si/sau razboi.

Prin conceptul EBO, SUA unifica actiunile
civil-militare, alaturand ideilor centrale ale
planificarii si executiei operatiilor militare de
tip cinetic (distrugerea tintelor cheie, uzura

2 “Conflict prevention, crisis management and peace
building: a busy year for the EU Instrument for Stability”,
UE Press Release, 24.07.2012. Disponibil: http://europa.
eu/rapid/press-release IP-12-832 en.htm?locale=en.

2 Eduard A. Smith, Effects Based Operations - Applying
Network Centric Warfare in Peace, Crisis, and War, CCCR
Publications Series, f.a, p. 108.

adversarului etc.) si idei ce ofera posibilitatea
unui angajament militar de tip noncinetic, in
scopul intaririi coeziunii s1 agregarii eforturilor
nationale de naturd politicd, economica si
militard. Astfel, filosofia EBO propune doua cai de
actiune 1n procesul de eficientizare a luptei armate:
1. concentrarea eforturilor proprii pentru nimicirea
vointei de a lupta a inamicului (rezultatul dorit —
limitarea la maxim a angajarilor cinetice in luptd);
2. extinderea aplicarii conceptului de rdzboi bazat
pe retea dinspre zona specific militard — lupta
armata, spre o zond mai larga, cea a spectrului
continuuaconflictului (pace-razboi-noua pace).?

Varianta NATO a operatiilor bazate pe
efecte este EBAO (Effects Based Approach
to Operations/Abordarea pe Baza Efectelor
privind  Operatiile?®®). EBAO?  reprezinta
aplicarea coerenta si comprehensiva a diverselor
instrumente ale aliantei alaturi de cooperarea de
ordin practic cu actorii non-NATO implicati in
zona de operatii, pentru crearea efectelor necesare
indeplinirii obiectivelor de campanie si atingerii
end-state-ului planificat (dorit). Acest concept
al NATO ofera practic cadrul organizatoric
necesar unei cooperdri civil-militare efective
la toate nivelurile (strategic, operativ si tactic),
in domeniul militar (fortele armate), politic
(diplomatie), economic (sanctiuni, ajutor
si investifii) si al societdtii civile (politie si
jandarmerie, justitie, educatie, sanatate, informare
publica, administratie civila si infrastructurd).

Chiar daca au contribuit la aparifia si
dezvoltarea aborddrii comprehensive, totusi
conceptele EBO si EBAO au fost concentrate pe
identificarea analiticd si sistemica a metodelor si
procedeelor de eficientizare a actiunii militare, i
nu a actiunii civil-militare. Elemente complexe de
tipul subconceptelor, spatiul de angajare, analiza
sistemului de sisteme, dezvoltarea planului
informatiilor critice, securizarea superioritafii

3 Eduard A. SMITH, op.cit., p. 105.

26 Abordarea pe Baza Efectelor privind Operatiile (Traducere
in limba romana a conceptului EBAO) http://www.nato.
int/docu/review/2006/issue3/romanian/interview.html,
consultat la 10.10.2014.

27Brook SMITH-WINDSTOR, NATO's Effects Based and
Comprehensive Approach to Operations, NATO Defence
College Research Paper no. 38, Rome, 2008, p. 2.
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decizionale, matricea de sincronizare a actiunilor
si efectelor operatiei sunt greu de folosit de catre
actorii civili ai statelor membre ale NATO si/sau
de actorii civili/militari parteneri (non-NATO) cel
putin din doua motive: pe de o parte, procedurile,
terminologia si instrumentele folosite necesita
un nivel de cunoastere ridicat, care nu poate fi
acumulat in timpul si spatiul avut la dispozitie
pentru pregatirea unei operatii; in al doilea
rand, accesibilitatea si transparenfa actiunilor
civil-militare este ingraditd de procedurile de
accesare a informatiilor (principiul ,need to
know”’/nevoia de a cunoaste 1si arata limitele
in anumite situatii si medii de operare).

Prin abordarea comprehensiva se incearca
depasirea acestor bariere, dar si a altor probleme
ce influenteaza procedurile EBO sau EBAO
in determinarea corectd a efectelor in mediul
operational asimetric.

Daca, in ultimii ani, conceptul ,,abordare
comprehensivd” se bucura de o atentie tot mai
largd, nu acelasi lucru se poate spune despre
EBO, care a inceput sa fie folosit tot mai putin
in doctrinele si publicatiile americare. In 2007,
la prima revizuire a doctrinei trupelor terestre a
SUA (Field Manual 3-0), autorii au concluzionat
ca EBO nu isi mai poate gasi locul in conceptia
de intrebuintare a fortelor®. In schimb, au
recunoscut importanta intelegerii influentelor
factorilor de ordin politic, militar, economic,
social, de informatii si infrastructura in spatiul si
timpul mediului de operatii.

Astfel, doctrina actualda a SUA pentru fortele
terestre reduce utilitatea EBO la contextul
conceptual prin care se poate asigura un plus de
eficienta clasicei ,,analiza a misiunii”, desfasurate
la nivelul fiecarei structuri militare:

1. intelegerea mai bunad a mediul de operatii se
face prin cunoasterea culturii si istoriei societatii
ce face obiectul conflictului, prin identificarea
specificitatii interactiunilor intre structurile
militare si celelalte organizatii guvernamentale
si neguvernamentale din zona de actiune, prin
analiza modului de functionare din punct de

2 U.S. Army Training and Doctrine Command (TRADOC),
Doctrine Update #1, Army Doctrine Update, Fort Monroe,
VA: U.S. Arm TRADOC, 24 February 2007, pp. 4-5.

vedere economic si politic, precum si prin analiza
altor factori ce concura la cresterea eficientei
militare;

2. vizualizarea intentiei comandantului
prin intermediul efectelor dorite asigura unitatea
de actiune (principiul centralizdrii comenzii si
descentralizarii executiei);

3. modalitatea de angajare a ftintelor
(criteriile de selectie a tintelor);

4. analize de progres (verificari periodice
privind relatia obiectiv stabilit — rezultat obtinut
si masuri in consecintd).”’

Aplicarea fortei militare in razboiul
asimetric: tranzitia de la Elimina-Protejeaza-
Transfera la Securizeaza-Stabilizeaza-
Sprijina

Statele membre ale NATO au dezvoltat
conceptul Clear-Hold-Build (C-H-B) privind
intrebuintarea structurilor militare 1n razboiul
asimetric de tip insurgenta-contrainsurgenta
avand drept repere delimitative doua pattern-uri
fundamentale: primul este formulat de Carl von
Clausewitz, prin celebrul dicton ,,rdzboiul este o
continuare a politicii prin alte mijloace™, iar cel
de-al doilea este evidentiat de David Galula, prin
maxima ,,contrainsurgenta este doar un efect al
insurgentei, de aceea, ea nu poate fi definita decat
prin referire la cauza acesteia.””!

Aparut ca urmare a schimbarii de strategie a
SUA privind interventia in Irak®® si implementat
in doctrina de contrainsurgentd nationala (FM
3-24 Counterinsurgency, 2006), conceptul
C-H-B a Tmprumutat initial foarte putin din
ceea ce reprezenta schimbarea de paradigma a
felului de a gandi al militarilor dinspre filosofia
— castiga prin nimicire spre filosofia — cdstiga
prin sprijinire, deoarece a rdmas cantonat in

2 U.S. JOINT Force Command, Assessment of Effects
Based Operations, Norfolk, 14 August 2008, pp. 5-6.

30 Carl von CLAUSEWITZ, On War, London: Penguin,
1832/1968, p. 119.

31 David GALULA, Counter-Insurgency Warfare. Theory
and Practice, University Place New York, 1964, p. 3.

32 Stephen C. Phillips, Establishing a suitable tactical de-
sign model for clear-hold-build counterinsurgency opera-
tions, Fort Leavenworth, Kansas, 2009, p. 1.
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preceptele cunoscute ale functiilor principale
ale luptei: Find, Fix, Strike/ Descoperd, Fixeaza,
Loveste (F-F-S).

Iata de ce doctrina americana inca vorbeste
de angajarea operatiei C-H-B cu prioritate in
zonele aflate sub dominatia insurgentilor®, ceea
ce induce, sub aspect militar, aceeasi angajare
binomica forte proprii — adversar (primul obiectiv
urmarit fiind eliminarea fizica a insurgentilor) si
nu ceea ce se doreste a fi angajarea trinomica
forte proprii-populatie-adversar (cu obiectiv
dorit — protejarea populatiei).

Sub aspect binomic, desi conceptul C-H-B
aduce nuantdri in ceea ce priveste directiile
principale de efort ale actiunii militare (precum
asigurarea securitdtii populatiei civile prin
separarea acesteia de insurgenti sau organizatii
criminale, refacerea structurilor de securitate
locale, sprijinirea actiunilor guvernamentale 1n
satisfacerea nevoilor de strictd necesitate pentru
populatia civild), totusi planificarea si executia
efectivd a operatiilor militare se materializeaza
prin prisma endstate-ului specific paradigmei
,castigd prin nimicire”, adicd infrange mai Intai
adversarul. In acest sens, este relevanta descrierea
tacticd a termenului ,,clear” — misiunea specifica
de indepartare a fortelor adverse si eliminare a
rezistentei organizate din aria de operatii** - si
a termenului ,,hold” - mentinerea prin fortd a
posesiunii unei locatii sau zone castigate.*

Sub aspect trinomic, datele problemei privind
angajarea militatd se schimba, intrucét conceptul
C-H-B primeste alte intelesuri, reprezentind arta
de punere 1n practicd a obiectivului strategic
de securizare a populatiei civile prin sprijinirea
capacitatilor acesteia de functionare in domeniile
securitate, guvernare si economie. De aceastd
datd, scopul operatiilor militare este acela de
a sprijini dezvoltarea pe termen lung a unor
capacitdti guvernamentale centrale si locale
care sd fie in masura sa asigure securitatea
propriilor cetateni, precum si accesul echitabil la
mijloacele care sprijind satisfacerea necesitatilor

3 FM 3-24 Counterinsurgency, USA, 2006, pp. 5-18.

3% Ibidem, pp. 5-19.

35 FM 3-24, Counterinsurgency, Revision Issue Paper #3,
Clear-Hold-Build, US Army Counter Counterinsurgency
Center, Fort Leavenworth, Kansas, 2012, p. 3.

primare ale populatiei. Astfel, termenul ,,clear” in
contrainsurgentd primeste un sens nou ce trebuie
echivalat intelegerii termenului de ,secure”:
protejarea actiunilor, obiectivelor si resurselor
proprii impotriva activitatilor de distrugere sau
deteriorare ale adversarului®, iar ,,hold” imbraca
forma de ,,control” — mentinerea capacitatii de
influentare a cursului actiunilor desfasurate in
in favoarea adversarului®’.

Iatd de ce, atunci cand vorbim de mediul
operational de tip insurgentd-contrainsurgenta
trebuie sd subliniem schimbarea de paradigma
care transforma felul de a gandi si de a aplica forta
militard dinspre conceptul C-H-B (reprezentand
nu altceva decat o noua denumire data conceptului
clasic F-F-S care ramane cantonat in aceeasi
constantd — nimiceste <<distruge>> adversarul/
inamicul), spre conceptul  Secure-Control-
Support/Securizeaza-Stabilizeaza-Sprijina
(S-C-S), orientat pe protejarea populatiei civile
si sprijinirea acesteia in recastigarea conditiilor
de securitate necesare.

Dacd, din punct de vedere teoretic, suntem
de acord cu aceastd noud ipostazd a C-H-B,
implementarea S-C-S la nivelul actiunii militare
de ordin tactic, operativ §i strategic se poate
dovedi a fi un demers extrem de anevoios, datorat
cel putin catorva realitati.

In primul rand, trinomul trupe proprii-
populatie-adversar impune aplicarea de proceduri
diferite pe timpul planificarii si desfasurarii
actiunilor in contrainsurgentd. Este nevoie de
cunostinte si deprinderi ce tin mult prea putin de
practica actiunilor militare conventionale. Cum
majoritatea structurilor militare permanente,
inainte de a fi angajate in actiuni specifice
mediului insurgent, sunt preocupate in primul rand
de instruirea in sprijinul desfasurdrii actiunilor
ofensive sau defensive specifice razboiului
conventional (traditional), este relativ greu de
vazut cum se poate realiza un transfer rapid de
cunostinte si aptitudini (de ordin individual si
colectiv) la nivelul fortelor nominalizate spre
angajare in operatiile de contrainsurgenta.

3¢ Ibidem, p. 2.
37 Ibidem, p. 3.
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In al doilea rand, nivelul tactic in mediul
operational de tip insurgenta-contrainsurgenta
este cel care decide tempo-ul de implementare
a obiectivelor strategice, deoarece populatia
reprezintd centrul de greutate, iar aceasta se afla
in majoritate in afara lantului ierarhic decizional.
In consecintd, castigarea sprijinului popular la
nivel strategic se realizeaza prin interactiunea
tactica soldat-localnic, ce se manifesta in doua
planuri: cantitativ si calitativ.

Din punct de vedere cantitativ, exista diverse
pareri sau studii care au expus, din perspectiva
binomicd sau trinomicd, numarul necesar de
contrainsurgenti pentru asigurarea premiselor
de succes in acest tip de operatii. David Galula
justifica esecul francez in Indochina prin faptul
ca nu a fost atins raportul de forte necesar in
contrainsurgenta*® (10-20 contrainsurgenti contra
unui insurgent). David Gombert®, studiind nu
mai pufin de 89 de insurgente desfasurate dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial a aratat ca la un
raport de forte de cel putin 9:1, sapte din noua
insurgente au avut un deznodamant favorabil
contrainsurgentilor, pe cand un raport cuprins intre
3:1 51 9:1 a dat castig de cauza numai unui numar
de treisprezece actiuni in contra-insurgenta. John
McGrath*, in urma unui amplu studiu privind
numarul necesar de forte contrainsurgente,
ajunge la concluzia ca este nevoie de cel putin
treiprezece contra-insurgenti la o mie de locuitori
pentru a avea premise de succes. Toate aceste
analize ne aratd cd, pentru a avea succes in
contrainsurgentd, raportul de forte trebuie sa
fie considerabil mai mare decat cel cunoscut si
acceptat pentru actiunile conventionale (minim
3:1).

De cealaltd parte, din punct de vedere
calitativ, interactiunea de nivel tactic
soldat-localnic  solicita un efort deosebit

38 David Galula, Counter-Insurgency Warfare. Theory and
Practice, University Place New York, 1964, p. 32.

¥ David C. Gompert, John Gordon IV, War by Other
Means - Building Complete and Balanced Capabilities for
Counterinsurgency, RAND National Defence Research
Institute, 2008, pp. 373-396.

40 John J. McGrath, Boots on the Ground. Troop Density in
Contingency Operations, Combat Studies Institute Press,
Fort Leavenworth, Kansas, 2006, pp. 91-109.

din partea contrainsurgentului, prin prisma
obiectivelor de ordin politic, economic, militar,
informational si psihologic de indeplinit, pe de
o parte, si a costrangerilor de ordin cultural,
lingvistic si de relatii interpersonale, pe de alta
parte.

Cerintele operationale ale acestui mediu au
generat schimbari i adaptari ale mecanismelor
de conducere si control in vederea sprijinirii
ludrii deciziei §i asigurarii independentei In
actiune a celor mai mici elemente tactice
(companie, batalion), dar au produs si modificari
la nivelul programelor de instruire si educatie
ale personalului militar in vederea dezvoltarii
orizontului de cunoastere a personalului aflat pe
treapta de executie cea mai de jos. Un exemplu
in acest sens este conceptul lansat de generalul
Charles Krulack — ,tactical strategist” (strategul
tactic) sau ,strategic corporal” (caporalul
strateg)*!. Potrivit acestuia, in era informatiilor,
actiunile desfasurate la nivel tactic pot avea un
impact hotdrator la nivel strategic. Din acest
motiv, se impune o atentie mult mai mare in
analizarea implicatiilor generate in plan operativ
si strategic de deciziile si actiunile desfasurate la
nivel tactic, decat viceversa.

Nu in ultimul rand, desi S-C-S poate sprijini
in mod real integrarea actiunilor civil-militare in
scopul protejarii populatiei civile si stabilizarii
zonei de conflict (prin asigurarea unitatii de
conducere si reducerea duplicarii efortului, prin
combinarea mijloacelor si capabilitatilor diferite
detinute), totusi, la nivel practic, conceptul
poate fi cu greu pus 1n practicd din cauza lipsei
unei experiente comune, exersate la nivelul
multitudinii actorilor implicati in razboaiele
asimetrice de tip insurgenta-contrainsurgenta.

Concluzii

Recurgerea la forta armatd pentru rezolvarea
conflictelor asimetrice de tip insurgenta-
contrainsurgenta a suferit transformari notabile
atat in ceea ce priveste cadrul de organizare a

4 James E. Szepesy, The Strategic Corporal and The
Emerging Battlefield - The Nexus Between the USMC's
Three Block War Concept and Network Centric Warfare,
The Fletcher School, 2005, pp. 1-5.
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activitatilor militare, mijloacelor intrebuintate,
tehnicilor si procedurilor aplicate, cat, mai ales,
in termenii definirii efectelor ce trebuie atinse de
structurile militare.

Mediul de operatii in contrainsurgentd
fiind caracterizat de interactiunea foarte
stransa intre fortele proprii, populatia localad
si adversar determind schimbarea filosofiei
de angajare a structurilor militare dinspre
conceptul castiga prin distrugerea vointei de
lupta a adversarului spre conceptul cdstiga prin
sprijinirea populatiei expuse actiunilor insurgente
sa-si securizeze stabilitatea.

In acest context, succesul actiunilor militare in

mediul  operational de tip  insurgenta-
contrainsurgentd se relativizeaza.  Daca in
razboiul traditional  acesta poate fi mdsurat
direct pe campul de batilie sub forma

gradului de scoatere din luptd a personalului,
echipamentului §i mijloacelor adversarului,
in ceea ce priveste razboiul asimetric de tip
insurgenta-contrainsurgenta, succesul obtinut
in angajarea directa a fortelor insurgente devine
nesemnificativ. In acest din urmi caz, masurarea
eficientei actiunilor militare se face prin prisma
identificarii contributiilor aduse la stabilizarea
mediului politic, economic si social din zona de
actiune de-a lungul celor trei faze importante
ale operatiei: securizare, stabilizare, sprijin.
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SUVERANITATEA PROBLEMATICA
A STATELOR ESUATE: LECTII
DE MANAGEMENT AL CRIZELOR

Acest articol analizeaza modul in care statele
slabe si esuate - prin considerarea aspectelor
legate de suveranitatea lor nominala - prezinta
potentialul de promovare a unor conflicte si retele
teroriste regionale si internationale. Legalitatea
recursului la forta si moralitatea combaterii
violentei prin violenta sunt teme abordate in
vederea intelegerii ratiunilor care au condus
la modificarea regulilor jocului westphalic:
suveranitatea nu mai presupune neamestecul in
treburile interne ale statelor.

De asemenea, lucrarea prezinta o abordare
Jjuridica a teoriei, din ce in ce mai convingatoare,
vizand suveranitatea post-westphalica bazata pe
interdependente. Un exemplu este reprezentat de
dezvoltarea tribunalelor penale internationale,
careaducinboxaacuzatilorreprezentantiistatelor
slabe si esuate, in sprijinul drepturilor victimelor
crimelor de razboi si impotriva umanitatii.
Aceasta reprezinta o evolutie importanta in ceea
ce priveste capacitatea comunitatii internationale
de gestionare a crizelor contemporane.

Nu in ultimul rand, prezentul articol se refera
la controversele legate de gestionarea crizelor
internationale ,, out-of-area”, prin exemplificarea
unor situatii precare de securitate din astfel de
state slabe si esuate §i evidentierea unor solutii
pentru rezolvarea problemelor determinate de
slabirea suveranitatii traditionale a acestor
State.

Dr. Iuliana-Simona TUTUIANU*

Cuvinte-cheie: suveranitate, securitate, stat
esuat, conflict, interventie militara, managementul
crizelor, justitie, responsabilitate.

Introducere**

Scoala de la Copenhaga a revolutionat 1n anii
’90 ai secolului trecut problematica securitatii si
a implicatiilor acesteia asupra vietii individului.
Teoreticieni precum Barry Buzan, Ole Waever
si Jaap de Wilde si-au focalizat analizele nu
doar pe sectorul militar, ci si pe implicatiile in
planul securitatii de natura economica, sociala,
politica si asupra mediului Inconjurator. Alianta
Nord-Atlantica a recunoscut importanta acestei
abordari,indeclaratiafinalaa Summituluidin 1995
consemnandu-se faptul ca securitatea priveste
nemijlocit cele cinci dimensiuni fundamentale
amintite. Aceasta noua grila constructivista, care
inca se conformeaza principiilor traditionaliste, a
generat largirea agendei de cercetare in domeniul
securitdtii, prin includerea de teme vizand,
spre exemplu, actorii nonstatali sau influentele
generate de elemente psihosociologice de tip
identitate, credinte si valori.!

Problematica statelor ,,slabe” si ,.esuate”

' Ole WAEVER, Barry BUZAN, Morten KELSTRUP,
Pierre LEMAITRE, Identity, Migration and the New
Security Agenda in Europe, St Martin’s Press New York &
CEU Budapest, 1993.

* Lt. col. dr. Iuliana-Simona TUTUIANU, cercetator stiintific, este seful Biroului Strategii de Apdrare
din cadrul Institutului pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militard din Bucuresti (ISPAIM).

E-mail: simonajul@yahoo.com

** Idei din acest articol se regdsesc in Simona Tutuianu, Towards Global Justice: Sovereignty in an
Interdependent World, T.M.C. Asser Press/ Springer, 2013.
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dobandeste  relevantd  strategica  aparte
in sistemul international succesor al lumii
bipolare. Evenimentele din 11 septembrie 2001
au demonstrat ca semnificatia moderna de tip
westphalic a statului national a fost depasita: in
realitate, statele esuate sunt private de coerenta
sociopolitica si identitard, iar guvernele lor
nu pot controla eficient teritoriul national
si impune populatiei respectarea legilor. In
textele strategiilor de securitate ale marilor
actori ai scenei internationale, devine frecvent
uzitatd sintagma ,state esuate”, in incercarea
de evidentiere pragmatica a riscurilor si
amenintarilor contemporane la adresa securitdtii
nationale si internationale.?

Eroziunea autoritatii de stat, incapacitatea
regimurilor autoritare de a satisface nevoile
populatiei, fenomenul coruptiei, metodele
represive  Tmpotriva  oponentilor  politici,
colapsul sistemului social, criminalitatea pe
fundalul saraciei extreme, Incdlcarea grava a
drepturilor omului, iatd doar cateva aspecte
care caracterizeaza un stat esuat. Comunitatea
internationald este profund ingrijoratd de
proliferarea acestor entitafi, care ajung sa exercite
constrangeri din ce in ce mai vizibile asupra
progresului social in interiorul propriului teritoriu
national si sd ameninte pacea §i securitatea
internationald. Fund for Peace (Fondul pentru
Pace), o organizatie de cercetare independentd,
si revista Foreign Policy au elaborat o listd cu
59 astfel de state vulnerabile la conflicte interne
violente.?

2 Strategia de securitate a Statelor Unite ale Americii,
aparutd in mai 2010, considera cd interesele de securitate
nationald sunt amenintate de asa-numitele “failing states”
(vezi sectiunea intitulata “The Strategic Environment - The
World as it is”; http://www.whitehouse.gov/sites/default/
files/rss_viewer/national security strategy.pdf, accesat la
02.08.2014). Inmodsimilar, Strategiade Securitatea Uniunii
Europene identificd statul falimentar drept amenintare
primard la adresa securitatii comunitatii internationale,
alaturi de terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masa, conflictele regionale i crima organizata
(European Security Strategy, 12 decembrie 2003; https://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf,
accesat la 02.08.2014).

3 Vezi raportul special anual al organizatiei - The 2013 Annual
Special Report by the Fund for Peace -, disponibil pe site-ul
Foreign Policy, la: http://www.foreignpolicy.com/failed
states_index 2012 interactive, accesat la 03.08.2014.

Cifrele releva dezordinea caracteristica
secolului al XXI-lea, demonstrand faptul ca
problematicile aferente conduitei statelor slabe
si esuate sunt foarte grave, fiind necesar un efort
concertat al comunitatii internationale in vederea
gestiondrii rationale a acestora.

1. Suveranitatea limitata a statelor esuate

In anii 90, termenul de “stat esuat” era folosit
indeosebi pentru a reflecta crizele din unele tari
din lumea a treia, precum Sierra Leone, Liberia,
Somalia si Haiti. Spre sfarsitul mileniului 1nsa,
sintagma inlocuieste conceptul de nafiune
in curs de dezvoltare (“developing nation™).
Conotatiile acestei noi denumiri au inclus nu
doar aspecte de ordin economic i umanitar, dar
au devenit asociate cu problemele de securitate
si perspectivele de interventie militard. Invazia
Irakului si cea a Afganistanului au accelerat
folosirea acestei constructii terminologice, nu
doar prin intermediul studiilor academice, ci,
si mai ales, prin promovarea unor discursuri
populare care au intiparit in constiinta opiniei
publice internationale pericolele generate de
existenta si proliferarea unor astfel de state.

Vectori de promovare a retelelor teroriste
internationale si a conflictelor regionale, statele
esuate contribuie direct la exportul de instabilitate
in regiunile aflate in vecindtatea lor, mai mult
sau mai putin imediatd, de unde si notiunea
frecvent intalnitd de globalizare a insecuritatii.
Comunitatea internationala este din ce in ce mai
preocupata de zonele caracterizate de un vid
de putere, intervenfia externa constituind cel
mai adesea un indiciu pentru falimentul unui
stat, nefiind Tnsd exclusd nici ipoteza crearii
premiselor unui astfel de faliment. Iar prezenta
fortelor militare straine pe teritoriul national al
unui stat esuat atrage dupa sine, complementar
sau independent de alte sanctiuni economice sau
politice, limitarea suveranitatii statului respectiv.

Pe scurt, cauzele istorice ale unui stat esuat se
regasesc in confuzia de dupa sfarsitul Razboiului
Rece, opresiunea mostenirii coloniale si
insuccesele proceselor de modernizare economica
si tehnologica. Acesti factori, la randul lor, sunt
deplin interconectati cu aspectele fundamentale
ale drepturilor omului si suveranitatii popoarelor.
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Dupa sfarsitul Razboiului Rece, s-a recurs
frecvent la masuri interventioniste pentru
stoparea conflictelor interne din alte state, a
razboaielor civile, a foametei, a proliferarii
armelor de distrugere in masa si a terorismului.
Interventiile umanitare, desi controversate din
considerente de ordin strategic si geopolitic,
au devenit o constanta a mediului de securitate
contemporan.  Protectoratele ~ Occidentului,
dupa modelul colonialismului timpuriu, reflecta
speranta de normalizare a situatiei deficitare cu
care se confrunti statele slabe si esuate.* In acest
context, legalitatea recursului la fortd, mai ales
cand este vizat un stat suveran, dar si aspectele
legate de moralitatea combaterii violentei prin
violenta prezinta relevantd sporitd. Evolutiile
mediului de securitate, marcat de numeroase
crize economice, sociopolitice si conflicte
militare, indicd faptul ca argumentele juridice
si morale 1si pierd din consistenta pe fundal de
forta ,,hard”, evidentiind, totodata, modificarea
regulilor jocului westphalic — suveranitatea si
neamestecul in treburile interne ale statelor.

Unii analisti considera ca obsesia fata de
statele esuate a constituit dintotdeauna mai mult
o manie decat o doctrind strategica veritabila®,
cel putin in cazul SUA, care pentru un deceniu
si jumatate si-a construit discursul dominant in
materie de securitate nationald pe amenintarile
generate de statele slabe si esuate, implicandu-se
masiv In constructia statald (state building) a altor
state la o scard neoimperiald. Eliminarea de la
putere a guvernului taliban din Afganistan si
razboiul preventiv al americanilor Tmpotriva
Irakului au demostrat realitatea ca suveranitatea
nu mai furnizeaza protectie absolutid. In mod
similar, interventiile militare din Libia si cele ale
Frantei, sub mandat ONU, din Coasta de Fildes
sau Mali vin sa intareasca aceasta concluzie.

4 In literatura de specialitate se foloseste sintagma ,,neo-
trusteeship” pentru desemnarea acestor protectorate
ale Vestului. James D. FEARON si David D. LAITIN,
,Neotrusteeship and the Problem of Weak States”, in
International Security, vol. 28, nr.4, 2004, pp. 5-43.

> Michael J. MAZARR, ,,The Rise and Fall of the Failed-
State Paradigm: Requiem for a Decade of Distraction”, in
Foreign Affairs, ian-feb. 2014.

Interesanta este si cazuistica Kosovo versus
Osetia de Sud si, respectiv, Crimeea. Opinia
publica mondiala vede astdazi aceste episoade
in oglinda, drept exemple de modificare a statu-
quo-ului teritorial de la Helsinki, chiar daca
paralelismul este exagerat. NATO nu a instigat
la separatism si nici nu a provocat Serbia prin
actiuni la granita, in acelasi mod in care Moscova
a actionat in Osetia de Sud fata de Georgia. Din
perspectiva  post-westphaliand, bombardarea
Iugoslaviei (a Serbiei) nu reprezinta o violare a
suveranitdtii, ci un atac aerian pentru impunerea
unui anumit comportament, asa cum se intampla
in orice rizboi. Insd nimeni nu s-a amestecat in
afacerile interne ale Serbiei, preluand atributele
conducerii statului sarb, chiar daca, in final,
aceastainterventie adusladesprindereaprovinciei
Kosovo de Serbia. Una este impunerea unui
comportament §i cu totul altceva lipsirea unui
stat de suveranitate, deci Incdlcarea principiului
suveranitatii.® Cu toate acestea, Kosovo ramane
un exercitiu contestabil 1n istoria Aliantei Nord-
Atlantice, avand 1n vedere faptul cd nu a existat
mandat din partea ONU, desi motivul inexistentei
unui astfel de mandat a fost desemnat de atitudinea
Federatiei Ruse, aceeasi tara care destabilizeaza
in prezent situatia din Ucraina.

Nici comparatia dintre Kosovo si Crimeea
nu se sustine in mod logic. Kosovo a reprezentat
consecinta epurdrii etnice a albanezilor de catre
armata iugoslava, n timp ce realitatile din teren
indica faptul ca in Crimeea rusii nu sunt alungati.
Mai mult, in Kosovo s-a recurs la forta dupd ani in
care mijloacele diplomatice nu au dat rezultatele
asteptate. In fine, abordarile juridice arata faptul
ca episodul Kosovo nu a schimbat nicio granita,
separandu-se de Serbia in contextul negocierilor
de dupa razboi, situatie total diferitd de situatia
din Ucraina in 2014. A se vedea si Constitutia
Iugoslaviei din 1974, care prevede foarte clar
autonomia provinciei Kosovo si faptul ca aceasta
detine aceleasi drepturi ca republicile iugoslave,
inclusiv dreptul la secesiune. Referendumul din
1992 a consemnat votul populatiei albaneze, al
carei covarsitor 95% din populatia totald a decis

¢Simona TUTUIANU, Towards Global Justice: Sovereignty
in an Interdependent World, Springer, 2013, p. 92.
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finalmente calea independentei.’

Principiul de drept international al
autodeterminarii, promovat de Woodrow Wilson
catre sfarsitul Primului Razboi Mondial, prezinta
nuante multiple de interpretare si, implicit, de
implementare. Aplicat logic, ca atare, cu siguranta
va produce consecinte majore pentru viitorul unor
regiuni minoritare precum provincia Xinjiang,
Catalonia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabagh.
Comunitatea internationala ar putea fi reticenta sa
accepte astfel de dezvoltari. Din pacate, materia
dreptului international nu a inregistrat inca un
consens cu privire laacest principiurelativ simplu,
fapt care atrage dupd sine ambiguitati in privinga
problematicii secesiunii §i a emergentei unor
noi tinere state. In aceastd lumind nefavorabila,
diferenta dintre Kosovo si Crimeea este practic
nuld, cu exceptia aspectelor ce tin de interesele
si oportunitatile de ordin politic. Astfel, privitd
dinspre Occident, autodeterminarea in cazul
Kosovo a fost indicata, insd pentru Crimeea
dimpotriva.? Interventia NATO in Kosovo este
consideratd de multi analisti un exemplu pozitiv
de autodeterminare wilsoniana, in care o alianta
de state au ales sa ,,violeze” suveranitatea unui
alt stat (Serbia) pentru a opri epurarea etnica si
genocidul. Prin contrast, genocidul din Ruanda
si cel, mai recent, din Darfur (Sudan), precum si
criza umanitard grava in care se regaseste Siria
st estul Ucrainei la acest moment, demonstreaza

dezavantajele ideii cd@ suveranitatea este
inviolabila.
Criza economica mondiald, revolutiile

Primaverii Arabe, conflictele recente din Irak,
Siria si Ucraina par sd infirme binecunoscuta
axioma a gandirii politice moderne construitd de

7 Kosovo si-a proclamat independenta in anul 2008, fiind
recunoscutd 1n prezent de SUA si 23 din cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene. In pofida faptului ci Serbia
contesta independenta Kosovo, in aprilie 2013, Pristina
si Belgrad au ajuns la un acord, sub auspiciile UE, in
directia ameliorarii relatiilor. Aceastad evolutie a condus la
flexibilizarea pozitiei Romaniei, care inclina din ce in ce
mai mult sa se alature marii familii de state europene care
recunosc independenta regiunii.

8 Matthew PARISH, ,,Kosovo and Crimea: What’s The
Difference? — Analysis”, TransConflict, 2 iunie 2014;
disponibil la http://www.eurasiareview.com/03062014-
kosovo-crimea-whats-difference-analysis/, accesat la 10
august 2014.

profesorul american Francis Fukuyama. Eseul
sau apocaliptic, intitulat ,,Sfarsitul istoriei?”
— publicat la putin timp dupa caderea Zidului
Berlinului si protestele prodemocratice din Piata
Tiananmen din Beijing, in perioada valului
de tranzitii democratice din Europa de Est,
America Latina, Asia si Africa Subsahariana
— anunta schimbari pozitive radicale prin
eliberarea umanitatii de constrangerile sociale si
politice ale trecutului si promovarea universala
a liberalismului democratic, a economiei
de piata si a respectdrii drepturilor omului.
Un sfert de veac mai tarziu, un Fukuyama
temperat ne vorbeste despre o postistorie in care
evenimentele continud sd se Intample intr-un
sens pozitiv, analizdnd evenimentele ultimelor
ani prin prisma unei revizuiri a propriilor sale
idei. Astfel, Primavara Araba nu a esuat, dar are
nevoie de timp suplimentar pentru a-gi atinge
idealurile, dupa modelul ,,Primaverii Popoarelor”
(Revolutiile europene din 1848, unde a fost
nevoie de 70 de ani pentru consemnarea reusitei).
In opinia lui Fukuyama, evenimentele recente
din Orientul Mijlociu, dar si conduita Rusiei
in arena internationald, vor exercita o presiune
sporitd asupra regimurilor autocratice, intreaga
omenire fiind in prezent constientd de nevoia
de valori democratice, chiar si lideri precum
Vladimir Putin sau Ayatollahul Ali Khamenei,
liderul spiritual al Iranului.’

Statele slabe si esuate sunt incapabile sa ofere
esenta a ceea ce oamenii 1si doresc de la guvernul
lor: securitate personald, prosperitate economica
si functionarea eficienta a unor servicii publice de
baza, precum sanatatea, educatia si infrastructura
adiacentd. In plus, democratiile depind de o
conducere buna, de abilitatea oamenilor de a lupta
pentru un sistem juridic solid si independent si,
nu 1n ultimul rand, de ,,putin noroc” (sheer good
luck).'°

° Francis FUKUYAMA, , At the ‘End of History” Still
Stands Democracy”, in The Wall Steeet Journal, 6 iunie
2014, disponibil la: http://online.wsj.com/articles/at-
the-end-of-history-still-stands-democracy-1402080661,
accesat la 15 august 2014.

10 Tbidem.
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2. Gandirea politicd normativa privind
semnificatia juridica a suveranitatii
westphalice

Materia dreptului penal international a
devenit o provocare majora la adresa suveranitatii
inteleasa in sensul sau clasic. Cu titlu de
exemplificare, dincolo de precedentul Milosevici,
cazuri precum Charles Taylor si Al Bashir sunt
deosebit de sugestive in contextul demolarii
imunitatilor traditionale care au fost pand acum
asociate cu suveranitatea statala.

In realitate, suntem martorii emergentei unor
elemente post-westphalice pozitive in dreptul
penal international, care permit exercitarea
suveranitatii nationale a statelor intr-o maniera
constructiva si interdependenta. Aceste elemente
sugereazd emergenta unei teorii credibile
a suveranitdtii post-westphalice bazata pe
interdependente, care In fond nu abandoneaza
teoria clasicd, dar aratd cum aceasta poate fi
revizuitd §i reconfigurata. Un astfel de model
explicd, spre exemplu, rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU nr. 1970 (deferirea situatie din
Libia procurorului CPI) si, respectiv, nr. 1973
(NATO 1intreprinde ,toate masurile necesare”
pentru protejarea populatiei civile de un regim
care a ddinuit patruzeci de ani in aceasta tard).
Instantele penale internationale trebuie privite ca
institutii actionand in sprijinul deplinal drepturilor
cetatenilor din tarile confruntate cu situatii de
genocid si crime impotriva umanitatii, nicidecum
ca institutii care diminueazd suveranitatea
nationala a acestor state.

Activitatea tribunalelor penale internationale
este ingraditd insd de o serie de factori
care preocupd in mod serios comunitatea
internationald in 1Incercarea acesteia de a
asigura un cadru procesual adecvat realitatilor
secolului al XXI-lea. In primul rind, acestea
nu dispun de puteri coercitive, nu au forte de
politie si nici mijloace de efectuare a arestarilor
si de colectare a evidentelor. Iata de ce, intarirea
legaturilor dintre justitia penald internationala si
capacitatile nationale de combatere a impunitatii
este imperios necesara. In al doilea rand, vointa
statelor de a adera la aceste instante internationale

este si ea foarte importantd. Spre exemplu,
marile puteri — SUA, Federatia Rusa si China —
inca refuza aderarea la Statutul de la Roma. Cu
toate acestea, pot fi anticipate evolutii pozitive,
daca ludm in calcul faptul ca SUA erau ostile
fata de jurisdictia universalda a Curtii Penale
Internationale (CPI) in perioada mandatului lui
George W. Bush, iar acum administratia Obama
inclina spre un sprijin moderat al acesteia. In al
treilea rand, un alt fenomen important priveste
dezvoltarea organizatiilor regionale: in Europa
avem Curtea Europeand a Drepturilor Omului;
in America Latind, Comisia Interamericana; in
Africa, Curtea Africand a Drepturilor Omului si
Popoarelor. Dovezile empirice arata ca este mult
mai ugor pentru africani sa accepte jurisdictia
unui tribunal format din judecatori africani
decat jurisdictia CPI, care presupune judecatori
provenind din toate colturile lumii. Nigeria a fost
aspru criticata pentru ca nu a deferit cazul Charles
Taylor Uniunii Africane, luand in schimb decizia
unilaterala de a-1 preda pe acesta unei ,instante de
judecata a albilor” (white man'’s Court) aflata la
Haga.!' Mai recent, in Octombrie 2013, la Addis
Ababa, cu prilejul Summitului Uniunii Africane,
oficialii prezenti au fost de acord in unanimitate
ca niciun sef de stat african in exercitiu nu poate
fi obligat sa faca fatd unui proces in perioada
mandatului sau. Astfel, ei au pledat pentru
respingerea cazului presedintelui kenyan Uhuru
Kenyatta, sustinand ca, in vreme ce mandatul
CPI este global, numai africanii au fost vizati
pana in prezent de lucrarile Curtii. Mai trebuie
specificat faptul ca se pune problema retragerii
Kenyei din Statutul de la Roma, creandu-se
astfel un precedent Ingrijorator pentru viitorul
si relevata CPL'? In fine, traditia exilului fostilor
sefi de state este inca de actualitate. Este cazul

1 Vezi declaratia facutd de Olenka FRENKIEL, Africa’s
test for international justice, BBC News, 26 februarie
2008, disponibild la: http://news.bbc.co.uk/2/hi/program-
mes/this_world/7259238.stm, accesat la 23 august 2014.

12 Referitor la situatia din Kenya, o evolutie poziti-
va in functionarea CPI este faptul ca Biroul procuro-
rului s-a folosit pentru prima data de puterile ,,propriu
motu” pentru a inifia investigatiile, fard solicitare pre-
alabila din partea unui stat membru al Statutului de la
Roma sau din partea Consiliului de Securitate al ONU.
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fostului presedinte tunisian Zine El Abidine Ben
Ali, al carul exil l-a protejat pand in prezent de
consecintele unui proces veritabil desfasurat n
Tunisia.

Chiar daca este prea devreme sd anuntim
sfargitul impunitatii, asistdim la o incurajatoare
,cascada a justitiei” (justice cascade).”
Procesele care s-au derulat pe fundalul crizelor
si conflictelor din Orientul Mijlociu si Africa
de Nord demonstreaza ca nimeni nu este mai
presus de lege, indiferent de puterea financiara
si rangul sau politic. Hosni Mubarak, Zine El
Abidine Ben Ali sau cei 37 de adepti ai familiei
Gaddafi au fost judecati pentru crime de razboi
de instante nationale, dar cazul Laurent Gbagbo,
fostul presedinte al Coastei de Fildes, constituie
un precedent 1n istorie, fiind primul fost sef de
stat judecat de CPI (acum se adauga si exemplul
kenyan). Trebuie facutd precizarea cd multe
state suverane din regiunea arabda raman 1In
continuare in afara sistemului Statutului de la
Roma. Din acest motiv, din pacate, jurisdictia
CPI nu poate fi extinsa la aceste tari. De aici si
frecventa dezbaterilor cu privire la autenticitatea
proceselor derulate in format national, daca
ne gandim la aplicabilitatea corespunzatoare a
principiului complementaritatii (CPI actionand
doar acolo unde sistemul national nu doreste
sau este incapabil sd investigheze sau sa defere
cazurile justitiei). Astfel, mecanismele nationale
de justifie continud sia aiba responsabilitatea
primard pentru judecarea crimelor comise,
in pofida faptului cd de multe ori nu existd un
sistem judiciar bine pus la punct, actionandu-se
pe considerentul cd este in resortul justitiei lor
judecarea inculpatilor, fiind o chestiune care tine
de suveranitatea lor nationald (cazul Libiei, spre
exemplu).

13 “Justice cascade” este un concept dezvoltat de Ellen
L. LUTZ si Kathryn SIKKINK, in lucrarea “The Justice
Cascade: The Evolution and Impact of Foreign Human
Rights Trials in Latin America”, publicatd in Chicago
Journal of International Law 2, nr. 1, 2001, pp. 1-34.
Autorii au identificat o modificare normativa considerabila
in America Latind, intre sfarsitul anilor ‘70 si mijlocul
anilor ‘90 ai secolului trecut, care a condus la un consens
regional 1n privinta judecarii persoanelor care au comis
abuzuri ale drepturilor omului.

Nici statele aflate pe continentul european
nu sunt exonerate de raspundere penala
internationald, atunci cand vine vorba de crime
comise impotriva umanitatii. Criza din Ucraina a
ajuns in atentia CPI 1n cazul fostului presedinte
ucrainean  Viktor lanukovici. Parlamentul
national al Ucrainei a decis sa sesizeze CPI, o
solicitare care nu pare a fi bine intemeiata din cel
putin doud motive, si anume, pragul de gravitate
al faptelor comise si doctrina Curtii privind
complementaritatea. Trebuie sd ne amintim ca
judecatorii CPI cu greu au admis cazul Kenyei,
unde peste 1000 de persoane si-au pierdut viata
intr-o serie de violente postelectorale, fapt care
indicd strictetea acestui prag. De asemenea,
avand in vedere nemulfumirea populatiei fata de
presedintele demis, ucrainenii ar putea insista ca
acesta sd fie judecat de instantele nationale. Prin
contrast, in Siria, de la inceputul conflictelor, in
martie 2011, peste 162.000 de persoane au fost
ucise, conform estimarilor Observatorului Sirian
pentru Drepturile Omului. In prezent, 58 de state
sustin propunerea Frantei de a sesiza CPI in
cazul crimelor comise de partile beligerante din
Siria. In acest caz insa, chiar daca existd dovezi
indubitabile care arata ca oficialii guvernamentali
sirieni, intre care si presedintele Bashar al-Assad,
sunt responsabili de crime impotriva umanitatii,
faptul ca Siria nu este membru al CPI reclama
ca orice ancheta internationala in baza dovezilor
stranse de ONU sa necesite validarea Consiliului
de Securitate.

Ca urmare a operatiunii Protective Edge,
lansatd de Israel in Fasia Gaza, palestinienii
amenintd cu aderarea la CPI. Aceasta ar putea
fi o amenintare goald, daca Hamas se opune
investigdrii propriilor crime de razboi. Pe de
alta parte, ar fi cu adevarat o mare provocare la
adresa Curtii, care poate depasi pentru totdeauna
veto-ul geopolitic al ,justitiei Tnvingatorilor” si,
de asemenea, problemele legate de autoritatea sa
jurisdictionala. Asta deoarece foarte multi sunt
cei care sustin faptul ca marile state au inca un
cuvant greu de spus in privinta activitatilor CPI,
si ar putea pretinde ca Autoritatea Palestiniana nu
este un stat in adevaratul sens al cuvantului, sau
cel putin unul care sa poata ratifica Tratatul CPI.
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Este adevarat ca, raportat la crizele virulente
care au loc pe intreg mapamondul, tribunalele
penale internationale vor fi intotdeauna mult
prea mici si mult prea slabe pentru a solutiona
problemeleumanitatii,delastateleesuate, terorism
si proliferarea armelor de distrugere in masa, pana
la crima organizata si conflictele regionale, avand
mai cu seama autoritate morala decat capacitate
executivd. Prin urmare, responsibilitatea
primard de a urmari in justitie crimele impotriva
umanitatii raimane In sarcina statelor nationale.
Sensul juridic formal al suveranitatii nationale nu
s-a perimat, numai ca statul a atins un grad ridicat
de maturitate in ceea ce priveste exercitarea
prerogativelor sale, constientizand din ce in ce
mai mult nevoia de consolidare a dreptului penal
international. Suveranitatea a devenit o functie
de responsabilitate, intr-un sistem de identitati si
de vointe care coexistd, inclusiv vointa de a gasi
o rezolvare la disputele interstatale. In concluzie,
suveranitatea de tip westphalic exercitata de stat
asupra propriilor cetateni nu a fostdelegitimata, ci,
mai degraba, restrictionatd (supusa controlului),
devenind subiect de apel catre comunitatea
juridica internationala.'

3. Gestionarea crizelor internationale
sout-of-area”

Retelele de constructie national-statald nu
au generat, din pacate, pana la acest moment,
schimbari miraculoase, existand un clivaj masiv
intre teorie si practica. Principalele obstacole
derivd din angajamentele pentru conservarea
granitelor si conflictele care izbucnesc pe
fundalul identitatilor etnoreligioase ale diferitelor
populatii. Conflictele de naturd etnica reprezinta
cea mai severa forma de conflict care isi pune
amprenta asupra destinului statelor slabe si esuate.
Milosevici este exemplul cel mai concludent
al recurgerii la mituri etnice in procesul de
legitimare a puterii politice.

Conduita statelor talhar (outlaw) poate
conduce la actiuni concertate represive ale unor
coalitii de state, in scopul evitdrii unor crize care

14 Tuliana-Simona TUTUIANU, Apusul Westphaliei? Statul
national in sistemul relatiilor internationale in anii post-
Razboi Rece, Editura Militara, 2011, pp. 177-178.

risca sa ameninte, prin efectul de contaminare
(spill over), intreaga comunitate internationald.
Consensul international cu privire la interventia
umanitara este Intrunit pe fundalul existentei a
doud criterii de baza: pe de o parte, extinderea
sau anticiparea unor pierderi masive de vieti
omenesti, ca rezultat al unor politici deliberate
ale statului, neglijentei statului, incapacitafii
actionale sau falimentului sdu (state failure);
pe de alta parte, extinderea sau anticiparea
unor politici sistematice de purificare etnica
prin crima, teroare, expulzare fortata sau viol®.
Suveranitatea este nemijlocit legata, astdzi,
de notiunea de responsabilitate. Este vorba de
emergenta unui principiu fundamental in sistemul
relatiilor internationale, anume responsabilitatea
de a preveni, care vizeaza In mod direct statele
care sfideazd normele impuse de dreptul
international. lar aceastd responsabilitate este
una colectivda, “a collective duty to prevent
nations without internal checks on their power
from acquiring or using WMD”'S. Asadar,
reinventarea suveranitatii are loc pe coordonatele
ideii de responsabilitate — responsabilitatea de a
proteja, dublata de responsabilitatea de a preveni.
Neglijenta comunitatii internationale atrage dupa
sine raspandirea falimentului statului national,
cazuistica Africii de Vest fiind mai mult decat
elocventa in acest sens.

Incapacitatea  statelor  falimentare de
a-si transforma suveranitatea lor nominala
intr-o guvernare eficientd impune implicarea
comunitatii internationale, inclusiv prin mijloace
coercitive, pentru restabilirea  controlului
politic si stabilizarea regionala. Angajamentele
preventive, formalizate n Strategia de Securitate
a UE prin sintagma ,, preventive engagement”’
pot fi asimilate unei revizuiri inovatoare a
conceptului clasic de ,autoaparare”, apararea
echivaland acum cu implicarea in gestionarea
crizelor internationale ,,out-of-area”.

15 Gareth EVANS, Mohamed SAHNOUN, “The
Responsibility to Protect”, in Foreign Affairs, vol. 81,
nr. 6, 2002, p.103.

16 Lee Feinstein, Anne-Marie SLAUGHTER, “A duty to
Prevent”, in Foreign Affairs, ianuarie/februarie 2004, p.

26.
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Evolutiile recente par insa sa demonstreze
faptul ca era constructiei statale”(state building)
interventioniste, promovatd indeosebi de SUA,
se apropie de sfarsit. Secretarul General al ONU,
Ban Ki Moon, a afirmat raspicat faptul ca intreaga
comunitate internationala se face vinovata de
criza umanitard din Siria, neintervenind la timp
pentru prevenirea acesteia (multe state invocand
posibilitatea de repetare a scenariului libian).
Fostul emisar al ONU pentru pace, Lakhdar
Brahimi, este de parere ca Siria devine un stat
esuat, condus de lideri militaristi, evolutie ce
prezinta un pericol iminent pentru Orientul
Mijlociu. Mai mult, conflictul din Siria, din
cauza esecurilor diplomatice, se raspandeste in
regiune, producand destabilizarea situatiei de
securitate a Libanului si a Irakului, potentiale
amenintari vizand lordania si Turcia. Avem de-a
face poate cu cea mai mare provocare geopolitica
a prezentului, unde asistdim la confruntarea
marilor actori (SUA versus puterile care se
opun globalizarii, Rusia si China), dar si la un
teatru de confruntdri intre puterile regionale
(Israel, Turcia, Arabia Sauditd si Iran). Efectul
de contaminare (spill over) din Siria produce
efecte grave asupra Irakului, unde diviziunile
etnice si1 violentele sectariene complica situatia
de securitate, Irak tinzand sa devina un stat esuat
in toatd regula, incapabil sd@ mai asigure protectia
propriilor cetdteni. La momentul scrierii acestui
articol, o interventie umanitara este condusa de
SUA 1n aceasta tarda, unde un al doilea raid de
atacuri aeriene loveste orasul Erbil, principalul
obiectiv fiind protejarea minoritagilor religioase
locale Tmpotriva crimelor impotriva umanitatii
comise de islamisti. Este interesant de sesizat
faptul ca nu au existat obiectii imediate din partea
Chinei sau a Rusiei, si nici din partea altei puteri
care, iTn mod uzual, sprijind interpretarea stricta
a suveranitatii statale: aceasta este o dovada in
plus ca practica statului, fundamentul dreptului
international cutumiar, permite acum interventia
umanitara in vederea stoparii crimelor de razboi.

Totodata, fenomenul de contaminare este
mai mult decat evident in privinta actiunilor
gruparii Statului Islamic (ISIL) care actioneaza
in regiunile de granita dintre Siria si Irak, si mai
nou si in Turcia, subminand controlul suveran
al acestor state in regiunile pe care a ajuns sa le

controleze militar si social, impunand o agenda
politica si sociala paralela celei guvernamentale.
Summitul NATO din Tara Galilor, din septembrie
2014, a condus la formarea unei coalitii numita
,coalitie nucleu” (core-coalition), care in prezent
implementeaza misiuni de bombardare a unor
tinte ISIL din aceste regiuni de granitd, de
asemenea, cu consimtamantul tacit al guvernelor
rus, chinez si chiar sirian, teritoriul acestuia din
urma fiind adesea tinta bombardamentelor aliate
impotriva membrilor ISIL.

Ucraina de astazi este pe cale sa devina un stat
esuat, in esentd un obiect al diplomatiei marilor
puteri.'” Democratia a esuat, iar tara este aproape
de faliment, sustine publicatia daneza Jyllands-
Posten. Expertii acesteia considerd ca, 1n acest
caz, avem de-a face cu un stat nesustenabil si
insolvabil, care se indreapta spre statutul de a doua
Somalie. Daca separatistii prorusi vor transforma
estul tarii intr-o noud Somalie sau dacd NATO
va interveni ramane de vazut, insa Ucraina este
acum, mai mult ca niciodatd, vulnerabila la
influenta externa.

Doborarea de catre separatisti a avionului
companiei Malaysian Airlines MH17 a constituit
un moment istoric deosebit de relevant pentru
coeziunea sistemului relatiilor internationale
si securitatea Europei. Tragedia umanitara
a sensibilizat opinia publicd internationald
intr-o masura covarsitoare, punand sub semnul
intrebarii influenta lui Vladimir Putin in cadrul
comunitatii internationale. Zbigniew Brzezinski,
fostul consilier prezidential american pe
probleme de securitate, a invocat autoritatea
instantelor penale internationale pentru crime de
razboi (a Curtii Penale Internationale) pentru
investigarea faptelor si tragerea la raspundere a
celor responsabili de prabusirea avionului.'®

17 Dmitri TRENIN, ,,As Ukraine stares into the abyss, where
is Europe’s leadership?”, in The Guardian, disponibil la:
http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/apr/20/
ukraine-stares-abyss-curope-leadership, accesat la 25
august 2014.

18 Vezi interviul acordat postului de televiziune CNN:
Zbigniew Brzezinski on Putin: “He has gotten himself
into a horrendous jam”, 20 iulie 2014, disponibil la:
http://cnnpressroom.blogs.cnn.com/2014/07/20/zbigniew-
brzezinski-on-putin-he-has-gotten-himself-into-a-
horrendous-jam/, accesat la 28 august 2014.
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In opinia sa, Putin a declansat un nou Rizboi
Rece, insd s-a regasit rapid intr-un context
cumplit (horrendous jam). Mulfi cetdteni rusi
sunt tot mai preocupati de statutul actual al
Rusiei in arena internationald, de declinul sau
economic si de amenintarea de a deveni un satelit
al Chinei, toate aceste evolutii putdnd conduce
la autoizolarea si discreditarea Federatiei Ruse.
In aceastd linie de analizi, am putea afirma
faptul ca Rusia, si nu Ucraina, se incadreaza in
categoria statelor esuate.'” Un eventual Razboi
Rece va impieta asupra cooperarii SUA si a
partenerilor sdi europeni cu Federatia Rusd in
privinta solutionarii unor chestiuni strategice
legate de criza din Siria si dosarul nuclear
iranian, astfel incat trebuie exploatate in cel mai
intelept mod cu putintd valentele diplomatiei
publice internationale pentru ca Vladimir Putin
sd-si reevalueze conduita expansionista, evitand
izbucnirea rdzboiului in Europa. In cazul
scenariului pesimist in care politica de Ingradire
(containment) impotriva lui Putin esueaza, poate
fi luatd in calcul si varianta coalitiilor ad-hoc. De
aceasta data, Brzezinski considera ca ceea ce se
intampla in prezent in Ucraina ar putea preveni
acest curs de actiune, in cazul in care se va ajunge
la o pozitie colectivd puternica si inteligentd cu
Europa fata de Rusia si Ucraina.

O preocupare majorda a comunitatii
internationale vizeaza ofensiva Israelului 1n
Fagia Gaza. Si in acest caz, logica militard de
solutionare a crizei castigd teren, pe masura
estomparii eforturilor de pace promovate de SUA
si tarile arabe vecine. Crizele din Ucraina si Gaza
demonstreaza riscurile unor politici agresive,
ambele fiind rezultatul actiunii unor guverne
care autorizeaza violenta motivata indeosebi de
politici interne, care promit popularitate interna
internationale si producerea unor consecinte
nefaste in viitor. Astfel, Israel s-ar putea regasi,
nu prea departe in viitor, Intr-o confruntare
cu o provocare mult mai periculoasd decat cea

19 Vadim SHTEPPA, “Russia, Not Ukraine, is a Failed Sta-
te”, in The Interpreter, 8 mai 2014, disponibil la: http://
www.interpretermag.com/russia-not-ukraine-is-a-failed-
state-shteppa-says/, accesat la 12 septembrie 2014.

a Hamasului, care nu poate fi Ingraditd prin
expeditii punitive rapide, de genul celor
practicate Tn Gaza si Liban in ultimul deceniu,
acceptate de populatia internd si tolerate de
guvernele occidentale. Aceste atacuri, devenite
rutind pentru israclieni, ar putea contribui la
o radicalizare dincolo de Fasia Gaza, si chiar
dincolo de spatiul relatiilor bilaterale dintre
Israel si Palestina. Adevarata problema a lui
Benjamin Netanyahu nu este doar Hamas, ci si
instabilitatea extremd a Orientul Mijlociu Extins,
unde conflictele violente produc ravagii in Siria
si Irak, iar stabilitatea Iordaniei (absolut cruciala
pentru stabilitatea Israelului) este din ce in ce
mai mult expusd la risc. In opinia analistului
britanic Julian Lindley-French, in Orientul
Mijlociu se desfasoard in prezent trei tipuri de
lupta, care impreund amenintd pacea in regiune:
statul versus statul/ideologia antistat (aluzie la
Statul Islamic a carui existentd ameninta toate
celelalte state din regiune, obiectivul principal
urmdrit fiind distrugerea intregului sistem de
state si inlocuirea acestuia cu un Califat), batalia
statelor pentru dominatie regionalda (ambitiile
strategice ale Iranului complica peisajul politic
deja inflamat) si, nu in ultimul rand, lupta intre
interpretarile diferite ale Islamului din statele in
curs de esuare (failing states).*

Dupa cum 1i se adresa Robert Gates
presedintelui Bush si Condoleezzei Rice in anul
2007, provocarea de lainceputul secolului al XXI-
lea este aceea ca, ,,crizele nu vin si pleaca, toate
par sd vind si sa ramana”. Ca martori ai crizelor
violente din Intreaga lume si disolutia unor state,
devine evident faptul ca aceste crize care ,,vin §i
raman” 1si au radacinile cu mult timp in urma,
inca din anii 70 ai secolului trecut: ,,Revolutia
din Iran din 1978 a declansat valul islamist care
a spulberat vechea ordine din Orientul Mijlociu
sustinutd de americani, iar invazia sovieticd
din Afganistan din anul urmator a provocat
opozitia razboinicilor musulmani ai caror
descendenti spirituali, zeci de ani mai tarziu,

20 Julian LINDLEY-FRENCH, ,,Dangerous Connectivities:
Why Mid-East War is Imminent”, 15 iulie 2014; disponibil
la:  http:/lindleyfrench.blogspot.ro/2014/07/dangerous-
connectivities-why-mid-east.html, accesat la 15 septembrie
2014.
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vor conduce avioanele deturnate de ei in zgdrie-
norii americani” (traducerea noastra)®'. Cartea
recentd a lui Gates intitulata ,,Duty: Memoirs of
a Secretary at War” ofera un portret a doud lumi
— Razboiul Rece si post-Razboiul Rece — care,
in mod eronat, de multe ori sunt tratate separat
si distinct.

Toate aceste evolutii de securitate, mai mult
decat Ingrijoratoare, vor conduce cu sigurantd
la relansarea de cétre Occident a dezbaterilor
privind conceptul responsabilitatii de a proteja.
Mandatul  organizatiilor internationale de
securitate in materie de gestionare a crizelor
trebuie revizuit, instrumentele soff fiind depasite
in contextul geopolitic actual caracterizat de
prudenta generala a puterilor occidentale, slabirea
angajamentelor SUA 1n privinta securitdtii
europene, o vecindtate europeand din ce in ce
mai tumultuoasa si probleme financiare majore
la scara planetara.

Concluzii

Axioma suveranitatii tradifionale, definita
drept combinatie intre suveranitatea juridicd
internationald (recunoastereamutuala interstatald)
s1 suveranitatea westphalicd (inviolabilitatea
teritoriald si neamestecul in afacerile interne ale
altor state) nu mai are sustinerea de odinioara.”
Aceasta, din cauza faptului ca, Tn multe state,
autoritatea centrald se afla in colaps, armele
de distrugere in masa au devenit mai usor de
procurat, exista spatii anarhice neguvernate, iar
anumite guverne nationale functioneaza ineficient
si Incalca drepturile omului.

Prevenirea esecului unui stat depinde aproape
in intregime de vointa politicd internationala,

2 Mark Danner, ,,How Robert Gates got away with it”,
in The New York Review of Books, Summer Issue, 14
August-24 Septembrie, Vol. LXI, Nr.13, 2014, p.78. [The
Iranian Revolution of 1978 set loose the Islamist wave that
swept away the old American-backed order in the Middle
East, and the Soviet invasion of Afghanistan the following
year provoked the opposition of Muslim warriors whose
spiritual descendents, decades later, would pilot their
hijacked airliners into American skyscrapers.

22 Stephen KRASNER, ,,Sharing sovereignty: New insti-
tutions for collapsed and failing states”, in International
Security, Vol. 29, Nr. 2, 2004.

bazandu-se, in mare masurd, pe recunoasterea
externd, timpurie, a faptului c@ tulburarile
interne ale respectivului stat prezinta un potential
distructiv. In situatia in care totusi ajunge in
colaps, statul distruge increderea propriei sale
populatii si mutileaza institutiile sale, fiind
ulterior nevoie de eforturi intense si sustinute
de reconstructie, care reclama suficienta vointa
politica, timp si asistentd externd — angajamente
tehnice si economice durabile. Foarte important,
natiunile contributoare trebuie sa nu abandoneze
cauza reconstructiei, inainte ca munca cea mai
grea din teren sd fie terminatd, Tnainte ca statul
esuat sa functioneze in mod adecvat pentru mai
multi ani consecutivi. In caz de conflict armat, o
incetare a focului de durata trebuie sa fie realizata
ca un prim pas in ,,vindecarea” unui stat esuat.”
Apoi, este esentiald dezarmarea si demobilizarea
combatantilor, o etapa foarte importantd, care a
fost, din pacate, omisa in Somalia, in 1993. De
asemenea, redresarea legii si a statului de drept,
proces care se realizeazd in etape, cu sprijinul
direct al populatiei locale.

In cazul in care eforturile diplomatiei publice
nu produc efectele dorite, tarile donatoare,
agentiile internationale, ONU si gruparile
regionale, precum Uniunea Europeana (UE), sunt
nevoite sd recurgd la masuri drastice, precum:
stoparea asistentei economice, impunerea unor
»sanctiuni inteligente” - interdictii de calatorie
pentru liderii si oficialii care nesocotesc ordinea
si legislatia internationale, precum si inghetarea
conturilor detinute de acestia in strainatate (cazul
sanctiunilor impuse recent de UE si Statele Unite
fata de Federatia Rusa).

Provocarilemajoredesecuritatecontemporane
— instabilitatile endemice specifice Balcanilor,
Africii sau Orientului Mijlociu — nu pot fi
gestionate eficient In absenta unor parteneriate
strategice, care sd functioneze in baza unor
proiectii institutionale solide. Tendinta generala
este de a pleda pentru o doctrind a integrarii, care
sa sprijine crearea unor formate multilaterale de

23 Robert I. ROTBERG, “Failed States in a World of Terror”,
in Foreign Affairs, iulie-august 2002, disponibil la: http://www.
foreignaffairs.com/articles/58046/robert-i-rotberg/failed-states-in-
a-world-of-terror, accesat la 20 septembrie 2014.
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cooperare focalizate pe principalele amenintari
la adresa securitdtii internationale. Pilonul
central al acestei doctrine consta in articularea
unui cadru normativ international legitim
care sa definecasca reguli stricte, si chiar
principii de buna practica, in incercarea de a
impune reglementari adecvate in beneficiul
tuturor membrilor societatii internationale.

In concluzie, comunitatea internationald
si factorii de decizie responsabili se confrunta
cu provocarea majora de a dezvolta capacitati
functionale de interventie in zonele esuate pentru
a raspunde conditiilor improprii de securitate i,
mai ales, de a construi mecanisme de intarire a
statului de drept care sa controleze i sa gestioneze
aceste spatii anarhice. Cresterea potentialului de
gestionare a crizelor presupune un efort planificat
deinginerieinstitutionald, care sd combine eficient
resursele de putere soft cu cele de tip hard, in
baza unei distributii echilibrate a sarcinilor intre
principalii actori implicati, capabili s stabilizeze
mediul de securitate.

Plaja de solutii pentru rezolvarea problemelor
legate de slabirea suveranitatii tradifionale si
de cresterea numarului de state slabe si esuate
include masuri multiple — de exemplu, asistenta
politicd si economicd, schimbarea fortatd a
regimurilor politice periculoase, reformarea
institutiilor internationale — interconexiunile
dintre acestea, complicatiile survenite 1n
procesele de implementare si consecintele majore
de securitate, fiind mai mult decat sugestive
pentru relatia inextricabild dintre suveranitate,
autonomie s§i interventie si, totodatd, pentru
nevoia de reconfigurare a sistemului westphalic
international de state.
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CRIZA DIN GOLF SI PROCESUL
REPARATIILOR DE RAZBOI

Aceasta lucrare prezintd o scurtd perspectiva
asupra unui caz mai aparte, respectiv al crizei din
Golf din 1991 si aprocesului ulterior de impunere,
de catre Organizatia Natiunilor Unite, a unui

foarte structurat §i institutionalizat mecanism
de plata a compensatiilor, in cadrul logicii
reparatiilor de rdazboi. Insd, ceea ce face aparte
cazul Irakului este atat nivelul inalt de implicare
si de supraveghere a justitiei tranzitionale de
catre ONU, la o amplitudine niciodata realizata
pdna atunci, cdt si existenta, adiacenta acestei
logici de justitie, a unor motivatii politice din
partea unor mari actori internationali, care se
folosesc de acest sistem de control al economiei
irakiene pentru a limita influenta si potentialul
militar, politic §i economic al Irakului.
Cuvinte-cheie: reparatii de razboi, criza
din Golf, regimul Saddam, justitie tranzitionala.

1. Conceptul ,,reparatii de razboi”

Problema ,,reparatiilor de razboi” se inscrie
in cadrul mai larg al situatiei ,reparatiilor”,
unul dintre elementele esentiale ale proceselor
de ,justitie tranzitionald”. Acestea se referd la
cazurile, intr-o paleta extrem de larga, in care se ia
in considerare redresarea unor abuzuri survenite
in situatii de conflict sau de violente exercitate de

Ecaterina MATOI'*

diferiti actori, statali sau nonstatali'.

Ca urmare, atunci cand se analizeaza
orice demers de justitie tranzifionald, tema
,reparatiilor” este consideratd ca avand o
pozitie centrald, tocmai pentru ca ia in discutie
situatia victimelor, a factorului uman si contine
o structurald dimensiune morala, compensatorie.
Reparatiile nu doar ca incearca sa redreseze
daune, umane sau materiale, dar mai ales sunt
un indicator simbolic al constientizarii, de catre
agentul culpabil, al faptului ca recunoaste si
asuma actiunile reprobabile.

Obiectivul implicit al acestei redresari
compensatorii este de areconstrui un spatiu de dialog,
incredere, respect fata de normele si valorile juridice
si morale, intre actorii implicati, in contextul unui
proces de justitie tranzitionala. Injustifia perpetuata
in cazurile culpabilizate — violente, conflicte,
incélcarea drepturilor omului — trebuie anatemizata
printr-un proces aproape psihanalitic, dar care
trebuie sa aiba forme concrete, explicite, cele ale
Instituirii unor mecanisme si procese de compensare
a victimelor. Ca atare, un asemenea demers,
necesar pentru a reveni la o situatie de normalitate
postconflict sau postcriza, trebuie sa fie integrat

! Pablo de Greiff, ,Justice and Reparations”, in Pablo
de Greiff (ed.), The Handbook of Reparations, Oxford
University Press, 20006, pp. 451-477.
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in ansamblul mai larg al redresarilor
sociopolitice si economice, care oferd tocmai
fundalul normativ si functional real pentru
a se aplica un astfel de proces de reparatie.

Evident, fenomenologia situatiilor de justitie
tranzitionala si, deci, de ,,reparatii” este extrem de
larga, cazurile clasice fiind ale rdzboaielor si ale
conflictelor civile sau ale regimurilor autocratice.

In ceea ce priveste formele de reparatie,
in special cele formalizate la nivelul dreptului
international $i care presupun §i existenta
unor mecanisme institutionale, nationale si
internationale, pentru a le realiza in mod concret,
acestea pot fi, potrivit autoarei Lisa Magarrell:
a) reparatii prin programe administrative;
b) beneficii materiale si simbolice; c) reparatii
individuale si colective?.

Termenul ,,reparatii de razboi” face referinta
la compensatiile pe care le primesc statele,
organizatiile, structurile publice sau private,
persoanele fizice, In urma unui conflict, fiind
considerate drept forme de compensatie primite
din partea statului invins §i considerat ca agresor
si culpabil. Astfel, din punct de vedere juridic, ele
isi gasesc justificarea prin postularea existentei
unor actiuni (razboi, conflicte, invazie, agresiune)
judecate, din perspectiva legalitatii internationale,
drept nelegitime. Compensarea financiard
este vazuta drept o formd de justitie, dincolo
de problematica reglementarilor geopolitice
clasice privind situatia teritoriilor in disputa.
Ea este statuatd, foarte adesea, in momentul
incheierii tratatelor de pace (ex. tratatele
incheiate dupa Primul Razboi Mondial, care au
impus Germaniei plata unor mari compensatii).

Se poate pune Intrebarea, in cazul conflictului
din Golf, daca situatia postconflict se incadreaza
astfel 1n aceastd logicd, a existentel unui
proces de reglementare a unei stabilitati si de
legitimare a unei noi ordini la nivel regional,
asa cum sunt ele presupuse de un tratat de pace
in maniera conventionald. Asa cum mai muli
analisti constata’, Rezolutia 687 a Consiliului de

2 Lisa Magarrell, Reparations in Theory and Practice,
International Center for Transitional Justice, pp. 3-7.

3 Bardo Fassbender, ,,Uncertain Steps into a Post-Cold
War World: The Role and Functioning of the UN Security
Council after a Decade of Measures against Iraq”, European

Securitateal ONU, dinaprilie 1991, care stabileste
incheierea ostilitafilor si mai ales obligatiile si
reparatiile pe care trebuie sa si le asume Irakul,
poate fi considerata drept echivalentul unui tratat
de pace in maniera clasica, adica formalizeaza
juridic o noua ordine regionala si internationala,
afirma stabilirea pacii intre fostii beligeranti si
statueaza readmiterea conditionata a Irakului in
interiorul comunitatii internationale. Ca urmare,
asa cum se va reveni pe parcursul lucrarii,
Rezolutia 687 este principala referinta normativa,
in ceea ce priveste problematica reparatiilor de
razboi si a compensatiilor postconflict in cazul
conflictului din Golf incheiat in 1991.

Din punct de vedere al dreptului international,
problematica reparatiilor postconflict a fost
statuatd prin Conventia de la Haga din 1907,
care afirma ca ,responsabilitatea pentru orice
act culpabil de incélcare a prevederilor de catre
membri ai fortelor armate trebuie atribuita
guvernelor pe care le deservesc (...) Orice grupare
beligeranta care incalca prevederile conventiei
va fi datoare sa plateasca compensatii, daca
se constata ca este cazul. Ea va fi responsabila
pentru toate actele comise de indivizii care fac
parte din fortele sale armate.”

Analizand, la randul sau, sensurile juridice
si formele sale concrete de aplicare, Emanuela-
Chiara Gillard considera ca reparatiile de razboi
se regasesc in trei forme: restituire, compensatie
si satisfactie® care, de altfel, apar si in Principii de
baza siinstructiuni privind dreptul la compensatie
si reparatii pentru victimele incalcarii grave a
legii internationale a drepturilor omului si a legii
umanitare internationale.

Journal of International Law, Vol. 13, No. 1, pp. 237-303,
http://www.ejil.org/pdfs/13/1/468.pdf.

4 Ameur Zemmali, ,,Reparations for victims of violations of
international humanitarian law”, in Seminar on the Right to
Restitution, Compensation, and Rehabilitation for Victims of
Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Netherlands Institute of Human Rights http://www.uu.nl/faculty/
leg/nl/organisatie/departementen/departementrechtsgeleerdheid/
organisatie/onderdelen/studieeninformatiecentrummensenrechten/
publicaties/simspecials/12/Documents/12-07.pdf, Maastricht,
1992, p. 65., tn.

5 Emanuela-Chiara Gillard, ,,Reparation for Violations of
International Humanitarian Law”, International Review of
the Red Cross, Vol. 85, No. 851, pp. 529 553, https://www.
icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_851 gillard.pdf, t.n.
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Astfel, restituirea (Restitution) are in vedere
revenirea la situatia care exista Inainte de
realizarea unor actiuni nelegitime: libertatea,
drepturile legale, proprietatea si locuinta, statutul
social si familial etc. In aceastd categorie, sunt
totusi situatii in care restituirea e imposibila,
in masura in care bunurile au fost distruse; ea
constituie totusi o presupozitie fundamentald
pentru orice actiune de reparatii de razboi.

Restituirea este completatd, uneori substituita,
cu compensatia (Compensation), care reprezintd o
atribuire financiara, din partea agresorului, pentru
a acoperi daunele realizate in urma actiunilor
acestuia: ,,Compensatia trebuie atribuitd pentru
orice prejudiciu estimabil economic, corespunzator
si proportional cu gravitatea actului comis si
circumstantele fiecarui caz, ca urmare a incalcarii
legii internationale a Drepturilor Omului si a legii
umanitare internationale, precum: (a) vatamare fizica
saumentald, (b) pierderea oportunitatilor, de angajare,
la educatie si drepturi sociale, (c) distrugeri materiale
si pierderea castigurilor, (d) distrugeri morale, (e)
costuri pentru asistentd legald si medicala, servicii
medicale, psihologice si sociale’™.

In ceea ce priveste satisfactia (Satisfaction),
aceasta dubleazd dimensiunea materiala a
reparatiei, fiind o forma de compensatie morala
a unei persoane sau a unui stat; ea poate lua
forma unor scuze oficiale (Official Apologies),
recunoagterea caracterului injust al actiunilor
de catre agentul culpabil si chiar pedepsirea
unor oficiali vinovati. In sfarsit, mai pot fi luate
in considerare s§i garantiile de nonrepetare
(Guarantees of non-repetition).

Pornind de aici, vom incerca sa analizam
problematica reparatiilor de razboi in contextul
crizei din Golf si a deciziei ulterioare a ONU de
a obliga Irakul la plata unor compensatii.

2. Criza si conflictul din Golf

Ocuparea Kuweitului de catre Irak in august
1990 a fost o consecintd, in primul rand, a

¢ Basic Principles and Guidlines on the Right to a Remedy and
Reparation for Victims of Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International
Humanitarian Law, Adopted and proclaimed by General
Assembly resolution 60/147 of 16 December 2005, t.n.

razboiului Irak-Iran, dar si a schimbarilor de
la nivelul relatiilor internationale, produse de
prabusirea blocului comunist i de incheierea
Razboiului Rece’. Principalele sale cauze au
fost motivatiile economice, imperativele si
conditiondrile geopolitice si cele ideologice.

2.1. Motivatiile economice

Problema centrald a Irakului dupa razboiul
cu Iranul, de care depindea atdt stabilitatea
sa internd, cat si pozitia la nivel regional, era
rezolvarea situatiei economice. Cei opt ani
de conflict au provocat decaderea economiei
irakiene, si o datorie externa de 80 de miliarde $,
dintre care 40 fatd de tarile arabe, in special
monarhiile din Golf. Este vorba de o schimbare
dramatica a statutului Irakului care, dupa ce in
deceniul sapte fusese unul dintre principalele
state creditoare in regiune si pe plan international,
se vedea transformat intr-un debitor. La mijlocul
deceniului opt, criza petrolierd a dus la scaderea
de trei ori a veniturilor Irakului. La aceasta,
se adaugau dificultatile legate de razboiul cu
Iranul: cresterea inflatiei, sporirea cheltuielilor
militare, distrugerea unei parti din infrastructura
economicd si civila pe fondul ofensivelor
iraniene, dependenta crescanda de importurile de
alimente si resurse prime, inchiderea oleoductului
ce trecea pe teritoriul sirian — ceea ce a afectat
exportul produselor petroliere pe filiera nordica,
in masura in care sudul era un teren direct de
conflict militar. Intre 1980-1985, cheltuielile
militare au fost de 94 miliarde de dolari, pierderi
ale veniturilor petroliere estimate la 55,5 miliarde
de dolari, pierderi ale produsului national brut
(PNB) estimate la 26,2 miliarde de dolari;
sintetizate, toate acestea confiscau anual 87% din
PNB irakian®. In total, se estimeaza ci razboiul
cu Iran a costat Irakul circa 452 de miliarde $.

Dupa sfarsitul ostilitatilor cu Iran, Irakul a
inaugurat, in 1988, un proces intens de redresare

7 Walid Khalid, ,,The Gulf Crisis: Origins and
Consequences”, Journal of Palestine Studies, Vol. 20, No.
2, 1991, pp. 5-28.

8 Abbas Alnasrawi, ,,0il Dimensions of the Gulf
Crisis”, In Ibrahim Ibrahim (coord.), The Gulf Crisis:
background and consequences, Center for Contemporary
Arab Studies, Georgetown University, 1992, p. 49.
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a infrastructurii de stat si civile, grav afectate
in timpul conflictului. Aceasta presupunea
insd investifii masive, pe care tara nu reusea
sa le finanteze din resurse proprii, in vreme ce
creditorii internationali, arabi in primul rand,
cereau returnarea datoriilor. Demobilizarea
armatei, care numara acum in jur de un milion
de soldati, ridica, la fel, pentru factorii de decizie
irakieni, o problemad majora de integrare sociald
si profesionala.

Incd dupa incheierea rizboiului cu Iranul,
Irakul ceruse tarilor din Organizatia Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC) o crestere a
pretului petrolului pentru a facilita o redresare
postconflict a tarii sale dar acesta, dimpotriva,
scade, tarile petroliere arabe si Iranul nefiind
interesate de o micsorare a productiei. Este
vorba, aici, de o rupturd radicald intre doua
strategii petroliere in interiorul OPEC-ului,
fiecare ilustrata de catre Irak si Kuweit: aceasta
dualitate va contribui, Tn mod decisiv, la sporirea
climatului conflictual dintre cele doua tari in lunile
premergdtoare invaziei. State precum Kuweit,
Emiratele Arabe Unite, dar mai ales Arabia
Sauditd, privilegiaza, in principal, o politicd
bazatd pe exporturi masive, in cautare de devize
rapide, In dauna unei strategii care pune accentul
pe moderarea controlatd a productiei pentru a
forta mentinerea unui pret ridicat la petrol.

In prima parte a anului 1990, barilul trece de
la 18,84 $, in decembrie 1989, la doar 14,02 $ in
iunie 1990. Kuweitul este unul dintre principalii
responsabili ai acestei scaderi de pret, caci el
aruncad pe piatd mari cantitdti de petrol, intr-o
incdlcare flagranta a cotei sale stabilite in OPEC
cu mai mult de 1 milion de barili pe zi fatd de
limitele impuse de Organizatie. Considerand ca
aceastd politicd maximalista de export afecteaza
in mod direct propriile interese financiare si
politica de redresare a Irakului, Saddam Hussein
ajunge sd interpreteze tot mai mult strategiile
partenerilor din Golf drept un afront personal
si chiar ca elemente ale unui razboi economic
indreptat impotriva sa, avand in spate Statele
Unite sau Israel. Capacitatile de extractie,
prelucrare si distributie petroliere ale Irakului
fiind in parte afectate de razboi si de restrictiile

de tranzit impuse de Siria sau de dificultatile
datorate rezistentei kurde din nord, era perfect
inteligibild dorinta Bagdadului de a privilegia
pretul in dauna cantitaii.

Pe fondul refuzului tarilor din Golf de a-si
modera politica petroliera, liderul irakian incepe
tot mai mult sd faca presiuni si amenintari, laolalta
cu Incercarea de construire a unui camp de
simpatie regionala in jurul dificultétilor irakiene.
Depasitd de acum conjuncturala solidaritate cu
CCG din timpul razboiului cu Iranul, propaganda
de la Bagdad reia vechile sloganuri referitoare
la decadenta emirilor si suveranilor din zona,
tradatori ai cauzei arabe siagenti ai imperalismelor
occidentale si sioniste.

Deja din februarie 1990, in timpul Summitului
Consiliului de Cooperare Araba, Irakul isi
exprima, pentru prima oard explicit, cererea catre
emiratele arabe din Golf nu doar de a-i sterge
datoria, ci chiar de a-i acorda o recompensa de
10 miliarde de dolari ca rasplata pentru apararea
,.hatiunii arabe™. in timpul Summitului Ligii
Arabe din mai 1990, tinut la Bagdad, se reitereaza
cererea catre emiratele petroliere, argumentand
ca ea este motivatd de criza economica masiva a
tarii, rezultatd din refuzul OPEC de a creste pretul
petrolului. Pentru Saddam, scaderea cu 1 dolar a
pretului la baril echivaleaza cu o pierdere anuala
de 1 miliard de dolari pentru Irak; el propune
cifra de 25 § drept nou pret de referinta la baril.
Mai mult decat atat insa, este pentru prima data
cand liderul irakian sugereaza, Intr-un mod abia
voalat, ca o continuare a politicilor petroliere ale
Kuweitului, EAU si Arabiei Saudite — afectand in
mod dezastruos economia tarii sale, echivaleaza
cu un razboi conventional.

In iulie 1990, Saddam Hussein acuza emiratul
ca a extras ilicit petrol irakian din campul
petrolifer Rumeilah, aflat in zona ,,neutrd” dintre
cele doua tari si cere daune de 2,4 miliarde de
dolari, incepand deja sd aduca primele trupe la
frontiera. Kuweitul refuza, totusi, atat sa-i ofere
suma ceruta, catsi sa anuleze datoriile Irakului fata
de emirat (10 miliarde de dolari) dar, temandu-se
de o interventie militara irakiana, cere o mediere

? Gresh Alain, Vidal Dominique, ,,Golfe: clefs pour une
guerre annoncée”, Le Monde, 1991, p. 202.
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arabi si internationald. Insd toate incercarile de
rezolvare a diferendului care au urmat nu au avut
rezultate pozitive: Saddam nu a putut fi convins
sa renunte la cerintele sale si nici seicul Jaber al-
Ahmed al-Sabbah nu s-a dovedit mai flexibil.

2.2.
geopolitice

Din punct de vedere geopolitic, actiunea
irakiand a urmadrit atat sporirea resurselor de
hidrocarburi, cat si realizarea mai vechiului
deziderat de a avea acces deplin la zona Golfului
Persic. Una dintre obsesiile geopolitice majore
ale Bagdadului au vizat largirea accesului sau
maritim spre apele Golfului. Cu exceptia micului
port Umm Qasr, situat efectiv pe litoralul
Golfului, transporturile si navigatia irakiand sunt
realizate prin portul Basra, dar care e situat pe
Chatt el-Arab, la 70 de km de mare. Aceasta
obliga Irakul sa-si exporte o bund parte din petrol
pe cale terestrd, prin conductele care tranziteaza
vecini adesea ostili (in 1982 conductele ce trec
prin Siria spre Mediterana sunt inchise, fiind
deviate prin Turcia). Problema insurmontabild
pentru Irak e aceea cd insulele Warba si
Boubyane, la varsarea canalului Shatt el-Arab,
revin Kuweitului, blocand astfel oportunitatea
realizdrii unei navigatii grele irakiene spre apele
Golfului, dar si extinzand in folos kuweitian
limitele exploatarilor petroliere maritime.

Imperativele §i  conditionarile

2.3. Motivatiile ideologice

In sfarsit, criza din 1990 este si o consecinti
a persistentei viziunii panarabe ba’athiste, dar
mai ales a ambitiilor regionale ale lui Saddam
Hussein.  Percepand oportunitatile oferite
de slabirea influentei sovietice in Orientul
Mijlociu'? si intuind principalul efect al acesteia,
adica intensificarea prezentei americane 1In
regiune, liderul irakian revine acum la vechiul
proiect, promovat de Nasser, al crearii unei noi
ordini regionale strict arabe, evident cu Irakul,
asumandu-si rolul hegemonic, indeosebi datorita
suprematiei sale militare''.

10 Ken Matthews, The Gulf Conflict and International
Relations, Routledge, 1993, pp. 51-54.

1 Saint Prot, Saddam Hussein: un gaullisme arabe?, Albin
Michel, 1987.

Reluarea unei intense retorici arabe si
antiimperialiste are ca efect castigarea simpatiei
unei parti din populatia irakiana, care vede in
mobilizarea lui Saddam un semn al promovarii
intereselor nationale; aceastd propagandd cu
dubla  dimensiune, nationalist-justifiard i
islamic-revolutionard, va gasi insd o puternica
receptivitate, mai ales in randul populatiei tinere
defavorizate din tarile arabe, in special din
teritoriile palestiniene i Maghreb.

Dupa februarie 1990, Bagdadul porneste o
virulenta campanie antiamericana si antisionista,
provocata indeosebi de unele suspiciuni ale lui
Saddam fata de ceea ce considera a fi un complot
occidental 1indreptat Impotriva sa. Pentru
a-si justifica lipsa de disponibilitate in a plati
datoriile financiare fata de creditorii sai arabi,
Saddam reia vechiul discurs, care face din tara
sa protectorul ,,flancului estic al lumii arabe” in
fata amenintarilor iraniene si siite si pretinde sa-i
fie anulate obligatiile fata de statele din Golf, in
masura 1n care Irakul a suportat in mod direct
lunga perioada a razboiului cu Iranul'.

In fapt, intentia presedintelui irakian de a
ocupa emiratul vecin a fost Incurajata, la inceput,
tocmai si de atitudinea ambigud a unor oficiali
SUA®. Invadarea Kuweitului s-a bazat tocmai
pe speranta, facutd posibila de aceste semnale
ambigue, ca Statele Unite nu vor interveni In
cazul ocuparii emiratului vecin.

Totusi, la sfarsitul razboiului Iran-Irak,
strategia americand fatd de aceasta din urma
avea sa se modifice. Washington sustinuse intens
Bagdadul, in momentul conflictului, in masura
in care aceasta servea intereselor sale in regiune,
adica blocarii politicii destabilizatoare iraniene
orientatd catre regiunea Golfului. Acum, cu
un Iran recentrat pe dimensiunea nationala, cu
restrangerea strategiilor sovietice in lumea araba,
politica americana in Orientul Mijlociu are de
infruntat pozitiile crescande de hegemonie pe
care Irakul le revendica tot mai mult si in care
el se substituie practic Iranului, ca de acum
principala putere care amenintd status quo-ul
in Golf si securitatea monarhiilor petroliere.

12 Christine M. Helms, Iraq: Eastern Flank of the Arab
World, Brookings Institution Press, 1984.
13 Judith Miller, Laurie Mylroie, op. cit., p. 9.
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Existd trei factori majori care au produs o
racire a raporturilor SUA cu Irakul: productia
si acumularea continud de arme de distrugere in
masd, incapacitatea guvernelor americane de a
controla efectiv pe Saddam, 1n pofida sprijinului
financiar, politic si militar pe care i l-au adus pe
toatd perioada razboiului cu Iranul, cererea sporita
de catre Bagdad a capitalurilor occidentale,
chiar si pe fondul insolvabilitatii regimului,
mijloacelor efective la care ar recurge regimul
irakian pentru achitarea lor. La acestea, se
adauga criticile crescande ale lobby-ului evreiesc
din America, Indeosebi din Congres, care acuza
Irakul ca foloseste fondurile occidentale pentru
sporirea programului de armament'*.

Pe de altd parte, cultura politica a lui Saddam
Hussein, in pofida experientei sale indelungate
la conducerea statului, era adanc inradacinata
in specificitatile regionale si el a anticipat
gresit limitele de actiune pe care comunitatea
internationald era dispusa sa le accepte din partea
unui actor secund, precum Irakul. Decizia de a
invada Kuweitul a fost, prin excelenta, ideea lui
Saddam Hussein si a unui cerc de colaboratori
apropiati din  Consiliul Comandamentului
Revolutiei, cu excluderea principalilor factori
de decizie militari irakieni'’. Ea s-a bazat pe
interpretarea eronatd a unor semnale americane
si, mai ales, pe convingerea ca Irakul, fiind cea
mai mare putere militard din regiune, era putin
probabil sd se formeze impotriva sa o alianta pur
araba.

Invazia din 2 august 1990, ce urmeaza imediat
dupa esuarea ultimelor discutii Intre reprezentantii
Irakului si Kuweitului din 1 august, la Jiddah
in Arabia Sauditd, duce la ocuparea militara si
apoi administrativa rapida a emiratului. Familia
domnitoare Sabah se refugiaza in Arabia Saudita,
iar in 8 august, Saddam anuntd cd Kuweitul
devine a ,,noudsprezecea provincie” a Irakului.
Prin aceasta, Bagdadul ajungea sd ocupe locul

4 Omar Ali, Crisis in the Arabian Gulf: An Independent
Iraqi View, Pracger Publishers, 1993, p. 86.
1S Baram Amatzia, The Iraqi Invasion of Kuwait: Decision-

making in Bagdad, in Amatzia Baram, Barry Rubin, Irag s
Road to War, St. Martin Press, 1993, pp. 5-36.

doi in lume ca rezerve de petrol (19 %) si ca
productie (7 %); In plus, pretul la baril se va dubla
instantaneu, trecand de la 16 dolari in iulie la 30
in august si la 40 de dolari in septembrie!®.

Ocuparea emiratului si instalarea aici a unui
regim marionetd, condus de Ali Hasan al-Majid,
var si colaborator fidel al lui Saddam, a avut
trei efecte imediate pozitive pentru Irak: stergea
orice datorie irakiana fatda de Kuweit, sporea
masiv capacitatile petroliere irakiene, ceea ce
permitea dezvoltarea proiectelor de refacere a
distrugerilor din razboiul cu Iranul si, in sfarsit,
lasa incd in activitate o parte importantd din
efectivele militare. Prezenta militara irakiana in
emirat §i intentia de a integra efectiv acesta in
statul irakian s-au insotit de politici de represalii
impotriva populatiei civile kuweitiene (cateva
mii de persoane arestate si alte cateva sute ucise),
mai ales pe fondul unor incercari de rezistenta
populara.

Confiscarile de bunuri atat la persoanele
civile, cat si la institutiile kuweitiene, s-au
desfasurat pe scara larga, fiind nu doar expresia
unor excese disparate din partea fortelor civile
si militare irakiene, ci mai ales rezultatul unor
strategii asumate. Kuweitul era unul dintre cele
mai bogate state din regiune, ceea ce a §i provocat,
vreme de decenii, invidia vecinului sau irakian.
Sutele de mii de muncitori arabi si asiatici au
fost lasati sa paraseasca tara, trecand prin Irak,
si apoi lordania; in schimb, cea mai mare parte a
populatiei palestiniene din emirat, care reprezenta
mai ales elita educationald, intelectuala, din
industrie, inginerie etc. a ramas in tara. Rezultat
al politicii si retoricii propalestiniene a lui
Saddam, palestinienii din emirat au avut o pozitie
pozitiva fatd de noile autoritati irakiene si chiar
au colaborat cu acestea, ceea ce a afectat dramatic
destinul lor dupa eliberarea Kuweitului, cand au
fost expulzati in totalitate si averile lor confiscate.
Irakul a inchis ambasadele straine din Kuweit si
a fortat trimiterea acestora la Bagdad.

Actiunea irakiand a starnit insa Tmpotriva
ei 0 mobilizare internationala putin intalnita in
timpul Razboiului Rece, marcata indeosebi de

16 André Nouschi, Pétrole et relations internationales
depuis 1945, Armand Colin, 1999, p. 170.
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adoptarea unor pozitii comune de catre Statele
Unite si Uniunea Sovietica. Deja in 2 august,
Consiliul de Securitate al ONU va adopta,
intr-o sedintd de urgenta, rezolutia 660, care
va cere ,retragerea totald si neconditionatd”
a irakienilor. In 6 august, o noui rezolutie
(661) va impune sanctiuni riguroase asupra
comertului inspre si din Irak; rezolutia 662 din
9 august declard nula anexarea de catre Irak
a Kuweitului'’. Incepe acum un amplu proces
diplomatic, la care participa aproape toate
marile puteri, inclusiv tarile arabe sau cele din
Asia, in Incercarea de a gasi o solutie pasnica
la criza kuweitiana.

incia din 6 august 1990, Statele Unite,
care dupa ambiguitdtile initiale vor capata
o atitudine neechivocda de condamnare a
Irakului, vor convinge pe regele Fahd ca
amenintarea irakiana se poate extinde inclusiv
asupra zonelor petroliere saudite si 1si arata
disponibilitatea de a trimite trupe in regat
pentru a bloca o eventuald inaintare irakiana.
in 10 august, la Cairo, doisprezece lideri
arabi iau decizia de a trimite o fortd panaraba
in Arabia Saudita pentru ca, la randul sau,
Consiliul de Securitate al ONU sa adopte, in
29 noiembrie, rezolutia 678, care autorizeaza
statele membre sd ia toate masurile necesare
impotriva Irakului, dacad acesta nu se retrage
din Kuweit pana la 15 ianuarie 1991.

Refuzul lui Saddam de a parasi
neconditionat Kuweitul a dus la punerea
in aplicare a rezolutiei 678, mai intai prin
initierea unor borbardamente aeriene impotriva
obiectivelor irakiene, odata cu 17 ianuarie,
care au provocat inclusiv mari pierderi umane
in randul populatiei civile. in 24 februarie, a
inceput ofensiva terestra in Kuweit, initiata
de catre coalitia internationala condusa de
Statele Unite, si care dupa trei zile, in 27
februarie, a condus la ecliberarea Kuweitului si
la o incetare a focului cu Irakul.

7Robert Springborg, The United Nations in the Gulf War,

in Tareq Y. Ismael, Jacqueline S. Ismael (eds.), The Gulf
War and the New World Order: International Relations of

the Middle East, pp. 40-51.

3. Consecintele regionale si internationale
ale crizei din Golf

Consecintele politice, economice, umane
ale Razboiului din Golf au fost dezastruoase
pentru Irak, Tn primul rdnd, apoi pentru Kuweit
si pentru intreaga regiune. Peste 100.000 de
civili si militari au fost ucisi intre august 1990
si februarie 1991, si peste 300.000 au fost raniti.
2,5 milioane de persoane au fost deplasate,
fie intentionat si voluntar, in cele doua tari. La
nivelul daunelor, Irakul a suferit noi pierderi si
distrugeri estimate la 170 de miliarde de dolari,
care au agravat si mai dramatic situatia sa
economica i, corelativ, conditia populatiei civile.
La randul sau, Kuweitul a suferit daune estimate
la 60 de miliarde de dolari, reprezentand averile,
resursele statului si ale civililor, confiscate sau
furate de catre irakieni, resursele petroliere
directionate catre Irak, precum si distrugerile in
urma conflictului din ianuarie-februarie 1991.
Aici se inscrie, de asemenea, sabotarea a 700 de
puturi petroliere, aprinse de catre fortele irakiene
in retragere, si care au produs grave consecinte
ecologice, necesitand interventia comunitatii
internationale. Conform estimarilor facute de
Congresul american, Statele Unite (ale céror
trupe militare si auxiliare au reprezentat 74% din
totalul fortelor coalitiei internationale) au fost
implicate in gestionarea crizei si a conflictului la
un nivel de peste 61 de miliarde de dolari, dar din
care, totusi, cea mai mare parte a fost decontata
de catre alte tari. In primul rand, 36 de miliarde
au fost date de Kuweit, Arabia Saudita si celelalte
state din Golf, in vreme ce Japonia i Germania
au furnizat, la randul lor, 16 miliarde de dolari.

Tot la nivel economic si social, conflictul
a afectat, intr-o manierd importanta, forta de
munca straina din Kuweit si Irak si deci, corelativ,
situatia statelor din care proveneau muncitorii.
200.000 de palestinieni au fost expulzati din
emirat, dupd eliberare, inclusiv cei care aveau
statut de rezidenti si locuiau de zeci de ani;
averile lor au fost integral confiscate de catre stat.
Lor li se adauga 150.000 de egipteni si mai ales
600.000 de asiatici (India, Bangladesh, Pakistan,
Sri Lanka).
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In cazul Irakului, situatia a fost la fel de
grava, caci au fost nevoiti sa plece 350.000 de
egipteni, venifi aici in anii anteriori pentru a
lucra in agriculturd, in masurd in care o parte
importantd din populatia irakiand masculind
era plecata pe front. Egiptul fiind principalul
sustinator arab al unei ofensive anti-Saddam,
guvernul irakian a hotdrat expulzarea acestora.
Tot la fel, apropierea si sustinerea Irakului de
catre Yemen, Tn momentul crizei, a dus la racirea
relatiilor cu Arabia Saudita: 700.000 de muncitori
yemeniti din regat au fost expediati, in a doua
jumatate a anului 1990. Toate acestea au afectat
resursele financiare si veniturile statelor din care
au provenit, In anii care au urmat: doar populatia
din Bangladesh a pierdut peste 1,4 miliarde de
dolari, prin depozitele confiscate sau ramase 1n
Kuweit, pe langa faptul ca s-a sistat procesul de
trimitere de devize spre metropola.

Iordania, care a fost singurul vecin arab
al Irakului ce a incercat si men{ind o pozifie
neutrd, a fost printre cele mai afectate dupa
razboi. Regatul a pierdut petrolul primit la pret
preferential din Irak, pozitia de spatiu de tranzit
(Agaba) pentru o mare parte din produsele care
intrau spre Irak, cei peste 500 de milioane de dolari
primiti de la Arabia Saudita si Kuweit, precum si
sistarea relatiilor comerciale cu statele din Golf.
Turcia si-a limitat drastic relatiile comerciale cu
Irak, mai ales la nivelul produselor agricole, si
inchiderea pipe-line-ului, in momentul crizei, a
afectat de asemenea si propria aprovizionare cu
petrol irakian. Deja in martie 1991, intr-un raport
redactat de Overseas Development Institute, se
oferea o statistica asupra pierderilor suferite de
catre tarile in curs de dezvoltare pana la acel
moment (de ex. Yemen — 830 milioane dolari,
Pakistan — 855 milioane dolari, Iordania — 1,77
miliarde dolari, Turcia — 3,46 miliarde dolari,
Egipt — 985 milioane dolari, Maroc — 410
milioane dolari etc., in total, 12,1 miliarde de
dolari)'®, In anii ulteriori, aceste cifre vor creste,
contribuind la persistenta dereglarilor economice
la nivel international generate de criza din 1990-
1991.

¥ Overseas Development Institute (ODI, Institutul pentru
Dezvoltare Externd), The Impact of the Gulf Crisis on
Developing Countries, Briefing Paper, March 19, 1991,
http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/
publications-opinion-files/6770.pdf. accesat 15.09.2014.

4. Mecanismele juridice si institutionale
ale procesului ,,reparatii de razboi”

Acesta este contextul general pe care s-a
proiectat conflictul din Golf; invazia Kuweitului
de catre Irak a avut nu doar consecinte politice
majore, ci §i economice; ea a afectat intreg cdmpul
international intr-o maniera semnificativa, tocmai
intr-un context general marcat de disparitia
blocului comunist si de repozitionarea geopolitica
si geoeconomicd a statelor din Europa Centrala si
de Est si a celor din Orientul Mijlociu si Africa de
Nord. Indiferent de complexul foarte complicat
si discutabil de factori care au condus la decizia
invadarii Kuweitului de catre Irak, care-si are, asa
cum am aratat, originea in realitatile complexe ale
relatiilor regionale din Golful Persic din perioada
postcoloniald, actiunea Bagdadului a fost unanim
considerata de comunitatea internationala, in
primul rand de cdtre ONU, drept un act de
agresiune.

Problema daunelor realizate prin actiunea
Irakului, in primul rand in Kuweit, tara direct
afectatd, dar apoi si la nivelul statelor si a
entitatilor terte, a fost discutatd si formalizata
juridic incd din primele luari de pozitie ale
ONU, in momentele imediat ulterioare invaziei.
Rezolutiile 665, 667 si 670, din 1990 afirmau
ca Irakul este vinovat de ,,distrugere ilegala si
confiscarea proprietatii publice si private, daune
de mediu si alte incdlcdri ale omului, si prin
urmare, incalca dreptul international, inclusiv
dreptul drepturilor omului, dreptul umanitar si
imunitati diplomatice”.

Cea mai importantd a fost Tnsd Rezolutia 687
a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite,
din 3 aprilie 1991, care a certificat incheierea
ostilitatilor dintre Irak si coalitia internationala sia
stabilitrestrictiile si obligatiile impuse Irakului, in
principal patru: identificarea si eliminarea armelor
de distrugere In masa, reglementarea definitiva
a relatiilor cu Kuweit — stabilirea frontierelor si
recunoasterea oficiala a suveranitatii emiratului,
eliberarea cetatenilor kuweitieni si de alte
nationalitati detinuti inca pe teritoriul irakian si
reglementarea obligatiilor financiare ale Irakului
si a mecanismelor institutionale prin care acestea
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sa fie puse in aplicare. In anii care au urmat, din
aceste conditii, Irakul a dus la indeplinire doar
cea privind recunoasterea Kuweitului, si aceasta
mai ales la presiunile comunitatii internationale,
in noiembrie 1994.

In ceea ce priveste problema Reparatiilor de
Razboi, textul rezolutiei preciza: ,,Se reafirma
ca Irak, fara a prejudicia datoriile si obligatiile
de pana la 2 august 1990, care vor fi onorate
prin mecanisme obisnuite, este raspunzator
conform legii internationale pentru orice pierderi
si distrugeri directe, incluzand distrugerea
mediului inconjurator §i irosirea resurselor
naturale, si pentru vatamarea adusa guvernelor
straine, grupari nationale sau corporatii, rezultate
din invazia ilegala si ocuparea Kuweitului”".
Tot aici, in paragraful 18, ONU a decis crearea
unui fond special si a unei comisii care sa se
ocupe de gestionarea procesului de compensare
a Kuweitului de catre Irak: United Nations
Compensation Commission (UNCC)*.

Comisia a fost constituitd si actioneaza
ca un organ depinzand direct de Consiliul de
Securitate al ONU; in perioada urmatoare, rolul
sau si cadrul legislativ si de functionare au fost
reglementate prin alte rezolutii ale Consiliului de
Securitate, precum 692 (1991), 986 (1995) sau
1483 (2003). Rolul fundamental al Comisiei este
de a gestiona procesele privind reparatiile de
razboi si plata compensatiilor pentru pierderile
si daunele suferite de persoane fizice, guverne,
firme, organizatii internationale; ea functioneaza
nu ca tribunal, ci mai degraba efectiv ca o
structura administrativa. Este formata, in primul
rand, dintr-un Consiliu Director, din care fac
parte toti membrii Consiliului de Securitate —
si are rolul de a coordona activitatile concrete
ale Comisiei. In prima fazia dupa infiintarea
Comisiei si a Consiliului de Guvernare, a fost
selectati un numar de Comisari, care au lucrat
in paneluri in prima faza, cu functia de a face

19 United Nations Security Council, Resolution 687, Ad-
opted by the Security Council at its 2981st meeting, on
3 April 1991, paragraph 16, http://www.un.org/depts/
unmovic/documents/687.pdf. accesat 15.09.2014, t.n.
20 Site-ul oficial al Comisiei pentru Compensatie a

Organizatiei Natiunilor Unite, http://www.uncc.ch/., acce-
sat 15.09.2014.

recomandari si de a verifica sumele compensatiilor
cerute. O altd structurd este Secretariatul, compus
dintr-un Secretariat Executiv i un numar de juristi,
consultanti, cu rolul de a colecta si verifica
numdrul masiv de plangeri Inaintate catre
Comisie. Si, in sfarsit, ultima structura a Comisiei,
fondul ca atare, cu platile pentru compensatii.

Comisia a stabilit cinci mari categorii de
plangeri, in raport cu care s-a dispus plata
compensatiilor, de la persoane individuale pana
la guverne si organizatii internationale?'.

Prima categorie (A) cuprinde cererile de la
persoanele individuale care au fost nevoite sa
paraseasca Kuweitul si Irakul intre momentul
invaziei si cel al incheierii conflictului; sumele
acordate de catre Consiliu au fost intre 2.500 de
dolari de persoana si 5000 de familie. Cererile
trebuia sa fie Tnaintate de catre guvernele nationale
ale celor afectati si trebuia sa se incadreze in
anumite conditii: prezentarea de dovezi privind
faptul ca au fost aduse prejudicii si ca ele se
datoreaza actiunii Irakului etc.

A doua categorie (B) cuprindea plangerile
provenite de la persoane individuale care au
suferit, ei sau membri ai familiei, daune personale
serioase; compensatiile au fost aici de 2.500 de
dolari de persoana si 10.000 de familie.

A treia categorie (C) cuprindea plangeri de la
persoane individuale, partajate in 21 de categorii
majore, referitoare la daune fizice, psihice,
economice, imobiliare ale celor din Kuweit si
din Irak: sumele acordate puteau ajunge pana la
100.000 de dolari. Gestionat de catre comisari,
procesul de reparatie a fost, foarte adesea, dificil,
caci dovezile erau incerte sau insuficiente.

O a patra categorie (D) cuprindea persoanele
fizice aflate 1n aceleasi situatii ca si cei din C, dar
care au cerut compensatii peste 100.000 de dolari
— din punct de vedere al formalitatilor, acestea
erau identice ca la C.

O alta categorie (E) cuprindea plangerile de
la persoanele juridice de stat sau private afectate
de criza si apoi de conflict (In constructii, servicii,

2 Francis McGovern, ,,Dispute System Design: The
United Nations Compensation Commission”, Harvard
Negotiation Law Review, Vol. 14, No. 171, pp. 171-193.
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?articl
e=2910&context=faculty scholarship.
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industrie petrolierd); o partajare se facea intre
cele kuweitiene si cele straine.

In sfarsit, o ultimd categorie (F), avea in
vedere plangerile si cererile provenind din partea
guvernelor §i a organizatiilor internationale,
impartite In patru subcategorii: F1 — plangeri
privind cheltuieli de evacuare, proprietati
pierdute; F2 — plangeri exclusiv pentru Arabia
Saudita si lordania; F3 — plangeri dinspre partea
kuweitiana; F4 — plangeri referitoare la afectarea
mediului si a situatiei ecologice.

Avand in vedere numarul masiv de cereri, in
special in categoriile A si B, Comisia a utilizat
o serie de modalitati suplimentare de verificare
a informatiilor; pentru a facilita rezolvarea
cazurilor, in mare masura, dosarele erau destul
de rapid executate si sumele pentru compensatii
acordate. Situatiile au fost mai complicate la
ultimele categorii, unde sumele mari si faptul
ca erau implicate guverne si mari companii, a
necesitat o analiza mai precisa a fiecarui caz.

Intr-o maniera concreta, procesul de reparatii
de razboi a fost stabilit tot prin Rezolutia 687,
la paragraful 19: ,,...este atribuitd Secretarului
General sarcina de a dezvolta i prezenta
Consiliului de Securitate spre aprobare, nu
mai tarziu de 30 zile de la adoptarea prezentei
rezolutii, recomandari cu privire la fondul pentru
indeplinirea platilor compensatorii stabilite in
urma solicitdrilor aprobate conform paragrafului
18 de mai sus si pentru Indeplinirea deciziilor
stabilite la paragrafele 16, 17 si 18, incluzand:
administrarea  fondului, mecanisme pentru
determinarea nivelului de contributie al Irakului
la fond prin cedarea unui procent din exporturile
de petrol si produse petroliere, fard a depasi limita
sugeratd Consiliului de catre Secretarul General,
tinand cont de necesitatile poporului irakian,
capacitatea de plata a Irakului evaluata impreuna
cu instituiile internationale financiare, raportata
la datoria externa si nevoile economiei irakiene;
aranjamente pentru asigurarea platii catre fond;
procesul prin care fondurile sunt alocate si
platile efectuate; proceduri corespunzatoare
pentru evaluarea pierderilor, intocmirea listelor
de solicitari, verificarea validitatii si rezolvarea
disputelor cu privire la solicitari si raspunderea

atribuitd Irakului conform pargrafului 16 de mai
sus; compunerea Comisiei desemnate mai sus”.

Astfel, in conformitate cu aceste reglementari,
Consiliul de Securitate a delegat Comisiei de
Compensare, prin Rezolutia 705 din august
1991, sarcina de a retine 30% din veniturile
petroliere ale Irakului, desemnate de a servi drept
sursd financiard pentru actiunile de compensare
(ele au fost reduse, mai apoi, la 25% in 2000
si, dupa 2003, au scazut la 5%). Restul de 70%
din veniturile petroliere au fost desemnate de
a fi gestionate, tot de catre ONU, in cadrul
programului Petrol contra hrana (,,Oil-for-
Food”), potrivit aceluiasi principiu, adica intrarea
fondurilor din vanzarea de petrol intr-un cont al
ONU, care-si asuma sarcina de a stabili produsele
si cumpdrarea acestora, pentru a fi utilizate de
populatia civila irakiana. Aplicarea imediata a
acestor reglementari ale ONU a fost insa blocata
de catre Saddam, care In primii ani a refuzat sa
accepte deciziile comunitatii internationale care
statuau, prin Rezolutia 706, din august 1991,
ca Irakul are dreptul de a vinde petrol doar in
valoare de 1,6 miliarde la fiecare jumatate de an,
cu o depozitare a tuturor acestor venituri intr-un
fond gestionat de ONU. Abia in aprilie 1995 se
ajunge la un compromis, odatd cu Rezolutia
986 a Consiliului de Securitate, care a instituit
programul Oil-for-Food, prin care se autoriza
vanzarea de petrol in valoare de 1 miliard pe
trimestru — din acest moment 30% din venituri au
fost destinate, prin intermediul UNCC, platilor
cererilor de compensatii.

Asa cum constatd mai multi analisti??, este
pentru prima data cand Consiliul de Securitate al
ONU pune bazele unui mecanism de compensare,
bazat pe crearea unui fond destinat platilor pentru
compensare i alimentat prin gestionarea de catre
ONU a veniturilor petroliere ale Irakului.

UNCC a 1inceput sa functioneze incd din
1991: un total de 2.686.131 de plangeri au fost
depuse, iar suma totald a acestora era de peste
350 de miliarde de dolari, dar s-a stabilit ca
suma concretd care trebuia platitd din veniturile

22 Monday Dickson, Legal Issues in the United Nations
Compensation Commission on Iraq, Journal of Law, Policy
and Globalization, Vol. 14, 2013, pp. 21-30.
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petroliere irakiene era doar de 52 de miliarde.
UNCC a privilegiat, inca de la inceput, cererile
provenind de la persoane fizice, intr-o logica a
unei justitii bazate pe principii umaniste, lasand
situatia marilor companii si a guvernelor intr-o
dimensiune secunda.

Irakul a platit, de-a lungul anilor, siin perioada
Saddam si dupa, in medie cam un miliard pe
semestru. Pana in 2014, conform site-ului UNCC,
au fost oferite compensatii pentru 1,5 milioane
de cereri, in valoare de 46,7 miliarde de dolari,
dintre care aproape 12 miliarde pentru persoane
fizice. In mod previzibil, cererile particulare si
oficiale provenind din Kuweit au fost cele mai
multe, echivalentul a 37 de miliarde din cele
52 totale. Ceea ce a mai ramas inca de plata, in
valoare de 5,7 miliarde, reprezinta contravaloarea
pierderilor suferite de compania kuweitiand de
petrol.

Dupa caderea regimului Saddam, in 2003,
pe fondul crizei economice si sociale profunde
ce a caracterizat Irakul, continuare, de altfel,
anilor anteriori, au existat mai multe initiative,
in primul rand sub tutela Clubului de la Paris, de
a anula datoriile Irakului si mai ales obligatiile
sale financiare din cadrul procesului de reparatii
de razboi.

O mare parte dintre statele implicate au
acceptat stergerea acestora sau gasirea unor noi
formule de compensare, cu exceptia Arabiei
Saudite si a Kuweitului.

De altfel, Kuweit, care a primit, pand in
prezent, peste 30 de miliarde de dolari, la nivelul
cetatenilor si a diferitelor entitdati publice si
private, continua inca sa persiste in cererea de a
se continua compensatiile, si care, dupa estimarile
irakiene, trebuie sa se incheie in 2015%.

Concluzii
Ceea ce criza din Golf a adus pentru prima

data ca element cu totul aparte fatd de situatiile
anterioare a fost faptul ca problema reparatiilor

B AFP, Iraq to finish Kuwait war reparations in 2015,
Gulf News, May 31, 2013, site accesat 15.09.2014, http://
gulfnews.com/news/region/iraq/iraq-to-finish-kuwait-war-
reparations-in-2015-1.1190919

sub forma de compensatii a fost structural
facutd dependentd de Capitolul VII al Cartei
Natiunilor Unite (Actiunea in caz de ameningari
Impotriva pacii, de incalcari ale pacii si
de acte de agresiune)* si implicarea directa
a Consiliului de Securitate 1n gestionarea
procesului de compensatie. Avem, asadar, de-a
face cu o situatie care trece dincolo de cazurile
clasice in care problema compensatiilor si a
Reparatiilor de Razboi tineau mai degraba de
o pozitie bilaterald, intre tara agresoare si tara
afectatd — cireia i se plitesc daunele. In acest caz,
Consiliul de Securitate, prin institutia speciald
pe care a creat-o pentru acest caz, Comisia
pentru Compensatii a ONU (United Nations
Compensation Commission) este nu doar arbitru
si agent supranational insdrcinat cu respectarea
si aplicarea intelegerilor dintre actorii implicati
in conflict, ci tocmai autoritatea care stabileste
regulile si aplicarea acestora in cazul procesului
de reparatii de razboi.

Mai mult, Irakul, chiar daca a fost tara
agresoare, nu a avut niciun rol n negociere, ci a
fost obligat sa se supuna deciziilor Consiliului de
Securitate. In sfarsit, si poate cel mai important
si aparte in cazul de fata, se asistd, luandu-se
ca justificare normele capitolului VII din Carta
ONU, la o limitare a suveranitatii irakiene, in
masura in care intreaga economie a Irakului
ajunge sa fie supusa controlului si unei tutele
internationale. Aceastd supralicitare a rolului
Consiliului de Securitate, intr-o distantare vizibila
fatd de situatiile anterioare, a fost legitimata, in
mod oficial, prin ideea ca Irakul s-a facut culpabil
de crime internationale si deci cd problematica
reglarii securitatii regionale si a compensatiilor
depaseste clasica situatie a relatiilor dintre statul
agresat si cel agresor, adica doar Kuweit si Irak.

Pe de alta parte insd, asa cum a devenit vizibil
in anii de dupa instalarea UNCC, aceasta politica
de implicare directa a Consiliului de Securitate si
de controlare si tutelare a realitatilor economice
si mai ales militare irakiene, depasea simpla
problemd a respectdrii dreptului international

24 Site-ul oficial al Organizatiei Natiunilor Unite, http:/
www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml, accesat
15.09.2014.
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si a ordinii internationale. Ea era si rezultatul
intentiei marilor actori internationali, in primul
rand Statele Unite si Marea Britanie, de a tine
sub control Irakul, atat din punct de vedere al
potentialului sau militar, cat si a celui petrolier.
Deceniul al noualea al secolului trecut, a
fost caracterizat de continuarea colaborarii
petroliere intre marile companii internationale
si exportatorii privilegiati ai acestora din
Golf, in primul rand Arabia Sauditd si Kuweit.

Ca urmare, mentinerea unei tutele continue,
legitimata tocmai prin mecanismele instituite in
1991 de compensatie postconflict,depasea cadrele
unei clasice justitii compensatorii. Dimpotriva,
pe masurd ce anii au trecut si embargoul si
controlul asupra productiei petroliere si limitele
stranse impuse importurilor irakiene au condus la
agravarea situatiei economice, sociale, medicale,
a unei mari parti din populatia irakiana, s-a
discutat tot mai mult despre legitimitatea acestui
proces care supunea populatia civila la mari
suferinte.

Aceleasi interogatii s-au reluat dupa 2003,
cand s-a pus 1n discutie continuarea platilor inca
restante: intrebarea era, acum, In ce masura un nou
regim si mai ales populatia civila pot fi obligate
sd suporte consecintele unor actiuni luate de un
regim autoritar. Justifia 1si aratd aici larga sa
ambiguitate, cand este judecata din perspectiva
consecintelor umanitare si a dinamicilor
sistemelor politice, care conditioneaza atat de
mult, Tn Orientul Mijlociu, nu doar destinul
statelor, ci mai ales al cetatenilor, foarte adesea
primele si cele mai importante victime atat pe
timp de pace, cat si pe timp de razboi.
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ROLUL DISCURSULUI IN ANALIZA
DE INFORMATII

Analiza de informatii este construita si
modelataprindiscurs. Cutoateacestea, suntrelativ
putine studiile care s-au concentrat pe modul in
care discursul afecteaza procesul de analizare a
informatiilor. Prezentul articol sustine faptul ca
analiza discursului este un instrument vital pentru
analiza informatiilor, din doua situatii: in primul
rand, in descifrarea mecanismelor culturale si
ideologice ce interactioneaza in discursurile
pe care analistul le primeste de pe teren si, in
al doilea rand, in producerea rapoartelor de
informatii in sine. Articolul se concentreaza §i pe
erorile ce ar putea aparea in producerea acestor
rapoarte §i identifica doud categorii principale
in care aceste erori se incadreaza: i) cele legate
de limitarile cognitive ale analistilor si ii) cele
ce apartin nivelului discursiv propriu-zis. Scopul
acestui articol este de a identifica modalitati
prin care analiza critica a discursului ar putea
fi folosita pentru a atenua efectele pe care aceste
erori le pot avea asupra procesului de analiza a
informatiilor §i de a sugera cdteva mecanisme §i
tehnici la dispozitia analistilor pentru a face fata
acestor erori.

Cuvinte-cheie: analiza critica a discursului,
context, modele contextuale, ideologie, cultura,
mindset-uri, esecuri discursive, finalizare
cognitiva.

Dr. Ruxandra BULUC*

Introducere

Rolul discursului in sine a fost rareori abordat
in analiza de informatii. Accentul a fost pus mai
mult pe mecanismele cognitive care opereaza
si modeleazd procesul analitic, pe avantajele
si limitdrile lor. Articolul de fata se centreaza
pe ideea cd analiza de informatii, asemenea
oricarui alt domeniu de studiu, se bazeaza pe si
este modelat de discurs. Scopul acestui articol
este sa demonstreze faptul ca rolul discursului
in analiza informatiilor este dublu. In primul
rand, analistii trebuie sa interpreteze discursurile
pe care le primesc din diferite surse si sa
identifice componentele ideologice, culturale,
politice in jurul carora aceste discursuri sunt
construite. Acestea ar putea sa fie in conflict cu
cele detinute de catre analisti si ar putea cauza
blocaje cognitive, reflectarea propriilor valori si
atitudini de confirmare anticipativa. In al doilea
rand, analistii trebuie sd produca rapoarte de
informatii si, la acest nivel, se confrunta cu o alta
serie de capcane cognitive care pot sa afecteze
calitatea si exactitatea produselor lor: eroarea
narativd, hipersensibilitatea la consecventa,
gestionarea  incertitudinii, predispozitii in
favoarea explicatiilor cauzale, corelatii iluzorii
si neajunsuri lingvistice. In multe cazuri
consemnate in istorie, esecurile survenite in

* Dr. Ruxandra BULUC este lector universitar in cadrul Facultatii de Securitate si Aparare din Uni-
versitatea Nationali de Aparare ,,Carol I”. E-mail: buluc.ruxandra@myunap.net
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analiza de informatii au fost cauzate de disfunctii
la unul sau ambele niveluri ale discursului (fie de
analiza, fie de productie).

Vom analiza in detaliu modurile in care
aceste douad aspecte ale discursului functioneaza
in domeniul analizei de informatii, incepand cu
cel al interpretarii discursului.

1. Analiza discursului

In analiza de informatii, discursul trebuie
examinat critic la toate nivelurile, ceea ce
presupune o deconstruire pentru a-i identifica
componentele culturale si ideologice care
influenteaza modul in care datele sunt mai apoi
interpretate si utilizate n rapoarte. Tinand cont
de aceasta afirmatie, vom argumenta ca analiza
critica a discursului (ACD), cu accentul pe care il
plaseaza asupra relatiilor de putere si incarcaturii
ideologice a discursului, poate fi cel mai bun
instrument pentru analisti cand primesc date
brute din teren, de la alti agenti sau din surse on-
line. Cu toate acestea, pentru a putea aplica ACD
la analiza informatiilor, trebuie selectate anumite
aspecte al acestui cadru teoretic care sunt cele
mai potrivite pentru acest scop.

Dupa cum precizeazd Norman Fairclough',
analiza discursului porneste de la ideea centrald
ca semioza include toate formele generatoare
de sens, Incepand cu limbajul, dar tindnd cont
si de imaginile vizuale, limbajul corpului etc.
MacNulty? adaugd si o serie de alte elemente
care sunt incluse in semioza, facand in special
referire la domeniul intelligence. MacNulty
sustine faptul ca toate conversatiile, de orice
fel, trebuie ascultate: cele care se desfagoara in
e-mailuri, retelele de telefonie, forumuri, in chat
room-uri, pe bloguri, pe YouTube, pe site-urile
teroriste, in filme, la canalele de televiziune,
precum si conversatiile din viata de zi cu zi din
cafenele si piete. Glumele si caricaturile pot de

"' N. Fairclough, Critical discourse analysis as a method
in social scientific research. In Wodak, R. si Meyer, M.,
Methods of Critical Discourse Analysis (pp. 121-138).
London: Sage Publications, 2001, p. 122 (t.n.).

2 C. MacNulty, Truth, Perception, and Consequences. The
Proteus Monograph Series, 2007, p. 8 (t.n.).

asemenea, revela adevaruri despre felul in care
oamenii 1si construiesc lumea prin discurs.

Toate aceste aspecte ale semiozei constituie
genuri pe care Fairclough le defineste ca fiind
,,moduri diverse [ale oamenilor — n.n.] de a se
comporta, de a produce viatd sociald intr-un
mod semiotic™. Semioza, ca reprezentare si
autoreprezentare a practicilor sociale, formeaza
discursuri sau, in cuvintele lui MacNulty?,
,povestile” care cdlduzesc perceptia oamenilor
in legaturd cu evenimentele ce se desfasoara
in jurul lor. Aceste discursuri sunt marcate de
perspectiva din care actorii sociali privesc lumea
din jurul lor. Analistii de informatii trebuie sa
fie extrem de constienti de perspectiva acestor
discursuri si sa le examineze pentru a determina
rolurile pe care actorii sociali le joaca si scopurile
lor, dar, In acelasi timp, trebuie sa fie constienti
de pozitiondrile intrinseci propriilor practici
sociale.

Doua aspecte pe care ACD le discuta pe larg
sunt de o importantd vitald pentru analiza de
informatii: contextul din care provine informatia
si ideologia sau aspectele culturale care sunt
inculcate 1n discurs. Aceste doud aspecte se
definesc unul pe altul in mare masura, deoarece
contextul dicteaza incarcdtura ideologica.

Contextul poate fi definit ca inteles situational,
ca suma a factorilor ce acompaniaza si modeleaza
limbajul in uz’. Cuvintele si intelesurile lor nu pot
exista independent de context, din contra, acesta
le dicteazd intrebuintarea, forma si intelesurile
activate. Contextul ar putea fi vazut, in termeni
generali, ca locul de intélnire a diferitilor actori
ce intrd in diverse relatii (dictate de etnie, gen,
cultura, istorie, institutii, economie, politica
etc.), dar si a limbajului care a existat inainte
st dupa respectivul discurs. Conform lui Van
Dijk® acestea sunt modele contextuale care
sunt similare in structurd cognitivd cu alte

3 N. Fairclough, op.cit., p. 123.

4 C. MacNulty, op.cit., p. 4.

3 J. Gee, An Introduction to Discourse Analysis. London si
New York: Routledge, 2005, p. 57, (t.n.)

¢ T. van Dijk, Multidisciplinary CDA: a plea for diversity.
In Wodak, R. si Meyer, M., Methods of Critical Discourse
Analysis (pp. 95-120). London si New York: Sage
Publications, 2001, p. 109, (t.n.).
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modele mentale si care controleaza proprietatile
productiei discursive, alegerea subiectului,
intelesurile locale, coerenta, precum si actele de
vorbire, stilul si retorica. El sugereaza ca ar putea
fi posibila clasificarea contextului pe niveluri, iar
aceasta clasificare este rafinatd de Wodak, care
identifica patru niveluri discursive:

1. cel imediat, adica limbajul sau textul;

2. relatia intertextualda si interdiscursiva
dintre afirmatii, texte, genuri si discursuri;

3. variabilele sociale si  sociologice
extralingvistice si cadrele institutionale pentru
un anumit context;

4. contextele socio-politice si istorice mai
largi in care practicile discursive sunt incorporate
si la care fac referire.’

Rolul jucat de context devine mai clar si mai
important in lumina acestor patru niveluri. El
reprezinta interfata intre cunostintele stocate in
mintile oamenilor, ideologiile si cultura pe care
le au in comun si Intelesurile construite Tn discurs
prin limbaj si alte mijloace nonlingvistice. Dupa
cum expliciteazd si Van Dijk, contextul este
organizat Tn modele care le permit participantilor
sa nu exprime toatd informatia pe care o detin
in legaturd cu o anumitd situatie, eveniment
sau persoand, deoarece aceste informatii sunt
impartasite cu ceilalti participanti in mod implicit.
Totusi, acest caracter implicit poate fi si sursa
unor esecuri in analiza informatiilor, deoarece
contextul este comun doar membrilor unui grup
si nu transpare din discurs in mod direct. Din
acest motiv, analistii pot sd nu fie constienti de
acest context. In scopul acestei analize, ne vom
referi doar la doud niveluri discursive din cele
propuse de Wodak: cel imediat, textual, si cel
istoric, social si ideologic, mai larg. Astfel, devin
evidente doud bariere in identificarea intelesului
exact si a implicatiilor unui discurs: prima este
cea lingvistica, iar cea de-a doua este ideologica
si culturala.

Pentru a depasi bariera lingvisticd, analistii
trebuie sd cunoasca temeinic limba sursa, nu
doar la nivel academic, cat, mai ales, la nivelul de

7 R.Wodak, The discourse-historical approach. In Wodak,
R. si M. Meyer, Methods of Critical Discourse Analysis
(pp- 63-94), London si New York: Sage Publications, 2001,
p. 67, (tn.).

uz curent, inclusiv particularitatile semantice si
semiotice, cum ar fi argoul. Dar numai dobandirea
acestel competente lingvistice nu garanteaza
faptul cd analistul a internalizat mecanismele
culturale, care o sprijind si o ancoreazad intr-un
anumit context de comunicare. Din acest motiv,
competenta ideologica si culturald este, de
asemenea, necesara pentru a depasi cea de-a doua
barierd si, la acest nivel, cunostintele necesare
sunt mult mai complexe, deoarece infrastructurile
culturale si ideologice sunt mult mai abstracte;
ele guverneaza discursul din spatele cortinel.

In acest punct este important de explicat
intelesul termenilor de culturd si ideologie asa
cum vor fi ei folositi mai departe in acest articol.
Cultura este un sistem verificat si general acceptat
de valori existente la nivel societal; valorile
culturale impregneazd societatea, iar societatea
este modelata de ele. Spre deosebire de cultura,
ideologiile apartin unor grupuri sociale restranse
care sunt, in general, destul de active si propun
noi idei militante. Ideologiile sunt in competitie
unele cu altele, creeaza afinitdti si animozitati,
delimitdri In cadrul societdtii. Scopul lor este
de a schimba starea de fapt, in timp ce cultura
reprezinta aceasta stare de fapt.

Cuvintele si discursul sunt asociate cu
modele culturale care pot fi vazute ca teorii
sau ,,povesti”, cu un rol explicativ, Insa partial
sau chiar complet lipsite de control constient®.
Aceste modele culturale sunt, de fapt, expresii
ale diverselor ideologii active in discursurile
sociale ale unei anumite culturi. Linia narativa nu
este omogena 1n cadrul unui grup; mai precis, ea
poate fi reconstruitd fragmentar prin analizarea
discursurilor la care membrii acelui grup iau
parte. Cu toate acestea, rolul teoriilor culturale ca
reprezentari ale ideologiilor este foarte important
in discurs, deoarece aceste teorii sunt cele care
i1 ajuta pe membrii unui grup sd inteleagd lumea
si evenimentele din jurul lor si, de asemenea, le
determind cursul de actiune. ACD se concentreaza
pe studiul discursurilor incarcate ideologic si pe
modurile in care ele dicteaza demarcatiile intre
grupuri sau, in termenii lui Van Dijk®, intre

81. Gee, op. cit., pp. 60-1.
?T. Van Dijk, p. 103.
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ingroups $i outgroups, intre noi si ei.

Filosoful Paul Feyerabend insistd asupra
faptului cd nici un concept, de nici un fel, nu
este separat de emotii. Conceptele nu au doar un
continut logic, ,.ele au de asemenea asocieri care
dau nastere emotiilor, sunt conectate cu imagini.
Aceste asocieri, emotii $i imagini sunt esentiale
pentru modul in care relationdm cu semenii
nostri.”! Indepartarea lor din orice forma de
interpretare poate afecta analiza informatiilor, n
special cand este vorba de concepte ideologice
si culturale a caror componentd emotionala si
personald este extrem de puternica, pentru ca sunt
profund interconectate cu simtul de identitate si
afiliere la un grup.

Cultura si ideologia trebuie sa fie parti
integrante ale analizei de informatii. Aceastd
sarcind este dubla pentru analistii de informatii
in sensul in care ei trebuie sa fie constienti
si de convingerile lor inerente apartenentei
la o anumitd culturd, dar si de convingerile
grupurilor pe care le analizeaza. Dacd nu fac
aceasta diferentiere, se poate produce reflectarea
valorilor (proiectarea valorilor personale asupra
membrilor unui alt grup), o eroare des intalnita in
analiza de informatii si extrem de serioasd. Dupa
cum exemplifica MacNulty, oamenii ce apartin
culturilor vest-europene si, in special, culturii
americane ,,au tendinta de a crede ca existd un
singur adevar si ca altii vad si inteleg lucrurile la
fel ca noi [americanii n.n.].”!" Perceptia umana
asupra evenimentelor in desfiasurare in lume
este influentata si ghidatd de ochelarii prin care
privim lumea in care traim.'> Oamenii, in general,
nu sunt constienti de distorsiunile produse de
lentilele ochelarilor, deoarece ei impartasesc
aceleasi perceptii cu membrii aceluiasi grup
si aceste perceptii sunt influentate de valorile
culturale si ideologice. Dar lentilele ochelarilor
pot deveni perceptibile cadnd oamenii se confrunta
cu perceptiile altui grup, iar aceasta poate cauza
erori interpretative. In acest caz de incongruent,
desi valorile detinute pot parea insuficiente

10°P. Feyerabend, Against method. London and New York:
Verso, 1993, p. 124. (t.n.)

"' C. MacNulty, op. cit., p. 3.

12 Idem, p. 4.

pentru a explica o anumita situatie, ele sunt totusi
rezistente la schimbare, dupa cum argumenteaza
Heuer'?. El este mai putin optimist decat MacNulty
cand explica faptul ca mindset-urile (constructele
cognitive fixe bazate pe culturd si ideologie)
sunt dificil de depasit sau de contracarat. Mintea
cautd consecventa si, odatd ce a obtinut-o prin
intermediul unui mindset explicativ, renunta la
ea cu greu si doar rareori informatia conflictuala
este trecutd cu vederea sau distorsionatd pentru
a se potrivi 1n tipar mai degraba decat sa fie
vazutd ca un exponent al ideologiei unui alt grup.
Hatlebrekke si Smith denumesc acest mecanism
»finalizarea cognitiva,”'* adica incapacitatea
de a privi dincolo de perceptiile, credintele si
mindset-urile personale si de a accepta ca pot
exista si altele care nu se potrivesc cu categoriile
deja fixate pe care propria culturd si propriile
ideologii le promoveaza.

Dupa parerea acestor autori, limitarile
cognitive rezultd din faptul ca organizatiile de
intelligence sunt percepute ca fiind separate de
restul societdtii si al lumii'®. In ciuda faptului
ca aceastd separare se datoreaza pana la un
punct constrangerilor de securitate, ea nu
este insd completa. Serviciile de informatii
opereaza in cadrul societatilor carora le apartin,
iar mintile analistilor sunt modelate de aceste
societati. Astfel, natura acestor servicii poate
aparea paradoxala la prima vedere: necesitatea
secretizarii si tensiunea rezultata din incertitudine
pot conduce cu usurinta la blocaje cognitive, dar
membrii acestor servicii trebuie sd tind cont de
psihologia umana si de restrictiile cognitive,
culturale si ideologice pentru a putea evita aceste
blocaje. Este o sarcind dificila, dar este singura
modalitate de a preveni esecurile discursive.
Acest termen de finalizare cognitiva este relevant
pentru articolul de fatd deoarece sintetizeaza un
pericol la care este expusd analiza de informatii.

13 R. Heuer, The Psychology of Intelligence Analysis.
Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence
Agency, 1999, p. 63, (t.n.)

4 K. Hatlebrekke, si. L.R. Smith, Towards a New Theory
of Intelligence Failure? The Impact of Cognitive Closure
and Discourse Failure. Intelligence and National Security
25:2,2010, p. 157, (t.n.)

5 Idem, p.157.
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Esecurile discursive, asa cum sunt definite
de Hatlebrekke si Smith'¢, se refera la faptul ca
analistii pot sd treaca cu vederea discursurile pe
care nu pot sa si le explice, ale caror ideologii
le sunt neclare, si astfel limiteaza sursele pe care
le folosesc 1n rapoartele lor, ceea ce conduce la
ignorarea riscurilor si amenintarilor.

Afirmam aici ca esecurile discursive provin
din faptul cd analistii nu au o intelegere clara a
ideologiilor grupurilor pe care le monitorizeaza
si se poate Intdmpla sd evalueze actiunile
acestor grupuri in lumina unei ideologii diferite,
interpretand astfel gresit nu numai interesele
grupurilor, dar si intentiile si actiunile pe care
sunt dispusi sa le facd pentru a-si satisface acele
interese. ACD se concentreazd pe sustineri
discursive, pornind de la premisa ca existd
o ideologie 1n spatele lor si continud apoi in
analiza, in scopul de a intelege aceste mecanisme
ideologice examinand limbajul, contextul si
pozitionarea sociala a participantilor. Cu alte
cuvinte, ACD 1i poate Invata pe analistii de
informatii cd o abordare de la particular la
general, adicd cea care reconstruieste ideologia
din informatiile descoperite la nivelul discursului,
poate fi mai rodnica decat abordarea traditionala
de la general la particular, care poate porni de
la premisa inconstientd, dar gresitd, cd oamenii
impartdsesc aceleasi valori esentiale. Aceasta
metodd ar putea preveni o serie de erori in
analiza de informatii, dar primul pas necesar este
identificarea tipurilor de erori care pot aparea
pentru a le determina natura si in ce masurda ACD
poate sa ajute la prevenirea lor.

2. Erori in analiza de informatii

Erorile in analiza de informatii pot fi Impartite
in doud categorii principale: cele care deriva
din limitarile cognitive ale analistilor si care
se regasesc in toate domeniile care se ocupd de
incertitudini si prognoze; si cele care sunt specifice
discursului si integrarii informatiei intr-un anumit
format. Le vom analiza pe rand.

2.1. Erori derivate din limitarile cognitive

Osserie de erori pot fi asignate acestei categorii:
finalizarea cognitiva, hipersenzitivitatea
la consecventd, gestionarea incertitudinii,
predispozitii in favoarea explicatiilor cauzale.

Dupa cum explica Hatlebrekke si Smith!’,
finalizarea cognitiva este un mecanism de apdrare
care protejeazd oamenii impotriva ambiguitatii si
incertitudinii prin incurajarea ordinii, structurii si
stabilitdtii chiar dacd aceasta inseamnd ignorarea
anumitor elemente care ar putea sa le afecteze.
Finalizarea cognitivd Incurajeaza deciziile rapide
care elimind ambiguitatile, dar si perspectivele
limitate dictate de ,reticenta de a accepta
contestarea cunostintelor detinute (si nesiguranta
ce rezulta din aceasta contestare) de catre opinii
alternative sau informatii discrepante.”'® Ceea ce
nu Tnseamna ca blocajul cognitiv este un proces
complet condamnabil; de fapt, fard acest blocaj
nu s-ar putea lua nici o decizie. Secretul consta
insa in a sti cand sd lasi acest proces sa isi urmeze
cursul firesc si acest punct nu este niciodatd la
inceputul procesului de analizare a informatiilor.
Credintele, presupunerile si obiceiurile pe care
blocajul cognitiv se bazeaza ar trebui suspendate
in analiza informatiilor, ar trebui sa devina
ele insele obiectul de investigatie, astfel incat
procesul sd se poatd elibera de influenta lor pe
cat posibil.

Logica situationala" este un mod de operare
pe care analistii de informatii 1l folosesc adesea
si care ar putea compensa blocajul cognitiv
intr-o oarecare masurd. Ea implicd generarea si
analizarea ipotezelor incepand de la elementele
concrete ale unui anumit eveniment, indiferent
de posibilele similaritdti cu evenimente din
trecut. Aceasta este de fapt abordarea de la
particular la general pe care am mentionat-o in
sectiunea anterioard. Fiecare situatie este privita
ca fiind unicd, cu o logica proprie, iar pentru
cauzele individuale sunt identificate posibile
efecte. ,,Analistul identifica obiectivele pe care le
urmadreste si explica de ce actorii straini considera
ca anumite mijloace pot duce la indeplinirea

17 Idem, p. 157

18 Idem, p. 149.
1% Idem. 19 R. Heuer, op. cit., p. 32.
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anumitor scopuri.”® Cu toate acestea, logica
situationala exhibd o serie de dezavantaje, cel
mai important fiind cel discutat in sectiunea
anterioard, si anume dificultatea de a intelege
ideologiile si procesele mentale apartinand altor
culturi (guverne, conducatori, grupuri de activisti
etc.). O bundintelegere a prezumtiilor, credintelor
si valorilor acestora este necesard, si in acest punct
ACD devine un instrument pretios. Concentrarea
pe discursurile alogene ar putea asigura
identificarea cadrelor ideologice si conceptuale
si sa prevind proiectare valorilor analistilor.

Hipersenzitivitatea la consecventa este
precursorul blocajului cognitiv si se bazeaza pe
nevoia umand de consecventd, de tipare care sa
creeze incredere 1n judecdtile personale. Dupa
cum precizeaza Tversky si Kahneman?', oamenii
pot formula diverse scenarii pentru a explica o
situatie, dar sunt inclinati sd o accepte pe cea care
expliciteaza cea mai mare parte din informatiile
aflate la dispozitia lor. Desi mecanismul acesta
poate parea inofensiv la prima vedere, in analiza
de informatii consecventa este adesea inseldtoare,
deoarece trebuie luate in calcul si masurile si
tacticile de inducere in eroare ale adversarului,
care ar putea inculca un fals sentiment de
sigurantd doar pentru a ascunde scopurile reale.

Consecventa poate fi inseldtoare si datorita
faptului ca informatia a fost colectatda de la un
esantion restrans de membri ai unui grup restrans
si, de altfel, destul de eterogen, dupa cum explica
Heuer.??

Astfel se poate crea iluzia consecventei si a
validitatii, dar baza nu este stabila. Bazandu-se
pe ,,legea numerelor mici” (propusa de Tversky
si Kahneman 1974), Heuer argumenteaza faptul
ca oamenil nu sunt statisticieni intuitivi buni si
nu inteleg inadecvarile inerente utilizarii unor
esantioane mici pentru a extrage concluzii
generale. Aceasta capcand in analiza de informatii
poate fi evitatd afland exact care este dimensiunea
esantionului ce a furnizat informatia si tindnd
cont de aceastd dimensiune 1n analiza ulterioarad

20 Idem, p. 33.

2L A, Tversky si. D. Kahneman, Judgement under
Uncertainty: Heuristics and Biases. Science vol. 185, (1974)
p. 1124, (t.n.)

22 R. Heuer, op.cit., p. 120.

pentru a evita suprageneralizarea de dragul
consecventei.

Gestionarea incertitudinii este o altd eroare
care isi are originile in faptul cd mintea umana
nu gestioneaza bine mecanismele complexe de
statistica. Aceastd eroare presupune faptul ca
oamenii au tendinta de a asigna valori de acuratete
sau neacuratete perfectd oricdrei informatii. Cu
ale cuvinte, conform lui Heuer?, analistii tind sa
ia decizii de tipul ,,da” sau ,,nu” cand sunt pusi
in fata unor date incerte sau potential inexacte.
Dacd datele sunt acceptate, sunt acceptate
pe de-a intregul, iar daca sunt respinse, sunt
respinse complet. Aceasta practica reduce povara
incertitudinii, care blocheaza procesele cognitive
de interpretare. In acelasi timp, aceasta practici
nu este decat o asumptie care conferd certitudine
100% unei informatii de care analistii sunt, de
fapt, doar partial siguri. Odatd ce decizia de a
considera datele certe a fost luata, finalizarea
cognitiva a avut loc si alte informatii care ar putea
sa o contrazicd nu mai sunt luate n considerare.
Exista mai multe consecinte ale acestei erori. In
primul rand, s-a demonstrat psihologic cd odata ce
o informatie a fost acceptata ca sigurd, cantitatea
de informatii necesara pentru a o infirma creste
in mod exponential, datoritd faptului cd mintea
umani se agata de consecventa. In al doilea rand,
chiar dacd dovezile ulterioare reusesc sa o infirme,
impresiile pe care le-a format supravietuiesc si
influenteaza interpretdrile viitoare. Prin urmare,
analistii ar trebui incurajati sd pastreze acel
procent de certitudine pe care l-au asignat initial
unor date pentru a putea amana blocajul cognitiv
cat mai mult timp posibil.

O alta eroare extrem de frecventa, care deriva
partial din nevoia de consecventa si care afecteaza
analiza de informatii, este predispozitia in favoare
explicatiilor cauzale, care presupune ca oamenii
au nevoie sa creadd ca lucrurile se Intampla cu
un scop, ca existd tipare de evenimente care pot
fi descoperite. Explicatiile cauzale sunt cele mai
la indemand, mai facile si mai cautate. Dupa
cum precizeaza Heuer, ,,coerenta implica ordine,
astfel incat oamenii aranjeaza observatiile in
tipare regulate si 1n relatii. Daca nici un tipar

2 Ibidem, p. 122.
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nu este evident, primul nostru gand este ca nu
il intelegem, nu ca avem de-a face cu fenomene
aleatorii, care nu au scop sau motiv. Ca ultima
reduta, multi oameni atribuie intamplarile pe care
nu le pot intelege, vointei divine sau sortii.”**
Este dificil a vedea evenimentele ca aleatorii sau
incoerente. Dar aceastd predispozitie 11 face pe
analisti s supraestimeze masura in care actiunile
altor tari sau grupuri urmeaza un tipar logic si
rational, sunt orientate spre un scop si sunt astfel
predictibile. Dupa pdrerea noastra, analistii
ignord faptul ca relatiile cauzale, desi ele existd
in toate culturile, se manifesta diferit in functie
de lentilele ochelarilor prin care acele culturi
privesc lumea.

Cauzele pe care membrii culturilor
occidentale le pot vedea conducand la un anumit
eveniment, in culturile orientale pot avea un cu
totul alt rezultat. Cauzalitatea existd ca baza a
multor procese cognitive, dar actualizarile ei sunt
influentate si de alti factori. In plus, existi tendinta
de a crede ca o cauzd economica va avea un efect
economic, ¢d 0 cauza mica va duce la un efect
minor s.a.m.d., mai precis, cd existd o corelatie
intre natura si dimensiunea cauzei si efectul
corespunzator. Oricat de clara si elementara ar
putea parea aceastd presupunere, teoria linchpin
a dovedit ca aceastd presupunere este o eroare
in multe cazuri, iar Nassim Taleb si-a bazat
intreaga ,,teorie a lebedei negre” pe invaliditatea
ei. Evenimentele care au modelat lumea in care
traim azi (fie in bine sau 1n rdu) sunt evenimente
care nu au respectat corespondenta intre natura
cauzei si cea a rezultatului.

Acest tip de corelatie iluzorie apare si la un
alt nivel, atunci cand analistii de informatii fac
presupuneri de ,,bun simt” despre modul in care
oamenii si guvernele se comportd de obicei.
,Problema este cad oamenilor le este foarte usor
sda invoce «legi de comportare» contradictorii
pentru a explica, a prezice sau a justifica diferite
actiuni care au loc in circumstante similare.
«Graba strica treaba» sau «Cine nu e gata il iau
cu lopata» sunt astfel de exemple.”” Nevoia
umanad de cauzalitate, de explicatii ar putea

24 Ibidem, p. 129.
% Ibidem, p. 144.

sa 11 determine pe analisti sa presupund ca un
astfel de tipar existd independent de limba sau
de cultura unui grup. Aceastd eroare ar putea
conduce la supra-interpretarea datelor in lumina
unor tipare inexistente. Cu toate acestea, erorile
ar putea fi prevenite daca mai multe perechi de
ochi examineaza evenimentele separat si tinand
cont de diferentele culturale. Dacd rezultatele
la care ajung sunt diferite, ar putea Insemna ca
evenimentele sunt aleatorii si ar trebui privite ca
atare.

Hatlebrekke si Smith insista asupra faptului
ca esecul 1n analiza de informatii nu este doar
o consecintd a aspectelor tehnice ale procesului
de intelligence (colectarea datelor, exactitatea
surselor, indisponibilitatea informatiilor). Mai
multa atentie ar trebui acordatd proceselor
cognitive ale analistilor, mai precis esecurilor
discursive vazute ca ,imposibilitatea de a
identifica, a analiza si a accepta cd o amenintare
semnificativa existd.”2 In acest scop, si in lumina
recomandarilor filosofice, cei doi cercetatori
sugereaza cd modestia si mai putine convingeri
de nezdruncinat sunt necesare pentru a intelege si
pentru a respecta faptul ca lumea in care tradim este
complexdsigreudeinteles. Analistiiar trebuiséfie
constienti atat de propriile limitari metodologice
cat si de constrangerile lor cognitive, sa le accepte
cu modestie si sd 1si Indeplineasca sarcinile in
conformitate cu aceastd constientizare. Atacurile
surpriza la scard mare, precum cele din Londra
2006, SUA 9/11/2001, Pearl Harbor 1941, pentru
a enumera doar citeva, au remodelat discursul
analizei de informatii si i-au facut pe analisti
extrem de sensibili la posibile amenintari, dar,
asa cum explica Taleb?’, operatorii au devenit mai
vigilenti doar 1n legaturd cu amenintarile pe care
le cunosc, care respectd tiparele de experienta
anterioare. Acesta poate fi un alt impediment, o
alta limitare deoarece principala caracteristica a
incidentelor de tip ,,lebada neagra” este ca sunt
impredictibile, cd rearanjeaza tiparele in loc sa
le respecte. O modalitate posibila de a face fata
acestor tipare este de a le examina critic, de a le

26 Hatlebrekke si Smith, op.cit., 152.
27 N. Taleb, The Black Swan. The Impact of the Highly
Improbable (2nd ed.). New York: Random House, 2007.
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accepta existenta si limitarile pe care le stabilesc
in incercarea de a le depasi. Sustinem ca o
analiza riguroasa si controlul asupra discursului
in sensul propus in prezentul articol ii pot ajuta
pe analisti sa indeplineasca acest obiectiv.

2.2. Erori la nivel discursiv

Erorile cognitive discutate mai sus conduc la
si sunt reflectate de erorile care apar la nivelul
discursului. Dupa cum observa Feyerabend,
nu existd nici o diferentd intre observarea
unui fenomen si incastrarea lui Intr-o matrice
lingvisticad. Orice distinctie intre aceste doud
niveluri este abstractd si nu serveste nici unui
scop, deoarece un eveniment nu poate fi analizat
dacd nu este asociat unei afirmatii descriptive
potrivite. Dupa cum explica el, aceastd unitate
este rezultatul procesului de invatare a unei limbi
in copilarie. ,,Procedeele de invatare modeleaza
«aparenta» sau «fenomenul» si stabilesc o
conexiune stabild cu cuvintele astfel incat,
pana la urma, fenomenele par sd vorbeasca fara
ajutor sau cunostinte externe. Astfel, fenomenele
sunt doar ceea ce afirmatiile ce le sunt asociate
afirma ca sunt. Limbajul pe care il vorbesc este,
bineinteles, influentat de credintele generatiilor
anterioare, care au fost sustinute atat de mult
timp, incat nu mai par doar principii separate, ci
penetreaza limbajul de zi cu zi si, dupa ce procesul
de invatare este complet, par sd emeargd din
lucrurile insele.””® Lumea nu exista in afara sau
independent de reprezentarile discursive, ci este
influentata de credintele pe care oamenii le au, de
legile care au fost propuse pentru a o guverna, de
traditiile care ajutd oamenii sa inteleagd lumea
si sa o stapaneascd. Identitatea intre afirmatii si
lumea pe care o reprezintd poate sa incurajeze n
mod eronat oamenii sd creada in obiectivitatea
afirmatiilor. Asa cum ACD argumenteaza, toate
discursurile exhiba o ideologie, mai mult sau mai
putin explicit, sau cel putin aspecte ale cadrului
cultural in care au fost elaborate. Acesta este
un aspect de neevitat, dar ceea ce ar trebui sa
fie capabili analistii de informatii sa faca este
sa identifice aceste componente ideologice si
culturale 1n discursurile pe care le primesc, dupa

28 P. Feyerabend, op. cit., p. 57.

cum am prezentat anterior, in prima sectiune.

Dar acesta nu este singurul aspect controversat
in privinta experientei, faptelor si modului in care
acestea sunt incorporate in discurs. Discursul
reflectd erorile si limitarile cognitive in chiar
structura sa. Aceste capcane pot fi eliminate,
deoarece discursul este controlabil. Cea mai des
intalnitd eroare de acest fel este cautarea coerentei
discursive, care reflectd nevoia cognitiva de
consecventd. Van Dijk explicd aceastd relatie
intre coerenta globald si locald a discursului
vazuta nu ca relatiile functionale dintre partile
textului, ci ca relatiile dintre faptele prezentate in
discurs (de exemplu relatiile de tip cauza-efect).
El accentueaza faptul ca coerenta nu exista doar
la nivelul discursului ca interactiune intre faptele
prezentate; este mai degraba atat textuala, cat
si meta-textuald sau, in cuvintele lui, coerenta
rezidad ,,in modurile in care faptele sunt definite
sau interpretate de vorbitori in modelele mentale
pe care le detin. Aceste interpretari sunt personale,
subiective, partinitoare, incomplete sau complet
imaginare. Cu alte cuvinte, discursurile sunt
interpretate ca fiind coerente doar in raport cu
modelele mentale pe care utilizatorii le au in
legatura cu evenimentele sau faptele la care se
face referire.”” Din punct de vedere psihologic,
utilizatorii limbajului sunt cei care definesc si
interpreteaza faptele si evenimentele pentru
a le potrivi In cadrul acestor relatii, iar aceste
interpretari sunt, in mod inerent, personale,
subiective si posibil irelevante. Faptele in sine
nu au nici sens, nici coerenta. Interpretorii sunt
cei care dau coerentd faptelor cand le introduc
in discursurile lor personale. Odata ce sunt
incorporate in formele discursive, aceste fapte
sunt impregnate de reprezentarile, prezumtiile,
credintele si experientele interpretorilor si sunt,
de asemenea, modificate de acestea. Este sarcina
analistilor sd filtreze prin acest amalgam si sa
ajunga cat se poate de aproape de fapte, iar in
acest scop trebuie sa foloseasca metode analitice
si critice.

Doua tipuri de erori discursive se remarca
mai mult prin dificultdtile de controlare: eroarea
narativd si eroarea predispozitiei cauza-efect.

»T. Van Dijk, op. cit., p. 111.
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Prima se refera la faptul ca oamenii percep istoria
ca pe o poveste, adica intr-un mod simplificat,
redusa la informatiile care pot fi stdpanite si
interpretate. ,,Aceastd eroare este asociatd cu
vulnerabilitatile noastre in fata suprainterpretarii
si cu predilectia noastrd pentru naratiunile
compacte prin comparatie cu purul adevar.
Ea distorsioneazda mult reprezentarile noastre
mentale despre lume si este si mai acutd cand
este vorba despre evenimente rare.”** Analistii
au 1n general de a face cu astfel de evenimente
rare sau cu posibilitatea ca ele sd aiba loc si de
aceea sunt si mai susceptibili sa cada in capcana
acestei erori narative. Eroarea izvoraste din faptul
cd memoria umana are o capacitate de retinere a
informatiilor limitata, daca ele nu sunt integrate
intr-un tipar explicativ, intr-o secventa logica care
sa le confere sens. Procesul de intelegere este baza
oricarei naratiuni, iar scopul lui este de a genera
comprehensiune si de a ajuta memoria.
Informatiile disparate, care nu sunt legate in
mod clar, ocupd mai mult spatiu in memorie decat
,,0 serie de simboluri organizate si asezate intr-o
forma organizata, intr-un tipar.”?' Heuer explica
faptul ca nevoia de a identifica relatii cauzale
intre evenimente 1si are originea in aceeasi nevoie
de a crea o poveste coerentd pentru a sustine
toate faptele. Analistul construieste ,,un scenariu
pentru evenimentele anterioare, iar acest scenariu
dicteazd mai apoi posibilele finaluri ale unei
povesti incomplete.”* Nevoia de a identifica
rezultatele anumitor date poate incuraja analistii
sa recurga la naratiuni (care se bazeaza pe tipare
preexistente) in incercarea de a produce o poveste
intr-o forma logica si coerenta si pe cat se poate de
consecventa cu dovezile existente. Heuer atrage
atentia asupra faptului ca ,,folosirea coerentei
mai degraba decat a observatiilor stiintifice
drept criteriu pentru a decide asupra adevarului
conduce la erori care pot influenta toti analistii
in mai mica sau mai mare masurd. Judecatile de
coerentd pot fi influentate de multi factori externi,
iar daca analistii tind sa favorizeze anumite tipuri

39 N. Taleb, op. cit., p. 63.
31 Ibidem, p. 68.
32 R. Heuer, op. cit., pp. 128-9.

de explicatii ca fiind mai coerente decat altele, vor
fi partinitori in favoarea acelor explicatii.”** Exact
ca toate celelalte tipare, cele narative si cauzale
sunt supuse unor constrangeri culturale si, in
consecintd, sunt extrem de subiective de la bun
inceput.

Nevoia de coerentd nu poate fi, totusi,
neglijatd. Cantitatea mare de informatii cu care se
confruntd un analist trebuie sa fie redusa si exista
doud modalitati foarte bune in acest scop. Ele se
bazeazd pe narativitate si cauzalitate, dar intr-
un mod pozitiv. Rolul narativitatii si cauzalitatii
este de a ,face timpul sd curgd intr-o singura
directie”* si astfel sa fie mai usor de gestionat.
Taleb sugereaza faptul ca primul mod de ,,a evita
erorile narative este de a favoriza experimentul
in fata povestii, experienta in fata istoriei si
cunostintele clinice in fata teoriilor.”” Acesta este
un indemn la empirism. Cea de-a doua modalitate
este de a imbratisa cauzele ca ceea ce sunt si a
nu le transforma in povesti; ele pot fi speculatii
indrdznete sau rezultatul unor experimente dar
trebuie prezentate ca atare. Acest sfat ar trebui
luat in considerare de analisti atunci cand isi
redacteaza rapoartele: faptele trebuie prezentate
ca atare, iar deductiile lor la fel, nu combinate
intr-o naratiune care ar putea fi dificil de contrazis
sau de falsificat. Heuer ofera o solutie la problema
narativitatii, care este Intr-o oarecare masura
similara cu cea propusa de Taleb: el recomanda cu
tarie evitarea expresiilor verbale de incertitudine
(de exemplu adverbe de mod, verbe modale,
cuantificatori nedeterminati etc.) deoarece acestea
nu comunica nimic si Incurajeaza speculatiile si
aparitia erorilor. In schimb, analistii ar trebui sa
foloseasca ,limbajul probabilitatilor numerice
sau a proportiilor® care pot ajuta la atenuarea
consecintelor cauzalitatii si erorilor narative
prin concentrarea pe problemele cu impact mare
si sanse mici de realizare pe care, in general,
naratiunile le ignora ca fiind improbabile si dificil
de introdus 1n tiparele preexistente.

3 Idem, pp. 128-9.
3 N. Taleb, op. cit., p. 70.

35 Ibidem, p. 84.
36 R. Heuer, op. cit., p. 153.
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3. Evitarea erorilor in discurs

In acest punct apare intrebarea: cum poate
ACD sa ajute la prevenirea unora dintre erorile
din analiza informatiilor? Raspunsul este
dublu: in primul rand, prin faptul ca ACD ofera
modalitati de a descoperi pozitiondrile ideologice
din discursuri; in al doilea rand, prin faptul ca
ACD are instrumentele necesare pentru a produce
rapoarte de informatii mai precise, autentice si
sigure. Le vom analiza pe rand.

In ceea ce priveste discursurile cu incarcatura
ideologicd, Margaret Jager introduce conceptul
de pozitie discursivd pentru a se referi la ,,0
localizare discursiva specifica a unei persoane
sau medium.” Ea defineste categoria de pozitie
discursiva ca fiind ,,amplasarea ideologicd din
care rezultd participarea la discurs si evaluarea
discursului de catre indivizi si/sau grupuri si
institutii.” (M. Jager, 1996: 47) citata in Jager.”’
Acest concept este foarte util deoarece combina
notiunile de context si de incarcatura ideologica
si deoarece se referd si ajutd la identificarea
circumstantelor discursive si implicarii la care
sunt expusi indivizii si care ii determind sa
accepte sau sd preia anumite pozitii ideologice.
Acest concept este util in analiza de informatii in
doud moduri: cel mai evident este dictat de faptul
ca analistii trebuie sa identifice in mod corect
pozitiile discursive ale membrilor grupurilor
tintd pentru a Intelege clar care sunt procesele
lor cognitive, intentiile, obiectivele si mijloacele
pe care sunt dispusi sd le foloseasca pentru a
le atinge. Nivelul mai putin evident este cel al
analistilor care trebuie sa isi identifice propriile
pozitii discursive si ideologiile pe care acestea le
presupun, pentru a fi cat mai putin influentati de
acestea atunci cand analizeaza pozitiile grupului
tinta.

ACD ajuta la scoaterea la lumina nu doar
a ideologiilor, dar si a conceptelor culturale
care pot fi considerate de la sine intelese si a
caror influenta asupra actiunilor unor anumite

37 S. Jager, Discourse and knowledge: theoretical and
methodological aspects of a critical discourse and
dispositive analysis. in R. Wodak, si M. Meyer, Methods
of Critical Discourse Analysis, London: Sage Publications,
2001, p. 49, (t.n.)

grupuri poate fi trecutd cu vederea. Feyerabend
explica nevoia de a aduce chiar si cele mai vagi
concepte la lumina, daca se urmareste intelegerea
completa a unei situatii. Observatiile lui apartin
domeniului descoperirilor stiintifice, dar pot fi
exportate cu succes in analiza informatiilor, unde
noi ipoteze trebuie generate. El postuleaza faptul
ca procedura obisnuitd este de a aborda fiecare
enunt de observare, pe rand, pentru a-i analiza
continutul. Desi aceasta tehnicd nu conduce la
identificarea conceptelor care sunt ascunse in
spatele acestor afirmatii si care nu se reveleaza
atat de usor. ,,Conceptele, ca si preceptele, sunt
ambigue si depind de fundal. In plus, continutul
unui concept este determinat si de modul 1n care
el este legat de perceptie.”® Existd o circularitate
care poate fi dificil de evitat, deoarece parti
ale conceptului sunt folosite in incercarea de
a-1 prinde sensul, la fel cum si cuvintele sunt
folosite pentru a defini alte cuvinte. Feyerabend
sugereaza cd existd o metodd mai bund de a
scapa de aceastd circularitate si aceasta este
introducerea unei ,,masuri externe de comparatie,
inclusiv a noi modalitéti de relatare a conceptelor
si preceptelor” sau cu alte cuvinte, introducerea
unui nou limbaj de observatie. O miscare similara
este sugeratd de Gee* cand explica faptul ca noi
ansamble de concepte si intelesuri sunt necesare
pentru contexte noi si ca acesta este modul de
a produce schimbarea in discursul propriu-zis,
astfel Incat sa se coreleze cu noile circumstante.

Pentru ca acest punct sa devina relevant si util
in analiza de informatii, el trebuie sa fie rafinat si
adaptat; un nou limbaj, indiferent de natura lui,
nu poate fi introdus, dar ceea ce se poate face este
sd se accepte, s se internalizeze si sd se utilizeze
limbajul grupului tintd. Aceasta ar implica si
detasarea de propriile ideologii implicate in
limbaj precum si o acceptare si intelegere mai
facila a conceptelor si ideologiilor celuilalt grup.
Limbajul este vehiculul unor precepte ideologice,
uneori inconstiente, si cel mai bun mod de a
le identifica este de a deveni familiar cu acest
vehicul.

38 P. Feyerabend, op. cit, p. 60.
3 Ibidem, p. 61.
7. Gee, op. cit., pp. 64-5.
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Candsediscutadiscursul propriu-zis, o seriede
aspecte trebuie luate in considerare: autenticitatea,
acuratetea si precizia care trebuie folosite pentru
a determina daca datele primite sunt credibile sau
nu. David T. Moore propune o serie de intrebari
care s-ar putea dovedi utile, precum: ,,Sunt datele
ceea ce par sa fie?”, ,Existd vreo discrepantd
intre sursa informatiei si natura informatiei?”,
,»Alte modalitati de culegere a informatiei ar
produce rezultate diferite?”*! Aceleasi probleme
legate de analiza de informatii sunt discutate si de
Hatlebrekke si Smith*? , dar accentul lor cade mai
mult pe estimadrile din rapoartele de informatii,
pe care cei doi cercetatori nu le considera a fi mai
mult decat inferente informate, deoarece nu pot
fi vreodata clare sau certe dincolo de orice dubiu.
Dupa cum explica ei, ,,productia de intelligence
implica o serie de metode complexe care trebuie
urmate intr-un mediu complex si colectorii si
analistii adesea 1si Indeplinesc sarcinile intr-un
fel de izolare intelectuala™ si astfel, pericolul de
a cadea prada blocajelor cognitive este mult mai
mare. Constrangerile de timp, termenele fixe,
presiunile exercitate asupra lor pentru a produce
un raport astfel incat sa se poata stabili un curs de
actiune, toti acesti factori intdresc in mod negativ
nevoia cognitiva de certitudine, de eliminare a
ambiguitdtii care ar putea conduce la estimari
eronate.

Moore*, Hatlebrekke si Smith* ofera aceeasi
solutie pentru aceasta situatie: gindirea critica.
Karl Popper*® a aplicat metoda la procesul de
descoperire stiintificd si a propus conceptul de
falsificabilitate a teoriilor stiintifice, pe care il
considera a fi cel mai bun criteriu de demarcatie.
In esentd, propunerea lui este ci o teorie trebuie
testata nu pentru a fi confirmata, ci pentru a vedea
daca existd vreo afirmatie care sa o falsifice. Cu
cat o teorie trece cu bine de mai multe Tncercari

4I'D. Moore, Critical Thinking and Intelligence Analysis.
Washington D.C.: National Defense Intelligence College,
2009, pp. 51-7, (t.n.)

42 Hatlebrekke si Smith, op.cit., p. 160.

4 Ibidem, p. 160.

“D. Moore, D., op. cit.

45 Hatlebrekke si Smith, op. cit.

46 K. Popper, The Logic of Scientific Discovery. London
and New York: Routledge, 2002.

de falsificare, cu atat devine mai puternica.
Aceasta abordare critici a teoriilor poate fi
transpusd cu usurintd la domeniul analizei de
informatii, unde este dificil si practic imposibil sa
se confirme complet o ipoteza, dar o singura data
solida poate sd o infirme. Prin urmare, analistii
trebuie sa puna la 1ndoiald, i1n mod continuu,
informatiile pe care le primesc pe masura ce le
incorporeazd in estimarile lor. Daca datele noi
nu falsifica ipotezele lor de lucru, atunci pot fi
pe calea cea buna. In plus, in lumina faptului ca
inamicul poate face uz de tehnici de inducere
in eroare si de faptul cd informatiile pot fi
contradictorii ocazional, analigtii trebuie sa faca
uz de o altd metoda a gandirii critice, care pune
la indoiala 1nsasi ipoteza de lucru si care este cel
mai bine rezumata intr-o intrebare: daca opusul
ar fi sd fie adevarat, ce dovezi m-as astepta
si am in fata mea acum? Intrebarea aceasta,
impreunad cu constientizarea limitdrilor cognitive
si prejudecatilor in privinta prognozelor ar
putea genera o baza solida pentru descoperirea
preconceptiilor siideologiilor implicite. Gandirea
critica 1i poate proteja pe analisti de finalizarile
cognitive dupa cum argumenteaza si Hatlebrekke
si Smith cand sugereaza folosirea teoriei lui
Popper in analiza informatiilor: ,Nimic nu
trebuie acceptat ca atare, totul trebuie sd suporte
testul falsificarii deoarece progresul este in
mainile noastre, depinde de atentia noastra, de
eforturile noastre, de claritatea scopurilor noastre
si de realismul alegerilor.”¥” Daca analistii de
informatii s-ar baza mai mult pe autoexaminare si
gandire criticd, ideologiile implicite si limitarile
cognitive ar putea avea un impact mai mic asupra
estimdrilor care ar deveni mai relevante si de
incredere. Acestea sunt instrumentele pe care
ACD le propune pentru examinarea discursului
social si cele pe care noi le propunem ca fiind
potrivite pentru analiza de informatii.

Concluzii
Scopul acestui articol a fost s demonstreze

faptul ca rolul discursului in analiza de informatii
nu poate fi neglijat. El dicteazd nu numai ce

47 Hatlebrekke si Smith, op. cit, p. 176.
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actiuni vor fi intreprinse, dar si ce roluri vor juca
participantii, ce ideologii si culturi reprezintd ei
si modul in care 1i formeazd. Lumea nu exista
in afara discursurilor pe care le cream pentru
a o stapani si a o intelege. Devine evident ca
ACD, cu interesul sdu pentru examinarea critica
a discursului in scopul de a intelege sursele de
putere care il alimenteaza, este o abordare utila
pentru analiza de informatii. Rolul gandirii
critice in acest domeniu a fost subliniat de multi
cercetatori, dar noi sustinem ca ACD poate acum
sa ofere instrumentele necesare pentru aplicarea
acesteia In mod concret la informatiile primite
din diverse surse, precum si la discursul din
produsele de informatii. Obiectivul este de a intari
exactitatea acestor rapoarte si estimari, de a regla
gradul de constientizare al analistilor in privinta
ideologiilor si culturilor (atat ale lor, cat si ale
grupurilor tintd) si de a produce materiale mai
clare si mai precise care sa impiedice viitoarele
amenintari sd devind incidente propriu-zise.
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OBSERVATII PRIVIND
ACTUALITATEA RAZBOIULUI HIBRID.
STUDIU DE CAZ: UCRAINA

In Ucraina se desfisoard un rizboi atipic,
hibrid, in care una dintre tabere nu poarta insemne
de apartenentd, dar stapaneste perfect arta
militard, este sustinuta de un aparat de propaganda
sistematizat si de o retea de naturd politico-
economico-financiara suficient de puternica si de
extinsd, incat sd limiteze reactiile coparticipantilor
din sistemul politic international.

Asistam, fard indoiald, la o schimbare de
paradigma in relatiile politico-militare dintre
Federatia Rusasialiatii NATO, relaxarea specifica
perioadei post Razboi Rece fiind inlocuita, treptat,
de necesitatea adaptarii la realitatea din teren,
unde razboiul hibrid este in plind desfasurare’.
Igitur qvi desiderat pacem, paeparet bellum*— cei
care doresc pacea, sa se pregateasca de razboi.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid, razboi total,
amenintari hibride, strategie de securitate
nationald, concept strategic.

' Constantin Dutu, ,,Seful NATO: Rusia a aruncat pes-
te bord toate angajamentele internationale”, Cotidianul,
20.08.2014,  http://www.cotidianul.ro/seful-nato-rusia-a-
aruncat-peste-bord-toate-angajamentele-internationale-
245714/, accesat la data de 20.08.2014.

2 Aforism apartindnd scriitorului latin Publius Flavius

Vegetius Renatus, http://www.britannica.com/EBchecked/
topic/624659/Vegetius, accesat la data de 20.08.2014.

Alba Iulia Catrinel POPESCU*

Aspecte introductive

La granita estica a Romaniei, se desfasoara
un razboi hibrid — Federatia Rusa ataca
Ucraina utilizand metode de tip politico-
militar,  economico-financiar, imagologico-
propagandistic, psihologic, informatic, prin
intermediul unitatilor paramilitare §i militare,
serviciilor secrete, partidelor politice afiliate,
institutiilor media subordonate, organismelor
economice si financiare.

Desi guvernul rus respinge orice acuzatie
privind implicarea sa activd in razboiul aflat
in desfasurare in Ucraina, tot comportamentul
politic, economic, militar, propagandistic si
imagologic al Federatiet Ruse fatd de statul
ucrainean denotd contrariul, respectiv o actiune
agresivda, complexa, multifactoriala care are
drept scop intoarcerea fortatd a Ucrainei 1n sfera
de influenta si de control ruseasca si, dupa cum
a afirmat chiar presedintele rus in exercitiu,
Vladimir Putin, refacerea Uniunii Sovietice
(URSS)’.

Acest discurs revizionist si revansard al

3 Oliver Bullough, ,,Vladimir Putin: The rebuilding of
‘Soviet’ Russia”, BBC News Magazine, 27.03.2014, http://
www.bbc.com/news/magazine-26769481, accesat la data
de 20.08.2014.

*  Alba Iulia Catrinel POPESCU, medic, este doctorand in Securitate Nationala si Informatii la
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I” din Bucuresti. E-mail: albatanasescu@hotmail.com
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presedintelui Putin are la baza propriile temeri
legate de o eventuald ,revolutie portocalie” 1n
Rusia, care ar duce la eliminarea sa de la putere.
Motivatiile extrem de pragmatice ale lui Putin sunt
imbracate in haina ingrijorarii fatd de o eventuala
,incercuire” a Rusiei de catre NATO, in conditiile
in care NATO a dezvoltat in ultimii 25 de ani o
politica de ,,catifea” in relatia cu Federatia Rusa,
acceptand si intelegand frustrarile rusilor legate
de pierderea statutului de superputere si chiar
facand pasul napoi in 2008 cand, la Summitul
NATO de la Bucuresti, s-a incercat deschiderea
procedurilor de aderare la Alianta ale Ucrainei si
Georgiei*.

Anexarea  Crimeei la  Federatia Rusa
reprezintd rezultatul de jure al invaziei unui
stat suveran, membru al ONU. Miscarile
secesioniste din estul Ucrainei sunt pasul urmator
spre dezmembrarea acestei tari. Modalitatile
complexe prin care se executd atacurile,
precum si natura civilo-militard a acestora
demonstreaza hibridizarea conflictului armat.

Cum se defineste razboiul hibrid? Care
sunt deosebirile dintre razboiul hibrid, razboiul
compozit si razboiul limitat? Cat de extins este
spectrul amenintdrilor de tip hibrid? Cat de actual
este razboiul hibrid in Ucraina? Cat de actuale
sunt amenintarile hibride in Europa? Sunt cateva
intrebdri care asteapta, Incd, raspunsuri.

Ce este razboiul hibrid?

Razboiul hibridreprezintd ceamairecenta, mai
complexa si, probabil, cea mai extinsa 1n viitor,
expresie a razboiului modern, care amalgameaza
elementeale conflictului armat conventional cu cel
neconventional de tip psihologic, informational,
propagandistic, imagologic, imbracand atat forma
clasica a confruntarilor armate, cat si elementele
specifice terorismului, razboiului de gherila,
insurgentei si insurectiei, ale conflictului armat
simetric si asimetric.

Criteriile definitorii ale razboiului, in
acceptiunea clasica, sunt: caracterul colectiv —

4 Paul Gallis, The NATO Summit in Bucharest, 2008, CRS
Report for Congress, http://www.fas.org/sgp/crs/row/
RS22847.pdf, accesat la data de 20.08.2014.

prin implicarea marilor colectivitati, a natiunilor;
caracterul organizat — prin existenta unui centru
de comanda, confruntarile fiind sistematizate;
caracterul juridic — chiar dacd a fost declarat
ilegal printr-o serie de tratate si documente
internationale®, razboiul ramane o modalitate de
interactiune intre state, normat de jus ad bellum
— legile razboiului; caracterul de lupta armata
— in absenta implicarii componentelor de tip
hard power, este improprie folosirea termenului
,,razboi”.

Conceptul razboi absolut apartine lui von
Clausewitz®, care a diferentiat razboiul ,,just”,
limitat ca scop, spatiu si durata, de cel nelimitat,
fara spatii neutre si necombatanti, care urmareste
infrangerea completa a inamicului si aliatilor lui,
scop pentru care absolut toate resursele natiunii
sunt puse in joc, sub comanda factorului politic,
considerat fundamental.

O suta de ani mai tarziu, in plin militarism
prusac, generalul Erich von Luddendorff a
subordonat factorul politic comenzii militare,
transformand paradigma razboiului absolut in
aceea a razboiului total, incununat de victoria
finala.

In viziunea politologului si sociologului
francez Raymond Aron, razboiul total prezintd
obiective nelimitate Tn timp si spatiu, presupune
utilizarea nelimitata a resurselor nationale si a
fortei militare, refuzul compromisului si pacea
impusa’.

In opinia lui Aron, aparitia acestei noi forme
de lupta este consecinta dezvoltdrii societatii
industriale si tehnologice, precum si a impactului
massmedieiasupraopinieipublice,carefaciliteaza
mobilizarea generala i creeaza unitatea nationala
in fata amenintarilor de razboi.

5 Este vorba despre Pactul Kellogg-Briand (1928) care
declardilegal razboiul ca forma de solutionare a diferendelor
dintre state, Carta de la Londra (1945) care introduce
,Crima impotriva pacii” in dreptul penal international si
Carta ONU (1945) care ingradeste dreptul statelor de a
recurge la forta in afara aprobarii Consiliului de Securitate,
cu exceptia dreptului la apdrare in fata unei agresiuni din
partea unui alt stat.

¢ Carl Phillip Gotlieb von Clausewitz, Despre Rdzboi,
Editura Antet, Bucuresti, 2001.

7 Raymond Aron, The Century of Total War, Garden City,
Doubleday and Company, 1954, pp. 9-32.
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Pe fond, razboiul hibrid este derivat din
paradigma razboiului total, reprezentand o
etapa mai complexd si extrem de eterogend a
acestuia, in deplin acord cu progresul tehnologic
si informational actual. Razboiul hibrid nu este
o totald noutate, tactici hibride au fost aplicate
si in trecut. Diferenta actuala este determinata
de potentialul distructiv de mare amploare,
de eterogenitatea mijloacelor, de extinderea
fenomenului la scara planetara, subsecvent
globalizarii  si  interconectarii  sistemelor
economico-financiar, de comunicatii, de transport,
precum si de riscul declansarii unei conflagratii
nucleare, fapt care limiteaza optiunile de tip
hard power in favoarea celor de tip soft power
si smart power. Desi, pe fond, din perspectiva
dreptului international, discutam despre un razboi
de tip simetric, expresia acestuia comportd, in
principal, aspecte asimetrice, greu de gestionat si
de contracarat.

In Strategia Nationali de Aparare a SUA?®
(National Defence Strategy — NDS) din anul
2005, a fost identificat un spectru de provocari
la adresa securitatii nationale americane, care
include amenintari traditionale, neconventionale,
teroriste, distructive, detip hi-tech. Totodata, NDS
a evidentiat vulnerabilitatea SUA 1n fata acestor
noi tipuri de amenintari, precum s$i necesitatea
ajustarii strategiei nationale de aparare la noile
coordonate de securitate. Unul dintre autorii
NDS, considerat printre creatorii conceptului de
razboi hibrid, este analistul Nathan Freier’.

Printre promotorii conceptului de razboi hibrid
se numara jurnalistul si cercetatorul american pe
probleme de aparare Frank G. Hoffman'®. Acesta
apublicat in revista Small Wars Journal articolul'!

8 The National Defense Strategy of The United States
of America, March 2005, http://www.defense.gov/
news/mar2005/d20050318nds1.pdf, accesat la data de
23.10.2014.

® Nathan Freier, Center for Strategic&International
Studies, la acea datd angajat al Office of the Secretary of
Defensehttp://csis.org/expert/nathan-freier, accesat la data
de 23.10.2014.

10 Frank G. Hoffman, Foreign Policy Research Institute,
http://www.fpri.org/taxonomy/term/413/0, accesat la data
de 23.10.2014.

" Frank G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges,
Joint Force Quarterly (JFQ), Issue 52, First Quarter 2009.

intitulat ,,Hybrid Warfare and Challenges”
(Razboiul si provocarile de tip hibrid), in care
a pledat in favoarea utilizarii acestui concept,
care permite descrierea punctuala a caracterului
fluid, multivalent al razboiului actual, aflat la
intersectia dintre insurgenta, terorism §i razboi
conventional. In opinia sa, conflictele actuale
se caracterizeaza prin ,,convergenta dintre fizic
si psihic, cinetic §i non-cinetic, combatanti si
necombatanti, (...) forte militare $i comunitatea
agentiilor de informatii, actori statali si nonstatali
si capabilitatile acestora de operare”. Hoffman
face, totodata, distinctia intre conceptele razboi
compozit (compound war) si razboi hibrid.
Razboiul compozit reprezintd razboiul de
mare anvergura care combina forte regulate si
neregulate, coordonate strategic de o comanda
unica. Un exemplu clasic, oferit de Hoffman, este
cel al Razboiului de Independentda American, in
care trupele conduse de George Washington aveau
caracteristicile unei armate regulate, iar fortele
care actionau in statul Carolina de Sud erau, in
cea mai mare masura, militii locale. Combinatia
armatd — partizani/militii a fost citatd si n
cazul Razboaielor Napoleoniene, a Razboiului
Civil American, a Razboiului din Vietnam.
In cazul rizboiului hibrid, aceasti combinatie
devine mult mai complexa, variantele de operare
fiind intricate, convergente. Daca razboaiele
compozite presupun sinergia la nivel strategic,
nu si operativ si tactic, forfele neregulate
fiind utilizate mai mult ca adjuvante ale celor
regulate, separate operational, in cazul razboiului
hibrid, asistam la o sinergie pe toate planurile,
strategic, tactic si operational, cu un grad inalt
de amalgamare a actorilor, tacticilor, modurilor
de operare. ,,Aceste razboaie hibride combina
caracterul letal al conflictelor interstatale cu
fanatismul si fervoarea nesfarsitd a razboiului
asimetric. In aceste conflicte, viitori adversari
(state, grupari finantate de entitdti statale sau
actori care se auto-finanteazd) vor exploata
accesul catre capabilitagile militare moderne,
inclusiv sistemele de comanda criptate (...) si alte
sisteme letale moderne iar, pe de alta parte, vor
promova si vor sustine insurgente care utilizeaza
ambuscade, dispozitive explozibile improvizate
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si asasinate la comanda. Acestea ar putea include
state care amesteca inaltele tehnologii militare
de tipul armelor anti-satelit cu terorismul si
razboiul cibernetic orientat impotriva intereselor
financiare”'?.

Wess Mitchell'? afirma, intr-un interviu,'*
ca razboiul limitat este menit sd chestioneze
status-quo-ul sistemului international, fiind un
fel de testare a capacitatii de reactie politico-
diplomaticd, economica si militard a polilor de
putere. Existd opinii conform céarora razboiul
hibrid ar fi de fapt un razboi limitat, cu riscuri
si costuri reduse, premergdtor razboiului total.
Nimic mai fals. Razboiul hibrid nu este un
razboi limitat, dar un razboi limitat poate fi un
razboi hibrid. Razboiul hibrid poate interesa
spatii globale, poate imbrica forme extrem de
diverse: militare si nonmilitare, conventionale,
neconventionale, poate fi extrem de costisitor
si devastator si se poate prelungi atat timp cat
puterea este interesatd sa il perpetueze. Din
aceste motive, nu este un razboi limitat. in fapt,
puterea care conduce razboiul hibrid 1i poate
conferi acestuia un caracter limitat sau nelimitat,
in functie de gradul de indeplinire a obiectivelor
urmarite initial.

Care sunt amenintarile de tip hibrid?

Intr-un articol' publicat in 2009 in Small
Wars Journal, Nathan Freier a observat ca, la ora
actuala, structurile de securitate se confrunta tot
mai mult cu amenintari de tip nonmilitar, fata de
care capabilitatile si planurile operationale se afla
intr-o combinatie unica de componente diferite
si incongruente, abordarea din perspectiva pur
militard nemaiputand acoperi intreaga gama de

12 These hybrid wars blend the lethality of state conflict
with the fanatical and protracted fervor of irregular
warfare” — Frank G. Hoffman, op.cit.

BPresedintele Center for European Policy Analysis, http://
www.cepa.org/, accesat la data de 23.10.2014.

14 Octavian Manea, Razboiul limitat al Moscovei si efectele
asupra Romdaniei, Revista 22, 16.09.2014, http://www.
revista22.ro/articol.php?id=47568, accesat la data de
23.10.2014.

5 Nathan Freier, ,,Hybrid Threats and Challanges:
Describe... Don’t Define”, Small Wars Journal, www.
smallwarsjournal.com, 09.12.2009, accesat la 16.08.2014.

provocari pe care le presupune paradigma unui
razboi hibrid.

Faptul ca amenintarea este non-militard nu
exclude caracterul violent sau devastator al
acesteia, mijloacele de tip soft-power putind
induce mari dezechilibre sociale, economice,
politice in statul tinta, mai ales atunci cand sunt
combinate elemente aparfindnd razboiului de
gherild, terorismului, criminalitdtii organizate,
insubordonirii civice si insurgentei. In opinia
autorului, amenintarile de tip non-militar se
referd la amenintari care ,,nu sunt generate sau nu
implica forte armate care poartd uniformele si au
insemnele de arma si de tara ale statelor inamice”,
avand caracter violent si destabilizator.

In acest context, Freier a identificat si noi
amenintari militare hibride, denumite high-end
asymmetric threats (HEAT), de tip traditional,
neconventional, specific terorismului catastrofic
si disruptiv hi-tech. Referitor la sursele acestor
amenintari, analistul american citeaza un oficial
al Departamentului american al Apararii (DoD)
care afirma cd HEAT sunt generate de ,,puteri
regionale in plind afirmare” si de ,,state sau entitati
de tip statal care sponsorizeaza terorismul, aflate
in afara principiilor statului de drept si a normelor
internationale™'® care utilizeaza tehnologii foarte
sofisticate pentru a impiedica accesul la resurse
si exprimarea puterii de catre un stat competitor.
Acelasi autor aminteste ca, intrucat amenintarile
hibride sunt extrem de diverse si potentialul lor
destabilizator si distructiv este remarcabil, este
nepotrivit a le cataloga drept majore sau minore,
atragand atentia ca structurile responsabile de
elaborarea politicilor de securitate ar trebui
sd se concentreze, in principal, asupra acestor
noi provocari la adresa securitafii si stabilitagii
internationale.

Mai mult, Freier sustine ca o definitie valabila
acestui tip de amenintari ar fi aceea de ,,provocari
relevante la adresa securitatii ale céror origine,

16 Nathan Freier, op.cit, apud Michele A. Flournoy,
Rebalancing the Force: Major Issues for ODR 2010,
Federal News Service, April 27, 2009, remarks delivered
at the Center for Strategic and International Studies,
Available from http://policy.defense.gov/sections/public
statements/speeches/usdp/flournoy/2009/April 27 2009.
pdf, Accessed December 29th, 2009, p. 7.
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caracter, modalitate de actiune si domeniu tinta sunt
dificil de identificat si clasificat’care necesita un
raspuns militar extins, caracterul hibrid al acestor
amenintari fiind dat de eterogenitatea elementelor
care concura la definirea lor, iar caracterul relevant
la adresa securitdtii este conferit de faptul ca,
desi nu sunt in exclusivitate de ordin militar, ele
vizeaza capacitatea de aparare a statului si exced
conceptele standard de atac, aparare, victorie,
infrangere, vulnerabilitate, risc si amenintare.

In opinia lui Freier, procesul de hibridizare
nu se limiteaza doar la spectrul amenintarilor si
a modului de purtare a razboiului, ci intereseaza
si alte componente ale activitatilor militare. In cel
mai recentconcept pentru operatii intrunite, (la
momentul scrierii articolului), intitulat ,,Capstone
Concept for Joint Operations” (CCJO), lupta
armatd reprezintd doar una dintre cele patru
categorii de baza ale activitatii militare, celelalte
trei fiind furnizarea de securitate, angajamentul,
precum si stoparea conflictelor si reconstructia post
conflict, doctrine militare americane relativ recente
fiind croite pe principiul operatiunilor extinse,
care implicd ,,ofensiva, apararea, stabilitatea si
sustinerea activitatilor civile"’.

De asemenea, Freier considera ca '® raspunsul
in fata unei amenintdri hibride ar trebui sa fie
unul hibrid, un complex hibrid de reactii de tip
politic, militar, economic, informational, care sa
combine mijloace specifice de tip hard power
si soft power, militar si civil, totodata atragand
atentia cd, la nivelul anului 2010, la nivelul
guvernului american au existat lacune 1n privinta
capacitatii si capabilititilor care ar fi putut fi
antrenate in cazul unui atac hibrid. Problema
identificatd de cercetdtorul american a fost
legata de aspectul dublu de tip civilo-militar al
amenintarilor si necesitatea credrii unei sinergii a
fortelor implicate in contracarare si subordonarea
lor unui centru unic de comanda. Comentand o
schitd a unui proiect operational al DoD", Freier a

17 Nathan Freier, op.cit. (09.12.2009).

18 Ibidem.

19 Este vorba despre ,,Headquarters, United States Army
Training and Doctrine Command, Army Capstone
Concept Draft Version 2.7: Operating Under Conditions
of Uncertainty and Complexity in an Era of Persistent
Conflict, 21 September 2009”, Available from http://
smallwarsjournal.com/blog/doc/Army%20Capstone%20
Concept%20V%202%207.2.pdf, Accessed December 14th,
2009, pp. 8-9 in Nathan Freier, op. cit., (09.12.2009).

observat absenta din lista ipoteticelor amenintari
tocmai a celor traditionale, iar lista celorlate
cazuri era limitata la cateva dintre posibilele
scenarii, precum interventia contra insurgentelor
finantate extern, razboiului civil si insurectiilor,
operatiuni de mentinere ale stabilitatii si pacii,
suportul militar acordat autoritdtilor civile in cazul
catastrofelor, asistentd umanitara, atac cibernetic
si utilizarea In cazuri specifice a Marine Corps/
Fortelor Navale (MCO).

Orice tip de amenintare este amplificata
de vulnerabilitatile tintei. Spre deosebire de
celelalte tipuri de amenintari, cele hibride sunt
extrem de eterogene si, subsecvent, flexibile in
raport cu natura vulnerabilitifii adversarului.
amenintarilor hibride, precum coeziunea socio-
politica internd slaba, frecvente crize economico-
financiare, sociale, politice, institufionale,
sistemul plutocratic represiv si absenta statului de
drept, prezenta structurilor de crima organizata,
care subordoneaza sau infiltreaza institutiile de
forta ale statului, relativa izolare diplomatica,
profilul de pivot geostrategic sau de stat tampon.

In aceste conditii, aplicarea simultani a
formulelor de tip hard-power si soft-power, de tip
statal si non-statal, simetric si asimetric coplesesc
adversarul, obligandu-l sa aloce resurse dintre
cele mai diverse in toate domeniile de operatii
care au drept scop epuizarea si infrangerea lui.

Spre deosebire de amenintdrile asimetrice,
cele hibride sunt orchestrate de actori de tip statal,
care utilizeaza serviciile unor actori nonstatali,
gen grupdri teroriste i de crimd organizata,
formatiuni de gherila, organizatii anarhiste,
organizatii non-guvernamentale, companii mass-
media sau comerciale transnationale, partide
politice.

Cat de actual este razboiul hibrid la granita
de est a Roméniei?

Intr-un interviu acordat cotidianului german
Die Welt, comandantul Fortelor Aliate NATO
in FEuropa, generalul Philip Breedlove, a
avertizat asupra unei posibile amenintari la
adresa securitatii statelor est-europene venite
din partea Federatiei Ruse, care a folosit
deja tactici de tip hibrid in cadrul procesului
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de destabilizare si anexare a Crimeei. Intr-o
formuld concisa, generalul american a descris
etapele premergatoare declansarii unui focar
de instabilitate prin , organizarea populatiei”
in vederea insubordondrii civice $i insurgentei
urmata de utilizarea ,, omuletilor verzi”, respectiv
a militarilor fara insemne nationale?’. De altfel,
Rusia nu este la prima operatiune de acest
gen, stiutd fiind implicarea structurilor sale de
securitate in declansarea simentinerea conflictelor
inghetate din spatiul fostei URSS sau utilizarea
companiei Gazprom ca arma energetica.

In luna mai 2014 a izbucnit un scandal
in Parlamentul European legat de eurodeputatul
Bela Kovacs, reprezentant al partidului Jobbik,
acuzat ca spioneaza in favoarea Rusiei’'. La
o primd vedere, pare un caz izolat de spionaj,
privind in profunzime constatim o legatura intre
miscarile extremiste, xenofobe si eurosceptice si
personaje afiliate Kremlinului. Partidul Jobbik
reprezintd a doua fortd politicd din Ungaria, cu
21% din optiunile de vot ale cetatenilor maghiari.
In perioada campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare din aprilie 2014, Jobbik a surprins
contracandidatii ilitati  financiare
inexplicabile pentru un partid de nisa.

La inceputul lunii martie 2014, Vona Gabor,
presedintele Jobbik, impreund cu Bela Kovacs
si cu deputatul Jobbik Marton Gydngydsi au
vizitat Moscova, unde s-au intalnit cu oficiali
rusi din domeniul energiei si cu geopoliticianul
Aleksandr Dughin, promotorul eurasianismului*
si al unui proiect de tara pentru o Romanie
dezoccidentalizata, care ar include Republica
Moldova (fara teritoriile romanesti din Ucraina)?

20 NATO would respond militarily to Crimea-style

infiltration:  general, 17.08.2014, http://www.reuters.
com/article/2014/08/17/us-ukraine-crisis-breedlove-
idUSKBNOGHO0JF20140817, accesat la 18.08.2014.

2 Eurodeputatul Jobbik acuzat de spionaj avea contacte
permanente cu serviciile secrete ruse, 19.05.2014, http://
jurnalul.ro/stiri/externe/eurodeputatul-jobbik-acuzat-de-
spionaj-avea-contacte-permanente-cu-serviciile-secrete-
ruse-668514.html, accesat la 22.08.2014.

2 Eurasianismul — o ideologie ruseascd cu vechi raddcini,
Radio Europa Libera, http://www.ceuropalibera.org/
content/article/25299115.html, accesat la 04.09.2014.

3 Viitorul Romdniei in viziunea Ilui Alexandr Dughin,

la schimb cu teritoriile intracarpatice, care ar urma
sa apartina Ungariei. Se pare ca unele scantei
ale acestei viziuni pot fi intrezarite in directiile
politice interne din ultimii 20 de ani. Cu aceasta
ocazie, liderul Jobbik a declarat ca ,, Transcarpatia
apartine legal Ungariei”, iar ,,Uniunea Europeana
este o organizatie perfida”.

In Letonia, la alegerile parlamentare din
2011, partidul minoritatii ruse, Centrul Armoniei,
a obtinut 30% din voturi, devenind principala
forta politica a tarii, sustinutd de ONG-uri si
institutii de mass-media create sau finantate de
Moscova®.

In Bulgaria, partidul ATAKA reprezinti fitis
interesele rusesti indeosebi in contextul actual, in
care occidentalii au cerut blocarea constructiei
gazoductului South Stream. De altfel, in data de
31 mai 2014, lideri ai Partidului Libertatii din
Austria, Frontului National din Franta si ATAKA
s-au intdlnit cu acelasi Dughin la Viena, in
cadrul unui eveniment organizat de oligarhul rus
Konstantin Malofeev sub pretextul celebrariia200
de ani de la crearea Sfintei Aliante. Malofeev are
conexiuni cu serviciile de securitate rusesti fiind
acuzat de finantarea si organizarea fortelor pro-
ruse implicate in migcarile separatiste din Donetk,
estul Ucrainei®. Increngitura este mult mai
complexd. La intalnirea de la Viena au participat
diverse personaje influente din lumea politica
si a afacerilor europene, precum printul Sixtus
Henry de Bourbon-Parma, Serge de Pahlen, sotul
Margheritei Agnelli, mostenitoarea imperiului
Fiat si reprezentantul unei grupari financiare din
Geneva, nationalisti croati, georgieni, flamanzi,

rezolva problemele economice si teritoriale, Revista 22,
12.03.2014,  http.//www.revista22.ro/viitorul-romaniei-
in-viziunea-lui-alexandr-dughin-ideologul-lui-vladimir-
putin-prin-integrarea-in-cadrul-comunitatii-eurasiatice-
aceasta-tara-isi-va-putea-rezolva-problemele-economice-
si-teritoriale-39209.html, accesat la 22.08.2014.

24 Moise Marinescu, ,,Partidul minoritatii ruse a castigat
alegerile din Letonia”, Romania Libera, 18.09.2011, http:/
www.romanialibera.ro/actualitate/international/partidul-
minoritatii-ruse-a-castigat-alegerile-din-letonia-238004,
accesat la 22.08.2014.

2 Courtney Weaver, ,,Malofeev: the Russian billionaire
linking Moscow to the rebels”, Financial Times,
24.07.2014, http://www.ft.com/cms/s/0/84481538-1103-

ideologul lui Viadimir Putin: Prin integrarea in cadrul 11e4-94f3-00144feabdc0.html#axzz3 Avdtwswx, accesat
Comunitatii  Eurasiatice aceasta tara isi va putea la20.08.2014.
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austrieci, maghiari, bulgari, un calugar catolic
a carui identitate nu a fost dezvaluitd precum
si eurodeputatul francez Aymeric Chauprade,
consilierul pe politicd externd al presedintei
Frontului National Marine Le Pen si membru al
unei ONG pro-ruse care activeaza pe teritoriul
Belgiei, numita Observatorul Eurasiatic pentru
Alegeri si Democratie’®, din care mai fac parte
reprezentantiaiJobbik, aipartiduluinationalistilor
flamanzi Vlaams Belang din Belgia, ai Partidului
Libertatii din Austria (FPO)”. Existd si alte
formatiuni politice europene, cu discurs populist
si extremist, care reprezinta curentul eurosceptic
si Tmpartasesc viziuni comune cu Kremlinul:
Liga Nordului din Italia, formatiunile politice
de extrema stanga din Grecia, Germania, Marea
Britanie?®, din Polonia, Cehia si Slovacia.
Recentele alegeri europarlamentare (din
2014) au demonstrat eficienta retelei de
influentd rusesti care, 1n contextul actualei
crize economice, a avut ca rezultat victoria fara
precedent a partidelor xenofobe, eurosceptice
si populiste, un pas important catre faramitarea
din interior a constructiei europene. De altfel,
eficienta aceleasi retele se poate intrezari si din
tonul rezervat al oficialilor europeni fatd de
agresiunea ruseascd in desfasurare in Ucraina.
De exemplu, premierul ungar Viktor Orban, a
declarat, la o intalnire cu corpul diplomatic UE
acreditat la Budapesta, ca ,,Uniunea Europeana
se Indeparteaza tot mai mult de Rusia, cu fiecare
zi. Nu este rau doar pentru Ungaria, ci §i pentru
restul UE (...) Vom cauta sprijinul statelor membre
ale UE care vor oprirea procesului de separare
de Rusia™ apreciind ca politica europeand

2% EODE—Eurasian Observatoryfor Democracy&Elections,
http://www.eode.org/contact/, accesat la 20.08.2014

27 Odenhal von Bernhard, ,,Gipfeltreffen mit Putins fiinfter
Kolonne”, Tages Anzeiger, 03.06.2014, http://www.
tagesanzeiger.ch/ausland/europa/Gipfeltreffen-mit-Putins-
fuenfter-Kolonne/story/30542701, accesat la 20.08.2014.
28 Russia’s friends in black, Why Europe’s populists
and radicals admire Vladimir Putin”, The Economist,
19.04.2014,http://www.economist.com/news/
europe/21601004-why-europes-populists-and-radicals-
admire-vladimir-putin-russias-friends-black, accesat la
20.08.2014.

» George Avram, ,Premierul Ungariei, avocatul lui
Putin la UE”, Expres Magazin, 25.08.2014, http://www.
expresmagazin.ro/premierul-ungariei-avocatul-lui-putin-
la-ue/, accesat la 25.08.2014.

de sanctionare economicd a Federatiei Ruse
este contraproductiva. Lipsa unei reactii ferme
si unitare este legatd atat de influenta politica a
grupdrilor mai sus amintite cat si de extinderea
prezentei capitalului rusesc In majoritatea
sectoarelor vietii sociale i economice europene.
,Capitalistii ne vor vinde funia cu care ii vom
spanzura” afirma la inceputul secolului al XX-
lea ideologul comunismului, Vladimir Ilyich
Lenin®. Iatd ca, entuziasmul si laxitatea cu care
europenii au primit ofertele financiare ale rusilor
se rasfrang acum asupra capacitatii lor de reactie
in astfel de situatii, care pun in discutie stabilitatea
sistemului international.

Lipsa unitatii europene 1in privinta
relatiei cu Rusia si ratiunile care stau la baza
comportamentului politic al statelor UE erau
bine-cunoscute inca din anul 2007. In data
de 7 noiembrie 2007, think-tankul ,,Consiliul
European pentru Afaceri Externe” (ECFR)?*! a dat
publicitdtii un raport intitulat,,Audit al distributiei
puterii in relatiile bilaterale dintre Rusia si Statele
Europene” (Power Audit on Bilateral EU-Russia
Relations)** —, in care s-a atras atentia asupra
faptului ca, desi Europa este mult mai puternica
decat Rusia sub aspect economic (de 15 ori),
al cheltuielilor destinate apararii (de 7 ori), al
populatiei (de 3 ori), Rusia este cea care stabileste
agenda 1n cadrul relatiilor bilaterale, iar modul
in care o face depaseste regulile jocului. In acest
sens, fostul ministru de externe german si co-
presedinte al ECFR, Joschka Fischer, a amintit ca
lipsa de unitate in plan decizional a europenilor
a permis Rusiei sd isi dezvolte influenta in
sanul UE prin tactici de tip divide et impera,
de tipul acordurilor preferentiale bilaterale in
domeniul energetic, prin utilizarea precedentului
reprezentat de Kosovo in planul negocierilor
politice sau prin amenintdri cu retragerea din
acordurile de neproliferare nucleara. In opinia
analistilor ECFR, explicatia pentru aceasta lipsa
de unitate ar sta in existenta la nivel comunitar

30 http://quotes.liberty-tree.ca/quote _blog/Vladimir.Lenin.
Quote.068C, accesat la 25.08.2014.

3t European Council on Foreign Relations”, http://www.
ecfr.eu/, accesat la 25.08.2014.

32 Analysis reveals that EU disunity allows Moscow
to dominate”, European Council on Foreign Relations,
07.11.2007,  http://www.ecfr.eu/article/commentary pr
russia_power_audit/, accesat la 25.08.2014.
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a doua categorii de abordari politice ale relatiei
cu Rusia. Astfel, prima abordare percepe Rusia
ca pe o amenintare si pledeaza pentru indiguirea
vecinului rasaritean. Cealaltd abordare sustine
necesitatea parteneriatului si avantajele integrarii
economice dintre spatiul european si cel rusesc.
Din perspectiva comportamentului politic fata de
Rusia, analistii ECFR au inclus statele europene
in cinci categorii distincte:

1. Caii troieni — Grecia si Cipru, state dispuse
sa utilizeze dreptul de veto in cadrul UE, pentru a
apara interesele rusesti;

2. Partenerii strategici — Germania, Franta,
Spania si Italia, state cu relatii economice
bilaterale speciale cu Rusia, care au venit uneori
in contradictie cu interesele comune europene,
cum ar fi dosarul energetic sau al politicii de
vecinatate;

3. Pragmaticii prietenosi — Austria, Belgia,
Bulgaria, Finlanda, Luxemburg, Malta, Slovacia,
Slovenia si Portugalia, state avand relatii
economice importante cu Rusia, care le impun o
atitudine politica mai rezervata;

4. Pragmaticii neprietenosi — Cehia,
Danemarca, Romania, Estonia, Letonia, Irlanda,
Marea Britanie, Olanda, Suedia, state care au
relatii economice cu Rusia, dar nu au renuntat
la o pozitie politicd intransigenta in situatii care
reclama o astfel de atitudine;

5. Noii razboinici reci — Polonia si Lituania,
state avand relatii inghetate cu Rusia, gata oricand
sa utilizeze dreptul de vero fatd de initiative
comunitare care ar favoriza Rusia.

Concluziile acestui raport sustin necesitatea
unitatii europene in jurul unor interese strategice
pe termen lung, care sd rastoarne dependenta
asimetrica din relatia cu Rusia, precum:

» Exercitarea de presiuni pentru ca Rusia
sa implementeze acordurile si standardele
internationale la care este parte;

* Conditionarea participarii Rusiei in cadrul
G8 de gradul de implementare a acordurilor
comune;

* Introducerea principiilor bilateralismului
principial de catre guvernele europene in relatia
cu Rusia, mai ales in politicile energetice;

» Eficientizarea politicii de vecindtate

europene, mai ales Inspre frontiera estica a UE;

* Sprijin politic acordat Comisiei Europene,
in vederea instituirii unei politici comune
energetice;

* Sprijin pentru Turcia, Moldova si Ucraina
pentru implementarea acquis-ului comunitar.

in volumul ,»Gazprom, Noua arma a Rusiei”
autorii  descriu filozofia credrii gigantului
economic ca ,pdnd §i atunci cand ar veni un
prost la conducere, sa nu il poata distruge”
precum si procesul de extindere si dezvoltare a
retelei de conducte spre vestul Europei si crearea
dependentei europenilor de livrarile de gaz rusesc
care, la nivelul anului 2006 variau de la 100%
in Finlanda, Ucraina si statele baltice, 90% in
Bulgaria si Slovacia, 75% in Austria, la 45% in
Germania si 25% in Italia si Franta®.

Autorii amintesc, printre altele, patru nume*
cu rezonantd 1n mediul politic si de afaceri
german:

- fostul cancelar Gerhard Schroeder care a
acordat companiei rusesti garantii in valoare de
900 de milioane de euro la KfW Bankengruppe
si la Deutsche Bank in vederea construirii North
Stream, permitdnd obtinerea de catre rusi a
creditelor cu dobdnzi mai mici, garantate de
statul german. In schimbul acestei decizii,
Schroeder a obtinut un post bine platit, in calitate
de reprezentant al Gazprom, 1n conducerea
consortiului ruso-german North European Gas
Pipeline Company NEGPC?*, care administreaza
proiectul;

- Mattias Warnig, directorul filialei rusesti
a Dresden Bank, devenit director general al
NEGPC, fost ofiter Stasi*®si contact al lui Putin
din perioada in care acesta din urma era agent al
spionajului sovietic Tn Dresda;

33 Valerij Panyshkin, Mikhail Zygar (2008), Gazprom Noua
arma a Rusiei, Editura Curtea Veche, Bucuresti, p. 247.

3% Valerij Panyshkin, Mikhail Zygar (2008), op.cit., pp. 244-
251.

35 Frangoise Thom, La naissance de [’énergocratie russe,
European  Security&Defence,  http://www.european-
security.com/n_index.php?id=5667, accesat la 20.09.2014;
Nord Stream Gas Pipeline (NSGP), Russia-Germany,
http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/negp/,
accesat la 04.09.2010.

3¢ Stasi - Ministerium fiir Staatssicherheit — Ministerul
Securitatii Statului al Republicii Democrate Germane.
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- Hans-Uwe Kreier, director de personal
la Gazprom Germania, fost informator Stasi
sub numele de cod ,,Hartman” sau ,,Roland
Schreder”;

- Felix  Strehober, director financiar a
Gazprom Germania, fost informator Stasi.

In data de 16 iunie 2014, in plind criza
ucrainiand, Gazprom a anuntat decizia de a sista
complet furnizarea de gaze naturale Ucrainei in
urma expirarii ultimatumului dat guvernului de la
Kiev privind achitarea datoriilor catre compania
rusa®’. Refuzul partii ruse de a reesalona platile
si ignorarea consecintelor economice pe care
le produce intreruperea furnizarii gazelor, atat
asupra Ucrainei, cat si asupra partenerilor
europeni, denota transformarea Gazprom intr-o
arma energeticd cu impact economic §i social
major. Mai mult, in cursul lunii septembrie 2014,
sub pretextul unor lucrari de mentenanta, Rusia
a redus cu 24% debitul de gaz catre Polonia, fara
anunt prealabil, fortand astfel statul polonez sa
diminueze considerabil furnizarea de gaze catre
Ucraina3®. In cursul lunii octombrie 2014, in cadrul
unei conferinte de presa la Belgrad, presedintele
Putin a avertizat UE ca va sista furnizarea de gaz
catre Europa, daca Ucraina va furadin gazoductele
Gazprom care ii tranziteaza teritoriul®. Intrucat
furtul de gaz din conducte trebuie probat, iar
acest proces cere timp §i o instantd care sa il
certifice, aceste acuzatii devin instrumente de
presiune care pot fi utilizate oricand de catre rusi
daca europenii devin mult prea refractari fata de
recentele evenimente din Ucraina. Prin urmare,
afirmatia lui Putin reprezintd un avertisment dat
europenilor cd evenimentele din iarna anului
2009, cand furnizarea de gaze naturale a fost
sistatd pentru 2 saptamani*’, s-ar putea repeta.

37 ,Ukraine crisis: Russia halts gas supplies to Kiev”, BBC
News Europe, 16.06.2014, http://www.bbc.com/news/
world-europe-27862849, accesat la 30.10.2014.

38 Terry Macalister, ,,Russia stokes tensions with the west by
cutting gas exports to Poland”, The Guardian, 10.09.2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/sep/10/poland-
russia-gas-supply-cut-gazprom-tensions-ukraine, accesat
la 30.10.2014.

% Tlya Arkhipov, Elena Mazneva, ,,Putin Warns Europe
Russia to Cut Gas if Ukraine Steals Supplies”, 16.10.2014,
Bloomberg,  http://www.bloomberg.com/news/2014-10-
16/putin-warns-europe-russia-to-cut-gas-if-ukraine-steals-
supplies.html accesat la 30.10.2014.

4 Russia shuts off gas to Ukraine, BBCNEWS, 01.01.2009,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7806870.stm, accesat la

Prezenta rusa in Europa nu se rezuma
nicidecum la retelele Gazprom. Ea vizeaza
structuri bancare, retele de productie si distributie
de combustibil, diverse companii specializate in
IT, comunicatii si telefonie, mari echipe sportive,
retele hoteliere, societdti de asigurari etc.

O investigatie a jurnalistilor de la Rise
Project*! si The Organized Crime and Corruption
Reporting Project (OCCRP)*, preluatd in media
internationala®, a prezentat o retea de spalare de
bani controlata de Igor Putin, varul actualului
presedinte al Federatiei Ruse*. In perioada 2010
— 2014 politicieni rusi in colaborare cu o retea
de criminalitate transfontaliera au ,,albit” 20 de
miliarde USD. Reteaua criminald a inclus pe
langa factorul politic, companii off-shore, banci
din Rusia, Moldova, Letonia, 90 de firme rusesti
aflate in legatura cu ofiteri FSB?, lideri interlopi
si judecatori din R. Moldova. Rolul judecatorilor
moldoveni a fost acela de a ,,legaliza” prin decizii
judecatoresti incasarea platii de 20 de miliarde de
USD in contul unor datorii fictive de catre lantul de
companii off-shore. Tehnica de spalare a banilor
a respectat un traseu standard: o companie (de
multe ori cu sediul in Marea Britanie) care are
conturi deschise in insulele Belize semneaza un
contract de imprumut fictiv cu o altd companie,
datoria fiind garantata de o firma ruseasca, in a
carei conducere exista un cetatean moldovean,
care face legdtura cu instantele judecatoresti
din R. Moldova. Deoarece debitorul nu poate

30.10.2014.

4 Site RISEProject, http://www.riseproject.ro/, accesat la
26.08.2014.

42 The Organized Crime and Corruption Reporting Project
(OCCRP), https://reportingproject.net/occrp/index.php/en/
about-us/about-us, accesat la 26.08.2014.

4 Aaron Eglitis, Andra Timu, Bankers Targeted in
$20 Billion Moldovan Laundering Case, Bloomberg,
30.09.2014,  http://www.bloomberg.com/news/2014-09-
30/bankers-targeted-in-20-billion-moldovan-laundering-
case.html, accesat la . 26.10.2014.

4 Investigatie marca RISE Project Un var al lui Putin,
implicat intr-o uriasa operatiune de spdlare de bani,
22.08.2014, http://www.cotidianul.ro/un-var-al-lui-pu-
tin-implicat-intr-o-uriasa-operatiune-de-spalare-de-bani-
245742/, accesat la 26.08.2014.

4 denepansras cayxba 6esonacuoctr (PCB) Poccriickoit
Denepanum; transliterat Federal’naia Slujba Bezopasnosti
(FSB) Rossiiskoi Federatii - Serviciul Federal de Securitate
al Federatiei Ruse.
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achita datoria catre creditor, garantul este obligat
de instanta judecatoreascd sa inchida litigiul si
sa transfere banii murdari intr-un cont apartinand
creditorului. Traseul banilor a inclus obligatoriu
Russkiy Zemelniy Bank, Moldindconbank si
banca letond Trasta Komerchanka. Russkiy
Zemelniy Bank este condusd de Aleksandr
Grigoriev apropiat de Igor Putin si de serviciul
secret rus FSB*, cu care a colaborat in compania
de constructii SU-888 si in Promsberbank unde
primul era actionar majoritar iar Putin membru
in consiliul de administratie. In data de 18 martie
2014, Banca Centrala a Rusiei a decis revocarea
licentei de functionare a Russkiy Zemelniy Bank
pentru incalcarea legislatiei care impiedica
spalarea banilor, fara a oferi alte detalii.

Aceasta investigatie a scos la ivealda doar o
parte a procesului de albire a banilor proveniti
din activitati criminale de pe teritoriul Federatiei
Ruse. Exista voci care afirma ca volumul implicat
ar depasi 60 de miliarde de USD trimestrial. Este
foarte interesantd conexiunea dintre conducerea
politica, FSB, interlopi, sistem bancar, sistem
judecatoresc si efectul potential asupra pietei
financiare tintd. Faptul ca persoane apropiate
actualului presedinte rus, avand legéturi cu FSB,
patroneaza o retea transfrontaliera de criminalitate
organizata care poate viza, in ultima instanta,
echilibrul monetar european se poate incadra in
categoria operatiunilor de tip hibrid.

Intr-un articol*’ recent, publicat de Deutsche
Welle, se afirma ca Federatia Rusa actioneaza
in R. Moldova prin intermediul banilor si al
Lwvirusilor mediatici”, cu scopul de a obtine
o majoritate favorabild intereselor rusesti la
alegerile parlamentare. Articolul afirma ca mass
media aservita Moscovei sustine o campanie de
manipulare si dezinformare a opiniei publice
privind avantajele aderdrii la UE si riscurile
declansarii unui nou ,,maidan” la Chisinau“®,

4 The Russian Banks and Putin’s Cousin, OCCRP,
22.08.2014, https://reportingproject.net/the-russian-
laundromat/the-russian-banks-and-putins-cousin.php,
accesat la 26.08.2014.

47 Deutsche Welle: Rusia a invadat Republica Moldova
cu virugi mediatici. Vor un alegdtor speriat §i romanofob,
20.08.2014, jurnalul.ro, http://jurnalul.ro/stiri/externe/
deutsche-welle-rusia-a-invadat-republica-moldova-cu-
virusi-mediatici-vor-un-alegator-speriat-si-romanofob-
675858.html, accesat la 26.08.2014.

8 Doud dintre posturile TV cu orientare pro-occidentala,
EURO TV si Alt TV au fost cumparate de magnatul

Raportul ,,Outlook 2020: Bulgaria and
NATO in European defence”, recent intocmit
de oficiali ai Ministerului Apararii din Bulgaria,
afirma ca ,,Bulgaria este una din zonele cu cea
mai mare concentrare a riscului si amenintarilor
din comunitatea Euro-Atlantica” intrucat face
obiectul unui razboi informatic, informational
si propagandistic rusesc, sustinut cu ajutorul
entitatilor de mass media, factorilor politici si
economici locali. ,,Propaganda activd si totald
a politicilor rusesti, mai ales prin intermediul
entitdtilor politice §i economice bulgdresti, prin
intermediul mass mediei si ONG-urilor, este
un razboi informational deschis, subminand
integritatea institutiilor si statului si atacand
direct valorile democratice, spiritul si vointa
nationale”, se afirma in raportul amintit™,

La inceputul lunii august 2014 a aparut in
presa internationald un anunt privitor la un atac
cibernetic care a purtat numele de cod Epic
Turla, generat de vorbitori de limba rusa, care a
vizat documente clasificate din sfera sigurantei
nationale si transatlantice precum si politica
energetica europeand®’. De remarcat este faptul
ca in Romania, printre altele, au fost vizate site-
uri civile si religioase din Transilvania §i un site
care se ocupa cu antreprenoriat rural in regiunile
de la granita esticd. Atacurile cibernetice sunt
un fenomen frecvent in contextul computerizarii
vietii civile si militare, diferenta dintre simpla
infractionalitate cibernetica si atacul cibernetic
stdind in natura tintelor alese si a informatiilor

Ilan Shor, apropiat de Kremlin, proprietarul Unibank
si presedintele consiliului de administratie al Bancii
de Economii a R. Moldova. O alta mana a Moscovei in
spatiul informational al Republicii Moldova. Cine sunt
pionii? 04.06.2014 http://www.rbnpress.info/wp/o-alta-
mana-a-moscovei-in-spatiul-informational-al-r-moldova-
cine-sunt-pionii/, accesat la 04.09.2014.

49 Sofia este veriga slaba a NATO in razboiul informational
cu Rusia Raport oficial: Bulgaria, invadata de propaganda
rusa”, Cotidianul, 27.08.2014, http://www.cotidianul.
ro/raport-oficial-bulgaria-invadata-de-propaganda-rusa-
246042/, accesat la 28.08.2014.

50 Ibidem.

St Qctavian Palade O., Cel mai mare atac informatic de
spionaj loveste §i Romania. Hackerii vin de pe filiera
rusd. SRI confirma incidentul, 07.08.2014, http:/
adevarul.ro/news/eveniment/sri-mai-multe-institutii-
statului-vizate-atac-cibernetic-grupari-extremist-teroriste-
1 53e3781e0d133766a81625da/index.html, accesat la
26.08.2014.
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urmdrite. In cazul de fatd, au fost vizate servere
departamentale si informatii clasificate laolalta
cu site-uri civile si informatii nesecrete. Surse
autorizate apreciaza aceastd campanie de spionaj
cibernetic drept cea mai sofisticatd din cate au
fost descoperite pana in prezent.

In anul 2011, o alti campanie de spionaj
cibernetic cu originea in Rusia, purtand numele de
Dragonfly/Energetic Bear, a vizat informatii din
domeniul aviatiei si apararii din SUA si Canada®
pentru ca, n cursul anului 2013, Energetic Bear
sd se orienteze asupra productiei si furnizarii
de energie, fiind atacate tinte din SUA, Franta,
Italia, Germania, Polonia, Turcia, Romania si din
alte state™.

O altd campanie de spionaj cibernetic
provenita din Rusia, denumita Sandworm, a fost
identificata in 2009, a devenit activa in decembrie
2013 si a atins apogeul n anul 2014, dupa cum
se poate observa i1n raportul Russian Cyber
Espionage Campaign — Sandworm Team publicat
de Washington Post™. Tintele acestei campanii
au fost reprezentate de servere apartinand
NATO, unor agentii guvernamentale vest-
europene, unor companii poloneze implicate in
afaceri cu energie, unor firme de telecomunicatii
din Franta, guvernului Ucrainei - 1n special pe
perioada Summitului NATO din Wales, unele
companii nord-americane etc.

2 Emerging Threat: Dragonfly / Energetic Bear — APT
Group, Cyber Security Group, 08.07.2014,
http://www.symantec.com/connect/blogs/emerging-threat-
dragonfly-energetic-bear-apt-group, accesat la 26.08.2014.
53 Pierluigi Paganini, Kaspersky report on Energetic
Bear — Crouching Yeti APT campaign, 02.08.2014,
http://securityaffairs.co/wordpress/27224/cyber-
crime/kaspersky-report-energetic-bear.html, accesat la
26.08.2014.

3% Russian Cyber Espionage Campaign — Sandworm
Team Microsoft Windows Zero-day —Targeting NATO,
EU, Telecom and Energy Sectors CVE —2014 -4114 An
iSIGHT Partners Overview, http://www.washingtonpost.
com/r/2010-2019/WashingtonPost/2014/10/14/National-
Security/Graphics/briefing2.pdf, in Ellen Nakashima,
Russian hackers use ‘zero-day’to hack NATO, Ukraine in
cyber-spy campaign, The Washington Post, 13.10.2014,
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/
russian-hackers-use-zero-day-to-hack-nato-ukraine-in-
cyber-spy-campaign/2014/10/13/£2452976-5219-11¢e4-
892¢-602188¢70e9¢_story.html, accesat la 30.10.2014.

In cursul lunii octombrie 2014, Casa Alba, sediul
administratiei prezidentiale a SUA, a fost finta
unui atac de tip spionaj cibernetic provenit din
Rusia si banuit a fi fost comandat de Kremlin®.

In cursul zilei de 22 august 2014, Secretarul
General al NATO la acel moment, Anders
Fogh Rasmussen a acuzat direct Federatia
Rusda de implicare in confruntirile armate din
estul Ucrainei prin bombardarea pozitiilor
armatei ucrainiene implicatd in operatiuni de
contraterorism in estul statului. Patrunderea pe
teritoriul Ucrainei a convoiului umanitar rus>¢, in
varaanului 2014, suspectat cd ar furniza armament
rebelilor, a coincis cu intensificarea focurilor de
artilerie rusesti executate atat din Rusia cat si din
Ucraina, cu transferul de armament greu catre
rebeli precum si cu o mobilizare semnificativa de
forte terestre si aeriene rusesti la grania®’.

Cu ocazia sarbétoririi independentei de stat
a Ucrainei, la Donetk a avut loc o ,paradd a
prizonierilor de razboi”*® care amintea de acele
siruri nesfarsite de prizonieri germani din timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, utilizate
din plin de propaganda ruseascd pentru a arata
invincibilitatea Armatei Rosii. Mesajul continut
deaceasta,,parada” esteidentic, efectul psihologic

55 Ellen Nakashima, ,,Hackers breach some White House
computers”, The Washington Post,28.10.2014, http://www.
washingtonpost.com/world/national-security/hackers-bre-
ach-some-white-house-computers/2014/10/28/2ddf2fa0-
Sef7-11e4-911f7-5d89b5e8c251 story.html, accesat Ia
30.10.2014.

% A fost urmat de numeroase alte convoaie ,,umanitare”
acuzate de catre autoritatile ucrainiene ca au aprovizionat
rebelii cu armament si echipamente militare.

57 George Avram, NATO: Artileria rusa a lansat obuze
in Ucraina. Armata rusd este implicatd in confruntarile
militare din estul Ucrainei. Trimiterea convoiului, o
incalcare a angajamentelor internationale, 22.08.2014,
http://www.expresmagazin.ro/nato-artileria-rusa-a-
lansat-obuze-in-ucraina-armata-rusa-este-implicata-
in-confruntarile-militare-din-estul-ucrainei-trimiterea-
convoiului-o-incalcare-a-angajamentelor-internationale/,
accesat la 26.08.2014.

8 Adriana Matcovschi, ,, Parada prizonierilor de razboi”
din Donetk ,,nu are nimic umilitor”, considera Lavrov,
AGERPRES, 25.08.2014 http://www.agerpres.ro/
externe/2014/08/25/-parada-prizonierilor-de-razboi-din-
donetk-nu-are-nimic-umilitor-considera-lavrov-galerie-
foto--13-34-33, accesat la 26.08.2014.
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scontat este acela de fracturare a Iincrederii
ucrainenilor in victorie. In acest context, este
reprezentativd afirmatia presedintelui Putin
precum ca trupele rusesti ar fi ocupat Kievul in
doua sdptamani si, In doua zile, alte cinci capitale
ale unor state NATO, daca s-ar fi dorit cu adevarat
asa ceva®,

Din datele prezentate anterior, se observa
diversitatea modalitatilor de actiune ale Federatiei
Ruse in cazul Ucrainei, atat direct cat si indirect,
prin retelele politico-economice si mediatice
dezvoltate in statele europene. In Ucraina s-au
identificat:

» tactici specifice razboiului neregulat —
declansarea unor focare de instabilitate in estul
Ucrainei prin ,,organizarea populatiei” in vederea
insubordondrii civice si insurgentei, urmata
de utilizarea ,,omuletilor verzi”, respectiv a
militarilor fara insemne nationale;

 tactici specifice razboiului conventional —
implicare militara directad in confruntarile armate
din estul Ucrainei prin bombardarea pozitiilor
armatel ucrainiene, furnizare de armament
rebelilor prin ,,convoaie umanitare” i mobilizare
semnificativa de forte terestre si aeriene rusesti la
granita cu Ucraina;

+ tactici specifice razboiului psihologic si
imagologic — ,,defilarea” prizonierilor ucraineni
de ziua nationala a Ucrainei in scopul umilirii §i
subminarii increderii ucrainenilor in victorie;

» tactici specifice razboiului economic
— specularea dependentei energetice si a celei
economice a Ucrainei de Rusia;

« tactici specifice razboiului cibernetic
— campanii de spionaj cibernetic care au vizat
servere apartinand guvernului ucrainian.

La nivelul UE, Rusia a actionat pe multiple
planuri:

* politic — sponsorizarea miscarilor si
partidelor politice eurosceptice, extremiste si
revangarde, unele dintre acestea reprezentate

3 Will Steward, ,,Moscow troops could be in five NATO
capitals in two days, boasts Putin: Leader boasted to
Ukrainian president about Russian power”, Daily Mail,
18.09.2014, http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2761195/Moscow-troops-five-NATO-capitals-two-
days-boasts-Putin-Leader-boasted-Ukrainian-president-
Russian-power.html, accesat la data de 20.10.2014.

in Parlamentul European; divizarea Uniunii
Europene in privinta politicii fatd de Federatia
Rusa prin intermediul unor lideri cu vederi pro-
ruse; specularea diferendelor istorice dintre statele
est-europene 1n scopul destabilizdrii regiunilor de
la granita esticd a UE;

. economic — cresterea dependentei
europenilor fatd de gazul rusesc prin dezvoltarea
retelelor de transport catre utilizatorii europeni
ail gazului, in paralel cu subminarea proiectelor
energetice altenative; investitii in variate domenii
economice de la sistem bancar la retele de
hoteluri, cluburi sportive sau industrie IT;

» mediatic — investitii in trusturi de presa care
servesc intereselor Moscovei;

+ cibernetic — campanii de spionaj care
vizeaza servere civile si militare ale statelor UE
si NATO;

* social — sponsorizarea unor organizatii non-
guvernamentale, asociatii si institute de cercetare,
promovarea unor lideri de opinie care servesc
interesele rusesti;

* financiar — dezvoltarea unor retele
transfrontaliere de spalare de bani care cuprind
politicieni, ofiteri FSB, judecatori, institutii
bancare si interlopi care au actionat in state UE
sau din fostul URSS.

Caracterul hibrid al rdzboiului purtat de Rusia
in Ucraina este certificat de faptul ca:

* in spatele tuturor operatiunilor amintite
anterior se afla statul rus;

« suntasociateelementelespecifice conflictului
militar simetric conventional cu cele caracteristice
razboiului de gherild si insurgentei,

» sunt desfasurate atacuri tipice razboiului
cibernetic;

+ sunt desfagurate operatiuni specifice
razboiului economic, imagologic si psihologic;

« infiltrarea ruseascd in interiorul politicii,
economiei $i societafii europene limiteaza,
scindeaza si distorsioneaza capacitatea de raspuns
a decidentilor politici.

Dezvoltarea si eficienta retelelor politice,
economice, mediatice si sociale rusesti care
opereazd in statele UE demonstreaza existenta
unei strategii pe termen lung a Moscovei, care a
vizat sectoare multiple ale societatii occidentale,
a crescut dependenta economico-financiara si
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energetica a europenilor §i a subrezit din interior
constructia europeana.

Concluzii

Asa cum am afirmat la inceput, la granita
esticd a Romaniei se desfasoara un razboi hibrid,
Federatia Rusa ataca Ucraina utilizand metodele
specifice insurgentei si gherilei, carorali se adauga
suportul unor partide politice, institutii media,
organisme economice, precum si unitati militare.
Anexarea Crimeei la Federatia Rusa reprezinta
rezultatul de jure al invaziei unui stat suveran,
membru al ONU. Miscarile secesioniste din estul
Ucrainei sunt pasul urmator spre dezmembrarea
acestei tari. Modalitatile complexe prin care se
executd atacurile precum si natura civilo-militara
a acestora demonstreaza hibridizarea conflictului
armat. Reteaua ruseasca de interese economice si
politice, construitd in Europa in ultimii 20 de ani,
limiteaza fermitatea si unitatea raspunsului aliat
s amenintd constructia europeanad prin sustinerea
si finantarea miscarilor eurosceptice, extremiste,
xenofobe, rasiste. Reactiile liderilor europeni
alcatuiesc un cor pe mai multe voci, unele
disonante, amintind de inconsistenta pe care
antecesorii lor au afisat-o fatd de militarismul tot
mai agresiv al Germaniei naziste, din anii 30. In
acest context, Summitul NATO din toamna anului
2014 a fost vital pentru armonizarea si regandirea
strategiei pe termen lung a aliantei. Nathan Freier
s-a intrebat, pe buna dreptate, ,junde incepe
conflictul hibrid si unde vorbim despre razboi?
Sau cum stim in ce fel de razboi ne aflam? Cum
si in ce fel poate interveni departamentul pentru
Aparare al SUA 1n cazul unor amenintari non-
militare, in conditiile in care acestea fac obiectul
activitatii altor structuri?”® afirméand totodata ca,
daca institutia continud sd abordeze problematica
razboiului hibrid mai mult ca pe o problema a
structurilor specializate in contraterorism si
mai putin ca pe o realitate de ordin militar, va
ramane surprins in momentul in care un nou 11
septembrie se va produce.

Amenintarile hibride sunt create si sustinute
logistic de un stat adversar prin intermediul
vectorilor non-statali si statali deopotriva. Prin
urmare, in teren pot actiona simultan unitati
militare, militii, formatiuni de gherild, organizatii

¢ Nathan Freier, op.cit., 09.12.2009.

teroriste sianarhiste, clanuri si formatiuni de crima
organizatd, precum si partide politice, institutii
de mass-media, agenti economici si organizatii
neguvernamentale, institutii financiare si servicii
secrete. Modalitdtile de actiune ale acestor vectori
acopera o plaja foarte diversa, foarte flexibila, de
multe ori aleatorie, In functie de vulnerabilitatile
tintei. Impactul destabilizator este remarcabil,
intrucdt eterogenitatea vectorilor determina
epuizarea rapida a resurselor statului tintd,
obligat sa contracareze atacuri dintre cele mai
diverse.

Ce se Intampla, insa, in cazul in care o putere
strdina ,,pregateste populatia unui stat NATO
pentru venirea omuletilor verzi”®'? Ce se intampla
in cazul in care o putere straina in colaborare sau
nu cu un stat NATO utilizeaza grupuri etnice,
religioase sau politice pentru a destabiliza un
alt stat NATO? In ce categorii se inscriu aceste
cazuri? Cum se incadreaza atacurile cibernetice
si celelalte forme potentiale de razboi hibrid
de tip geo-tectonic, meteorologic, biologic sau
utilizand alte tipuri de ,,arme murdare”, executate
de o putere statala?

Sunt voci care afirmd cd schimbarea
actualului concept strategic al NATO ar insemna
intoarcerea la Razboiul Rece. Realitatea este alta.
Europa este pusa in fata unui razboi hibrid foarte
fierbinte, amenintarile de tip hibrid vizeaza statele
din estul Europei, unde vulnerabilitatile specifice
faciliteaza destabilizarea si dezmembrarea
statald. Constructia europeana este amenintatd din
interior de catre formatiuni politice extremiste,
revizioniste si xenofobe, alimentate financiar
si logistic de capitalul unei puteri interesate sa
destabilizeze si sa fractureze unitatea aliatilor.

Aceste realitati nu pot fi ocultate. De altfel, si
premierul britanic David Cameron a atras atentia
ca atitudinea lipsitd de fermitate a aliatilor ar
putea permite Rusiei sa destabilizeze state NATO
precum tarile baltice si Romania®. Evident, un
nou concept strategic, adaptat noului context
strategic si noilor tipuri de amenintari hibride

6t _NATO would respond militarily to Crimea-style
infiltration: general”, Reuters, 17.08.2014.

62 Mihai Draghici, ,,Cameron: Rusia ar putea destabiliza
tari precum Romania In lipsa unei atitudini ferme a UE
si SUA,” Mediafax, 30.07.2014, http://www.mediafax.
ro/externe/cameron-rusia-ar-putea-destabiliza-tari-
precum-romania-in-lipsa-unei-atitudini-ferme-a-ue-si-sua-
13006125, accesat la data de 26.08.2014.
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este cat se poate de necesar.

Desigur ca, lanivelul NATO, exista protocoale
stabilite si incluse in ceea ce se numeste
Abordarea comprehensiva  (Comprehensive
Approach) (chiar daca amenintdrile hibride nu
sunt deocamdata incluse in rdndul amenintarilor
prevazute de Conceptul Strategic din 2010). Dar,
nu trebuie sa uitdm ca implementarea acestora
este locala si eficienta lor depinde in exclusivitate
de institutiile care opereaza la nivel local.

Complexitatea problematicii impuse de
amenintarile hibride impune o abordare eficace,
unitara, operativa, fiind necesare alocari de resurse
umane si financiare, implementarea programelor
de inzestrare a complexului militaro-civil cu
echipamente performante, adecvate scopului
urmarit, crearea structurilor unitare de comanda
si de control capabile sd se adapteze situatiilor
operative diverse impuse de specificul hibrid al
amenintarilor.

In concluzie, diversele situatii de lupta,
de la conflictul clasic la cel neconventional
sau cu intrebuintarea ADM, pana la cele din
categoria inaltelor tehnologii, contrainsurgenta
si antiterorism necesitd pregatire specifica,
planificare strategica, protocoale prestabilite
cu celelalte institutii ale statului si, mai ales, o
viziune strategica, adaptata mediului de securitate
actual.
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ULTIMA MISIUNE

L

lon DUMITRASCU

ULTIMA MISIUNE

EDITURA
LUXLIERIS

Cartea pe care am ales sd o prezint Tn acest
numar cititorilor nostri este Ultima misiune
a domnului contraamiral de flotila (r) dr. Ion
Dumitrascu, tiparita in 2014 la Editura Luxlibris
din Brasov.

Sub acest titlu de impact, autorul realizeaza
o marturie a anilor (2009-2013) petrecuti sub
steagul Aliantei, intr-o functie relevanta Ia
SHAPE!, aceea de loctiitor al sefului Diviziei de
cooperare militara.

Fard a fi o lucrare riguros stiintificd sau un
manual despre cum functioneaza NATO, volumul

! Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa /
Supreme Headquarters Allied Powers Europe

2 N.N. Este vorba despre cooperarea NATO cu statele din afara
Aliantei.

Daniela RAPAN

prezinta, in cele 304 pagini, un poliptic al celor
»aproape 1500 de zile sinopti, dimineti si amiezi™
petrecute in comunitatea seipiana* —un ,,Babilon
modern care sfarseste prin a fi inteligibil”.

Cartea este o premiera din mai multe puncte
de vedere. Pe de o parte, domnul Dumitrascu
este primul roman dintre cei cativa cu functii de
varf in ierarhia NATO care a decis sa astearna
pe hartie si sa publice experienta dobandita pe
durata misiunii.

Pe de alta parte, originalitatea lucrdrii consta
in stilul in care este scrisa, imbinand de o maniera
extrem de placutd si atractivd componenta
cazona cu aceea literar-artistica. Cartea aduce
laolaltd elemente legate de mecanismele si
logica de functionare a NATO, de geopolitica,
episoade de istorie traita, cu lectii de comunicare
interculturald si reflectii despre viata pline de
sensibilitate, intelepciune si emotie, prilejuite de
diferite intamplari.

Tomul este structurat in zece capitole, cu titluri
scurte, simplu formulate, ce ne duc cu gandul la o
carte de beletristica: Inceputul; Despre frumusetea
pribegiei; Despre mandrie §i alte sentimente;
Despre razboaie; Despre putere si intamplari
nefericite; NATO, pe dinauntru; Cutreierand
lumea, Viata, altfel; Intalniriaproapemiraculoase;

Sfdrsitul.  Subtitlurile  reprezinta  metafore
pline de (sub)inteles. Dintre  ele, spicuiesc:
Sarbatori  sugrumate; Epoleti transatlantici;

Rani in convalescenta;, Patria numelui sau
numele patriei; Despre botezuri ,,operationale”;
Apararea, meniu comun; Prin butoiul cu

3 Jon Dumitrascu, Ultima misiune, Editura Luxlibris, Brasov,
2014, p. 301.

4 N.N. Termen provenit din acronimul SHAPE.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2014

139



NOTE DE LECTURA

pulbere al Balcanilor, Prietenii in migcare.

Volumul include cele trei componente ale
vietii oricaruia dintre noi: cea legatda de munca,
timpul liber si planul mental/reflexii.

In ceea ce priveste componenta de lucru —
munca de birou si activitafi de reprezentare —
intamplarile sunt povestite nu ,,doar de dragul de
a fi povestite”, ci prin prisma lectiilor invatate,
ce pot fi utile si cititorului. Autorul, modest si
sincer, ne Tmpartaseste nu doar succesele, ci si
micile esecuri/greseli.

Prin intermediul lecturii, suntem introdusi
in casta analistilor si cea a decidentilor NATO,
in labirintul decizional si birocratic, in limbajul
specific al Aliantei, pe parcursul capitolelor
dezvaluindu-ni-se aspecte referitoare la modul in
care au fost luate o parte din deciziile care, intr-o
oarecare masura, ne-au afectat i pe noi, romanii’.
Tindnd cont de nivelul strategic al misiunii,
remarcam echilibrul pe care autorul reuseste sa il
mentind Intre ce se poate si ce nu se poate spune,
dar si abilitatea sa de a induce subintelesuri’.
Aflam, astfel, elemente de protocol Aliat, dar si
aspecte din culisele decizionale...

Participam, de asemenea, la evenimente
socio-culturale din viata seipiand, suntem martori
ai Intalnirilor autorului cu reprezentanti de rang
inalt fie din NATO, fie din statele membre sau
cele partenere, apartindnd mediului militar sau
civil, inclusiv reprezentanti ai unor case regale.
Totodata, oficialii ni se arata si la evenimente
sociale informale, precum competitii sportive,
petreceri cu aer cosmopolit, precum Open House,
ziua mondiala a copiilor, carnavalul belgian din
luna martie si altele.

5 Prezentare succinta a cartii pe site-ul SMFN, http://m.
navy.ro/texte/03071401.html

Pasajele de reflexie au, la randul lor, inflexiuni
diferite: unele sunt melancolice, cu dor de-acasa,
altele sunt adevaruri sau chiar lectii de viata.
Citind cartea, care din pacate nu este accesibila
intr-un tiraj mare, dar poate fi lecturatd in format
online pe site-ul unei biblioteci virtuale, am pus
mai multe semne in dreptul unor astfel de pasaje
memorabile. Dintre acestea, citez doar unul:

Am invatat ca nu toate adevarurile sunt rostite
de generali, ca umilinta nu contravine marimii
epoletului, ca prietenia nu poarta grade si n-are
varsta. Am invatat de la cei din jur, dar mai ales
din propriile greseli, ca viata e prea scurta s-o
irosim in nefericiri, ca ziua de azi e unicd, ca
mdine e deja prea tarziu.

Sfarsitul cartii are o notd nostalgica, usor
auto-critica, din perspectiva unui autor cu
,»Spirit cutezdtor, implicat si dornic de depasire
a obstacolelor care Tmpiedica solutia optima si
rapida’s.

Daca ar fi sd pun o etichetd acestei lucrari
ca apartinand unui gen, as spune cd este un
bildungsroman pentru militari dar si o carte-
caleidoscop, a carei lecturi nu este doar utila, ci si
deosebit de placuta, la final cititorul bucurandu-se
caafacut cunostintd cu acest bun Roman si Militar
si simtindu-se mai bogat spiritual. Asadar, cartea
nu este recomandata doar viitorilor diplomati, ci
oricarui militar si om care 1si defasoara activitatea
in mediul cazon.

Toate acestea fiind spuse, va invit sd il insotiti,
la randu-va, pe domnul contraamiral in aceasta
misiune cu adevarat unica.

¢ Asa cum consemneaza in prefata cartii domnului general
maior (r) lordache Olaru.
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CONFERINTA STIINTIFICA
INTERNATIONALA STRATEGII XXI
ORGANIZATA DE CENTRUL
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE
SI SECURITATE DIN UNIVERSITATEA
NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”

— Complexitatea si dinamismul mediului de securitate —
25-26 noiembrie 2014

Importanta conferintei si obiectivele urmarite

Seria conferintelor stiintifice internationale STRATEGII XXI reprezinta un element cu traditie nu
numai in viata academica a Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, ¢i pentru Intreaga comunitate
academica romaneasca. Interesul pentru problemele de securitate si aparare nu mai reprezinta de
multd vreme doar o caracteristica a sistemului de invataimant militar, ci observam o orientare din
ce in ce mai pregnantd a universitatilor civile spre analiza acestor aspecte, precum Universitatea
din Bucuresti, Universitatea ,,Alma Mater” din Sibiu, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca,
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, Universitatea ,,Spiru Haret”, Universitatea
Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Universitatea din Craiova, dar si Universitatea din Basel, de pilda.

De asemenea, au participat la conferinta si reprezentanti ai Presedintiei Romaniei, Guvernului
Romaniei, Academiei Roméane, Agentiei Nationale Antidrog, Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta, Serviciului Roman de Informatii, Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, Academiei
Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”, Institutului Diplomatic Roman, Institutului de Studii
Politice de Aparare si Istorie Militara, Centrului Morgenthau, Asociatiei Centrul de Prevenire a
Conflictelor si Early Warning, Baroului Bucuresti s.a.m.d.

Editia 2014 a Conferintei cu tema ,,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate” este
cea de-a 12-a organizatd de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate. Principalul scop
al acestui eveniment stiintific este de a aduce la aceeasi masa a dezbaterilor specialisti militari si
civili pentru a analiza cu obiectivitate si intr-o maniera interdisciplinara cele mai noi evenimente si
tendinte ale mediului international de securitate.

Dincolo de acest caracter interdisciplinar al conferintei, dorim sa subliniem caracterul international.
Laaceasta editie, ne bucuram de prezenta partenerilor nostri din Ungaria, Republica Ceha si Republica
Moldova, cu care avem o lunga si fructuoasa relatie de colaborare.

Asadar, sperantele noastre in atingerea obiectivelor acestui eveniment stiintific au fost circumscrise
necesitatii de cooptare in efortul de cercetare a unor specialisti si practicieni in domeniul securitatii
si apararii, apreciind ca tematica abordata in conferinta este esentiala pentru intelegerea fenomenului
securitatii contemporane.
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Noutatea acestei editii, cea de-a 12-a, s-a manifestat pe doud directii. in primul rand, este
vorba despre subiectele dezbatute — evenimente de ultima ord si abordari teoretice dintre cele mai
novatoare.

In al doilea rand, dar nu cel din urma, este vorba despre integrarea acestei serii de conferinte
intr-un proiect de maxima importanta pentru Universitatea noastra, intitulat ,,Retea transnationala de
management integrat al cercetdrii doctorale si postdoctorale inteligente Tn domeniile Stiinte militare,
Securitate si informatii si Ordine publica si siguranta nationala — Program de formare continud a
cercetatorilor de elita — SmartSPODAS”, derulat de UNAp in parteneriat cu Academia de Politie
,Alexandru Toan Cuza”, Asociatia Centrul de Prevenire a Conflictelor si Early Warning si Institutul
Regal de Studii Strategice — CRISMART din Suedia, ce este cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Din acest
punct de vedere, Conferinta se bucurd de participarea cercetatorilor doctorali si postdoctorali ai
UNADp si partenerilor sai.

Concluzii in urma dezbaterilor

Remarcam numarul din ce in ce mai mare al tinerilor interesati de acest domeniu, dar nu numai
atat, ci i pregatirea lor de nivel inalt.

Abordarile partenerilor externi din Republica Ceha si Ungaria, referitoare la parcursul acestor tari
in NATO au reflectat procese transformatorii specifice, dar si elementele comune ce pot fi identificate
in parcursul integrarii Armatei Romaniei in NATO.

Aspectele de strictd actualitate, precum situatia din Ucraina, influenta actorilor non-statali asupra
mediului de securitate international avand ca exemplu ISIL, au suscitat vii dezbateri si abordari
dintre cele mai diverse.

Nu au fost omise nici preocuparile in demersul explorarii stiintifice a unor concepte precum
razboiul hibrid, dreptul de interventie sau interventia umanitara.

In acest context, dialogul si dezbaterile generate pe parcursul conferintei au contribuit, cu
sigurantd, la efortul de intelegere si cunoastere si la diseminarea unor idei si opinii constructive.
Au fost prezente argumente logice, dar si accente polemice, inerente unei dezbateri stiintifice, ce au
adus un plus de originalitate, fiind intelese ca tot atatea incercari de a sugera campuri problematice
de reflexie pentru viitor.
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

In aceastd perioada, in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate au fost finalizate si publicate o serie de studii: ,,Avantaje si dezevantaje ale
politicilor NATO si UE privind dezvoltarea si utilizarea in comun a capabilitatilor
militare destinate dislocarii si sustinerii fortelor armate si implicatiile asupra
securitatii regionale si globale” (dr. Mirela Atanasiu, dr. Mihai Zodian, dr. Florian
Circiumaru); ,,Analiza comparativa a obiectivelor militare strategice ale statelor
membre NATO si ale celor membre CSI/CSTO” (dr. Alexandra Sarcinschi);
,» Terorismul — raul din umbra al inceputului de secol” (dr. Mirela Atanasiu, dr.
Lucian Stancild) si ,,Posibile consecinte ale limitarii accesului la resurse in spatiul
european” (dr. Cristian Bdhnareanu, dr. Alexandra Sarcinschi).

I
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De asemenea, dorim sd aducem la cunostinta cititorilor nostri ca, incepand cu
acest an universitar, CSSAS organizeaza lunar prelegeri publice la Cercul Militar
National. La aceste activitati, cercetatorii din cadrul Centrului sustin lucrari
pe diverse teme de interes si actualitate, urmate de intrebari si discutii. Aceste
activitati sunt menite a fi interactive, bazate pe dezbateri si schimb de opinii intre
persoanele cu preocupdri in domeniul securitatii si apararii, precum si al relatiilor
internationale.

OCTOMBRIE - DECENMBRIE 2014
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In perioada la care ne referim, au fost organizate primele dou prelegeri, pe urmatoarea tematica:
»Asimetria actiunilor teroriste”, sustinuta de doamna cercetator stiintific dr. Mirela ATANASIU si
,Crimeea 2014 - Intre soc strategic si surprindere strategica”, realizatd de domnul Colonel dr. Stan
ANTON, directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate.

Intratd in traditie, Conferinta stiingifica internationala STRATEGII XXI cu tema: Complexitatea
si dinamismul mediului de securitate, s-a desfisurat in perioada 25-26 noiembrie. In cadrul
conferintei, au sustinut comunicari reprezentanti din conducerea Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I”, Administratia prezidentiala, Ministerul Apararii Nationale, reprezentanti ai Centrului de
Studii de Securitate si Strategii Militare de la Universitatea de Aparare din Brno (Cehia), de la Centrul
de Studii Strategice si de Aparare din Budapesta (Ungaria) si de la Academia Militara ,,Alexandru cel
Bun” din Chisinau (Republica Moldova). Alaturi de acestia, la activitate au mai prezentat comunicari
stiintifice reprezentanti din Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, institute de
cercetare si universitati civile din tara.

Mai multe detalii, puteti afla lecturand rubrica Eveniment stiintific”. Principalele aspecte
care au fost abordate prin comunicarile prezentate sunt cele referitoare la rolul actorilor nonstatali
in configuratia relatiilor de putere ale secolului XXI, la transformarea securitatii, a evolutiilor in
teoria si practica strategica, la modernizarea organizatiei militare si confruntarea cibernetica. Au fost
dezbatute probleme privind noile elemente in evolutia mediului de securitate international, echilibrul
de putere in contextul evolutiilor relatiilor internationale, riscuri si ameningari potengiale pentru mediul
de securitate, perspective ale cooperarii multinationale in domeniul apararii. Prezentarile au suscitat
ample dezbateri in randul participantilor, care au contribuit la efortul de intelegere, cunoastere, cat si
la diseminarea unor idei si opinii constructive.

Pe agenda CSSAS pentru anul 2015 se afla organizarea a doud ateliere de lucru: in 26 martie,
Atelierul de lucru pentru tinerii strategi, cu tema ,,Neproliferare si dezarmare” si in 8 octombrie,
un altul, cu tema ,,Modernizarea Armatei Romaniei. Capabilitafi, tactici, strategie”. Pentru luna
decembrie 2015, Centrul are in vedere organizarea un simpozion cu tema ,,Conflictele atipice ale
secolului XXI”.

Cea mai ampla activitate stiintifica, Conferinta stiintifica internationale STRATEGII XXI cu tema:
Complexitatea si dinamismul mediului de securitate se va desfasura in perioada 11-12 iunie 2015.
Persoanele interesate sa participe sunt asteptate sa se inscrie la aceasta activitate. Informatii
detaliate se regasesc pe site-ul Conferintei, la adresa http://www.strategii21.ro/index.php/ro/
conferinte-strategii-xxi/centrul-de-studii-strategice-de-aparare-si-securitate sau al CSSAS, la adresa
http://cssas.unap.ro.

Irina TATARU

Irina TATARU este expert in Centrul de Studii Strategice de Apdirare si Securitate din
Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: tataru.irina@unap.ro
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Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aibd in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv
notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 rand,
cu diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana
trebuie sa contind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

e O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupad caz): grad
militar, titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)
6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)
Introducere / Consideratii preliminare
Doua-patru capitole, eventual sub-capitole
Concluzii
Tabelele/graficele / imaginile se trimit §i separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se scrie,
,, Tabelul / Figura nr. 1: titlu”, mentionandu-se sursa (daca este cazul).
e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost
consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe CALOPAREANU, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic,
dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre
ghilimele) si numele publicatiei (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. NIELSEN, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-
north-africa/, accesat la 10.03.2013.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematicd a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective din domeniile securitate,
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apdrare, geopoliticA si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o
bibliografie relevanta, care sd cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba
engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind
peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul
in care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele
evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta
autorilor, ele reprezentand argumentul pentru acceptarea / respingerea articolelor. In urma evaluarii,
b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari / completéri de substanta sau c) respingerea
articolului. Aducem la cunostinta autorilor cd, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces
de analiza antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail
a redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3)
si 15 septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea
versiunii finale in limba roména. Traducerea in limba engleza (British English sau American English,
respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completd si corectd, corespunzatoare standardelor
academice, Intrucat edifia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale
si difuzata comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate
etc.) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din
original. Ghilimelele se noteaza in limba romana ,,...”, iar in limba engleza astfel: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va
trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitatii in care este
incadrat autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
S1 inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia,
in special drepturile privind traducerea, retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod §i stocarea In baze de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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