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NOILE PARADIGME ALE LUPTEI
ARMATE SI INFLUENTA LOR ASUPRA
PREGATIRII FORTELOR MILITARE

Razboiul, ca fenomen complex, a cunoscut noi
forme de manifestare odata cu evolutia societatii,
mai precis, concomitent cu dezvoltarea cunoasterii
stiintifice, cu progresul tehnic si tehnologic. In
acelagi timp, au aparut si s-au dezvoltat diferite
teorii §i paradigme asupra luptei armatei. Acestea
din urmd au exercitat §i exercitda o influentd
constantd, pe diverse planuri, asupra pregatirii
fortelor militare.

Cuvinte-cheie: razboi in mijlocul populatiei;
conflict asimetric; razboi bazat pe retea, operatii
bazate pe efecte; noile paradigme; formare
profesionala.

1. Consideratii asupra noilor paradigme
ale luptei armate

Ca in oricare domeniu al teoriei si practicii
sociale, si lupta armatd cunoaste o evolutie
constanta in timp ca urmare a dezvoltarii societatii,
a cunoagterii stiintifice, a progresului tehnic si
tehnologic. Evolutia teoriilor despre lupta armata
pornesc adesea de la paradigme, adicd de la
acele realizari stiintifice ce se manifesta ca un set
caracteristic de convingeri $i preconceptii $i care
pot indeplini functii de cunoastere atribuite in
mod obignuit regulilor impartasite.

Dr. Teodor FRUNZETI*
Dr. Marius HANGANU**

In prezent, exista o serie de noi paradigme
ale luptei armate. Printre acestea, se dezbat
frecvent si se scrie despre ,,razboiul in mijlocul
populatiei'”, ,razboiul de generatia a patra®’,
conflictul asimetric®, operatii bazate pe efecte,
razboiul bazat pe retea.

1.1. Razboiul in mijlocul populatiei

Rézboaiele conventionale se desfasurau, pana
in zilele noastre, in spatiu deschis, pe pamant, pe
mare sau in aer sau, cel mai adesea, In campie. in
aceasta perspectiva, orasul nu era decat rar teatrul
de confruntare armata.

in prezent, vechea paradigma, ,rdzboiul in
mediu deschis”, un razboi simetric, dus de o putere
industriald impotriva altei puteri industriale,
un razboi interstatal, un razboi tehnic dacda nu
tehnologic, de nalta intensitate, cu fronturi ce se
deplaseaza cu unitati de infanterie, sprijinite de
blindate, artilerie, aviatie a fost inlocuit cu noua
paradigma — ,razboiul In mijlocul populatiei”.
Altfel spus, razboiul conventional, interstatal a
fost inlocuit prin ,,noile” razboaie* — razboaiele de
joasa intensitate, razboaiele de intensitate medie,
razboiul asimetric, razboiul de generatia a 1V-a,
razboiul informational si razboiul bazat pe retea,
gherila si insurgenta urbana.

* General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI (tfrunzeti@unap.ro) este rectorul
(comandantul) Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”. Cu doctorate in stiinte militare §i stiinte
politice, remarcabil om de stiintd, este autor si coautor a mai multor cdarti cu tematica militard, de
securitate si apdrare, a peste 100 de articole de specialitate si comunicari stiintifice.

** Contraamiral (r.) profesor universitar dr. Marius HANGANU (mhanganu@unap.ro) este
prorector pentru cercetare stiintificd in cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”. Doctor
in stiinte militare, a participat la numeroase conferinte si a publicat numeroase carfi si articole in

domeniul securitdtii §i apardrii.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2011 7



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

Se cuvin puse iIn evidentd meritele noii
paradigme si ale acestui nou model post-occidental
al razboiului®. Incepand din 1990, noile rizboaie
sunt din ce in ce mai mult de naturd urband. De
la finele Razboiului Rece, luptele sunt din ce
in ce mai mult lupte urbane. Se poate afirma ca
trei sferturi din conflictele ce s-au desfasurat din
anii 1990 au fost conflicte in zona urbana. Pe de
alta parte, dacd se ia in calcul ca, in 2025, doua
treimi din populatia lumii va trai in zone urbane,
este clar ca razboiul viitor va fi unul in mijlocul
populatiilor®.

In razboiul in mijlocul populatiei, armatele se
dovedesc mai putin ,,utile” ca mijloc de exprimare
a puterii si ca mijloc de constrangere. Ele nu mai
sunt ,,utile” pentru ca nu mai genereaza frica. Si
aceasta din cel putin doud motive: astazi, folosirea
violentei este limitata prin reglementari ce tin de
dreptul international umanitar si nu numai; celalalt
a inteles cd va trebui sa opteze pentru noi campuri
de actiune, morale si fizice, mult mai favorabile
ca egalizatori de putere, decat cele ce urmaresc
impunerea vointei sale prin forta militara.

Astazi, ,razboaielor curate” nascute din
morala occidentald se opun strategiile de ,,razboi
murdar” ,,in sanul populatiilor”, care se sprijinad
pe tot ceea ce primele exclud. in consecinta,
armatele nationale si instrumentele lor trebuie sa
se adapteze la noile realitati §i constrangeri ale
»~razboiului In sanul populatiilor”.

,»Razboiul in sanul populatiilor nu este nici o
solutie, nici o ideologie, el este pur si simplu o
realitate. Pentruastazisipentru viitorul previzibil™’.
Potrivit sursei citate, anumite autoritati intelectuale
estimeaza ca daca secolele al XIX-lea si al XX-
lea au fost secolele diplomatilor, secolul al XXI-
lea ar putea sa fie al soldatilor deoarece, relatiile
intre state fiind imbunatatite, razboiul ar veni sa
se plaseze in inima statelor si natiunilor, ,,in sanul
populatiilor”, acolo unde soldatul isi asuma rolul
central, direct politic.

Razboiul in zone urbane i industriale se
poate aprecia ca o forma a razboiului in mijlocul
populatiei. Chiar i pentru armatele moderne, ce
utilizeaza extensiv tehnologie moderna, ducerea
luptei in zone urbane si industriale constituie
0 provocare majorda, iar rezultatele conflictelor
recente au aratat cd structurile acestora sunt
aproximativ la fel de vulnerabile in acest mediu
cu adversari mult mai putin avansati din punct de
vedere tehnologic. Multe dintre armatele moderne

nu sunt suficient de antrenate pentru a duce lupta
de durata in zone urbane, mai ales in acelea locuite,
ceea ce, in ultimul timp, a devenit obisnuinta in
conflictele informale?.

Militarii manifesta retinere in utilizarea focului
impotriva inamicului daca in zona se afla grupuri
de civili, in special atunci cand se afla pe teritoriul
unei tari puternice. Un rol important in clarificarea
situatiilor de utilizare a fortei letale o au regulile de
angajare care trebuie sa fie suficient de clare Incat
sd nu provoace situatii necontrolate, sa elimine
ambiguitatile in abordarea diferitelor situatii si sa
asigure protectia fortelor proprii prin exercitarea
dreptului de autoapérare in caz de nevoie.

Gherila urbana §i insurgenta se pot considera
forme particulare de ducere a razboiului in
mijlocul populatiei. Ambele luptd Impotriva
unui guvern aflat la putere in stat. Astazi, gherila
urband foloseste terorismul atdt ca strategie
militard (adica terorism publicitar sau selectiv,
dar violent), de o maniera sa declanseze o reactie
violenta din partea statului’. Din procedeele de
actiune ce pot fi utilizate de gherila si insurgenta
urbana cele mai tipice sunt: observarea, panda si
supravegherea; capcana; ambuscada; barajele si
distrugerile; ducerea luptei in subteran; atacul cu
obiectiv limitat; raidul; hartuirea.

Formatiunile de gherila urbana trebuie sa
evite confruntarile de amploare cu inamicul, sa se
sustraga permanent loviturilor fortelor superioare
ale acestora, dar sa-1 hartuiasca necontenit, prin
actiuni cu un pronuntat caracter ofensiv, de mica
amploare, dar care, insumate, sia duca la efecte
strategice.

In prezent, miscarile insurgente sunt asociate
unor scopuri secesioniste pe criterii religioase ca
in Filipine, etnice ca in Spania, in Tara Bascilor
sau in Turcia si Irak — referitor la minoritatea
kurda. Aceste grupari duc un conflict asimetric
de lungd duratd, in principal, de tip pulsatoriu.
Miscarile insurgente utilizeazd o strategie
bazata pe trei elemente de baza: protejarca
fortelor insurgente de actiunile fortelor armate
guvernamentale; atragerea de sprijin logistic si
financiar; indeplinirea cu orice pret a obiectivelor
politice — sau de orice alta natura — propuse'®.

1.2. Razboiul de generatia a 1V-a

J. Robb si alti autori apreciaza ca acest conflict
opune ,puterile, chiar statele, care se considera
angajate n apararea globalizarii si fortele, tot mai
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numeroase, indeosebi teroriste, care actioneaza
impotriva globalizarii”"!. In optica acestui autor, o
asa-numita ,,gherild mondiala” ar putea folosi per-
turbatiile sistemelor (conducte energetice, retele
de electricitate) pentru a produce pierderi statelor
vulnerabile. Acest ,,razboi” ar fi tipul Open Sour-
ce (Open Source Warfare — OSW), care foloseste
dizidentele, actiunile de pe Internet, sistemele in-
formationale, Indeosebi din spatiul cibernetic etc.
Cei mai importanti analisti militari apreciaza insa
ca razboaiele de generatia a I'V-a sunt conflictele
militare ale acestei epoci'?. Mijloacele si proce-
deele militare din Generatia a [V-a (cu important
aport al tehnologiei electronice) se pot utiliza in
conflictele de joasa, medie §i maxima intensitate.

Noul razboi s-ar putea axa pe operatii de
gestionare a conflictului, pe supravegherea
militar-politica internationald, pe actiunea directad
impotriva unor state care amenintd securitatea
zonald sau globald. Acest tip de razboi poate avea
caracter preemtiv sau preventiv's,

In ultimii ani, se dezbate si tema ,,razboiului
indelungat”. J. Carafano si alti doctrinari pledeaza
pentru strategia de protejare a statului pe termen
lung. Obiectivele acestui rdzboi ar urmari:
infrangerea retelelor teroriste; apararea propriului
teritoriu; modelarea optiunilor unor state;
prevenirea achizitiondrii unor arme de nimicire
in masa. Analistii RAND Corporation considera
ca acest tip de razboi apare la confluenta dintre
terorismul §i confruntarile dintre guverne si
ideologii. Se vor urmari combaterea terorismului
si a migcarilor insurgente.

1.3. Conflictele asimetrice

Termenul de conflict desemneaza orice forma
de opozitie intre cel putin doua entitati. O asemenea
definitie acopera un larg spectru, de la divergenta
de opinii intre doi indivizi la razboi intre doua
state. Acest conflict este denumit asimetric, atunci
cand unul dintre actori nu respecta regulile comune
stabilite, cand ,,nu respectd regulile jocului”. in
cazul unui razboi, al unui conflict armat, regulile
sunt adesea stabilite in beneficiul unuia dintre
antagonisti, care isi afla in acestea un mijloc de
a-si fonda mai mult superioritatea. Deci, este
logic, ca dupd ce a incercat sa respecte regulile,
adversarul cauta sa le ocoleasca pentru a restabili
un echilibru, pentru a-si crea un ascendent sau a
prelua initiativa, pentru a-si reduce slabiciunea
care i-ar putea fi fatala.

Folosirea armei atomice la Hirosima si
Nagasaki a fost destinata sa faca sa cedeze rapid un
adversar cu determinare care, altfel, ar fi continuat
sd lupte mult timp. Orice conflict este, in esenta,
asimetric, pentru ca unul din cei doi adversari va
cauta Intotdeauna sa reflecteze, sa organizeze si sa
actioneze diferit de celalalt.

Aceasta asimetrie se va stabili atat la nivel
strategic, cat si la nivel operativ sau tactic. Deci,
asimetria 1n conflict caracterizeaza mai degraba
o adaptare la adversar sau amenintare. Partiald
sau totald, aceastd adaptare se poate integra intr-o
forma mai conventionala de confruntare, deplasand
sau largind campul de conflictualitate de la simplul
camp de luptd la spatiul mediatic si politic. ,,A
vorbi de un concept de conflict asimetric pare
destul de putin pertinent, chiar contraproductiv
pentru intelegerea fenomenului rdzboi, asa cum se
manifesta el de 5000 de ani”'.

Asimetria este un factor recurent in conflicte,
dar a carui importanta strategica variaza in functie
de epoca. Se cuvine, deci, sd nu se neglijeze
alte forme de conflictualitate, prezentand ca nou
ceva vechi si, finalmente, necunoscand lectiile
trecutului.

In sens larg, rizboiul asimetric exprimi o
transformare in raporturile de forte in comparatie
cu conflictele asa cum le cunoagtem — de exemplu —
pe timpul Razboiului Rece. Acest tip de razboi este
adesea,,o confruntare intre sisteme politice, sociale,
culturale, organizationale ce se supun unor logici
diferite’>”. De asemenea, se caracterizeaza, printr-
o relatie diferitd in spatiu. ,,in plan operational,
campul de lupta a cedat locul spatiului operational,
care poate fi definit ca volumul in care operatiile
securitare §i militare sunt purtate. Razboiul
asimetric  Inglobeazd spatiul tridimensional
traditional, 1n care operatiile sunt duse fizic, dar
cuprinde, de asemenea, spatiul hertzian, domeniu
al razboiului electronic, al spatiului cibernetic,
unde circuld informatia numericd, infosfera unde
sunt practicate manipuldrile opiniilor si spatiul
uman, ale carui interactiuni subtile sunt in inima
problemelor de securitate moderne™®.

Practic, asimetria incearca sa transforme superi-
oritatea adversarului in slabiciune. Deci, asimetria
va juca un rol important in domeniul informatiei
si al comunicatiei. In timp ce riazboiul conventio-
nal urmarea obiective strategice a caror natura este
adesea materiald (cucerire de teritorii, de exem-
plu), razboiul asimetric are obiective strategice de
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naturd adesea imateriald, cu accent pe legitimitate.
Pe scurt, strategiile asimetrice vizeaza mai mult sa
influenteze si sa semene indoiala in randurile ad-
versarului decat sa cucereasca teritorii.

Nonviolenta, violenta politica, terorismul si o
parte din razboiul informational sunt grupate in
categoria de conflicte asimetrice.

Pe de alta parte, asimetria este o adaptare a
unuia dintre beligeranti la amenintarea cu care
trebuie sa se confrunte, cu inamicul cu care trebuie
sa se lupte. Aceasta adaptare poate fi voluntara,
adica fructul unei analize sau al unei reflectii sau
poate fi impusa de circumstante, de incapacitatea
de a duce lupta cu mijloace clasice. De asemenea,
aceasta adaptare poate fi totald sau partiala si poate
fi combinata cu forme ale luptei clasice, cum a
ilustrat-o opozitia armaté din Indochina.

Apoi, asimetria este un fenomen cu multiple
dimensiuni, pe care conceptul prea rigid de
»conflict asimetric” nu poate sa-1 evidentieze in
intregime. Astfel, tacticele adoptate de germani
in campania din Polonia in 1939 si in Franta in
1940 sunt intelese si apoi contracarate de aliati.
Deci, se poate emite ipoteza ca asimetria isi pierde
progresiv din eficacitatea sa. Cel care este constrans
sa recurga la asimetrie nu are atunci alta alegere
decat sd o faca sa evolueze, in timp ce cel care, in
mod deliberat, recurge al aceasta ar putea fie sd o
abandoneze, fie sd 0 combine cu forme de lupta mai
clasice. O asemenea volatilitate constituie in timp
o provocare pentru armatele regulate occidentale,
care adesea nu au alta alegere decat de a se adapta,
la randul lor, sau de a suferi consecintele unei
doctrine prea rigide.

In fine, asimetria rar garanteaza singura victoria
strategicd, chiar dacd modifica considerabil
criteriile de obtinere a succesului strategic. Pentru
a permite orientarea deciziei, asimetria este adesea
combinata cu alte moduri de actiune directe sau
indirecte, mai conventionale.

Asimetria este, deci, un fenomen vechi si
complex, care se integreaza in formele clasice de
conflictualitate. Aceasta este rar un fenomen izolat
siunic, ce ar putea sa se rezume la un model teoretic
unic. A conceptualiza razboiul asimetric pare in
aceasta privintd putin pertinent'’. Dimpotriva, este
pe deplin posibil sa se identifice parametrii ce pot
fi modificati pentru a obtine o asimetrie, atat la
nivel tactic, cat si operativ sau strategic'®.

Exista diferite tipuri de asimetrii intr-un conflict
armat. Printre acestea se afla:

o Asimetria de metodd. Aceasta se referd la
dezvoltarea conceptelor de operatie, a doctrinelor
tactice diferite de cele ale adversarului, laansamblul
metodelor de concepere, pregatire si desfasurare a
luptei;

e Asimetria de organizare. Aceasta presupune
adaptarea structurilor militare la o forma de lupta
gandita diferit de cea a adversarului;

o Asimetria de vointe. Cu organizarea trupelor
sale si tactica folosita, un beligerant 1si poate vedea
evolutia determinarii sale pe durata conflictului.
Aceasta se poate eroda In timp sau, dimpotriva,
se poate intdri daca legitimitatea actiunii sale se
afirmd cu claritate. Asimetria de vointe este cu
atat mai inegala intre adversari cu cat unul dintre
el apreciaza ca supravietuirea sau interesele
sale vitale sunt in pericol, in timp ce celdlalt nu
protejeaza sau nu apara decat interese mai putin
importante, suferd o presiune mediaticad mai mare
sau mai mica. Aceastd asimetrie este intalnita, mai
ales, la nivel strategic. Acest tip de asimetrie face
ca primul sa fie mai inclinat spre acceptarea, chiar
glorificatad, a pierderilor sale, spre consimtirea
de privatiuni si sacrificii durabile, iar pe cel de-
al doilea sa fie mai febril in operatiile pe care le
planifica, in riscurile pe care le consimte. Acest
tip de asimetrie deplaseaza spatiul conflictului de
lupta spre campul imaterial;

o Asimetria normativa si culturald. Ea este
prezenta mai pregnant in conflictele intre popoare
cu civilizatii diferite: intelegerea diferita a mortii,
a timpului, curajului, lagitatii sau cruzimii atribuite
anumitor procedee de lupta. Amenintarea pe care
o constituie dispozitivele explozive improvizate
(DEI) este, in acest sens, elocventd pentru acest
tip de asimetrie. Folosite Impotriva coalitiei, DEI
joacarolul unor mine anti-vehicul sau anti-personal
artizanale, seamanand deci cu un procedeu clasic
al distrugeri prin ambuscada. Folosite de o maniera
oarba in mediul civil, aceste dispozitive seamana
mai curdnd cu o arma terorista, prin efectele lor
fizice, psihologice si morale devastatoare;

o Asimetrie tehnologicd. Ea este moneda cu-
rentd 1n istoria razboaielor. Cercetarile intreprinse
in cursul primului Razboi Mondial pentru cresterea
cadentei de tragere sau a distantei de lovire a tintei
raspundea unei nevoi de crestere a avantajului in
raport cu adversarul, respectand totodata aceleasi
reguli si avand aceleasi repere morale;

o Asimetrie economicd. Puterea economica
da statelor posibilitatea asigurarii unei dotdri a
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fortelor lor armate cu mijloace de lupta de ultima
generatie;

o Asimetria juridicd. Foarte adesea, caracterul
asimetric al conflictelor este rezumat la o chestiune
de capacitate sau tehnica. Totusi, unul dintre
determinantii de baza se afla in dreptul razboiului
care 1i este aplicabil. Astazi, razboiul este conceput
intotdeauna ca o chestiune asimetrica intre state
suverane, in ceea ce priveste dreptul. Aceastd
constatare pune deci o prima asimetrie intre faptele
de razboi traite si cadrul de angajare al unei armate.
Dar asimetria este mai evidentd atunci cand este
vorba de statutul acordat agresorului, indiferent
daca este vorba de un insurgent, de un terorist sau
de un luptator din rezistenta. Pe timpul ocupatiei,
germanii negau luptatorilor din rezistenta statutul
de prizonier de razboi pentru ca actionau clandestin,
dovedeau perfidie si puteau sia fie Tmpuscati.
Astdzi, in Afghanistan, un mudjahidin este
considerat ,,persoand capturatd”, adica se bucurd
de un statut ce nu face din el nici un prizonier de
razboi, nici un criminal de drept comun, nici un
spion perfid. Punerea in captivitate si interogatoriul
pun probleme juridice conjuncturale. Atunci cand
aceste chestiuni vor fi rezolvate, dreptul razboiului
va tine seama de asimetria beligerantilor. Va trebui
simultan ca armatele regulate nationale sa respecte
integral acest nou drept, pentru a evita o asimetrie
contraproductiva, ca cea a inchisorilor secrete ale
CIA.

Astfel, asimetria este o afacere de circumstante
si de capacitate de adaptare la un moment dat al
conflictului, pentru a permite unuia din adversari sa
restabileasca un echilibru sau sa obtina un avantaj
decisiv. Conceptul de conflict asimetric pierde deci
din sens, deoarece, conjunctural, un conflict poate
sd vada anumite parghii ale asimetriei active intr-
un context structural conventional.

1.4. Operatii bazate pe efecte

Conceptul de operatii bazate pe efecte (Effects-
Based Operations — EBO) este foarte important
pentru fortele armate. Intr-o anumiti masura,
aceasta nu ar trebui sa surprindd caci actiunile
planificate, in razboi sau iIn oricare activitate,
sunt percepute ca rationale si calculate — si orice
actiune rationald calculatd implica un efect
previzibil'. Orice actiune calculatd este legata de
efecte, dar se pun numeroase intrebari nu doar in
legdtura cu adevaratul efect al unei actiuni, ci, mai
ales, referitor la cunoasterea efectelor secundare

indezirabile susceptibile sa insoteasca efectul dorit.
Problema principala rezida, poate, in determinarea
adevaratului efect al unei actiuni pentru ca acestea
au Intotdeauna efecte primare si efecte secundare.
In acelasi timp, o problema importanta o reprezinti
determinarea efectului realmente dorit care, de
reguld, difera de determinarea efectului adevarat
al unei actiuni.

Operatiile bazate pe efecte pot fi abordate ca
o ,filozofie a planificarii campaniei gratie careia
planificatorul militar isi foloseste cunoasterea
superioara pentru a evita luptele de uzura, aplicand
forta in locul si la momentul potrivit pentru a
obtine efecte operationale si strategice precise”.
Deregula, accentul pus in situatiile dorite pe efecte
pentru a atinge obiectivele desemnate permite sa
se evite o focalizare pe pseudo-obiective, asa cum
ar fi distrugerea.

EBO sunt definite drept operatiile ce sunt
planificate, executate, evaluate si adaptate pentru
a influenta sau modifica sistemele sau mijloacele
in scopul obtinerii rezultatelor dorite’’. O alta
definitie a operatiilor bazate pe efecte este:
»operatii ce sunt planificate, executate, evaluate si
adaptate pe baza unei intelegeri holistice a mediului
operational 1n scopul influentarii sau schimbarii
comportamentului sau potentialului sistemelor, prin
aplicarea integrata a instrumentelor alese de putere
pentru a atinge obiectivele politice desemnate”*.
In aceastd definitie, efectul desemneazad starea
materiala sau comportamentul unui sistem politic,
militar, economic, social, informational si de
infrastructuri ce rezultd dintr-o actiune sau dintr-
un ansamblu de actiuni militare sau nu*. Pe de alta
parte, operatiile bazate pe efecte sunt un proces
ce permite sa se obtind un rezultat sau un efect
strategic dat impotriva unui inamic, prin aplicarea
sinergicd si cumulativd a unui evantai complet
de capacitati militare §i nonmilitare la toate
nivelurile de conflicte®*. Un alt punct de vedere
caracterizeaza operatiile bazate pe efecte astfel®:
constituie o metodda completa de reflectie apropo
de operatii; transcende totalitatea dimensiunilor,
disciplinelor si nivelurilor de razboi; pune accentul
pe situatia cercetata si obiectivele urmarite;
vizeazd sa combine intr-o manierd transparentd
planificarea, executia si evaluarea intr-un intreg
adaptativ, priveste crearea efectelor — nu prin
platforme, armament sau metode, trebuie sa ia in
seamd toate tipurile posibile de efecte; trebuie sa
ia in considerare intotdeauna legile consecintelor
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nedorite; vizeazd, mai intdi, atingerea obiectivelor
in cel mai eficace mod §i, apoi, in cel mai rational
mod; recunoaste cda razboiul este un soc al
sistemelor adaptative complexe; se focalizeaza, in
principal, pe comportament, nudoar pe schimbarile
materiale; recunoaste ca perfecta cunoastere a
tuturor actorilor si a mediului operational este
importantd pentru a repurta succesul in actiunile
intreprinse.

Conceptul EBO implica urmétoarele elemente:
influenta sau modificare; rezultate dorite; realiza-
re. Influenta sau modificarea rezulta din aplicarea
puterii. Daca totusi se prevede aplicarea puterii,
trebuie sa se posede o0 anumita cunoastere a modu-
lui in care lucrurile se produc in lume. In masura
in care o asemenea cunoastere este de natura teo-
retica, aceasta trebuie sa se confirme prin realitatea
observati. In ceea ce priveste conceptul EBO fo-
losit de armata americana, acesta pune accentul pe
rezultate. Se observa ca este mai usor de prevazut
produsele decat rezultatele. In masura in care, de
exemplu, orice bombardament antreneaza o distru-
gere, este facil s se prevada o distrugere pe timpul
planificarii unei misiuni de bombardament §i pare
natural sa se evalueze bombardamentele masurand
distrugerile pe care le produc. Totusi, planificatorii
militari stiu ¢ distrugerea nu este decat un mijloc
de obtinere a rezultatelor mai complexe — interdic-
tie, paralizie, spaima, frica etc. Deci, trebuie sa se
ia in considerare drumul sinuos ce conduce de la
un produs la numeroase rezultate.

Un produs militar poate, in fapt, sd antreneze
o cascada de rezultate politice, economice, socio-
culturale i militare. La fel, este posibil ca un
rezultat politic dezirabil sa fie acompaniat de
un rezultat socio-cultural indezirabil. Victoria
coalitiei militare internationale din Irak ofera
numeroase exemple de asemenea situatii. Prin
urmare, problema constd in determinarea a ceea
ce rezultatul dorit semnifica sau in izolarea acestui
rezultat, prin blocarea rezultatelor indezirabile si
provin din acelasi produs. A treia caracteristica
importanta a abordarii EBO — realizarea — difera
de producerea unor rezultate dacd acceptdm
semnificatiile sugerate mai jos. A realiza semnifica
a atinge un obiectiv stabilit anterior. Este relativ
facil sa se prevada rezultatele pentru ca sunt
de naturi diverse si se prelungesc. Cu cat se
prelungesc mai multe rezultate, cu atat ele vor fi
mai influentate de evenimente viitoare care pretind
multiple verificari specializate.

Intelegerea a ceea ce se vrea obtinut, ca rezultat
dorit semnificativ, depinde, prin urmare, de
elementele urmatoare: definirea rezultatului dorit;
evaluarea sanselor de obtinere a rezultatului dorit
in functie de circumstantele ce rezulta dintr-un
produs dat,; evaluarea sanselor de a vedea factori
independenti de vointanoastra generandrealizarea
rezultatului dorit; evaluarea avantajelor tuturor
combinatiilor de rezultate pe care ar putea sa le
a izola rezultatul dorit de alte rezultate la fel de
probabile dar indezirabile; obtinerea, ca urmare
a unei creatii planificate de circumstante, a
produsului din care ar deriva rezultatul dorit.

In abordarea EBO trebuie tinut seama de: o
distinctie intre produse si rezultate; o cunoastere
foarte precisa a raporturilor intre produse si
rezultate de o manierd care sa permitd evaluarea
probabilitatii obtinerii unui rezultat dorit; obtinerea
unui produs ce declanseaza cascada evenimentelor
ce conduc la rezultatul dorit.

5.5. Razboiul bazat pe retea

Razboiul bazat pe retea nu mai apartine de
science-fiction, el este deja o realitate. Atacul
timp de 21 de zile condus de catre SUA Tmpotriva
Irakuluiin 2003 a fosto demonstratie a superioritatii
tehnologice americane si o aplicare practica a
conceptului de ,,rizboi bazat pe retea” (RBR). In
sensul cel mai larg, RBR reprezinta capacitatea de
a uni intre ele diferite categorii de forte (terestre,
aeriene, navale) ca si a armatelor tarilor aliate, de
a recupera informatiile gratie dronelor, satelitilor,
de a le difuza in timp real unitatilor in scopul de a
lovi mai repede si mai precis.

Practic, conceptul RBR corespunde inceputului
unei noi etape in dezvoltarea societatii omenesti.
Este un concept de avangarda tehnologica,
accesibil, deocamdatd, numai entitatilor care
dispun de tehnologii de varf (high-tech), de
tehnologia informatiei (IT) si de structurile
hardware si software necesare folosirii acestora.
De fapt, acest concept a aparut si evolueaza ca o
componentd a revolutiei in problemele militare,
initiate in teoria §i practica militarda a SUA dupa
sfargitul Razboiului Rece. Premisa de la care
s-a pornit in fundamentarea conceptului este
aceea ca societatea s-a schimbat profund datorita
informatiei, iar domeniul militar nu trebuie sa
ramand Tn urma. Schimbarile au fost generate de
evolutia integrata a proceselor si organizatiilor
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economice, tehnologiei informationale side afaceri
pentru a realiza noi standarde ale eficientei.

RBR este posibil datoritd superioritatii
informationale. De fapt, el constituie modalitatea
de a genera putere de luptd prin integrare intr-o
retea informationala a senzorilor, decidentilor
si executantilor In scopul cunoasterii spatiului
luptei, maririi vitezei conducerii, accelerarii
ritmurilor operatiilor, intensificarii efectelor letale,
accentuarii protectiei i realizarii unui anumit grad
de autosincronizare.

De asemenea, RBR reprezintd o problema
de comportament uman i organizational,
bazat pe adoptarea unui nou model de gandire.
Operationalizat, conceptul RBR exprima abilitatea
unor forte dispersate geografic de a realiza un Tnalt
nivel al cunoasterii spatiului luptei care sé permita
exploatarea lui prin autosincronizare si alte
operatii bazate pe retea in executarea hotararilor
comandantilor.

Pe de alta parte, RBR permite marirea vitezei
de transformare a deciziilor esaloanelor superioare
in actiuni si nu este conditionat de natura misiunii,
componenta grupdrii de forte ori geolocatia
acesteia. Ca urmare, ofera posibilitatea realizarii
unor ritmuri rapide in operatii §i posibilitatea
realizarii reactiei imediate la schimbari, a asumarii
unor riscuri scazute si a costurilor reduse, cu alte
cuvinte — eficienta sporita.

Fortele, mijloacele, strategiile si modul de
angajare, ca §i intensitatea confruntarii depind
de efectele ce se doresc obtinute in final sau
in diferite etape. Intotdeauna s-a recurs la
aceastd metodologie. In noile conditii create de
configuratia de retea, insa, efectul trece in prim
plan si devine a aproape simultan cu cauza si
mecanismul ce il produc. Actiunile specifice
razboiului noncontact, mai ales sub forma RBR,
realizeaza aceasta simultaneitate in plan strategic
si in plan tactic, permitdnd apropierea nivelurilor
strategic, operativ si tactic. Efectul de retea se
traduce aici prin actiunea §i prin reactia in timp
real®.

Razboiul bazat pe Retea poate fi privit din cel
putin trei perspective: ca rdzboi de teatru, adica
in calitate de confruntare intr-un teatru de operatii
bine definit, atat ca arie geografica si din punctul de
vedere al angajarii, ceea ce mentine dimensiunile
simetrice si disimetrice ale confruntarii, cat si ca
filosofie si praxeologie a operatiilor si actiunilor
concrete; ca razboi extins §i in alte domenii

decat cele specifice luptei armate, indeosebi 1n
spatiul cibernetic §i in media; ca rdazboi de retea,
permanent, generalizat, definit prin asimetrie,
stratageme, haos si parteneriate?.

2. Influenta noilor paradigme ale luptei
armate asupra pregatirii fortelor militare

Astazi, pregatirea fortelor militare este
semnificativ, direct si constant influentata de
noile paradigme ale luptei armate. Atributul
semnificativ se referd atat la intensitatea influentei
exercitate de noile paradigme ale luptei armate —
razboi in mijlocul populatiei, conflicte asimetrice,
rdzboi bazat pe retea, operatii bazate pe efecte
—, cat si aria largd de cuprindere a categoriilor
de forte armate. Caracterul direct al influentei
noilor paradigme ale luptei armate se reflecta in
continutul programelor de formare si dezvoltare
profesionald a personalului fortelor militare, in
alegerea metodelor si tehnicilor de instruire a
efectivelor militare, in modelele comportamentale
vizate a fi interiorizate de catre militarii si civilii
ce vor participa la viitoarele conflicte armate.
Aspectul constant al influentei desemneaza relatia
ce se stabileste Intre acceptarea rolului major al
noilor paradigme ale luptei armate §i procesul
formarii §i dezvoltarii profesionale a personalului
civil si militar al fortelor militare.

In opinia noastra, influenta noilor paradigme
ale luptei armate asupra pregatirii fortelor
militare se manifestd pe cel putin 3 planuri —
continutul programelor de formare §i degvoltare
profesionala; preponderenta utilizarii anumitor
metode in formarea profesionald; accentul pus
pe formarea §i dezvoltarea proprietitilor psiho-
sociale ale structurilor militare.

Mai intai, este vorba de continutul programelor
de formare i perfectionare profesionald a
personalului fortelor militare. Acesta trebuie
sd reflecte integral, dar flexibil, impactul noilor
paradigme ale luptei armate asupra a ceea ce
trebuie sa invete, adica ce date si informatii trebuie
sd asimileze, insugeasca si interiorizeze personalul
civil §i militar pentru a le transforma apoi in
cunostinte, deprinderi, abilitdti si automatisme
necesare indeplinirii misiunilor incredintate in
diferite teatre de operatii.

Acest continut trebuie sa cuprinda:

» Discipline stiintifice fundamentale pentru
formarea militard a luptatorilor. In functie de
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categoria de personal militar, se stabilesc concret
disciplinele strict militare ce se cer parcurse de
catre membrii fortelor militare;

* Discipline tehnice §i nu numai necesare
formarii aptitudinilor, deprinderilor, priceperilor
si abilitatilor de militar, adica de persoana capabila
sd cunoascd mijloacele de lupta din dotare, sa
le foloseasca eficace si eficient in indeplinirea
misiunilor incredintate. Tot aici, in functie de
categoria de personal careia apartin §i a functiei
indeplinite, militarii sunt depringi sa adopte decizii
rapide in conditii de stres, de situatii critice;

* Discipline de cultura generald necesare
modelarii comportamentului individual §i colectiv.
De regula, armata ofera personalului sau, civil si
militar, modele de comportament apreciate ca
dezirabile;

« Insusirea unei limbi strdine de circulatie
internationala (de reguld, limba engleza, la nivel
de conversatie) utild In comunicarea interculturala
in diferite teatre de operatii unde actioneaza o
coalitie militard internationala sub mandat ONU;

* Discipline stiintifice din domeniul informa-
ticii avand ca scop formarea deprinderilor, price-
perilor si abilitatilor de a utiliza eficace si eficient
mijloacele de comunicatii si informationale din
dotarea personala si/sau a structurii militare;

* Pregatire fizica si psihica necesare formarii
si Intdririi rezistentei fizice si psihice pentru a face
fatd cu succes solicitdrilor diverse ale cdmpului
actual de lupta;

* Psihologie, psiho-sociala si etica’® necesare
formarii comportamentului de luptator.

Practic, intregul continut al programelor de
formare si dezvoltare profesionald a personalului
fortelor militare trebuie sda conduca la realizarea
acelui tip de combatant cerut de actualul camp de
lupta. Astfel, personalul fortelor militare trebuie sa
cunoasca ce presupune lupta in cadrul ,,razboiului
in mijlocul populatiei”, in conflictele asimetrice,
in razboiul bazat pe retea sau in operatiile bazate
pe efecte. De exemplu, participarea directa la
»razboiul in mijlocul populatiei” presupune
folosirea cu discernamant a mijloacelor de lupta
avand 1n vedere ca actiunile se deruleaza in mediul
urban unde densitatea populatiei civile este mare,
unde exista cladiri, retele electrice, canalizare,
conducte de gaze etc. care pot fi distruse si pot
genera efecte nedorite chiar pentru combatanti.
Pe de alta parte, este posibil ca efectele produse
de folosirea violentei extreme intr-o localitate

de catre personalul fortelor militare angajate
in lupta sa duca la aparitia $i manifestarea unor
resentimente in sanul populatiei afectate.

De asemenea, este posibil ca aceste resenti-
mente sa conduca la un comportament individual
si colectiv al populatiei de sustinere constanta, di-
recta §i semnificativa a insurgentilor, a teroristilor
sau membrilor gherilei. In acelasi timp, potrivit
noilor paradigme ale luptei armate, personalul
fortelor militare trebuie sa-si insuseasca o serie de
informatii si date despre cultura, civilizatia, valo-
rile, traditiile, obiceiurile, tabuurile populatiei din
zona teatrelor de operatii. Asemenea cunostinte
sunt utile in adoptarea unui comportament adecvat
al personalului combatant fata de populatia civila.
Astazi, scopul luptei nu mai este doar distrugerea
si nimicirea adversarului, ci si solutionarea crizei
si/sau conflictului, pentru a se reveni la starea de
normalitate, adica la pace si stabilitate. Totodata,
militarii participa la reconstructia initiata in peri-
oada post-conflict, situatie in care cooperarea si
sprijinul populatiei sunt deosebit de importante.
De aici, nevoia unui comportament individual si
colectiv cooperant al personalului fortelor milita-
re fata de populatia din zona de conflict.

Cel de-al doilea plan al manifestarii influentei
noilor paradigme ale luptei armate asupra pregatirii
fortelor militare il reprezinta cel al metodelor
folosite in transmiterea informatiilor §i formarea
cunostintelor in procesul instructiv-educativ.
Desigur, metodele traditionale nu-si reduc
substantial rolul, dar, pentru a fi in concordanta cu
exigentele impuse de noile paradigme ale luptei
armate, o serie de metode de invatare si formare
a deprinderilor de luptatori dobandesc un statut
privilegiat. In opinia noastra, aici intrd metodele
modeldarii, simuldarii §i a jocului de rol.

Metoda modelarii se intemeiaza pe folosirea
modelului in procesul de formare si dezvoltare
profesionald a personalului fortelor militare.
Modelul este o reprezentare fizica, matematica sau
logica a unui sistem, entitate, fenomen sau proces.
Existd o stransa relatie intre metoda modelarii si
cea a simuldrii. Simularea este evolutia in timp a
unui model. Rolul principal al instrumentelor de
modelare si simulare in procesul de instruire este
de a reproduce conditiile campului de lupta cat mai
realist posibil si cu costuri reduse, comparabile cu
procedeele clasice de instruire.

Intr-un mediu in plind schimbare (politica,
mediatica, juridicd, tehnologicd), numai simpla
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stapanire a procedurilor operationale nu mai este
suficientd. Cunoasterea aprofundatd a teatrului
de operatii in toate dimensiunile sale, stapanirea
culturilor §i obiectivelor politico-militare sunt
astazi indispensabile pentru a asigura o gestionare
optimd a acestor evenimente. In acest sens,
tehnologia informatiei are un aport primordial
pentru a favoriza transferul de cunostinte
operationale si pentru a accelera aptitudinea
de conducere a operatiilor, in special, la nivel
operativ. Conceptul de simulare in pregatirea
diferitelor structuri militare, prin intermediul
a diferite exercitii de simulare, antreneaza
comandantii in luarea deciziei si, prin practica
procedurilor PC, in coordonarea actiunilor intre
diferite compartimente ale structurii legate in retea.
Pentru a face acest lucru, modelele de simulare
sunt folosite pentru a plasa comandantii fortelor,
statele majore, sistemele de comandament si de
comanda intr-un mediu operational realist.

Practic, simularea se desfasoara in doua faze:

- Stimularea: scopul urmarit este de a forma
diferitii actori, cat mai repede cu putinta, in ce
priveste deprinderile, priceperile si abilitatile
legate de indeplinirea atributiilor specifice
functiei lor, in conditii simulate, similare celor
reale din diferitele teatre de operatii. Aceasta faza
se articuleaza in jurul a doud activitati derulate
in paralel: 1) stimularea pasiva ce permite
accelerarea procesului de transfer al cunostintelor
operationale (teatru, ordinea exercitiului, istoricul
crizei etc.), activitate ce este disponibild pe toatad
durata exercitiului; 2) stimularea activa ce permite
insusirea de catre participantii la exercitiu a
informatiilor despre mediul operational de lucru.

- Simularea: scopul acesteia este de a antrena
personalul in lucrul cu PC-ul in luarea deciziei si
conducerii operatiilor. Aceasta faza Incepe atunci
cand PC-ul este gata sd ia controlul operational
al crizei. Este vorba de a conduce, prin celule de
raspuns, o animatie coerentd a comportamentului
uman si a sistemelor de arme in functie de scenariul
politico-militar. Aceasta faza se adreseaza actorilor
cu rol in procesul de luare a deciziilor cu PC care,
astfel, se antreneaza in conditii similare celor reale
din teatrele de operatii viitoare.

- Metoda jocului de rol este propice n cadrul
exercitiilor militare in teren®. Este o metoda activa
ce implicd participarea concretd a militarilor la
derularea activitatii de instruire®. Principalul
avantaj al acestei metode este acela cd ofera

participantilor posibilitatea sa traiasca, pe viu,
o situatie concreta, reald si posibil de intalnit in
cadrul indeplinirii unei sarcini de serviciu. Practic,
prin asumarea unui rol anume, combatantul invata
ce trebuie sa facd, cum, cand §i cu ce mijloace sa
facd pentru a-si indeplini misiunea incredintata.
Prin aceastd metoda se formeaza si dezvolta
aptitudini §i deprinderi necesare individului
si diferitelor grupuri militare (echipa, pluton,
companie) in indeplinirea misiunilor incredintate
in diferite teatre de operatii.

Aceasta metoda presupune trei faze: Insugirea
rolului individual si/sau de grup; derularea
exercitiului in teren; analiza activitatii, de fapt, a
manierei In care fiecare combatant si-a intrat in
rol. Intreaga activitate porneste de la un scenariu
intocmit, de cele mai multe ori, si pe temeiul
lectiilor identificate cu prilejul participarii la
diferite misiuni internationale in diverse teatre
de operatii. Desigur, nu se neglijeazd sub nicio
forma continutul §i natura viitoarei misiuni ce
va fi indeplinita de fortele militare ce participa la
exercitiul respectiv.

Cel de-al treilea plan al exercitarii influentei
noilor paradigme ale luptei armate asupra
pregatirii fortelor militare il constituie accentul
pus pe formarea §i degvoltarea proprietitilor
psiho-sociale ale structurilor militare. Orice
structurd militard reprezintd un grup uman si, in
aceasta calitate, aceasta trebuie sa-si formeze si
dezvolte o serie de proprietati de naturd psiho-
sociald. Printre acestea amintim: coeziunea de
grup; consensul; eficacitatea; moralul; relatiile
interpersonale; conformitatea®'.

In opinia noastra, formarea si dezvoltarea
acestor proprietati psiho-sociale, ce dau o plus-
valoare respectivei structuri militare, este ceruta
de noile paradigme ale luptei armate. Aceasta din
urmatoarele motive:

* Specificul ducerii actiunilor militare (razboiul
in mijlocul populatiei, razboiul de generatia a I'V-
a, razboiul bazat pe retea);

* Tipul de inamic frecvent intalnit in teatrele
de operatii, unde se participa la executarea unor
misiuni de mentinere si impunere a pacii, misiuni
de stabilitate. Este vorba de insurgenti, teroristi
sau gherila (conflicte asimetrice);

» Conditiile concrete fizice, geografice,
culturale §i de civilizatie in care se desfasoara
conflictul militar (operatii bazate pe efecte);

o Implicatii ale respectarii/nerespectarii
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Dreptului  International Umanitar de catre
combatanti (rdzboiul in mijlocul populatiei);
* Prezenta mass-media in teatrele de operatii.

Concluzii

Noile paradigme ale luptei armate exercita o
influentd semnificativa, directa si constanta asupra
pregatirii fortelor militare. Aceasta influenta este
mai evidentd in urmadtoarele directii: continutul
programelor de formare si dezvoltare profesionala
a personalului fortelor militare; accentul pus pe
unele metode de invatare si formarea aptitudinilor,
deprinderilor si comportamentului necesare in
lupta; formarea i dezvoltarea proprietatilor psiho-
sociale ale structurilor militare.

Realizarea unei corelatii strdnse Intre
exigentele noilor paradigme ale luptei armate si
pregatirea fortelor militare apreciem ca reprezinta
0 necesitate absolutd pentru toate armatele,
inclusiv pentru Armata Romaniei, daca se doreste
realizarea cu succes a misiunilor incredintate in
tara si in afara acesteia.

Manifestarea unei atitudini flexibile din
partea conducerii politice si militare nationale
fata de evolutia paradigmelor privind lupta
armatd si a impactului acesteia asupra formarii si
perfectionarii profesionale a fortelor militare este
solutia optima.

In actualul context intern si international,
complex si dinamic, militarii trebuie si se
pregateasca intelectual, doctrinar i material pentru
a mentine utilitatea fortei militare indispensabile
apararii §i perenitatii statelor.

Aceastd lucrare a fost realizata cu sustinerea
Consiliului National pentru Cercetare Stiintificd,
CNCS-UEFISCDI, prin grantul acordat in
cadrul proiectului cu numdrul PN-II-ID-PCE-
2011-3-0849.
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PROVOCARI PENTRU POLITICA
DE SECURITATE SI APARARE
COMUNA - GRUPURILE DE LUPTA
ALE UNIUNII EUROPENE

Conceptul UE de grupuri de lupta isi are
originea in reuniunea Summitului Consiliului
European care a avut loc la Helsinki, in perioada
10-11 decembrie 1999. Desi rezultatul principal al
reuniunii la nivel inalt a fost crearea Headline Goal
2003 si lista sa asociatd, concluziile Presedintiei
Helsinki au fost ca o atentie deosebita va fi
acordata dezvoltarii unei ,, capacitati de reactie
rapida”. Eseul de mai jos este conceput pentru
a descrie dezvoltarea conceptului UE de grup de
lupta si ilustreaza modul in care conceptul de grup
de lupta se incadreaza in Politica de Securitate §i
Aparare Comuna.

Cuvinte-cheie: grupuri de lupta;, PSAC;
capabilitati; misiuni; Uniunea Europeand.
Introducere
Uniunea FEuropeand joaca astidzi un rol

important in asigurarea stabilitatii in diferite parti
ale lumii. Uniunea a castigat credibilitate in primii
zece ani ai existentei politicii sale de securitate si
aparare, in special, prin desfagurarea unor misiuni
cu caracter militar derulate pe patru continente.
Capabilitati militare europene au fost desfasurate
sub egida Uniunii 1n Africa (Congo, Ciad), iar, in
Balcani, cooperarea civil-militara s-a dovedit de
succes. De asemenea, 200 de observatori au fost

Dr. Gheorghe CALOPAREANU*

trimisi in Georgia la sfarsitul razboiului ruso-
georgian din august 2008.

Capacitatea de raspuns la crize a Uniunii
Europene a fost probata si in aceste ocazii §i a
demonstrat cd, pentru a deveni un actor global
cu o contributie efectiva si eficienta la asigurarea
securitatii si pacii internationale, Uniunea trebuie
sd-si atingd obiectivele stabilite prin Strategia de
Securitate.

In acest context, Politicii de Securitate si
Aparare Comune (PSAC) 1i revine un rol important
in gestionarea provocarilor de securitate la nivel
global.

In primii zece ani de existentd ai Politicii de
Securitate si Aparare Comune, aceasta a fost
definita §i analizatd in raport cu un sistem de
securitate deja existent — Alianta Nord-Atlantica,
fara ca rolul acesteia din urma sa fie diminuat
in vreun fel de lansarea initiativei europene la
Cologne in 1999. NATO a fost si raimane pilonul
principal al politicii de securitate vestice; prin
urmare, relatia dintre cele doud organizatii trebuie
clarificatd pana la cel mai mic detaliu. Lipsa
discutiilor in aceasta zona poate duce la duplicarea
efortului de securitate in zona euroatlantica.

Misiunile din cadrul PSAC nu se bazeaza pe
interese singulare. Puterea PSAC deriva tocmai
din principiul consensului tuturor membrilor UE.

* Colonel conferentiar universitar dr. Gheorghe CALOPAREANU (geocal81@yahoo.com) este
loctiitorul comandantului Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”. Doctor in stiinte militare, a
participat la numeroase conferinte si a publicat mai multe carti §i articole in domeniul securitatii §i

apararii,
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Nueste de neglijat, insa, contributia partenerilor
strategici ai UE la asigurarea securitatii, stabilitatii
si pacii mondiale, care completeazd eforturile
Uniunii. Canada, Norvegia, Rusia, SUA si Turcia
sunt prezente active in misiunile de raspuns la
criza desfasurate sub egida UE.

Politica de Securitate si Aparare Comuna

La 4 decembrie 1998, la St. Malo, guvernele
britanic §i francez au semnat un protocol care a
deschis calea lansarii Politicii Europene de Secu-
ritate si Apdrare (iunie 1999, Summitul Consiliului
European de la Cologne) si a identificat necesita-
tea pentru Uniunea Europeana de a detine propri-
ile forte militare, care sa 1i asigure capacitatea sa
desfasoare actiuni autonome de raspuns la crizele
internationale.

In primii ani de existentd ai PSAC, guvernele
Uniunii Europene si-au concentrat atentia
pe dezvoltarea capabilititilor militare si, din
perspectiva geografica, pe Balcanii de Vest.
Intentia UE, exprimatd de guvernele Uniunii, in
decembrie 1999, in cadrul documentului intitulat
,,Helsinki Headline Goal”, era aceea de creare a
unei forte militare care sa totalizeze circa 60.000
de militari!, denumita Forta Europeana de Reactie
Rapida (European Rapid Reaction Force -
ERRF), impreuna cu forte aeriene si navale, toate
disponibile pentru desfasurarea de operatiuni
militare sub comanda UE.

Guvernele statelor membre ale UE au destinat
Fortei Europene de Reactie Rapida in total 100.000
de militari, 400 de avioane de lupta si 100 de
nave, toate fiind, la momentul alocarii, disponibile
pentru misiuni in cadrul NATO sau/si al UE%

Faptul ca, pentru a interveni in Bosnia si,
ulterior, in Kosovo, UE a solicitat participarea
unor forte din SUA a fost determinant in decizia
guvernelor statelor membre ale UE de a-si crea
propria armata, cu atat mai mult cu cat razboiul
din Kosovo a izbucnit in intervalul dintre cele
doud momente definitorii ale politicii de securitate
si aparare ale batranului continent — intdlnirea la
nivel inalt de la St. Malo si cea de la Cologne.

In ciuda succeselor obtinute de PSAC de la
lansarea sa, nu putem sa nu observam faptul ca
existd numeroase provocari si dificultati care, cel
putin pentru moment, nu par sa aiba o rezolvare
care sa satisfaca intreaga comunitate europeana.
Admitem, desigur, cd dezvoltarile intr-o maniera

doritd in ceea ce priveste PSAC reprezintd, in
la moneda unica europeana sau politica externa a
Uniunii.

Cea mai mare provocare a momentului pentru
UE este evitarea aparitiei unei diferente intre ceea
ce se doreste de la PSAC in domeniul securitatii si
fortele si mijloacele pe care statele membre le pot
pune la dispozitie pentru acoperirea intregii game
de misiuni de raspuns la crize. In realitate, pana
la un anumit nivel, aceste diferente exista, pro-
vocarea reala a momentului este extinderea ei, In
principal, prin combinarea crizei financiare actua-
le cu cresterea rolului si angajarii statelor membre
in operatiunile din Afganistan in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice. Efectele acestei nefaste combi-
natii vor fi resimtite, cu certitudine, si in anii ur-
matori, fapt ce va reduce considerabil capacitatea
UE de a derula operatii la un nivel pe care aceasta
si le-a propus prin lansarea Strategiei Europeane
de Securitate. Este binecunoscuta situatia creata
deopotriva la nivelul NATO, ONU si UE prin de-
ficitul de elicoptere si avioane de transport pentru
operatiile desfasurate de aceste organizatii.

Angajarea tot mai redusd a statelor membre
mari ale UE in paralel cu cresterea contributiei
celorlalte state membre (in special, cele recent
primite in Uniune) reprezintd un paradox care
devine tot mai evident cu fiecare operatie.

Numai dorinta de angajare a tarilor din cea de-a
doua categorie mentionata, laudabild, de altfel, nu
rezolva problema dezvoltarii PSAC lanivelul cerut
de situatia internationald, de frecventa si gradul de
raspandire 1n lume a crizelor la care Uniunea se
decide sa raspunda. Mobilizarea resurselor tarilor
membre de marime mica si medie ale UE si cea
a partenerilor strategici ai Uniunii reprezintd o
contributie majora si principalul atu al acesteia,
insd, acest fapt nu poate asigura dezvoltarea PSAC.
Indiferent de marimea si capacitatea de raspuns a
unor unitati de tipul grupurilor de lupta constituite
la nivelul statelor din aceastd categorie, acestea
din urma nu pot sa deruleze, fard contributia
statelor mari, operatii de raspuns de lungé durata
si de mare intensitate.

O alta provocare ce se cere discutatd n acest
moment este dacd si in viitor, Franta continua
sd contribuie consistent la operatiile UE, data
fiind, pe de o parte, noua sa pozitie In NATO si
reorganizarea sistemului de aparare propriu, aflat
in plin proces de desfasurare, pe de alta parte.
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Relatia NATO-UE in domeniul asigurarii
securitatii in aceastd zona a fost dominata de unele
contradictii, care se manifestd si iIn momentul
de fata. SUA, principalul contributor la NATO,
doresc o UE angajata mai mult si dispusa sa aloce
mai multe resurse pentru asigurarea ordinii pe
plan international, In timp ce priveste reluctant
cresterea rolului in plan militar si sporirea gradului
de independenta politica ale Europei.

Cea de-a doua contradictie se manifesta la nive-
lul cancelariilor europene, care isi doresc un rol spo-
rit pe scena politica internationald, fard ca aceastad
atributie sa fie sustinuta prin crearea, in cadrul UE,
a unor capabilitati militare corespunzatoare.

Dezvoltarea PSAC depinde intr-o masura
covarsitoare de aplicarea Tratatului de la Lisabona
in integralitatea ta, de gradul in care acest tratat
va avea destuld putere sd adune la masa rotunda
toate statele membre®. Realizarea coerentei si a
interoperabilitatii echipamentelor i personalului
par sa fie principalele atuuri ale revigorarii PSAC.
inﬁingarea unei armate europene este, in mod
evident, un obiectiv tot mai greu de realizat, dar
acest fapt nu impiedicd UE sa determine statele
membre sa-si pregateasca fortele militare proprii
pentru desfasurari de resurse militare si civile Intr-
o idee de actiune unitara pentru rezolvarea unor
crize la nivel international.

Grupurile de lupta ale Uniunii Europene

Summitul NATO de la Praga din anul 2002 a
adus modificari in structura de forte a Aliantei,
prin crearea Fortei de raspuns NATO (21.000
de militari, sprijinite de forte aeriene si navale,
majoritatea din tarile UE). Conceptul a inspirat
UE, care a decis restructurarea fortelor proprii,
prin transformarea celor de mentinere a pacii in
unitdti militare mai mici, dar capabile sa execute
misiuni de tip militar specializate, asa numitele
»grupuri de luptd” (“battlegroups”).

Termenul ,grup de luptd” poate avea
semnificatii diferite, in functie de contextul in
care este utilizat si de domeniul de activitate si
experienta celor care il vehiculeaza. In mod cert,
el este inteles diferit de cétre un initiat, de pilda,
un ofiter din fortele armate, fatd de un civil fara
cunostinte si practica militare. Chiar si pentru cei
initiati, notiunea poate crea confuzii.

Un membru al fortelor navale va intelege prin
aceasta un grup de lupta naval constituit dintr-un

portavion si navele de sprijin care il insotesc si
deservit de aproximativ 7.500 de persoane.

Pentru un ofiter din fortele terestre, grupul de
lupta reprezintad o unitate compusa din tehnica
si personal provenind din mai multe arme si
specialitati, de marimea unui batalion sau regiment
de tancuri intarite si totalizand circa 1.500 de
persoane. Aceasta din urma descriere reflecta,
probabil, cu cea mai mare acuratete imaginea unui
grup de lupta in acceptiunea Uniunii Europene.

Altfel spus, grupul de luptd este, In viziunea
Uniunii Europene, un pachet de forte militare
credibil, coerent!, incadrat, dotat si echipat la
un nivel minim, care sa asigure desfasurarea cu
rapiditate in teatrele de operatii si care sa fie capabil
sd se sustind logistic 1n prima faza a operatiei.

Rapiditatea deciziei privind interventia este
esentiald pentru obtinerea succesului scontat in
orice operatie militard. Din aceastd perspectiva,
Uniunea Europeanda isi doreste sda ajunga la
performanta de a fi in masurd sa ia decizii de
desfasurare a grupurilor de lupta la nevoie, in cel
mult cinci zile de la aprobarea, de catre Consiliul
European, a conceptului privind managementul
crizei respective. In ceea ce priveste implementarea
in teatru a obiectivelor misiunii, Uniunea 1si
propune ca aceasta sa inceapd In maximum zece
zile de la luarea deciziei de lansare a operatiei.

Un grup de lupta european poate fi constituit
din forte provenind de la mai multe natiuni sau
de la o singura tara si poate fi intarit cu elemente
preluate de la alte state membre ale Uniunii sau
partenere.

Din punct de vedere conceptual, grupurile
de lupta ale Uniunii Europene isi au originea la
intalnirea la nivel 1nalt a Consiliului European din
10-11 decembrie 1999, care a concluzionat ca in
viitorul apropiat se va acorda o atentie deosebita
crearii, la nivelul Uniunii, a unei capabilitati de
reactie rapidd. Concluziile Presedintiei aceluiasi
miting solicitau tarilor membre ale Uniunii
Europene sa fie in masurd sa puna la dispozitia
acesteia ,,elemente de raspuns rapide™, capabile
sd se desfasoare, la nevoie, intr-un timp cat mai
scurt, stabilind, totodatd, dimensionarea, pana in
anul 2003 (Headline Goal 2003), a fortei astfel
create la 50.000 - 60.000 de persoane®.

Intalnirea franco-britanica de la La Touquet, din
4 februarie 2003, a detaliat si mai mult notiunea
de grup de lupta in cadrul Uniunii Europene. A
fost atunci identificata, ca prioritate europeana,

20

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2011



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

necesitatea cresterii capabilitatilor europene in
ceea ce priveste planificarea si deplasarea in scurt
timp a fortelor acolo unde este necesar. Fortele
initiale — terestre, maritime i aeriene, se aratd in
document, trebuie sa fie in masura sa se desfasoare
pentru operatii specifice intr-un ,,interval de 5-10
zile™.

Ideea grupurilor de lupta si-a dovedit utilitatea
inacelagi an, in Republica Democratd Congo, cand,
la solicitarea ONU, UE a mobilizat si desfasurat
in teatru aproximativ 2.000 de persoane in cadrul
Operatiei ,,Artemis”, cu misiunea de a restabili
ordinea in regiunea Ituri. Succesul operatiei, ca si
abilitatea de a desfasura forte cu rapiditate si in
timp scurt, a creat certitudinea pentru majoritatea
decidentilor politici ai UE ca Uniunea va fi in
masura sa execute cu rapiditate astfel de misiuni.

La scurta vreme dupa incheierea operatiei
“Artemis”, in februarie 2004, Marea Britanie,
Franta si Germania au pus formal bazele
“Conceptului grupurilor de luptd”, materializat
intr-un document cu acelasi nume.

Documentul propunea infiintarea, in cadrul
Uniunii Europene, a unor de grupuri de lupta cu
efective de circa 1.500 de persoane®, capabile
sa desfasoare actiuni specifice autonome’, in
principal la solicitarea ONU. Principala misiune
a grupurilor de luptda este mentinerea stabilitatii
pe perioade determinate de timp, de reguld, pana
la sosirea in zond a unor forte de mentinere a
pacii ONU sau apartindand unor organizatii care
actioneaza sub mandatul Natiunilor Unite.

Propunerea celor trei state initiatoare ale
conceptului face referiri concrete la modul de
organizare a unei astfel de organizatii militare
— posibile misiuni, modalititi si termene de
desfasurare in teatrele de operatii §i aspecte
privind comanda si controlul grupurilor de lupta.

In luna martie 2004, Comitetul Militar al UE
a fost insdrcinat cu transpunerea in practicd a
Conceptului grupurilor de lupta ale Uniunii, iar
cateva saptimani mai tarziu, la o intalnire care
a avut loc la Bruxelles, ministrii apararii UE au
decis infiintarea, pana in anul 2007, a primelor
astfel de unitati.

Fiecare grup de lupta al UE trebuie sa fie in
masura sa utilizeze in scopul indeplinirii misiunii
mijloace aeriene, navale si mijloace de transport
si logistice, utilizand trei metode.

Prima optiune presupune punerea la dispozitia
UE a unui grup de lucru national deja constituit

si, In acest moment, singurele tari care pot asigura
acest lucru cu relativd usurintd sunt Franta si
Marea Britanie.

Cea de-a doua metoda de realizare a unui grup de
lupta al UE il reprezinta asigurarea de catre o natiune
cu capabilitati militare dezvoltate (Germania, Italia,
Suedia, Spania) a unui nucleu-cadru pe care celelalte
state 11 vor completa cu personal si echipamente
specifice pana la nivelul dorit.

In fine, o ultima optiune este aceea in care
mai multe tari membre vor aloca fortele si
mijloacele necesare crearii unei unitdti militare
multinationale, dupa modelul Eurocorps (Belgia,
Franta, Germania, Luxemburg si Spania)'’.

Oricare dintre ultimele doud metode discutate
ar fi aplicata, un lucru este cert: statele membre UE
trebuie sa dezvolte echipamente moderne, planuri,
programe si strategii In comun, care sa asigure nu
numai constituirea unitatilor de care Uniunea are
nevoie in situatii de criza ci si desfasurarea lor in
timp util i cu succes oriunde si oricand e nevoie.

Concluzii

Existd tot mai multe voci care afirma ca
Politica de Securitate si Aparare Comuna are
nevoie de revigorare si tot mai multi ochi privesc
spre Franta si spre Marea Britanie ca la potentiale
organizatoare ale unui nou St. Malo.

Lipsa vointei politice a statelor UE privind
natura, nivelul sitipul capabilitatilorsial operatiilor
la care grupurile de luptd UE pot fi chemate sa
participe este o disfunctie evidentd a Uniunii.
Atitudinea guvernelor statelor UE privind politica
de securitate, in general, si utilizarea mijloacelor
militare 1n solutionarea crizelor, in particular,
difera de la un stat la altul.

Aceasta divergenta de opinii a limitat parti-
ciparea structurilor militare ale UE la misiuni cu
riscuri §i costuri scazute si a diminuat capacita-
tea Uniunii de a aplica propria viziune strategica
— aceea de a deveni un actor global real angajat cu
determinare 1n lupta mpotriva pericolelor globa-
le, stipulata in Strategia Europeana de Securitate.

Reducerea cheltuielilor pentru aparare la
nivelul UE, amplificatd de alocarea defectuoasa
sau chiar de risipa de fonduri, este in mod clar
o consecinta a dificultatilor cu care se confrunta
majoritatea statelor membre ale Uniunii.

Prelungirea perioadei de recesiune, pericolul
falimentarii unor tari sau temerile cd UE s-ar
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putea diviza sau chiar dezintegra, existente in
acest moment in anumite cercuri, sugereaza ca
nici in viitorul apropiat statele membre nu vor face
o prioritate din alocarea unor fonduri suficiente
pentru apdrare si achizitii de echipamente pentru
a sustine misiuni la scara larga.

Efectele nefaste asupra dezvoltarii si aplicarii
conceptului grupurilor de luptd nu vor intarzia sa
apara. Calendarul acestora va fi, in cel mai fericit
caz, amanat, desi temeri mai sumbre ne pot sugera
implicatii si mai nedorite, cum ar fi nerealizarea sa
in integralitate.

Realitatea arata ca se impune o cooperare mai
stransd intre UE i NATO in domeniul apararii si
securitatii globale. Demersurile concomitente nu
pot aduce eficienta. Misiunile efectuate in paralel
de catre cele doud organizatii in Kosovo, de pilda,
pericliteaza siguranta atat a militarilor NATO,
cat si a fortelor politienesti, ca urmare a limitelor
fluxului de informatii dintre ele.
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din Austria, Finlanda, Grecia, Italia, Marea Britanie,
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Comandamentul corpului, in care lucreaza circa
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OPERATIILE INSTITUTIILOR
INTERNATIONALE IN CRIZA
DIN LIBIA - COOPERARE
SAU COMPETITIE

Articolul i5i propune sa analizeze cum au
reactionat Organizatia Natiunilor Unite, NATO
si Uniunea Europeand in criza libiand, pundnd
accent pe rolul fiecarei institutii. Se identifica
lipsa de reactie a OSCE, misiunea de institutie
mandatanta a ONU, reactia imediata a NATO,
care a creat si diverse institutii ad-hoc pentru a
isi legitima interventia, dorinta de reactie, dar
si lipsa vointei politice, a UE in acest caz. De
asemenea, am identificat faptul ca NATO a condus
operatiunile comunitatii internationale pe timpul
interventiei militare, dar a iesit din joc imediat ce
reactia armatd a fost opritd, lasand, eventual, rolul
de ,, leading institution” pentru o alta organizatie,
care poate fi Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie:  regimul Qadhafi;, NATO;
Organizatia  Natiunilor Unite; Uniunea
Europeana; Institutie mandatantd; rezolutie a
Consiliului de securitate, institutie conducdtoare;
legitimitate.

In urma cu ceva timp, am scris in aceasta
prestigioasa revistd o serie de articole in care
analizam modul de cooperare (sau lipsa acesteia)
dintre cele mai importante institutii de securitate
internationale, analizand  atdt  prevederile
documentelor programatice (concepte, strategii),
cat §i strict cum coopera personalul deplasat in
teatrele de operatii.

Dr. Pascu FURNICA*

In articolul Conceptele de asigurare a
securitatii - domeniu de coordonare, cooperare si
competitie al institutiilor de securitate europene,
publicat in numarul 1 [22]/2007, in care analizam
documentele programatice ale NATO si Uniunii
Europene in domeniul securitétii, concluzionam
ca ,,NATO se limiteaza la zona euro-atlantica,
dar mentioneaza zonele inconjuratoare (Rusia,
Ucraina, spatiul mediteranean, Orientul Mijlociu),
cand se referd la cooperare §i parteneriat, nu la
misiunea primordiald, apdrarea. UE isi extinde
zona de interes la nivel global, vorbind despre
misiunile in Republica Democratici Congo si
Afganistan, dar folosind conceptul de gdndire
globala, actiune locala, limiteaza aria de actiune
la spatiul european si zona adiacenta. Totusi, prin
mentionarea conflictelor din jurul Europei si a
necesitatii de a se deschide spre lumea araba, aduce
in atentia factorilor de decizie posibilitatea de a
se angaja activ in rezolvarea acestor conflicte™'.
Este evident ca, desi articolul a fost scris in 2007,
iar situatia internationald s-a schimbat si chiar
documentele programatice au fost actualizate, si
in anul 2011, in cele doua institutii continua sa se
vorbeasca despre actiuni in afara teritoriilor statelor
membre, In sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru instaurarea pacii.

In alt articol, publicat in numarul 4 [21]/2006,
Mediul european de securitate: coordonare,

* Colonel dr. Pascu FURNICA (pfurnica@unap.ro), doctor in Stiinte militare, este Director al
Departamentul managementul crizelor si operatii multinationale din cadrul Universitatii Nationale

de Aparare “Carol I”.
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cooperare, competitie, am analizat actiunea
NATO si Uniunea Europeand prin compararea
atat a diferitelor documente si evolutii (extindere,
functii siresponsabilitati asumate prin documente),
cat si in regim dinamic, cooperarea in teatre de
operatii. La momentul respectiv, am considerat ca
Bosnia-Hertegovina este scena pe care evoluasera
deja de ceva timp nu numai aceste doua institutii,
ci si altele, cum ar fi ONU sau OSCE.

Dacad despre Bosnia-Hertegovina nu se mai
scrie foarte des in presa internationald este si
meritul acestor institutii de securitate care, asa
cum concluzionam in acest articol, au continuat
Lwprocesul de invatare si au aplicat In continuare
principiul forma urmeaza functiunea”, fiind in
masura sd colaboreze eficient pentru indeplinirea
misiunilor primite. Dacd deschidem acum
site-urile misiunilor NATO si UE in Bosnia-
Hertegovina, vedem titluri cum ar fi Children visit
NATO in Camp Butmir, Commander NATO HQ
Sarajevo attends a round table meeting in Banja
Luka, sau Western Balkan Countries’ Cross-
Border Cooperation, ‘My Neighbourhood’ Photo
Competition Opens For Entries.

Dar anul 2011 a adus noi provocari pentru
institutiile de securitate internationale. Izbucnirea
primaverii arabe a creat premisele unor noi
nevoi de interventie a comunitatii internationale
pentru rezolvarea unor situatii in care autoritati
nationale fie nu au dorit, fie nu au putut sa isi
rezolve problemele interne pe cdile prevazute
in documentele internationale, in special Carta
Natiunilor Unite. Aceste situatii au acoperit un
spectru larg, de la Tunisia, care a $i organizat
alegeri libere, la Siria, unde inca au loc ciocniri
intre fortele de securitate nationale si demonstranti.
Dar in niciun alt stat din zona nu a fost nevoie
ca institutiile internationale sd intervind pentru
a sprijini una dintre partile din conflictul intern
izbucnit ca urmare a unei dorinte schimbare a
regimului politic, asa cum a fost cazul in Libia.

Desfasurarea in detaliu a conflictului intern nu
0 voi prezenta, scopul meu in acest articol fiind
acela de a vedea in ce masurd NATO si Uniunea
Europeana si-au coordonat eforturile in acest caz
de sprijin acordat ONU pentru impunerea unei
solutii la criza din Libia, putdnd concluziona ca
lectiile identificate pe timpul cooperarii in Balcani
nu s-au pierdut, ci au fost invatate si aplicate cu
prima ocazie.

Organizatia Natiunilor Unite si criza libiana

Organizatia Natiunilor Unite, prin Rezolutiile
1970 (2011) 51 1973 (2011), a autorizat interventia
limitatad a institutiilor regionale si statelor, sub
Capitolul VII al Cartei, cu scopul de a impune un
embargo privind armele de orice fel (paragrafele 9
— 14 din Rezolutia 1970), embargo care este extins
in apele internationale prin urmétoarea rezolutie,
1973 (2011).

Interesant de mentionat este cd, in prima
rezolutie, solicitarea se adresa 1n primul rand
Libiei, cerand ,,0 incetare imediata a violentelor si
pasi in acceptarea cererilor legitime ale populatiei,
accesul imediat al monitorilor internationali
pentru a verifica modul de respectare a drepturilor
omului, asigurarea securitatii strainilor si
a bunurilor acestora, trecerea In sigurantd a
bunurilor si personalului agentiilor care asigura
asistenta umanitara si ridicarea restrictiilor asupra
media.”? De asemenea, si in paragrafele referitoare
la impunerea embargoului, statele membre sunt
obligate sd ia masuri pe teritoriul lor, nu in
spatiul international. Astfel, in paragraful 9, este
mentionat clar ca statele membre trebuie sa ia
aceste masuri de interzicere a vanzarii de arme
pe teritoriul propriu si sd nu permita tranzitarea
acestui teritoriu, fapt intdrit prin paragraful 11,
care specifica explicit cd embargoul se aplica
numai 1n porturile si aeroporturile statelor
respective. Acest tip de prevederi limiteaza
explicit interventia nu numai a statelor, dar si a
institutiilor sau aranjamentelor regionale, termen
folosit in Capitolul VIII al Cartei Natiunilor Unite,
pentru institutiile de securitate.

In schimb, Rezolutia 1973 (2011) a schimbat
datele problemei. Introducerea in textul rezolutiei
a expresiei ,,and on the high seas” (in apele
internationale), in paragraful 13, care inlocuieste
paragraful 11 al rezolutiei anterioare, a permis
extinderea reactiei comunitatii internationale
si instituirea unui embargo mai eficient prin
dislocarea in centrul Marii Mediterane a unor
nave care s impuna embargoul.

De asemenea, Rezolutia 1973 (2011) a mai
schimbat ceva esential: prin introducerea, in
paragraful 4, a sintagmei ,,all necessary measures”
(toate masurile necesare) a permis desfasurarea
de actiuni militare inclusiv pe teritoriul Libiei, cu
scopul protejarii civililor, cu exceptia desfasurarii
unei forte terestre, care sa actioneze ca forta de
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ocupatie. Deci a permis planificarea unei operatii
aeriene, in spatiul aerian al Libiei, cu scopul
protejarii populatiei civile.

Se poate conchide ca Organizatia Natiunilor
Unite, prin Rezolutia 1973 din 17 martie 2011,
a corectat prevederile limitate ale celei din 26
februarie (Rezolutia 1970), care, timp in de
mai putin de o lund, s-a dovedit neconforma cu
realitatea de pe teren §i nu permitea sprijinul
populatiei civile care, asa cum este recunoscut in
informatia de presa privind rezolutia de incetare a
prevederilor Rezolutiilor 1970 si 1973, ,,s-a ridicat
impotriva vechiului regim”.?

Rezolutia 2016 din 27 octombrie cere
incetarea prevederilor rezolutiilor anterioare
privind embargoul, stabilirea unei no fly zone si
a operatiile militare in Libia. Astfel, din punct
de vedere al Natiunilor Unite, s-a incheiat o
noud operatie mandatatd de aceastd organizatie,
operatie care deschide noi cai de dezvoltare pe
baze democratice a Libiei.

NATO si criza libiana

NATO areactionat imediat la Rezolutiile ONU
privind implicarea comunitétii internationale in
rezolvarea crizei din Libia. Astfel, pe 8 martie,
aeronavele de cercetare si supraveghere ale NATO
au fost dislocate in zona de operatii din centrul
Marii Mediterane, deasupra apelor internationale,
cu misiunea de a supraveghea permanent miscarile
din spatiul aerian al Libiei.

Pe 10 martie, Consiliul Nord-Atlantic, la nivel
de ministri ai apararii, a aprobat decizia SACEUR
de a disloca In Mediterana si nave care sa aplice
rezolutia ONU.

Dupa emiterea Rezolutiei 1973, care permitea
operatiile in spatiul aerian si maritim al Libiei,
incepand cu 24 martie, NATO a extins zona de
operatii in conformitate cu acest document, astfel
ca pe 27 martie, Secretarul General al NATO,
Anders Fogh Rasmussen, a intarit cele decise de
Consiliu, spunand cé ,,organizatia va implementa
toate aspectele prevazute in rezolutiile ONU,
nimic mai mult, nimic mai putin™.

Datorita faptului ca la operatii si-au manifestat
dorinta sa participe si state din afara NATO, si,
dupa modelul deja folosit cu alte ocazii, NATO
a devenit, si a fost recunoscutd de contributori,
ca leading institution. In aceastia formuld a fost
organizata la Berlin o conferintd a ministrilor de

externe in care au fost decise scopurile operatiilor
desfasurate de aceasta coalitie ad-hoc:

o ,toti civilii si toate zonele populate vor fi
protejate;

o regimul Gadhafi isi va retrage fortele militare
si para-militare in cazarmi/baze;

o accesul neingradit al intregii populatii libie-
ne la sprijinul umanitar este permis”.’

Acest moment este deosebit de important nu
numai pentru ca a permis o planificare si executie
eficientd a misiunilor militare, dar a si legitimat
NATO in fata comunitdtii internationale pentru
aceasta operatie.

Aceasta decizie politica a permis coalitiei ad-
hoc create sa 1si extinda zona de operatii astfel ca
fortele sa isi Indeplineasca cu eficienta (calitate
oricum discutabila cand se vorbeste de astfel de
operatii) misiunile.

O completare importantd facutd de Secretarul
General al NATO pe 22 august, dupa cucerirea
capitalei Tripoli de catre fortele Consiliului
National de Tranzitie, a clarificat rolul acestei
organizatii. Domnul Rasmussen a specificat clar
,Prietenilor Libiei”, la adunarea sefilor guvernelor
si institutiilor internationale i regionale
participante cd, desi ONU si Grupul de contact
vor juca un rol important in efortul comunitatii
internationale de stabilizare post-conflict a Libiei,
NATO poate participa numai $i numai daca este
solicitat i necesar. Se poate spune cd, prin aceasta
precizare, Secretarul General al NATO a dorit nu
numai sa clarifice rolul NATO, dar si sa sporeasca
legitimitatea actiunilor comunitatii internationale,
aceasta fiind contestatd de unele state din cauza
precedentelor operatii ale NATO din lumea
musulmana, respectiv Irak si Afganistan. Dupa
ce pe 16 septembrie, ONU a adoptat rezolutia
2009, care a creat o misiune a acestei organizatii
pentru Libia, NATO a stabilit si durata operatiei
sale: pana la 90 de zile. $i aceasta precizare a avut
acelasi scop: legitimizarea operatiei Unified
Protector.

Toate aceste precizari facute de nivelul politic
de decizie al NATO au permis nivelului militar sa
decida ca Operatia Unified Protector se va incheia
atunci cand regimul Gadhafi nu mai ameninta
populatia Libiei si Consiliul National de Tranzitie
este In masurd sd asigure securitatea cetdtenilor
libieni, in coordonare cu ONU si autoritatile
legitime libiene. Cand scriu acest articol, cel
putin una dintre conditii este indeplinita: regimul
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Gadhafi nu mai ameninta cetatenii Libiei. Astfel
ca ONU a decis ca operatia desfasurata de
comunitatea internationald sa se incheie, NATO
conformandu-se si declarand retragerea fortelor
la 31 octombrie, orele 23.59. Cu toate acestea,
rasfoind presa internationald, vestile din Libia nu
sunt foarte incurajatoare. Una dintre amenintari
este posibila continuare a violentelor, lucru care
dovedeste cd, desi Consiliul National de Tranzitie
a declarat preluarea controlului asupra intregului
teritoriu, sunt stiri care dau posibila sprijinirea
fiului lui Muammar Gadhafi, Saif al-Islam, de
catre loialigti. O altd amenintare, poate mult mai
importantd decat prima, este aceea a unui razboi
civil intre diversele factiuni din societatea libiana.
Chiar si componenta Consiliului National de
Tranzitie, care este atat de eterogen, poate duce
la neintelegeri care pot culmina cu izbucnirea
unui razboi civil. De fapt, Jason Ditz, analist al
publicatiei online Antiwar spune ca ,,liderii libieni
trebuie sd nu se impacienteze prea mult despre
soarta lui Saif al-Islam. Ei au provocéri mai mari
de rezolvat, cum este un posibil razboi civil.”®

Uniunea Europeana si criza libiana

Uniunea Europeana a reactionat, ca si alte in-
stitutii internationale/regionale, la izbucnirea cri-
zei in zona Marii Mediterane. Din cauza apropie-
rii atat geografice, cat §i intereselor in domeniul
economic dintre Libia si Uniunea Europeana ca
organizatie, dar si a statelor europene, prima reac-
tie a fost organizarea repatrierii cetatenilor aces-
tor state din zona de conflict. Astfel, prin activarea
elementelor responsabile din Uniunea Europeana,
4 400 de cetateni au fost evacuati din Libia. Ele-
mentele care au planificat si desfasurat operatia de
evacuare a non-combatantilor din zona de conflict
au fost:

o Unitatea consulard din cadrul Centrului de
operatii al Uniunii Europene;

o Departamentul pentru ajutor umanitar al
Comisiei Europene (ECHO);

o Statul major international al UE, care a
creat Grupul de coordonare a evacudrii non-
combatantilor.

Ulterior, la 1 aprilie, Consiliul European a
aprobat lansarea operatiei EUFOR LIBYA, cu
misiunea de a sprijini militar efortul de asistenta
umanitard. Pentru aceasta, un comandament
operational a fost deschis la Roma, pregatit sa

lanseze operatii militare la cererea expresd a
Biroului ONU pentru coordonarea activitatilor
umanitare (OCHA). Si nu numai atat! A fost
numit si un comandant al EUFOR LIBZA, in
persoana amiralului italian Claudio Gaudiosi.
Insd aceastd ultima conditie, solicitarea de la
OCHA, nu a venit, deci EUFOR LIBYA nu a fost
activatd. Ana Gomes, membru al Parlamentului
European, in articolul cu numele 4 fost EUFOR
LIBYA o pdcaleala de 1 aprilie?, publicat in
EUObserver, mentiona ca motivul real al faptului
ca aceastd misiune s-a limitat numai la acest nivel
a fost imposibilitatea de a ajunge la un acord intre
capitalele statelor membre privind lansarea unei
operatii lanivel complet. O astfel de operatie, spune
Ana Gomes, ar fi trebuit sd aiba atat componenta
civila, cat si militara, care sa sprijine stabilizarea
post-conflict a Libiei’. Consider cd momentul nu
a fost pierdut, asa cum mentioneaza dna. Gomes,
deoarece conflictul abia a fost declarat incheiat,
dar inca sunt violente locale intre factiuni. lar
dupa incheierea violentelor intervine etapa foarte
dificila care include dezarmarea, reintegrarea,
reconcilierea $i reconstructia, etapa in care
Uniunea Europeand are nu numai competenta si
interesul, dar si experienta acumulata in operatiile
care sunt in desfasurare, de exemplu EUFOR
Bosnia-Hertegovina.

Uniunea Europeand a fost unul dintre
participantii importanti la Conferinta de la Londra,
din 29 martie, alaturi de Uniunea Africana, Liga
Araba si ONU, ocazie cu care s-a creat Grupul de
contact, la care au participat nu numai institutiile
enumerate anterior, ci si state membre al UE.
Aceasta conferinta a fost initiatd in urma discutiilor
dintre ministrul afacerilor externe al Ungariei,
Janos Martonyi, comisarul european Cecilia
Malmstrém, guvernul egiptean §i reprezentantii
Consiliului National libian, in 23 martie.

Pe 12 aprilie, dupa un pas inainte, crearea
EUFOR LIBYA, si doi inapoi, prin neparticiparea
acestei forte la operatiunile militare, Summitul
ministrilor de externe a ,solicitat incheierea
violentelor si respectarea drepturilor omului,
chiar punand in fata ,,celor care lucreaza pentru
regimul Gadhafi alternativa fie de a continua sa
fie asociati regimului brutal de represiune, fie sa
lucreze impreuna cu comunitatea internationala
pentru o tranzitie pagnica la democratie.”

Urmare a acestor evenimente, Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene Catherine
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Ashton a deschis o reprezentantd a UE in
Benghazi pe 22 mai, iar pe 23 mai, urmare a
Consiliului Afacerilor Externe, au fost adoptate
masuri restrictive impotriva regimului Gadhafi.

La 10 octombrie, Consiliul de afaceri externe
a luat act de colapsul regimului Gadhafi si a
manifestat sprijinul noilor autoritati libiene pentru
reconstructia pe noi baze democratice, cu ocazia
adoptarii rezolutiei 2009 a ONU. In concluzie,
Uniunea Europeand anuntd faptul cad a primit, in
cadrul sprijinului oferit de ONU, Banca Mondiala,
rolul de leading institution pentru crearea unui
nou sistem de management al frontierelor,
sprijinul dezvoltarii societatii civile si In domeniul
comunicatii §i media. Pentru a acorda acest sprijin,
Uniunea Europeand a deschis un birou la Tripoli
si a recomandat statelor membre sa 1si redeschida
ambasadele din capitala libiand. De asemenea,
prin adancirea Politicilor de Vecinatate, UE spera
sd poatd sprijini consistent nu numai Libia, ci si
alte state din bazinul Marii Mediterane, oferind
Libiei calitatea de membru in Uniunea pentru
Mediterana.

Sunt destule voci, chiar din interiorul UE, care
spun ca Uniunea ar fi putut face mai mult in aceasta
criza. Chiar s-a pus problema activérii gruparilor
de forte de nivel batalion (EU battlegroups), dar
reticenta unor state membre (Olanda, care are
forte n gruparea germano-olandeza, Suedia, care
a dorit sa reduca posibilitatea ca UE sa intervina
militar, sau Finlanda, care nu este interesatd sa
cheltuiasca fonduri pentru trimiterea de militari in
nordul Africii) a facut ca Uniunea sa nu ofere astfel
de sprijin. Chiar deschiderea comandamentului
operational de la Roma si a sistemului de comanda
a acestuia au fost contestate. In European Voice
este citat, sub semnul anonimatului, un diplomat
care a spus ca ,,este ciudat sa pui la comanda unui
centru de comanda de la Roma, care de fapt nu
existd si probabil nu va exista, un amiral italian,
dar a fost o presiune puternica din partea Frantei
sa se demonstreze faptul ca Uniunea Europeana
este un actor cu forta militara™.

Este evident ca, desi oficialii de la Bruxelles au
dorit o implicare mai profundé a UE in criza libiana,
stabilind un centru de comanda, nominalizand
comandantul EUFOR LIBYA, activand elementele
din Statul major international, dezinteresul unor
state membre, retinerea altora de a trimite militari
intr-o astfel de zona de operatii, a limitat la

de a participa cu forte militare la rezolvarea crizei
libiene prin sprijinul acordat Consiliului National
de Tranzitie. De aceea, Uniunea gi-a rezervat rolul
de coordonatoare in domeniile enumerate mai
sus.

CONCLUZII

Evolutia conflictului din Libia si raspunsul
comunitatii internationale duc la o concluzie clara:
desi multe organizatii si-au manifestat interesul de
a participa la eforturile comunitatii internationale
in acest caz, multe promisiuni au ramas la nivel
declarativ din diverse motive.

Dar, cum scopul articolului este de a analiza
modul de implicare a celor mai importante institutii
internationale/regionale, se pot trage urmatoarele
concluzii:

1. Sd incep cu cea mai simpla concluzie: OSCE
nu a abordat deloc acest conflict. Motivul principal
poate fi acela ca Libia nu este stat membru. Sau
poate faptul cad aceasta institutie e relativ blocata
in procesul de luare a deciziilor, dar si faptul
ca organizatia este focalizatd pe conflictele si
problemele din statele membre, pot fi alte motive.
Oricum, consider ca, uitdindu-ma la domeniile de
interes, aproape toate sunt de actualitate in Libia
post-conflict: de la libertatea presei la pluralismul
politic, reforma legislativa, trecand prin probleme
legate de energie. Astfel, Libia poate fi sprijinita
de OSCE, o organizatie cu experientd in astfel de
situatii, problemele din Libia au corespondenta
in toate cele patru cosuri, cum sunt denumite in
documentele de infiintare domeniile de expertiza
ale OSCE.

2. Organizatia Natiunilor Unite a reactionat
in modul deja obisnuit: a luat act de situatie, a
solicitat sprijin de la alte state/institutii, a mandatat
si a autorizat interventiile acestora. Reactia ONU a
fost graduala, pornind de la mandatarea de actiuni
in afara teritoriului Libiei, ulterior autorizand
interventia in spatiul aerian §i maritim al Libiei
numai cand actiunile de embargo nu au avut
efectele dorite. Seria de rezolutii, de la 1970, care
a legitimat o interventie internationald, la 2009,
care a decis Incheierea etapei de sprijin militar
acordat Consiliului National de Tranzitie, au fost
respectate de Intreaga comunitate internationala.
Nu a creat o forta ONU, in primul rand deoarece
alte institutii, NATO si Uniunea Europeana, au
manifestat dorinta de a crea o astfel de forta.
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3. NATO a reactionat in spiritul propriu, ca
0 organizatie cu experientd, vointd politicad si
capabilitati de a contribui la mentinerea pacii in
zona sa de interes. A respectat cu strictete mandatul
acordat de ONU, si, in plus, a cautat permanent sa
isi legitimeze operatia prin cooptarea si a altor state
in procesele de luare a deciziilor i de executare
a acestora. Crearea de institutii ad-hoc, cum ar
fi adunarea sefilor de stat si de guvern ,,Prietenii
Libiei”, este un exemplu de internationalizare si
legitimare a actiunilor desfasurate. Relatiile clare,
institutionalizate, dintre nivelurile de decizie
politic si militar din NATO au permis o planificare
judicioasd si eficienta a operatiunilor militare,
crescand eficienta acestora. Vointa politicd a
statelor membre de a participa sub umbrela
NATO Ia o astfel de actiune, in ciuda faptului ca
majoritatea statelor membre, $i nu numai, mai au
diferite contingente in alte operatii ale NATO,
au demonstrat ca aceastd organizatie are fortd
si legitimitate pentru a participa la eforturile
comunitatii internationale de mentinere a pacii.

4. Uniunea Europeana a facut eforturi pentru
a 1si dovedi utilitatea si iIn domeniul securitatii
internationale. Incercirile de a crea o forti nu
s-au materializat, din diverse motive, enumerate
anterior. Totusi, important de mentionat este ca
organizatia si-a manifestat interesul de a sprijini
reconstructia post-conflict a Libiei, domeniul
in care Uniunea are si expertiza, si experienta.
Misiunile desfasurate de Uniunea Europeana pana
in prezent, cum ar fi cele din Congo, provincia
Aceh din Indonezia, si in special experienta
EUFOR Bosnia-Hertegovina, recomanda aceasta
organizatie pentru a sprijini noile autoritati de la
Tripoli pe calea credrii unei societati bazate pe
principii democratice, a constituirii unei societati
civile active, organizarii de alegeri libere si
reconstructia economica a tarii. Capacitatile UE
de a disloca forte paramilitare de politie, interesele
economice deosebite ale Uniunii si ale statelor
membre 1n Libia indreptatesc aceasta institutie sa
devina, daca este solicitata, leading institution in
aceste domenii.

In final se poate spune cd, si in acest caz,
ierarhia institutiilor internationale a fost
respectata. Astfel, ONU si-a pastrat rolul
de unica institutie de mandatare a reactiei
comunitatii internationale in cazurile de incalcare
a prevederilor Cartei, solicitand sprijin de la
statele membre si, conform Capitolului VIII al

Cartei, institutiilor si aranjamentelor regionale.
NATO, facéand parte din categoriile mentionate in
capitolul mentionat anterior al Cartei, si-a pus la
dispozitie capacitatile organizatorice si de reactie
pentru a Indeplini mandatul primit de la ONU,
ca institutie coordonatoare a efortului militar
pentru stabilizarea situatiei. Uniunea Europeana
poate prelua rolul de institutie coordonatoare a
eforturilor economic, politic si in alte domenii
altele decat cel militar, pentru a continua procesul
de stabilizare a situatiei si de a reduce la minimum
probabilitatea de reizbucnire a violentelor.
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AFRICA DE SUD - PUTERE
EMERGENTA

Africa de Sud este cea mai dezvoltata tara din
Africa, pozitie care i-a permis de-a lungul timpului
sda-gi construiascd o politica externd puternicd,
concentrandu-se, dupa cdderea regimului de
apartheid, in principal, pe relatiile cu continentul
african. Elementele care determina puterea unei
natiuni ne arata ca Africa de Sud exceleaza
la majoritatea capitolelor care contribuie la
maximizarea puterii nationale: geografie (are
iesire la doud oceane si ocupa locul 9 in Africa
in ceea ce priveste suprafata ocupatd), resurse
naturale (Africa de Sud produce o mare parte
din produsele de care are nevoie si detine cele
mai mari rezerve din lume de mangan, crom,
aur, vanadiu, silicati de aluminiu, plating,),
capacitate industriala (Africa de Sud este cea mai
industrializata tara din Africa), moralul national
(Africa de Sud se numara printre cele mai
patriotice tari din lume), calitatea diplomatiei (103
ambasade §i 14 consulate), calitatea guvernarii
(in 2005, 63% dintre sud-africani considerau ca
guvernul in functie este un guvern performant).
Un alt aspect deosebit de important care trebuie
precizat este acela ca Africa de Sud are cea mai
puternica economie de pe continentul african, cu
un Produs Intern Brut (PIB) estimat in 2008 la
495.1 miliarde de dolari.

Cuvinte-cheie: putere emergentd, securitate
regionald, dezvoltare durabila, actor global,
surse de putere.

Inainte de incheierea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, Africa de Sud' a jucat un rol activ pe

Dr. Dorel BUSE*

scena internationald. nsd, odati cu instaurarea
regimului de apartheid, tara a devenit rapid ,,0
paria” 1n cadrul comunitdtii internationale. La
inceputul anilor ‘90, Africa de Sud se identifica,
in primul rand, cu continentul african motivand
ca, pe de o parte, Africa de Sud este in masura sa
ofere un model de tard democratica, cu una dintre
cele mai democratice constitutii din lume?, iar
pe de alta parte, ca nu poate evolua daca Africa
continud sa fie macinata de conflicte si regimuri
autoritare. Astfel, ,,politica externa a Africii de
Sud va cunoaste importante schimbari de-a lungul
perioadei in care tara a trecut de la izolare la
acceptare si apoi la asumarea rolului de lider’ al
continentului african.

Prioritatile si limitele politicii externe ale
unui stat sunt determinate de puterea nationala
disponibila a respectivului stat.* In acest context,
se va face referire la dinamica politicii externe a
Africii de Sud dupa 1994, anul primelor alegeri
democratice, precum si la pozitia pe care Africa
de Sud o ocupa pe continentul african, analizand
factorii responsabili de putere a unei natiuni fata de
alta, dupa modelul oferit de Hans J. Morgenthau.

Prioritatea politicii externe a Africii de Sud
a fost, Incepand cu 1994, continentul african.
,,Africade Sud a facut din continentul african piesa
centrald a politicii sale externe, iar scopul sau a fost
cresterea economica si securitatea.” Presedintele
Nelson Mandela declara in iunie 1994, in cadrul
unui discurs tinut in fata membrilor Organizatiei
Unitatii Africane, faptul ca ,,obiectivul nostru este
acela ca Africa de Sud sa fie un bun vecin si un

* Mr. conf.univ.dr. Dorel BUSE (dorel_buse@yahoo.com) este sef comisie didacticia Geopolitica,
Geostrategie si Relatii Internationale la Departamentul Operatii Intrunite, Studii Strategice si de
Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
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partener egal al tuturor tarilor de pe continent,
un partener care sa-si foloseasca abilitatile si
potentialul pentru ca Africa s ocupe locul care
i se cuvine in sistemul politic i economic al
lumii.”® Acest obiectiv a ramas, in mare parte,
acelagi pe toatd durata mandatului lui Thabo
Mbeki, cu mentiunea ca ideea renasterii africane
s-a pozitionat in centrul politicii sale externe.
in discursul tinut in aprilie 1998, Thabo Mbeki,
la acea vreme, vicepresedintele Africii de Sud,
declara: ,timpul pentru renasterea continentului
african a venit (...) Africa de Sud este in ea insasi
parte a miscarii africane de a transfera puterea
poporului. (...) Imperativele politice ale renasterii
africane sunt inspirate atat din istoria dureroasa
a ultimelor decenii, precum si din recunoasterea
faptului ca niciuna dintre tarile noastre nu este
o insula care se poate izola de restul tarilor, iar
niciunul dintre noi nu poate reusi daca celalalt
esueazi.”’

In toata aceastd perioada, Africa de Sud a
jucat rolul de ,,pivot regional”®, Comunitatea de
Dezvoltare Sud-Africana (SADC) fiind ,,cel mai
important instrument prin care Africa de Sud
poate contribui la dezvoltarea economica a acestei
regiuni.” Astfel, ea a jucat un rol activ in cadrul
operatiunilor de peace-keeping desfasurate sub
egida SADC. In 1999, ministrul de externe al
Africii de Sud declara: ,,conflictele din Republica
Democratd Congo si cele din Angola reprezinta
una dintre cele mai importante provocari cu care
se confruntd politica noastrd externd, precum si
politica externa a membrilor din SADC (...), iar
fara obtinerea pacii nu vom fi in masura sa obtinem
dezvoltarea economica si sociala a regiunii.”!°

In ceea ce priveste relatiile cu Uniunea Africani
(UA), Africa de Sud a fost prima tara africana ce a
preluat mandatul de presedinte al Uniunii Africane
in perioada iulie 2003 — iulie 2004. De asemenea,
Africa de Sud a participat la numeroase misiuni
de mentinerea a pacii desfasurate pe continentul
african sub egida UA. In acest context, putem
mentiona misiunea UA din Darfur, trimisa
»pentru a controla respectarea acordului temporar
de incetare a focului din aprilie 2004, in vederea
semnarii Acordului de pace global.”!!

in relatia Africa de Sud — continentul african, se
asteapta ,,ca Africa de Sud post-apartheid sa ofere
raspunsuri la problemele cu care se confrunta
statele africane, oferind atit un model pentru
dezvoltare cat si instrumentele care si sustind

cresterea economicd prin intermediul comertului
si a investitiilor. Pentru Africa, aceasta asistenta
reprezintd o ultima sperantd pentru a face lucrurile
cum trebuie, iar Africa de Sud joacd un rol dificil
pe un continent care se confrunta cu o multitudine
de probleme.”"?

Analizand rolul pe care Africa de Sud il joaca
pe continentul sdu, observam in ce masura aceasta
tard are toate componentele necesare pentru a-
si asuma rolul de lider al continentului african.
Geografia unei tari este ,,cel mai stabil factor de
care depinde puterea unei natiuni”’?, iar Africa de
Sud este o tard asezata la extremitatea sudica a
continentului african. Suprafata sa totald este de
1.219.090 km?, situandu-se astfel pe locul 9 in
Africa.

Faptul ca Africa de Sud se numara printre cele
mai mari 10 tari de pe continentul african 1i ofera
acesteia o pozitie privilegiatd.! Granitele Africii
de Sud sunt inconjurate la vest, sud si est de catre
oceanele Atlantic si Indian si are 3000 de km de
litoral'’, ceea ce reprezinta un atuu. Africa de
Sud ,,este un punct strategic cu atat mai mult cu
cat acum Canalul de Suez este uneori prea mic
pentru navigatia navelor de mare tonaj. Astfel, se
inregistreaza un trafic intens inspre Asia, America
si Europa.”!®

Resursele  naturale reprezintd ,un alt
factor relativ stabil care exercitda o influenta
puternica asupra puterii unei natiuni in relatie
cu celelalte.”” Africa de Sud ,,produce o mare
parte din produsele de care are nevoie si este, in
acelasi timp un exportator de produse agricole.
In acest context, Africa de Sud este vitald
pentru dezvoltarea si stabilitatea regiunii sudice
a continentului african.”’® Intre 2002-2007,
»exporturile agricole au reprezentat aproximativ
8% din totalul exporturilor. (...) S-au exportat in
principal: vin, citrice, zahar, struguri, orez, lana,
precum si bauturi non-alcoolice, carne, avocado,
si ananas.”” Materiile prime reprezinta un alt
element deosebit de important pentru a determina
puterea unei natiuni. in acest sens, Africa de Sud
detine cele mai mari rezerve de mangan, crom,
aur, vanadiu, silicati de aluminiu din lume.* ,,Un
element care va juca un rol extrem de important in
viitor 1n ceea ce priveste nivelul de dezvoltare al
Africii de Sud este platina. Africa de Sud detine
85% din rezervele de platind la nivel mondial,
material folosit in industria auto pentru a diminua
poluarea cauzata de combustibilul folosit.”*!
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Resursele minerale reprezintd un indicator
foarte important pentru stabilirea puterii unei
natiuni, insa acestea nu ar fi relevante fara o
industrie puternica. Africa de Sud este cea
mai industrializatd tard din Africa. Ministrul
Comertului si Industriei, Dr. Rob Davis, declara ca
,»una dintre principalele prioritati ale Africii de Sud
este dezvoltarea industriala.”” Industria miniera
reprezintd cel mai important sector industrial al
Africii de Sud, ,,50% din castigurile obtinute in
urma exportului apartindnd mineritului.”* Aceasta
industrie este ,,una dintre cele mai dezvoltate din
lume, n special in ceea ce priveste forajul la mare
adancime.”

Pregatirea militara ,,acorda tuturor factorilor
discutati mai sus — geografie, resurse naturale si
capacitatea industriala — importanta reala pentru
puterea unei natiuni.”® Africa de Sud se numara
printre cele mai ,,puternice tari din punct de vedere
militar”? de pe continentul african, participand
la misiuni de mentinere a pacii. Astfel, pana in
»septembrie 2007, Africa de Sud avea trupe in
numeroase state din Africa, printre care Republica
Democratd Congo, Sudan, Etiopia si Eritrea.”?’

In ceea ce priveste tehnologia militard, Africa
de Sud este ,,echipata cu forte armate profesioniste,
foarte bine pregatite.”?® Africa de Sud a desfasurat
o serie de proiecte pentru modernizarea tehnologiei
militare. Astfel, in 2007, in Africa de Sud au fost
»construite si reabilitate porturile de la Oceanul
Atlantic si Oceanul Indian. Acest proces a presupus
instalarea unei tehnologii moderne cu sateliti de
ultimd generatie si supraveghere electronica.”?
Numarul de barbati disponibili pentru serviciul
militar, ,,cu varsta cuprinsa intre 16-49 ani, se
ridica la 5.802.096, iar numarul femeilor (cu varsta
cuprinsi intre 16-49 ani) este de 5.729.939. In
ceea ce priveste numarul barbatilor care ar putea
fi folositi in serviciul militar (16-49 ani), acesta se
ridica la 11.622.507, in timp ce numarul femeilor
este aproximativ egal, si anume 11.501.537.”%
Referitor la suma alocatda de guvernul sud-african
pentru activitatea militard, specialistii au estimat
ca 1n 2005 Africa de Sud a cheltuit 3,5 miliarde
USD. In acest context, Africa e Sud ocupa locul 33
in lume si locul intai in Africa in ceea ce priveste
cheltuielile militare.’!

Distributia populatiei ramane relevantd in
contextul 1n care ,nicio tard nu poate deveni
sau ramane o mare putere dacd nu face parte din
randul statelor celor mai populate de pe pamant.”

Rezultatele celui de-al doilea recensamant realizat
in timpul regimului democratic, facute publice in
iulie 2003, arata ca pe data de 10 octombrie 2001,
Africa de Sud avea o populatie totald de 44.819
778 locuitori. Dintre acestia, 79% se considerau
africani, 9,6% albi, 8,9% populatie de culoare,
iar 2,5% indieni/asiatici. Statisticile din 2010
situeaza Africa de Sud pe locul 25 in lume si pe
locul 5 in Africa din punct de vedere al populatiei,
care ajunge la 49.109.107 milioane de locuitori.
Trebuie precizat, insa, ca rata de mortalitate din
Africa de Sud este crescutd, din cauza incidentei
virusului HIV.® In ceea ce priveste rasele, ,,in
Africa de Sud existd cea mai numeroasa populatie
de culoare alba in afard de Vest (Europa si cele
doua Americi)™,

Caracterul  national are o ,influenta
permanentd si deseori decisivd asupra fortei
pe care o natiune este capabild sd o exercite
in politica internationala.”” Africa de Sud se
prezinta sub forma unei ,,societati divizate, insa cu
o capacitate extraordinard de a se uni in preajma
unor evenimente importante, cum a fost, de
exemplu, Cupa Mondiala din 2010 sau cum a fost
Campionatul de Rugby din 1995. De asemenea,
poporul sud-african este un popor foarte mandru,
dacd ne referim fie la imnul national, la steag
sau la presedintele Nelson Mandela si la ceea ce
reprezintd acesta pentru Africa de Sud™.

Moralul national reprezintd un factor deosebit
de important in determinarea puterii unei natiuni.
,»Qradul de hotarare cu care o natiune sprijina
strategiile externe pe timp de pace si de razboi (...)
influenteaza toate activitatile unei natiuni.””” Un
exemplu 1n acest sens este sustinerea misiunilor
ONU 1n Africa. Sondajele de opinie aritau ca
47% dintre sud-africanii intervievati au raspuns
afirmativ la intrebarea daca forul decizional al
ONU - Consiliul de Securitate - ar trebui sau nu
sd aiba dreptul de a autoriza interventii militare
pentru a preveni violarea drepturilor omului, in
timp ce doar 15% au fost impotriva.’® In acest
context, Africa de Sud participa alaturi de ONU
la o serie de misiuni desfasurate pe continentul
african. ,,Misiunile ONU in Africa de Sud au
crescut semnificativ in ultimii ani. (...) Trupele
africane care participa la operatiunile ONU provin
dintr-un numar relativ mic de state: Nigeria, Africa
de Sud, Ruanda, Senegal, Gana si Kenya™.

Diplomatia joaca un rol cheie in demersul nos-
tru de a evalua puterea si rolul pe care 1l joaca Afri-
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ca de Sud pe continentul african pentru ca ,,dintre
toti factorii care compun puterea unei natiuni, cel
mai important, oricat ar fi el de instabil, ramane
calitatea diplomatiei [pentru cd] o diplomatie com-
petenta poate spori puterea unei natiuni”®. Inca de
la inceputul anilor 90 ,,prioritatea Africii de Sud
a devenit continentul african. De exemplu, daca
ne referim la diplomatia economica, desi, traditi-
onal, Africa de Sud exporta majoritatea materiilor
prime de care dispune, in Europa, s-a dorit o reori-
entare a exporturilor spre continentul african. Un
alt exemplu, care sustine afirmatia de mai sus este
dinamica misiunilor diplomatice.

In 2005, Africa de Sud a devenit tara cu cel
mai mare numar de misiuni diplomatice in
Africa.”*! Izolarea diplomatica a luat sfarsit odata
cu incheierea regimului de apartheid, Africa de
Sud ,,deschizand portile oricarui stat care dorea
sa stabileasca relatii diplomatice cu tara.”*
ReprezentareaAfriciide Sudpescenainternationala
a cunoscut un maxim intre luna mai si decembrie
1994, atunci cand Africa de Sud a aderat la 16
organizatii multilaterale, inclusiv Natiunile Unite,
SADC, OUA, Tratatul de Nealiniere precum si
la Commonwealth.*® Astfel, pana in anul 1996,
“numarul reprezentantelor diplomatice ale Africii
de Sud in Africa s-a dublat.”*

Au existat cazuri in care Africa de Sud a preferat
sd inchida anumite reprezentante diplomatice
pentru a deschide ambasade sau consulate in
Africa. Un astfel de caz a fost Romania. Africa
de Sud a stabilit relatii diplomatice cu Roméania
in 1991, insa guvernul de la Pretoria a decis
inchiderea ambasadei in 1999 pentru a-si urmari
priorititile de politica externa stabilite. ,,in 1991,
am stabilit relatii diplomatice formale cu Romania.
Atunci, perioada apartheidului se apropia de
sfarsit in Africa de Sud. In mod evident, era o
schimbare si In sistemul politic din Romania.
Deci, in 1991, am deschis o misiune aici, pe care
am inchis-o la sfarsitul anilor 90, pentru simplul
motiv cd deschideam mai multe misiuni in Africa
- aceasta era prioritatea noastrd. Intotdeauna
trebuie sd ne uitdm si la partea financiara, deci
au fost limitari. Am decis sa inchidem mai multe
misiuni, ca sd deschidem altele in Africa. In timpul
acestei perioade, Romania si-a pastrat misiunea
diplomatica din Africa de Sud.”®

In comparatie cu celelalte tari ale Africii,
Africa de Sud are cel mai mare numar de
misiuni diplomatice, atat la nivel international

cat si continental. Africa de Sud are 103 misiuni
diplomatice deschise la nivel mondial, 14
consulate si 64 de consulate onorifice, dintre
care 53 dintre misiunile diplomatice sunt pe
continentul african. Astfel, comparand numarul
reprezentantelor diplomatice ale Africii de Sud
cu numarul reprezentantelor diplomatice a trei
dintre tarile cele mai dezvoltate de pe continentul
african, din punct de vedere economic, asa cum
este cazul Egiptului, Nigeriei si Algeriei*’, vom
observa diferente clare in ceea ce priveste numarul
acestor reprezentante diplomatice. Egipt are 35 de
reprezentante diplomatice in Africa®’, in timp ce
Nigeria are 36 de misiuni pe continentul african.*®
Algeria are 87 de misiuni diplomatice, dintre care
doar 27 sunt in Africa.”

Buna guvernare reprezinta unul dintre cei
mai importanti factori care determina puterea
unei natiuni pentru ca si ,,cel mai bine conceputa
politica externd si cel mai profesionist aplicata,
avand 1n spate o abundenta de resurse materiale
si umane, nu valoreaza nimic daca nu se sprijina
si pe buna guvernare. Aceasta (...) presupune
doua aspecte: echilibrul 1intre resursele care
compun puterea nationald si politica externa de
implementat, §i respectiv echilibrul intre resurse
si sprijinul acordat actiunilor externe.” in 2000,
in timpul mandatului presedintelui Thabo Mbeki
52% dintre sud-africani considerau ca guvernul
in functie este un guvern performant. in 2005, la
doar un an dupa realegerea lui Mbeki numarul lor
a crescut la 63%.°!

Concluzionand, Africa de Sud este cea mai
dezvoltata tara din Africa, pozitie care i-a permis
de-a lungul timpului sd-si construiasca o politica
externa puternica, concentrandu-se, dupa caderea
regimului de apartheid, in principal, pe relatiile
cu continentul african. Dupa alegerile din 1994,
unul dintre principalele demersuri a fost stabilirea
prioritatilor si obiectivelor care vor fi urmarite,
incepand din acel moment, In materie de politica
externd. Insad, pentru atingerea acestor obiective,
este necesard raportarea la puterea nationala a
Africii de Sud, precum si evaluarea pozitiei sale
pe continentul african.

Elementele care determind puterea unei natiuni
identificate de Hans Morgenthau ne-au ardtat ca
Africa de Sud exceleaza la majoritatea capitolelor
care contribuie la maximizarea puterii nationale:
geografie (are iesire la doua oceane si ocupa
locul noud in Africa in ceea ce priveste suprafata

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2011

33



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

ocupata), resurse naturale (Africa de Sud produce
o mare parte din produsele de care are nevoie si
detine cele mai mari rezerve de mangan, crom,
aur, vanadiu, silicati de aluminiu, platina, din
lume), capacitate industriala (Africa de Sud este
cea mai industrializatd tard din Africa), moralul
national (Africa de Sud se numara printre cele mai
patriotice tari din lume), calitatea diplomatiei (103
ambasade si 14 consulate), calitatea guvernarii
(In 2005, 63% dintre sud-africani considerau ca
guvernul in functie este un guvern performant).
Un alt aspect deosebit de important care trebuie
precizat este acela ca Africa de Sud are cea mai
puternicd economie de pe continentul african,
cu un Produs Intern Brut (PIB) estimat in 2008
la 495.1 miliarde de dolari.2 In acest context,
liderii politici ai Africii de Sud - Nelson Mandela
si Thabo Mbeki - si-au indreptat strategiile de
politica externad catre continentul african, fie printr-
o participare activd in organizatiile regionale si
continentale asa cum este cazul SADC sial AU, fie
prin promovarea unor noi valori §i concepte care
sa reprezinte Intreg continentul african: drepturile
omului in cazul lui Nelson Mandela si renasterea
africand in cazul presedintelui Thabo Mbeki.

Rémane o chestiune deschisa modul in care va
evolua rolul pe care §i l-a asumat Africa de Sud,
acela de lider al continentului - insa pentru moment
se pare ca presedintele Jacob Zuma este decis ca
Africa de Sud sa isi asume in continuare acest rol.
Un exemplurelevant in acest sens este mandatul de
doi ani camembru non-permanent al Consiliului de
Securitate al ONU pentru care Africa de Sud a fost
aleasd 1n octombrie 2010, raspunzandu-se astfel
unor indelungate cerinte ale diplomatilor africani
de a stopa emergenta excesivd a Occidentului
in regiune si gasirea unor raspunsuri africane la
probleme africane®®. Din aceasta pozitie, Africa de
Sud se va pronunta in perioada urmatoare cu privire
la cele mai importante probleme ale continentului
african, precum situatiile conflictuale din Sudan,
Zimbabwe, Somalia sau din Republica Democrata
Congo. De asemenea, Africa de Sud a aderat in
2011, la grupul BRIC, care a devenit astfel BRICS
(Brazilia, Rusia, India, China, Africa de Sud)*.
Desi initial aderarea Africii de Sud la BRICS a
fost contestata, avand in vedere nivelul economic
si demografic mult mai scazut in comparatie cu
ceilalti membri, in final s-a considerat ca este un
membru potrivit sd reprezinte perspectiva africana
pe scena mondiala’’,
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POTENTIALUL ENERGETIC
AL UCRAINEI CA PARTE
A EXTINDERII BAZEI DE MATERII
PRIME SI ENERGETICE A UNIUNII
EUROPENE

Potentialul energetic al Ucrainei este parte a
potentialului energetic al Europei. Implementarea
sa este importanta atdt pentru Ucraina cdt §i
pentru Uniunea Europeand. Prin urmare, aceastd
scurtd analizd este necesard pentru evaluarea
unei mai bune capacitati de integrare a Ucrainei
in cadrul sectorului energetic al UE.

Cuvinte-cheie: Ucraina, potential energetic,
Uniunea Europeand.

1. Potentialul energetic
al Ucrainei

Sectorul energetic este de o importanta vitala
pentru dezvoltarea economica nationala.

In Ucraina au fost constituite mari instalatii
energetice, care in colaborare cu alte companii de
energie, alcatuiesc Reteaua Electricd a Ucrainei.
Aceasta este conectatd la sistemele electrice din
tarile vest si central-europene, precum si la tarile
CS], incluzand, in primul rand, Rusia, Republica
Moldova si Belarus. Restructurarea acestui sector
s-arealizat prin separarea companiilor generatoare
de electricitate de companiile din reteaua de
alimentare, ceea ce a favorizat regularizarea gi
comercializarea pe piata de energie a Ucrainei.

In Ucraina opereaza trei tipuri de instalatii de
generare a energiei electrice: centralele termice
(turbine cu abur si de tip diesel), centralele
hidroelectrice (centralele hidroelectrice propriu-

Dr. Andryi VOLOSIN*

zise si barajele) si centralele nucleare. Rolul
instalatiilor eoliene si al centralelor electrice pe
baza de heliu este 1n crestere.

In prezent, situatia in sectorul energetic este
caracterizat de urmatorii parametri: capacitatea
totald a tuturor centralelor electrice din Ucraina
depaseste 53 milioane kW, ce includ 34,8 milioane
kW (65,3%) de la centralele termice, 13,8
milioane kW (25,9%) de la centralele nucleare si
4,7 milioane kW (8,8%) de la hidrocentrale.

Principalii producatori si consumatori de
energie sunt Dnipropetrovsk, Zaporizhzhya,
Donetk si districtele Luhansk. Principalele arii
de concentrare in care functioneazd centralele
electrice includ Dnipropetrovsk, Zaporizhzhya,
Donetk, Harkov si districtele Luhansk din estul
Ucrainei, Lvov si Provincia Ivano-Frankivsk
din vestul Ucrainei, precum si Kiev si districtele
Vinnitia, 1n partea centrala a tarii.

Resursele energetice din Ucraina sunt in
principal formate din capacititile de productie
internd (aproape 98%), cota de import fiind
nesemnificativa (2%). Puterea este in mare masura
consumata in interiorul tarii (97%), doar o mica
parte mergand la export (3%).

In  Ucraina opereazi cinci centrale
nucleare, Zaporizhzhya, Sud-Ucraineana,
Rivne, Khmelnitky si Cernobil, cat si cascade
hidroelectrice generatoare de energie, din care
cele sase de pe Nipru sunt cele mai mari.

* Dr. Andryi VOLOSIN (cras_andy@yahoo.com) este expert al Centrului pentru Parteneriat
Strategic in cadrul Filialei Regionale a Institutului National pentru Studii Strategice din Uzhorod,

Ucraina.
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Sursa: http://ukrmap.su/uk-g9/914.html.

In viitor, este de asteptat ca nevoia de energie
sd creasca, ceea ce va necesita intensificarea
dezvoltarii sectorului si optimizarea structurii
de organizare i de functionare a mecanismelor
economice in mediul de piata'.

Sistemul energetic unificat este interconectat
cu 7 retele de electricitate din statele vecine prin
75 de linii de alimentare cu electricitate.

Schimbul de energie electrica fezabil din punct
de vedere tehnic este mai mare de 50 miliarde
kWh.

Insula Burstin functioneaza sincron cu Uniunea
pentru  Coordonarea Transportului Energiei
Electrice (UCTE) si are potentialul de a spori
exportul de energie electrica.

Principalii producitori de energie electrica
- 14 centrale termice, 8 hidrocentrale si 4 centrale
nucleare cu o capacitate totala de 53 milioane
kW.

Centrala Termicad Electricd (TPP) si Centrala
Mixta de Energie Termicd si Electricd (CHP)
- 57,8%, NPP - 26,6%, Centrala Hidroelectrica
(HPP) si Centrala Electricd de Acumulare (HPSPP)
- 9,1%, alte surse - 6,5%.

Rezervele de uraniu natural in Ucraina
permit Indeplinirea cererii din sectorul energiei
nucleare interne pentru mai mult de 100 de ani.

Carbunele — singura resursd energetica,
ale carui rezerve sunt suficiente sa acopere
necesititile economiei nationale mai mult de
300 de ani (rezervele interne de carbune - 177
de miliarde de tone, rezervele recuperabile de la
minele productive - 6,5 miliarde de tone, dintre
care carbune industrial — 3,5 miliarde de tone)?.

2. Resursele de hidrocarburi

Ucraina, desi este un importator net de energie,
dispune la Marea Neagrd de o dotare generoasi
a resurselor de hidrocarburi, atat litorale, cat si
marine. Resursele de hidrocarburi din Ucraina sunt
estimate la 7-8 miliarde de tone de echivalent in
combustibil. Potentialul de hidrocarburi a platoului
Marii Negre ucrainian este substantial; cu toate
acestea, a fost ineficient §i insuficient explorat
pana la aceasta data. Viziunea larg impartégita de
specialistii din industria de petrol si gaz este ca,
in ciuda unui numar de provocari, beneficiile sunt
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Figura nr. 2 Harta mineralelor din Ucraina
Sursa: (http://radikal.ru/F/i023.radikal.ru/0803/90/ af59ab1d45f5.jpg. html).

potential foarte ridicate, atat pentru investitori, cat
si pentru tara din care se exploreaza si exploateaza
cu succes petrol si gaze. Si in acest context, norme
clare, transparente si previzibile cu privire la
utilizarea pe termen lung a subsolului care contine
rezerve de hidrocarburi, este de o mare importanta
pentru potentialii investitori in acest sector”.

Ucraina si-a dezvoltat sistemul de transport
al hidrocarburilor:

1. Sistemul de transport al gazelor:

- lungimea — 37.800 km de conducte de gaze;

- 13 depozite subterane de gaze cu o capacitate
de peste 33,5 miliarde de metri cubi;

- capacitate de intrare - 290 miliarde de metri
cubi;

- capacitate de productie - 175 miliarde metri
cubi de gaze naturale;

- volumul mediu anual de tranzit pe intreg
teritoriul Ucrainei este de aproximativ 130 de
miliarde de metri cubi, circa 80% din aceasta -
catre Europa.

2. Sistemul de transport al petrolului este
capabil s acopere necesitatile din Ucraina gi are
capacitatea de rezerva pentru a creste tranzitul de
petrol catre UE:

- lungimea — 4.800 km intr-o singura linie de
calcul;

- capacitatea estica de intrare a sistemului - 114
milioane tone/an;

- capacitate de productie (de tranzit) - 56
milioane tone/an.

Rafinarii de petrol

- capacitatea de rafinare - pana la 45-50
milioane tone/an;

- de utilizare a capacitatii instalate in 2006 -
30%;

- dependenta de importuri - 85%.

3. Resursele de hidrocarburi din sectorul
ucrainean al platoului continental ale Marii Azov
si Marii Negre - aproximativ 2.280 milioane de
tone de combustibil:

- in partea de sud-est a platoului Marii Negre
- 862 milioane tone;
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- In panta continentald §i zona abisald a Marii
Negre - circa 1.005 milioane tone;

- In zona maritima a Marii Azov - aproximativ
413 milioane de tone;

- 14 campuri de gaze descoperite in zona
maritima a Marii Negre i a Marii Azov;

- 26 de situri pregitite pentru explorare
profunda si de foraj;

- 63 de situri gasite in urma rezultatelor
studiilor seismice*.

3. Programul indicativului
national

In legiturd cu criza economica globala si a
lipsei de investitii adecvate din sectorul energetic
in 2010, Ucraina a resimtit reducerea productiei
de materii prime energetice.

Conform raportului Serviciului de Stat pentru
Statistica, in 2010 productia de energie din Ucraina
a scazut cu 3,1%, astfel:

e In decembrie 2010 fata de noiembrie 2010,
productia de minerale energetice a crescut cu
7,7%.

o In perioada ianuarie-decembrie 2010,
productia de cérbune a scazut cu 0,7% fata de

Figura nr. 3 Sistemul de transport al gazelor
Sursa: http://qclub.org.ua/energy issues/energy transportation/gas/.

perioada similara a anului 2009, la 54,4 milioane
de tone, in timp ce in decembrie 2010, fatd de
noiembrie 2010 a crescut cu 8,1%, la 5,1 milioane
de tone.

e Pe parcursul celor 12 luni ale anului 2010,
productia de titei a scazut cu 11,5%, la 2.566
milioane de tone, in timp ce In decembrie 2010,
fata de noiembrie 2010, a scazut cu 0,5%, la
206.000 tone.

e In perioada ianuarie-decembrie 2010,
productia de gaz condensat a scazut cu 8,8%, la
928.000 de tone, in timp ce In decembrie 2010,
fata de noiembrie 2010, a crescut cu 3,7%, la
72.400 de tone.

e In cele 12 luni ale anului 2010, productia de
gaze naturale a scazut cu 5,5%, la 19,1 miliarde de
metri cubi, in timp ce in decembrie 2010, fata de
noiembrie 2010, a crescut cu 3,2%, la 1,6 miliarde
de metri cubi®.

Pentru a evita in continuare rata de scadere a
extractiei resurselor energetice, incepand cu 2011,
Ucraina si-a concentrat atentia asupra Strategiei
Energetice pana in 2030, ceea ce o face relevanta
in cadrul schimbarilor situatiei actuale.

Politica energeticd a Ucrainei si prioritatile
sale sunt definite in propria Strategie Energetica
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Figura nr. 4 Sistemul de transport al petrolului

Sursa: http://qclub.org.ua/energy_issues/energy transportation/oil/.

pana in 2030. Strategia porneste de la intelegerea
ca Ucraina are o dotare limitata a resurselor de
energie conventionald si nu are, de asemenea,
surse diverse de energie primard, cum ar fi
petrolul, gazele naturale si combustibilii nucleari.
Prin urmare, pentru ca sd nu depinda de importuri,
strategia subliniaza importanta utilizrii rationale
a energiei, a promovdrii productiei interne de
energie si a trecerii la surse alternative de energie.
Evident, strategia recunoaste, de asemenea,
importanta (si amenintarile la adresa) pozitiei
Ucrainei ca ruta de tranzit cheie pentru petrolul
si gazul rusesc si, prin urmare, o premisa de baza
a strategiei este de a mentine si Tmbunatati acest
rol de tranzit. Cateva elemente ale strategiei sunt
reprezentate schematic in Figura nr. 5.

Asa cum se aratd n Figura nr. 5, obiectivele
prioritare ale strategiei energetice a Ucrainei sunt
de a asigura securitatea energetica si statutul de
tara de tranzit importantd. Aceasta se traduce
apoi intr-un set de prioritati, care includ cresterea
volumului de tranzit pe teritoriul sau, reducerea
intensitdtii energetice a economiei, ameliorarea
eficientei sale energetice, integrarea cu sistemul
energetic european si extinderea productiei interne
de energie. In scopul de a atinge aceste obiective
si prioritati, este specificat un set de masuri care
includ modernizarea si reabilitarea infrastructurii

de transport al hidrocarburilor, diversificarea
aprovizionarii i a rutelor, cresterea productiei
interne de carbune si de energie nucleara, de
punere in aplicare a unor ample maisuri de
eficientd energetica, de adoptare a legislatiei UE
relevante si de reformare a modului de stabilire a
preturilor.

Mai mult decat atat, masurile reprezinta si
presupun o schimbare radicald a principiilor
care stau la baza reglementarilor din sectorul
energetic ucrainean, acestea necesitand o trecere
de la organizatia de monopol la structuri mai
competitive, modificarea rolului statului din
manager 1n autoritate de reglementare, renuntand
la planificarea centralizata in favoarea liberalizérii
si furnizarii de oportunititi pentru participarea
sectorului privat (mai degraba decat bazandu-se
exclusiv pe proprietatea de stat).

Strategia face apel la importante economii
de energiec incepand cu sfarsitul perioadei de
proiectie (in special, o reducere cu 50 la sutd a
intensitatii energetice comparativ cu 2005), care
se anticipeaza sa se obtind in urma schimbarilor
structurale dintr-o economie ce se indeparteaza tot
mai mult de industria grea Inspre sectorul tertiar,
cat si datoritd semnificativelor ,,imbunatatiri
tehnologice”. Documentul prevede, de asemenea,
o dublare, sau mai mult, in productia de cirbune
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PRIORITIES

1. Sustain / increase volumes for

oil and gas transit
Maintain role as a key transit
country for oil and gas

2. Reduce energy intensity and

improve energy efficiency

Enhance ¥ security 3. Integrate domestic energy sector
‘nhance energy securi

mto the European energy system
4. Enhance domestic energy

production

POLICY AND IMPLEMENTATION
MEASURES

1. Modernise oil and gas transportation infrastructure

2, Diiversify energy supplies and transportation routes
3. Increase domestic production of coal and nuclear power generation
4. Introduce new energy efficient technologies and modern systems

of control, management and metering in all parts of the value chain

7. Create strategic oil stocks

~

5. Gradually implement EU Energy Market law

6. Ensure prices reflect and recover production costs

S

Figura nr. 5: Elemente ale Strategiei Energetice a Ucrainei pana in anul 2030
Sursa: Complementary Technical Assistance to the EU-Funded Budget Support to Ukraine's Energy Strategy
Implementation (ESBS Project), http://esbs.kiev.ua/uk/energy-sector-cooperation-and-reforms/energetichna-
strategiya-ukrayini-na-period-do-2030-roku.

si energie nucleara pentru a reduce dependenta de
gazele naturale®.

4. Cooperarea UE-Ucraina
in domeniul energiei

Dincolo de adoptarea acordurilor-umbrela,
colaborarea pe probleme de energie a fost
consolidata in continuare prin ,,Memorandumul
de Intelegere privind Cooperarea in Domeniul
Energiei dintre UE si Ucraina” (MoU)”’, semnat
la 1 decembrie 2005, in contextul punerii in
aplicare a Planului de Actiune UE-Ucraina.
Memorandumul de Intelegere stabileste modul in
care cele doua parti intentioneaza sa-gi organizeze
munca pentru a avansa convergent in cele sapte
domenii evidentiate in Planul de Actiune.

Memorandumul de Intelegere stabileste o
strategie comund pentru integrarea progresiva a
pietei de energie din Ucraina in cea a UE si este
formata din foile de parcurs care sa acopere cinci
domenii specifice:

- Securitatea nuclear3;

- Integrarea pietelor energiei electrice si de gaze;

- Imbunitatirea securititii aproviziondrii cu
energie si tranzitul de hidrocarburi;

- Imbunatitirea standardelor de eficients, de
securitate si de mediu ale sectorului carbunelui;

- Intensificarea cooperarii in domeniul eficientei
energetice si promovarea RES®.

Pentru fiecare dintre aceste cinci domenii au
fost stabilite grupuri comune de experti si sunt
depuse eforturi considerabile in toate domeniile
tematice.

UE este un mecanism politic care reglementeaza
relatiile dintre cele doud parti in toate domeniile
de cooperare. Planul de Actiune a fost aprobat de
catre Consiliu in februarie 2005 si a acceptat un
termen de trei ani. Planul de Actiune isi propune
sa promoveze obiectivele si punerea in aplicare
a Acordului de Parteneriat si Cooperare (PCA),
inclusiv continuarea integrarii Ucrainei in Europa
in sferele politice, sociale, juridice si economice,
precum simentinerea cresterii economice, coeziunea
sociald si dezvoltarea durabild. Planul de Actiune
contine un capitol separat in domeniul energiei,
care urmareste sd promoveze convergenta si (sau)
progresul Inregistrat in urmatoarele domenii:
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- Politica energetica si strategiile sub-sectoriale
conexe;

- Principiile prin care functioneazd pietele
de energie electrica si gaze naturale, inclusiv
structura si deschiderea pietelor, politica de preturi
si reglementarea;

- Eficienta retelelor de energie (de exemplu,
reducerea pierderilor), precum si dezvoltarea de
legaturi intre sisteme, extinderea infrastructurii,
diversificarea aprovizionarii cu energie, inclusiv
a cailor de aprovizionare;

- Eficacitatea, siguranta si securitatea retelei
de transport de gaze, restructurarea financiara si
juridica asociatd gazului,

- Restructurarea minelor de carbune, 1in
scopul de a reduce numarul de accidente miniere
si aplicarea standardelor si practicilor Uniunii
Europene pentru siguranta in mina;

- Eficienta energetica, surse regenerabile de
energie;

- Energia nucleara si siguranta nucleara®.

5. Evolutii-cheie recente

Potrivit cercetarii efectuate de Asistenta
Tehnicd Complementara pentru Sprijinul Bugetar
Finantat de UE pentru Punerea in Aplicare a
Strategiei Energetice a Ucrainei (Proiectul ESBS),
obiectivele in conformitate cu traseul de parcurs
al reformei in energie i masurile Intreprinse pana
in prezent, cat si cele in desfasurare, corespund
intr-o mare masura cu indicatorii de performanta
pentru plata anexatd la Acordul de Finantare
in ceea ce priveste furnizarea de sprijin bugetar
pentru punerea in aplicare a Strategiei Energetice a
Ucrainei. Prin urmare, este rezonabil sa se astepte
ca aceste elemente sa fie susceptibile de a constitui
elementul fundamental in discutiile cu beneficiarul
cu privire la dezvoltarea domeniilor prioritare
pentru furnizarea de mai multa consultantd ad-hoc
si asistenta.

Exista cateva evolutii recente de o importanta
deosebita care merita subliniate:

1. Iminenta aderare ucraineand la Tratatul
Comunitatii Energiei (EnC), - in urma cererii
Ucrainei de a se inscrie ca membru cu drepturi
depline a EnC 1n noiembrie 2008, - negocierile
pentru intrarea ei fiind recent incheiate si rezultatul
lor a fost Tnaintat spre aprobare, prin procedurile
formale, atdt de UE, cit si de Ucraina. Mai mult
decat atat, un memorandum de intelegere a fost

semnat in octombrie 2009 de catre directorul
general adjunct, Fabrizio Barbaso, in numele
Comisiei Europene, si de ministrul ucrainean
al Combustibililor si Energiei, Iuri Prodan,
care stabileste o serie de termene limitd pentru
punerea in aplicare a legislatiei UE in domeniile
electricitatii, gazelor, mediului, surselor de energie
regenerabile (RES) si a securitatii aprovizionarii.
Concret, termenii §i conditiile de aderare a
Ucrainei, anexate la memorandum, angajeaza
Ucraina cu urmatorul calendar:

1. Pregétirea planurilor de punere in aplicare
la 1 iulie 2011 in ceea ce priveste acquis-ul
privind RES, si anume punerea in aplicare a
directivelor referitoare la promovarea energiei
electrice produse din surse regenerabile, precum
si promovarea utilizarii bio-combustibililor sau a
altor combustibili regenerabili pentru transport.
In aceastd perioada, guvernul ucrainean a adoptat
Legea de modificare a anumitor legi ale Ucrainei
privind sursele de energie regenerabile (2010),
Rezolutia nr. 243 ce aproba Programul economic
al statului tinta privind eficienta energetica si de
dezvoltare a productiei de energie din surse de
energie regenerabile si combustibili alternativi
pentru 2010-2015 si altele. Dupa aceasta perioada,
partea ucraineana a adoptat Rezolutia Cabinetului
de Ministri din 17 octombrie 2011, N 1056. Unele
intrebari cu privire la utilizarea fondurilor in
domeniul eficientei energetice si de conservare a
energiei'’, Legea nr. 8028 privind Amendamentele
la articolul 17 din Legea din Ucraina cu privire
la energia electrica, care stabileste raportul
dintre tarifarea ,,verde” pentru biogaz' si aga mai
departe;

2. Punerea in aplicare a directivelor UE din
2003 cu privire la energia electrica si gaze, cat
si a reglementarilor asociate si a deciziei privind
accesul la retea si la schimbul transfrontalier,
incepand cu 1 ianuarie 2012;

3. Punerea in aplicare a directivelor privind
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale
si privind masurile de garantare a securitatii
aprovizionarii cu energie electricd si investitiile
in infrastructuri, de asemenea, pana la 1 ianuarie
2012;

4. Directivareferitoare lareducerea continutului
de sulf din anumiti combustibili lichizi pana la 1
ianuarie 2012;

5. O serie de alte acte In domeniul mediului
trebuie sa fie puse in aplicare in mod diferit
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incepand cu ianuarie 2013, 2015 si 2018; si

6. Toti consumatorii de energie electrica si de
gaze non-casnici trebuie sa devina ,,eligibili” de
la 1 ianuarie 2012, iar toti ceilalti clienti de la 1
ianuarie 2015.

Cererea Ucrainei de a deveni membru cu
drepturi depline al Uniunii pentru Coordonarea
Transportului Energiei Electrice (UCTE) — reteaua
sincrona europeana de energie electrica (din iulie
2009, lucrarile UCTE au fost complet integrate in
ENTSO-E, Reteaua europeana a operatorilor de
sisteme de transport, dar pastram terminologia de
UCTE pentru a evita orice confuzie) — in martie
2006, Ucraina si Moldova au facut cererea in
comun pentru statutul de membru deplin si de
integrare a sistemelor lor de electricitate cu zona
sincrond a UCTE. Ca raspuns, in cursul aceluiagi
an, UCTE a lansat un proiect de grup cu sarcina
imediata de a dezvolta termenii de referinta pentru
proiect si obiectivele pentru evaluarea tuturor
cerintelor tehnice, de reglementare si operationale
pentru integrarea completd a sistemelor electrice
ale celor doua tari in sistemul UCTE. Termenii
de referinta au fost finalizati in ianuarie 2008
si cooperarea de atunci s-a desfdgurat pentru
finalizarea tuturor aranjamentelor contractuale
de finantare a proiectelor, astfel incat toate
activitatile necesare sa poatd incepe. Perioada de
implementare a proiectului, inclusiv studiile de
acoperire, punerea in aplicare a recomandarilor gi
efectuarea testelor i a operatiunilor de test, este
estimata la 7,5 ani.

Dupa Conferinta internationala de investitii
privind modernizarea sistemului de tranzit de
gaz a Ucrainei, organizatd in comun de UE si
Ucraina, in 2007, un audit preliminar al sistemului
de tranzit de gaze a fost realizat cu asistentd din
partea UE, audit care a conchis céd investitiile,
de ordinul a 2,5 miliarde €, in infrastructura de
conducte de gaze a Ucrainei pentru perioada
2007 — 2013, sunt necesare pentru a mentine
volumul actual de tranzit al gazelor. Dupa aceasta,
UkrTransgaz (filiala Naftogaz responsabila pentru
tranzitul de gaze) a elaborat un master plan
pentru modernizarea si reabilitarea sistemului
de tranzit a gazelor, inclusiv identificarea de
proiecte prioritare care necesita finantare si care ar
imbunatati eficienta tehnica a sistemului. Master
Planul si proiectele identificate ca finantabile au
fost prezentate la o conferintd comuna de investitii
UE-Ucraina, in martie 2009, cu participarea BEI,

BERD, Bancii Mondiale, a unor organizatii din
sectorul privat financiar si a agentiilor financiare
nationale ale statelor membre UE si ale altor tari.
In conformitate cu Declaratia comuna emisa dupi
incheierea conferintei, Naftogaz s-a angajat sa
formeze o unitate tehnica de coordonare dedicata,
pentru a avansa in continuare si in detaliu planul
de modernizare (intelegem ca acest grup a fost
deja stabilit), In timp ce institutiile financiare
internationale vor incepe in curdnd procedurile
lor ce au in vedere oferirea de imprumuturi pentru
punerea in aplicare a proiectelor selectate'.

Desi nu este o dezvoltare recentd, o mentiune
speciald ar trebui facutd cu privire la infiintarea
Comisiei Nationale de Reglementare a Energiei
Electrice (NERC), deoarece acest lucru reprezinta
o realizare semnificativi 1n cadrul reformelor
institutionale i de piata ale sectorului energetic
ucrainean. NERC a fost fondata in decembrie 1994
pentru a reglementa sectorul energiei electrice, dar
de atunci autoritatea si functiile sale au fost extinse
si la alte sub-sectoare — termoficare, petrol si gaze
naturale. In plus, cu sprijinul UE, sunt depuse
eforturi de consolidare atat a capacitatii, cat si a
independentei sale. NERC coordoneaza in prezent
pregatirea unui proiect de Lege a pietei de energie
electrica, care este de asteptat sa stabileasca noi
reguli pe piata de energie electricd, inlocuind
actualul model de unic cumpéritor en-gros cu
un model de piatd mai echilibrat. Douia proiecte
de lege al Ucrainei ,,Cu privire la Regulamentul
de stat in sectorul energetic din Ucraina” si ,,Cu
privire la Comisia Nationald de Reglementare a
sectoului energetic a Ucrainei” au fost depuse la
Parlament Ucrainei'>.

Concluzii

Avand in vedere cd Ucraina a proclamat un
parcurs de integrare economica cu Uniunea
Europeana, pentru aceasta este necesarda o
transformare semnificativa a economiei sale, in
special 1n sectorul energetic.

In acest sens, existd dificultiti semnificative,
precum:

- Baza industriala invechita, lipsa de fonduri
suficiente §i tehnologie pentru modernizarea
acesteia;

- Penuria de resurse pe care UE le-ar putea
oferi in conexiune cu criza economicd globala;

- Concurenta sporitd din partea societatilor de
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servicii energetice rusesti efectuate prin preluarea
companiilor din sectoarele energetice ale
vecinilor, prin santaj direct al pretului si infiltrarea
in companiile energetice majore din tari terte (sub
masca de investitori sau actionari ai tarilor de
frunte din Vest). Scopul acestor masuri este de
monopolizare a sectorului energetic din Europa.

Deoarece reforma sectorului energetic este
foarte importantd — aceasta poate dura un timp
foarte lung si va necesita investitii semnificative de
bani—pentru Ucraina, prioritara devine cooperarea
activd cu UE. Avand in vedere cd Ucraina are un
potential considerabil de export si energie, in
viitor, aceasta ar putea ,,scuti” sectorul energetic
al Uniunii Europene; prin urmare, investitiile in
aceastd zond sunt importante pentru ambele parti
(atat din din punct de vedere al mediului, cat si
economic).
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FORTA DE REACTIE RAPIDA —
COMPONENTA DE BAZA A
SISTEMULUI DE APARARE COMUNA
EUROPEANA

Uniunea Europeand reprezintd, prin aspectele
sale integrationiste, un posibil model al globalizarii
si, de aceea, ca europeni, se impune cunoasterea
acesteia sub aspectele politic, economico-financiar
si militar. Fenomenul integrarii europene este privit,
atat din perspectiva fenomenului globalizarii, cat §i
din cea a crearii unei entitati ca etapd a organizarii
lumii la nivel global. La Consiliul European de
la Koln (3, 4 iunie 1999), liderii UE au stabilit ca
Uniunea trebuie sa aiba capacitate de actiune
autonomd, forte militare credibile, mijloacele de
decizie si disponibilitatea de a raspunde la crizele
internationale, farda a aduce atingere actiunilor
desfasurate de NATO, implementdndu-se ideea unei
forte rapide de raspuns in cazul situatiilor de criza
(ERRF), care poate deveni elementul de baza al unei
posibile armate europene (al sistemului de aparare
comund europeand,).

Cuvinte-cheie: sistemul de aparare comund
europeand, Forta de Reactie Rapida Europeanda;
Forte Armate Europene Sincronizate; Grupuri
tactice de lupta — Battlegroups.

In prezent, UE are suficiente capacitati militare
si civile la dispozitie, inclusiv structuri militare
de conducere si comandamente care sa faciliteze
desfasurarea actiunilor pentru managementul
crizelor (inclusiv in operatiuni navale). Dar Uniunea

Dr. Ion BALACEANU*

Europeana nu are o fortd militara separatd a ei care sa-
i permitd desfasurarea de operatiuni complexe, desi
numarul militarilor tuturor statelor membre ajunge la
aproximativ 2 milioane de oameni, mai mult decat
are SUA sau Rusia. Recentul tratat al UE de la
Lisabona, intrat in vigoare la 01.12.2009 permite
crearea armatei europene daca se doreste in mod
expres acest lucru de catre statele membre. Pe aceeaygi
temd, prin Noul Concept Strategic NATO, denumit
wAngajament activ, apdirare modernd”, emis la
Summitul desfasurat la Lisabona, in perioada 19-
20 noiembrie 2010, Alianta recunoagte necesitatea
si importanta unei apardri europene puternice si mai
capabila, salutind in acelagi timp intrarea in vigoare
a Tratatului UE de la Lisabona, care oferd un cadru
legal pentru consolidarea capacitatilor Uniunii de a
aborda provocarile comune de securitate.
Problematica grupurilor de luptd ale Uniunii
Europene (Battlegroup), element principal al ERRF,
a fost stabilitd prin Obiectivul Global al anului
2010, in conformitate cu Catalogul Necesitatilor 05
(RC 05), Catalogul Fortei 07 (CF 07) si Catalogul de
Progres 2007 (CP 07). Conceptul ,,EU Battlegroup”
(EU BG) este un exemplu al ambitiei militare a
UE de a interveni rapid in orice punct de pe glob
in vederea managementului crizelor si punerii in
evidentd a fortei militare a UE pe plan mondial,
alaturi de puterea sa economica. Acest concept a
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fost ulterior completat de altele (Conceptul maritim
de raspuns rapid — MarRRC si Conceptul aerian de
reactie rapida - AirRRC).

Tematica Fortei de Reactie Rapida Europeand
este strans legatd, ca abordare problematica si ca
directii de cercetare, de problema globalizarii, de
securitateasi aparareaeuropeand, deinterdependenta
dintre ele, precum si de influentele pe care le
au acestea asupra securitatii si apararii statelor
membre, inclusiv asupra Romaniei. Romania
este si a fost intotdeauna preocupata de securitatea
la nivel national, dar aceasta insd nu a impiedicat-
o sa fie In avangarda tuturor celor care au luat 1n
discutie securitatea internationald. Este evident ca
initiativa UE 1n ceea ce priveste dezvoltarea propriei
dimensiuni de securitate si aparare nu este una facila,
de aceea se impune realizarea unui intreg proces
de asimilare a lectiilor invatate, ce va necesita o
capacitate sporitd de adaptabilitate atat a structurilor,
cat si a procedurilor implicate.

a) Globalizarea si efectele ei asupra mediului
international de securitate §i apdrare

Globalizarea este principalul fenomen care
influenteazd mediul de securitate contemporan,
creand atat oportunitati, cat si noi riscuri i
amenintari. Actualmente suntem in perioada in care
statele nu mai sunt entitati inchise, plasate in afara
mecanismului relational mondial. Ele sunt obligate sa
interactioneze pentrua-giasigurasupravietuireafizica,
existenta nationald sau suprematia internationala.
In acest mediu niciun stat nu se poate izola sau
ramane neutru, niciun stat nu este la adapost si
niciunul nu trebuie sd ramana in afara proceselor
globale. Globalizarea este prezentatd ca o provocare
si justificare, precum si ca un stimulent pentru a
adanci integrarea, competitivitatea, liberalizarea
comertului. Dinamica globalizarii pare sa fi avut i o
alta dimensiune, i anume aceea de a fi prezentat noi
oportunitati pentru ca UE sa-si asume rolul principal
in guvernarea globala.

Redimensionarea mediului de securitate actual,
prin reorganizarea organizatiilor internationale de
securitate si redefinirea conceptelor privind lupta
colectiva Tmpotriva terorismului international impun
noi aspecte ale politicilor la nivel planetar. Revolutia
in domeniul militar se realizeazd in ansamblul
schimbarilor sociale si vizeaza toate elementele
sistemului militar: conducerea, structura, organizarea
si intrebuintarea fortelor, teoria si arta militard,
inzestrarea etc. Se contureaza structuri integrate in

mod autonom, misiuni multiple.

Uniunea Europeana si globalizarea constituie o
discutie cu atat mai importantd §i relevantd pentru
noi, cu cat Tratatul de la Lisabona, ratificat de
Parlamentele statelor membre, si intrat in vigoare
la 01.12.2009, isi propune transformarea UE intr-un
factor activ al acestui proces. De aceea, este necesara
o reflectic asupra europenizarii si globalizarii,
incluzand aici aspecte legate de integrare si eficienta.
Notiunile de granita, cetatenie si securitate, abordate
din perspectiva europeana, sunt imbogatite, redefinite
prin specificul sui generis al UE, care inglobeaza,
in egalda masurd, o dimensiune nationald si una
postnationala.

Lumea se schimba, supusa modificarilor impuse
de fenomenul general al mediului de securitate, capata
un caracter global, apar noi provocari si amenintari,
sunt generate noi forme de violentd motivate de
neintelegeri etnice si religioase si, nu 1n ultimul rand,
se modifica sistemul actual al mediului de securitate.
In acest context, se evidentiaza tendinta factorilor de
putere de a spori importanta structurilor 1n care detin
rolul principal, in scopul asigurarii unei pozitii cat mai
avantajoase n noua arhitectura de securitate. Lumea
globalizata 1n care traim determind o serie de efecte
pozitive, dar si negative asupra securittii umane, care
nu mai poate fi analizatd separat, ci in cadrul unui
sistem mondial de relatii si interdependente. Criza
economico - financiard pe care o traverseaza astazi
mapamondul este incd o dovada ca prin globalizare
lumea a devenit tot mai complexa si interdependenta.
Aceasta a destabilizat atat economiile dezvoltate, cat
si pe cele in curs de dezvoltare si poate constitui o
mare vulnerabilitate la adresa securititii europene si
mondiale.

Actorii relatiilor internationale simt tot mai
mult implicatiile globalizarii asupra securitatii,
sub forma unor efecte multiple, exigente majore si
etape/faze ale realizarii ei. Statele au tendinta de a se
uni, formand astfel institutii regionale si mondiale,
pentru a se autoproteja impotriva amenintarilor
comune carora trebuie sa le faca fata.

In ceea ce priveste Roménia ca stat european,
securitatea nationald a acesteia, in epoca globalizarii,
trebuie privita prin prisma intereselor sale nationale.
Acest lucru trebuie insa facut in asa fel incat sa se
incadreze in politicile regionale si zonale de securitate
ale organismelor cérora le este parte si s se constituie
in componenta a securitatii globale. Experienta politica
si militara a confirmat pozitia strategicd a Romaniei in
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zona balcanica si a Marii Negre. Ca tara situatd atat
la frontiera UE, cat si a NATO, Romania are un rol
important de liant al celor doua structuri, in special in
ceea ce priveste participarea la securizarea frontierelor
de est ale celor doua organizatii, aspect care necesita
experienta comund si un efort unitar pentru a face
fatd provocdrilor prezente si viitoare. Deci, Romania,
in materie de securitate, trebuie sa faca fatd acelorasi
provocari ca si celelalte state ale lumii. Este vorba
de terorismul international, de proliferarea armelor
de distrugere in masa, de criminalitatea organizata,
coruptie etc.

b) Securitatea si apdararea comund, cerinte ale
consolidarii pozitiei europene pe plan mondial

Astazi, UE este ferm angajata in dezvoltarea
unui profil global in arhitectura de securitate in-
ternationala, beneficiind de o viziune strategica,
integrata in cadrul propriei Strategii de Securitate,
cat si de instrumentele necesare asumarii unui rol
operational in domeniul managementului crize-
lor. Acest rol a fost deja jucat de Uniune in nu-
meroasele misiuni internationale executate sau in
curs de executare (23 de misiuni din anul 2003),
in procesul de gestionare a situatiei de securitate
din Balcanii de Vest, Caucaz, Asia, Africa si Ori-
entul Mijlociu. Asistam, 1n acest fel, la un proces
complex de reconfigurare a rolului pe care UE il
are 1n gestionarea securitatii globale, in fapt, de
dezvoltare pe coordonate extinse a dimensiunii de
securitate §i apdrare, sustinuta de operationaliza-
rea capacitatilor relevante pe aceasta dimensiune.

PSAC permite UE sa dezvolte capacitatile militare
si civile de management al crizelor si de prevenire a
conflictelor la nivel international, ajutdnd astfel la
mentinerea pacii i securitatii, in conformitate cu Carta
Natiunilor Unite, pe masura fortei sale economice si
demografice. In principiu, PSAC nu a implicat crearea
unei armate europene, ci ea a evoluat de o maniera
compatibila si coordonata cu Organizatia Atlanticului
de Nord. Dar, la data de 20 februarie 2009, Parlamentul
European a votat 1n favoarea creérii Fortelor Armate
Europene Sincronizate (SAFE), ca un prim pas spre
o adevarata forta militara europeana. Tratatul de la
Lisabona, intrat in vigoare la 01 decembrie 2009, a
transformat conceptul PESA in conceptul PSAC
(Politica de Securitate si Aparare Comund) si a pus
bazele conceptului de apdrare comund europeand.
In acest context, Consiliul European, hotarand in
unanimitate, va urmari ca decizia luata sa fie preluata
de cétre statele membre, in vederea adoptarii acesteia

in conformitate cu cerintele lor constitutionale, in
scopul afirmarii UE ca important actor de securitate,
capabil sd intervina oriunde pe glob.

Tratatul de reforma al UE adoptat la Lisabona
introduce clauza de asistenta reciproca in cazul unei
agresiuni armate (,,mutual defence”), care reprezinta
un embrion al articolului 5 din Tratatul NATO,
sustindnd necesitatea ca, In cazul in care unul din
statele membre UE ar face obiectul unei agresiuni
armate pe teritoriul sau, celelalte state membre sa i
acorde ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care
dispun. In situatia de fata, orice proiect de dezvoltare
a unei forte a Europei trebuie sd ia 1n considerare
provocirile de astizi. In consecintd, viitoarea fortd
armata a Uniunii Europene ar trebui sa fie alcatuitd din
unitatioperativesubordonateunuisingurcomandament
european, formate din soldati profesionisti, proveniti
din statele membre. Armata poate fi separata de fortele
militare nationale, preferabil o fortd de reactie rapida,
limitata ca numar, capabila sa desfasoare operatiuni de
expeditie de intensitate diferita si sa fie intotdeauna la
dispozitia UE.

Ideea Armatei Comune Europene ar putea fi
solutia la multe probleme curente. Ar putea asigura
UE cu o forta stabild, eficientd, puternic integrata,
ar putea elimina problemele generate de limitarea
contributiei contingentelor din fiecare tard si sa
stabileasca modalitati transparente si eficiente pentru
finantarea operatiunilor. In perspectiva, evolutia
NATO si a PESA va depinde de dezvoltarea UE
ca actor economic si politico-militar, precum si de
transformare a NATO.

Uniunea Europeand 1insdsi incearcd sa-si
redefineasca, mai exact, sd-si actualizeze prioritatile si
obiectivele Tn domeniul politicii de securitate si aparare
in functie de schimbarile majore care s-au produs in
ultimii ani. In acest scop, UE va urmari sa-si mareasca
capacitatea de aparare, sa ducd o politica in favoarea
mentinerii securitatii si stabilitatii prin gestionarea
crizelor care-i afecteaza interesele. Proiectele pentru
politica de aparare a UE sunt, dupa parerea noastra,
eficiente si au fost deja puse in aplicare conform
intereselor de securitate ale Uniunii: existd o strategie
de securitate, exista planuri de constituire a unor
structuri militare comune, obiectivele acestora fiind
deja definite, atingerea acestora obtinandu-se pe
baza de acorduri cu ONU, NATO si OSCE, in scopul
coordonarii actiunilor europene si americane (vezi
acordurile Berlin-Plus).

Apdrarea comund europeand avanseaza cu pasi
siguri, fiind determinata de Inmultirea amenintarilor
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globale cu mare pondere de risc, de prevederile
Tratatuluidela Lisabonaintratinvigoarela 1 decembrie
2009, determinandu-i pe liderii politici europeni sa
promoveze si sa consolideze cooperarea, colaborarea
si conlucrarea. Conceptul battlegroup, subliniaza
necesitatea ludrii deciziilor in ritm accelerat. Nu
numai organismele UE trebuie sa fie pregatite, dar
si procesele de luare a deciziilor la nivel national
trebuie sa fie sincronizate pentru a respecta termenele
si graficele implementirii conceptului. Infiintarea
unui pachet ,,battlegroup” este o oportunitate pentru
consolidarea cooperarii militare intre statele membre.
Acest lucru imbunatateste cunoasterea reciproca a
capacitatilor cu privire la mijloace militare si politice
de luare a deciziilor. Conceptul ,,battlegroup”, in cele
din urma, consolideaza identitatea militara a UE intr-
un mod concret.

¢) Forta de Reactie Rapidd, element de bazi
al capacitatii militare de apdarare a UE

In actualul context european si international, con-
stituirea structurilor operationale necesare apararii
nationale sau colective devine un fapt imperios ne-
cesar, la fel de important si pentru functionarea alian-
telor dar si al coalitiilor, in cadrul carora gruparile de
tip modular multinationale ocupa un rol de baza. In
acest sens, structurile de reactie rapidda devin element
de baza, putandu-se constitui, pe de o parte, ca tip de
unitati sau mari unitdti model pentru orice armata,
iar pe de alta parte ca forte operationale permanente,
capabile sa execute aproape orice tip de misiuni 1n
orice conditii. Adaptarea la noile amenintari din me-
diul de securitate prin trecerea de la structuri militare
extinse, caracteristice Razboiului Rece, la sisteme de
forte mai reduse si mai performante, cu o mobilitate
strategica si viteza de reactie superioare reprezinta
esenta actualului proces de transformare, in care sunt
angrenate dimensiunile militare ale principalelor or-
ganizatii politico-militare din lume. Complexitatea
si proliferarea noilor amenintari si pericole la adresa
securitatii internationale necesita raspunsuri rapide,
complexe, precum si evolutii adecvate in multiple
domenii. [n domeniul militar, operationalizarea For-
tei de Reactie Rapida si a capacitatilor militare re-
prezinta solutia viabila a momentului.

Forta de Reactie Rapida FEuropeand, ca si
aranjamentul comun european de constituire, isi are
origineain Consiliul European de la Helsinki (decembrie
1999), cand UE a stabilit un obiectiv militar cunoscut
sub numele de Helsinki Headline Goal (Obiectivul
Global 2003), urmarind dobandirea unei capacititi de

actiune autonome, obiectiv exprimat prin asa-numita
forta de reactie rapida. Ulterior, statele membre UE,
prin Obiectivul global 2010, aprobat la Consiliul
European din iunie 2004, isi propun sa adopte o
serie de ameliorari la Obiectivul global stabilit la
Helsinki pentru a rezolva lacunele ivite in cadrul
acestuia, concomitent introducand conceptul de
Grupuri tactice de lupta, (inspirandu-se dintr-o
initiativd a Frantei, Germaniei si Regatului Unit
adoptata n aprilie 2003), cu scopul de a rezolva
problema interventiei rapide la nivelul UE.

Conceptul BG se bazeaza pe principiul
multinationalitatii, iar pachetul BG ar putea fi format
decatre onatiune-cadrusaude catre o coalitie astatelor
membre. Criteriile cheie sunt interoperabilitatea si
eficacitatea militara. Decizia de a oferi Pachete BG
la UE este o decizie politica. Statele membre UE
care participa la programul BG sunt responsabile
pentru formarea si pregatirea fortelor i mijloacelor
respective, pentrurespectareastandardelorsicriteriilor
BG. In principiu, un BG parcurge urmitoarele etape
in vederea desfasurarii unei operatii: de planificare,
de pregatire, de asteptare, de desfasurare. La
planificarea si desfasurarea unui proces de evaluare
se tine cont de urmatoarele noud criterii, standarde
si recomandari pentru EUBG: disponibilitatea;
flexibilitatea, angajarea si desfasurarea; sustinerea
in teatru, conectivitatea; starea de pregatire pentru
luptda; capacitatea de supravietuire; protectia
medicala a fortei, interoperabilitatea.

Fortele nu au fost niciodata utilizate, dar
asteptdarile sunt in crestere. Acest fapt ridica
intrebarea daca UE ar trebui sd aiba o viziune a
BG mai flexibila atunci cand ar trebui sa fie puse in
actiune. S-a remarcat recent ca problemele aparute
la fortele de reactie rapida ale UE au contribuit la
reforma fortelor armate din tarile europene.

Fortele militare de reactie rapida se pot
confrunta cu riscuri militare diferite fatda de o
fortd generatd si desfisuratd ca un raspuns militar
standard. Consideratiile si factorii care contribuie
la riscul fortelor de reactie rapida sunt: pregatirea,
sustenabilitatea, imaginea incompletd din punct
de vedere al informatiilor, protectia fortelor,
vulnerabilitatea infrastructurii, logistica, sprijinul
medical si alte tipuri de sprijin. Planificarea pentru
0 operatiune ar trebui sa suprapuna capacitatile de
lupta cu nivelul asteptat de risc.

Pentru unele tipuri de misiuni, care au in vedere
posibilitatea desfasurarii unor lupte dure in vederea
indeplinirii acestora, fortele participante vor fi

50

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2011



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

pregitite din timp cu astfel de sarcini. In consecints,
BG sunt consolidate cu forte de sprijin de lupta si de
sprijin logistic adecvat. Prin urmare, impreuna cu
aceste subunitati, numarul total al militarilor unui BG
pot ajunge acum la 3000 de oameni.

Operatiile militare de gestionare a crizelor
viitoare, la care pot lua parte si forte militare romane,
nu trebuie doar sa fie desfasurate in comun, ci si
integrate, ca parte a unei coalitii conduse de ONU,
NATO, UE, sau constituite ad-hoc. In acest context,
adaptarea capacitatii de aparare nationala reprezinta
conditia sine qua non pentru realizarea celorlalte
obiective strategice ale apararii.

d) Romdania in contextul securitatii si apararii
comune europene

Interesele si obiectivele de securitate ale statelor
europene nu sunt inséa generatoare de stéri conflictuale,
mediul de securitate fiind influentat pozitiv de
procesele de integrare europeand si euroatlantica,
de extinderea comunitatii statelor care impartasesc
si promoveaza valorile democratiei si economiei de
piatd, de adancirea colaborarii regionale. Riscurile
aparitiei unei confruntdri militare traditionale pe
continentul european s-au diminuat semnificativ.

In anul 2000, Romania a ficut o prima ofertd
de forte si capacitdti militare pentru indeplinirea
misiunilor de tip Petersberg, iar in anul 2004,
in cadrul suplimentului la Catalogul de Forte al
UE, contributia Romaniei a constat in unitati si
subunitati de forte terestre, navale, precum si
capacitdti aeriene de transport strategic si tactic,
elicoptere de evacuare medicald. Fortele propuse
pentru a fi puse la dispozitia UE fac parte din pa-
chetul de forte pus la dispozitia NATO, conform
angajamentelor asumate, si toate cele trei categorii
de forte sunt reprezentate 1n acest pachet.

In prezent, politica de securitate si aparare este
stipulatd detaliat in Strategia nationald de aparare
(SNAp) ,Pentru o Romanie care garanteaza
securitatea §i prosperitatea generatiilor viitoare”,
editia 2010 si 1n Strategia de securitate nationald a
Romaniei (SSNR) ,,Romania Europeand, Romania
Euroatlantica: pentru o viatd mai buna intr-o tara
democratica, mai sigurd si prospera”, editia 2006.
Romaénia, continuand sa actioneze ca un promotor al
stabilitatii i cooperarii regionale, ca stat membru al
UE si al NATO, are un interes major ca In vecinatatea
ei sa se afle state stabile, prospere si democratice,
aceasta fiind o conditie pentru mentinerea pacii,
stabilitdtii si cresterii economice regionale.

In privinta Grupurilor de lupti (BGs), in cursul
anului, 2007 Romaénia a participat la constituirea unei
asemenea structuri impreund cu Grecia (natiunea-
cadru), Bulgaria si Cipru (BG HELBROC), iar
din 2010 contribuie la constituirea celei de a doua
structuri, impreuna cu Italia (natiune-cadru) si Turcia
(BG ITALIA). Romania participa la constituirea
si operationalizarea BGs ale UE cu forte de nivel
pluton/companie.

Angajamentul Romaniei in sustinerea procesului
de operationalizare a componentei de securitate
si aparare a UE a inclus, dincolo de implicarea in
elaborarea cadrului conceptual de dezvoltare al acestui
palier, sustinuta de elemente privind angajamente cu
forte si capacitati in cadrul procesului de planificare
al UE si participarea efectiva in cadrul operatiilor de
gestionare a crizelor derulate de aceasta organizatie.

In concluzie, responsabilititile noi in materie
de securitate si aparare pe care si le asuma voluntar
UE vor duce la cresterea rolului acesteia in calitate
de actor politic mondial. Implicarea activa a Uniunii
in prevenirea si solutionarea crizelor si conflictelor,
precum s§i in promovarea democratiei §i prosperitatii
si dincolo de frontierele sale devin tot mai mult o
realitate. Cunoasterea aspectelor legate de organizarea
si functionarea UE reprezinta o necesitate pentru liderii
politici si militari, care trebuie sa Intreprinda actiuni
in cunostintd de cauza, pentru reformarea sistemului
national de securitate in concordantd cu evolutia
fenomenului politico-militar contemporan.
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CONCEPTUL DE ,,INTERES
NATIONAL” IN CONTEXT EUROPEAN

Studiul de fata este menit nu doar sa contribuie
la aprofundarea cunoasterii mecanismelor care
stau in spatele comportamentului actorilor
europeni pe plan regional si international, ci si sa
realizeze clarificari la nivel conceptual. Lucrarea
abordeaza conceptul de , interes national”
din prisma teoriilor Relatiilor Internationale
si cerceteaza modul in care acesta este inteles
si utilizat la nivel european. Prima parte a
articolului analizeaza din punct de vedere teoretic
conceptul mentionat, in functie de viziunile
principalelor scoli de Relatii Internationale. In
a doua sectiune, este examinat modul in care
conceptul de , interes national” functioneaza
la nivel european. In acest sens, sunt trecute in
revista nu doar documentele oficiale ale UE, ci si
actiunea sa pe arena internationald cu scopul de a
identifica logica ce a stat in spatele unei anumite
actiuni a UE sau a statelor sale membre, de a afla
daca acestea actioneaza in virtutea ideii binelui
comun, la nivel european, sau a celei a propriilor
interese. Lucrarea se incheie cu o cercetare asupra
modului in care interesele nationale ale Romaniei
au fost formulate inainte §i dupa aderarea la UE,
obiectivul acestui demers fiind de a demonstra
relatia cu dublu sens dintre interesele nationale si
cele comune, definite in actele oficiale europene.

Cuvinte-cheie: interes national;,  Relatii
Internationale; realism, instrumente de putere;
crizd economicd §i financiard, interes comun.

Faptul ca UE se afld laun moment de rascruce in
existenta sa este evident. Previziunile si analizele

Cristina BOGZEANU*

ce au marcat abordarea UE pe arena internationala
par sd se adevereascd — UE este doar o suma de
voci ale statelor care o alcdtuiesc si poate actiona
pe arena internationala ca actor unitar doar atunci
cand interesele statelor membre coincid. Interesul
european devine suma intereselor nationale ale
statelor ce o compun §i poate exista doar atunci
cand acestea nu sunt contradictorii §i doar atunci
cand statele membre nu se concentreaza exclusiv
asupra propriilor interese nationale. Dacd, pana
acum cativa ani, UE pdrea o materializare a
conceptului de concert de putere, o victorie a
paradigmei liberale in Relatiile Internationale,
astdzi, dimpotriva, asistam la o renastere a
paradigmei realiste in ceea ce priveste continentul
european, dat fiind cd avem de a face cu state
care 1si urmaresc in mod preponderent interesele
nationale, parand a pune pe plan secund principiile
ce au stat la baza crearii UE.

Statele membre ale UE au elaborat strategii de
securitate nationala in care isi definesc interesele
nationale In materie de securitate, interese care
functioneaza drept catalizatori ai actiunii lor pe
arena internationald, inclusiv in cadrul UE.

1. Interesul national — concept central
al studiului Relatiilor Internationale

Conceptul de ,,interes”/ ,,interes national” isi
are sorgintea Tn paradigma realistd a Relatiilor In-
ternationale, fiind totusi utilizat si de cea Idealis-
ta si de abordarea constructivista, a teoriei critice
sau postmoderniste, jucand un rol mai mult sau

* Cristina BOGZEANU (cristina_bogzeanu@yahoo.com) este asistent cercetare gtiintificd in
cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, din Universitatea Nationald de Apdrare
»Carol I, si doctorand in stiinte militare i informatii in cadrul aceleiagi institutii.
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mai putin important in identificarea mecanismelor
care stau In spatele comportamentului actorilor
pe arena internationala. in cadrul paradigmei re-
aliste, conceptul de ,,interes” este strans legat de
principiul rationalitatii, care se refera la credinta
ca toate entitatile internationale, care detin resurse
de putere si o utilizeaza, sunt actori rationali, ceea
ce ITnseamna ca acestia 1si pot identifica interesele
si actioneaza pentru a le promova si apara. Pana
in acest punct, realistii cad de acord, insd, in ceea
ce priveste continutul interesului national, pareri-
le devin divergente, reprezentantii diferitelor teo-
rii realiste asociindu-le unor categorii ce merg de
la interese ale grupurilor interne, la nevoia de a
castiga conflictele cu alte state sau abilitatea de a
coopera'. De asemenea, unii dintre cei mai celebri
realisti definesc interesul national ca fiind pur si
simplu maximizarea puterii>. Cu alte cuvinte, con-
form realistilor traditionalisti, interesul este defi-
nit in termeni de putere, vazuta ca un cumul al re-
surselor de putere, precum si in functie de pozitia
relativa a statului fatd de ceilalti actori ai arenei
internationale. Practic, in aceasta viziune, accen-
tul cade asupra puterii §i nu asupra intereselor
nationale, dat fiind ca atingerea acestora depinde
de nivelul de putere al statului prin raportare la
alti actori. Neorealismul este o altd teorie realis-
ta, in a carei viziune, securitatea si supravietuirea
statului sunt scopul principal al actiunii statului si
nu maximizarea puterii relative a acestuia. Supra-
vietuirea si securitatea sunt percepute §i astazi ca
interese vitale, primordiale ale oricérui stat.

Dezvoltarea continutului conceptului de interes
a fost realizatd si prin teoria institutionalismului
liberal, o alta teorie critica la adresa realismului.
Ganditorii acestei scoli sustin, similar realismului,
rolul central al statului in relatiile internationale,
dar extind continutul intereselor nationale si
dincolo de securitate, incluzand un numar mare
de actori si factori ce influenteaza deciziile luate
de catre un actor international. Conform teoriei
institutionalismului liberal, ideile si ideologiile
pot influenta comportamentul statelor pe arena
internationald, dar ponderea lor 1in ecuatia
factorilor care determind o anumita strategie de
inter-relationare cu alti actori este subordonata
unor interese materiale care se traduc tot in termeni
de securitate si beneficii economice. Ideea ca
Uniunea Europeana reprezinta baza institutionala
a cooperdrii economice a statelor membre poate fi
un exponent al acestui lant cauzal®.

in abordarea liberalista, interesele statelor
nu se reduc la eforturi de maximizare a puterii
acestora in relatie cu alti actori. Legétura dintre
rationalitate si interes national este pusa sub semnul
intrebarii  deoarece, adesea, comportamentul
statelor pe arena internationala poate parea chiar a
submina interesele nationale, acesta fiind motivul
pentru care termenul de preferinta este mult mai
acceptabil, 1n aceasta viziune, in detrimentul celui
de interes. Idealistii cad de acord ca actorii pot
renunta la interesele lor pe termen scurt pentru a
obtine bundstarea comunitatii din care provin pe
termen lung, acesta fiind, in opinia lor, adevaratul
comportament rational. Practic, rationalitatea
in termeni realisti echivaleazi cu o cautare
unilaterald si ingusta a propriilor interese, iar, in
termeni idealisti, acelasi principiu echivaleaza cu
eforturile de a participa la beneficiile colective
pe termen lung. Neoliberalismul este o altd
teorie critica la adresa realismului, dar care
se concentreazd preponderent pe capacitatea
institutiilor internationale de a reduce conflictele
intre actorii statali pe care realistii le considera
inerente In sistemul international. Practic, statele
pot invata sd coopereze pentru a-si promova
interesele mutuale pe termen lung.

Faptul ca statele sunt actori unitari care isi ur-
maresc rational propriile interese sunt asumptii
realiste acceptate de neoliberali, dar acestia din
urma marseaza foarte mult pe ideea cooperarii,
care este posibil de atins la nivel international si
chiar o optiune adesea intalnita in relatiile din-
tre state*. Acest tip de gandire a relatiilor dintre
state a stat la baza creiondrii conceptului de se-
curitate colectiva, materializat prin crearea unor
organizatii precum ONU, NATO sau UE. Desi
natura lor este diferitd — alianta politico-militara,
organizatie inter-guvernamentala — conceptul de
securitate colectiva a stat la baza crearii lor, toate
presupunand cooperarea statelor membre pentru
asigurarea securitatii colective fie ea militara, eco-
nomicd, politica sau de altd naturd. Dimensiunile
securitatii sunt incluse In semnificatia conceptului
de interes 1n functie de specificul organizatiei, dar
si de evolutia mediului international de securitate.
Conceptul Strategic al NATO este un exemplu in
acest sens, constituindu-se intr-un document pro-
gramatic care orienteaza viziunea asupra securi-
tatii a Intregii aliante in functie de caracteristici-
le mediului international de securitate, dar si in
functie de profilul riscurilor si amenintarilor ce se
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pot identifica. De pilda, Conceptul Strategic din
2010 includea, printre altele, si nevoia de garanta-
re a securitatii fata de riscurile de natura energeti-
ca sau cele aferente spatiului cibernetic.

Dintre abordarile ulterioare ale Relatiilor
Internationale — constructivism, teoria tranzitiei
puterii, teoria criticad, abordarea feministd si
cea postmodernistd — ne vom axa doar pe cea
constructivistd, care, in opinia noastra, implica
un grad mai mare de aplicabilitate si obiectivitate,
luand in calcul suficienti factori pentru a explica
modul in care statele interactioneaza pe arena
internationald. Abordarile constructiviste se
caracterizeaza printr-o pronuntatd legatura
cu stiintele sociale si se contureaza ca reactie
la faptul ca paradigmele clasice nu iau in
consideratie si dimensiunile sociale ale subiectilor
abordati. Constructivistii considera ca atat
factorii ideatici, cat si cei materiali constituie
deopotriva fundamentul realitatii internationale’.
In acest context, desigur, si raportarea la ideea de
interes national va fi diferitd. Acesta nu mai este
considerat un dat, un factor imuabil ce actioneaza
ca un catalizator al comportamentului actorilor
pe arena internationald. Identitatea si interesele
actorilor sunt maleabile si creeaza realitatea, la fel
ca si structurile sociale care modeleaza actorii si
carora comportamentul lor li se conformeaza®.

Per ansamblu, conceptul de interes este unul
centralinstudiulRelatiilor Internationale, indiferent
ca 1l consideram un dat, constant, conform logicii
realiste, fie ca 1l consideram principalul mecanism
care genereazd un anumit tip de comportament
pe arena internationala, mecanism ce se poate
armoniza cu alte mecanisme similare, astfel Incat
rezultatul cooperdrii sd fie benefic pentru toate
partile implicate in acest proces sau un construct
social, o reflectare a identitatii de grup. Totusi,
relevant este cd, despre orice actor al relatiilor
internationale am vorbi, comportamentul acestuia
pe arena internationald este ghidat de un set de
interese definite la nivel national sau la nivelul
organizatiilor internationale. Evident, interesele
primordiale, vitale ale fiecaruia dintre acesti actori
este supravietuirea si securitatea, desi strategiile
de securitate pe care le vom supune analizei
mentioneazd, dincolo de aceste interese vitale,
si alte tipuri de interese care, impreund, servesc
finalmente tot realizarea intereselor vitale.

De asemenea, o alta constanta in problematica
intereselor nationale, indiferent ca ne referim la

abordarea lor conceptuald sau la materializarea
acestora induntrul unor documente sau in
comportamentul actorilor, este legatd de
instrumentele de putere. Acestea constituie surse
de putere prin a caror implementare interesele
nationale sunt aparate si promovate §i constau in
instrumentul diplomatic, instrumentul economic,
al informatiilor si cel militar. Practic, instrumentele
de putere nationald sunt ,,surse palpabile ce pot
fi modelate, modificate, in functiec de situatia
strategica a mediului intern §i international, de
interesele si obiectivele nationale ale statului la
un anumit moment i de linia politicd generala
pe care conducerea nationald o impune statului’”.
Totodata, nu trebuie sa omitem ca si acestea sunt
determinate de nivelul de putere al respectivului
operationalizare depind de principalii factori care
trebuie luati 1n calcul atunci cand ne propunem sa
analizdm puterea unui stat in context international
(factorii cantitativi si calitativi).

2. Particularitati europene ale abordarii
conceptului de ,interes national”

In ceea ce priveste constructia europeana,
dimensiunea de securitate si aparare este una dintre
cele mai recent formate (procesul de cristalizare a
acestei dimensiuni la nivelul UE este considerat un
proces neterminat, aflat incd in plina desfasurare),
dar si una care implicd, in mod substantial,
notiunea de ,,interes national”, definirea acestuia
de catre fiecare stat in parte, raportarea statelor
membre fatd de propriile interese nationale si
fatd de interesele celorlalte state membre ale
clubului european, precum si disponibilitatea si
posibilitatea de a armoniza aceste interese.

Practic, atat timp cat vorbim despre interese de
securitate, la nivelul UE, nu putem identifica un
interes european, ca un corespondent al interesului
national, ci doar crearea unui ,,interes comun”,
care, in opinia noastra, nu este nimic altceva decat
materializarea convergentei intereselor nationale
intr-o anumita situatie data.

In acest sens, consideram ci este util si
reamintim faptul ca Politica Externd si de
Securitate Comuna (PESC), in care este inclusa si
Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC),
a ramas pilonul inter-guvernamental al UE.
Acest lucru Inseamna ca deciziile sunt adoptate,
in spetd, de catre sefii de stat si de guvern ai
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statelor membre. Deciziile PESC/PSAC intra in
competentele Consiliului European, care este cel
ce traseaza liniile directoare i strategiile comune.
Forul adopta decizii cu unanimitate, iar Consiliul
UE ia deciziile necesare pentru implementarea
PESC/PSAC, in functie de liniile directoare
trasate de Consiliul European. Notiunea de
suveranitate joacd, in continuare, un rol central al
abordarii acestui subiect. Desigur, se pot defini, la
nivelul UE, Strategii de Securitate, cum sunt cele
din 2003 si 2008, dar acestea se refera, de regula,
la ,interesul Uniunii”, fie atunci cand se face
vorbire despre principalele riscuri si amenintari
de securitate, care sunt comune tuturor statelor
membre, fie atunci cand se ridica problema
necesitatii cresterii ,,convergentei intereselor
europene™. Similar, Raportul privind punerea
in aplicare a Strategiei europene de securitate’
foloseste adesea formularea ,,interesul nostru”,
ceea ce implicd existenta mai multor entitati,
»interesul nostru” putand fi inteles doar ca acea
arie de preocupari in materie de securitate si
aparare unde interesele statelor membre converg,
se suprapun.

Evolutia PESC/PSAC, reactia statelor membre
si a UE fatd de anumite evenimente pe arena
internationald, precum si criza economicd si
financiard mondiald au demonstrat cd aspiratia
federala a UE este inca un deziderat departe de a
fi atins. UE raméane o asociatie de natiuni ce poate
actiona ca un actor unitar pe scena internationala
doar atunci cénd acestea reusesc sa atingd un
consens al pozitiei lor fatd de anumite evenimente
date. Astfel, consensul, dezacordul, multiplicitatea
sunt, deopotriva, caracteristice modului in care
Uniunea functioneaza. Elaborarea unei viziuni
comune,omogeneasupraintereselorpecareleaude
aparat si asupra actiunilor care trebuie intreprinse,
la nivel international, pentru promovarea acestora
sunt conditionate de doi factori — suveranitatea
si existenta unui set de valori comune la nivelul
societatii europene. Fundamentul cultural si
civilizational comun caracterizeazd realitatea
europeana, dar, implicatiile suveranitatii, ale
existentei unei culturi nationale, ale unor interese
nationale, pe care UE se obligd, prin tratatele
care stau la baza functiondrii si organizarii sale
sa le respecte!?, determina ca ,,interesul comun”,
european sa existe doar atunci cand interesele
nationale ale statelor membre coincid sau nu se
contrazic.

Astfel, pentru a putea vorbi despre UE ca
actor unitar pe arena internationald, studiile din
domeniul Relatiilor Internationale sustin cd e
necesar ca aceasta sd beneficieze de autonomie,
adica sa aiba autoritatea de a actiona, de a fi
independentd din punct de vedere politic, de
a nu se afla sub controlul unei alte autoritati'!.
Autonomia, independenta fatd de alti actori
statali este consideratd, de catre sursa citata,
drept conditia-cheie pentru a putea vorbi despre
independenta institutionald. Or, in cazul UE, in
materie de securitate si aparare, liniile directoare
sunt stabilite, prin unanimitate, la nivel de sefi de
stat si de guvern, in cadrul Consiliului European,
acesta putdnd deveni un cadru de promovare si
apdrare a intereselor nationale.

Mai mult, noutatile de naturd conceptualad
aduse de Tratatul de la Lisabona creeaza cadre in
interiorul carora statele isi pot urmari interesele
proprii, fara a afecta functionarea sau procesul
decizional la nivelul UE. Prin urmare, daca
0 anumitd variantd de actiune este conforma
intereselor proprii, statul se poate ralia acesteia
iar, dacd nu, acesta poate alege s ramana in afara
actiunii UE. Procedura cooperdrii structurate
permanente este un astfel de exemplu, inscriindu-
se In manifestarile conceptului de ,,Europa cu mai
multe viteze”.

Acest tip de cooperare permite unui anumit
grup de state sd realizeze un grad crescut de
integrare, fiind de presupus ca celelalte le vor
ajunge din urma pe masura ce isi vor dezvolta
capabilitatile necesare. Insa, dincolo de implicatiile
pentru intarirea capacitatilor UE de a-si asuma
responsabilititi in comunitatea internationald,
inclusiv de a raspunde cererilor din ce in ce mai
frecvente ale Natiunilor Unite, aceasta presupune
si o accentuare a libertatii statelor membre de
a decide in problemele de securitate. Practic,
fiecare stat membru decide in mod suveran, in
concordanta cu interesele sale nationale, daca este
oportun sau nu sa se implice Intr-un proiect sau o
actiune la nivel european. Cooperarea structurata
permanentd abordeaza tocmai aceastd problema,
flexibilizand cadrul in care se pot crea capabilitati
suplimentare in materie de securitate §i aparare.
Astfel, statele care pot si vor au posibilitatea de a
se angaja Intr-un efort de crestere a capabilitatilor
militare gi/sau civile la nivel european, iar statele
care nu pot si/sau nu vor nu pot impiedica acest
lucru si se intample. In plus, efortul statelor
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angajate intr-o forma de cooperare structuratd
permanentd nu afecteaza interesele statelor care
au ales sd ramana in afara acesteia.

Criza politicd europeana generatd de decizia
SUA de a ataca Irakul in 2003 poate fi considerata
un exemplu elocvent in ceea ce priveste aceastd
caracteristica a modului european de abordare
a deciziilor privind chestiunile de securitate si
aparare. Elita politica a statelor membre ale UE s-
a divizat atunci in doua tabere — una care sustinea
interventia in Irak, ce s-a raliat SUA si al carei
reprezentant de marcd era Marea Britanie, si
una care se opunea interventiei, reprezentatd de
Franta. Lipsa coeziunii, a realizarii unui consens
printre liderii europeni au facut ca interventia UE
in Irak sa fie dificil de realizat si, finalmente, fara
un impact considerabil In managementul crizei
iscate sau In cresterea nivelului de securitate
si stabilitate in regiune. Interesele diferite,
divergente chiar, ale statelor ce alcatuiesc UE au
avut un aport considerabil. Mai mult, din aceasta
cauza, UE nu a reusit sa contribuie substantial nici
pe dimensiunea civila la procesul de management
al crizei din Irak.

Relevant, in acest sens, este rolul central pe
care NATO continua sd il joace pe arena europeana
a securitatii. Alianta Nord-Atlantica functioneaza
ca un sistem de apdrare colectivd ce presupune
»angajamentul tuturor statelor de a se apara
reciproc de o agresiune exterioara”'?. Dincolo
de obligatiile pe care apartenenta la o astfel de
organizatieleimplica, acesttip de aparare comporta
si 0 importantd componenta nationald, reflectand
un anumit grad de responsabilitate a statelor fata
de promovarea si apararea intereselor nationale, ca
urmare a evaludrii obiective a situatiei nationale si
a congstientizarii anumitor carente ale mijloacelor
de a le indeplini. UE, pe de alta parte, isi propune
sa se dezvolte in directia unui sistem de aparare
comuna, ceea ce ar insemna dezvoltarea unor
structuri Inzestrate cu toate mijloacele necesare
asigurarii securitatii si apararii, iar conducerea
acestei structuri ar trebui incredintata in totalitate
organizatiei supranationale care a constituit-o.
Astfel, telul UE este sa creeze un sistem de aparare
care sa nu mai tina seama de frontierele stabilite
intre statele membre, 1nsa, atat timp cat NATO
ramane principalul furnizor de securitate in zona
si cat va exista reticenta statelor membre cu privire
la implicarea unei organizatii supranationale in
aspectele de securitate, progresele in acest sens

se vor face cu dificultate. PESC/PSAC raman
instrumente de afirmare a UE ca actor pe scena
internationald si de urmarire a intereselor strategice
comune ale statelor membre, fard a constitui insa
un sistem de aparare definit intre granitele Uniunii
siignorand frontierele statelor membre, desi exista
progrese facute in aceasta directie.

De asemenea, un alt argument in favoarea
ideii cd, in ceea ce priveste actiunea pe arena
internationald, UE este in continuare suma vocilor
statelor sale membre, este pozitia UE si a statelor
membre fatd de declaratia de independentid a
Kosovo. Acesta si-a declarat independenta fata
de Serbia in februarie 2008, fapt ce nu a fost
recunoscut de Serbia, care sustine ca demersul
kosovarilor este, in realitate, un act de secesiune
etnicd, care submineazda chiar fundamentele
dreptului international. Acesta este $i motivul
care sta la baza deciziei Romaniei de a se ralia la
pozitia Serbiei. Declaratia oficiala justifica pozitia
tarii noastre prin ,,atasamentul profund si constant
al Romaniei fatd de dreptul international si
respectarea stricta si completd a acestuia”'®. Pozitia
Romaniei este contrard celei a UE si a NATO,
precum si a majoritatii statelor care le alcatuiesc
si poate fi interpretata drept o actiune prin care
statul roman isi apara unul dintre interesele
nationale vitale, fundamentale — mentinerea
integritatii, unitatii, suveranitatii, independentei
si indivizibilitatii statului roman. in acest caz,
trebuie sd luam in calcul daca crearea unui astfel
de precedent in interiorul continentului european
ar putea duce la aparitia unor solicitari similare
din partea unor minoritati nationale care traiesc pe
teritoriul tarii noastre, cum ar fi utilizarea lui de
catre factiunea radicald a minoritatii maghiare din
Romania pentru solicitarea independentei sau a
unei autonomii politico-administrative a judetelor
cu populatie majoritar maghiara'.

Criza economica si financiarda mondiala, ce a
debutat la finele anului 2008, a evidentiat inca o
data ca UE poate functiona coerent doar atunci
cand interesele nationale ale statelor membre
coincid. Practic, criza economica si financiara
mondiala a reprezentat si continud sa reprezinte un
moment de rascruce pe dimensiunea economica a
securitatii nationale si europene, multe dintre state
fiind puse fie in situatia de a cere ajutor financiar
extern, fie iIn cea de a furniza ajutor financiar
altor state membre ale UE, solidaritatea dintre
statele membre UE fiind astfel pusa la incercare.
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Interdependenta dintre economiile nationale a
facut necesar sé fie identificate masuri la nivel
european, dar acestea s-au dovedit a fi greu de
stabilit din pricina distantei mari dintre nivelurile
de dezvoltare ale statelor membre, dar si din cauza
tendintei fiecarui stat de a-si salva, in primul
rand, propria economie. Aceastd falie creatd de
criza economico-financiard este, poate, cel mai
vizibila la nivelul UE®. Au existat chiar voci care
au avertizat asupra unei noi ,,cortine de fier” care
divide Europa.

Practic, in acest context, chiar baza constructiei
europene este supusd unei provocdri majore,
dat fiind ca aceasta trebuie sa arate ca sistemul
economic si financiar care a stat la baza dezvoltarii
el ca organizatie supranationala de integrare
politica este unul viabil si ca UE, per ansamblu, nu
este un proiect care functioneaza doar in conditii
economice favorabile si esueazd atunci cand
contextul economic international se schimba. Sau,
cu alte cuvinte, in aceste conditii, UE trebuie sa
gaseasca resurse pentru a identifica un minimum
de interese comune care sa tind unite statele
membre in cadrul organizatiei supranationale si
pentru a evita generarea unui comportament de tip
realist al acestora, in care fiecare sa isi urmareasca
unilateral propriile interese.

Astfel, consideram elocventd declaratia Angelei
Merkel, in contextul summitului UE in cadrul
caruia s-a decis recapitalizarea bancilor europene
si stergerea a 50% din datoria Greciei: ,,ce e bun
pentru Europa e bun si pentru Germania. Stau
marturie cincizeci de ani de pace si prosperitate n
Germania si Europa. Nimeni nu ar trebui sa creada
ca Inca cincizeci de ani de pace si prosperitate sunt
asigurati. Nu sunt asigurati. Si de asta spun ca
daca euro cade, cade si Europa, iar acest lucru nu
trebuie sa se intample™'¢. Declaratia cancelarului
Germaniei indicd, in mod clar, cd fundamentul
UE este de naturd economicd, iar destramarea
acestuia ar putea duce la naruirea intregului
construct european. Mai mult, mentiunea ca pacea
europeana nu este un dat cert in conditiile crizei
economice si financiare intareste ideea ca UE,
ca organizatie de integrare politica, se bazeaza,
in primul rand, pe dimensiunea sa economica. In
acest context, progresele ce se cer inregistrate pe
linia integrarii In domeniul securitatii si apararii,
pe cea a crearii si consolidarii unei viziuni
strategice comune a statelor membre UE si a
atingerii unui consens intre acestea, par a tine de

un viitor indepartat, prioritard fiind, in aceasta
situatie, depasirea crizei economice si financiare
si a celei politice. Criza politicdi europeana,
generata de criza In plan economic si financiar,
ar putea fi tradusa printr-o pierdere a legitimitatii
elitei europene. Din ce in ce mai multe studii
sustin cd piata internd europeand nu este viabila
si cd existd mari sanse de a se destrama!’, ceea
ce implica, Intr-un grad considerabil, posibilitatea
ca intreaga constructie sia se destrame, fapt ce
ar putea arunca statele membre intr-o logica
comportamentala de tip realist. Astfel, desi o mare
parte din statele europene sunt conduse de lideri
atasati de ideea europeand, de beneficiile acesteia,
consecintele crizei economice si financiare sunt
negative, iar impactul asupra sistemului politic va
fi dramatic'®.

Beneficiile in plan economic si de securitate
aduse de UE nu pot fi puse sub semnul intrebarii,
dar, pastrarea de catre statele sale membre a unei
mari parti din suveranitate, definirea, la nivel
national, a strategiilor de securitate si a intereselor
nationale, caracterulhibrid al Uniunii (functioneaza
atat dupa reguli inter-guvernamentale, cat si dupa
reguli comunitare) nu permit abordarea UE ca
actor unitar pe arena internationald si ignorarea
rolului statelor membre, a intereselor acestora pe
arena internationala. Istoria recentd a Relatiilor
Internationale, din prisma comportamentului
actorilor europeni pe arena internationald,
demonstreaza acest lucru. De exemplu, Franta s-a
opus interventiei in Irak din 2003 si a determinat
o contributie slabd a UE in gestionarea acelei
crize. Tot Franta gi-a asumat, in 2011, conducerea
coalitiei ce a intervenit militar in Libia, operatiune
ce a fost preluatd, ulterior, de NATO, UE avand
si de aceastd datd un rol cel putin marginal. In
spatele tuturor acestor decizii nu stau interese de
amploare europeand, ci interese nationale, fie ca
vorbim despre incercarea de a echilibra puterea
SUA, fie despre o zond de interes strategic'.
Mai mult, participarea statelor membre UE la
mai multe organizatii internationale contribuie la
argumentarea ideii ca statele europene continua sa
actioneze, in primul rand, in functie de interesele
lor nationale.

Totodata, nu trebuie sd minimizam importanta
pe care o are faptul de a face parte sau nu dintr-
0 anumitd organizatie internationald, indiferent
ca vorbim despre UE, NATO sau OSCE. Toate
contribuie la mentinerea unui climat de securitate
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pe continentul european si in zona din apropierea
imediatd a acestuia. Alegerea de a face parte
dintr-o astfel de organizatie este determinata de
interesele fiecarui stat, iar statutul de stat membru
implica nu doar existenta unui set de valori
comune, ci §i existenta sau crearea unui consens
intre interesele statelor ce alcatuiesc respectiva
organizatie. Practic, In ceea ce priveste raportul
dintre interesele nationale si cele comune,
definite la nivelul organizatiilor internationale,
vorbim despre o relatie cu dublu sens, acestea
determinandu-se reciproc.

3. Interesele nationale ale Romaniei
in context european

Un bun exemplu de materializare a acestei
relatii cu dublu sens in cazul raportului dintre
interesele nationale §i interesele comune definite
la nivelul unei organizatii il putem identifica
in evolutia viziunilor strategice ale Romaéniei.
Interesele nationale ale Romaéniei sunt stabilite
in cadrul unor documente oficiale precum Carta
Alba (2003), Strategia Nationald de Securitate a
Romaniei (2007), Strategia Nationala de Aparare
(2010). Toate actele enumerate mentioneaza
interesele nationale ale Romaéaniei in context
international, adaptandu-le la noile conditii ale
acestuia sau la schimbarile care au intervenit in
ce priveste statutul Romaéniei pe plan regional
sau global (de exemplu, aderarea la NATO si
UE). Interesele nationale vitale ale Romaniei sunt
mentionate 1nsa in primul articol al Constitutiei —
»Romania este stat national, suveran, independent
si indivizibil”®, Aceasta formulare a intereselor
vitale ale Romaniei sté la baza definirii celorlalte
categorii de interese nationale, luand in calcul
sursele de putere nationald, dar si raporturile de
putere care se stabilesc intre statul nostru si ceilalti
actori ai mediului international, convergentele si
divergentele de interese, capacitatea acestora de
a influenta comportamentul Roméniei pe arena
internationala.

Un factor care trebuie luat in considerare in
analiza intereselor nationale ale Romaéniei este
apartenenta sa la organizatii interguvernamentale
precum UE, NATO, OSCE. Acestea nu constituie
doar cadre in care Romania isi poate valorifica
la maximum instrumentele de putere in vederea
atingerii intereselor nationale, ci influenteaza
chiar modul de a defini aceste interese, deoarece

au la baza un set comun de valori si de interese
care unesc statele membre si care le determina sa
actioneze concertat pe arena internationala. Astfel,
vom putea observa cd prevederile documentelor
nationale referitoare la interesele nationale sunt
conforme sau complementare prevederilor unor
documente oficiale ale NATO sau UE, precum
Conceptul Strategic al Aliantei sau Strategia
Europeana de Securitate.

Mai mult, existd voci care sustin cd mediul
international devine unul ,,interpolar?!, in care
marile puteri globale si cele regionale coopereaza
pentru a gestiona interdependentele din ce in ce
mai profunde (vezi implicatiile actualei crize
economice si financiare) si pentru a construi
o ordine internationald multilaterala viabila.
Interpolaritatea este definita, in viziunea sursei
citate, ca fiind bazatd pe interese si influentata
de problemele pe care statele le au de rezolvat
si pe procedurile ce trebuie aplicate pentru a
elabora 1n cooperare solutii pentru provocdrile
comune, in cadrul unor institutii. Avand 1in
vedere caracterul ei de putere medie, apartenenta
Romaéniei la organizatii internationale echivaleaza
cu dobandirea unor instrumente suplimentare
de promovare si apdrare a intereselor nationale,
de afirmare pe scena internationald, ca parte a
unui pol de putere global, dar si cu un plus de
responsabilitati si obligatii fatd de organizatii in
ansamblu si fatd de ceilalti membri ai lor.

Fiecare dintre interesele nationale mentionate
in Strategia Nationald de Securitate a Romaniei
(SSNR) si in Strategia Nationald de Aparare
(SNAp) necesita utilizarea mai multor instrumente
de putere simultan sau consecutiv. Acestea se
pot sustine reciproc in vederea promovarii sau
apararii unui anumit interes national. Avand in
vedere nivelul de putere al Romaniei si relatiile
pe care aceasta le intretine cu ceilalti actori ai
mediului international, consideram ca analiza
modului in care instrumentele de putere ale
statului sunt utilizate trebuie sa plece tot de la
faptul cd Romania este stat membru al NATO
si UE, deoarece simpla apartenentd constituie o
garantie a apararii $i promovarii intereselor vitale
ale sale. Spre exemplu, Noul Concept Strategic
al NATO, dat publicitatii in ultima parte a anului
2010, prevede ca prim scop al Aliantei apararea
libertatii §i securitatii tuturor statelor membre
prin mijloace politice si militare. In plus, prin
implicatiile ideii de apdrare colectiva este oferit
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un alt avantaj indiscutabil in acest sens, dar §i o
responsabilitate fata de securitatea celorlalte state
membre. Instrumentele de putere nationala vor fi
utilizate, in consecinta, nu doar pentru promovarea
propriilor interese nationale, ci si pentru apararea
intereselor nationale ale celorlalte state membre.
In acest sens, interesele vitale ale statelor nu
mai sunt doar o problema a statului in discutie,
ci una a intregii Aliante. Prin urmare, in apararea
propriilor interese vitale, Roméania nu beneficiaza
doar de aportul propriilor instrumente de putere, ci
si de cel al instrumentelor celorlalti aliati. Practic,
prin cresterea rolului acestor actori nonstatali pe
arena internationald, interesele nationale nu mai
sunt gandite doar in legaturd cu un singur stat,
ci devin interese ale Intregii organizatii din care
acesta face parte.

De asemenea, apartenenta la UE are o valoare
similara — astfel Roméania face parte dintr-o
structura care este apreciata cafiind un pol de putere
global, desi parerile specialistilor sunt impartite
in acest sens. Pe de o parte, exista un grup al
optimistilor care vad in UE o putere semnificativa
pe arena internationald, datd fiind dezvoltarea sa
economica si implicarea n diverse probleme si
in alte regiuni ale globului, In misiuni conduse
sub PSAC sau prin ajutorul umanitar furnizat.
Pe de alta parte, exista si un grup al pesimistilor
care, dupd cum am demonstrat anterior, capata
o amploare din ce in ce mai mare $i care sustin
ca UE nu este decat o suma de voci ale statelor
europene, care, pe arena internationald continua
sd actioneze individual. Un alt argument adus
de acestia constd in importanta deosebit de mare
pe care o joaca NATO in materie de securitate si
aparare pentru statele membre europene.

Avantajele comportate de statutul de stat
membru al NATO si UE sunt totusi de netagaduit
si au modelat politica externd a Romaniei pe
parcursul procesului de negociere. Astfel,
realizarea conditiilor pentru integrarea in cele doua
organizatii era mentionat drept interes national in
Strategia de Securitate Nationald a Romaniei?,
elaborata n 2001. Totodata, desi 1n perioada cand
Romania era stat candidat la NATO si UE, aceasta
aspiratie a constituit unul dintre principalele
interese ale statului nostru si a concentrat
majoritatea resurselor spre indeplinirea conditiilor
de aderare, aceasta nu a reprezentat un scop in
sine, ci a fost privit si sub aspect instrumental, prin
luarea in calcul a faptului ca demersul implica atat

avantaje, cat si dezavantaje. Consideram, asadar,
relevant modul in care este exprimat acest interes
national n cadrul SSNR din 2001 — ,realizarea
conditiilor pentru integrarea Roméaniei ca membru
al NATO si UE. Romania trebuie sa devina
componentd, cu obligatii si drepturi depline, a
celor doud organizatii, singurele in masura sa i
garanteze un statut de independenta si suveranitate
si sd 1i permitd o dezvoltare economica, politica si
sociala similara tarilor democratice™” (s.n.). Prin
urmare, aderarea a constituit un interes national,
pentru atingerea caruia Romania a operationalizat
instrumentele de putere nationald (diplomatic,
economic, militar si informational), dar, apoi,
acest statut 1i permite tarii noastre sa isi valorifice
aceste instrumente in interiorul acestor organizatii
in vederea promovarii §i apararii intereselor
nationale. Aceasta deoarece Romaénia este un
stat mediu, cu resurse de putere limitate, dar, in
interiorul NATO si al UE, in schimbul indeplinirii
unor obligatii, statele mici sau medii pot juca un
rol relevant pe scena internationala si pot lua parte
la procese decizionale aldturi de mari puteri ale
sistemului international.

Aceasta evolutie a definirii §i formularii
intereselor nationale ale Romaniei se subscrie
logicii abordarii constructiviste a Relatiilor
Internationale, conform careia organizatiile
internationale reprezintd un context social care
contribuie la modelarea intereselor nationale®.

Concluzii

Modul in care statele isi definesc si formuleaza
interesele nationale influenteaza, in mod evident,
comportamentul lor pe arena internationald. Am
considerat elocventa analiza acestui concept,
central in studiul Relatiilor Internationale, din
prisma statelor europene, deoarece caracterul
sui generis al Uniunii Europene, existenta mai
multor organizatii de integrare economicd si
politica, precum si ponderea pe care NATO o
are In garantarea securitatii europene, alaturi
de mentinerea identitatilor nationale bine
conturate a statelor europene oferd unul dintre
cele mai complexe cadre in care poate fi studiata
interactiunea dintre state, dintre interesele lor si
dintre interesele nationale si cele definite la nivel
comun, in cadrul organizatiilor internationale.
Mai mult, reactia la efectele crizei economice si
financiare mondiale si comportamentul statelor
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europene evidentiaza si mai mult masura in care
acestea sunt conduse de interesele nationale sau
de cele comune, definite la nivel european, in
baza ideii solidaritatii, a securitatii si bunastarii
comune.

Evenimentele recente de pe arena politica
europeana demonstreazd un evident atasament
fatd de interesul national si plasarea celui
european in plan secund, iar viziunile din ce in
ce mai pesimiste cu privire la viitorul pietei unice
europene si a UE confirmid aceastd tendinta.
Totusi, faptul ca UE parcurge ultimele etape
ale existentei sale este Tncd o viziune pesimista,
hazardata si pripita pentru care se pot identifica,
intr-adevar, argumente, dar §i contra-argumente.
Si aceasta din cauza ca, desi constructia europeana
trece printr-o evidenta criza de naturd economica
si politica, desi statele actioneaza din ce in ce
mai pregnant dupa propriile interese, aceleasi
interese pot constitui fundamentul eforturilor de
a depasi perioada criticd §i de a consolida aceasta
organizatie de integrare.
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NIVELUL DE CORELARE
AL LEGISLATIEI ROMANESTI
CU LEGISLATIA UNIUNII EUROPENE
PRIVIND MANAGEMENTUL
SITUATIILOR DE URGENTA SI RISC
EXTREM

Managementul situatiilor de urgenta §i risc
extrem constituie un tip de management specializat,
ce poate fi definit ca ansamblul activitatilor
desfasurate §i procedurilor utilizate de factorii de
decizie, institutiile si serviciile publice abilitate
pentru identificarea §i monitorizarea surselor de
risc, evaluarea informatiilor §i analiza situatiei,
elaborarea de prognoze, stabilirea variantelor
de actiune si implementarea acestora in scopul
restabilirii situatiei de normalitate. Astfel, cadrul
normativinternreferitor la acest tip de management
se fundamenteaza pe dispozitiile constitutionale
si pe cele ale legislatiei nationale in domeniul
apararii si securitatii, in special ale actelor
normative care stabilesc atributii/competente/
responsabilitati pe linia apararii nationale, care
trebuie desfisurate de institutiile statului. In
acelasi timp, este evidenta necesitatea corelarii
legislatiei nationale in domeniul vizat cu cea a
Uniunii Europene. Analiza realizata in aceasta
lucrare se refera tocmai la aceasta corelare/
necorelare a legislatiei romanesti pe subdomenii
ale managementului situatiilor de urgenta si risc
extrem cu sistemul comunitar normativ.

Dr. Mirela ATANASIU*

Cuvinte-cheie: management; corelare; analiza
legislativa; UE; situatii de urgentd,; risc extrem;
sistem comunitar legislativ.

In ultimele decenii s-au constatat modificari
semnificative privind geneza, evolutia si frecventa
urgentelor civile. S-au modificat perioadele
propice de aparitie a evenimentelor generatoare
de situatii de urgentd, indeosebi ca urmare a
schimbarilor climaterice regionale si globale.
Au aparut noi tipuri de risc, legate in principal
de dezvoltarea tehnologiilor, comunicatiilor si
informatiei, dar si noi amenintari neconventionale
potential generatoare de evenimente negative
grave. A crescut amploarea, intensitatea si
nivelul de gravitate a unor tipuri de risc naturale,
tehnologice si biologice. In consecinti, efectele,
urmarile si impactul lor se resimt pe arii tot mai
extinse, adesea transfrontaliere.

Situatiile de wurgentda care fac obiectul
managementului activitatilor desfasurate de
structurile existente, incepand de pe plan local
pand la cel national, cuprind o paletd larga de

* Dr. Mirela ATANASIU (atanasiu.mirela@yahoo.com) isi desfisoara activitatea in Centrul de
Studii Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea Nationala de Apdarare ,,Carol 1”. Este
doctor in ,,Stiinte militare si informatii” si a participat ca expert al fenomenelor juridice, nationale si
internationale in cinci proiecte de cercetare finantate de la bugetul de stat.
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manifestari, de la atacurile teroriste cu CBRN,
pana la cele care pot fi determinate de mult mai
multi factori de risc precum dezastrele naturale
sau provocate, mai mult sau mai putin accidental.

1. Cadrul general si tipologia legislatiei
romanesti cu privire la managementul
situatiilor de urgenta si risc extrem

In Roménia, in anul 2004, s-a legiferat un nou
sistem de management al situatiilor de urgenta,
suplu, flexibil si ierarhizat, bazat pe principii
moderne de management §i care are obiective
concrete de 1Indeplinit. Operationalizarea sa
a inceput in anul 2005, fiind accelerata de
inundatiile catastrofale produse. Performantele
sistemului sunt strans legate de nivelul de
asigurare a resurselor si de calitatea acestora.
Supravegherea crizelor se realizeaza, in principiu,
prin ansamblul actiunilor intreprinse de persoane
conducerea statului. In Romania, la nivel central,
aceste organe sunt reprezentate de: Parlamentul
Romaniei, Presedintie, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Guvern, ministere si serviciile cu
atributii in domeniu.

Sistemul National de Management al Situatiilor
de Urgenta (SNMSU) s-a infiintat, s-a organizat
si functioneaza 1n scopul prevenirii si gestionarii
situatiilor de urgenta, asigurdrii si coordonarii
resurselor umane, materiale, financiare necesare
in vederea restabilirii starii de normalitate’.

In cazul aparitiei si a altor tipuri de risc sau
amenintari ce pot genera situatii de urgenta pe
teritoriul Romaniei si/ori cu efecte transfrontaliere,
neprevazute de actele normative 1n vigoare si
repartizate Ministerului Administratiei si Internelor
de catre Comitetul National pentru Situatii de
Urgentd in vederea asigurdrii managementului
sau asigurarii unor functii de sprijin, comitetul
ministerial va lua masuri pentru repartizarea si
coordonarea activitatilor de gestionare a acestora
cu sprijinul ministerelor si al celorlalte organe
centrale abilitate de lege.

Conform proiectului legii Sistemului National
Integrat de Gestionare a Crizelor, acesta va integra
sistemele actuale de management al diferitelor
tipuri de criza, dar va genera reconfigurari
si armonizari ale legislatiei interne, inclusiv
modificari ale Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgenta.

Pentru o mai bund comunicare, la nivel national,
existd un proiect de Sistem de Management
Informational pentru Situatii de Urgenta (SMISU)
constituindu-se intr-un proiect IT de referinta
pentru sectorul public din Romaénia, cu efecte
imediate asupra cresterii calitatii si eficientei
serviciilor de gestionare a situatiilor de urgenta
la toate nivelurile si asupra sporirii capacitatii
Guvernului de a lua decizii rapide si oportune in
cadrul actiunii 1n situatiile de urgenta.

De asemenea, tot in forma de proiect exista si
o Strategie de protectie a infrastructurilor critice
nationale, care sunt esentiale pentru mentinerea
functiilor vitale ale societatii, a sanatatii, sigurantei,
securitatii, bunastarii sociale sau economice a
persoanelor, si a caror perturbare sau distrugere
ar avea un impact semnificativ la nivel national ca
urmare a incapacitatii de a mentine respectivele
functii.

Legislatia este o parte componenta a sistemului
national de solutionare a crizelor interne si externe
care genereazd situatii de urgentd si de risc
extrem, cuprinzand totalitatea actelor normative
prin care se reglementeaza crizele de orice naturd
in statul roman.

Legislatia cu privire la managementul
situatiilor de urgenta si de risc extrem produse de
evenimente cu probabilitate redusa, dar cu impact
maxim, poate fi Impartita tindnd cont de anumiti
factori:

e Natura crizei sau conflictului de gestionat:
nonmilitar (legislatie privind managementul
hazardelor naturale si accidentelor tehnologice);
militar (accidente sociale grave).

e Aria de aplicabilitate in functie de tipurile de
riscuri existente:

- legislatie cu aplicabilitate generald sau
multisectorial;

- legislatie specializata pe elementele
implicate sau afectate: umane (victime, specialisti
si experti in gestionarea situatiilor de urgenta;
institutii financiare (asigurari, alocari bugetare
etc.); materiale (protectia infrastructurilor critice,
rechizitii de alimente, utilaje etc.); mediu.

o Tipurile de evenimente urmarite, astfel avem
legislatie nationala cu privire la: hazardele naturale
cosmice, geofizice, geoclimatice, ecologice etc.;
accidente tehnologice (nucleare, tehnice, chimice,
rutiere, feroviare aviatice) sau accidente sociale
grave (razboaie, revolte, revolutii si atacuri
teroriste extrem de grave).
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e Tipurile de risc abordate: riscuri ale sanatatii
populatiei; riscuri ecologice; riscuri materiale
(pagube ce se pot produce la infrastructurad
— cladiri, retele de transport, electrice, IT etc.);
riscuri financiare (aici sunt incluse riscurile de
pierdere a unor contracte, investitii, etc.).

o Tipul de actiune urmarit in managementul
situatiilor de urgenta si risc maxim in: legislatie
preventivd ce priveste asigurarea bunurilor
materiale, asigurdrile sociale, asigurarile de
sanatate, protectia mediului (apd, aer, sol, paduri),
protectia sanatatii §i securitatii in munca, protectia
si stingerea incendiilor, reducerea intolerantei,
discriminarii §i excluziunii sociale i promovarea
respectului pentru diversitate si demnitate umana
etc.; legislatie actionala ce cuprinde reglementari
juridice cu privire la: structuri implicate, resurse
umane, materiale si financiare alocate, strategii de
actiune, comunicare la urgenta etc.; legislatia post-
actionald ce se constituie din norme juridice ajustate
in urma experientelor acumulate din interventiile
in situatii de urgentd sau risc extrem, precum si
sanctiuni stabilite atunci cand sunt gasiti vinovati.

In plan national, se observd o interactiune
juridica de la nivel macro (general) la nivel micro
(specializat), in sensul ca legislatia se aplica de sus
in jos existand legi, hotarari de guvern, ordonante
deurgenta, ordine ministeriale si norme de aplicare
care se oglindesc in strategii, planuri de actiune si
regulamente de functionare institutionale cu rol in
prevenirea §i combaterea riscurilor.

Legislatie nationald cu caracter general ce
se referd la managementul situatiilor de urgenta
si risc extrem construieste cadrul juridic pe care
trebuie sa-1 respecte organizatiile pentru a evita
riscurile potentiale, a diminua riscurile asumate
si a le combate pe cele deja transformate in
amenintdri, astfel Incat sa se evite instalarea unei
crize de proportii generate de factori naturali,
tehnologici sau sociali.

De asemenea, reglementarile juridice, la randul
lor, sunt specializate modalitatilor de actiune ale
diferitelor tipuri de organizatii, actori susceptibili
de a fi afectati de riscuri sau implicati in actiunile
desfasurate in cadrul managementului situatiilor
de risc extrem.

Astfel, in ceea ce priveste categoria de risc
a hazardelor naturale, sunt necesare masuri
legislative preventive legate de mentinerea
infrastructurile critice, asigurarea si consolidarea
locuintelor, modul de interventia medicald in

situatia afectarii populatiei civile, modul de
aprovizionare in timpul si dupa un astfel de
eveniment, respectiv, tot ce tine de interventia civila
la dezastru. Astfel, potrivit Raportului Regional
al Echipei Operationale a Initiativei de Pregatire
si Prevenire a Dezastrelor?, realizat sub directa
coordonare a Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est, Romania este expusa urmatoarelor
tipuri de hazarde naturale: cutremure, inundatii,
incendii, alunecdri de teren, nucleare, temperaturi
extreme, secetd si furtuni. Asadar, acestei panoplii
de hazarde naturale i-a fost creat un cadru juridic
ce cuprinde reglementari utilizate in activitatea de
management a acestor situatii.

Nu se poate spune ca preocuparea pentru
stdpanirea riscurilor este ceva nou. Fiecare
organizatie, dar si fiecare individ in parte,
care intentioneaza sa atingd niste obiective, 1si
stabileste activititile ce conduc la realizarea
scopurilor propuse si, in acelasi timp, cauta sa
identifice cat mai multe din ,,amenintarile” ce I-
ar impiedica sa faca acest lucru, pentru a lua din
timp masurile necesare. Cu alte cuvinte, chiar
dacd nu suntem familiarizati cu conceptele de
risc si de management al riscurilor, actionam de
nenumarate ori, constient sau nu, in acest sens.
De aceea, o alta categorie de acte juridice este
cea care se refera la managementul accidentelor
tehnologice, la modalititi de prevenire si
combatere a acestora. Astfel, aici, sunt incluse
o serie de reglementdri cu privire la riscurile
tehnologice (norme juridice aferente riscurilor
tehnologice, notiuni de fiabilitate, risc tehnic si
securitate tehnicd, clasificarea riscurilor specifice,
prezentarea si exemplificarea riscurilor si efectelor
acestora 1n industrie, factorii de risc tehnologic si
analiza acestora, metode de limitare a riscurilor
tehnologice, certificari de management etc.).

Romania a aderat la legislatia internationala in
domeniul hazardelor tehnologice, elaborandu-se un
inventar al unitatilor industriale care se incadreaza
in Directiva 96/82/CE Seveso II. Aceasta directiva
se refera la controlul activitatilor care pot provoca
accidente majore implicand substante periculoase,
fiind transpusa in Romania prin Decizia Guvernului
95/2003, intrata n aplicare din 25 august 2003.

Directiva Seveso Il stabileste doua clase de risc
(major si minor) pentru unitatile industriale care
folosesc sau depoziteaza substante periculoase.
In Romania, existd 333 de obiective industriale
care se incadreazd in aceastd directiva (245 1n
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In milioane de dolari americani

2005 2006 2007

2008 2009 2010

2,403 2,476 2,375

2,617 | 2,225 | 2,164

Tabel nr. 1 - Cheltuielile militare in Romdnia
Sursa: http://first.sipri.org/search? country=ROU&dataset=military-expenditure

categoria celor cu risc major si 88 cu risc minor).
Cele mai multe sunt legate de industria chimica si
petrochimica (144 unitati cu risc major si 55 cu
risc minor)?.

Unul dintre cele mai importante standarde
ce compun Codul controlului intern, aprobat
prin  Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 946/2005, este standardul referitor la
managementul riscurilor. Conform standardului
mentionat mai sus, fiecare entitate publicd are
obligatia de a analiza sistematic, cel putin o data
pe an, riscurile legate de desfasurarea activitatilor
sale, sd elaboreze planuri corespunzitoare in
directia limitarii posibilelor consecinte ale acestor
riscuri i sa numeasca responsabili pentru aplicarea
planurilor respective.

Aceasta practica a migrat din sectorul privat
in cel public, astfel incat din ce in ce mai multe
guverne din tarile membre ale Uniunii Europene
au integrat managementul riscurilor in reformele
gestiunii publice, Intreprinse in ultimii ani.

Mediul in care exista si functioneaza orice stat
este caracterizat de unele stéri care vizeaza natura
si forma de manifestare, intr-un interval de timp
dat, ale relatiilor existente intre elementele sale
componente, precum si ale celor dintre statul de
referinta si alte state sau organisme internationale.
De reguld, in textele legislative fundamentale ale
statelor, starea de pace se subintelege si se fac
trimiteri directe la posibilitatea existentei starii
de razboi, precum si a unor stari exceptionale (de
asediu, de urgenta, de necesitate, de alerta etc.).
Drept pentru care, un alt tip de legislatie este cel
referitor la managementul interventiei in situatia
unor accidente sociale grave precum razboaie,
revolte, revolutii sau atacuri teroriste extrem de
grave.

Consideram a se incadra intr-o categorie
speciala de legislatie, normele juridice referitoare
la managementul situatiilor de urgentd cu privire la
cooperarea bilaterala sau multilaterala sectoriala
cu tari sau organisme in domenii comune de
interes.

Legislatia nationala referitoare la mecanismele
de interventie pe timpul situatiilor de urgenta
prin alocari financiare de la bugetul de stat a
fost transpusa in planuri anuale de asigurare a
resurselor pentru structurile implicate in astfel de
interventii. Astfel, in Planul national de asigurare
a resurselor umane, materiale si financiare pentru
gestionarea situatiilor de urgenta pe anul 2008°
s-au alocat 11.157.659.000 lei pentru acest scop,
din care 10.608.120 mii lei la ministerele cu
atributii pe aceasta linie si restul la alte organisme
implicate in aceasta activitate.

Aceasta se intampla in situatia in care bugetul
apararii reprezenta o valoare de 1,5% din PIB-ul
Romaniei (2,617 milioane dolari americani - vezi
Tabelul nr. 1), reprezentand 7.558.000.000 RON¢,
iar Comisia Europeana a evaluat, prin intermediul
expertilor sai, daunele provocate de inundatiile
din 2008 in nord-estul tarii noastre la aproape 11
milioane euro’ (aproximativ 36.000.000.000 RON
la acea datd), suma care a si fost distribuita din
Fondul de Solidaritate al UE pentru combaterea
urmaririlor acestui dezastru.

Alte acte normative din domeniu se referd la
modul in care se realizeaza interventia la dezastre
§i situatii de urgentd.

2. Legislatia europeana

Uniunea Europeand a cunoscut o crestere
netd 1n ceea ce priveste numarul si gravitatea
dezastrelor naturale si ale celor provocate de
om, In special primele dintre acestea Inregistrand
o crestere semnificativd. Se preconizeaza
ca pierderile de vieti omenesti, distrugerea
infrastructurii economice si sociale si degradarea
ecosistemelor deja fragile se vor inrautati, avand
in vedere faptul ca schimbadrile climatice duc la
cresterea frecventei si magnitudinii fenomenelor
meteorologice extreme, cum ar fi valurile de
caldura, furtunile si precipitatiile torentiale®.

Exista o serie de motive pentru care prevenirea
dezastrelor trebuie examinatd la nivel european.
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Estemaimultdecatevidentcadezastrelenurespecta
frontierele nationale si pot avea o dimensiune
transnationald (astfel cum s-a intamplat in cazul
inundatiilor din 2002 si a incendiilor forestiere
din 2007). In vederea standardizirii modurilor
de actiune in situatii de urgentd sau risc extrem,
este necesard o armonizare legislativa a activitatii
structurilor implicate la nivel national, european
si global. De asemenea, au fost elaborate planuri
de strategii si s-au facut numeroase comunicari $i
rapoarte intre diferitele institutii ale constructiei
europene.

Dezastrele pot avea un impact negativ asupra
politicilor comunitare in materie de agricultura si
infrastructura. Efectele economice ale dezastrelor’
pot afecta negativ cresterea economica si
competitivitatea regiunilor UE (si, in consecinta,
intreaga UE). Pentru aceasta, au fost instituite
programe de finantare pentrudezvoltarearesurselor
si capabilitatilor necesare gestionarii consecintelor
unor evenimente neasteptate, in special, atacuri
teroriste care utilizeaza arme chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN).

Uniunea a instituit doud instrumente pentru a
consolida cooperarea dintre statele membre in ma-
nagementul crizelor si urgentelor, fie ele naturale,
industriale sau determinate de actiunea umana.

Instrumentele pe care Uniunea le-a creat
pentru a face fata acestor situatii sunt Mecanismul
Comunitar de Protectie Civila (MCPC) si
Aranjamentele pentru Coordonarea Crizelor
(ACC). Primul a Iuat nastere in 2001, sub
Directoratul General pentru Mediu al Comisiei
Europene, iar ACC au fost dezvoltate incepand
cu anul 2005 si au fost puse sub responsabilitatea
Consiliului European.

MCPC a fost infiintat fard a se referi, in
mod special, la situatiile de crizd generate de
atacurl teroriste, ci la ,,Dezastre naturale sau
tehnologice”'’, urmarind mai mult consolidarea
cooperarii intre statele membre in aceste cazuri.

Decizia Consiliului de instituire a unui
mecanism comunitar de protectie civild din §
noiembrie 2007, documentul de reforma al MCPC,
mentioneaza si posibilitatea participarii ,,activelor
si resurselor militare” care ar putea fi folosite, ,,in
ultima instantd”, ca parte a asistentei in domeniul
protectiei civile prin MCPC, cum ar fi transportul,
mijloacele logistice sau medicale''.

Actul de reforma infiinteaza, totusi, si un alt
instrument care poate implica resurse militare

in anumite cazuri, sub forma modulelor pentru
protectie civila. Prin ,,modul”, legiuitorul intelege
fie o grupare de capabilitati apartindnd statelor
membre care se poate autosustine si care este
autonomad, predefinitad §i orientatd pe sarcini si
necesitati, fie o echipa mobild operationald a
statelor comunitare care reprezintd o grupare de
resurse umane si materiale si care poate fi definita
sub aspectul capacitatii sale de interventie sau prin
misiunile pe care le poate indeplini'?. Modulele pot
fi alcatuite din resurse puse la dispozitie voluntar
de catre un singur stat membru sau de citre mai
multe state membre ale MCPC. In plus, aceste
module beneficiaza de echipament, instructie i un
mod de operare in conformitate cu reglementarile
internationale.

Inacest fel, la nivel european, sunt create echipe
de interventie specializate operationale, mobile,
autonome, interoperabile si usor sustenabile. Ele
pot fi proiectate dincolo de frontierele nationale
intr-o perioada foarte scurta de timp (de la 3 la 48
de ore), fiind capabile sa actioneze atat individual,
cat i in cooperare cu celelalte module. La sfarsitul
anului 2007, printr-o decizie speciala'’, Comisia
stabileste cateva module specializate pentru
protectia civild astfel: capacitatea de pompare
a apei; purificarea apei; operatiuni obignuite de
salvare §i cautare in zonele urbane; operatiuni
dificile de salvare si cautare in zonele urbane;
modul de luptd aeriand impotriva incendiilor
forestiere cu ajutorul elicopterelor; modul de
lupta aeriana impotriva incendiilor forestiere cu
ajutorul avioanelor; post medical complex; post
medical complex cu sectie de chirurgie; spital de
campanie; evacuarea medicald pe calea aerului
a victimelor dezastrelor; adapost temporar de
urgentd; detectarea si prelevarea de probe de
naturd CBRN; operatiuni de cautare si salvare in
conditii de risc CBRN. De retinut ca, de regula,
modulele de protectie civild au un caracter mixt
in ce priveste natura fortelor implicate, activitatea
lor presupunand cooperarea intre fortele civile si
cele militare!*.

In concluzie, modulele prezentate reprezinti
parteaoperationalaaMCPC. Ele suntinstrumentele
prin care se gestioneaza efectiv consecintele unui
dezastru natural sau urmarile unui atac terorist cu
CBRN, desi aceasta nu este mentionata in mod
explicit de documentele comunitare.

Data fiind natura duala a tipurilor de dezastre
(bruste sau lente) si Uniunea Europeana si-a adaptat
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mecanismele financiare de interventie cu accent
pe activitati de management preventiv in situatia
dezastrelor predictibile, cu evolutie lenta, precum
poluarea si degradarea mediului inconjurator si pe
combatere in managementul situatiilor de urgenta
intervenite brusc.

In categoria mijloacelor financiare preventive
se incadreaza Fondurile Structurale administrate
de catre Comisia Europeana, al caror scop este
sd acorde sprijin la nivel structural. Fondurile
Structurale si de Coeziune sunt principalele
instrumente ale Uniunii Europene destinate
promovarii coeziunii economice si sociale si a
solidaritatii. Instrumentele Structurale reprezinta
un important complement al politicilor nationale
si, atat direct, cat si printr-un efect de parghie,
contribuie la dezvoltarea armonioasd a UE ca
intreg, precum si la promovarea unui mediu
durabil. Ambele au o mare importantd pentru
a obtine o crestere durabild a pietei muncii §i a
concurentei. Sprijinul financiar din Fondurile
Structurale este destinat, in principal, regiunilor
mai putin dezvoltate, in scopul de a consolida
coeziunea economicda si sociald 1n Uniunea
Europeana. Astfel, existd Fondul European de
Dezvoltare Regionalda (FEDR) al carui obiectiv
este acela de a consolida coeziunea economica
si sociala in Uniunea Europeana prin diminuarea
dezechilibrelor regionale.

FEDR poate interveni in sprijinul a trei
obiective de politicd regionald: convergenta;
competitivitate regionald si ocuparea fortei de
muncd; cooperare teritoriald europeand. Pentru
perioada de programare 2007-2013, Romaniei i-au
fost alocate aproape 20 miliarde de euro in cadrul
obiectivului ,,convergenta”'s si 455 de miliarde de
euro 1n cadrul obiectivului ,,cooperare teritoriald
europeana” ',

Ameliorarea infrastructurii transportului de
prioritati esentiale. Aproape 5,3 miliarde de
euro (echivalentul a 28% din cantitatea totala a
cotelor alocate) vor fi cheltuite in scopul reducerii
deficitului mare in infrastructura pe care il are
tara. Constructia a aproximativ 1.400 km de noi
drumuri va fi finantata din fonduri, astfel cum sunt
prevazute de prioritatea Reteaua Transeuropeana
de Transport (TEN-T), care traverseaza UE.

Aproximativ 445 miliarde de euro din fonduri
vor fi investite in dezvoltarea retelelor moderne
de banda larga si a serviciilor publice online

pentru intreprinderi §i cetdteni. Totalul sumei
alocate pentru investitii care sa contribuie direct
la ameliorarea mediului (inclusiv a tratamentului
apei) seridica la 8,6 miliarde de euro (aproape 45%
din totalul sumei alocate, reprezentdnd cea mai
mare proportie in termeni relativi, Tn comparatie
cu alte state membre).

In jur de 2,8 miliarde de euro (14,6% din totalul
contributiei comunitare) vor fi investite in domenii
care sa contribuie direct la atenuarea schimbarilor
climatice, prin intermediul unui pachet de proiecte
referitoare la eficienta energeticd, precum si la
sursele de energie regenerabile, care vor beneficia
de 604 milioane de euro'’.

Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene
(FSUE) este principalul instrument financiar de
care dispune UE pentru a face fatd dezastrelor
naturale si pentru a-si manifesta solidaritatea cu
regiunile afectate de un dezastru. Fondul a fost
creat ca reactie la inundatiile devastatoare care
au lovit Europa Centrala in vara anului 2002.
Sase ani mai tarziu, a fost utilizat in cazul a 26
de dezastre de diverse tipuri: inundatii, incendii
forestiere, un cutremur, o eruptie vulcanica,
furtuni si seceta. Pana in prezent, au fost sprijinite
20 de tari europene diferite, suma totala alocata
depasind 1,5 miliarde de euro'®.

FSUE poate oferi ajutor financiar statelor
membre si tarilor care desfiasoara negocieri de
aderare la UE in cazul unui dezastru natural major,
daca pagubele directe totale cauzate de dezastrul
respectiv depasesc 3 miliarde euro (la preturile din
2002) sau 0,6% din venitul national brut, ludndu-
se in considerare cifra mai mica. Statele membre si
tarile in curs de aderare vecine, afectate de acelasi
dezastru, pot primi ajutor la randul lor, chiar daca
valoarea pagubelor nu atinge pragul stabilit.

In mod exceptional, Fondul poate fi utilizat
si In cazul unei catastrofe naturale cu caracter
exceptional care afecteaza majoritatea populatiei
unei regiuni, avand consecinte grave si de durata
asupra stabilitatii economice si a conditiilor de
viata. Aceste cazuri sunt evaluate, individual, de
Comisie.

FSUE are un buget anual de 1 miliard de euro.
In fiecare an, un sfert din aceastd sumi trebuie si
fie Incd disponibila la data de 1 octombrie, pentru
a putea face fatd eventualelor nevoi care pot aparea
pand la sfarsitul anului. In cazuri exceptionale si
daca resursele ramase pentru restul anului nu sunt
suficiente, deficitul poate fi acoperit din bugetul pe
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anul urmator. Suma disponibild anual pentru dezastre
regionale extraordinare este de 7,5% din bugetul
anual al FSUE (sau 75 de milioane de euro)®.

FSUE vine in completarea bugetului alocat
de statele membre in vederea luarii unor masuri
urgente, printre care se numara: repunerea imediata
in functiune a infrastructurii i a echipamentelor
in domeniul energiei, apei potabile, apelor uzate,
transportului, telecomunicatiilor, sanatatii si
invatamantului; punerea la dispozitie a unor
spatii de cazare temporare si a serviciilor de
urgenta, pentru a acoperi nevoile imediate ale
populatiei; securizarea imediata a infrastructurilor
de prevenire si luarea unor masuri de protectie a
patrimoniului cultural; curatarea zonelor sinistrate,
inclusiv a zonelor naturale.

FSUE nu a fost creat cu scopul de a acoperi
toate costurile generate de dezastrele naturale.
Fondul se limiteaza, in principiu, la pagubele care
nu fac obiectul asigurarilor si nu compenseaza,
de exemplu, pierderile suferite de persoanele
fizice. De altfel, actiunile pe termen lung, precum
reconstructia de duratd, reconversia economica
sau prevenirea, pot primi sustinere financiara prin
intermediul altor instrumente, cum ar fi fondurile
structurale si Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala.

In 2005, Romania a suferit pierderi de 489
milioane de euro in urma inundatiilor de primavara
si, mai tarziu, 1.050 milioane de euro, ca urmare
a inundatiilor de vara. Fondul de Solidaritate a
acordat Romaniei 18,8 milioane de euro si 52,4
milioane de euro in ajutor pentru a face fata
acestor doua dezastre naturale®.

Interventia UE in lupta impotriva dezastrelor
naturale in statele membre se materializeaza si
sub forma bugetelor alocate, cum au fost cele
pentru Romania pentru perioada 2007-2013, prin
desfasurarea a doud programe. Primul a constat
in constructia si reabilitarea infrastructurii rutiere,
in scopul ameliorarii fluxurilor comerciale si
eliminarea blocajelor in trafic printr-o crestere a
capacitatii rutiere (reducandu-se astfel numarul de
accidente grave si al pierderilor de vieti omenesti)
si a infrastructurii feroviare in conformitate cu
standardele tehnice internationale actuale (221,3
milioane euro - contributia UE). Al doilea program
a urmarit eliminarea deseurilor provenite de la o
uzina din Piatra Neamt si depozitate impropriu pe
strazi. Astfel, prin introducerea metodelor sigure
de colectare, programul contribuie la reducerea

riscurilor pentru sandtate pentru populatia din zona
prin cresterea substantiald a reciclarii deseurilor,
reducerea deseurilor eliminate in depozitele de
deseuri, cat si prin reducerea nivelurilor de poluare
ale apei si solului.

Rezervele si garantiile inscrise in bugetul
Uniunii Europene asigurd flexibilitatea necesara
pentru rezolvarea situatiilor neprevazute care pot
apdrea in cursul exercitiului financiar. In bugetul
pe anul 2001, de exemplu, au fost prevazute 0,9
miliarde euro, din care: 0,5 miliarde euro, rezerva
monetara pentru acoperirea diferentelor de curs la
cheltuielile pentru agriculturd; 0,2 miliarde euro,
rezerva pentru ajutor de urgenta; 0,2 miliarde euro,
rezerva la Tmprumuturile acordate cu garantia
Uniunii Europene?.

Reglementari juridice UE se impart pe domenii.
Astfel de domenii sunt cel al alimentatiei, ce poate
afecta sanatatea populatiei pe termen lung, putdnd
activa o situatie de urgenta si masuri juridice de
protectie sociala a victimelor acestor evenimente.
Un altul se refera la prevenirea si managementul
accidentelor tehnologice.

De asemenea, consideram drept o alta categorie
de legislatie europeana pe cea referitoare la
managementul situatiilor de urgentd axat pe
combaterea riscului adus de flagelul terorist. In
acest sens, Uniunea Europeana este de parere ca
Organizatia Natiunilor Unite a dezvoltat un cadru
legal cuprinzétor, pe care UE este hotarata sa-1
implementeze in totalitate.

Implementarea deplina si universald a
Rezolutiei Consiliului de Securitate 1373/2001 si
a altor Rezolutii ale Consiliului de Securitate cu
privire la lupta impotriva terorismului continua
sd fie o prioritate pentru Uniunea Europeana si
statele membre.

In ultimii ani, pe fondul producerii actelor
teroriste pe de o parte, cat sia intreruperii deliberate
a furnizarii de materii energetice la nivelul unor
state, a producerii unor accidente tehnologice
datorate greselilor umane in exploatare sau a
efectelor unor dezastre/calamitati naturale, pe de
alta parte, care au scos in evidenta vulnerabilitatea
unor infrastructuri critice nationale, statele Uniunii
Europene au intreprins actiuni ferme in directia
stabilirii unui limbaj si a unui mod de actiune
comun in vederea protejarii obiectivelor lor de
valoare strategica.

In luna iunie a anului 2004, Consiliul
European a solicitat pregatirea unei strategii
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globale pentru protectia infrastructurilor critice.
Raspunzand acestei solicitari, Comisia a adoptat,
la 20 octombrie 2004, Comunicarea privind
protectia infrastructurilor critice in cadrul luptei
impotriva terorismului, care prezintd propuneri
privind modalitatile de imbunatatire, la nivel
european, a prevenirii atacurilor teroriste asupra
infrastructurilor critice, a pregatirii Tmpotriva
atacurilor respective si a reactiei la acestea.

La 17 noiembrie 2005, Comisia a adoptat Carta
verde privind programul european de protectie a
infrastructurilor critice care a expus o serie de
optiuni privind instituirea programului si a Retelei
de alerta privind infrastructurile critice. Reactiile
la acest document au evidentiat valoarea adaugata
a unui cadru comunitar in materie de protectie
a infrastructurilor critice. A fost recunoscuta
necesitatea de a spori capacitatea de protectie a
infrastructurilor critice in Europa si de a ajuta
la reducerea punctelor vulnerabile ale acestor
infrastructuri si evidentiata importanta principiilor
fundamentale de subsidiaritate, proportionalitate
si complementaritate, precum si a dialogului cu
partile interesate.

In luna decembrie a anului 2005, Consiliul
Justitiei si Afacerilor Interne a invitat Comisia sa
prezinte o propunere pentru un Program European
privind Protectia Infrastructurilor Critice (PEPIC)
si a decis cd acesta ar trebui sa se bazeze pe o
abordare care sa acopere toate riscurile, acordand
prioritate amenintarii teroriste. Conform acestei
abordari, calamitatile provocate de om, cele
naturale, precum si amenintarile tehnologice, ar
trebui luate in considerare in procesul de protectie
a infrastructurilor critice, acordandu-se totusi
prioritate luptei Impotriva terorismului.

In aprilie 2007, Consiliul a adoptat concluziile
cu privire la PEPIC, in care a reiterat faptul ca
statelor membre le revine responsabilitatea
finald de a gestiona masurile de protectie a
infrastructurilor critice din interiorul frontierelor
nationale, salutand 1n acelasi timp eforturile
Comisiei de a elabora o procedurd europeand
pentru identificarea si desemnarea infrastructurilor
critice europene (ICE) si evaluarea nevoii de
imbunatatire a protectiei acestora.

Asa a luat nastere Directiva 2008/114/CE
privind identificarea si desemnarea infrastructurilor
critice europene si evaluarea necesitatii de
imbunatatire a protectiei acestora. Comunitatea
europeana accepta, asadar, fara rezerve, faptul ca

sfera protectiei infrastructurilor critice, in contextul
globalizarii, nu mai tine cont de granitele nationale
si implica eforturi comune in sensul identificarii si
evaluarii oricaror puncte vulnerabile ale acestora,
ce pot constitui ,, finte” ori noduri importante de
reflexie a amenintarilor la adresa securitatii micro
si macro-regionale.

Legislatia Uniunii Europene referitoare la
cooperarea in cadrul managementului crizelor
militare este extinsa deoarece organizatia se implica
foarte profund in statele aflate in crize umanitare
precum cele de incalcare a drepturilor oamenilor.

3. Compatibilitati/incompatibilitati
ale legislatiei romanesti cu sistemul
legislativ al UE

Tabelele nr. 2, 3, 4 evidentiazd legislatia
nationald cu privire la managementul situatiilor de
urgenta si risc extrem, in comparatie cu legislatia
europeand pe elemente de protectie existente la
nivel comunitar: oameni (securitate alimentara,
securitate i sanatate in muncd, interventie medicala
la dezastre, sanatate generala a populatiei), poluare
(chimica, biologica etc.), revolte sau terorism.

Astfel, normele juridice preventive deja
existente la nivel UE sunt detaliate pe elemente
legislative in Tabelul nr. 2.

In tabelul nr. 3 sunt explicitate rezultatele
comparatiei intre normele juridice de interventie
nationale comparativ cu cele deja existente in
cadrul legislativ al UE.

In ultimul tabel, sunt reliefate normele juridice
post-interventie in plan nationale fata de cele
existente la nivel UE.

Concluzii

Romaénia dispune deja, intr-o masurd mai mare
sau mai mica, de politici care vizeaza prevenirea
dezastrelor. Actiunea la nivel comunitar ar trebui
sd completeze actiunile la nivel national si s se
concentreze pe domenii in care o abordare comuna
este mai eficientd decat abordarile nationale
individuale.

Legislatiaromaneasca aplicabila este in general
armonizatd cu normele si standardele europene.
Totusi, sistemul legislativ este in permanenta
transformare, pentru a transpune instrumentele
legale internationale (tratate i protocoale
internationale, acquis-ul european) si pentru a se
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Elemente

Legislatia romina

1. Cadru legislativ general

Existent

2. Instrumente de planificare
a interventiilor in situatii de
urgenta

Exista structuri, planuri de actiune, dar lipsesc scenarii pe diferite tipuri
de dezastre si modalitatile concrete de interventie

a) Alocare de resurse pentru
situatii de urgenta

Exista, dar sunt mici, comparabile cu daunele ce pot fi provocate

b) Alocare de personal

90% fata de necesar, in medie

¢) Alocare de bunuri materiale

Incertd, deoarece nu exista o centralizare a lor la nivel national

3. Securitate alimentara

In continud armonizare

4. Consolidarea cladirilor

In curs de realizare

5. Asigurari de bunuri

In curs de realizare, deoarece in Romania incéd nu este perceputa
importanta asigurarii ca in Europa Occidentala.

6. Securitate i sanatate in
munca

Exista norme, dar in general nu se pot respecta integral din pricina lipsei
mijloacelor specifice pentru asigurarea sigurantei angajatilor la locul de
muncd, in special, in constructii, transporturi (unde rata de mortalitate
este ridicata)

7. Norme de protectie a
mediului inconjurator

Cadrul legislativ existent in linii mari, dar cu lacune in aplicare

a) poluare (apa, aer, sol)

Acorduri de mediu cu societatea civila, conform normelor UE

b) deseuri

Cadru legal mai slab decat cel al UE; la noi, managementul deseurilor
este la inceput de drum, acum sunt primele tentative de organizare a
acestei activitati

c) exploatarea resurselor
regenerabile si neregenerabile

Exista un cadrul legislativ conform normelor UE, ca si un intreg
instrumentar de ajutor financiar de la UE, insa absorbtia fondurilor in
plan national este destul de slaba

8. Accidente 1n transporturi
(rutiere, aeriene, navale)

Exista norme si coduri de respectat care converg cu legislatia UE.

9. Terorism

Exista norme §i coduri de respectat care converg cu legislatia UE.

Tabelul nr. 2 - Situatia legislatiei nationale, preventive

integra Intr-un sistem legislativ international.

in unele cazuri, legislatia noua este in conflict
direct cu legislatia aplicata ulterior de un regim
politic diferit. Legislatia conflictuald disipeaza
rolurile si responsabilitdtile diferitelor ministere,
comisiisauagentii guvernamentale siorganizatiilor
nonguvernamentale. Scenariile de planificare a
actiunii in caz de dezastre, dacad existd, tind sa
fie foarte conservatoare si nu iau in considerare
schimbarea structurii populatiei (crestere/scadere
demografica, densitate in mediu rural sau urban,
populatie activd/inactiva etc.), dezvoltarea urbana
sau Intreaga arie de dezastre majore potentiale.

Schimbarilefrecventeinterveniteinorganizatiile
guvernamentale in ultima perioadd de timp au

avut impact asupra procedurilor de management
al dezastrelor. Este necesard o revedere si
revizuire a structurilor de management existente
la toate nivelurile pentru a le defini clar rolurile,
responsabilitatilesicapabilitatile. Unelementcheie
pentru un management eficient pe plan local sau la
fata locului il reprezinta un sistem de management
bine definit. Sistemul managementului de urgenta
trebuie sa fie delegat catre autoritatile locale prin
delegatii scrise in care sd li se asigure autoritatea
de interventie cu structurile si specialistii lor.
Sistemul de management trebuie sa cuprinda
ariile majore de functionare necesare pentru
un management eficient de urgentd: prevenire,
pregdtire, management al operatiilor, planificare,
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Elemente

Legislatia roména

1. Cadru legislativ
general

Existent, dar este necesar un Sistem National Integrat de Gestionare a Crizelor

2. Interventia
instrumentelor:

Existentd, dar greoaie din cauza mecanismului de interventie complicat

a) Alocare de resurse de
interventie

Existenta, dar slaba si fragmentata, deoarece se face greu transferul de fonduri
de rezerva de la nivel national la nivel local

b) Alocare de personal

Existenta, dar pot interveni probleme de mobilizare deoarece o mare parte din
personal apartine de ministere nevoite sa isi continue activitatea fara acesta pe
timpul interventiei la urgente.

¢) Alocare de bunuri
materiale

Existentd, dar greu de mobilizat datorita lipsei unei centralizari

3. Hazarde naturale,
componente esentiale la
interventie:

Existd cadru juridic cu privire la mobilizarea in caz de hazarde naturale
(Programe, Strategii, Manuale etc. ca parti componente ale unor hotarari de
Guvern, ordine ministeriale etc. )

a) Protectia vietii si
sanatatii umane

Existd norme juridice care stipuleazd modul de interventie medicala la
dezastre, exista chiar si un sistem medical de interventie la dezastre

b) Protectia mediului

In general, este respectat cadrul normativ al UE

c) Protectia
infrastructurilor critice

O strategie este In curs de elaborare, astfel incat protectia infrastructurilor
critice se realizeaza fragmentar

d) Componenta de
asigurari a bunurilor
materiale

In anul 2011 a fost instituitd asigurarea obligatorie a imobilelor

¢) Voluntariat la
interventii

ONG-uri straine, in principal. Voluntariatul in acest domeniu nu este dezvoltat
si nici populatia civila nu este organizata in acest sens pentru a-si proteja
propriile bunuri

4. Accidente tehnologice

Existentd, compatibila cu cea a UE pe toate tipurile de amenintari (chimic,
biologic, radiologic etc.)

a) Protectia sanatatii
umane

Exista cadrul legal in acest sens.

b) Protectia mediului

Existd prevederi in acest sens, dar din pricina rapiditatii cu care se schimba
cerintele de standarde din partea UE, armonizarea este destul de asincrona.

c) Protectia
infrastructurilor critice

Exista legislatie cu privire la protectia civila, unde interventia se realizeaza
asupra persoanelor si bunurilor.

4. Revolte

Exista cadru juridic de interventie”

5. Terorism

Existd cadru juridic de interventie conform normelor UE

a) protectia persoanelor

Exista cadru juridic pentru protejarea persoanelor, dar in situatia unor acte
teroriste care includ si rapiri de persoane, avem un deficit de negociatori

b) protectia
infrastructurilor critice

Exista legislatie pentru interventie n cazul unui atac terorist dar avem un
deficit 1n ce priveste hartile urbane pe baza carora sa fie intocmite planuri si
care sa constituie baza pentru exercitii antiteroriste.

¢) protectia mediului

Exista normele preventive care intervin si pe acest tip de situatii

* UE nu intervine la nivel national in aceste cazuri, decdt in momentul in care este solicitata de tara gazda prin

mecanismul de management al crizelor.

Tabelul nr. 3 - Situatia legislatiei nationale, de interventie
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Elemente

Legislatia romana

Modificare a unor norme juridice ce s-au
dovedit depdsite de-a lungul interventiei
la urgenta

Exista, dar se observa o desincronizare din cauza procesului
legislativ greoi din tara noastra

Tabelul nr. 4 - Situatia legislatiei nationale, post-interventie

administrare si logisticd. De exemplu, pentru ca
un sistem de raspuns sa aiba eficientd (mai ales
cand este de amploare nationald) este necesard o
abordare comuna de raspuns la dezastre care sa
asigure comuniunea in terminologie, calificarile
personalului de interventie, procedurile utilizate
si orientarea de management. In situatia unui
dezastru care depdseste granitele nationale, mai
sunt necesare §i pre-aranjamente cu privire la
modul de obtinere a vizelor de trecere pentru
echipele de interventie, rezervelor de hrana sau de
alta naturd necesare procedurilor de interventie,
sau chiar a clinilor utilizati pentru cautare si
salvare a persoanelor implicate in dezastre.

Numeroase programe guvernamentale si
interguvernamentale au ca preocupare majora
probabilitatea  aparitiei  unor  evenimente
catastrofale in zone vulnerabile. Obiectivele
acestor programe au o dubla naturd care se refera
la contracararea disfunctionalitatii societatii si
ameliorarea productivitatii in zonele afectate, prin
dezvoltarea unui management eficient al starii de
criza, bazat pe un sistem informational modern.
Programele cuprind proiectarea planurilor de
actiune i prevenire in cazul unor calamitati
naturale §i definirea modalitatilor optime de
reactie si refacere Tn urma dezastrelor. Majoritatea
statelor dezvolta programe nationale cu privire la
reducerea pericolului inundatiilor, alunecarilor de
teren, efectelor cutremurelor sau al altor riscuri
specifice, asigurarea impotriva pericolelor naturale
etc.. Studiile geografice privind riscul aparitiei
unor asemenea evenimente in anumite areale si
conditii au condus in numeroase tari la formarea
unor organizatii de profil care sd influenteze
politicile guvernamentale adecvate.

Reforma administratiei publice se inscrie
in actiunea Guvernului Romaniei pentru
promovarea unei societdti moderne, compatibila
cu standardele europene. Reforma implica
adoptarea, implementarea §i asimilarea de cétre
sistemul administratiei publice din Romania a

setului de valori administrative care definesc
spatiul european: transparenta, predictibilitatea,
responsabilitatea, adaptabilitatea si eficienta.

Evolutia societatii aimpus, ca o necesitate ,,sine
qua non”, adoptarea unor initiative legislative
care sa asigure baza legald pentru managementul
urgentelor civile, cu o atentie deosebitd pentru
dezastre. Mai mult, optiunea Romaniei privind
integrarea in NATO si UE a asigurat puntea de
legatura intre organismele cu atributii in domeniu
— Inaltul Comitet NATO pentru Planificarea
Activitatilor Civile 1n Situatii de Urgenta, precum
si cu structurile Uniunii Europene de profil.

In Roménia nu existi un Sistem National
Integrat de Gestionare a Crizelor. Legislatia
actuald nureglementeaza in mod unitar gestionarea
resurselor si modul de actiune pentru toate formele
de manifestare a unei crize. Modul de gestionare a
diverselor tipuri de crizd pe domenii (mobilizare,
razboi, stare de urgenta, stare de asediu, dezastre,
protectie civild etc.) este reglementat prin legi
specifice, iar managementul acestora este asigurat
prin structuri permanente sau temporare organizate
pe fiecare domeniu.

In prezent, existd planuri de cooperare pentru
interventia si gestionarea in comun a crizelor de
catre structurile cu sarcini de aparare si cele ci-
vile. Cooperarea nu este sustinutd insa de o lege
care sd stabileasca responsabilitdtile specifice fie-
carei structuri. Si In aceastd privinta este necesara
armonizarea cu legislatia Uniunii Europene, care
sd conduca la un sistem national unitar de gestio-
nare a crizelor si sa stabileasca responsabilitatile
pentru institutiile cu atributii in domeniu. Pentru
elaborarea proiectului de lege si organizarea unui
sistem national de gestionare a crizelor, este nece-
sar un grup de lucru interministerial, sub coordo-
narea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, din
care sa faca parte toate structurile si sa-si desfa-
soare activitatea in baza unui program de activi-
tate aprobat. Prima urgentd o reprezinta protectia
civila, care ar trebui sa includa si elemente refe-
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ritoare la interventia in caz de dezastru, pe langa
atributiile din actuala lege.

In 2004, Guvernul Romaniei a adoptat cadrul
legislativ (O.U.G. 21/2004) pentru infiintarea
Sistemului National de Management al Situatiilor
de Urgentd, pentru asigurarea resurselor si
coordonarea actiunilor in situatii de urgenta,
in conditiile in care Roméania prezintd mari
vulnerabilitati la calamitati naturale si antropice
precum: cutremure — Bucuresti este capitala
europeana cu cel mai mare risc seismic i unul
dintre cele mai expuse 10 mari orage ale lumii;
- inundatii - evenimente anuale cu mari pagube
materiale §i umane; alunecari de teren — circa
20% din teritoriu prezintd conditii favorizante;
accidente ecologice la exploatarile miniere si nu
numai.

Actul normativ reglementeazd infiintarea,
la nivel central si teritorial, a structurilor cu
atributii in domeniul gestiondrii situatiilor de
urgentd, respectiv de coordonare, planificare si
suport al deciziei, cu activitate temporard sau
permanentd, plasate Intr-un sistem ierarhizat dupa
criteriile administrativ-teritorial si al domeniului
de responsabilitate. Aceste structuri asigura
gestionarea unitard §i permanentd a tuturor
activitatilor de planificare si realizare a masurilor
de prevenire, limitare si inlaturare a efectelor
distructive ale situatiilor de urgenta.

Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta este organizat de autoritatile
administratiei publice si se compune dintr-o retea
de organisme, organe si structuri abilitate in
managementul situatiilor de urgenta, constituite
pe niveluri sau domenii de competenta si dispune
de infrastructura i de resursele necesare pentru
indeplinirea atributiilor.

In principiu, compunerea sistemului national
vizeazd: comitete pentru situatii de urgentd;
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
servicii publice comunitare profesioniste pentru
situatii de urgenta; centre operative pentru situatii
de urgenta; comandantul.

Romania trebuie sd promoveze si sd aplice
conceptul cooperarii inter-agentii in prevenirea
si gestionarea crizelor. Din punct de vedere
institutional,  prioritara rdmane Iinfiintarea
Centrului National de Gestionare a Crizelor iar,
ulterior, pornind de la structura acestuia, sa se
promoveze proiectul unui Centru Regional de
Gestionare a Crizelor.

De asemenea, consideram necesard crearea,
la nivel national, a Cadrului de actiune pentru
implementarea  Platformei  globale pentru
reducerea riscurilor la dezastre, pentru perioada
2005-2015, adoptata la Hyogo — Japonia.

Un alt obiectiv pentru imbunatatirea
managementului situatiilor de urgentd si de
risc extrem l-ar constitui aplicarea, Tmpreuna
cu celelalte entitati cu atributii in domeniu, a
prevederilor Directivei Comunitatii Europene
privind Infrastructura Critica, precum si stabilirea
Cadrului national de actiune in acest sens.

Consideram ca ar fi de bun augur si
implementarea unui sistem integrat de gestiune a
stocurilor rezervelor de stat, a resurselor umane,
materiale i economice posibile a fi utilizate la
urgenta pentru ca, in prezent, acestea sunt defalcate
pe institutiile cu atributii In managementul de
urgenta si nu se cunoaste cu exactitate ce bunuri
materiale fac obiectul centralizdrii in plan
national.

Lucrare realizatd in cadrul proiectului
de cercetare  PROSTRACT  , Cercetari
interdisciplinare pentru proiectarea strategiilor
economico-financiare de actiune in evenimentele
de risc extrem. Hazarde naturale si accidente
tehnologice”.
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EDUCATIA, FACTOR STRATEGIC
iN CADRUL SECURITATII NATIONALE

In acest articol, demersul autorului este
concentrat asupra identificarii rolului educatiei in
sistemul complex al securitatii nationale. Pornind
de la dimensiunile securitatii pe care autorul
le asociaza activitatilor umane cotidiene, sunt
relationate securitatea nationalda si securitatea
umand. Astfel, educatia apare identificata drept
unul din factoriimajori aflati la nivelul dimensiunii
cultural a securitatii, nivel de unde poate influenta
semnificativ §i alte dimensiuni ale securitatii
precum cel economic, social sau militar.

Cuvinte-cheie: educatie; culturd, securitate
nationald, securitate —umand, dimensiunea
culturala a securitatii.

1. Consideratii preliminare

Dezbaterea asupra componentelor securitatii
si a modurilor cum se poate realiza securitatea
a devenit din ce In ce mai complexd si mai
specializata. In ciuda acestui fapt, din larga paleti a
literaturii de specialitate din ultimele sase decenii,
nu s-a impus, inca, o definitie care sa fie acceptata
unanim, astfel ca, in special astazi, conceptul
pare mai controversat ca oricand. Prin urmare,
conceptul de securitate ramane destul de ambiguu
in continut, prin referirea sa la diferite aspecte si/
sau valori, acest fapt fiind posibil, in mare masura,
si din cauza implicarii unei arii vaste de contexte
si scopuri multiple ale indivizilor, guvernelor sau
mediilor academice. Este un concept supus in
egald masura contradictiilor, ca si subtilitatilor.

Dr. Viorel BUTA*

In general, delimitarea campului de cercetare
in studiul securitatii este realizat prin analiza
amenintarilor, fiind urmarite, in principal, doua
caracteristici, $i anume: s se foloseasca mijloace
exceptionale, cumar fi de exemplu: uzul fortei, uzul
fortei disproportionate, restrictii si/sau interdictii
in exercitarea drepturilor si libertatilor individuale
si sd poata fi considerate drept existentiale, cu alte
cuvinte, sd vizeze evolutia obiectului de referinta
(statul, natiunea, valorile).

Domeniile care intrd in vederea studiilor de
securitate sunt identificate pornind de la tipurile
actiunilor umane ce le genereaza. Astfel, discutam
despre domeniul politic (cel care vizeazarelatiile de
autoritate, recunoasterea statelor si a guvernelor),
domeniul militar (care presupune, in esenta,
mijloace coercitive), domeniul social (considerat
frecvent prin prisma socio-economica), domeniul
cultural (care include aspectele identitare, etnice
si/sau religioase), domeniul economic (axat pe
aspectele financiare, de productie si cele relationate
resurselor energetice) si domeniul de mediu (care
se refera la activitatile umane si impactul acestora
asupra biosferei). De asemenea, intalnim in cadrul
studiilor disciplinare, analize axate pe conexiunea
dintre aceste domenii, astfel: domeniile politico-
militar, socio-cultural etc.

Astfel, putem observa ca obiectele de referinta
ale securitatii depind de domeniul abordat,
acestea putand fi: teritoriul, populatia, fortele
armate, suveranitatea, proiectul politic, ideologia
care 1l sustine, calitatea si cantitatea fortei de

* Gl. bg. (r.) prof. univ. dr. Viorel BUTA (vbuta@unap.ro) este loctiitorul comandantului pentru
invatamant, pro-rector al Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
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munca, identitatea colectivd a unei natiuni sau
a altor grupuri etnice sau religioase (minoritati
semnificative), educatia, accesul la resurse, in
principal energetice, aprovizionarea cu materii
prime, reglementarea functiondrii sistemului
financiar etc., sursele de hrana si de apa potabila,
biodiversitatea etc.

O analiza atenta asupra mediului de securitate
modern si contemporan ne dezvaluie insa faptul
ca multitudinea de incercari in scopul asigurarii
unei stari optime de securitate si stabilitate nu a
avut rezultatele dorite Intotdeauna. Mare parte a
abordarilor privind securitatea s-au orientat asupra
asigurarii securitatii teritoriale a statului natiune
prin relatiile de putere, in special prin intermediul
celor de tip militar. Mutarea accentului in ultimul
deceniu asupra aspectelor economice relationate
securitatii a condus la identificarea unor domenii
mai putin cercetate, cum ar fi securitatea
energetica, securitatea resurselor in general si a
celor ce tin de hrana in special, s-a vorbit din ce
in ce mai des despre securitatea alimentara. Toate
aceste tendinte nu dezviluie celui aplecat asupra
subiectului decét un singur lucru: o puternica latura
,,umanista” in domeniul studiilor de securitate,
o stiintd a securitatii care are in centrul ei omul,
individul. Securitatea umana este unul dintre
conceptele ce apartin acestei tendinte; acesta
combina dezvoltarea economicd cu securitatea
militara si alte drepturi fundamentale ale omului.
Asa cum a fost promovat de catre Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), acesta avea sens de lipsa
sentimentului de teama si grijilor privind nevoile
fundamentale umane.

Astfel, Human Development Report, emis 1n
1994 de catre Programul de Dezvoltare al Natiu-
nilor Unite, este axat in mod special asupra con-
ceptului de securitate umana, concept care nu mai
avea legatura atat de directa cu dimensiunea mili-
tara a securitatii, fiind orientat mai degraba catre
viata si demnitatea umana decat spre lupta arma-
tal. Astfel, securitatea umana avea patru caracte-
ristici esentiale: era universala, componentele sale
erau inter-relationate, cel mai potrivit mijloc de
asigurare a ei era prin instrumente preventive si,
cel mai important, omul era masura intregii con-
structii a acestui concept. Ca orice concept rela-
tionat securitdtii, securitatea umana este carac-
terizatd de doud elemente cheie: orientarea catre
viitoarele riscuri §i evitarea oricaror perspective
care sa conduca 1n viitor la stari de deprivare. Prin

urmare, securitatea umana este relationata concep-
tului de bunastare, aceasta constituind, totodata, o
unitate de masura a nivelului securititii umane. in
termeni concreti, bunastarea poate fi indicata, la
nivel national, de catre venitul pe cap de locui-
tor, dar, aga cum se afirmd in raportul mentionat
anterior, pentru o mai evaluare cat mai corecta a
securitatii umane, este necesar sa se aiba in vedere
si alti doi factori i anume: sanatatea si educatia’.
Avand aceste elemente, putem contura o premi-
sd initiala a demersului nostru, §i anume ca toate
domeniile activitatii umane sunt relationate celor
trei factori notati anterior, si avansam ipoteza ca
acestia pot constitui factori strategici in cadrul se-
curitatii nationale. Demersul nostru stiintific va fi
orientat insa, cu precadere, asupra factorului edu-
cational si a importantei sale strategice in cadrul
securitatii nationale, sau mai corect spus locul si
rolul sdu in creionarea oricarei strategii de securita-
te, fie ea nationald, europeana sau euro-atlantica.
Este evident cd intre securitatea nationald
si securitatea umand existd o relatie directa,
sunt concepte complementare si instrumente
de asigurare si arii de manifestare comune. In
aplicabilitatea practica a ambelor concepte, fortele
armate sunt un numitor comun, o garantie pentru
atenuarea riscurilor §i indepartarea amenintarilor.

2. Dimensiunea culturala a securitatii

De cativa ani buni, in studiul evolutiei scenei
internationale, se impune tot mai mult o noua
directie de cercetare: aceea a tendintelor culturale,
a formelor de gandire si modelelor dupa care se
dezvolta fundamentul ideatic intr-un anumit
cadru cultural. In acest fel, existd posibilitatea
de a patrunde subtil, in profunzimea unei anume
gandiri, a sistemului de elaborare a reprezentarilor
unde se formeaza motivatiile si resorturile ei
subtile, chiar inconstiente uneori, dar existente in
viata indivizilor si a societatilor.

Majoritatea literaturii de specialitate din dome-
niul analizelor de securitate din ultima jumatate a
secolului al XX-lea nu pare a acorda o atentie spo-
ritd dimensiunii culturale a securitatii nationale.
Desi exista autori care identifica domeniul cultu-
ral fiind integrat conceptului modern al securitatii
nationale® alaturi de cele deja traditionale, de cele
mai multe ori aspectele culturale (etnie, religie,
limba s.a.) sunt tratate in cadrul dimensiunii soci-
ale. Schimbarile petrecute pe scena internationa-
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13 la cumpéna dintre milenii au obligat, insa, atat
comunitatea stiintifica, cat si factorii de decizie
politica si militard sa acorde o mai mare atentie
acestui domeniu. Prin urmare, in analiza noastra
vom aborda separat dimensiunea culturala fata de
cea sociala, dar nu vom neglija influentele pe care
fiecare dintre acestea o au asupra celeilalte, fapt
normal de altfel, din moment ce sistemul securi-
tatii nationale este considerat unul interdependent
(domeniile politic, militar, economic, social, cul-
tural si de mediu nefiind entitati de sine statatoa-
re, procesele petrecute la fiecare nivel producand
dupa caz, mutatii la nivelul intregului sistem).

Intrucat statele sunt entititi dominante, securita-
tea nationald este o problema centrala atat in cazul
referirii ei la stat, cat si in aplicarea ei mai directd
la elementele sale culturale. Permeabilitatea statelor
atat la ideile cat si la popoarele asociate cu alte state,
sterge granitele dintre securitatea internd si cea in-
ternationala. Dispar astfel distinctiile intre cetatenii
unui stat si cei straini, intre politica interna si inter-
nationald, astfel, chiar si simplul schimb de idei si
de comunicare putand duce la amenintari culturale
semnificative politic (cum este cazul reactiei funda-
mentalistilor islamisti la penetrarea ideilor occiden-
tale in lumea arabd). Problemele de limba, religie si
traditie culturala detin un loc important in ideea de
stat si pot avea nevoie sa fie aparate sau protejate in
cazul ,,importurilor” culturale, atat de seducatoare de
multe ori. Multe conflicte actuale au la baza credin-
te, cele mai multe rezultdnd din ciocnirea aspectelor
religio-politice ale comunitatilor aflate in conflict si
asocierea lor cu politicile guvernamentale. Educarea
aderentilor in spiritul urii sau adversitatii fata de tot
ceea ce constituie culturile exterioare, in cazul unora
»militante”, ce practica si un ,,prozelitism agresiv”,
este un fapt real de necontestat.

3. Locul si rolul educatiei in ecuatia complexa,
multidimensionala a securitatii

Ca urmare a faptului cd mediul de securitate
international este din ce in ce mai fluid, cu aspecte
complexe in evolutia sa, s-a ajuns ca si spatiul
existentei cotidiene sa prezinte caracteristici
similare. In acest context individual uman si-a
diversificat activitatile, abilitatile si competentele,
iar educatia joacd un rol important in aceasta
diversificare prin cele doud componente majore
ale sale:

e instruirea- transmiterea de informatii si
cunostinte;

e formarea — dezvoltarea unor abilitati,
atitudini §i comportamente, multiplicand astfel
dimensiunile procesului educational. Aceasta se
realizeaza prin transpunerea adecvata de strategii la
nivelul realitatii sociale din mediul socio-cultural
in care individul uman isi desfasoard activitatile
cotidiene. Astfel, putem afirma ca educatia este
un sistem de procese organizat al socializarii si
formarii profesionale a indivizilor umani, prin care
se realizeaza conexiunea dintre sursele de putere
ale statului §i anume dintre populatie, culturd si
economie/productie economica.

In continuarea demersului nostru, vom alege ca
reper o definitie a culturii potrivita: ,,cultura consta
din derivate ale experientei, mai mult sau mai pu-
tin organizate, invatate sau create de indivizii unei
populatii, inclusiv acele imagini sau coduri ale in-
terpretarilor (intelesurilor) lor transmise din gene-
ratie in generatie”. Prin urmare, cultura se refera
la obiceiuri, practici, limba, valori si perspective
asupra lumii, derivate ale experientei, mai mult
sau mai putin organizate, invatate sau create de
indivizii unei populatii, inclusiv acele imagini sau
coduri ale interpretarilor (intelesurilor) lor trans-
mise din generatie in generatie. Asadar, indivizii
sunt educati in cadrul unui anumit tip de cultura
care modeleaza si directioneaza capacitatea de so-
cializare a indivizilor. Datoritd dezvoltarii acestei
capacitati de socializare, educatia are impact asu-
pra mobilitatii structurilor sociale ale comunitatii
(societatii si asupra procesului de integrare sociala
a individului in comunitate. Asadar, translatandu-
ne atentia citre securitate, educatia se afla intr-o re-
latie functionald, am spune noi chiar autoreglabila,
cu celelalte dimensiuni ale securitatii nationale (fi-
gura nr. 1). Asa cum mentionam anterior, multipli-
carea dimensionald a educatiei se realizeaza prin
implementarea de strategii la nivelul comunitatii/
natiunii/statului. Strategiile sunt implementate la
nivel national de catre autoritatile competente ale
statului. Acest proces de implementare are loc in
functie de interesele nationale, asa cum reies din
cadrul strategiilor nationale de securitate.

Concluzii

In contextul celor prezentate anterior, sistemul
militar trebuie sa dezvolte metode care sa permita
evolutia ansamblului sau, a sistemelor care
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( MILITARA )“_“
—

SECURITATEA
NATIONALA

CULTU
- (Educatia)
( DE MEDIU )

Figura nr. 1. Dimensiunile securitatii
Sursa: Realizarea autorului

definesc capabilitatile militare necesare actionarii
in mediul de securitate actual.

Experienta practica la comanda unor structuri
militare se bazeazd in mod fundamental pe
experienta acumulatd in procesul educativ, din
invatdmant, cand se pun bazele conceptuale si de
antrenament militar. Tocmai de aceea curriculumul
educational pentru toate formele si nivelurile de
pregatire din institutiile de invatdmant militar
superior vine in sprijinul unei abordari pragmatice
si apropierii proceselor educationale de cerintele
beneficiarilor finali: categoriile de forte si Statul
Major General.

Concret, avem de-a face cu un nivel superior
al caracterului practic-aplicativ al procesului
de invatdmant prin focalizarea pe bagajul de
cunostinte, precum si pe abilitatile si deprinderile
pe care trebuie sa le aiba, in primul rand, ofiterii
de comanda si cei de stat major, de la esalonul
batalion in sus, acesta fiind principalul produs pe
care il formam.

Acest fapt nu inseamna altceva decat un proces
educational integrat in care cele doud componente
majore ale sale, instruirea si formarea, se Tmbina
eficient. Calitatea acestor doud componente
este urmaritd in mod special, avand in vedere
diversificarea misiunilor si ariilor de desfasurare
a fortelor Armatei Romaniei, indeplinirea
capabilitatilor necesare executdrii cu succes a
misiunilor neinsemnand doar interoperabilitate
la nivel de tehnica si echipamente, ci pregnant, la
nivelul resursei umane.
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AGRESIUNILE LA ADRESA
INFRASTRUCTURILOR CRITICE,
CU IMPLICATII MILITARE
SI NONMILITARE

Cresterea, fara precedent, in ultimele decenii,
a riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa
obiectivelor vitale ale statelor si organismelor
internationale, concomitent cu marirea numarului
si vulnerabilitatii acestora au condus la
sedimentarea §i statuarea noului concept denumit
generic infrastructurd criticd.

Existenta pericolelor si amenintarilor la adresa
infrastructurilor critice difera de la o tara la alta,
de la o organizatie la alta, insa se pot identifica
elemente structurale comune, masuri intreprinse
pana in prezent, functii §i responsabilitati
compatibile.

Cuvinte-cheie: infrastructurd criticd,; agresiu-
ne, amenintari; pericole; vulnerabilitati; riscuri.

1. Aspecte generale

Tendintele si perspectivele geopolitice si
geostrategice actuale extind, tot mai mult,
notiunea de ,securitate nationald” asupra
componentelor economice, tehnologiei informatiei
si comunicatiei, diplomatice, ecologice sau de

Dr. Gheorghe MINCULETE*
Daniela RAPAN**

alta natura. Infrastructurile critice sunt, de regula,
vulnerabile la actiunile unor factori interni si
externi si sunt supuse riscurilor de a fi distruse sau
aduse 1n stare de nefunctionare.

Asadar, infrastructurile sunt sau devin critice din
cauza vulnerabilitatii lor la acele amenintari care le
vizeaza in mod direct sau sunt indreptate Impotriva
sistemelor, actiunilor si proceselor din care fac
parte; ilustrativa in acest sens este Figura nr.1.

In special sistemele interdependente si cele
bazate pe tehnologie digitala, care fac legatura intre
regiuni i continente, pot fi usor atinse de dereglari
cuimpact pe scara larga - regionala, continentala si
intercontinentald. De aceea, ele trebuie proiectate
sau remodelate pornind de la aceasta realitate.
Date fiind atat vulnerabilitatea 1n crestere a
infrastructurilor, cat si faptul ca disfunctionalitatile
pot fi produse de cauze multiple - umane, naturale,
sau de ordin tehnologic, guvernele si institutiile
acordd o atentie sporitd problematicii asigurarii
securitatii lor. Aceasta explicd de ce atat retelele
si sistemele publice (guvernamentale, militare
etc.), cat si cele private sunt protejate prin masuri

* Colonel prof. univ. dr. Gheorghe MINCULETE (minculetegh@yahoo.com) este cadru didactic
la Departamentul logisticd, finante si contabilitate din cadrul Universititii Nationale de Apdrare

,»Carol I,

** Daniela RAPAN (daniela.rapan@gmail.com), doctorand in stiinte militare la Universitatea
Nationala de Apdrare ,,Carol I”, lucreazd ca expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de

Apdrare §i Securitate.
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Figura nr.1  Mecanismul agresiunii la adresa IC
Sursa: http://www.cert-ro.eu/securitate_date/riscuri.html, accesat la 14.07.2011

fizice,
actiunilor sau inactiunilor de natura sa afecteze
functionarea §i securitatea acestora.

juridice §i informationale impotriva

Nevoia de securitate a infrastructuri-
lor critice este generata de: a) cresterea sem-
nificativd a frecventei i intensitatii unor
fenomene naturale, in multe situatii cu manifes-
tariextremesiefectedeosebitepeintregul glob,induse
mai ales de schimbari climatice produse in con-
textul evolutiei procesului de incilzire globald; b)
tendintele de atingere a limitelor maxime de exploa-
tare §i functionare a unor infrastructuri, la niveluri
ce pot afecta stabilitatea acestora, datoritd operarii
necorespunzatoare, schimbarilor de mediu, sau a
implementarii noilor tehnologii, mai ales celor in-
formatizate; c) evenimente locale/zonale, care pro-
voaca accidente in lant, ce perturba sau aduc in stare
de nefunctionare retele de infrastructuri critice de
interes regional, iar in unele cazuri chiar global'.

Amenintarile la adresa infrastructurilor
critice sunt reprezentate de capacitdti, strategii,
intentii, planuri ce potenteaza un pericol la adresa
acestora, materializate prin atitudini, gesturi,
acte, fapte ce creeaza stiri de dezechilibru ori
instabilitate §i genereaza stari de pericol, cu

impact asupra securitdtii nationale. Ca indicator
de apreciere al unui pericol sau prejudiciu
iminent, amenintdrile pot fi identificate in
functie de urmatoarele caracteristici cumulate:
tipul actiunilor preconizate (fatise, mascate, mixte,
violente, nonviolente), forma (atitudini, gesturi,
acte, fapte, evenimente, fenomene, actiuni umane),
stadiul (latente, posibile, probabile, iminente) si
natura lor (politica, economica, militard, sociala,
de mediu).

2. Elemente ale mecanismului agresiunii la
adresa infrastructurilor critice

Amenintarile la adresa infrastructurilor critice
sunt conditionate, favorizate si facilitate de cel
putin trei factori foarte importanti:

- lipsa de flexibilitate, data de caracterul fix si
de locatia relativ exacta a infrastructurilor;

- fluiditatea, perversitatea pericolelor si
amenintarilor la adresa infrastructurilor critice si
spectrul foarte larg de manifestare a acestora;

- caracterul greu previzibil si surprinzator
al pericolelor si amenintdrilor la adresa
infrastructurilor critice.
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Potrivit opiniei specialistilor, societatea
cunoasterii redefineste problematica si doctrina de
aparare nationald; aspectele economice nu vor fi
cele doar strict legate de business. In acest cadru,
securitatea infrastructurilor critice ale societatii
romanesti vor trebui asigurate la un nalt nivel de
complexitate, intelegere si actiune.

,Cunoasterea”, ca atare, va deveni o ,,arma”
de apdrare impotriva riscurilor, ale noilor vulne-
rabilitati ce vor aparea cu sigurantd in societatea
deceniilor viitoare. Necunoasterea sau gestionarea
defectuoasa a disfunctiilor de sisteme economice
sau tehnice publice sau private poate degenera in
factori de risc, amenintari, stari de pericol sau agre-
siuni la adresa obiectivelor si valorilor critice, inte-
reselor si necesitatilor nationale.

Agresiunea la adresa infrastructurilor critice se
materializeazd 1ndeobste 1n actiuni violente sau
nonviolente, desfasurate prin mijloace artificiale
(actiuni armate, electronice, psihologice sau
informationale, pe baza unor strategii sau planuri
de catre o entitate: state, grupuri de presiune, actori
nonstatali, centre de putere) sau ca urmare a unor
dezastre naturale (cutremure, inundatii, alunecari
de teren, caderi de meteoriti etc).

Proprietarii/operatorii de infrastructura sunt tot
mai atent supravegheati in procesul de identificare
si ulterior, de reducere a vulnerabilitatilor
elementelor de infrastructura si de pregatire a unor
planuri (unde este cazul, reevaluarea acestora)
de gestionare si recuperare in urma dezastrelor,
pentru a proteja bunurile comune si personale,
precum si pentru a se pregati sau pentru a face fata
urgentelor impuse de emergenta unei catastrofe ce
poate avea efecte distrugatoare asupra economiei.

Vulnerabilitatile — evidentiaza  identificarea
ansamblurilor de evenimente externe sistemelor
economice si tehnice care pun in pericol existenta
infrastructurilor critice, ale sistemelor informatice,
cu precadere, si reprezinta elemente de initiere in
cadrul analizelor de risc specializate, cu luarea in
considerare a probabilitatilor aparitiei elementelor
de hazard si consecintele negative ale propagarii
dezastrelor?.

Vulnerabilitatile  infrastructurilor  critice
pot fi consecinta unor elemente subiective, ce
desemneaza incapacitatea adoptarii unei conduite
rezistente la riscuri, presiuni sau tentatii sau a
incapacitatii de protejare Impotriva penetrarii
umane sau tehnice. Se apreciaza cid existd, In
general, trei grade de vulnerabilitate a unei

infrastructuri critice, in functie de proprietatile
sale si de posibilitatea penetrarii: vulnerabilitate
acceptabila, critica si inacceptabild?.

In Romania, cele mai pregnante vulnerabilititi
se manifestd in: sistemele energetice (producere,
transmitere §i distributia energiei electrice);
reteaua de transport (in  special  sistemul
de transport aerian §i portuar, lucrarile de
arta aferente cailor de comunicatii rutiere §i
feroviare, dar si transportul urban - cu accent
deosebit pe componenta de servicii deservite
de metrou),; telecomunicatii (serviciile vocale
de telefonie, prin reteaua telefonica si pe cale
informatica), structurile informatice (obtinere,
prelucrare, procesare, stocare §i transmitere
a informatiilor §i produselor informationale)®*.

Riscurile la adresa infrastructurilor critice
devin din ce in ce mai interdependente, pe masura
ce evolueaza procesele de globalizare la nivel
economic, tehnologic si social. Competitivitatea
in domeniul furnizarii unor servicii fiabile a
crescut, deoarece serviciile din interiorul si
dintre societatile comerciale sunt din ce in ce mai
strans legate. Elementele infrastructurii critice, in
special, au devenit atat de interdependente, incat
disfunctionalitatea unuia poate avea consecinte
grave asupra altora.

Numim risc nesiguranta asociatd oricarui
rezultat. Nesiguranta se poate referi Ia
probabilitatea de aparitie a unui eveniment sau
la influenta, la efectul unui eveniment in cazul in
care acesta se produce. Riscul apare atunci cand:

- un eveniment se produce sigur, dar rezultatul
acestuia e nesigur;

- efectul unui eveniment este cunoscut, dar
aparitia evenimentului este nesigura;

- atat evenimentul cat si efectul acestuia sunt
incerte.

Factorii de risc la adresa infrastructurilor
critice se referd la situatii, imprejurari, elemente,
conditii sau conjuncturi interne §i externe, uneori
dublate si de actiune, ce determina sau favorizeaza
materializarea unei amenintari la adresa acestora,
in functie de o vulnerabilitate determinata,
generand efecte de insecuritate. Factorii de risc
specifici acestora sunt mentionati in strategiile de
securitate nationald si in estimarile informative de
interes national.

Potrivit prevederilor reglementarilor nationale,
precum si aprecierii specialistilor romani, riscu-
rile si vulnerabilitatile la adresa functionalitatii
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Process Assessment
Model

Figura nrv.2 Un model al procesului de management al riscului
Sursa: Mihaela ULIERU; Paul WORTHINGTON , Adaptive risk management system (arms) for critical
infrastructure protection, Emergent Information Systems Laboratory The University of Calgary; http://www.
cs.unb.ca/~ulieru/Publications/PubWeb/Ulieru-Worthington-Autonomic-corrected.doc., accesat la 15.07.2011.

infrastructurilor critice din domeniile social-
economice pot fi clasificate, functie de factorii
determinanti/favorizanti si mediul de unde pro-
vin®.

Asadar, riscurile in domeniul infrastructurilor
critice se pot clasifica infunctie de: structura,
extinderea, omniprezenta si finalitatea (urmari
ireversibile, urmari imediate, urmari de
lunga  durata etc.) unor defectiuni/avarii,
gradele asociate de probabilitate a producerii
acestora, precum §i potentialul de actiune umana
(aversiune/mobilizare);  factorul  declansator
(eveniment greu previzibil cu impact major,
eveniment minor cu urmari avand grade diferite
de periculozitate) si vulnerabilitatile unui sistem/
unor sisteme; natura, gradul de ambiguitate si
incertitudine implicat®.

Realizarea obiectivelor de cétre o organizatie
(firma, institutie publicd) clasificatd in sfera
infrastructurilor critice presupune cunoasterea
si asumarea unor riscuri multiple. Procesul
de management al riscului pentru protectia
infrastructurilor critice cuprinde mai multe faze,
dintre care mentionam: planificarea/programarea
riscului, identificarea riscului, analiza riscului si
reactia la risc.

Pentru a putea fi urmarite, riscurile fac obiectul
unei planificari concretizate intr-un plan adecvat.
Elementul de risc are o probabilitate masurabila

de a devia de la acest plan. Strategiile, planurile
si programele organizatiilor constituie documente
care permit prefigurarea realitatii si apoi
confruntarea realizarilor efective cu rezultatele
asteptate in procesul de management al protectiei
infrastructurilor critice.

Identificarea riscului se realizeazd prin
intocmirea unor liste de control, organizarea
unor sedinte de identificare a riscurilor §i analiza
documentelor arhivate. Analiza riscului utilizeaza
metode cum sunt: determinarea valorii asteptate,
simularea Monte Carlo si arborii decizionali.
Reactia la risc cuprinde masuri §i actiuni pentru
diminuarea, eliminarea sau repartizarea riscului’.
Un model al procesului de management al riscului
este prezentat in Figura nr.2.

In toate situatiile, realizarea obiectivelor si
proiectelorunei organizatii presupune identificarea
si asumarea unor riscuri multiple, cum ar fi
schimbarile de mediu sau interne, conceperea unor
strategii nerealiste, erori $i omisiuni in proiectare
si executie etc.

De reguld, infrastructurile nu se construiesc
pe baza de amenintari sau de vulnerabilitati, desi
se tine totdeauna seama de un anumit standard de
securitate intrinseca a sistemului, ci In functie de
cerintele vitale - de stabilitate, stare, functionalitate
si de proces - ale sistemului, ale metasistemului
(sistemului de sisteme) sau ale procesului din
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care fac parte®. De pilda, la realizarea retelelor de
distributie a apei se tine seama, 1n primul rand, de
nevoile localitatii respective de aprovizionare cu
apa, de conditiile concrete de realizare a distributiei
(surse de apa potabild, distante, trasee pentru
conducte etc.), dar si de securitatea acestor retele,
in sensul sigurantei transportului apei, prevenirii
avariilor, prevenire, limitare sau 1inldturare a
actiunii factorilor nocivi etc. Asadar, in viitor, va
trebui sa se tina seama si de alti factori, cum ar fi,
spre exemplu, protectia impotriva atacurilor de tip
terorist, frecventa si intensitatea unor calamitati
naturale, alunecari de teren si de alti numerosi
agenti perturbatori.

Starile de pericol la adresa infrastructurilor
critice evidentiaza, de regula, rezultatul materia-
lizarii amenintarii ori iminenta producerii unei
agresiuni.

De asemenea, pericolele si amenintarile la
adresa infrastructurilor critice pot fi grupate in
functie de locatia acestor infrastructuri, de forma
de manifestare, de sfera de cuprindere, de modul
in care ele apar si se dezvolta etc..

3. Pericole si amenintari rezultate
din activitatea oamenilor

Din pacate, cele mai multe dintre pericolele
si amenintarile care afecteazd in mod grav
infrastructurile critice se datoreaza oamenilor. in
acest scop, evidentiem 1n continuare principalele
pericole si amenintari la adresa infrastructurilor
critice, precum si pe cele specifice proceselor
fizice si sociale.

a) Principalele pericole si amenintari la adresa
infrastructurilor critice sunt generate chiar de
sistemele de infrastructuri sau de sistemele din
care acestea fac parte.

Aceste tipuri de amenintdri sunt foarte
numeroase si greu de evitat, intrucat unele sunt
firesti, iar altele imprevizibile. Practic, exista
atatea pericole i amenintiri cate sisteme.
Printre cele mai importante s-ar putea situa si
urmatoarele:

-imbatranirea si degradarea infrastructurilor,
mai exact, tendinta unora dintre infrastructuri
de a se uza prematur fizic si moral, din cauza
vulnerabilitatilor sporite, expunerii indelungate
si lipsei de protectie sau protectiei insuficiente;

- evolutia sistemului spre o noua stare si, ca
atare, amenintarea cu distrugerea unora dintre

propriile sale infrastructuri (introducerea fibrei
optice duce, automat, la degradarea prea grabita
a liniilor telefonice traditionale §i a altor purtatori
de semnal);

- aparitia brusca a unor disfunctionalititi in
sistem (distrugerea intempestiva sau accidentala
a unor componente sau a unor structuri etc.);

- rezultate din evolutia altor sisteme, din
presiunea exercitatd de acestea sau ca urmare

a disfunctionalitatilor din cadrul acestora,
intentionat sau neintentionat etc.
b) Pericolele si amenintarile specifice

proceselor fizice si sociale sunt cele mai complexe
si cu efectele cele mai mari. Ele se manifesta, de
reguld, surprinzator si intempestiv si pot avea
efecte distrugitoare foarte greu de contracarat.
Printre cele mai importante pericole si amenintari
de proces s-ar putea situa si urmatoarele:

- schimbarile in desfasurarea unor activititi ca
urmare a actiunii a numerosi factori perturbatori;

- actiuni economice; financiare si de alta natura
pentru distrugerea concurentei;

- batalii pentru resurse si pentru piete;

- rezistenta la ofensiva tehnologica si informa-
tionald si riposta asimetrica;

- Tnarmarea;

- dezvoltarea unor sisteme de arme neconven-
tionale care pot fi folosite Impotriva infrastructu-
rilor critice;

- actiuni ale lumii interlope, traficantilor si
retelelor crimei organizate;

- terorism’.

4. Pericole si amenintari asupra
infrastructurilor critice din spatiul virtual

Pericolele si amenintarile din spatiul virtual"
vizeaza, in general, retelele, nodurile de retea
si centrele vitale, mai exact, echipamentele
si sistemele fizice ale acestora (calculatoare,
providere, conexiuni si noduri de retea etc),
precum si celelalte infrastructuri care adapostesc
astfel de mijloace (cladiri, retele de energie
electrica, cabluri, fibra optica si alte componente).
In aceeasi masurd, ele vizeazd si depozitele de
date si de programe, sistemele de inmagazinare,
de pastrare si de distributie a informatiei, suportul
material al bazelor de date si multe altele!’.

Insa, inainte de toate, asemenea pericole si
amenintari vizeaza sistemele IT (intreprinderi,
linii de productie, sisteme de aprovizionare cu
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materiale strategice, infrastructuri de resurse
si de piete, institute de cercetdri, sisteme de
comunicatii) dar si desfasurarea actiunilor de
conducere, comandd si coordonare a unitatilor
care desfasoara actiuni militare, a structurilor ce
actioneaza pe frontul luptei antiteroriste, precum
si a celor implicati In managementul situatiilor de
urgentd, care in ultimii ani depind si in Romania
din ce in ce mai mult de tehnica de calcul si cea
de comunicatii.

Din categoria, mereu in extensie, a pericolelor
si amenintarilor Tmpotriva infrastructurilor
critice ale ciberspatiului fac parte si urmatoarele:
pericolele si amenintarile rezultate din batalia
dintre marile firme pentru suprematia IT, pentru
resurse si pentru piete; pericolele si amenintarile
asimetrice; dezvoltarea retelelor subversive si
neconventionale IT; activitatea tot mai intensa a
hackerilor; ciberterorismul'2.

Concluzii

Angajamentul total 1n razboiul global
impotriva terorismului, in noua erd a globalizarii,
precum siexperienta castigata in timpul operatiilor
militare recente sau in desfasurare au determinat
tendinta de reorientare a fortelor armate spre
razboiul supertehnologizat si dependent de
facilitatile industriale, precum si de cele oferite
de infrastructurile critice moderne.

Infrastructurile ~ critice au  reprezentat
permanent domeniul cel mai sensibil, cel mai
vulnerabil al oricarui sistem si al oricarui proces.
Infrastructurile critice vor avea intotdeauna un
grad de vulnerabilitate ridicat, intrucat, de regula,
sunt primele vizate atunci cand se urmadreste
destabilizarea si chiar distrugerea unui sistem sau
unui proces.

Identificarea, optimizarea §i securizarea
infrastructurilor critice reprezintd o prioritate
indiscutabila pentru structurile care le gestioneaza
sau, dupa caz, le coordoneaza, cat si pentru cei
care urmaresc sa atace, sd destabilizeze si sa le
distruga's.

In situatia unor dereglari semnificative ale
tatea zilnica a individului sau societatii din care
face parte, este usor sa intelegem, fara detalii su-
plimentare, ca infrastructurile critice se regasesc
sau chiar ele insele sunt in ansamblu, acele capa-
citati de productie, servicii de urgenta sau comu-

nitare si alte facilitati administrative, destinate sa
asigure serviciile solicitate de societatea moderna,
care prin intreruperea functionarii lor normale pot
afecta modul de viata cotidiana a societatii umane
si mai ales pot genera vatdmarea sau chiar distru-
gerea de vieti omenesti.

Infrastructurile care opereaza la nivel national,
continental sau global sunt din ce in ce mai
dependente de alte infrastructuri si servicii, de
surse si resurse energetice, de sisteme de inalt
nivel tehnologic si de distributie a informatiei,
atat pe verticald cat si pe orizontala, catre alte
infrastructuri §i servicii critice, vitale pentru
comunitatile umane dispuse global.

In opinia specialistilor, protectia infrastruc-
turilor critice reprezintd, in peisajul cunoasterii
umane, un domeniu al cérui continut stiintific si
operational este relativ bine delimitat, dispunand
de metode de cercetare specifice aflate la intersec-
tia mai multor specialitati, cum ar fi: securitate si
aparare nationala, managementul urgentelor ci-
vile, managementul riscului, apararea impotriva
efectelor dezastrelor, prevenirea criminalitatii si
terorismului sau asigurarea sigurantei si ordinii
publice.
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MULTIDIMENSIONALITATEA
CAMPULUI DE LUPTA MODERN
SI O NOUA DIMENSIUNE STRATEGICA
A CONFRUNTARII

In contextul general al globalizarii, al
liberalizarii fluxurilor informationale §i accesului
cvasi-instantaneu la mijloacele de comunicare,
intr-o societate in care producerea §i consumul
de informatie reprezintd cel mai important tip de
activitate exista riscul ca din subiect al informarii
o populatie sa devina obiect al manipularii.

In societatea contemporand, informationald
bazata pe cunoastere, lupta modernd transcede
din dimensiunile clasice, respectiv cea terestrd,
aeriana, navala §i, intr-o mai micd masurd cea
spatiala, in dimensiunea informationald, unde
aceasta urmdareste  contracararvea  fluxurilor
informationale ostile si proiectarea in mod corect,
proactiv si oportun a operatiilor §i actiunilor
militare in fata unor audiente locale, regionale
sau internationale. Lupta moderna este in mod
accentuat o ,,luptd a ideilor” si ea se produce
in contemporaneitate sub o noud dimensiune
a confruntarii in care spatiul virtual, spatiul
informational este campul de lupta.

Cuvinte-cheie: spatiu informational;
comunicare strategicd,; influenta sociala, medii de
socializare; opinie publicd; manipulare; informare
ostila; razboi cibernetic.

Din  perspectiva  fenomenului  militar
contemporan noile evolutii spectaculoase din

Tulian ALISTAR*

domeniul tehnico-stiintific §i presiunea crescuta
exercitatd din directia spatiului social (cu
referire la rolul crescut al opiniei publice) au
accentuat tendinta de expansiune a mediului
de desfasurare a actiunilor militare intr-o noua
dimensiune. Gradul crescut de disponibilitate
a tehnicii moderne de prelucrare si transmitere
a informatiilor, universalizarea mijloacelor de
comunicare, aparitia pietei Internet si a noilor
medii de socializare fac ca riscurile i amenintarile
de natura asimetrica la adresa pacii, securitatii
si stabilitatii sd se Inmulteasca, acestea capatand
astdzi un caracter hibrid, asociat i generat inclusiv
prin actiuni in mediul informational." Internetul a
fost folosit pentru a propaga ideile lui Bin Laden
si a jihadului?, a facut posibile ,,revelatiile” Wiki
Leaks si, alaturi de retelele de telefonie mobila,
a facilitat organizarea miscarilor de masa care au
caracterizat revolutiile recente din Nordul Africii
si Orientul Mijlociu (2011).

O noua si volatild realitate creatd de revolutia
tehnologiei informatiilor si a comunicatiilor sta
acum s§i in atentia specialistilor militari, context in
care actiunea in spatiul informational se impune
si atrage atentia ca o noud dimensiune a campului
de lupta modern declansand nevoia de reactie si
angajare a diferitelor structuri militare.

* Locotenent colonel Vasile Iulian ALISTAR (iulianalistar@yahoo.com) este doctorand al
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” din Bucuresti si lucreaza in cadrul Ministerului Apararii

Nationale.
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Influentare sociala prin noile medii de
socializare

In contextul general al globalizarii, al
liberalizarii fluxurilor informationale si accesului
cvasi-instantaneu la mijloacele de comunicare,
intr-o societate in care producerea si consumul de
informatie este cel mai important tip de activitate
existd riscul ca, din subiect al informarii, o
populatie, sa devina obiect al manipularii.

Prin intermediul al SMS—urilor, emailurilor si
al retelelor de socializare moderne, apeluri multi-
ple pentru a iesi in stradd si a protesta Impotriva
guvernelor locale au avut loc in Tunisia, Egipt, Li-
bia, Siria, Yemen sau Bahrain, au fost programate
mitinguri si proteste de amploare in piata Tahrir
din Egipt, in Tripoli, Damasc sau Holms, au fost
pregatite si coordonate evenimente precum ,,Ziua
Martirilor” (06 mai 2011) sau manifestari de genul
,,Vinerea Furiei” (29 aprilie 2011), in Siria.® In-
ternetul si noile spatii de socializare au substituit
media traditionald, aservitd si cenzuratd de catre
regimurile totalitare si au devenit un mijloc influ-
ent de a schimba regimuri, de a inlatura dictaturi
si dictatori.

Daca, dintr-un anumit punct de vedere, acesta
poate fi considerat un lucru pozitiv, libertatea de
exprimare fiind astfel asiguratd prin aportul mij-
loacelor moderne de comunicare care ,,scapa” unei
cenzuri totale si totalitare, Intr-o alta perspectiva,
exploatand apetenta crescuta pentru informare si
propensiunea spre socializare a naturii umane, di-
verse structuri sau organizatii criminale, prin ac-
tiunea n spatiul informational, pot afecta gradul
de intelegere si raportare la o anumita realitate a
individului, grupului sau comunitatii, pot afecta si
obnubila campul constiintei si liberul arbitru al ce-
tateanului. In anonimatul virtual al retelei, operand
prin tehnici diverse 1n aplicatii web de tipul Fa-
ceBook, Twitter, bloguri personale, room chaturi,
productii multimedia de tipul You Tube ...etc., ele-
mente criminale se pot acum coordona, se pot gru-
pa sau regrupa si, tot aici, actiunile sunt conduse si
organizate pentru a atrage noi prozeliti, denaturand
fapte si realitdti, favorizdnd transmiterea ostila a
informatiilor, a propagandei, teoriilor conspirati-
ei, incitarilor, zvonurilor i dezinformarii. Comu-
nitatile electronice (@communities) si site-urile
web pot oferi anonimatul necesar in actiunile de
coordonare a actiunilor anti-sociale si pot deveni
de asemenea instrumente al propagandei servind

in lupta ideologica a terorismului, insurgentei sau
separatismului.

Augusta Valeriani, profesor de Media,
Conflicte si Politici Internationale la Universitatea
din Bologna, cercetator in domeniul New Media
si specializat in regiunea Orientul Mijlociu, in
lucrarea ,,4! Qaida si strategiile de comunicare™
atrage atentia asupra ,terorismului colaborativ”,
facilitat de interactiunea extinsd §i anonima prin
intermediul mediului Internet. Ca un exemplu in
acest sens, informatia conform careia, in Maroc,
membrii forumului jihadist Shumouk Al-Islam au
pregatit o listd cu oficialitati care sa devina tinte ale
teroristilor’ aratd o maniera practica de coordonare
a unor actiuni folosind noile medii de socializare
subliniind in acelasi timp nevoia imperativa de
monitorizare a acestora si demascare a intentiilor
criminale, a retoricilor periculoase, revansarde,
revizioniste si care sadesc germenii unor conflicte
viitoare.

Inepocaglobaliziriisiasocietitiiinformationale
bazate pe cunoastere o populatie generald poate fi
abundent informata, dar in acelasi timp influentata
si manipulatad. Asa cu remarcau unii specialisti
militari, ,,fara a exclude razboiul, perceput in
acceptiunea clasicd, conflictele viitoare, specifice
erei post-industriale, vor fi treptat inlocuite cu cele
caracteristice perioadei informatice. Acestea vor
fi preponderent de natura asimetricd, incluzdand
actiuneaimpotrivaunor forte atipice. Confruntarile
militare vor fi in general disproportionate din
punct de vedere al potentialului tehnologic,
caracterizate de actiuni de tip clasic combinate cu
cele informationale.

In operatiile de reconstructie, stabilizare si
sprijin post-conflict, in spatiul social nou creat s-
a vazut cum elemente reziduale ostile continua sa
duca o lupta de gherild, o lupta ascunsa, un razboi
al ideilor si de imagine opunand unei forte militare
superioare, forta opiniei publice. Lupta pentru a
,,informa” opinia publicd si a obtine suportul unei
populatii este acerba, se duce cu toate resursele si
prin toate mijloacele angajand structuri si tehnici
multiple. De laactiuni simesaje detip “nightflyers ”,
in Afganistan si pand la deschiderea unei redactii
de ziar in Irak’, de la mesajele Al Qaida postate
pe Internet si Inregistrari ale propagandei anti-
occidentale care circula liber in lumea musulmana,
de la retorica imamilor si declaratiile in presa ale
talibanilor spatiul informational acomodeaza
si devine un mediu prin care se conduc actiuni
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de influentare. Aici se pot perverti astazi valori,
adevaruri de credintd si realitati, se disemineaza
idei destabilizatoare, se fabricd informatii si se
modeleaza curente de opinii.

Intr-un registru apropiat, legat de folosirea apli-
catiilor Internet, lupta insurgentilor din Afganistan
si Irak (2004), terorismul si atacurile retelei Al
Qaida si altor grupari similare, inclusiv pirateria,
capitalizeaza asupra accesului cvasigeneral si in-
stantaneu la mijloacele si tehnologia informatiei, a
teaza posibilitatea de a culege informatii din spa-
tiul virtual (site-uri mass media si de socializare)
evaluand o serie de date din mediul local, regio-
nal sau international (politice, economice, legate
de anumite evenimente ... etc.) pentru punerea in
practicd a unui interes criminal. Intr-o altd idee,
un studiu recent publicat de SUA, arata faptul ca
informatiile de pe Internet si programele acestu-
ia, un exemplu este Google maps, au fost folosite
de insurgenti in Irak pentru a-si planifica cat mai
bine actiunile din teren si pentru a plasa Incarcaturi
explozive?, acest lucru fiind posibil sa se intample
si In Afganistan, folosind la fel de bine talibanilor
pentru a organiza ambuscade impotriva fortelor
coalitiei internationale si poate servi, de asemenea,
scopurilor piratilor somalezi.

Confruntarea modernai in spatiul
informational

In actualitatea contemporani presanti, uneori
confuza si foarte mult exploatatd mediatic, nainte,
pe timpul si dupa desfasurarea unor misiuni/ operatii
militare la nivelul comenzilor politico-militare
se face din ce in ce mai cunoscutd nevoia de a
comunica si informa societatea civila n legatura cu
scopul si actiunea militara, cu manevrele militare
si impactul acestora asupra mediului si vietii
sociale. ,,Astazi, confruntarea armata implica si
o foarte consistenta si influentd dimensiune civila,
indeosebi mediatica si de protectie a populatiei,
infrastructurilor si valorilor.””

Daca populatia nu este corect si oportun
informatd, daca aceasta nu este protejatd de
zvonurile, dezinformarile sau denaturarile ce apar
in mediul informational, dacd forta militara nu
actioneaza proactiv $i energetic In aceeasi masura
in spatiul social si in mass-media, populatia neutra
poate deveni, in mod nefericit, toleranta sau chiar
parte la actiuni ostile.

In batalia din mediul informational, dusa pen-
tru a obtine sprijinul opiniei publice, in asa zisul
razboi imagologic, victoria nu se mai inregistrea-
za prin eliminarea fizica si supunerea adversarului
ci prin ,,ocuparea mintii lui”, a spatiului mental si
ideologic cu acele reprezentari si convingeri care
sa-1 faca din adversar, aliat. Experti militari afirma
ca, ,,de reguld, in noul tip de confruntare, spatiul
nu se cucereste, ci se controleazd, realizdnd-se
astfel suprematia strategicd.”"’ In acest sens lupta
moderna este in mod accentuat o ,,lupta a ideilor”
si ea se produce in contemporaneitate sub o noua
dimensiune a confruntarii in care, de asemenea,
spatiul virtual, ,,spatiul informational este campul
de lupta.”!! Aici, prin accentuarea starii de incer-
titudine privind identitatea agresorului si chiar a
formei de agresiune, atunci cand efectele vizeaza
modificari nu atat in planul fizic, cat in cel psiholo-
gic (!), provocarile sunt majore si impun pregatirea
unui corp de specialisti care sa decodifice valoarea
sociald a informatiei vehiculate si a mesajelor ast-
fel articulate si diseminate.

In lupta impotriva terorismului, Marea Britanie
a Infiintat, in anul 2007, structura guvernamentala
Reaserch Information and Communication Unit
(RICU), unitate specializata a carei misiune este
aceea de “a asigura cd Guvernul Regatului Unit
comunica eficient pentru a reduce riscurile asoci-
ate terorismului...”. RICU asigura ,,diseminarea
mesajelor catre audientele tintd, exploateaza in-
formatiile care pot expune §i condamna terorismul
in fata opiniei publice, dezvolta campanii de influ-
entare pe termen lung prin proiectia unor mesaje
i idei catre acele grupuri care pot simpatiza sau
genera terorismul, evalueaza continuu implicatiile
progresului tehnologic si in special al mijloacelor
de comunicare pentru a identifica modul in care
acestea pot fi folosite pentru atingerea propriilor
obiective in lupta contra-terorismului, dezvolta
analize, creeaza baze de date s§i monitorizeaza
continutul fluxurilor informationale. "

Intrucat spatiul informational —reprezinti
principalul vector pentru a informa, influenta si
“castiga” audiente, monitorizarea i dominarea
fluxurilor informationale capata valente strategice
si preocupa astdzi in egald masura liderii politici,
dar si pe cei militari.

In mediul complex al operatiilor si misiunilor
militare la inceputul secolului XXI rolul
activitatilor de dialog, informare si comunicare
este subliniat de cdtre NATO 1in cadrul unei
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modalitati de actiune puse sub semnul conceptului
de comunicare strategicé (StratCom).

Dezvoltatda in lumina cadrului general al
operatiilor bazate pe efecte’ (effects based
operations), comunicarea strategica in mediul
militar reprezintd un domeniu de cercetare si
actiune relativ recent'* care coordoneaza multiple
functii si specialitati militare destinate pentru a
desfasura actiuni in mediul informational.

Intr-o abordare multidisciplinara si multidepar-
tamentald, StratCom reafirma importanta factoru-
lui cultural si valoarea strategica a comunicarii in
spatiul social urmarind in mod comprehensiv adap-
tarea consonantd a deciziilor factorului politico-
militar din perspectiva mentalitatii, a credintelor si
normelor culturale, a conditiilor socio-economice
relevante pentru o populatie aflatd intr-o anumita
zond de conflict. Actualitatea, valoarea si noutatea
acestui construct rezida in evaluarea si afirmarea
semnificatiei strategice a spatiului social si pune-
rea sub semnul necesitatii imperativul revalorizarii
si valorificarii functiilor comunicérii la toate cele
trei niveluri ale actiunii militare: strategic, opera-
tiv si tactic.'®

Indimensiuneasa practicasiactionald, StratCom
reprezintd un proces de contracarare a fluxurilor
informationale ostile, un mod de proiectare corect,
proactiv si oportun al operatiilor si actiunilor
militare in fata unor audiente locale, regionale
sau internationale, un instrument de analiza si
planificare in cadrul abordarii comprehensive! a
securitatii.

Prin actiunea n mediul informational comuni-
carea strategica militara Incearcd sa contracareze
aceste noi riscuri §i amenintari si oferd un mana-
gement al perceptiei publice realizat prin actiunea
sinergica a diferitelor instrumente de comunicare
militare. In teatre de operatii, precum Afganistan,
Kosovo sau, asa cum a fost cazul in Libia, Strat-
Com se operationalizeaza astazi in planuri si stra-
tegii de actiune urmarind expunerea in circuitul
informational local, regional si international a sco-
purilor si obiectivelor politico-militare subordonat
principiului transparentei si nevoii de a obtine spri-
jinul unei populatii. Urmare a actiunii strategice in
spatiul informational (a promovarii canalelor de
comunicare deschise de NATO, a site-urile oficiale
de pe Internet precum www.natochanneltv., www.
nato.int., http://'www.facebook.com/NATO., http://
twitter.com/nato., http://www.youtube.com/NATO),
in situatia de criza din Libia, NATO a primit de la

populatie informatii valoroase cu referire la loca-
tia fortelor pro-Ghaddafi (latitudine, longitudine)
si alte informatii strategice legate de punctele de
comanda, sistemele si echipamentele militare ale
fortelor regimului de la Tripoli."”

Viazuta in acelasi timp ca o strategie politica,
dar si ca un instrument operational, comunicarea
strategicd militard, asa cum a fost gandit si introdus
conceptul de citre NATO, reprezintd raspunsul
specific al Aliantei la caracteristicile prefigurate
ale razboiului in era informationala, in care lupta
modernd transcede din dimensiunile clasice,
respectiv cea terestra, aeriand, navala i, intr-o mai
mica masurd, cea spatiald, intr-o noud dimensiune,
dimensiunea informationala.

Spatiul informational si razboiul cibernetic

Intr-o perspectiva sensibil ~diferita, dar
operand in continuare in domeniul spatiului
informational, aducem in discutie si conceptul de
cyberwar, prezentat in literatura de specialitate
sub denominatia de CNA — computer network
attack."®

In sesiunile Conferintei privind Securitatea
Impotriva Atacurilor Cibernetice (Cyber Security
Conference), desfasurata in SUA 1n perioada 18-
19 martie 2010, Intr-o statistica se arata ca peste
120 de tari au capacitatea de a initia atacuri ci-
bernetice si se subliniau in context restrictiile de
naturd juridicd, respectiv faptul ca ,,mijloacele
de infrastructura critica ale unei tari nu trebuie sa
fie afectate de asa maniera, inconsistent cu legi-
le conflictului armat si prevederile altor tratate si
conventii care se exprima in aceasta directie.”"
Atacurile cibernetice pot fi orientate asupra punc-
telor de infrastructura critica si pot provoca in mod
indirect distrugeri fizice semnificative, posibil in
mod disproportionat i provocand un rau superfluu
in raport cu obiectivele unei misiuni militare.

Fata de aceastd noud forma de violenta se mani-
festd o tendinta evidenta a statelor in contempora-
neitate de a o folosi atat in contextul unei operatiei
militare, dar si in afara acesteia, pentru a intimida,
descuraja, afecta buna guvernare a altui stat sau
pentru a spiona in interiorul acestuia. Acest lucru
ridica multe semne de intrebare Intr-un cadru juri-
dic putin explicit, unde, in general, deoarece atacul
pe web nu produce in mod direct pierderi in vieti
omenesti sau distrugeri fizice, implicit acesta nu
este vazut ca forma de ,,utilizare a fortei” sau ,,atac
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armat”, sub incidenta definitiei datd agresiunii’’
de catre Adunarea Generald a ONU si sanctionat
astfel in conformitate cu prevederile art.2(4) din
Carta ONU?'. In acelasi timp, in situatia in care co-
munitatea internationald se va pronunta cu privire
la definirea unei agresiuni din perspectiva efecte-
lor si mai putin din perspectiva mijloacelor folosi-
te, atacul cibernetic, atunci cand produce pierderi
si/sau distrugeri materiale cu implicatii economi-
ce majore, poate fi interpretat ca o ,,forma de in-
terferentd sau incercari de amenintare impotriva
personalitatii unui stat sau impotriva elementelor
sale politice, economice sau culturale...””* si atrage
dupa sine actiunea art.51 al documentului mentio-
nat anterior.

In rezonantd cu agresiunile de acest gen
lansate asupra Estoniei (2007), Georgiei (2008),
Koreei de Sud (2009) sau a unor mari corporatii
internationale (2009 si 2010)*, suntem de acord
ca acestea nu pot fi acceptate si tolerate iar, din
acest punct de vedere contrazicem intentia potrivit
careia atacurile cibernetice pot deveni forme
legale de coercitie incd din timp de pace. Desi
aceasta tendinta exista si se manifesta in raport cu
evenimentele relatate, in lipsa oricarei initiative de
probatoriu international, riscul de a incuraja tacit
actiunile se accentueaza din ce In ce mai mult.

Chiarsiin,,/lipsa autorului”, mascata in practica
diferitilor actori, posibil agenti guvernamentali,
non-statali, forte neregulate, hackeri etc., atacurile
cibernetice sunt condamnate din directia practicilor
de prietenie §i bund cooperare dintre state”, a
Cartei ONU si a drepturilor omului.

F. Rusa incorporeaza in mod public si oficial,
la nivelul doctrinei militare, necesitatea utilizarii
echipamentelor si sistemelor informatice pentru a
evalua si a face prognoze cu privire la configurarea
unor situatii politico-militare, la nivel global si re-
gional si, cu privire la natura relatiilor inter-statale
in domeniul politico-militar.?® Acest lucru poate
presupune analiza, folosind mijloacele informati-
ce, a fluxurilor de stiri provenite din ,,surse deschi-
se” (mass media), dar, in acelasi timp, coroborat cu
acuzatiile aduse Rusiei de cdtre Georgia, privind
atacul sistemelor informatice ale acesteia pe tim-
pul razboiului din 2008, cu suspiciunile comunita-
tii internationale, legate de autorul atacurilor ciber-
netice asupra Estoniei (2007) si intentia Rusiei ,,de
a neutraliza posibile amenintari militare utilizand
mijloace politice, diplomatice si de altd natura’”,
poate sa insemne inclusiv utilizarea sistemelor teh-

nice si a tehnologiei informatiei pentru a conduce
atacuri cibernetice, cu atat mai periculoase, cu cat
ele se pot desfasura asupra infrastructurii civile.

Dimensiunea informationald a campului de
luptd modern se refera si la aceastd forma de vi-
olentd/ agresiune, fata de care, recent (in cursul
anului 2011), Statele Unite si NATO au promovat
strategii, respectiv politici proprii privind apararea
ciberneticd. NATO si statele membre au adoptat,
in iunie 2011, o politica comuna privind protec-
tia propriilor retele informatice, atat la nivelul
structurii de comanda si control a Aliantei, cat si
la nivelul statelor membre, in fata unor asemenea
amenintari, fara a dezvolta in acest sens si capa-
citati active, de atac cibernetic.”® SUA a elaborat
o0 strategie internationald pentru spatiul ciberne-
tic®, care are la baza ideea de a realiza in cadrul
dreptului international un corp de legi care sa ,,ur-
mareascd pe cei care vor exploata sistemele on-
line” in scopuri criminale. Statele Unite au in ve-
dere incurajarea cooperarii internationale in acest
domeniu, ,,cultivarea simtului responsabilitatii
intre state” si dezvoltarea unor acorduri bilaterale
si multilaterale pentru a ,,promova in mod eficient
politicile privind pedepsirea actelor criminale in
spatiul cibernetic™?, afirmand ca ,,lumea digitala
nu mai este de acum o frontierad fara legi ... este un
loc unde regulile responsabilitatii, legii si compor-
tamentului pasnic dintre state si intre oameni au
inceput sa fie in vigoare.”!

Ideea generala referitor la reglementarea inter-
nationala privind utilizarea spatiului cibernetic are
la baza Conventia de la Budapesta, o initiativa a
Uniunii Europene, care defineste actele criminale
in raport cu accesul si interceptarile ilegale, inter-
ferenta 1n bazele de date si in diferite sisteme, fra-
udele cu ajutorul calculatorului, publicatiile rasiste
si propaganda xenofoba prin intermediul retelelor
si altele®, care coroborata cu politicile de preventie
dezvoltate de diferitele state natiuni i organizatii
poate sa conduca la raspunderea penala si la descu-
rajarea acestui tip de agresiune la nivel global.

Concluzii

Actiunile iInmediul informational suntcomplexe
si se realizeazd pe coordonatele amintite, care
sugereaza necesitatea adaptarii si dezvoltarea unor
capabilitati adecvate de contracarare a noilor tipuri
de riscuri, amenintari si vulnerabilitati pe linie de
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securitate.

Pliat pe aceastd perspectiva, actiunile trebuie
gandite proactiv si trebuie sa se desfasoare intr-
un spectru complex si continuu care sa vizeze,
pe de o parte, protectia si securitatea sistemelor
informatice, iar pe de altd parte, si poate mult
mai important, sa identifice si sd combata eficient
retoricile ostile, false si/sau agresive, dar si pe
cele adevarate, prin Insusirea obiectiva a criticilor
si ajustarea in consecintd a comportamentelor si
actiunilor.

In lupta contemporani a statelor natiuni pentru
dezvoltare si influenta, geopoliticile generale se
cunosc, insa geostrategiile devin din ce in ce mai
sofisticate, context in care, actiunile in mediul
informational reprezintd o procedurd moderna,
cu implicatii profunde, la nivel psihologic si al
mentalului colectiv, susceptibil si construit pe baza
unor influente externe eterogene.
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POSIBILE METODOLOGII
DE EVALUARE A INTERVENTIEI
(PREVENTIEI) IN CONDITII
DE RISC EXTREM

Interventia, in conditii de risc extrem, este
foarte dificila. De aceea, este nevoie de o evaluare
foarte exacta a setului de provocari, pericole si
amenintari §i de vulnerabilitati ale sistemelor si
proceselor, care impun asumarea unui risc extrem.
Cele mai eficiente metode de evaluare a riscului
si a interventiei in conditii de risc extrem sunt:
metoda evaluarii dupa efecte si metoda evaluarii
dupa interactiuni.

Cuvinte-cheie: interventie, risc extrem,; metodd,
evaluare, efecte.

Metoda evaluarii dupa efecte

Una dintre cele mai eficiente metode de
evaluare a interventiei in situatii de urgenta este
metoda evaluarii dupa efecte. O astfel de metoda
porneste de la impactul efectelor asupra cauzelor
si actiunilor. Calitatea si, evident, eficienta
interventiei 1n situatii de urgenta este evaluata, in
general, in urmatoarele coordonate:

a) caracteristicile situatiei de urgenta;

b) gradul de pericol impus de fenomenul sau
fenomenele care au generat situatia de urgent;

c) gradul deacuitate al amenintariloridentificate
si evaluate, sensul si directia acestor amenintari;

d) gradul de vulnerabilitate a sistemelor,
proceselor si infrastructurilor critice;

e) gradul de risc al interventiei si repartitia
lui pe componentele structurii sau structurilor de
interventie;

f) sistemele de prioritati definite prin legi, acte

Dr. Gheorghe VADUVA*

normative si cerute de caracteristicile situatiei de
urgenta;

g) rezultatele planificate si asteptate;

h) efectele generate.

Toate aceste elemente sunt importante si
conteazda foarte mult in calitatea §i eficienta
interventiei. Dar o astfel de metoda de evaluare a
interventiei trebuie sd aiba in vedere, in primul rand
efectele, in complexitatea lor. in aceasta situatie,
efectele preced cauzele (cauzele interventiei) si
genereaza reconfigurari ale interventiei in functie
de lanturile de consecinte.

lata, in Figura nr. 1 deosebirea dintre mai multe
tipuri de interventii (lineare, complexe sau bazate
pe efecte).

Chiar dacé interventia lineara (directd) pare mai
simpla si, In consecintd, mai eficientd, lucrurile nu
sunt defel asa. Interventiile in cazul urgentelor
(calamitati, dezastre, accidente tehnologice,
sinistre etc.) sunt totdeauna dificile, au un grad de
risc foarte ridicat si, daca nu se au in vedere efectele
in toatd complexitatea lor (principale, secundare,
colaterale, dorite, nedorite, planificate, spontane
etc.), atunci eficienta interventiei va fi discutabila.
Pentru c4, in toate fazele ei — de lareglementarile si
regulile de angajare, la planificarea si desfasurarea
ei efectiva —, interventia trebuie sd aiba in vedere,
deopotriva, rezultatul dorit si efectul (lantul de
efecte) declansat.

Un posibil algoritm de evaluare a unei
interventii 1n situatii de urgenta (SU) si, implicit, al
elaborarii unor grile de evaluare (pe componente,

* Gl. bg. (r.) dr. Gheorghe VADUVA (vaduvageorge@yahoo.fr) este cercetiitor stiintific gradul 1 la
Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”.
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Interventia I,

Efectul E,

INTERVENTII BAZATE PE EFECTE

2. INTERVENTIE ASUPRA CAUZELOR

E, L

E, I,

EFECT COMPLEX

INFORMATII

C

G

CAUZELE INTERVENTIEI

Ca

DECIZIA

1. PLANIFICAREA (CUNOASTEREA) EFECTULUI

Figura nr. 1 — Deosebiri intre diferite tipuri de interventii

actiuni, rezultate si efecte) se prezinta in Figura
nr. 2.

In planificarea si efectuarea interventiilor in
situatii de urgenta, se cer avute in vedere efectele.
Dar efectele nu sunt si nu pot fi evidente, nici in
etapa planificarii, nici chiar in cea a interventiei.
Ele se cer prognozate, pe baza datelor existente,
a precedentelor si, evident, a experientei
planificatorului i managerului.

Metoda evaluarii dupa interactiuni

Avem, spre exemplu evenimentele de risc
A, B si C. Potrivit unor precedente, unui set de
indicatori, precum si efectelor preconizate sau
produse, se pot identifica si evalua lanturile de
interactiuni.

Aceste lanturi de conexiuni si interactiuni sunt
foarte importante pentru evaluarea riscului asociat
si a riscului impus in evenimentele de pericol
extrem, dar si 1n toate celelalte evenimente care
presupun un grad de risc al interventiei. De regula,
evenimentele care cer interventia in conditii de
risc isi cumuleaza deopotriva cauzele si efectele,
astfel incat riscul tinde totdeauna catre limita sa
maxima.

Aceastd cumulare este insa, de cele mai multe
ori, aleatoare si, deci, imprevizibild. Din acest
motiv, calcularea riscului in conditiile in care
evenimentele (cutremure, inundatii, furtuni,
avalange, dislocari de teren, ruperi de diguri etc.,
accidente industriale provocate sau amplificate de
acestea) este foarte dificila, dar absolut necesara,
intrucat asigura o pre-evaluare a riscului.

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2011

95



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Figura nr. 2 — Algoritm de evaluare a unei interventii in situatii de urgentd

Incazcontrar, riscul creste semnificativ, intrucat
interventia se face in necunoscut, in conditii de
nesiguranta, care pot genera efecte dintre cele mai
grave. Toate structurile de interventie de urgenta
au in vedre astfel de situatii in care cumularea
cauzelor si efectelor genereaza riscuri extrem de
mari. Cunoasterea si evaluarea din timp a acestora
poate duce la reducerea nivelului de risc sau macar
la controlul riscului, ceea ce este foarte important
atat pentru calitatea si eficienta interventiei, cat
si pentru securitatea personalului din cadrul
echipelor de interventie.

Metode de elaborare a planurilor de urgenta

Pentru elaborarea planurilor de interventie
in situatii de urgenta sunt necesare metodologii
adecvate.

1. Primul set de metode si metodologii are
drept scop identificarea si analizarea pericolelor,
amenintarilor, vulnerabilitatilor i riscurilor din
situatii de urgentd. Se disting aici cinci etape:

-inventariere: alcatuirea unor liste cu posibilele
pericole, amenintari, vulnerabilitdti si riscuri
(PAVR),aobiectivelorsiobiectelorderisc, inclusiv
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Evenimentul A

Evenimentul B

Evenimentul C

Depinde A Depinde B Depinde C
numai de B? numai de A? numai de B?
Nu Da Da Nu Da Nu
P P P
Depinde A Depinde B
numai de C? numai de C?
Nu Da Nu Da Depinde C
numai de A?
P P
Da Nu
Depinde A
de Bi C? Depinde B P
de A si C?
Nu Da
Da Nu
P
P .
Depinde C
de A 5i B?
Da Nu
P

Figura nr. 3 — Lantul de interactiuni in situatii de risc extrem

de risc extrem, pe cel putin trei paliere: cauze ale
situatiilor de urgentd (exemplu: intreprinderile
din industria chimicd generatoare de pericole
si amenintari tehnologice); factori stimulativi
sau amplificatori (spre exemplu: infrastructurile
nesigure, barajele, acumularile, lipsa unor sisteme
de securitate eficiente din domeniul hidrologic);
victime (din cauza inundatiilor, cutremurelor,
accidentelor industriale, pene de curent etc.);

- analizd: analizarea pericolelor, amenintarilor,
vulnerabilitdtilor si riscurilor asociate acestora
(exemplu: frecventa si intensitatea unor pericole
naturale — cutremure, inundatii, avalanse, ploi
torentiale, furtuni, ger, secetd etc.; decelarea din

cadrul pericolelor reale sau potentiale a celor
care reprezintd amenintari directe; vulnerabilitati:
spre exemplu, analiza caracteristicilor unor
infrastructuri cum ar viaductele de pe un tronson
— lungime, capacitate, greutate suportata, vibratii,
numar de vehicule pe ord, zi, an, numar de
accidente etc.;

-evaluare:examinareafiecaruipericolpotential,
pe baza unor precedente, a fiecarei amenintari, a
fiecarei vulnerabilitati si a componentelor riscului
impus, asumat sau doar prognozat (analiza se
face separat, dar si in context, cu identificarea si
evaluarea impactului asupra omului §i comunitatii,
a factorilor agravanti sau atenuanti etc.);
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- diagnosticare: pe baza analizei si evaluarii, pe
o scald adecvata (dar unica), se stabileste nivelul
de risc (spre exemplu: lipsa riscului; risc usor,
risc mediu, risc major, risc extrem), pentru fiecare
categorie de pericole si amenintari, n functie de
gradul acestora si de nivelul de vulnerabilitate si
de factorii agravati sau atenuanti;

- prognozare. pe baza analizei, evaluarii,
diagnosticarii si a corelarii rezultatelor, se
elaboreaza prognoze cu privire la posibilitatea
producerii unor evenimente de risc extrem in
diferite zone, dar si referitor la efectele pe care
acestea le pot genera (spre exemplu, ploile
torentiale prognozate pentru urmatoarele trei zile
in partea de est a tarii ar putea produce inundatii in
judetele Suceava, lasi, Bacau, Vrancea si Galati,
indeosebi pe raurile Prut, Jijia, Siret si afluentii
acestuia).

2. Cel de-al doilea set de metode se refera la
Pplanificarea actiunii §i reactiei in evenimentele
de risc extrem previzibile, in functie de nivelul
de pericol si de amenintare si, evident, de nivelul
riscului calculat (estimat). Aici, se disting trei
componente importante:

- planificarea actiunii preventive: in functie
de nivelul de pericol si de amenintare pe care-
|1 prezinta prognozele cu privire la evenimente
meteorologice si de alta naturd previzibile,
sau asteptate, de conditiile concrete, fortele si
mijloacele la dispozitie si de resursele alocate, se
elaboreaza un set de masuri, care se actualizeaza
in permanentd (spre exemplu, pentru limitarea
efectelor unui cutremur, a fost conceput, in
tara noastra, un sistem de alertd prin care toate
componentele de risc maxim, in astfel de situatii
— laboratoare, reactoare nucleare, trenuri, sisteme
energetice, retele de gaze naturale etc. — sunt
avertizate imediat ce unda seismica a fost sesizata
in epicentru si chiar oprite sau decuplate de la
retele, astfel incat sa se previna dezastrul);

- planificarea interventiei: se face din timp, pe
variante si niveluri de pericol, de amenintare si, in
consecinta de risc, in functie de politici, strategii,
forte, mijloace si resurse;

- planificarea reactiei: reactia este strict
conditionatd de structura, amploarea si modul
de desfasurare a evenimentului de risc si, din
acest motiv, se cere organizatd si planificatd nu
numai interventia, ci si reactia; interventia este o
actiune pentru rezolvarea unei situatii creatd de
0 provocare, un pericol, o amenintare sau pentru

acoperirea (compensarea) unei vulnerabilitati, n
timp ce reactia este o interventie determinatd de
evenimentul in curs sau care s-a produs deja.

3. Cel de al treilea set de metode se referd la
planificarea modului de solutionare a efectelor.
Aici se au 1n vedere, de regula, urmatoarele:

- planificarea asistentei umanitare: echipe
de interventii, locatii pentru sinistrati, asigurarea
cu apa, alimente, medicamente, transport,
comunicatii, probleme sociale etc.;

- planificarea asistentei sanitare: puncte de
prim ajutor, asistenta ambulatorie, interventia
spitalelor de campanie, modul de actiune in
sistemul medicinii de urgenta (reteaua spitalelor
de urgentd), decontaminarea apei si a surselor de
hrana, prevenirea epidemiilor etc.

- planificarea refacerii infrastructurilor
critice strategice: identificarea, inventarierea si
evaluarea infrastructurilor afectate, stabilirea
din timp a echipelor de interventii, in functie de
specificul infrastructurilor, alocarea resurselor
necesare;

-planificareaactiunilorecologice:identificarea
si evaluarea efectelor produse asupra mediului,
stabilirea din timp a echipelor de interventie,
fixarea mijloacelor si resurselor, stabilirea din
timp de modalitatilor de actiune.

Toate aceste metode de pregatire si intocmire a
planurilor in urgente, in conditiile riscului extrem,
se bazeaza pe cunoasterea situatiei, pe existenta
unor structuri specializate si a unor elemente de
infrastructuri adecvate, pe capacitatea sistemului
de management al situatiilor de urgenta si a siste-
mului de management al situatiilor de risc extrem,
atunci cand in dinamica situatiilor de urgenta in-
tervin si alte elemente de risc extrem care impun o
analiza extinsa §i o evaluare mai complexa a pro-
vocdrilor, pericolelor si amenintarilor, precum si
a vulnerabilitatilor care genereaza riscul extrem.
Riscul extrem, ca orice risc dealtfel, se defineste
pe intersectia dintre pericole (amenintari) si vul-
nerabilitati. De reguld, cu cat vulnerabilitatile sunt
mai mari, cu atat mai mare este si riscul.

Fiecare entitate 1si are si trebuie sa-si aiba
planul sau de actiune in cazul unor situatii de risc
extrem. In intreprinderi, firme si institutii exista
planuri de actiune in caz de incendiu, la cutremure,
la inundatii, In cazul accidentelor tehnologice si
ecologice. Dar metodele si algoritmii de intocmire
si aplicare a acestor planuri nu difera esential de la
o unitate la alta, de la un nivel la altul.

98

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2011



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Figura nr 4 - Algoritm al elaborarii planurilor de urgenta
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Un plan de interventie nu este un scenariu, ci
un algoritm, un mod de organizare a interventiei
pe tipuri de situatii, de urgente, de risc, inclusiv
de risc extrem. Planurile se cer coordonate. Ele
trebuie sa fie interoperabile, Intrucat fortele,
mijloacele, actiunile si resursele sunt si trebuie sa
fie interoperabile.

Existd, in toatd lumea, o foarte bogata
experientd in ceea ce priveste metodologia
elaborarii planurilor de interventie in situatii de
risc extrem. Pentru ca, din totdeauna, omul a fost
nevoit sd intervinad pentru a se proteja impotriva
efectelor unor fenomene naturale amenintatoare si
chiar Tmpotriva efectelor propriei sale activitati.
Activitatea de protejare a omului, comunitatii si
infrastructurilor mpotriva efectelor dezastrelor
si sinistrelor este insad foarte complexa si necesita
o planificare, deopotriva, inteligenta, riguroasa si
suficient de flexibild, pentru a permite adaptarea
fortelor, mijloacelor, resurselor si actiunilor la
conditiile concrete ale evenimentelor. Aceste
planuri nu sunt doar generale, adica la nivelul
intregii tari (desi exista si astfel de planuri),
ci pentru fiecare categorie de risc, domeniu,
pentru fiecare institutie, si chiar pentru fiecare
entitate unde existd oameni si valori, mai ales
valori de patrimoniu. In Elvetia, spre exemplu,
existd un Consortiu de salvare a patrimoniului
documentar in caz de catastrofa (CosaDoca).
Acesta elaboreaza un Plan de urgentd (pentru
salvarea patrimoniului documentar in caz de
catastrofa — incendii, inundatii etc.), care are drept
scop sa-1 ajute pe profesionigti sd actioneze si
reactioneze in mod eficient in cazul unor catastrofe
care ar putea afecta patrimoniul documentar, adica
Arhiva, Colectiile si Biblioteca Centrald a Scolii
Politehnice din Lausanne.’

Un plan de urgentd, in conceptie elvetiana,
trebuie sa cuprinda:

- propuneri de solutii in cazul unor catastrofe
care se pot produce, indeosebi incendii si
inundatii;

- definirea (stabilirea) responsabilitatilor asu-
mate de factorii de interventie implicati;

- configurarea interventiilor la alerta si coordo-
narea operatiilor de salvare;

- prezentarea interventiilor care vor fi efectuate
asupra documentelor pentru a le stabiliza sau
intreprinderea unor masuri corective;

- indicarea criteriilor care se cer respectate
pentru stabilirea prioritatilor de reperare, transport,

congelare si salvare a documentelor atinse de
sinistru (foc, inundatii);

- descrierea interventiilor ulterioare sinistrului
(congelare, liofilizare, restaurare etc.);

- indicarea procesului de restabilire a situatiei.

Planul de urgenta cuprinde urmatoarele puncte
principale:

-primele actiuni la locul sinistrului (dezastrului,
catastrofei, incendiului, inundatiei etc.);

- salvarea colectiilor;

- actiunilor post-catastrofa;

- evaluarea experientei.

Acest plan, ca multe altele, are o componenta
generala, adica un algoritm de actiune in cazul unui
sinistru (incendii, inundatii), si una specifica, in
care sunt prevazute fortele, mijloacele, resursele si
actiunile necesare pentru fiecare etapd a pregatirii
si efectuarii interventiei. Este foarte important ca
fortele, mijloacele si resursele sa fie cunoscute
si pregdtite din timp pentru toate tipurile de
interventii posibile, Intrucat procesul interventiei
cere nu doar rapiditate si curaj, ci si disciplina,
rigoare §i capacitate foarte ridicatd de actiune si
de reactie. lata, spre exemplu, cum aratd schema
generald a Planului de Salvare a Colectiilor in caz
de Catastrofa (incendiu sau inundatii) al Bibliotecii
cantonale si universitare din Lausanne.

Ordinea de prioritate: personalul; colectiile;
materialul §i echipamentul.

Schema planului in caz de catastrofa este cea
explicitata in Figura nr. 5.

Canadienii au creat o Echipa de Interventii de
Urgentad (IERU) pentru Regiunea Atlanticului, dar
si pentru alte regiuni. S-a pornit de la pericolele
pe care le prezintd, spre exemplu, deversarea
incarcaturilor unor petroliere in mare. in 1970,
petrolierul Areow si-a deversatintreaga incarcatura
in mare. Din analiza tuturor cazurilor de acest gen,
s-a desprins concluzia ca sunt necesare informatii
in timp util si consilierea unor specialisti in materie
de mediu care sa vina de la o singura sursa.

In 1973, structura de protectie Mediului din
Canada a creat comitete nationale si regionale de
consiliere asupra modului de prevenire in cazul
urgentelor de mediu (accidentelor ecologice) si de
pregatire a modului de interventie. Aceste comitete
sau ,echipe” sunt formate din reprezentanti ai
agentiilor federale si provinciale de la Protectia
Mediului, ca si din reprezentanti ai Industriei.

Fiecare Comitet regional se cheamad Echipa
regionald de Interventie 1n caz de urgenta (URIU).
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Figura nr. 5 — Schema planului in caz de catastrofa
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IERU canadian intervine in urmatoarele tipuri
de urgente:

- deversare majora de produse petroliere;

- deversare de substante periculoase pentru om
si mediu;

- incendii sau explozii chimice;

- deversari grave de produse chimice sau de
alti poluanti;

- orice deversare pe care autoritatile locale nu
o pot solutiona din lipsa de echipamente;

- orice pericole pentru resursele naturale sau
pentru proprietate;

- orice tip de deversare care ameninta sa treaca
frontiera canadiana.

IERU are doua mandate fundamentale:
planificarea si interventia.

Planificarea. Echipa de interventie se reuneste
odata pe an pentru schimbul de informatii stiintifice
si tehnice privind unele probleme importante, cum
ar fi planificarea si masurile de urgenta si tehnice
de interventie in cazul unor deversari. Tot aici si
acum se stabilesc masuri foarte concrete privind
rolul fiecaruia pe tipuri ale interventiei de urgenta.

Interventia. In cadrul acestui mandat de
interventie, IERU actioneaza ca o echipa de
specialisti care consiliazdi comandamentul local
(OSC) pentru situatii de urgenta. Daca poluarea
este identificatd, OSC vine de reguld din sectorul
privat, dacd poluarea este necunoscutd sau
OSC-ul local nu poate solutiona problema,
comanda este preluatd de un OSC al unei agentii
guvernamentale.

IERU si-a dovedit din plin utilitatea intervenind
in numeroase situatii de urgentd, cum sunt, spre
exemplu, naufragiul petrolierului Kurdistan din
1979 si eruptia platformei de foraj Vinland din
1984. IERU a ajutat, de asemenea, agentiile
provinciale cu ocazia incendiului de origine chimica
de la Canning din 1984, incendiului de la BPC din
Sydney din 1994 si incendiului de la antrepozitul
de pesticide din Sussex, din acelasi an.

Cu alte cuvinte, aceastd echipd — ale carei
atributii tin de consilierea de specialitate a celor
care intervin — s-a dovedit deosebit de eficientd in
interventii de urgenta.
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EVALUAREA RISCULUI DE ACCIDENT
INDUSTRIAL

Accidentele industriale reprezinta un motiv de
ingrijorare i preocupare pentru guvernele lumii,
deoarece genereaza, an de an, importante pagube
materiale §i numeroase victime omenesti. Ele apar,
de regula, atunci cdnd se pierde controlul asupra
tehnologiei si afecteaza direct si indirect procesele
de dezvoltare economico-sociala si de protectie a
mediului §i, implicit, securitatea nationald.

Problematica acestui tip de accident devine
tot mai complicata pe masurad ce, pe de o parte,
infrastructurilesiinstalatiile existenteseinvechesc,
ceea ce accentueaza vulnerabilitatile, iar, pe de
alta parte, tehnologia progreseazd, in timp ce
masurile de securitate nu tin totdeauna pasul cu
noua gama de riscuri, pericole si amenintari. Degi
nu putem evita pe deplin accidentele industriale,
analiza si evaluarea nivelurilor de risc poate
constitui o metoda eficientd prin care sd prevenim
si minimizam impactul lor.

Cuvinte-cheie: accident industrial; securitate,
risc industrial; pericol §i amenintare industriald;
evaluare risc industrial.

Riscul de naturd industriald

Riscul de naturd industriald nu poate fi
conceptualizatcaunfenomenobiectiv, cuantificabil
si independent. El inseamna mai mult decat un
numadr, o probabilitate si este consecinta actiunii
umane 1n domenii diverse, precum: productia de
energie nucleard, activitatea In complexe chimice,
calatoria cu avionul, sau chiar fumatul in locuri

Dr. Cristian BAHNAREANU*

nepermise. Trecerea de la hazard la accident se
face doar 1n conditiile 1n care riscul ca un pericol
sau o amenintare de natura industriala sa afecteze
un areal vulnerabil se concretizeaza.

Problematica riscului poate varia fundamental
in functie de: amploarea riscului in timp si spatiu;
incertitudinea cu privire la amploarea, caracterul
si magnitudinea sa, si relevanta societala a actiunii
de inducere a riscului. De exemplu, riscurile
de naturd industriald care se iau in considerare
la nivel national pentru clasificarea unitatilor
administrativ-teritoriale, institutiilor publice si
operatorilor economici din punct de vedere al
protectiei civile sunt grupate astfel:

e accidente chimice;

e accidente nucleare;

e incendii de masa;

e accidente grave pe céi de transport;

e csecul utilitatilor publice'.

Evaluarea riscului de naturd industriala
reprezintd o Intreprindere laborioasd prin care
se estimeazd probabilitatea si gravitatea unui
accident industrial si se stabilesc masurile
necesare de prevenire si reducere a unor astfel
de evenimente. Etapa evaludrii riscului industrial
este ultima dintr-un sir de actiuni: identificarea
pericolelor/amenintarilor de naturd industriala,
evaluarea pericolelor/amenintarilor de naturad
industriala, analiza riscului industrial, evaluarea
riscului industrial.

* Dr. Cristian BAHNAREANU (cristibahnareanu@gmail.com) este cercetitor stiintific gradul
III in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea Nationala de

Aparare ,,Carol I
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Pericole si amenintdri de naturd industriali
si vulnerabilitatile la acestea

Sistemele tehnologice sunt vulnerabile si de
aceea in societdtile moderne ce functioneazad cu
sisteme tot mai extinse, complexe si interdepen-
dente, astfel de accidente au devenit ceva ,,nor-
mal”. Prin urmare, multitudinea de elemente
implicate in desfasurarea si gestionarea unui ac-
cident industrial, precum segmente sociale, forte
si grupari locale, structuri militare si civil-milita-
re, organizatii nationale si multinationale, agenti
economici, mass-media, societatea civila, persoa-
ne etc., duce, inerent, la aparitia sau amplificarea
unor pericole, amenintdri, riscuri i vulnerabilitati
de natura diversa si face aproape imposibild adop-
tarea unor pozitii comune in cursul actiunii.

Identificarea si gestionarea acestor pericole si
amenintari de naturd industriald si vulnerabilitatile
la acestea permit, pe de o parte, clarificarea
disfunctionalitatilor apdrute la un moment dat
in sistem, iar, pe de altd parte, adoptarea unor
masuri de eliminare a acestora si de generalizare
a aspectelor pozitive. Aparitia in cursul actiunilor
de gestionare a unor pericole, amenintari §i riscuri
cu totul noi obliga factorii de decizie si structurile
implicate la adaptarea permanenta atat a tipologiei
si metodologiilor de evaluare a acestora, cat si a
strategiilor, misiunilor si procedeelor de actiune.

In general, pericolul sau amenintarea de
naturd industriald este asociatd cu o circumstanta,
un eveniment sau o persoana care dispune de
potentialul de a afecta un sistem prin distrugere,
modificare, blocare, divulgare, greseli, erori si
omisiuni etc. Pericolele si amenintarile de natura
industriald ce pot aparea la un moment dat decurg,
in principal, din modificarea unor parametri, stari
si comportamente considerate normale, precum:

e cresterea nivelului de poluare a aerului;

e cresterea nivelului de contaminare a apei §i
solului;

e cresterea nivelului de radiatie;

e cresterea nivelului de intoxicatii/otraviri;

e scapari/scurgeri de gaze si alte substante
periculoase;

e gestionarea defectuoasa a deseurilor;

e slabirea integritatii structurale a unor categorii
de infrastructuri critice;

e alte pericole si amenintari mai putin ,,vizibile”
prin metodele uzuale de detectare.

Pericolele/amenintarile industriale au
potentialul de a produce dezastre de aceeasi

naturd doar atunci cand interfereaza cu populatia
vulnerabila, afectand viata si activitdtile umane,
proprietatea si mediul. In opinia noastra, cea mai
buna abordare de a preveni si reduce efectele unui
accident industrial consta in:

e identificarea tuturor pericolelor i ameninta-
rilor imaginabile la adresa sistemului respectiv;

e stabilirea posibilelor consecinte ale fiecarui
pericol/fiecarei amenintari identificate;

e stabilirea posibilelor reactii/actiuni de preve-
nire sau reducerea efectelor fiecarei consecinte.

Vulnerabilitatea nu poate fi analizata fara a tine
cont de tipul de tehnologie implicat. De exemplu,
combinatele chimice sunt vulnerabile la defecti-
uni, centralele nucleare sunt subiect al topirii mie-
zului reactorului, al atacurilor teroriste i militare,
sistemele informatice — la diferite feluri de erori
etc. De asemenea, trebuie tinut cont de amploa-
rea dezastrului care se poate produce: defectarea
unui aparat medical poate afecta doar un pacient
sau un numar mic de pacienti; accidentul aviatic
poate duce la moartea echipajului si a unui numar
mai mic sau mai mare de pasageri; procesul de
reducere a stratului de ozon afecteaza populatia la
nivel global prin cresterea gradului de aparitie a
cancerului de piele. Cu toate acestea, analiza vul-
nerabilitatii dupa acest criteriu nu e foarte precisa,
deoarece un accident rutier poate ucide cativa oa-
meni, insd, la nivel global, astfel de accidente duc
la moartea a zeci de mii de oameni in fiecare an.

Prin urmare, metoda cea mai eficienta pentru
a reduce riscul producerii unor astfel de accidente
o reprezintd clasificarea vulnerabilitatilor dupa
tipul de problema ce le cauzeaza, precum: greseli,
omisiuni §i erori umane; avarii mecanice; erori
si defecte de proiectare; complexitate excesiva.
Totusi, masurile de protectie si securitate nu pot
ingloba anumite reactii neanticipate, posibilele
defecte/deficiente ascunse, erorile umane sau
greselile colective.

Impactul riscului si accidentului industrial

In opinia expertilor Centrului belgian de
Cercetare asupra Epidemiologiei Dezastrelor
(CRED)?, accidentul industrial reprezinta
eveniment tehnologic—poluare chimica, prabusire,
explozie, incendiu, deversare de petrol, scurgere
de gaze, intoxicatie/otravire, radiatie, altele — care
implicd constructiile industriale (de exemplu,
uzine). Un eveniment de acest tip este considerat
dezastru daca se indeplineste unul din urmatoarele
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Perioada ... s . ..
Ti Ultimii Ultimii Ultimii - Ultimii ) Ultimit -
p . . | 50de ani 10 ani 2 ani
evenimentasimetric 111 ani 100 de ani (1961- 2001- (2009- an
(1900-2010) | (1911-2010) 2010) 2010) 2010) (2010)
Poluare 2 2 2 0 0 0
chimica
Prabusire 1 1 1 0 0 0
Explozie 2 2
Incendiu 0 0 0
Accident ]?ieverf:rle 0 0 0 0 0 0
industrial © petro
Scurgere 0 0 0 0 0 0
de gaze
Il’ltO)ilC.a',Ele/ | | | | 0 0
otravire
Radiatie 0 0 0 0 0 0
Altele 0 0 0 0 0 0

Tabel nr. 1: Numarul de accidente industriale ce au avut loc in Romdnia (1900-2010)
Sursa: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), EM-DAT: The International Disaster
Database, 2011, Université catholique de Louvain, Brussels, Belgium, www.emdat.be/disaster-list

criterii: cel putin 10 victime, cel putin 100 de
persoane afectate, se declara starea de urgenta, se
solicita asistenta internationala.

Accidentele industriale, procedurile periculoa-
se, avariile/defectele de infrastructurd sau anumi-
te activitati umane §i riscurile asociate acestora
produc adeseori efecte dramatice, precum pier-
deri sau vatamari de vieti omenesti, distrugeri ale
proprietatii publice si/sau private, grave probleme
economice si sociale sau degradarea mediului. Pe
plan mondial, riscul de accident industrial a cres-
cut de la an la an. Romania nu face exceptie, rata
accidentelor sporind mai ales dupa anii 90, cand
au fost retehnologizate si modernizate o serie de
intreprinderi si societati industriale.

Romania s-a confruntat, in perioada 1900-
2010, cu aproximativ 23 de dezastre de natura
tehnologica, care au inclus 6 accidente industriale,
15 accidente de transport si 2 accidente de alta
naturd. Tabloul detaliat al evenimentelor de natura
industriald care au avut loc pe teritoriul tarii
noastre se prezinta ca in Tabelul nr. 1.

Din analiza acestor date, pe baza metodei
tabelelor de frecventa!, putem spune ca tara
noastra este expusa in urmatorii ani la evenimente
asimetrice de natura tehnologica, astfel:

e explozie si intoxicatie/otravire — probabila in
urmatorii 10 ani;

e prabusire §i intoxicatie/otravire — posibild in
urmatorii 50 de ani;

e poluare chimicd si explozie — posibild in
urmatorii 50-100 de ani.

Accidentul industrial afecteaza intr-o masura
mai mare sau mai mica: populatia, flora si fauna;
solul, apa, aerul si cadrul natural; interactiunile
dintre primele doud categorii; bunurile materiale
si patrimoniul cultural, inclusiv. monumentele
istorice’. Prin urmare, impactul unor astfel de
accidente se concentreazd cu precddere in sfera
economico-financiard, sociald, ecologica, dar si
asupra infrastructurilor critice.

Impactul economico-financiar constd 1in
pagubelecareseproducefectivinurmaunuiaccident
si care pot fi directe — distrugeri si deteriorari de
edificii, constructii, retele de comunicatii, utilaje
tehnologice si alte infrastructuri ale obiectivelor
industriale; pierderi inregistrate de economia
nationald din cauza intreruperii activitatii agentilor
economici afectati direct de accident; costuri ale
lucrarilor de interventie, evacuare si ajutorare etc.
— si indirecte — pierderi inregistrate de economia
nationald din cauza perturbarii activitatii agentilor
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economici neafectati de accidentul respectiv, dar
care sunt dependenti de agentii economici afectati
direct de accident; pagube potentiale date de
diferentele dintre rezultatele activitatilor care s-
ar desfasura pe un anumit teren neafectat de un
accident industrial si rezultatele activitatilor care
se desfasoara efectiv pe terenul afectat de accident
etc.

Impactul social al unui accident industrial
este mai greu de identificat/cuantificat si prezinta
o gravitate mult mai mare, cu implicatii directe
asupra nivelului general de trai al angajatilor si
familiilor acestora, dar si a populatiei afectate. De
asemenea, un astfel de accident ar putea afecta
mediul pentru o perioadd indelungata de timp,
a carui refacere va necesita eforturi si costuri
materiale si financiare semnificative.

In opinia noastra, cele mai importante efecte
ale unui accident industrial si riscure asociate
la nivel economico-financiar, social, ecologic
si infrastructural, cu impact puternic asupra
securitatii nationale, ar putea fi:

e economico-financiar: intreruperea sau
restrangerea activitatii si productiei la obiectivul
industrial in cauza; scaderea productivitatii
si  competitivitatii;  perturbarea  activitatii
altor agenti economici ce sunt dependenti de
functionarea obiectivului industrial afectat;
aplicarea unor penalitati din cauza incapacitatii
de a derula contractele si onora comenzile
angajate; reducerea veniturilor unor agenti
economici implicati direct sau indirect, precum si
a angajatilor lor; cresterea somajului si a saraciei
in zona afectatd; scaderea investitiilor; cresterea
costurilor actiunilor de interventie, a masurilor
de salvare/evacuare a angajatilor, persoanelor si
animalelor din perimetrul afectat §i a asistentei
medicale; cresterea pierderilor legate de scoaterea
unor terenuri agricole, pasuni si paduri din uz si
inchiderea unor facilitati agricole si industriale,
precum si sporirea costurilor cu fertilizatori,
aditivi sau procese speciale de Tnsamantare;

e social: degradarea sanatdtii personalului
obiectivului industrial si a populatiei vulnerabile
din apropierea amplasamentului, ce se poate
cuantifica prin numarul de victime, raniti etc.;
sporirea nivelului de stres, demoralizarii si
afectiunilor psihice cauzate de socul psihologic;
cresterea riscului de producere si propagare
a bolilor endemice; inmultirea numarului de
renuntari la locul de muncad respectiv, precum

si a pensionarilor pe caz de boala profesionala
sau incapacitate de munca; majorarea costurilor
legate de asigurari de sanatate si protectia muncii;
cresterea costurilor de calificare a unor angajati
noi; marirea costurilor legate de stramutarea
unor populatii, constructia de noi locuinte si a
infrastructurii adiacente; sporirea costurilor legate
de masuri de prevenire si de pregatire a populatiei
vulnerabile;

e ecologic: modificarea sau distrugerea florei
si faunei zonale, atdt terestrd, cat si acvaticd,
modificarea calitatii aerului si apelor de suprafata
si subterane; schimbarea calitatilor fizico-chimice
ale solului; cresterea numarului de pasari si
animale ucise sau afectate; inmultirea numarului
de specii de plante distruse sau afectate; sporirea
marimii suprafetei de plantatii/culturi, pasuni si
paduri afectata;

e infrastructural: distrugerea unui numar de
utilaje, echipamente, edificii, constructii, retele
de comunicatii si de transport si alte infrastructuri
industriale;  perturbarea  functionarii  altor
infrastructuri interconectate; cresterea costurilor
cu repararea/inlocuirea infrastructurilor afectate;
marirea costurilor cu relocarea unor infrastructuri
industriale; sporirea costurilor cu proiectarea/
constructia altor infrastructuri industriale mai
sigure.

Dupa ce aceste efecte s-au produs si s-
au activat planurile de urgentd si actiunile de
interventie, urmeaza o perioadd de tranzitie
in care sunt implementate o serie de masuri
tehnice si administrative menite sa controleze
eventualele riscuri reziduale la adresa populatiei,
sd diminueze 1n caz de nevoie pagubele fizice si
de sanatate sau sa refaca mediul si s reorganizeze
activitatile sociale. In aceasta perioada, sectorul/
zona afectata 1si revine progresiv si se reintoarce
la normalitate.

Implementarea unor masuri relativ simple ce
vizeaza mediul de lucru, activitatile si sarcinile
zilnice, sistemele de sigurantd si comportamentul
angajatilor ar putea reduce semnificativ, Intr-o
perioada relativ scurta de timp, rata accidentelor in
ramurile industriale cu grad mare de risc. Totusi,
credem ca problema reducerii numarului de
accidente industriale trebuie abordata sistematic
si, de aceea, este nevoie de crearea si dezvoltarea
in cadrul societatii si la locul de munca a unei
autentice culturi de prevenire.
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Analiza si evaluarea riscului de naturi
industriald

In practica internationald, existd trei metode
generale de evaludri de risc: calitative, semi-
cantitative si cantitative. Metodele de evaluare
calitativa folosesc calificative pentru a descrie
amploarea posibilelor consecinte si probabilitatea
aparitiei lor. In metodele de evaluare semi-
cantitative se utilizeaza scale calitative. Metodele
de evaluare cantitative folosesc valori numerice
atat pentru consecinte, cat si pentru probabilitatea
lor de aparitie®.

Un algoritm simplu de analizd si evaluare a
riscului industrial este prezentat in ,,Conventia
asupra efectelor transfrontaliere ale accidentelor
industriale™’, astfel:

A. Pentru planificarea de urgenta:

01. Cantitatile si proprietatile substantelor
periculoase ce exista in obiectivul industrial;

02. Scenarii sumare ale unor posibile accidente
industriale ce deriva din activititile periculoase,
inclusiv posibilitatea de producere;

03. Pentru fiecare scenariu:

a. Cantitatea de substante necesard pentru
producerea accidentului;

b. Extinderea si severitatea consecintelor atat
pentru oameni, cat si pentru mediu, in conditii
favorabile si nefavorabile, inclusiv intinderea
zonelor afectate;

c. Perioada de timp in care un eveniment
declansator se poate dezvolta intr-un accident
industrial;

01. Marimea si distributia populatiei din
vecindtate, inclusiv orice concentrdri de oameni
ce se pot afla In zona periculoasa;

02. Varsta, mobilitatea si susceptibilitatea
populatiei respective;

B. Procesul de luare a deciziilor:

03. Severitatea vatamarilor si pagubelor aduse
oamenilor si mediului, in functie de natura si
circumstantele producerii accidentului;

04. Distanta fatd de amplasamentul unde se
desfasoara activitatea periculoasd la care efectele
negative asupra oamenilor gi mediului ale unui
eventual accident industrial sunt in limite normale;

05. Aceleasi informatii sunt necesare nu numai
pentru o eventuala situatie din prezent, ci si pentru
evolutiile viitoare planificate sau previzibile;

C. Informarea populatiei:

06. Populatia care ar putea fi afectatd de un
accident industrial;

D. Masuri preventive:

07. Conditiile si cantitatile in care materialele
periculoase sunt manipulate;

08. Lista scenariilor pentru tipurile de accidente
industriale cu efecte serioase, pentru a include
exemple care sa acopere intregul spectru de
incidente si posibilitatea unor efecte din activitati
adiacente;

09. Pentru fiecare scenariu, o descriere a
evenimentelor ce ar putea declansa un accident
industrial si pasii care duc la escaladare;

10. Evaluarea, cel putin in termeni generali,
considerare cele stipulate la punctul 14;

11. Descrierea masurilor preventive in termeni
de echipamente si proceduri destinate minimizarii

12. Evaluarea efectelor pe care abaterile de la
conditiile normale de operare le-ar putea avea si
procedurile rezultante de stopare in siguranta a
activitatii periculoase sau a oricarei parti a acesteia
in caz de urgentd, precum si necesitatea pregatirii
personalului pentru a se asigura ca potentialele
devieri majore sunt recunoscute in fazele initiale
si sunt luate masurile necesare;

13. Evaluarea masurii la care modificarile,
lucrarile de reparatii si mentenantd a activitatii
periculoase ar putea pune in pericol masurile
de control si procedurile rezultante pentru a se
asigura ca este mentinut controlul.

La o prima vedere, este dificil de stabilit ce
metodologie si proceduri de evaluare a riscului
industrial sunt cele mai eficiente. In opinia
noastra, cea mai buna abordare trebuie sa aiba la
baza ideea ca trebuie sa existe/sa fie luate masuri
de protejare a populatiei, florei, faunei, solului,
apei, aerului, cadrului natural, bunurilor materiale
si patrimoniului cultural, care sa fie suficiente in
cazul unui accident industrial considerat a fi cel
mai grav.

Aceasta se realizeaza prin evaluarea
consecintelor celui mai grav scenariu posibil de
accident industrial, astfel:

e Inainte de producerea accidentului
industrial:

— dezvoltarea unor metodologii de cuantificare
a impactului pericolului/amenintarii in raport cu
scenariile posibile de accident, cu ajutorul unor
analize de risc a facilitatilor industriale, bazate pe
probabilitate;

— evaluarea §i reducerea vulnerabilitatii
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activitdtilor industriale la amenintarile externe
(naturale sau produse de om);

—standardizarea metodologiilor de identificare,
ierarhizare si cartografiere a activelor umane si
structurale expuse consecintelor unui accident
industrial, cu ajutorul metodelor de evaluare a
vulnerabilitatii;

— dezvoltarea unor reguli de planificare
teritoriala pentru a reduce expunerea populatiei la
pericolele/amenintarile industriale;

— stabilirea unui dialog industrie-stat-societate
si a unor protocoale guvernamentale pentru a spori
gradul de acceptare publica a riscurilor industriale,
cu ajutorul modelarii §i sprijinirii procesului de
luare a deciziilor;

o In timpul accidentului industrial:

— activarea planurilor si procedurilor de
gestionare a accidentelor industriale si altor
situatii de urgenta;

e Dupd producerea accidentului industrial:

— stabilirea si organizarea planificarii pentru
situatii de urgenta pentru continuarea activitatilor
industriale;

—insusirealectiilordin gestionareaaccidentelor,
crizelor sau dezastrelor majore;

—actualizarearegulilor de planificare teritoriala
conform lectiilor invatate.

Scopul final al analizei si evaludrii riscului
este de a opera fard impunerea unui risc posibil
personalului din obiectivul industrial respectiv
sau populatiei din vecinatatea amplasamentului.
Pentruatingereaacestui obiectiv, seimplementeaza
tehnologie ultramoderna si masuri de siguranta
suplimentare la obiectivul industrial, pentru a
restrange consecintele unui accident posibil in
interiorul amplasamentului.

Rezultatele evaluarii nivelurilor de risc,
alaturi de un cadru legislativ adecvat, ar trebui
sa stimuleze cointeresarea autoritatilor locale si
agentilor economici sa faca toate eforturile pentru
imbunatatirea conditiilor de munca si de mediu,
respectiv sd ia toate masurile necesare pentru
trecerea de la niveluri mari de risc la niveluri
inferioare, acceptabile.

Concluzii

Importanta accidentelor industriale a sporit
odatd cu dezvoltarea activitatilor economico-
sociale, pe masurd ce noile progrese ale stiintei
si tehnologiei sunt asimilate, ceea ce duce la

transformari ale materialelor si proceselor
industriale §i accentueaza vulnerabilitatile. Ele
perturba grav functionarea societatii prin generarea
unui numar tot mai mare de victime omenesti,
pagube materiale si distrugeri ale mediului. Aceste
efecte depasesc adeseori capacitatea comunitatii
de a reactiona eficient prin folosirea resurselor
locale, fiind necesare interventii §i ajutoare pe
plan national, regional si international.

Desi nu putem evita in totalitate accidentele
industriale, dispunem de suficiente mijloace prin
care sa prevenim si s minimizam impactul lor. La
urma urmei, riscurile industriale se concretizeaza
in accidente numai in cazul in care comunitatile
care pot fi afectate nu sunt pregatite sa le faca
fata. Astfel, evaluarea nivelurilor de risc, ale
pericolelor si amenintarilor de natura industriala si
a vulnerabilitatilor la acestea contribuie la luarea
unor decizii mai bine fundamentate referitoare
la actiunile de pregatire a populatiei, reducerea
pagubelor si reabilitarea regiunilor afectate de
astfel de evenimente.

Avand in vedere impactul pe care 1l are acest tip
de accidente asupra populatiei, proprietatii publice
si/sau private, valorilor materiale si culturale si
mediului, credem cé se impune abordarea integrata
a acestui domeniu deosebit de sensibil i complex
si demararea unui proces de elaborare, adoptare
si implementare a unor reglementiri specifice
privind prevenirea, protectia si interventia in
situatii de urgenta cauzate de accidente industriale.
La nivel national, sunt necesare eforturi mult mai
consistente de colaborare si cooperare din partea
autoritatilor nationale 1n ceea ce priveste sporirea
eficientei actiunilor de interventie si de protectie
civila. La nivel international, este necesara
implicarea mult mai activd a statelor lumii si
organizatiilor specializate in efortul comun de
coordonare a unei strategii de prevenire si reducere
a efectelor negative ale accidentelor industriale.
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,PRIMAVARA NUCLEARA”
DE LA PRAGA — UN MIRAJ?

In curdnd se implinesc trei ani de la apelul,
devenit istoric, al presedintelui Obama catre
crearea unei lumi , libere de arme nucleare’.
Articolul de fata propune o analiza obiectiva a
progreselor realizate de administratia Obama
in privinta obiectivelor ambitioase propuse in
faimosul discurs de la Praga.

Cuvinte-cheie: arme nucleare;  doctrina
nucleara; neproliferare; Administratia Obama;
Tratatul START.

Urmand sugestiile fostilor Secretari de Stat
George Shultz si Henry Kissinger', Administratia
Obama a facut din controlul si reducerea
armamentelor nucleare una dintre prioritatile
agendei sale de politica externa, parte a strategiei
de ,revigorare” a statutului de lider la nivel
international al SUA.

Inceputul mandatului lui Barack Obama
a reusit, astfel, sa readucd in atentia lumii
chestiunea privind rolul si mai ales amenintarea
creatd prin existenta armelor nucleare, starnind
mari asteptari si mult entuziasm in randul
comunitdtii internationale, reludnd dezbaterile
privind oportunitatea implementarii principiilor
de neproliferare si dezarmare nucleard globala.

In contextul primului siu discurs oficial in
Europa, in calitate de presedinte al SUA (Praga,
5 aprilie 2009), Barack Obama facea un apel ca-

Iulia MOISE*

tre comunitatea internationala spre intensificarea
eforturilor in vederea instaurarii unei ,,Jumi libere
de arme nucleare”. In viziunea presedintelui ame-
rican, ,,Statele Unite sunt pregatite sa faca primii
pasi spre o lume fard arme nucleare” prin redu-
cerea stocurilor disponibile si incetarea testelor,
subliniind cd Washingtonul are ,,responsabilitatea
morald” de a deschide drumul catre acest ideal,
dat fiind ca SUA reprezinta singura natiune care
le-a folosit pana in prezent.

n consecintd, astdzi, subliniez clar, cu
convingere, angajamentul Statelor Unite si dorinta
acestora de a depune eforturi in favoarea pacii si
a securitatii unei lumi fara arme nucleare”, mai
declara Obama.

Pentru atingerea acestor obiective, n perspec-
tiva Conferintei de revizuire a partilor la Tratatul
de neproliferare a armelor nucleare (TNP), din
2010, Obama propunea o serie de proiecte concre-
te in directia amplificarii procesului de dezarmare
si control al armamentelor?, pledand pentru:

e intensificarea negocierilor dintre SUA si Rusia
in vederea reinnoirii acordului START (semnat
in 1991 si care expira la 5 decembrie 2009) si
a reducerii In mod semnificativ a stocurilor de
armament si material nuclear american,;

e demararea negocierilor pentru un tratat privind
interzicerea producerii de materiale fisionabile?®;

o finalizarea procesului de ratificare a Tratatului

* Iulia MOISE (iulia_badaluta@yahoo.com) lucreazd in sistemul national de apdrare; este
absolventd a facultdatii de Stiinte Politice din cadrul SNSPA, Bucuresti. Detine, de asemenea, o
diploma de Master in Relatii Internationale — Analiza si Solutionarea Conflictelor (SNSPA).
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de interzicere totald a experientelor nucleare
(CTBT)* de catre Statele Unite;

e realizarea unei analize complete a fortelor
nucleare ale SUA, ale carei concluzii sa fie
prezentate Congresului american, cel mai tarziu
in luna februarie 2010: Raport privind Situatia
Nucleara (NPR);

e convocarea, ,,in cursul anului viitor”, a unui
summit mondial privind securitatea nucleara,
in vederea stoparii proliferdrii armelor sau
materialelor de acest tip.

1. ,Primavara nucleara” 2010: oportunitati
si esecuri

1.1. Noua doctrind nucleard a SUA — 6 aprilie
2010

Ca o confirmare a noii politici americane, la
6 aprilie 2010, administratia Obama a prezentat
noua doctrind nucleara a SUA. Noul document
strategic, intitulat Raport privind Situatia Nucleara
(NPR), traseaza noile directii in ceea ce priveste
doctrina nucleara a SUA pentru o perioada de
5 pana la 10 ani, in vederea reevaluarii rolului
armelor nucleare in noua realitate geopolitica si
a schitdrii unui nou concept menit sa inlocuiasca
strategia ,,descurajarii nucleare” existente inca din
perioada Razboiului Rece.

Noua doctrind nucleard cuprinde principalele
dispozitii ce vor contura strategia nucleara
americana, reevaluarea rolului pe care trebuie sa
il joace fortele nucleare in strategia de securitate a
SUA si cerintele necesare pentru mentinerea unei
pozitii credibile de descurajare nucleara.

Revizuirea doctrinei nucleare a SUA a oferit
Administratiei Obama oportunitatea de a onora
angajamentele de la Praga—dacanuprineliminarea
armelor nucleare, cel putin prin reconfigurarea
rolului acestora in cadrul noii strategii nationale
- 51 de a realiza progrese semnificative in ceea
ce priveste dezarmarea nucleari. In cadrul
documentului dat publicitatii se stipuleaza:

e SUA nu vor dezvolta noi focoase nucleare,
nu vor sustine noi misiuni militare §i nici nu vor
furniza mijloace pentru noi stabilimente militare;

e rolul armelor nucleare este redus la acela de
descurajare;

e recurgerea la uzul armelor nucleare se va
face doar in circumstante extreme, pentru a-si
apara interesele vitale sau pe cele ale aliatilor si
partenerilor lor;

e 1n acelasi timp, SUA se angajeaza si nu

utilizeze niciodatd arma nucleard Tmpotriva unui
adversar care nu detine acest tip de arma si care
respectd regulile Tratatului de Neproliferare
Nucleara (TNP).

Intr-un interviu pentru New York Times’,
publicat in aceeasi zi, presedintele Obama preciza,
insd, ca ,state (...) precum Iranul si Coreea de
Nord” vor fi exceptiile de la aceastd noua regula.

Documentul traseaza cinci obiective esentiale
ale doctrinei nucleare a SUA:

1. prevenirea proliferarii
terorismului nuclear;

2.reducerea rolului armelor nucleare in strategia
de securitate nationala a SUA (potrivit NPR,
rolul esential al arsenalului nuclear american va
ramane acela de a descuraja un atac nuclear asupra
teritoriului SUA sau al aliatilor si partenerilor
acestora);

3. mentinerea unui nivel scazut al fortelor
nucleare care sa asigure stabilitatea si descurajarea
strategica;

4. intarirea descurajdrii la nivel regional si
reasigurarea sprijinului pentru aliati si parteneri;

5. mentinerea unui arsenal nuclear sigur,
securizat si eficient.

Noua orientare nucleara a actualului lider de la
Casa Alba constituie o schimbare brusca in raport
cudoctrinapredecesorilor. Nuclear Posture Review
(1994) reprezinta prima incercare de reevaluare a
rolului pe care trebuie sa il joace armele nucleare
in epoca post-Razboi Rece. Documentul din
primul mandat al presedintelui Clinton reafirma
legitimitatea si importanta strategica a descurajarii
nucleare, confirmand, in acelasi timp, importanta
mentinerii triadei nucleare existente .

Evenimentele din 2001 au avut importante
consecinte asupra strategiilor de securitate a SUA,
care si-au dezvoltat o noud doctrina de securitate,
adaptatd noilor conditii, modificindu-si 1n
consecintd si perceptia asupra rolului si utilitatii
armelor nucleare. Doctrina anuntata in 2001 de
presedintele Bush, la scurt timp dupa atentatele de
la 11 septembrie 2001, preconiza utilizarea armei
nucleare pentru a impiedica ,,un numar mare de
amenintari”, inclusiv atacurile chimice, biologice
sau conventionale de mare anvergura.

In cadrul acestuia, se afirma cd, pentru
americani, armele nucleare nu mai reprezentau
doar ,,mijloace de descurajare”, ci arme concrete
de lupta. ,,Armele nucleare pot fi folosite impotriva
obiectivelor care rezista unui atac conventional (de

nucleare si a
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exemplu, buncarele situate la mare addncime sau
facilitatile biochimice)”. Documentul mai arata ca
»hoile capacitati vor fi utilizate pentru a distruge
obiective ca buncéarele subterane, pentru a gasi si
lovi tinte mobile, agentii chimici si biologici si
pentru a limita daunele colaterale”. Prin Nuclear
Posture Review (2002), Statele Unite ale Americii
adoptau o strategie nucleara ,,de rezerva”, care
le permitea sa faca din armele nucleare nu doar
obiect de ,,descurajare” — ci o arma efectiva, de
folosit in razboi.

Concluzia  principala  dupa  analizarea
documentului din 2002 este aceea ca armele
nucleare sunt clar privite ca un instrument activ in
caz de razboi, rolul lor trecand peste acela doar de
a descuraja, capatand o utilitate concreta militara.

1.1. Semnarea ,Noului tratat strategic
de reducere a armamentului nuclear” (Noul
START)® (8 aprilie 2010)

Doar 48 de ore mai tarziu dupad prezentarea
NPR, la 8 aprilie 2010, se semna la Praga, noul
tratat strategic de reducere a armamentului nuclear
(Noul START), prin care se urmareste reducerea
reciproca a arsenalului nuclear si a sistemelor de
livrare.

Intrat in vigoare in februarie 2011, START
prevede un numar maxim de 1.550 de ogive
nucleare desfasurate de fiecare dintre parti, deci
o reducere cu 30% comparativ cu nivelul stabilit
de Tratatul de dezarmare nucleara, incheiat in mai
2002 la Moscova’.

Importanta tratatului rezida, in special, in
semnificatiile sale politice. Spre deosebire de
Tratatul privind reducerea armelor strategice
ofensive (SORT), noul START introduce si
mecanismele de control —elemente esentiale pentru
credibilitatea politicii de control al armamentelor.

Din perspectiva strategica, noul START prezin-
ta, insa, limite considerabile nu doar formale, ci si
de substanta: in timp ce noul plafon de 1.550 de
focoase nucleare strategice este cu 74% mai mic
decat cel specificat In START 1 si cu 30 % mai
mic fatd de cel prevazut de Tratatul de la Moscova
din 2002, in realitate, SUA si Federatia Rusa abia
vor fi nevoite sa reduca arsenalele existente pentru
a fi in concordanta cu noile niveluri si aceasta da-
torita introducerii unei noi metodologii de lucru.
Desi bombardierele pot transporta pana la 20 de
focoase, noua ecuatie prevazuta in Tratat stipulea-
za ca 1 bombardier echivaleaza cu 1 focos.

in al doilea rand, si acesta este punctul care
a suscitat cele mai multe critici, tratatul nu
dispune in mod expres distrugerea focoaselor, ci
doar Indepartarea lor de pe vectori (sistemele de
transportare), aceastd dispozitie lasand o larga
marja de decizie asupra destinatiei acestora.
Costurile ridicate pentru mentinerea unui arsenal
din ce 1n ce mai invechit vor obliga, probabil, cele
doua state sa distruga unitatile excedentare, insa nu
este exclusa, mai ales, din partea Washingtonului,
optiunea stocdrii, si anume ,.conservarea” 1in
depozite speciale, de maxima securitate, astfel
incat, in caz de necesitate, sa poatd deveni din nou
operationale, Intr-un timp relativ scurt.

Dupa ratificarea noului Tratat START, au
ramas sub semnul suspiciunilor douad teme —
armele nucleare tactice® si apararea antiracheta.
De asemenea, nivelurile prevazute nu comporta
modificari  fundamentale ale  conceptului
descurajarii nucleare dintre cei doi actori. De
aceea, putem afirma cd o ordine nenucleard nu
este inca pe ordinea de zi a niciunuia dintre cele
doua state.

1.2. Summitul de la Washington pentru
securitate nucleard (12-13 aprilie 2010)

Administratia Obama a organizatla Washington,
intre 12 si 13 aprilie 2010, un prim summit
international privind securitatea nucleara in lume,
avand ca scop principal ,,sd blocheze accesul
grupurilor criminale §i teroriste la materialele si
expertiza nucleara care sa le Ingaduie sa-si atinga
telurile malefice”.

Un prim succes al acestui summit, rezultat al
discutiilor bilaterale purtate de Barack Obama cu
omologul sdu ucrainean, Viktor lanukovici, este
anuntul Ucrainei — facut In marja evenimentului
— de a rezolva, pana la urmatorul summit din
2012, problema uraniului imbogdtit pe care il
poseda. Potrivit anuntului, ,,Ucraina va aduce
modificari centrelor sale de cercetare nucleara
astfel incat acestea sa poata functiona cu uraniu
putin imbogatit”. Canada si Chile si-au anuntat, de
asemenea, intentiile de a renunta total la rezervele
lor de uraniu imbogatit in urmatorii patru ani. in
ceea ce priveste Romania, la 30 iunie 2009, a fost
evacuat din tara noastra ultimul transport de uraniu
puternic imbogatit (HEU), de origine ruseasca’.

Participantii la summit au mai reiterat
necesitatea asigurdrii securitatii materialelor
nucleare si s-au angajat s coopereze cu Agentia
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Figura nr. 1 — Arsenalul nuclear al SUA

ONU pentru Energie Atomicd 1in vederea
unui schimb mai eficient de informatii vizand
detectarea si oprirea traficului cu material nuclear.
Insa, aspiratia citre o lume fira arme nucleare nu
a fost, deocamdata, realizata.

1.3. Conferinta de Examinare a Tratatului
privind Neproliferarea Nucleara (NPT)", mai
2010, New York

Pentru a preintdmpina eventuale critici privind
lipsa progreselor realizate de SUA pe calea dezar-
marii nucleare (faptul cd Senatul american nu ra-
tificase CTBT si noul Tratat START — la acea vre-
me) si pentru a sublinia deschiderea Administratiei
Obama spre transparentd, cu putin timp inainte de
aceasta Conferinta, SUA au dat publicitatii o se-
rie de date privind marimea arsenalului nuclear
american existent!!. Astfel, la 30 septembrie 2009,
arsenalul nuclear al SUA consta in 5.113 focoase
—ceea ce reprezintd o reducere de 84 la sutd fata de
nivelul maxim atins in 1967 (31.255)"2,

1.4. Amdnarea finalizarii procesului de
ratificare a Tratatul privind interzicerea totali a
experientelor nucleare

Regimul juridic referitor la interzicerea totala
a experientelor nucleare este reglementat prin
Tratatul din 1996 privind interzicerea totala a
experientelor nucleare (CTBT), tratat care nu a
intrat incd in vigoare". Obligatiile fundamentale
ale partilor sunt consfintite in art. I din tratat,
potrivit caruia fiecare stat-parte se angajeaza sa

nu efectueze ,.explozii experimentale cu arme
nucleare sau orice alt fel de explozii nucleare”
si, de asemenea, sa interzica §i sa impiedice orice
asemenea explozie nucleara in orice zona aflata
sub jurisdictia sau controlul sau.

Ratificarea ~ CTBT  reprezintd,  pentru
presedintele Obama, elementul cheie pe agenda sa
privind neproliferarea. Asa cum insusi presedintele
declara la Praga: ,,administratia prezidentiald
va lua masuri imediate §i agresive in directia
ratificarii. CTBT”. Ratificarea CTBT de catre
Senatul SUA ar reprezenta cel mai important pas
care sa impulsioneze celelalte state spre intrarea
in vigoare a acestui tratat istoric. Mai mult,
ratificarea ar constitui, poate, cea mai relevanta
masura prin care SUA ar putea sd-si demonstreze
credibilitatea, mai ales, in ceea ce priveste
criticile aduse de alte state fatd de nerespectarea
Articolului VI al Tratatului de Neproliferare,
conform caruia: ,fiecare dintre partile la Tratat se
angajeaza sd continue cu bund credinta negocieri
asupra unor masuri eficace referitoare la incetarea
cursei Tnarmadrilor nucleare la o data apropiata si
la dezarmarea nucleara, precum si cu privire la
un tratat de dezarmare generala si totald, sub un
control international strict si eficace™'*.

1.5. Demararea negocierilor pentru un tratat
privind interzicerea producerii de materiale
fisionabile

O contributie substantiald in prevenirea cresterii
arsenalelor nenucleare strategice ale statelor care
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nu sunt recunoscute ca puteri nucleare, precum si in
prevenirea dobandirii statutului de putere nucleara
de catre tarile care nu posedd arma nucleara ar
putea fi adusa de Tratatul international privind
interzicerea producerii de material fisionabil pentru
arme. Existenta unei astfel de conventii ar avea un
efect substantial pentru statele care, in prezent,
isi sporesc activ arsenalele nucleare cu caracter
nestrategic din cauza limitelor cantitative ale
armamentului stocat. Interdictia producerii de noi
materiale, valabild pentru toate tarile, ar permite
mentinerea arsenalelor acestora la un nivel relativ
scazut. In acest caz, cu cat mai devreme s-ar reusi
angajarea statelor in asemenea regimuri, cu atat
numarul focoaselor de care acestea dispun ar putea
fi mai mic.

La Praga, presedintele Obama sublinia ca
SUA vor lua masuri concrete in vederea demarérii
negocierilor pentru semnarea tratatului privind
stoparea, intr-un mod nediscriminatoriu, a
productiei de material de fisiune in scopuri militare.
Un astfel de tratat ar obliga statele care nu detin
arme nucleare sau statele care nu sunt semnatare
ale TNP, insd si pe cele cinci state membre ale
Consiliului de Securitate, toate posesoare de arme
nucleare, sa renunte la producerea de material de
fisiune in scopuri militare si s demonteze toate
centrele existente ale acestora, in care se produce
material de fisiune 1n scopuri militare.

2. Realitate versus asteptari

Obama a creat mari asteptari, cand s-a angajat,
la 5 aprilie 2009, sa renunte la gandirea specifica
Razboiului Rece, infatisdnd o versiune idealista
in care toatd planeta isi putea proiecta sperantele
si asteptarile privind posibilitatea inlaturarii
pericolului generat de existenta armelor nucleare.

La doi ani si jumatate de la acest discurs,
exuberanta ,primaverii nucleare” initiate de
Obama la Praga dispare, lasand loc unei viziuni
sceptice, bine ancorate n realitate: devine din ce
in ce mai clar ca SUA, singure, nu vor fi suficiente
pentru a asigura controlul procesului de reducere
a arsenalelor nucleare si pentru a oferi raspunsuri
la celelalte probleme globale. Fard o cooperare
stransd cu ceilalti jucatori nucleari de prim plan,
viziunea Iui Obama raméne doar un vis frumos.
Confruntarea dintre aspiratia prezentatd la Praga
si realitate a creat o stare de dezamagire in randul
unor analisti critici ai administratiei Obama, care
reprogeaza comunitatii internationale cecul in alb

primit in decembrie 2009 de liderul american din
partea Comitetului Nobel din Norvegia.

Desi, in continuare, administratia Obama rei-
tereaza necesitatea neproliferarii armelor nucleare
si a reducerii arsenalului nuclear din lume, viziu-
nea idealista a presedintelui american prezentata
la Praga a fost treptat inlocuitad de unele decizii de
,politica realistd”, multe dintre ele parand chiar in
contradictie cu promisiunile de la Praga.

De altfel, discursul citre natiune al lui Obama,
din 2011%, ofera o imagine mai aproape de
realitate: in cadrul acestei iesiri publice, liderul
american nu mai face nicio referire la ,,Jumea fara
arme nucleare”.

Mai mult, conform Planului de Management si
Administrare a Arsenalului Nuclear (mai 2010),
realizat de Agentia Nationald pentru Securitate
Nucleara (NNSA), din cadrul Departamentului
pentru  Energie, SUA vizeazd reducerea
arsenalului nuclear'®, concomitent cu majorarea
investitiilor pentru imbundtatirea arsenalului
nuclear existent.

In timp ce, in discursul de la Praga, presedintele
vorbea de mentinerea unei pozitii credibile de
descurajare nucleard, NNSA vorbeste acum
despre ,,consolidarea si intretinerea acesteia”. De
altfel, chiar 1n textul noii doctrine nucleare (NPR
din 2010) se afirma, pe de o parte, ca Statele Unite
,,nu vor produce noi focoase nucleare” si ,,nu vor
efectua teste nucleare”, dar, pe de altd parte, se
insista asupra necesitatii modernizarii arsenalului,
in paralel.

Astfel, pentruurmatorii zece ani, Departamentul
de Aparare (DOD) ,,va investi mai bine de 100
miliarde de dolari in sisteme de lansare care sa
prezerve capabilitatile existente si s modernizeze
unele sisteme strategice”. De asemenea,
Administratia Obama a cerut majorarea bugetului
alocat ,,activitatilor nucleare”, cu 10 procente
pentru anul fiscal 2011 si cu incd 8,4 procente
pentru anul fiscal 2012.

Toate focoasele nucleare existente vor fi
modernizate si se vor construi trei facilitati noi
care sa produca arme nucleare, cu o capacitate
de 80 de focoase nucleare pe an: Oak Ridge
(Tennessee), Los Alamos (New Mexico) si
Kansas City (Missouri) — proiecte demarate de
Administratia Bush si continuate de Obama.
Costul de implementare estimat pentru aceste
proiecte, pana in 2030, se ridicd la 180 miliarde
dolari'’.
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Focoase desfasur.ate (Be Alte focoase Total Total
Tara rachete sau localizate in
’ - . nucleare 2011 2010
baze militare operationale)
SUA 2150 6350 8500 9600
Rusia 2427 8570 11000 12000
Marea Britanie 160 65 225 225
Franta 290 10 300 300
China 200 240 240
India 80-100 80-110 60-80
Pakistan 90-110 90-110 70-90
Israel 80 80 80
Total 5027 15500 20530 22600
Figura nr. 2 — Forte nucleare in lume (2011)
Sursa: www.sipri.org
3. Consideratii finale De la momentul discursului deja istoric din

Armele nucleare continua sa reprezinte o
amenintare considerabila pentru lume, intrucat
reducerea armamentului de acest fel este
compensata prin modernizare si prin multiplicarea
vectorilor. Potrivit Raportului anual (pentru
2011)" al Institutului International de Cercetare
pentru Pace de la Stockholm (SIPRI):

- la nivel mondial, existd peste 20.500 de
focoase nucleare detinute de opt state: Statele
Unite ale Americii, Rusia, Marea Britanie, Franta,
China, India, Pakistan si Israel;

- din cele 20.500 de focoase, peste 5.000
sunt desfasurate si pot fi utilizate, iar 2.000 sunt
mentinute in stare de alertd functionald;

- cele cinci state care detin arme nucleare si
sunt semnatare ale Tratatului de Neproliferare —
SUA, Rusia, Marea Britanie, Franta si China — au
construit noi sisteme de arme nucleare;

- 1n ianuarie 2011, Rusia detinea 11.000 de
focoase nucleare, iar Statele Unite 8.500.

In concluzie, pare putin probabil si existe o
veritabila dezarmare nucleara in viitorul apropiat
in pofida semnarii Tratatului START. Asa ca,
dupad toate probabilitatile, inceperea deplasarii
catre o lume libera de armele nucleare, promisa
de laureatul Premiului Nobel, Barack Obama,
se amana. De altfel, chiar in textul noii doctrine
nucleare americane'’, se subliniaza clar ca astazi
nu sunt intrunite conditiile necesare implementarii
viziunii unei lumi libere de arme nucleare, asa
cum vorbise Obama in discursul de la Praga.

Piata Hradcany, din Praga, administratia Obama a
incercat sa impulsioneze regimul de neproliferare
printr-o serie de initiative bine calculate la nivel
diplomatic. Prin apelul la o ,,lume libera de arme
nucleare”, presedintele Obama a schimbat in
mod esential cursul politicii SUA de control al
armamentelor. Semnarea si ratificarea noului
START reprezinta un succes, dar atingerea
celorlalte obiective ambitioase propuse la Praga,
precumratificarea CTBT si demararea negocierilor
pentru un tratat privind interzicerea producerii de
materiale fisionabile ramane un proces dificil de
implementat.

Daca, pana la finalizarea mandatului actual,
administratia Obama nu va lua masuri concrete n
acest sens, apelul SUA catre Intarirea cooperarii in
consolidarea regimului de neproliferare va pierde
din credibilitate, fapt ce va ingreuna, totodata,
indeplinirea obiectivelor de pe agenda privind
controlul armamentelor.

Cu exceptia unor reusite in materie de
diplomatie nucleara — Rezolutia 1887 a ONU*
si noul Tratat START —, precum si a unei politici
de lobby de succes in directia majorarii bugetului
alocat Agentiei Internationale pentru Energie
Atomica (in vederea intaririi rolului acesteia in
politica de neproliferare), administratia Obama
si-a demonstrat pana acum incapacitatea de a
transforma retorica idealista in masuri legislative
concrete.
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1 in ianuarie 2007, in cuprinsul unui articol din
Wall Street Journal, Henry Kissinger, George P. Shultz,
William J. Perry si Sam Nunn pledau pentru realizarea
unui consens la nivel international in vederea dezarmarii
si neproliferarii nucleare, proces in cadrul caruia SUA sa
isi asume rolul de catalizator/lider: George P. SHULTZ,
William J. PERRY, Henry A. KISSINGER, and Sam
NUNN, A4 World Free of Nuclear Weapons, The Wall
Street Journal, January 4, 2007.

2 Este foarte important sa facem deosebire intre aceste
doua categorii conceptuale: controlul armamentelor
si dezarmarea, folosite deseori, in mod eronat, ca
sinonime. Dezarmarea se referd la o dimensiune de tip
etic si se bazeaza pe propensiuneca generala a omului
»just” de a refuza violenta si instrumentele care o
produc: armamentele. Controlul armamentelor, fondat
pe consideratiile realismului politic, implica, in schimb,
necesitatea supunerii armamentelor existente unei
oarecare forme de monitorizare. in domeniul strategico-
nuclear, controlul armamentelor s-a realizat, istoric, prin
doua modalitdti diferite. Limitarea, realizatd in cursul
anilor ‘60 si urmata in deceniul urmator de negocierile
SALT, consta in dezvoltarea controlatid si echilibrata
a arsenalelor strategice, prin fixarea anumitor limite
de crestere a acestora. Incepand cu jumdtatea anilor
‘80, controlul a luat forma reducerii, a eliminarii
armamentelor strategice, dupa cum vom vedea in cele
ce urmeaza.

3 Un acord asupra tratatului privind oprirea, intr-
un mod nediscriminatoriu, a productiei de material de
fisiune 1n scopuri militare, ceea ce inseamna ca tratatul
astfel negociat ar obliga statele care nu detin arme
nucleare sau statele care nu sunt semnatare ale TNP,
insd si pe cele cinci state membre ale Consiliului de
Securitate, toate posesoare de arme nucleare, sa renunte
la producerea de material de fisiune in scopuri militare
si sa demonteze toate centrele existente ale acestora, in
care se produce material de fisiune in scopuri militare.

4 Documentul, adoptat in septembrie 1996, la New
York, a fost semnat de 189 de tari si ratificat de 104, dar
poate intra in vigoare doar daca este ratificat de cele 44
de tari considerate capabile sa produca arme nucleare,
care au luat parte la conferinta din 1996. Dintre aceste
44 state-cheie, 32 au ratificat tratatul, iar celelalte 12
ramase sunt SUA, China, Columbia, RPD China,
Congo, Egipt, India, Indonezia, Iran, Isracl, Pakistan si
Vietnam

5 http://www.nytimes.com/2010/04/06/world/
06arms.html.

6 http://www.state.gov/documents/
organization/140035.pdf.

7 SORT - Tratatul asupra Reducerii Armelor
Strategice Ofensive.

8 Armele nucleare tactice (in general, cele cu raza

scurtd de actiune §i potential distructiv redus) — cele
care prezintd, astdzi, cea mai mare probabilitate de
a fi folosite — raman in afara oricarei prevederi de
reducere.

9 Materialul a fost repatriat in Federatia Rusa cu un
transport aerian, in vederea stocdrii in doud depozite
de combustibil nuclear securizate. Astfel, Romania
a devenit prima tard din care este evacuat cu avionul
uraniul puternic imbogatit. Transporturile au fost
efectuate 1n cadrul Initiativei de reducere a amenintarii
globale (GTRI) a Administratiei Nationale pentru
Securitate Nucleara (NNSA) a SUA. Repatrierea
materialului nuclear s-a realizat cu succes, ca urmare
a stransei colaborari dintre Romania, SUA, Federatia
Rusa si Agentia Internationald pentru Energie Atomica
(AIEA). Romania devine a paisprezecea tard din
care a fost evacuat uraniul puternic imbogatit, dupa
Brazilia, Bulgaria, Columbia, Danemarca, Grecia,
Letonia, Filipine, Portugalia, Slovenia, Coreea de Sud,
Spania, Suedia si Thailanda. La nivel mondial, au fost
identificate mai mult de 20 de reactoare de cercetare
care au combustibil de origine ruseasca, la 17 instalatii
nucleare din 15 state, printre care i Romania.

10 Tratatul de Neproliferare Nucleara (NPT), care
a intrat In vigoare in martie 1970, urmareste prevenirea
raspandirii armelor nucleare. Cele 189 de state parti la
Tratat sunt clasificate in doua categorii: statele nucleare,
cele cinci tari care detin arme nucleare si sunt membri
permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU (Statele
Unite, Rusia, China, Franta si Marea Britanie) si statele
care nu detin arme nucleare. Conform dispozitiilor
Tratatului, cele cinci state nucleare se angajeaza sa
continue negocierile privind dezarmarea generalda si
completd, in timp ce statele care nu sunt posesoare sunt
de acord sa renunte la dezvoltarea sau achizitionarea de
arme nucleare.

NPT este tratatul cu cele mai multe state parti
(189) dintre toate tratatele din domeniul controlului
armamentelor. Coreea de Nord s-a retras din Tratat in
2003. India, Israel si Pakistan raman sigurele state in
afara NPT. Pentru a adera la Tratat, aceste state trebuie
sa o faca din postura de state care nu detin arsenal
nuclear, deoarece Tratatul limiteaza statutul de stat
posesor doar la natiunile care ,,au fabricat si explodat o
arma nucleara sau orice alt dispozitiv exploziv nuclear
inainte de 1 ianuarie 1967”. Pentru India, Israel si
Pakistan, toate state despre care se stie ca detin sau sunt
suspectate de a avea arme nucleare, aderarea la Tratat
ar necesita renuntarea la armele nucleare §i plasarea
tuturor materialelor nucleare sub sistemul de verificare
al AIEA, 1n conformitate cu regimul international al
garantiilor nucleare. Africa de Sud a urmat aceasta cale
la aderare la NPT, in 1991.

11 http://www.defense.gov/news/newsarticle.
aspx?id=59004.

12 http://www.defense.gov/npr/docs/10-05-03
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Fact_Sheet US Nuclear Transparency FINAL w
Date.pdf.

13 Pana in prezent, 181 de state au semnat Tratatul,
iar 150 l-au ratificat, acesta urmand a intra in vigoare
dupa ratificarea sa de catre toate cele 44 de state din
Anexa II. Noud state dintre acestea nu au semnat sau
ratificat documentul: China, Egipt, RPD Coreeana,
India, Indonezia, Israel, Iran, Pakistan si SUA.

14 http://www.onuinfo.ro/documente
fundamentale/instrumente_internationale/tratat
neproliferarea_armelor nucleare/.

15  http://www.whitehouse.gov/state-of-the-union-
2011.

16 Vestea imbucuratoare este aceea cd SUA
intentioneaza sa reduca arsenalul nuclear cu pand la 30-

40 de procente din totalul existent de aproximativ 5000,
la 3000-3500 arme pana in 2022.

17 http://www.fas.org/blog/ssp/2010/07/
stockpileplan.php.

18 http://www.sipri.org/yearbook/2011/files/
SIPRIYB11summary.pdf.

19 http://www.defense.gov/npr/docs/
010%20nuclear%20posture%20review%20report.pdf.

20 Cu prilejul Summitului exceptional al Consiliului
de Securitate al ONU (desfasurat la New York, la 24
septembrie 2009), pe tema neproliferarii si dezarmarii
nucleare, prezidat de Barack Obama, a fost adoptata, in
unanimitate, Rezolutia 1887, prin care se face apel la
instaurarea unei lumi fara arme nucleare.

118

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2011



PUNCTE DE VEDERE

SECURITATEA APROVIZIONARII
STRATEGICE NATIONALE

Riscurile si amenintarile de diverse naturi
cu care se confruntd omenirea in materie de
securitate, de la catastrofe naturale la conflicte
armate, impun mdasuri adecvate, oportune §i
flexibile de prevenire si/sau limitare a efectelor
lor.  Aprovizionarea strategica constituie una
dintre masurile de contracarare a provocarilor de
securitate cu care se confruntd astdazi toate tarile
lumii. De aici, nevoia de a asigura securitatea

aprovizionarii  strategice la nivel local si
national.

Cuvinte-cheie: amenintari,; riscuri; catastrofe
naturale;  aprovizionare strategicd, resurse

energetice; materii prime, apd potabila; alimente;
securitate nationald.

1. Aprovizionarea strategica — proces
si activitate

Aprovizionarea strategica este un concept cu
sensuri si utilizari multiple. Astfel, el se foloseste
atat la nivel de intreprindere si de comunitate
umani, cit si la nivel national. In prezentul
articol ne vom referi la aprovizionarea strategica
la nivel national, pe care o vom analiza atat in
dimensiunea internd, cat si in cea externa. De
asemenea, se poate vorbi de o definire in sens larg
si una in sens restrdns a termenului aprovizionare
strategica. Astfel, in sens larg, acesta desemneaza
procesul prin care se asigurda produsele — materii
prime naturale, resurse energetice, apa, alimente —
necesare functionarii normale a intregii societati,

Dr. Petre DUTU*

inclusiv a apararii si securitdtii nationale. Altfel
spus, prin aprovizionarea strategicd se asigura
conditiile materiale necesare i suficiente
organizariisidesfasurarii vietii sociale, economice,
politice, militare $i nu numai. In sens restrans,
aprovizionarea strategica se refera la procesul prin
care se asigurd materiile prime naturale, inclusiv
metalele rare, resursele energetice, alimentare si
de apa necesare si suficiente apararii §i securitatii
nationale.

Avand in vedere locul surselor principale
prin care se asigurd aprovizionarea strategica,
se disting doua dimensiuni ale acestui proces,
si anume: dimensiunea internd $i dimensiunea
externd. Prima dimensiune semnifica faptul
ca ponderea cea mai mare In aprovizionarea
strategica nationala o au sursele interne. De regula,
dimensiunea externd este cea care are ponderea
cea mai mare 1In aprovizionarea strategica
nationald, intrucat putine sunt statele care dispun
de resursele complete pentru functionarea optima
a societatii si organizarea eficace si eficienta
a apararii §i securitatii nationale. Pentru a
elimina si a limita efectele nedorite generate de
instabilitatea si incertitudinea unor surse externe
de aprovizionare strategicd, unele state Tsi
elaboreaza, in acest scop, strategii de asigurare
a materialelor necesare si suficiente functionarii
optime a societatii si organizarii eficace a apararii
si securitatii nationale'.

In opinia noastra, aprovizionarea strategici
poate fi analizata din cel putin doua perspective,

* Dr. Petre DUTU (dutupetre63@gmail.com) este cercetdtor stiintific gradul 11 in cadrul Centrului
de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, autor
al numeroase articole, studii si alte lucrari de specialitate in materie de securitate.
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si anume ca proces si ca activitate. In prima
acceptie, aprovizionarea strategicd ,,...este un
proces de identificare si selectie a surselor de
aprovizionare ce constituie o retea care asigurad o
aprovizionare stabila la cel mai scazut cost total”™.
La nivel national, este vorba de achizitionarea
de bunuri diverse — materii prime strategice,
produse petroliere, alimente, apa potabild etc.
— care contribuie la functionarea normald a unei
tari pe componentele sociald, economica, politica,
militard, de mediu. Este vorba atat de desfasurarea
vietii tarii §i cetatenilor acesteia in situatii
obisnuite, cat si in situatii de crizd, urgenta, asediu,
mobilizare sau razboi.

In literatura de specialitate, se deceleaza cateva
variante de abordare a aprovizionarii strategice,
dar in general, ele converg toate spre patru mari
etape: analiza situatiei actuale; lista produselor de
cumpdrat, alegerea strategiei de aprovizionare;
implementarea §i continuarea procesului.

Analiza situatiei actuale, ca primd etapa,
permite punerea in lumina a necesarului de bunuri
cu valoare strategica ce se pot aproviziona. Este
vorba de materii prime rare, produse petroliere,
alimente, surse stabile si sigure de apa potabila.
Aceastd faza este esentiald §i cruciala. Ea
constituie baza diagnosticului ce se va pune in
privinta necesarului de bunuri de procurat de pe
piata nationala i mondiald. Procedand astfel, la
sfargitul acestei etape se vor cunoaste: numarul
de furnizori; numarul si caracteristicile familiilor
produselor; costurile si volumul de cumpérat
pentru fiecare produs.

Lista produselor de cumparat este cea de a
doua etapd a procesului de aprovizionare strategica.
Aceasta, o datd situatia actuald bine cunoscuta,
trebuie sa stabileascad nevoile reale pentru fiecare
produs de cumpdrat. Va trebui sd se cunoasca
limitele inferioare si superioare de calitate impuse
pentru fiecare produs ce urmeaza a fi achizitionat.
Limitele de calitate pot semnifica, de exemplu:
timpul impus pentru aprovizionare, tolerantele
fizice acceptate ale produselor, volumul de produse
ce se poate asigura ritmic, costul bunurilor ce
sunt incluse in aprovizionare. Aceste informatii
vor fi impuse pe timpul selectiei furnizorilor si a
strategiilor de aprovizionare. Ele vor permite sa se
obtind produse cu calitatea cerutd in domeniul in
care se face aprovizionarea strategica.

In aceasta etapd, se vor implica diverse servicii
cu scopul de a valoriza standardizarea produselor

cumparate. Exercitiul urmareste si maximizeze
volumul achizitiilor cu scopul de a fi in cea mai
buna pozitie atunci cand va veni timpul negocierilor
cu furnizorii alesi.

Alegerea strategiei de aprovizionare este etapa
in care se vor selectiona si potential se vor acredita
ceimai buni furnizori pentru fiecare produs, potrivit
obiectivelor de aprovizionare in prealabil definite.
Totodata, se vor stabili atat asteptarile fata de
calitatea si cantitatea produselor, cat si produsele
vizate a fi cumparate. Asteptarile ce vor fi stabilite
se vor grupa pe doua paliere: negociere a preturilor
cu furnizorii; strategii de aprovizionare.

Punerea in practici de noi strategii de
aprovizionare este foarte importanta, caci ea poate
impune mari schimbari in modul de aprovizionare
si o flexibilitate sporita in alegerea furnizorilor.

Implementarea §i continuarea procesului
de aprovizionare reprezintd cea de-a patra
etapa a procesului de aprovizionare strategica.
Complexitatea implementarii va diferi de la un
caz la altul, dar punctul esential este masura
rezultatelor obtinute. Acestea vor permite
sd se efectueze ajustarile necesare reusitei
proiectului de aprovizionare strategicd. Pe de
alta parte, implementarea impune si continuarea
aproviziondrii in conditiile stabilite de pret, volum,
calitate, ritm.

In calitate de activitate, aprovizionarea
strategica desemneaza ansamblul actiunilor si
masurilor adoptate si efectuate, la nivel national,
de institutiile statale competente si societatile
comerciale private specializate In producerea sau
importul bunurilor ce fac obiectul achizitionarii
de pe piata interna sau externa.

2. Necesitatea si continutul
aprovizionarii strategice

Aprovizionarea strategica este necesara atat la
nivel de intreprindere si comunitate locala, cat si
la nivel national. Aceasta din mai multe motive de
naturi diverse si cu roluri diferite intr-o perioada
sau alta de timp. In continuare, vom analiza succint
principalele motive ale necesitatii organizarii si
desfasurarii aprovizionadrii strategice nationale.

Fenomenele globalizarii si al integrarii
regionale produc, adesea, efecte nedorite. In acest
sens, se pot mentiona: competitia acerbda de pe
pietele de produse energetice, ale materiilor prime
strategice si bunurilor alimentare; ,,cucerirea”
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si dominatia surselor de bunuri ce fac obiectul
aprovizionarii strategice nationale de catre unele
state si societdti transnationale; interesele nationale
ale statelor posesoare de resurse energetice, de
materii prime naturale sau de produse agricole;
apartenenta tarilor posesoare de resurse energetice,
de materii prime naturale sau de produse agricole
la unele organizatii economice regionale.

Posibilitatea aparitiei §i manifestarii unor
catastrofe naturale sau generate intentionat/
neintentionat de oameni in diferite tari posesoare
de bunuri ce fac obiectul aprovizionarii strategice,
precum si in oricare din tarile de pe mapamond.
De exemplu, cutremurul din Japonia (iunie 2011)
a distrus centrala nucleara de la Fukushima,
producand pierderi de vieti omenesti si pagube
materiale Insemnate. Depdsirea consecintelor
acestui dezastru a presupus ca Japonia avea
efectuatd o aprovizionare strategica de bunuri
care sa permita limitarea pierderilor umane si
economice, pe de o parte, si continuarea vietii
si activitatii tarii si cetatenilor acesteia fara
perturbatii si disfunctionalitati majore. Un alt
fenomen natural cu consecinte in plan economic
il constituie uraganele (de exemplu, uraganul
Irene).

Efectele crizei economico-financiard
mondiald, ce din 2008 a cuprins lumea si
din care majoritatea statelor lumii nu au iesit
incd®, se vad si in domeniul aprovizionarilor
strategice nationale care au fost afectate atat de
lipsa resurselor financiare, cat si de fluctuatia
frecventa a preturilor produselor ce fac obiectul
aprovizionarii strategice. Astfel, pretul petrolului
a crescut in primul trimestru din 2011 cu 16,79%,
in timp ce, pentru intreg anul 2010, cresterea a
fost de 15,15%, dar inca nu a fost atins recordul
din 2008, de 145 de dolari barilul®.

Criza alimentard mondiala. Cauzele cresterii
preturilor la alimente sunt multiple. Printre ele
se afla si urmatoarele®: puterea de cumpdrare a
populatiilor din tarile emergente (Brazilia, China,
India) a crescut in ultimele decenii; schimbarea
obiceiurilor alimentare in multe tari, dar Indeosebi
in cele emergente; fenomenul urbanizarii;
micsorarea productiei agricole din cauza secetei
sau a altor ratiuni; efecte conjuncturale. De
exemplu, seceta intr-o serie de tari si productii
mari de cereale in statele exportatoare de astfel de
produse; extinderea culturilor de agrocarburant;
cresterea pretului petrolului.

Crize si conflicte sociale, politice si/sau
militare. Revoltele din lumea araba, cunoscute
si sub numele de ,primavara araba”, au avut
un impact negativ asupra cresterii pretului
petrolului®. Consecintele oricérui razboi civil sunt
imprevizibile, iar ingrijorarile privind securitatea
vor persista o perioadd. De asemenea, diferitele
,razboaie” dintre tarile exportatoare de produse
petroliere si cele importatoare, de exemplu, fac
necesard aprovizionarea strategicd nationala.
In acest sens, se poate aminti ,,rdzboiul gazelor
naturale” dintre Rusia si Ucraina din iarna 2005-
2006. Un nou razboi al gazelor este gata sa
izbucneasca, scrie cotidianul rus Kommersant,
comentand ca ,,luna de miere” dintre cele doua tari
a luat sfarsit, in urma unei intalniri intre presedintii
Medvedev si lanukovici. ,,Tncepem deja sa ne
pregatim moral pentru o repetare a razboiului
gazelor”, a declarat pentru Kommersant o sursa
guvernamentald ucraineana’.

Aparitia §si manifestarea unor evenimente
sociale, politice, economice §i militare
neprevizute si neanticipate de catre analistii si
expertii din domeniile aferente de activitate. In
acest sens, se pot aminti: revolutiile din anii 90
in tarile comuniste europene; disolutia URSS;
caderea zidului Berlinului; disparitia Tratatului
de la Varsovia; razboiul civil si interetnic din
Iugoslavia; revoltele din lumea araba. Toate
aceste evenimente majore din viata unor tari au
avut impact atat asupra comunitatii internationale,
cat si a statului respectiv. Toate aceste evenimente
au pus la incercare institutiile statului din térile
in care s-au produs, intrucat au generat schimbari
profunde pe toate palierele vietii sociale,
economice, politice etc. Este evident ca si in astfel
de conditii societatea trebuie s functioneze, in
limite acceptabile si suportabile de catre populatie,
pentru a nu se produce disfunctionalitati care sa
punad in pericol unitatea, integritatea teritoriala si
suveranitatea statului respectiv.

Buna functionare a societdtii dintr-o tara sau
alta. Absenta produselor necesare si suficiente
functiondrii normale a unei tari, ca ansamblu
socio-economic $i politic, genereazd revolte
populare de 0 mai mare sau mai mica amploare,
creeazd premisele dezvoltdrii criminalitatii
organizate si augmentirii violentei urbane. in
acest sens, se pot aminti cauzele revoltelor din
lumea araba: stagnarea economicd; pauperizarea
populatiei; coruptia; somajul®. Totodata, apreciem
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ca buna functionare a societatii include si apararea
si securitatea nationald a tarii respective. De
aceea, asigurarea resurselor materiale necesare si
suficiente apararii §i securitdtii nationale intra tot
in aprovizionarea strategica a fiecarei tari. Totusi,
reglementari In materie vorbesc de existenta a
doua stocuri - de criza si stocuri strategice.

In ceea ce priveste continutul aprovizionarii
strategice, la nivel national, acesta priveste
bunurile/produsele ce contribuie la buna
functionare a societitii respective. In aceastd
categorie, se includ: produsele agroalimentare;
petrolul si gazele naturale; apa potabila; materii
prime strategice; mijloace de lupta (armament,
tehnica de lupta, munitii diverse), aparatura de
procesare (stocare, prelucrare, transmitere) a
informatiilor si de comunicatii.

Anumite materii prime pot fi considerate
ca fiind esentiale pentru economie atunci cand
riscurile de penurie privind aprovizionarea si
impactul acestora asupra economiei sunt mai mari,
in comparatie cu alte materii prime. Materiile
prime reprezintd o componentd esentiald atat
a produselor high tech, cét si a produselor de
consum obisnuite, dar disponibilitatea acestora
incepe sa fie pusa in pericol. Cererea crescanda de
materii prime se datoreaza dezvoltarii Inregistrate
de economiile emergente si de noile tehnologii.
Mai mult, numeroase tari in curs de dezvoltare
adopta strategii de dezvoltare industriald, axate
pe comert, fiscalitate si instrumente privind
investitiile menite sd rezerve resursele de baza
pentru folosul lor exclusiv. Aceastd tendintd a
devenit evidentd intr-un numar tot mai mare de
masuri guvernamentale precum taxele la export,
cote, subventii. In unele cazuri, situatia este
agravatd de concentrarea ridicatd a productiei in
doar cateva tari.

3. Securitatea aprovizionarii strategice

Pornind delarolul majorjucatde aprovizionarea
strategicd nationald, tarile se preocupa constant
de asigurarea securitatii acesteia. In principal,
sunt vizate doud domenii distincte: asigurarea
bunurilor necesare si suficiente functionarii
normale a societatii; asigurarea unei aparari si
securitati nationale eficace si eficienta.

In ceea ce priveste asigurarea functionarii fara
disfunctionalitdti a societdtii in ansamblul sau,
securitatea aprovizionarii strategice se refera la:

- stabilirea necesarului de bunuri de care are
nevoie societatea ca sa functioneze in conditii de
normalitate, de criza sau de asediu. In acest scop,
institutiile abilitate ale statului constituie: stocuri
pentru derularea vietii cotidiene in conditii de
normalitate; stocuri de crizd; stocuri strategice;

- identificarea surselor de aprovizionare
strategica cu bunurilor necesare §i suficiente
functionarii societatii in cele trei situatii. Aici,
existd doud variante: din surse proprii sau din
surse externe. In prima varianti, se are in vedere
ca Intreprinderile strategice ale tarii sd nu fie
cedate unor grupuri striine prin privatizare. In
mod firesc, ar fi necesar ca fiecare stat sa vegheze
ca Intreprinderile ce produc bunuri cu valoare
strategica—metalerare utile in fabricarea aparaturii
electronice, produse petroliere etc. — sa ramana n
proprietatea sa sau a unor cetateni ai sai pentru a
putea dispune oricind si fara limite de productia
acestora. In cazul in care aprovizionarea se face
din surse externe, se cer avute 1n vedere riscurile
pe care si le asuma orice importator, indeosebi
cand este vorba de materii prime strategice.

Printre provocdrile céarora trebuie sa le faca
fatd orice tara care importa produse cum ar fi
materii prime rare, petrol si gaze naturale, produse
agroalimentare etc., se numara:

o riscurile de naturd geopoliticia. Unele tari
pot fi tentate sa foloseascd, de exemplu, materiile
prime minerale ca un element-cheie al carui control
conditioneaza dezvoltarea industriei lor, indeosebi
in domeniile inovatoare ale inaltei tehnologii;

o riscul tehnologic. Astfel, dezvoltarea noilor
tehnologii, maiales indomeniul protectiei mediului
(autoturisme electrice, energie fotovoltaica), pot
antrena cresteri rapide ale cererilor pentru resurse
anterior putin folosite. Or, industria miniera este
o industrie grea, cu timp de raspuns lent (10-20
de ani);

o marea volatilitate a cursului materiilor
prime. Globalizarea economiei mondiale face
ca finantarea sa sa se traduca prin semnificative
fluctuatii ale preturilor;

e vinzarea unor mine, rafindrii, puturi de
petrol sau gaze naturale unor firme private
strdine. Acestea 1si urmeaza politica lor de
dezvoltare si comercializare a propriilor produse.
Interesele lor economice sunt primordiale. In
toate cazurile, se impune ca orice contract privind
aprovizionarea strategica sa fie facut pe termen
lung si cu clauze riguroase in caz de intrerupere
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a lui din orice motive in afara celor de forta
majora;

e definirea conditiilor n care se achizitioneaza
bunurile ce fac obiectul aprovizionarii strategice.
Este vorba de calitatea si cantitatea bunurilor,
pretul la care se cumpard, ritmul asigurarii
cantitatii solicitate, transportul la destinatie;

e asigurarea  securititii  transportului
bunurilor achizitionate de la producdtor —intern
sau extern — la locul de depozitare, stocare i
pastrare.

In concluzie, se poate afirma ci securitatea
aprovizionarii strategice vizeaza, n principal, doua
aspecte esentiale: asigurarea certa a produselor ce
fac obiectul aproviziondrii strategice; protectia
surselor interne de bunuri — materii prime, petrol,
gaze naturale etc. — a locatiilor 1n care sunt stocate
aceste bunuri, a infrastructurii critice aferente
domeniului analizat.

Concluzii

Aprovizionarea strategica este un proces
esential In asigurarea certd a tot ceea ce este necesar
si suficient functionarii normale a societatii, a
organizarii §i intrarii in rol de o maniera eficace si
eficienta a apararii si securitatii nationale.

Existd doud dimensiuni principale (anterior
mentionate) ale aprovizionarii strategice in ceea ce
priveste originea surselor de bunuri ce fac obiectul
acestui proces complex si pluridimensional.

Aprovizionarea strategicd nationala este
0 necesitate impusa de o serie de factori
determinanti: globalizarea si integrarea regionala;
criza  economico-financiarda  actualda; criza
alimentara mondiald; aparitia $i manifestarea unor
evenimente sociale, economice, politice, militare,
de mediu neprevazute sau neanticipate; asigurarea
bunei functionari a societatii in ansamblul sau.
De aici, necesitatea elaborarii de catre fiecare
stat a unor strategii de aprovizionare strategica
nationala.

Pentru a-si atinge obiectivele aprovizionarea
strategica nationald, ca activitate, ea trebuie sa
dispuna de o securitate pe masura.
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NOTE DE LECTURA

AFGANISTAN — ZECE ANI DE RAZBOI
CONTRA TERORII

AFGANISTAN
ZECE ANI,DE'RAZBOI
ONTRASTERORII

Despre razboiul actual din Afganistan s-
au scris o serie de carti interesante. Printre
acestea, se numara si lucrarea al carei autor
este domnul general-maior (r) prof. univ. dr.
Visarion NEAGOE, publicata de Editura Militara
la categoria ,,Securitate si apdarare” si lansata la
editia de anul acesta a Salonului de carte Polemos,
desfasurat intre 26 si 29 octombrie.

Aceasta carte, care numara 256 pagini, vine ca
o continuare fireasca si necesara, intrucat autorul
a mai abordat in lucrdri anterioare misiunile
internationale ale Armatei Romaniei si un alt
rdzboi contemporan, cel din Irak: /85 de zile in
Irak. Jurnal de front, publicata la aceeasi editura
in 2009 si in limba engleza in 2010 (/85 days in
Iraq. Battlefield Journal); IRAK Calvarul pdcii,
publicatd in romana si in engleza in 2008 (/RAQ
The Hard Way to Peace), si Armata Romaniei in
misiuni internationale. 1991-2009, publicata la
Centrul Tehnic Editorial al Armatei in 2010.

Afganistan — zece ani de razboi contra terorii
reprezintd o lucrare ce evidentiaza si analizeaza
contributia romaneasca — foarte bine apreciata
de catre comandantii si militarii Coalitiei
internationale — la acest razboi, ,,care pare ca nu se
mai termina”. Autorul arata necesitatea demersului
facut, afirmand ca ,,din pacate, Afganistanul — ca
tard, cultura si civilizatie — este prea putin cunoscut
in Romania, desi statul roman este implicat acolo
politic si militar. Intr-o lume aflata in plin proces
de globalizare, a nu avea cunostinte minime
necesare despre zone in care, vrand-nevrand,
esti implicat, echivaleaza cu ignorarea propriilor
interese. Armata noastra este angajata de aproape
zece ani in acest razboi impotriva terorismului, iar
conationalii nostri nu cunosc, din nefericire, in ce
zona periculoasa opereaza militarii lor.”

Autorul, fin cunoscator al fenomenului,
in dubla sa calitate de decident mandatat al
Ministerului Apararii Nationale, cat si in urma
experientei 1n teatru — a coordonat activitatea
trupelor romanesti in cele mai fierbinti zone de
conflict — vorbeste 1n calitate de fost comandant al
Comandamentului Operational Intrunit ,,Maresal
Alexandru Averescu” din Buzau.

Cartea este structuratd armonios §i coerent pe
sase capitole, dupa cum urmeaza: /. Repere cultu-
ral-istorice; 2. Factori i conditii in evolutia rdz-
boiului din Afganistan; 3. Principalele evenimente
si operatii ale razboiului din Afganistan in ordine
cronologica, 4. Forta internationala de asistenta
si securitate; 5. Fortele de securitate afgane, 6.
Misiunile armatei Romaniei in Afganistan $i un
capitol dedicat concluziilor, intitulat ,in loc de in-
cheiere”.

Incapitolul I, Repere cultural-istorice, domnul
Visarion Neagoe face, mai intai, o scurta incursiune
in conceptele de baza ale culturii afgane, oferind si
un mic ghid practic — foarte util celor interesati de
civilizatia si cultura afgana, dar mai ales militarilor
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romani ce vor participa la executarea de misiuni
in acest teatru de operatii — a ceea ce este bine sa
facd si a ceea ce nu trebuie sa facd o persoana in
lumea islamica. Apoi, domnia sa ne indruma pasii
spre ,,cunoasterea fenomenului afgan, navigand
cronologic in etapele semnificative ale istoriei si
civilizatiei Afganistanului, din trecut catre zilele
noastre.”

Capitolul al Il-lea, Factori si conditii in
evolutia razboiului din Afganistan, prezinta
contextul geopolitic si geostrategic — un demers
imperios necesar pentru o mai bund intelegere
a evolutiei evenimentelor in aceasti zoni. In
continuare, se face o trecere in revistd a unor
prevederi finale rezultate in urma celor opt
conferinte asupra problematicii si viitorului
Afganistanului, organizate si desfasurate in lume
incepand cu anul 2001.

Capitolul al I1I-lea — Principalele evenimente
si operatii ale razboiului din Afganistan in
ordine cronologicd — este o veritabila lectie
de istorie, In care se aratd cum a inceput acest
razboi, odatd cu lansarea de catre fortele militare
americane si britanice, la 7 octombrie 2001, a
operatiei ,,Enduring Freedom”, ca raspuns la
atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, si
cum a evoluat continuu caracterul sau, ,de la
lupte violente Tmpotriva gruparii Al-Qaeda si a
talibanilor, la un efort complex, multinational
de contrainsurgentd”. Subcapitolele sunt repere
elocvente: Premisele razboiului din Afganistan;
Campaniile din octombrie—decembrie 2001,
Operatiunea ,,Anaconda” (2002); Regruparea
insurgentei talibane (2003-2005); NATO in sudul
Afganistanului (2006); Ofensiva coalitiei (2007);
Reevaluarea si reinnoirea angajamentelor in
Afganistan (2008); SUA in sudul Afganistanului
(2009); Reteaua de Distributie Nordica (NDN);
Ofensiva americana (2010). Initiative de pace.

Al  patrulea capitol prezinta  Forta
internationald de asistentd si securitate, mai
precis, Structura de comanda ISAF i Extinderea
prezentei ISAF in Afganistan. Se arata originile
acestei entitati, organizarea, rolul si evolutia ei,
precum si contributiile armatelor, pe state, fie ele
membre, partenere NATO sau nu.

Capitolul al V-lea abordeaza, cu competenta,
Fortele de securitate afgane, aducand in prim-
plan Armata Nationala Afganda si Politia Nationala
Afgana, explicand evolutia acestora in contextul
istoric dat.

Cel de al saselea capitol, Misiunile Armatei
Romaniei in Afganistan, relevd in extenso
Prezenta romaneascd in cadrul misiunii ISAF,
Operatia ,,Enduring Freedom”, subliniindu-se ca
,,decizia politica de angajare militara romaneasca,
alaturi de fortele Statelor Unite, pe frontul
antiterorist din Afganistan, In primavara anului
2002, a constituit o motivatie majord pentru
sustinerea candidaturii Romaniei in vederea
integrarii in structurile NATO”. De asemenea,
autorul prezintd, de o manierd profesionista,
mecanismul decizional si consemneaza detaliat
participarea Armatei Romaniei in teatrul de
operatii. Sunt enumerate contributiile unitatilor
care au trimis militari Tn Afganistan, intre care
amintim aici: batalioanele de infanterie,,Scorpionii
Rosii”, ,,Soimii Carpatilor”, ,,Lupii Negri”,
L, Vulturii indrézne‘gi”, HSfantul Andrei”, ,,Rechinii
Albi”, ,,Célugareni”, Participarea contingentului
romanesc ca sprijin la alegerile parlamentare din
Afganistan (rezerva strategica ISAF), Participarea
Batalionului de Manevra in cadrul misiunii ISAF,
participarea Batalioanelor Vandtori de Munte
,Dragoslavele”, ,,General Leonard Mociulschi”
sunt pertinent analizate. Aceasta parte centrald a
lucrarii evidentiaza contributia Armatei Romaniei
la derularea actiunii comunitétii internationale in

Afganistan.
In acest sens, consideram ca denumirile
subcapitolelor sunt elocvente — Continuarea

prezentei militare romdnesti in provincia Zabul;
Participarea in cadrul conceptului ,, Echipe
de reconstructie provinciala” din Afganistan
la misiunea ,,ANA Training”; Participarea
Fortelor Speciale la misiuni in Afganistan; Oferta
militara romdneasca in cadrul Echipei mobile
de observare, Elementul interimar de comanda
si control; Participarea Echipei Operationale de
Consiliere i Legatura in cadrul ISAF si Misiunea
KAIA.

Autorul conchide cd ,,cel putin deocamdata,
pacea pe teritoriul afgan este departe de a se instala,
iar pana la instaurarea democratiei si libertatii
occidentale pe acest taram atat de incercat de
razboaie, foamete si saracie este cale lunga”.

Este de remarcat ca lucrarea inglobeaza inclusiv
evenimente petrecute in acest an — capturarea si
uciderea lui Osama bin Laden din luna mai, precum
si actuala prezenta romaneascd in Afganistan.

Pe langa consemnarea faptelor, autorul ofera si
o0 analiza pertinenta a evenimentelor, fenomenelor
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si proceselor petrecute intr-un deceniu de razboi,
»care nu mai e demult numai al afganilor”.

In ansamblu, ,,in ciuda noianului de date,
nume, termeni de specialitate si informatii
condensate”, lucrarea are un stil elevat, elegant si
accesibil. Cartea este apreciata de editor ca fiind
»interesantd si valoroasd din multiple puncte de
vedere — militar, sociocultural, geopolitic”.

In concluzie, lucrarea ,,Afganistan — zece ani
de razboi contra terorii” a domnului general-
maior (r) prof. univ. dr. Visarion Neagoe, este

un instrument foarte util tuturor celor interesati
de fenomenul razboiului din Afganistan, dar in
special militarilor romani ce urmeaza sa plece in
teatrul de operatii. Per ansamblu, aceasta carte se
constituie intr-o adevarata lectie de istorie venita
de la o persoana care a avut i are un dublu statut -
acela de militar si de profesor universitar. Autorul
insusi afirma ca ,lectura va prilejui atat aduceri
aminte, cat si concluzii §i invataminte pentru
viitor”.

Daniela RAPAN
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE
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Anul acesta, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS),
structurd institutionalizata de cercetare stiintifica din Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol I’ aimplinit 11 ani de activitate in domeniul investigarii stiintifice
a fenomenelor si proceselor militare, politice, sociale si economice cu impact asupra
securitatii nationale, regionale si internationale, a apararii nationale §i colective,
a raporturilor dintre armata §i societate, a participarii active, responsabile §i
legitime a Armatei Romdniei la misiuni internationale de mentinere, instaurare si
restabilire a pacii impreuna cu NATO si/sau UE sub mandat ONU.

Ca in fiecare an, colectivul Centrului a organizat, la sediul nostru, Sesiunea
anuala de comunicari stiintifice cu participare internationala cu tema ,,Echilibrul
de putere si mediul de securitate”, in zilele de 17 - 18 noiembrie 2011.

La lucrarile Sesiunii anuale de comunicari stiintifice au prezentat materiale
reprezentanti din Ministerul Apararii  Nationale, Parlamentul Romdniei,
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 17, Ministerul Educatiei, Cercetarii
Tineretului §i Sportului, Ministerul Administratiei si Internelor, Serviciul Roman
de Informatii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, cadre didactice si cercetatori
din institutii de invatamant si cercetare militare §i civile, precum §i reprezentanti ai
organismelor neguvernamentale.

Principalele aspecte care au fost abordate prin comunicdrile prezentate in
sectiunile Sesiunii de comunicari stiintifice au fost: tendintele in protectia mediului
de securitate; evolutia relatiilor internationale si echilibrul de putere; provocarile
actuale pentru mediul de securitate; centrele de putere regionale/internationale
si influenta lor asupra mediului de securitate; statutul §i rolul organizatiilor
internationale in mentinerea securitatii.

Un interes deosebit a suscitat comunicarea prezentata de cdtre comandantul §i
rectorul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, domnul general locotenent
prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI, intitulata ,, Echilibrul amenintarii §i echilibrul
de putere”. In esentd, autorul a subliniat faptul ca <<, la aceasta ,,victorie” a
echilibrului amenintarii fata de cel al puterii a contribuit si emergenta actorilor
non-statali pe arena internationald, actori ce se pot constitui in amenintari
veritabile la adresa securitatii nationale a altora sau chiar la adresa securitatii
aliantelor lor, ce se orienteazad, in mod evident, catre contracararea lor.”>>

Deo atentie speciald s-au bucurat si comunicarile: ,, Unipolarism si multipolarism
in secolul XXI. Tendinte in sistemul international”’, a domnului general locotenent
conf. univ. dr. ing Gheorghe SAVU §i ,, Securitatea alimentarad nationala si echilibrul
de putere” sustinutd de domnul academician prof. univ. dr. Alexandru BOGDAN.

Dezbaterile ce au urmat fiecarei prezentari au fost vii, fructuoase §i pline de
sugestii pentru optimizarea mediului de securitate prin actiunea concertatd a
tuturor actorilor statali si nonstatali de pe scena mondiala.

Cele mai recente studii publicate in cadrul Centrului sunt , Prioritati in
arhitectura de aparare §i securitate a Romdniei in noul climat al globalizarii §i
apartenentelor la tratate zonale sau regionale” §i ,,Federatia Rusa — elemente
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cheie ale participarii in OCS (Organizatia de Cooperare de la Shanghai), Consiliul NATO-Rusia,
BRIC (Brazilia, Rusia, India, China) si posibile influente in Asia Centrala si Caucaz cu repercusiuni
asupra Romdniei”.

Cercetatorii nostri au incheiat activitatea in doua proiecte de cercetare la care au fost parteneri:
., Sisteme de management integrat pentru protectia economico-financiard a infrastructurii critice i a
personalului impotriva terorismului de orice natura” si ,, Cercetari interdisciplinare pentru proiectarea
strategiilor economico-financiare de actiune in evenimentele de risc extrem. Hazarde naturale §i
accidente tehnologice”.

Cele mai importante activitati stiintifice ale Centrului pentru anul 2012 sunt seminarul ce va
fi organizat in data de 18 mai §i a XII-a Sesiune anuald de comuniciri stiintifice cu participare
internationald, in perioada 22 — 23 noiembrie. Informatii privind conditiile de participare la aceste
manifestari stiintifice vor fi publicate in timp util pe site-ul http//:cssas.unap.ro.

Irina TATARU
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INSTRUCTIUNI PENTRU AUTORI

La selectia articolelor sunt luate in consideratie urmatoarele: circumscrierea in aria tematica a rev-
istei (probleme de actualitate din domeniul securitatii, apararii, geopoliticii si geostrategiei sau aspecte
politico-militare), originalitatea, continutul stiintific, adecvarea la normele editoriale adoptate de revista,
noutatea (sa nu mai fi fost publicat anterior), o bibliografie relevantd, care sa cuprinda si surse recente.

Se recomandad trimiterea articolului intdi in limba romdnd, in vederea evaludrii din punct de vedere
stiintific, care se realizeaza conform procesului double blind peer review. Evaluarea articolelor este
realizata de cdtre cadre didactice universitare §i cercetatori stiintifici.
trebuie sa trimiteti articolul, in cel mai scurt timp, si in limba englezd, intrucdt revista este publicata
integral in ambele limbi,; acceptarea articolului spre publicare, cu modificari / completari; respingerea
articolului.

Dimensiunile articolului pot varia intre minim 5 — maxim 15 pagini (inclusiv note si bibliografie,
eventuale tabele si/sau grafice), scriere cu font Times New Roman (TNR), dimensiune corp 11, spatiere
la un rand.

Articolul trebuie sa aiba o structurd logicd,; se recomanda organizarea pe capitole §i evidentierea
unei introduceri si a unor concluzii. Titlul articolului va fi scris cu majuscule, bold si centrat.

Textul articolului va fi precedat de: o scurtd prezentare a autorului (prenume, nume - cu majuscule,
adresa de e-mail, principala afiliere institutionald, grad didactic/stiintific, statut de masterand/doctor-
and etc.); un rezumat relevant (abstract) de circa 150 de cuvinte, scris in italic;, 5 - 8 cuvinte-cheie,
scrise in italic, cu punct §i virgulda intre ele.

Citarea se va face conform sistemului european, sub forma unor note de final (endnotes), dupa cum
urmeaza: nume (cu majuscule), prenume autor(i), titlul lucrarii, orasul si numele editurii unde a fost
publicatd, anul, pagind/pagini, iar trimiterile la Internet se citeazd cu link-ul intreg. In cazul grafice-
lor/tabelelor/imaginilor, se va mentiona sursa dedesubtul imaginii. Sursele indicate la bibliografie vor
fi ordonate alfabetic.

Salvarea se va face ca document Word (*.doc).

Articolele in limba engleza vor respecta aceleasi criterii mentionate anterior. Traducerea articolelor
trebuie sd fie completa si corectd, corespunzatoare unui inalt standard de calitate, intrucdt editia in limba
engleza este difuzatd comunitatii stiintifice internationale. Mentionam ca trebuie traduse si referintele
bibliografice. Citatele din lucrari in limba engleza trebuie preluate ca atare din original (si nu retraduse
in engleza dupa articolul/cartea publicatd in limba romand). Se accepta scrierea British English sau
American English, aplicandu-se principiul consecventei.

Puteti consulta, drept model, accesand linkul http://cssas.unap.ro/ro/is.htm, ultimul numdr al revistei.

Predarea articolelor se face in format electronic la Centrul de Studii Strategice de Apdarare si Se-
curitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare sau pe adresa cssas@unap.ro, astfel: pentru
numarul 1, intre 1 decembrie si 15 ianuarie; pentru numarul 2 intre 1 martie §i 15 aprilie; pentru
numdrul 3, intre 1 iunie si 15 iulie; pentru numarul 4, intre 1 septembrie si 15 octombrie.

Articolul nu trebuie sa contina conotatii politice de partid. Responsabilitatea privind continutul ar-
ticolelor revine in totalitate autorilor.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright-ului. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I”, indiferent dacd se are in vedere intregul material sau o parte a acestu-
ia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in banci de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii sursei.
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La zece ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscuta pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pdcii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii
actiunilor pe plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library (Germania), IndexCopernicus International (Polonia).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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