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EFECTUL DE CRIZA, SECURITATEA
SI APARAREA

., Efectul natural al comertului este sa aduca
pacea’ Montesquieu

Efectul de criza nu este numai ceea ce rezultd
imediatinurmauneicrize, nuestedoar,, finalitatea”
ei. Efectul de crizd consta intr-o inlantuire dinamicad
i, de cele mai multe ori, greu previzibila si uneori
imprevizibila de desfasurari, de distrugeri si
reconstructii, de disparitii, reconfigurari, aparitii,
reaparitii sau simple reinnoiri in plan economic,
politic, social, informational si militar. Criza poate
fi privita ca un summum al conflictualitatii unor
sisteme si procese, ca un prag critic al disfunctiilor
acumulate in timp, care au nevoie de o solutie.
Cum, din punct de vedere matematic, dezvoltarea
unei societdati este modelata de ecuatii nelineare, in
care predomind imprevizibilul sau imposibilitatea
previziunilor absolute, a certitudinilor absolute,
rezultd ca efectul de criza este tot atdt de complex
si de complicat ca al oricarei alte situatii-limita, ca
al oricarui prag care determind mutatii radicale
in sistem. Cu totii ne temem de crize, dar cu totii
dorim ca lumea sa se schimbe, sd se transforme, sa
treacad spre evolutii si etape mai bune, mai sigure,
mai prospere. 1ot ce tine de societate — de la micile
comunitati familiale la organizatiile profesionale,
de la structurile informale la stat, de la stat la
aliante §i coalitii — proiecteaza politici §i strategii
de iesire din conflictualitate, de evolutii spre
normalitate, in pace si prosperitate. Dar politicile
si strategiile au sens numai intr-o lume dinamica
— deci contradictorie si chiar conflictuald —, iar
vocatia lor este stapdnirea, mai exact, folosirea
conflictualitatii pentru stabilitate si securitate.
Acesta este unul — si, poate, cel mai important
— dintre marile paradoxuri ale acestei lumi.

Cuvinte-cheie: efect, crizd, securitate, procesu-
alitate, sinergie, sigurantd, consonantd, disonan-
ta, repercusiune.

Dr. Teodor FRUNZETI

De la efect 1a cauza

Directorul Serviciului national american de
informatii a declarat, in fata Congresului, ca
actuala criza economicd a luat locul terorismului,
devenind prima dintre preocuparile de securitate,
pe termen scurt. Alaturarea fenomenului crizei
financiare actuale celui terorist pare bizara. Pentru
ca una este criza — definitd, in general, ca o situatie-
limitd sau ca o evolutie spre o situatie-limita in
si din evolutia contradictorie si conflictuald a
sistemelor si proceselor, care genereaza un prag
de trecere, de rupturd (mutatie, conflict, razboi)
spre o noud stare, fie prin disolutia acestora, fie
prin schimbari si transformari radicale, prin care
totul se regenereaza, se reinnoieste — si cu totul
altceva terorismul, definit ca un sistem aleatoriu
si dezordonat, in mozaic, de atentate la securitatea
vietii, a persoanei, a organizatiei §i a institutiei, de
actiuni distrugatoare la adresa infrastructurilor, cu
justificari bizare, asimetrice, inacceptabile pentru
civilizatie. Dar si terorismul, ca si criza, conflictul
sau razboiul, este un produs al societatii omenesti,
face parte din aceasta societate.

Alaturarea celor douda fenomene nu este insa
intamplatoare. In fond, terorismul se constituie
intr-o expresie a crizei societale, asa cum si
criza este, in cele din urma, intr-o mare masura,
0 expresie a unui ,terorism” politic, economic
si financiar. Pentru a destabiliza statele — scrie
Francgois Melese!, teroristii folosesc atacuri limitate
impotriva persoanelor si bunurilor, care genereaza
insd costuri economice si sociale foarte mari, nu
doar prin actiunea propriu-zisa, cat mai ales prin
efectele ei. Pentru cd, sub amenintarea terorista,
amplificatd sau exagerata uneori de interesul politic,
individul, familia, organizatia, intreprinderea, statul
si comunitatea internationala trebuie sa elaboreze
si sd pund 1n aplicare masuri de securitate foarte
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costisitoare, dar absolut necesare. Mai mult, ca si in
cazul crizei economice si financiare, consumatorii,
inspdimantati, abandoneaza pietele, ceea ce duce
la franarea dezvoltarii economice, la cresterea
somajului si a instabilitatii politice.?

Exista oare cu adevdrat o similitudine intre
acest efect al atacurilor teroriste si efectele crizei
financiare declangate 1n cursul anilor 2007-2008 si
inceputul anului 2009 pe Wall Street? Este o in-
trebare tulburdtoare care pune sub acelasi sceptru
doua fenomene complet diferite, in ceea ce prives-
te filosofia, configuratia si mijloacele de expresie,
dar foarte asemanatoare in ceea ce priveste efec-
tele. Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001
asupra complexului World Trade Center si cladirii
Pentagonului — centre si simboluri ale puterii fi-
nanciare, economice si militare a Americii §i, In
general a Lumii Occidentale — au avut cam acelasi
efect ca perturbatiile financiare survenite in urma
caderii bancilor si bursei de pe Wall Street, un alt
centru financiar al Americii si al Lumii. Ambele
au produs sisteme de actiuni in lant care au afectat
toatd planeta. In cea de a doua situatie, ceea ce a
inceput ca un ,,caz de gripd financiara in Statele
Unite s-a transformat rapid intr-o epidemie mondi-
ala. Repercusiunile economice si financiare pentru
NATO si partenerii sai sunt uriage.””

Francois Melese considerd ca NATO, in condi-
tiile actualei crize economice si financiare, se con-
frunta cu doua tipuri de provocari majore: efectele
imediate §i pe termen lung ale scaderii drastice a
bugetelor de aparare $i dificultatea desprinderii
unor invataminte specifice din aceasta criza. Cu
aceleasi provocari se confruntd toate tarile mem-
bre sau partenere ale Aliantei, dar si celelalte tari,
intrucat, astazi, lumea este aproape suta la sutd in-
terdependenta.

In urma efectului Wall Street, guvernul ameri-
can, ca si alte numeroase alte guverne, a intervenit
prin uriase planuri de salvare, acordand bancilor si
societdtile de asigurare falimentare ajutoare foarte
mari. Scaderea vertiginoasa a cheltuielilor de con-
sum §i moratoriile asupra imprumuturilor au pus
pe butuci chiar si cele mai puternice companii,
ceea ce a impus, din partea statelor, in continuare,
noi interventii, noi planuri §i alte enorme si greu
suportabile transe de cheltuieli. Dar tocmai credi-
tele de consum cu grad de risc ridicat — impuse,
in general, de masurile de incurajare a creditelor
de consum, cele mai multe dintre ele sub forma
de subprime?, cu grad ridicat de risc, luate, susti-

nute si chiar garantate de state n favoarea paturii
sdrace — au dus la imposibilitatea rambursarii lor
si la falimentarea unora dintre cele mai mari banci
si societati de asigurare din lume. ,,Studiile mele
— scrie John B. Taylor — subliniaza ca actiunile si
interventiile guvernului — si nu mai stiu eu ce sla-
biciune sistematica sau instabilitate a sectorului
privat — au provocat, prelungit agravat radicalmen-
te criza.” Multi cer constituirea unei comisii de
ancheta asupra acestei crize de tipul celei care s-a
format pentru analizarea cauzelor evenimentelor
de la 11 septembrie 2001.

Explicatia clasica a crizelor financiare rezida
in excesele monetare, care declanseaza un boom
si un crah inevitabile. Asa s-a intamplat si acum.
Bula imobiliara, apoi crahul au cauzat explozia
imprumuturilor imobiliare si activelor financiare
bazate pe acestea, dupa care a urmat prabusirea.

Exista, desigur si alte opinii in legaturd cu
filosofia si fizionomia acestei crize, cu cauzele si
efectele ei. Unii, spre exemplu, sustin ca nu doar
interventia neelaborata si chiar precipitata a statului
in favoarea paturii sdrace si sustinerea creditelor
neperformante, ci si lacomia bancilor, acordarea
farda masurd a unor credite de consum cu grad
de risc ridicat, precum si inadecvarea sistemului
financiar actual la cerintele economiei reale, ale
pietei si ale vietii reprezintd adevarata cauza a
acestui dezastru. Statul, in opinia acestora, nu a
facut altceva decat sd intervina pentru protectia
sistemului pe care, evident, tot el I-a creat.

Mai mult, se pare cd, In urma acestei cumplite
crize, economia americand renuntd la modelul
Milton Friedman® si incepe sa cocheteze cu
interventionismul.” Ideile interventioniste ale lui
James Tobin, laureat al premiului Nobel, incep sa
prinda astfel contur si sustinere. Cu alte cuvinte,
John Maynard Keynes revine in contemporaneitate.
Presedintele american Barak Obama a semnat un
plan de stimulare economica in valoare de 787 de
miliarde de dolari.

Aceasta criza dovedeste, inca o data, ca, in vre-
muri tulburi, doctrinele rigide nu sunt cele mai po-
trivite. Este nevoie de flexibilitate. iIn momentul in
care dobanda de referinta se apropie de zero, este
nevoie, 1n opinia unor specialisti, de optiunile Re-
zervei Federale a SUA sau Bancii Centrale Ameri-
cane (Fed) de stimulare a economiei. Rata optima
a somajului, sustine James Tobin, este zero. La fel
ca John Maynard Keynes, el sustine ca este nece-
sar ca guvernul sa intervina in economie pentru
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mentinerea ratei angajarii la un nivel cat mai ridi-
cat. Friedman considera ca trebuie reduse taxele,
liberalizata piata si efectuat un control strict al ba-
nilor pompati in economie. Cei care urmeaza linia
lui Tobin cred ca guvernul trebuie sa intervina in
economie, inclusiv prin intermediul pachetelor de
stimulare a cheltuielilor. Desigur, influenta ideilor
lui Tobin este foarte mare la Washington, dar nu
chiar atat de mare precum si-ar dori adeptii aces-
tuia. Richard Levin, presedintele Yale University,
afirma ca, in cadrul programului de stimulare fis-
cald al administratiei Obama, ar fi fost de dorit sa
fie mai putine reduceri de taxe si o implicare mai
puternica in crearea de noi locuri de munca. Adica
exact inversul a ceea ce sustine John. B. Taylor.

Totusi, in opinia noastra, criza a dovedit
inca o datd ca speculatiile financiare, aplicarea
unor teorii rigide, liberalizarea haoticd a pietei,
cresterea excesiva a consumului, lipsa unor
politici economice si sociale echilibrate pot duce
la desfasurari dramatice, la prabusiri spectaculoase
ale puterii economice si financiare si la dezechilibre
greu de gestionat cu efecte multiple, complexe si
greu de Inldturat sau de gestionat, inclusiv asupra
securitdtii nationale si internationale.

Evident, cauza acestui boom se afla in excesul
politicilor monetare. Banca Centrala a SUA (Fed)
a mentinut rata dobanzii, indeosebi in perioada
2003-2005, sub limita recomandarilor monetare
cunoscute, care indicd ce politicd ar trebui
adoptata, in functie de precedente si de experienta
istorica. Cercetatorii de la OCDE au aratat cé, cu
cat relaxarea monetara este mai mare, cu atat bula
imobiliard este mai importantd. Efectele boom-
ului si crahului financiar au fost amplificate de
numerosi factori, printre care se situeaza utilizarea
subprimelor si dobanzilor variabile care au
amplificat gradul de risc. In Statele Unite, au fost
incurajate organismele cvasipublice Fannie Mae si
Freddie Mac sa cumpere produse financiare bazate
pe imprumuturi imobiliare, inclusiv pe subprime
riscante.

Criza financiara a devenit acutd intre 9 si 10
august 2007, cand dobanda de pe piata financiara
a crescut. Rata pe termen scurt (trei luni) si impru-
muturile interbancare au atins niveluri necunoscu-
te pana atunci. Evident, acest fenomen se cere inca
studiat. Grabindu-se, actorii politici au interpretat
gresit aceastd criza ca fiind una de lichiditati. in
decembrie 2007, pentru a aduce un surplus de li-
chiditati, a reduce ecartul pe piata monetara si a

creste volumul creditelor, Fed a creat Term Action
Facility (TAF). Dar nu s-a schimbat mare lucru.
Nici legea stimulului fiscal, votatd in februarie
2008 (Economic Stimulus Act of 2008) si care
a scos pe piatd 100 de miliarde de dolari pentru
a stimula economia si consumul n-a dat rezulta-
te, intrucat consumul n-a crescut. Cea de a treia
politica a fost cea a scaderii ratei dobanzii® de la
5,25% la 2%. Efectul a fost o depreciere semnifi-
cativa a dolarului si o crestere a pretului petrolului
(in iulie 2008, barilul de petrol costa 140 dolari).
In septembrie si octombrie 2008, criza s-a ampli-
ficat. Multi sustin ca ratiunea acestei degradari se
afla in decizia guvernului american de a nu opri
falimentul Lehman Brothers din 13-14 septembrie.
Problema este insa foarte complexa si nu poate fi
redusd la o simpla afirmatie. Urmeaza ca analiza
fundamentala sa confirme sau sé informe o astfel
de afirmatie.

Unii specialisti sustin ca interventia grabita,
chiar precipitatd a statului, fard o temeinica
analiza a situatiei si a posibilelor efecte, poate
declansa panica si evolutii haotice. Panica poate
fi amplificata atat de deciziile politice de a veni
in ajutorul anumitor institutii financiare §i nu si
a altora, cat si de programele anticriza confuze,
elaborate 1n graba, sub teama si presiune. Totusi, In
astfel de situatii, nimeni altcineva, in afara statului,
nu poate interveni in mod eficient. Depinde insa
cum si cand o face.

Criza s-a extins rapid in intreaga lume. O
mare parte dintre statele in curs de dezvoltare,
profitdnd de costul scazut al imprumuturilor si al
investitiilor straine, au crescut imprumutul public.
In acest moment, refinantarea datoriei publice si a
deficitelor curente a devenit foarte dificila, chiar
imposibila. Daca bancile straine le refuza acestor
tari noi Tmprumuturi, falimentele si somajul ar
putea exploda. In aceste conditii, FMI, Banca
Mondiala si Banca Centrald Europeand intervin
pentru a evita haosul politic. Dar, de aici, nu rezulta
ca efectele 1n lant de insecuritate generate de criza
se reduc sau cd amenintarile amplificate de starile
haotice din finante si economii dispar.

Dubla conexiune a efectelor
in planul securitatii

In aceste conditii, se pun cateva Intrebari
trangante: Dincolo de efectele economice si sociale
extrem de grave §i extrem de mari, cum afecteaza
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aceasta criza, In continuare, securitatea nationala,
europeand si euro-atlantica? Care sunt ingrijorarile?
Dar perspectivele? Ce solutii se intrevad?

Criza are efecte complexe asupra tuturor
domeniilor de activitate, asupra tuturor structurilor
si functiunilor, inclusiv sau mai ales asupra celor
desinate securitatii si apararii. Ba, am putea spune
chiar ca structurile de acest tip sunt cele mai
afectate de actuala crizd. Desigur, principalele
efecte ale crizei par a fi cresterea somajului,
scaderea drasticd a veniturilor populatiei,
insecuritatea economica si sociald i, pe aceastd
baza, recrudescenta unor fenomene insecuritare
grave, cum ar fi pierderea locurilor de munca,
infractionalitatea, crima organizata, traficul ilegal,
migratia ilegald, economia subterana, nesiguranta
individuala si sociald, accentuarea saraciei tarilor
sdrace i populatiei sarace, anomia sociald,
cresterea conflictualitatii etc.

Evident, acestea sunt efecte reale, care s-
au produs si se produc, intr-o forma sau alta, in
toate tarile afectate de criza, cu toate masurile de
protectie luate de guverne. Dar tocmai din acest
motiv, asupra domeniului si structurilor securitatii
si apararii se exercitd doud mari presiuni: una care
vine din imposibilitatea guvernelor de a asigura
bugetul necesar acestor domenii, din scaderea
drastica a cheltuielilor militare, prioritatile, in timp
de criza, fiind, de regula, altele; cea de a doua este
generatd de cresterea gradului de insecuritate a
populatiei, institutiilor si statului si de posibilitatea
aparitiei unor conflicte majore, violente, in care
trebuie sa intervind si structurile de forta, deja
slabite in urma neacordarii resurselor financiare
de care acestea au neaparatd nevoie pentru a-si
mentine si dezvolta capacitatea de actiune si de
reactie.

Este de asteptat ca multe dintre tarile membre
NATO si, mai ales, dintre partenerii Aliantei sa-
si reduca si In continuare semnificativ cheltuielile
de aparare, deja modeste, si sa se bazeze din ce in
ce mai substantial pe NATO. Mai mult, criza face
pur si simplu imposibilda mentinerea unor forte de
securitate si de aparare independente — acestea
vor deveni un adevérat lux pe care putine tari si-
1 vor mai putea permite — si creste dependenta
de NATO si de sistemele de aparare si securitate
colectiva. In pofida articolului 3 din Tratatul de
la Washington din 1949, care aratd ca partile 1si
vor mentine §i spori capacitatea individuald si
colectiva de rezistenta la un atac armat, accentul se

va muta pe componenta colectiva, cea individuala
diminuandu-se semnificativ.

lata una dintre mutatiile substantiale produse
de efectul de criza asupra filosofiei si fizionomiei
NATO si, implicit nationale, care se va regasi,
probabil, si in noul concept strategic al Aliantei,
in curs de elaborare, ca si in politicile si strategiile
nationale de securitate §i apadrare. Mutarea
accentului pe apararea colectiva si pe securitatea
colectiva impune cresterea gradului de integralitate
a Aliantei si, evident, a gradului de dependenta
nationald de aceasta structura de securitate si de
aparare colectivad. Se creeaza, totusi, un paradox:
daca toate tarile membre §i partenere ale Aliantei
isi diminueaza cheltuielile de securitate i aparare
si devin din ce In ce mai mult strict dependente
de NATO, de unde si cum {si va constitui NATO
capacitatea necesara pentru a suplini aceste
diminuari, in conditiile in care $i marii contribuabili,
indeosebi SUA, isi vor diminua semnificativ aceste
cheltuieli?

NATO este o puternica alianta politico-militara
care poate sa suporte foarte bine efectul de criza,
din cel putin doua motive: sistemul de valori pe
care se bazeaza arhitectura de sintezd a Aliantei
ii asigurd acesteia individualitate, stabilitate,
perenitate si o substantiala capacitate emergenta,
exprimatd intr-o ascendentd functie sinergica de
a genera o fortd mult mai mare decat insumarea
fortelor si capacitatilor membrilor si partenerilor
ei; interesul vital — care, de regul, este de sorginte
nationald — devine, din ce In ce mai mult, interes
vital comun, exprimat in functia sinergica a NATO
de centru vital al puterii politice si militare a
civilizatiei democratice. Astazi, Alianta constituie
nucleul-forta al unei retele (de 28 de membri) care
se dezvolta, joacd si poate juca foarte bine un rol
de multiplicator de putere, oferind fiecarui partener
,un ansamblu complet de mijloace de aparare in
schimbul contributiei acestuia”.’

Existd multe cdi de a asigura Aliantei forta si
resursele necesare, farda augmentarea substantiala
a cheltuielilor nationale de securitate si aparare
ale fiecarei tari. Ne asteptdm ca toate acestea,
ca si noile misiuni ale Aliantei — cum ar fi, spre
exemplu, implicarea NATO, alaturi de UE,
in securitatea energetica —, sa fie formulate si
continute n noul concept strategic ce va fi discutat
si aprobat la summit-ul din 2010. Una dintre aceste
cai — subliniatd si de profesorul Frangois Melese,
este, spre exemplu, integrarea transfrontaliera
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a industriilor de apdrare, crearea unei retele
unitare si consistente de entitati productive, care
sa genereze sisteme de arme de Tnalta performanta,
potrivit cerintelor interventiei Aliantei, in conditiile
unui mediul de securitate dinamic si complex, cu
evolutii aleatoare si, adesea, imprevizibile.

Acest lucru nu presupune estomparea concu-
rentei, ci, dimpotriva transformarea ei Intr-o com-
petitie transfrontaliera si transatlantica prin care se
faciliteaza accesul la noile tehnologii si generarea
unor inovatii ce vor asigura consistentd si efica-
citate sporita investitiillor. Mai mult, integrarea
industriala militard in cadrul NATO ar determina
cresterea coeziunii politice §i economice a spatiu-
lui euro-atlantic, transformarea lui intr-o entitate
dinamica, usor adaptabild variatiilor intempestive
si, adesea haotice (datorita efectelor imprevizibile
si haotice de criza economica si financiara) ale me-
diului international de securitate.

De aici nu rezulta ca responsabilitatea si efortul
statelor pentru propria lor securitate vor disparea,
deoarece Alianta ar putea prelua si ar trebui sa preia,
in opinia unora, in integrum aceste functii, ci doar
o mai mare flexibilitate si un mai substantial grad
de siguranta dat de integrarea tarilor intr-un sistem
de securitate si aparare care pune in operd, de o
manierd moderna si eficienta, versurile atribuite
lui Vergiliu din Moretum, cunoscute in formularea:
»E pluribus unum”, si constituite intr-o deviza
care se afla deja, Inca din 1776, pe sigiliul Statelor
Unite ale Americii. Dimpotriva, responsabilitatea
statelor membre i partenere se va nuanta mai bine
si se va reconstrui pe cel putin doud coordonate
complementare: consolidarea integritatii proprii si
sporirea capacitdtii de actiune §i de reactie in caz
de criza si conflict; sporirea contributiei intrinseci,
organice, la consolidarea statutului §i functiilor
Aliantei, ca suport emergent de putere, securitate
si stabilitate pentru arealul euro-atlantic si pentru
fiecare dintre tarile membre.

Politica economica si politica de securitate na-
tionale se interconexeaza din ce in ce mai mult si
se consolideaza n mod reciproc, dar, astazi, aceste
politici — care tin de competenta statului de drept
— au nevoie de un substantial suport de retea, de o
conexiune reala si eficientd cu politicile economico-
financiare si de securitate si aparare ale altor state,
precum si de politicile comune de securitate §i apa-
rare, reconfigurate in puterea emergentd a Aliantei.

Dorim sa subliniem cd, in gestionarea efectului
de crizd, nicio tara nu rdmane §i nu poate ramane

singura. Toate structurile internationale create de
state pentru propria lor securitate (economicd,
politica, sociala si militard), inclusiv Alianta Nord-
Atlantica, intervin in astfel de situatii si, in cele
din urma, gasesc, Impreund cu statele afectate,
o solutie salvatoare. In aceasta constd, de fapt,
interdependenta lumii, noua filosofie a configurarii
de retea, a internationalizarii si globalizarii
entitatilor suverane.

In actualul concept strategic NATO, elaborat la
Washington, in 1999, se prevede ca Alianta este
atasatd unui concept global de securitate, prin care
se recunoaste importanta factorilor economici in
dimensiunea de aparare. Factorii economici si
financiari sunt generatori nu doar de resurse, ci si
de suporturi reale si necesare pentru configurarea
si punerea in aplicare a unor politici si strategii de
securitate i aparare nationale, de alianta si globale.
De aceea, atat Alianta, in intregul ei, cat si fiecare
tard in parte — membru sau partener al NATO —
trebuie sd aiba in vedere emergenta unor politici
si strategii de criza si post-crizd §i, mai ales, de
gestionare a efectului de criza, atat in lantul haotic
si distructiv, cat si in cel emergent §i constructiv.

Dubla conexiune a efectelor de criza in planul
securitatii se exprima, pe de o parte, prin crearea
si amplificarea, pentru structurile de fortd, a unor
dificultati de adaptare si de gestionare a curbelor
de criza si efectelor induse — scaderea cheltuielilor
militare, amanarea sau diminuarea semnificativa a
programelor de inzestrare, generarea unor conflicte
care ar necesita interventia pentru stabilizare si
stabilitate etc. — si, pe de alta parte, reactualizarea
unor politici §i strategii de redefinire a interesului
vital, prin reconfigurdri de sintezd, centrate pe
dimensiunile comune ale acestuia, exprimate in
ceea ce am putea numi interes vital comun.

Romania nu este deci singura in gestionarea
acestui efect de crizd care ne creeaza atitea
probleme, ci, cel putin in §i prin suportul de
securitate asigurat de apartenenta la NATO si la
Uniunea Europeand, beneficiaza, iIn mod substantial
si foarte sensibil, de efectul de integralitate euro-
atlanticd, de solidaritatea membrilor Aliantei si
de veritabila constructie a interesului vital comun.
Acest interes vital comun se va constitui, probabil,
intr-un nou modus vivendi, pe suport de retea,
de conexiune intrinseca si beneficd si, evident,
in urma crizei pe care o traversam, va dobandi o
configuratiec mai realistd, de duratad si, probabil,
se va regasi, intr-o forma sau alta, mult mai bine
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definit si exprimat in noul concept strategic al
Aliantei.

A fi beneficiar al acestui nou modus vivendi —
care poate fi un foarte bun paravan de securitate si
aparare chiar impotriva efectului de criza — presu-
pune nsa o atitudine nationala activa, o participare
semnificativa la consolidarea prezentului Aliantei
si reconfigurarea viitorului unui spatiu comun, in-
tegrat, de securitate si aparare.
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IMPACTUL STRATEGIC AL CRIZEI
FINANCIARE

Cdnd se clatind finantele, se zdruncind totul.
Mai mult, se produce o rostogolire in lant a
efectelor, care tind sa se multiplice in desfagurari
necotrolabile, sa se radicalizeze §i sa explodeze,
declangdnd avalanse economice, sociale si militare
care multiplica provocarile, sfidarile, pericolele si
amenintarile, amplifica vulnerabilitatile la acestea
si maresc semnificativ nivelul de risc, trecand cu
mult peste cota de sigurantd strategica. In aceste
conditii, politicile si strategiile de securitate se
concentreazd pe iesirea din crizd, pe ,,repararea’”
a ceea ce s-a deteriorat, toate celelalte domenii
fiind, practic, sufocate pentru o perioada destul de
lunga. Uneori, astfel de crize evolueaza spre un
maximum conflictual numit razboi, asa cum s-a
intamplat cu criza din 1929-1933, care a generat,
in mare parte, Al Doilea Razboi Mondial. Actuala
criza, care depaseste amploarea celei din 1929-
1933, afecteaza, practic, intreaga omenire. Si chiar
daca marile puteri, statele lumii, NATO, Uniunea
Europeana si celelalte organizatii internationale
si regionale vor face tot ce le sta in puteri pentru
a preveni astfel de desfasurari periculoase,
mutatiile strategice nu lipsesc. Impactul crizei
asupra politicilor si strategiilor de securitate se
manifesta nu doar prin reducerea semnificativa
a cheltuielilor alocate acestui domeniu, ci §i prin
impunerea unor noi rigori. Una dintre acestea
este (am dori sa fiel) iesirea cat mai rapida
din filosofia, fizionomia si efectele celui de Al
Doilea Razboi Mondial si ale Razboiului Rece si
concentrarea efortului de securitate §i aparare pe
contracararea provocarilor, sfidarilor, pericolelor
si amenintarilor care privesc intreaga lume, pe
reducerea vulnerabilitatilor comune la acestea si,
evident, pe o mai buna gestionare a nivelului de
risc. Intrucat, riscul, azi, se apropie de nivelul lui

Dr. Gheorghe VADUVA

maxim, datoritd imenselor mijloace de distrugere
care, daca ar fi folosite, ar putea distruge complet
omenirea §i civilizatia planetei.

Cuvinte-cheie: crizd, criza sistemicd, impact
strategic, sisteme de arme, sisteme antirachetd

Criza si puterea militara

Centrul vital al puterii militare a lumii il
reprezintd Statele Unite ale Americii. lar pilonul de
baza al puterii militare a Statelor Unite il reprezinta
Air Power (Puterea Aeriani). Incepem cu analiza-
rea impactului strategic al crizei asupra Air Power,
intrucat consideram ca nucleul generativ de putere,
de forte si de dinamica strategicd se afla aici, in
aceastd componenta vitald a puterii militare ameri-
cane. Air Power este constituitd dintr-un sistem de
forte si mijloace care asigura dominarea spatiului
aerian §i, pe aceastd baza, a intregului spatiu de
interes strategic american al planetei. Puterea
aeriana americana este alcatuita, in linii generale,
din Fortele Aeriene ale Statelor Unite (USAF),
componenta aeriand a Fortelor Navale (US Navy),
ale Infanteriei Marine si ale Fortelor Terestre (US
Army), la care se pot adduga elemente importante
ale sistemelor americane 12SR (sateliti, retele, mi-
jloace de cercetare, sisteme de senzori etc.) si alte
mijloace care asigurd actiunea rapida si proiectia
fortei. Dar, in principiu, pilonul de rezistenta al Air
Power este constituit din USAF (3542 de avioane
de lupta, 180 bombardiere' si o multime de avioa-
ne de transport, de alimentare in aer, de elicoptere
de lupta si de transport etc.), cele 13 portavioane,
care domind oceanele lumii, si Infanteria marina,
constituita ca un corp expeditionar. Desigur, in Air
Power, ar trebui incluse, consideram noi, si fortele
strategice nucleare.
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Care sunt sau pot fi efectele crizei actuale asupra
acestei uriase puteri aeriene? Si de ce este necesar
sa le analizdm? Revista Militara Elvetiana* face o
interesantd analiza 1n acest sens, preluand, in rezu-
mat, un studiu foarte laborios elaborat la 21 noiem-
brie 2008 de Karim Lakjaa®. Este absolut necesar
sd privim cu atentie puterea aeriand americana,
pentru ca Air Power, sutd la sutd americanad, este nu
numai centrul vital al celei mai mari puteri militare
de pe planetd, ci si nucleul cel mai dur si cel mai
responsabil de stabilitatea strategica a planetei.

Cum este si firesc, criza va afecta in mod serios
siaceasta uriaga fortd aeriana, chiar daca ea dispune
de un parc de avioane de doud ori mai mare decat
parcurile aeriene ale tuturor celorlalte tari ale lumii
la un loc. Criza limiteaza sau chiar opreste sine
die programele de modernizare a puterii aeriene a
SUA, determina imbatranirea parcului de acronave
si creste costurile mentenantei. Este vorba de un
pret foarte mare, pentru o asemenea Putere Aeriand
si pentru rolul ei in lume. Dacd nu cumva acest rol
se cere schimbat sau macar rectificat, actualizat la
noile conditii impuse de evolutia mediului strategic
si de actuala criza.

Pentru a opri sau amortiza efectele crizei, SUA
au injectat in stabilimentele lor bancare, desi, intr-
o prima faza, Congresul s-a opus, aproape 700 de
miliarde de dolari.* Aceasta suma se apropie de
costurile razboiului global impotriva terorismului,
declansat dupa 11 septembrie 2001, in valoare de
824 miliarde dolari (653 pentru razboiul din Irak
si 171 pentru cel din Afganistan)’. De fapt, cele
doua costuri — ale razboiului si ale iesirii din criza
financiara — se insumeaza, ajungand la cifra de
1584 de miliarde de dolari! Iar deficitul bugetar
american este de 2000 de miliarde de dolari.

Locul pe care-l ocupa, azi, Statele Unite in
lume se datoreaza, in mare masura, doctrinei
puterii aeriene a acestei tari. Dar Air Power nu
este doar putere aeriand, ci i puterea generatoare
de putere, putere a puterii. lar aceasta calitate 1i
asociaza o responsabilitate cu totul deosebitd, o
responsabilitate imensa.

Criza afecteaza puterea aeriand a SUA prin cel
putin trei efecte complementare: imposibilitatea de
amentine o capacitate aeriana la un nivel totdeauna
constant, deprecierea semnificativd a capacitatii
aeriene existente, crearea unui ecart prea mare
intre cercetarea stiintifica si tehnologica prin care
s-au realizat deja aeronave de o noud generatie §i
realitatea efectiva a puterii aeriene.

Primul efect se materializeaza prin imbatranirea
parcului de aeronave, cresterea semnificativa a
costurilor mentenantei si reducerea potentialului
operational. Inclusiv aeronavele USAF, ale US
Navy, ale Infanteriei marine si ale US Army
sunt afectate semnificativ de efectele in lant ale
crizei. Costul unei ore de zbor la F-15 si la inca
paisprezece categorii de aeronave — remarca
Revista Militara Elvetiana — s-a dublat in ultimii
zece ani. Au crescut §i cresc in continuare si
costurile de productie. Costul unui bombardier B-
2B a crescut cu 300%, in timp ce, pentru un avion
F-22 Raptor, conceput pentru a asigura dominarea
spatiului aerian, USAF trebuie sa plateasca 200 de
milioane de dolari. Acest avion era foarte scump si
inainte de criza (in jur de 120 milioane de dolari).
Este si motivul pentru care, in SUA, s-a declansat o
competitie intre principalii producatori de avioane
pentru a realiza un avion mai ieftin, cu decolare
verticald, cu care sa fie dotate, in cel mai scurt timp
posibil, indeosebi USAF si US Navy. Au ramas
in competitie doi mari producatori — Lockheed
Martin si Boeing. A castigat Lockheed Martin, care
produce avionul F-35. Dar acest avion costa deja
90 de milioane de dolari. Cele doua superavioane
— F-22 Raptor si F-35 — ar fi trebuit sa inlocuiasca
aproape intregul parc de aeronave de lupta, dar
criza nu permite achitarea acestor costuri imense,
care echivaleaza cam cu suma pe care au cheltuit-o
americanii pentru a stopa efectele crizei.

Deprecierea semnificativa a capacitatii aeriene
este unul dintre efectele strategice cele mai dure
ale crizei. Initial, USAF trebuia sa achizitioneze
750 aeronave de lupta F-22. Costurile foarte mari
ale acestui avion au impus reducerea cifrei la 183.
Mai mult, USAF nu va putea achizitiona decat 20
pe an. De unde rezultd ca USAF va dispune de o
capacitate completd (diminuata de la 750 la 183)
in 9 ani, iar dacad ar trebui ca avionul acesta sa
inlocuiasca toate cele 441 de F-15 din USAF, ar
fi nevoie de 26 de ani. De unde rezultd ca 177 de
avioane F-15 ar trebui mentinute in serviciu pana
in 2025.

Aceastirealitateare doui fete. Intimp ce militarii
sesizeaza dificultatile (unele dintre avioanele F-15
si-au epuizat dejaresursa), secretarul pentru aparare
afirma ca ,,F-22 nu are niciun rol de indeplinit in
razboiul impotriva terorismului”. Dar se pot oare
lipsi USAF de acest avion sau de un alt avion de
talia acestuia, prin care se poate realiza dominarea
spatiului aerian? Vor renunta oare americanii la
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acest concept de dominare a spatiului aerian? Vor
accepta oare ca o astfel de dominare — care, din
punct de vedere strategic este absolut necesara — sa
fie realizata prin cooperare cu Fortele Aeriene ale
tarilor Uniunii Europene, ale Rusiei, ale Chinei
si ale altor tari, in folosul intregii Lumi, pentru
a realiza securitatea si apararea aeriand a Lumii
impotriva oricaror pericole §i amenintari aeriene,
indiferent de unde si din partea cui ar veni ele? Se
pare ca se deschid unele premise ale unui raspuns
afirmativ. De care suntem §i vom ramane, totusi,
inca pentru multd vreme, foarte, foarte departe...

F-35 urmeaza sa echipeze atat USAF, cat mai
ales cele 10 portavioane ale US Navy si cele 3 porta-
vioane ale Infanteriei Marine. Dar nu sunt suficienti
bani pentru achizitionarea lui, iar productia este
destul de lenta. Din acest motiv, resursa avioanelor
F-18 va fi prelungita cu inca 6.000 de ore (pentru
a acoperi intervalul de timp necesar introducerii in
serviciu, a avioanelor F-35).

Aeronava V-22 Osprey (un hibrid intre un avion
de transport si un elicopter) nu este suficient de
fiabild pentru a putea Inlocui batranul CH-46. Dar
avionul respectiv este foarte important in ceea ce
se cheama razboi global impotriva terorismului.
Dar, probabil, si acest concept de razboi global
impotriva terorismului va suferi, In urma acestei
crize §i a unor analize mai consistente §i mai
realiste, unele transformari.

Aceste realitati — foarte complexe in dinamica
lor, intrucat este vorba de inlocuirea parcului de
aeronave al unei superputeri, Intr-un nou context
strategic — sunt amplificate de criza si, dupa unii
(Anthony Cordesman si Karl Ulrich Kaeser)
constituie un ,,pericol pentru SUA si fortele lor
armate”.® Ce fel de pericol? Cel pe care-1 pot
genera celelalte mari puteri care ar putea deveni
adversareale SUA?! Dar SUA dezvolta parteneriate
strategice cu toatda lumea si, probabil ca, in viitor,
conflictualitatea militard dintre puterile nucleare va
deveni o amintire, intrucat, in mod rational, nu va
mai fi posibild, cel putin in limita ei extrema, care
se cheama rdzboi. Raman insa celelalte pericole
generate de faliile Inca existente si care, din pacate
devin tot mai profunde si mai primejdioase.

In Afganistan, USAF a efectuat 12.600 iesiri
aeriene, in timpul carora au fost largate 7.000 tone
de bombe si alte munitii. in cele doud teatre de
operatii — irakian si afgan —, USAF a planificat si
executat 130.000 de misiuni de sustinere aeriana,
care au consumat 375.000 ore de zbor. In Irak,

existd 300 de aeronave de cercetare, supraveghere,
transport aerian de trupe, de lupta si pentru alte
utilitati. Dominarea categorica a spatiului aerian de
catre Statele Unite este una dintre caracteristicile
celor doua teatre de operatii. Fara aceasta
dominare aeriana si informationala, n-ar fi posibila
indeplinirea misiunilor in aceste teatre de operatii.
Aceste misiuni vor continua pana in 2017 si chiar
pana in 2020, chiar daca, in parte, fortele terestre
vor fi retrase, intrucat aceste zone sunt apreciate ca
fiind periculoase.

in acelasi timp, in Statele Unite, datorita crizei,
au fost pierdute in jur de 600.000 de locuri de
munca, ceea ce reprezintd un pericol mult mai
mare §i o situatie mult mai grava si mai complexa
decat cea din teatrele de operatii care, oricum, nu
reprezintd o amenintare directa la adresa SUA, mai
ales dupd ce unele dintre companiile petroliere
americane s-au implementat serios §i pe termen
lung 1n Irak.

Pastrand proportiile, cam acelasi lucru se petrece
si cu Fortele Aeriene din tara noastra. Chiar daca
s-a realizat un sistem integrat de supraveghere a
spatiului aerian, iar o parte din aeronavele existente
au fost modernizate, amanarea, din cauza crizei,
a punerii in operd a programelor de inzestrare
(pentru intreaga armata si nu numai pentru FAR),
genereazd efecte cdt se poate de ingrijoratoare.
MiG 21 Lancer — o solutie pentru doua decenii
de ani — se apropie de epuizarea resursei, iar noul
avion nu a fost incé achizitionat. Desigur, ar fi fost
minunat daca industria aeronautica romaneasca ar fi
putut contribui, macar 1n parte, la realizarea noului
avion de care FAR au nevoie, dar aceasta-i situatia.
Probabil ca decidentii politici §i strategici din tara
noastra vor analiza si posibilitatea revigorarii, Intr-
o forma sau alta — desigur, si in beneficiul Armatei
Romaniei — a industriei aeronautice, asa cum a mai
fost ea candva sau cum ar mai putea fi candva...
Crizele trec, dar proiectele, realizarile si realitatile
raman. Pe termen lung.

Criza si puterea emergenta sinica

Profesorul Jing Men, unul din expertii chinezi
in relatiile sino-americane, se ocupa de problema
configurarii si reconfigurarii relatiilor sino-
americane, inclusiv in situatia crizei actuale.” Fara
indoiala, secolul al XX-lea a apartinut Statelor
Unite. Dar secolul al XXI-lea? Cui va apartine? Va
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apartine oare acest secol Chinei, sau nu va apartine
nimanui? Este o intrebare la care, nainte de criza,
se putea raspunde transant. Oricarei tari de pe glob
—si cu atat mai mult Chinei —i-ar trebui cel putin un
secol pentru a ajunge din urma Statele Unite. Criza
oferd insd deja unele argumente pentru a pune la
indoiala aceastd afirmatie. Mai mult, China este n
plin avént. incepand din 1970, ritmul anual mediu
de crestere a fost de 9%. Economia chineza se afla,
in acest moment, pe locul trei in lume. in 2004,
China a devenit principalul partener al Japoniei, al
Indiei in 2008 si al Braziliei in 2009. In comertul
cu SUA, statul chinez a inregistrat, in 2008, un
excedent de 266,3 miliarde dolari.

Criza financiard a facut sa creasca importanta
Chinei in economia mondiald. Rezervele tarii in
devize sunt in jur de 2000 de miliarde de dolari.
Se creeaza astfel un contrast cu Statele Unite care
inregistreaza, in acest an, un deficit bugetar de
2000 de miliarde de dolari.

Guvernul chinez, pentru a preveni criza, a
elaborat un plan de relansare de 586 de miliarde
de dolari. Probabil ca va fi elaborat si un al doilea
plan de gestionare a acestei situatii de criza. Daca,
in economia capitalista, existd doud mari grupuri
de teoreticieni si de politici i strategii — unele,
de sorginte neo-keynesista, care sustin interventia
statului in economie, altele, liberale sau neoliberale,
care sustin piata liberd, fara imixtiunea statului —,
in China, interventia statului face parte din filosofia
si fizionomia societatii, Intrucat statul este totul.

China incearca nu doar sa previna sau si
gestioneze criza, ci §i sd-1 afle cauzele. Directorul
Bancii populare a Chinei considera ca faliile
sistemului monetar international ar putea fi
remediate, intr-o anumitd masura, prin crearea
unei noi monede de rezerva mondiald. Este o
idee controversata, care a creat nelinisti In randul
americanilor, dar si atitudini relativ favorabile in
numeroase tari europene §i asiatice. Ideea, chiar
dacad nu vizeaza deprecierea dolarului, ar putea
genera o adevarata revolutie n sistemul monetar
international.

China isi dezvolta in fiecare an puterea econo-
mica si, in acelasi timp, isi sporeste cheltuielile mi-
litare. In urmatorii ani, China se va dota, probabil,
cu primul sdu portavion. Este pentru prima oara
dupa dinastia Ming?, cand China trimite nave de
razboi pentru a-si proteja liniile comerciale. Ast-
fel, recent, au fost trimise doua distrugatoare si o
nava de aprovizionare intr-un sector situat in largul

coaselor somaliene. Mai mult, China a participat la
mai multe exercitii militare desfasurate impreuna
cu alte tari membre ale Organizatiei de cooperare
de la Shanghai.

Tarile BRIC (Brazilia, Rusia, India, China) si-
au desfasurat, recent, primul lor summit. China
este un fel de pilon al acestei organizatii care
constituie o buna platforma de discutii cu SUA si
cu Uniunea Europeana asupra problemelor majore
ale lumii, cum ar fi pacea, stabilitatea, dezvoltarea
durabild, schimbarile climatice si incalzirea
planetei. Aceasta este o altd mare mutatie strategica
prin care se creeaza structuri §i potentialuri de
ameliorare a conflictualitatii, de dialog si echilibru
international. Prioritatea Chinei n-o constituie
batalia pentru suprematia mondiala, ci gasirea si
aplicarea celor mai bune solutii pentru propria ei
dezvoltare durabila si pentru stabilitatea regionala.
De altfel, aceastd competitic pentru suprematie
mondiala nu mai poate fi foarte beneficad pentru
nimeni, intrucat avantajele sunt minime in raport
cu marile responsabilitati pe care orice candidat la
o astfel de suprematie trebuie sa si le asume.

Relatiile Chinei cu SUA sunt din ce in ce
mai stranse. Nolens-volens, China va continua
sd ,,cumpere” datoria americand, in sensul ca ea
trebuie sd ajute SUA pentru a se ajuta pe sine.
Chiar daca China cautd si alte devize, la ora
actuala, nici yenul i nici euro nu sunt in masura sa
inlocuiasca dolarul. Exporturile constituie motorul
de dezvoltare al Chinei, iar principalele piete
pentru produsele chineze se afla in Statele Unite, in
Japonia si in Uniunea Europeana. Slabirea acestor
piete, din cauza crizei, ar putea avea insa un impact
serios asupra comertului chinez. Deja acest impact
existd. Ca urmare a crizei, comertul exterior al
Chinei a cunoscut deja, n mai 2009, o diminuare
cu 25,9 %, in raport cu aceeasi perioada a anului
2008. Din aceasta cauza, peste 20 de milioane de
oameni gi-au pierdut locurile de munca.

Cele trei intrebari fundamentale pe care si le-a
pus China in aceasta perioada cuprind trei domenii
importante: stimularea consumului intern, crearea
delocuride muncapentrudisponibilizati, sustinerea
dezvoltarii durabile, in limita a 8% din PIB. Pe
termen scurt, problemele par rezolvate. Nu insa si
pe termen lung, adica, la nivel strategic. Intrucat,
azi, nivelul strategic este determinat nu de nivelurile
de dominare, ci de nivelul interdependentelor. Iar
aceste interdependente, desi sunt contracarate de
numeroase miscari identitare si separatiste, tind
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catre un maximum, citre integralitatea unui lumi
extrem de diverse si de conflictuale.

Acestea sunt problemele actuale si viitoare ale
Chinei. Eanu-si propune sa detroneze America, nici
sa puna la ndoiala leadership-ul american, pentru
ca nu are nici interesul §i nici capacitatea sa o faca.
China este o putere regionala. China nu doreste
sa se angajeze in conflicte precum Afganistanul,
Irakul, Iranul, Coreea de Nord etc. Ea are o alta
filosofie de viata si de dezvoltare durabild, chiar
daca nu poate evita interdependentele din planul
strategic. Sinu doreste sd-si asume responsabilitati
pe plan international, chiar daca chinezii considera
ca ei sunt centrul lumii. Desigur, nu centrul
conflictual al lumii, ci centrul ei generator de
cultura, de forta si de stabilitate. Aceasta este, in
general, viziunea Chinei asupra situatiei actuale,
iar criza, chiar daca nu poate sd n-o afecteze, nu
reuseste s-o prabuseasca.

Criza, noua strategie de securitate nationala
a Rusiei si nevoia de conexiune

Rusii spun ca nu-i afecteaza criza, cd sunt
pregatiti pentru a-i face fata. Realitatea observabila
pare totusi ceva mai complexd. Pietele bursiere
rusesti cunosc cel mai scazut nivel din ultimul
timp. Din luna mai pana acum, au pierdut aproape
jumatate din valorile lor. Mai mult, avand in vedere
faptul cd economia ruseasca este incd dependenta
de exportul de hidrocarburi, sciderea pretului
barilului de petrol ii aduce serioase probleme.

Rézboiul din Georgia, elementele de insta-
bilitate, ca si tratamentul aplicat investitorilor
straini nu-i incurajeaza pe acestia. Dar, chiar daca
unii vor evita sa investeascd in Rusia din pricina
instabilitatii Caucazului, a interventiei Rusiei
pentru a-si exprima si impune interesul strategic,
consideram ca investitorii strategici, de mare forta,
nu vor evita Rusia, ci, dimpotrivd, o vor cauta.
Pentru ca Rusia rdmane unul dintre pilonii unei
constructii strategice regionale si mondiale care nu
se poate realiza fara ea, fara filosofia, fizionomia
si resursele ei. Interventia din Georgia, ca si atitu-
dinea ferma din timpul crizei gazului din ianuarie
2009, reactia la fel de ferma fata de implementarea
in Europa a unor elemente ale sistemului american
antirachetd, conceptia transanta si pozitia activa,
ofensiva privind exploatarea resurselor energetice
arctice, opozitia exprimata destul de direct privind
extinderea NATO sia Uniunii Europene, competitia

si, n acelasi timp, solutiile complementare privind
noua arhitectura europeana a resurselor energetice
— este vorba de proiectele North Stream si South
Stream, dar si de celelalte proiecte europene, prin
care se incearcd sa se reduca dependenta de Ru-
sia si la care, evident, Rusia reactioneaza destul de
consistent — sunt elemente ale unui tip de implicare
ferma, rabdatoare, masurata, dar categorica si, in
general, justificatd. Consiliul NATO-Rusia, parte-
neriatele strategice dintre Rusia si Statele Unite,
dintre Rusia si China, dintre Rusia si India etc.,
precum si cel in constructie dintre Rusia si Uniu-
nea Europeana fac parte dintr-o noud constructie
prin care se doreste sd se atenueze cit mai mult
conflictualitatea relatiilor §i sa se accentueze co-
laborarea si cooperarea.

La urma urmei, este si datoria Rusiei, ca
a oricarei alte tari din lume, mare sau mici,
sd contribuie la atenuarea conflictualitatii, la
prevenirea razboiului si la gestionarea situatiilor
de crize si conflicte. Marile puteri trebuie sa se
sprijine, dar sd se si controleze intre ele, si, in
acelagi timp, sa-si impund, prin parteneriatele
strategice dintre ele, dar si prin organizatiile si
organismele internationale din care fac parte, o
anumita masura in relatiile internationale. Aceasta
este, poate, una dintre putinele sanse ca situatia
internationald sa nu se degradeze si mai mult, iar
derapajele sa nu duca la razboi. Pentru ¢ un razboi
in care pot fi implicate marile puteri nucleare ar fi,
poate, si ultimul de pe planeta Pamant.

Mobilurile exacerbarii conflictualitatii lumii
rezidd, n general, in crizele financiare, de tipul
celei pe care o traversam, In crizele energetice
si In noua batdlie pentru resursele energetice.
latd, 1n aceastd crizd financiard, marile puteri
incearca sa coopereze. Daca ar realiza acest lucru
si in competitia pentru piete si resurse energetice,
omenirea ar mai avea o sansa la pace si dezvoltare
durabila.

In plina criza, Rusia si-a publicat noua strategie
nationala de securitate in care, evident, sunt
continute toate aceste elemente. Prezentatd adesea
ca un hard power, Rusia are toata grija pentru a-si
asigura securitatea, prin calitatea sa de soft power,
pe care doreste sa si-o dezvolte si care constituie
o prioritate strategica. Rusia intelege securitatea
in dimensiunile sale complexe si interdependente,
interne si externe, de conexiune, informatice,
economice, sanitare, ecologice si chiar culturale,
si nu doar militare. Securitatea informatica, spre
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exemplu, este inteleasd nu numai ca necesitate de
a proteja retelele contra atacurilor din ciberspatiu,
ci si ca lupta impotriva continuturilor care reclama
separatism, urd interetnicd, interconfesionala, adica
extremisme de tot felul. Se subliniaza ca pericolele
si amenintarile actuale trebuie sd determine
Occidentul, Alianta Nord-Atlanticad, Uniunea
Europeana si statele frontaliere sa reflecte asupra
motivelor pentru care Rusia percepe deciziile lor
politice si militare obiective si subiective ca pe
0 ,,amenintare”. Rusia isi fixeazd ca obiectiv si
asigure securitatea internd prin intérirea statului,
dar si sd amelioreze imaginea externa a tarii.

Interesantd, la aceastd noua strategie nationald
de securitate a Rusiei, publicatd la 12 mai 2009,
este deschiderea spre conexiune, spre cooperare.
Inclusiv indemnul la reflectie cuprinde un suport
de deschidere spre cooperare si colaborare. Exact
aceeasi notd o intdlnim si n randul partenerilor
de dialog politic si strategic ai Rusiei. In acest
sens, secretarul general al NATO, Anders Fogh
Rasmussen, a féacut trei propuneri concrete pentru
consolidarea parteneriatului NATO-Rusia, serios
afectat dupa razboiul din Georgia din august 2008.
Cele trei propuneri sunt urmatoarele: examinarea
domeniile de interes comun (lupta impotriva
terorismului, proliferarea armelor de distrugere in
masd si stabilizarea Afganistanului), restabilirea
increderii deteriorata datoritd divergentelor grave
asupra extinderii NATO si revitalizarea ,,Consiliului
NATO-Rusia”, organ consultativ intre Alianta
Nord-Atlantica si Rusia, cu scopul de a aborda toate
subiectele, fara prejudecdti, trecerea in revista a
ansamblului noilor provocéri securitare ale secolului
al XXlI-lea. De asemenea, secretarul general al
NATO considera ca a sosit momentul ca Moscova,
Washingtonul si aliatii europeni sd-gi reuneasca
sistemele antirachetd. Vechiul proiect american al
sistemului de apdrare impotriva rachetelor cu raza
mare de actiune prevedea instalarea unor radare
puternice §i a unor sisteme de rachete interceptoare
in California, Alaska, Polonia si Cehia, fortand
mediul strategic de securitate — si asa foarte mult
zdrentuit de numeroasele crize si conflicte armate
- si cautand sa realizeze un fapt implinit.

La 23 iulie 1999, Clinton accepta sa semneze
National Missile Defense Act, care a fost adoptat
aproape in unanimitate de Camera si de Senat.
Legea respectiva arata cd intentia SUA era, la acea
datd, de a construi un sistem antiracheta in functie

de ceea ce permite tehnologia, dar sa si profite de
pe urma avansului tehnologic si a conditiilor create
de mediul international instabil, pentru a schimba
echilibrul strategic in favoarea sa. In acest fel,
National Missile Defense (NMD) era conceput ca
un program care semana cu precedentele, mai ales
cu cel din ,,Razboiul stelelor”, dar cu un obiectiv
mai putin ambitios: apararea Impotriva unui atac
minor, care ar consta intr-un val de 20 de rachete
balistice intercontinentale (ICBM) si o sutd de
ogive nucleare, nu impotriva unui atac masiv.
Aceasta ultimd precizare era menitd sd eludeze
prevederile tratatelor anterioare potrivit carora
niciuna dintre parti (Rusia si SUA) nu poate lua
masuri pentru deteriorarea echilibrului strategic.
De asemenea, spre deosebite de proiectul anterior,
din vremea lui Reagan, arsenalul nu trebuia sa fie
amplasat in spatiu, ci pe sol.

Dar eseurile care au urmat nu au fost prea
concludente, iar proiectul a ramas oarecum 1in
suspensie. Atentatele de la 11 septembrie 2001 I-
au determinat pe presedintele George W. Bush sa
se retragd din tratatul ABM, prin care se interzicea
desfagurarea unui sistem global antirachetd pe
teritoriul american, iar la 17 decembrie 2002,
guvernul federal american a anuntat relansarea
NMD sub controlul Missile Defence Agency.
Programul prevedea ca, pana in anul 2008, sa fie
realizate o sutd de rachete care sd poata intercepta
concomitent 20 de rachete balistice care ar fi fost
lansate din Asia de catre ,,state esuate”, precum
Iran si Coreea de Nord. Pana la urma, au mai ramas
doar vreo 30 de rachete anrtiracheta, care urmau sa
fie In serviciu la finele acestui an.

Pe scurt, cronologia realizarii (pana la data
renuntarii) a acestui sistem este urmatoarea:

e in noiembrie 2004, sase sisteme de rachete
interceptoare cu bataie lungd de tipul Ground
Based Interceptor (GBI) au fost amplasate in
Alaska.

e In 2005, un numir de 14 sisteme Patriot sunt
amplasate in Alaska, iar 20 de interceptoare cu
bataie scurtd si medie sunt amplasate pe nave de
lupta ale US Navy echipate cu sisteme Aegis.

o Fortele terestre americane (US Army) folosesc
radare Cobra Dane pe insula Shemya, in Alaska,
la baza americana Beale, in California, si la baza
britanica de la Fylingdales, din Regatul Unit.

e Au loc discutii cu Cehia, pentru amplasarea,
in aceastd tara, a unui radar de mare putere, si
cu Polonia, pentru amplasarea a zece sisteme de
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rachete interceptoare GBI.

e in august 2008, 1n Alaska, sunt amplasate 21
interceptoare GBI, iar in California 3 GBI

e Urma ca, pana in 2012, sa fie introduse, in
cadrul programului, mai multe distrugatoare Aegis
echipate cu radare SPY-1, sa fie instalate lasere
COIL pe un Boeing YAL-1 si numerosi sateliti de
detectie.

De acest sistem s-au simtit insd vizate (si
ofensate) nu ,statele esuate”, ci Rusia si China.
La 10 septembrie 2008, Rusia transferd doua
bombardiere TU-160 in Venezuela si, la 2
noiembrie, semneaza cu Republica Belarus un
acord bilateral pentru crearea unui sistem comun
de aparare antirachetad. La 5 noiembrie 2008,
presedintele rus Medvedev cataloga conflictul din
Caucaz drept pretext pentru a se introduce nave
de razboi ale NATO in Marea Neagra si a impune
Europei sisteme de aparare antiracheta. Imediat,
Rusia a luatd masuri de mentinere in stare de
alertd a Trupelor de Rachete Strategice (RVSN),
stationate la Kozelsk, in sud-estul Moscovei, dotate
cu rachete SS-19 Stiletto, cu o bataie de 10.000 km
si a anuntat ca este posibil sa instaleze, ca riposta
la sistemul antirachetd american, rachete de
teatru Iskander, cu o bataie de 300 km, 1n enclava
Kaliningrad, la Marea Baltica.

Schema generalda de functionare a acestor
sisteme de apdrare antirachetd, in varianta lor
initiald, este prezentata Figura nr. 1.

In februarie 2009, presedintele Obama i

comunica presedintelui Medvedev ca intentioneaza
sarenunte la acest program, in schimbul colaborarii
Rusiei la oprirea programului nuclear iranian. Ceva
in genul ,crizei rachetelor” din 1962 din Marea
Caraibilor. Atunci, rusii si-au intors din drum
rachetele care urmau sa fie amplasate in Cuba, cu
conditia ca si americanii sd renunte la amplasarea
unor rachete asemanatoare in Turcia. Asa a fost
atunci.

Dar, dupa aceste noi intorsaturi in relatiile
dintre Washington si Moscova, se pare ca iesirea
din efectele Razboiului Rece si reconfigurarea unui
mediu strategic in care Puterile Lumii sd devina
Putere a Lumii pentru protectia si securitatea Lumii
reprezinta singura cale de iesire din conflictualitate
si de schimbare completa a filosofiei si fizionomiei
securitatii si apararii.

Criza sistemica generatoare
de mutatii strategice

Pe 18 martie, Banca Centrald a SUA (Fed) a
cumparat de pe piata bonurile de trezorerie. Gilles
Bonafi compara aceasta zi cu ,,joia neagra” (crahul
din 1929), intrucatea marcheaza sfarsitul dolarului.’
Paul Jorion anunta ,,sfarsitul capitalismului”, iar
analistii de la banca Standard Chartered defineau
aceasta zi ca ,,ziua mortii dolarului”. Aceasta mare
criza cu implicatii strategice era definitd de Alan
Ruskin, analist la RBS, drept... ,,caderea Romei”.
Multi dintre cei care au analizat sau analizeaza,
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Figura nr. 1: Modul de actiune a sistemului de aparare impotriva rachetelor cu bataie lunga
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inca de la inceput, acest fenomen al crizei, avansau,
in primul trimestru al anului 2009, ideea ca Europa
si Statele Unite riscd implozia. In acest timp, marii
poli continentali (ASEAN, CEI, North American
Union) — sustine Bonafi — sunt in expansiune.
Chiar daca astfel de fenomene par contradictorii si
chiar paradoxale, se pare ca ne apropiem de finele
natiunilor, sau cel putin al epocii natiunilor, si de
aparitia unor ,,mari ansambluri care vor avea, ca
esaloane administrative, regiunile.”!?

In 1997, Herbert Marshall Mc Luhan a publicat
lucrarea War and Peace in the Global Village,
care propune un nou concept: glocal’”. Adica o
lume bulversatd prin noile tehnologii. Mutatia
strategica este evidenta. Orasul se degaja din ce in
ce mai mult de functia sa productivd, de cea de
schimb si de cea a tratarii informatiei (pe care o
trimite 1n ciberspatiu) si se concentreaza pe noi
forme de organizare la nivel local, dand impresia
ca nu mai are nevoie de alte structuri care sa-1
gestioneze, sa-1 tuteleze si sa-1 exploateze.

Informatia are nsd un rol esential si o mare
responsabilitate in declansarea si desfasurarea
actualei crize, intrucat a contribuit la accelerarea
fluxului financiar la nivelul intregii planete. Reactia
inversa a fost aceea de a pune aceasta informatie
sub control, cautand rezolvarea crizei inclusiv prin
consolidarea rolului FMI. Dar FMI nu este agreat
de nimeni, intrucat pune conditii si restrictii.

Reteaua a dinamizat acest flux, economiile
iesind din cadrul sistemelor nationale rigide si
devenind un fel de sisteme de sisteme, accelerand
si metamorfozand schimbul de substanta, de
energie si de informatie, Intr-un mediu strategic
suprasaturat, intoxicat si extrem de fragil si
de vulnerabil, in care se degaja o dimensiune
noud, cultivata si curtatd astazi in Europa — cea
regionala.

Bernard Lietaer si Margrit Kennedy au publicat
ocarte intitulatd Regionalwahrungen: Neue Wege
zu nachhaltingen Wohlstand'? prin care trateaza
un astfel de subiect delicat si controversat. Chiar in
Introducere, autorii subliniaza: ,,Criza financiara
care s-a declangat in 2008 este de o amploare si de
o complexitate fard precedent. Recesiunea care se
anunta promite sa fie lunga, durd, cea mai dificila
din anii 1930 incoace. In acea epoci, am gestionat
ineficient situatia economica si degradarile socio-
politice. Aceasta a antrenat un val de fascism, care
a culminat cu Cel de Al Doilea Razboi Mondial.”

Actuala criza reliefeaza o dimensiune regionala

si un fel de final al suveranitatii absolute a statelor
nationale. Existd un fel de consens european in ceea
ce priveste importanta regiunilor in politicile de
dezvoltare. Acest lucru este subliniat i in raportul
lui Eduard Balladur, intitulat ,,4 venit vremea de
a decide”, in cadrul Comitetului pentru reforma
colectivitatilor locale din Franta, prin care sunt
facute 20 de propuneri, majoritatea dintre ele fiind
adoptate in unanimitate. Este cam acelasi lucru
cu constituirea §i functionarea celor opt regiuni
din Romania. Raportul Balladur arata: ,,Esalonul
regional este considerat de catre Comitet cel mai
constatandu-se ca existd un consens european
in ceea ce priveste importanta nivelului regional
in politicile de dezvoltare.” Articolele 2 si 3 din
Carta Europeana a autonomiei locale subliniaza
ca ,,autonomia locald trebuie sa fie recunoscutd in
legislatia internd”, aceastd autonomie fiind definita
ca ,,dreptul si capacitatea efectiva a colectivitatilor
locale de a regla si gera, in cadrul legii, sub
propria responsabilitate si in profitul populatiilor
lor, o parte efectivai a problemelor publice”.
Din pacate, unele comunitati locale inteleg
prin aceastd politicd regionald un suport pentru
separatism etnic, cand, de fapt, Carta Europeana
a autonomiei locale vizeaza cu totul alte obiective.
Este vorba de o noud arhitectura prin care sa se
asigure, deopotriva, aducerea regiunilor rimase 1n
urma la nivel european si crearea unei mai mari
la crize si conflicte. Adica exact invers de ceea ce
promoveaza separatistii etnici.

Bernard Lietaer, fost membru al Clubului
de la Roma, propune ceva foarte interesant: ,,0
decizie importanta din partea guvernelor ar fi
aceea de a permite oraselor si autoritatilor locale
(gouvernements locaux) sa aleagd ele insele
monedele complementare care li se par interesante
pentru a incuraja si a le accepta in plata taxelor
orasului sau statului” (Cartea alba, p.28)".

Deci, potrivit acestei viziuni, oragele si regiunile
ar putea alege monedele care le convin cel mai
bine si chiar ar putea crea monede complementare.
Chiar daca, pentru unii, acest lucru pare imposibil,
astfel de experiente au existat de-a lungul istoriei.
Ba, mai mult, asemenea practici exista §i astdzi
in Elvetia (WIR) si in Germania (Chiemagauer).
Gilles Bonafi da un astfel de exemplu si din afara
continentului european. Primarul din Curitiba
(Brazilia) a creat o moneda sub forma de jeton pe
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care cetatenii o castiga curatind murdaria din oras.
In acest fel, Curitiba a devenit unul dintre cele mai
curate i mai prospere orase din Brazilia, iar cetatenii
se bucura de avantajele unei astfel de monezi.
Exista si exemplul activitatilor colaborative, de
tipul celor folosite pentru elaborarea pe Internet a
enciclopediilor populare.

Pornind de laaceste exemple si de lamulte altele,
Lietaer propune crearea de sisteme B2B (Business-
to-Business) la nivelul intreprinderilor. Un om de
afaceri rus — German Sterligov —a investit milioane
de dolari la Londra, Paris, Bruxelles si Hong Kong
pentru realizarea unor centre anticriza care permit
intreprinderilor sa organizeze plati pe baza de troc.
El a precizat ca nu este vorba doar de un troc, ci de
un nou sistem de plata, de o noua compatibilitate,
in care dispar banii, creditul, dobanzile... Are,
desigur, dreptate, Intrucat capitalismul se pare ca
si-a atins propriile limite, ajungand la un nivel de
incompetentd, si nu mai face fatd noii filosofii si
fizionomii de retea, care atenueaza concurenta
acerba si promoveaza colaborarea §i cooperarea.
Adevirul este ca tot mai multi specialisti cer sau
sugereaza reforma radicala a sistemului financiar,
renuntarea la speculatii financiare si la operatii
de tipul bani-bani si intoarcerea cat mai rapida la
economia reald, la cerintele dezvoltarii durabile.

Unii dintre specialisti sustin ca mutatiile care
se produc 1n timpul acestor posibile reconfigurari
ar putea genera conflicte armate si chiar razboaie.
In general, se sustine reorganizarea teritoriilor
si reducerea numarului de regiuni, concomitent
cu autonomizarea accentuatd a acestora. Prima
propunere din raportul Balladur insusita in
unanimitate de membrii Comitetului pentru
reforma colectivitatilor locale din Franta se refera
la ,,favorizarea regruparilor voluntare de regiuni
si modificarea limitelor lor teritoriale pentru a
reduce numarul acestora la cincisprezece.” La ora
actuald, Franta este un stat unitar, compus din 26
de regiuni administrative care nu au niciun fel de
autonomie legislativa sau de altd naturd. Aceste
propuneri de tipul celor doudzeci continute in
raportul Balladur se intdlnesc cam peste tot in
Europa. Reprezinta ele oare o solutie pentru iesirea
din conflictualitate sau, dimpotriva, vor genera un
nou tip de conflictualitate din care lumea nu va mai
putea iesi, se va spulbera sau va iesi sfasiatd sau
sfaramata? Greu de raspuns! Politica europeana a
regiunilor capatd insa amploare, devine, sau, mai
exact, ar trebui sa devina benefica pentru ridicarea

unor regiuni ramase in urma, dar, dupa cum se
poate deduce si din cele de mai sus, ea ar putea
avea efecte mult mai complexe, chiar contradictorii
scopului initial.

Crizele sunt interdependente. Criza economica
este legata stransa de cea financiara, de cea sociala,
de cea ecologica, energeticd, a materiilor prime, de
criza alimentara si chiar de criza politica si de cea
militara. Nu poate fi analizatd una fara cealalta,
intrucat efectele uneia sunt sau pot fi cauze pentru
celelalte si chiar pentru propria sa evolutie. De
aceea, Gilles Bonafi, ca si alti autori, considera ca
problema crizelor trebuie analizati, deopotriva,
global si pe niveluri, dintre care cele mai importante
sunt urmatoarele: financiar si al titrizarii; sistemul
monetar, care are ca pilon dolarul (considerat a
fi, in timpul crizei, dar si dupa aceea, in curs de
prabusire); adaptarea sistemului economic la noile
tehnologii de informatii care distrug milioane de
locuri de munca (ar trebui reanalizatd notiunea
de munca)'¥; energia (se considerd ca sursele
traditionale de energie sunt pe cale de a se epuiza si
nu s-au gasit Inca alternative valabile; in realitate,
in afard de faptul ca, potrivit unei teorii care se
confirmd din ce In ce mai mult — teoria abiotica
a petrolului —, potrivit careia petrolul se formeaza
din elemente primare, n profunzimile pamantului,
la temperaturi foarte inalte si presiuni foarte mari,
si iese la suprafatd sub forma unor eruptii reci, se
dezvolta, in continuare, tehnologiile nucleare care
readuc lumea oamenilor in universul inepuizabil al
energiei atomice, energia Universului); pericolul
care pandeste democratiile si libertatea, datorita
faptului ca puterea reald este detinutd de o mana
de oameni prin acumulare de capital (se adevereste
avertismentul lui John Kenneth Galbraith care
sublinia, intr-un interviu publicat de Nouvel
Observateur din 04.11.2005, ca este nevoie doar
de ,,cativa vanzatori suficient de puternici si de
convingatori pentru a determina ceea ce oamenii
cumpard, manancd si beau”; ecocidul (actul
de distrugere a unui ecosistem, mai ales prin
exploatarea lui excesivd) provocat de sistemul
economic actual.

Acesteniveluri se conditioneaza, se intrepatrund
si incearca sd pund putind ordine in identificarea
vulnerabilitatilor si In gestionarea riscului, Inde-
osebi a riscului extrem. Realitatea aratd ca acesta
nu constd doar in pericolul pe care-1 prezintd arma
nucleara care, scapata de sub control, poate distru-
ge lumea, sau In actiunile imprevizibile, sangero-
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ase si execrabile ale teroristilor, ci si in efectele
dezastruoase generate de criza financiara, ea insasi
fiind, de fapt, un efect de efecte, adica un dezastru
produs de dezastre si, la randul lui, generator de
alte dezastre.

Dincolo de efectele ei dezastruoase — care, din
pacate, inca nu s-au epuizat —, criza actuald obliga
gandirea strategicd sa vina cu picioarele pe pamant
si impune noi reflectii pentru géasirea unor noi
solutii care sa faca fata uriaselor mutatii, trecand
in prim plan securitatea omului, a mediului si a
Lumii.
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capital uman sau de capital intelectual, singura resursa
inepuizabild producatoare de valoare.

Generalul de brigadi (r) dr. Gheorghe VADUVA (vaduvageorge@yahoo.fr) este cercetiitor stiintific
gr. I la Centrul de Studii Strategice de Apdarare si Securitate din cadrul Universititii Nationale de

Apadarare ,,Carol I

22

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2009



GEOPOLITICT SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

CONSIDERATII ASUPRA LEGATURII
DINTRE INTERESUL NATIONAL
SI PATRIOTISM

Astazi, lumea este dominata de doua procese
fundamentale si contradictorii: unul de asociere,
reprezentat de globalizare §i integrare regionald,
altul de disociere datorat separatismului politic. In
acest context complex si dinamic, interesul national
nu-si pierde actualitatea si importanta in relatiile
dintre actorii statali §i nonstatali. Afirmarea sa
plenara §i constanta este o dovada a existentei si
manifestarii active a patriotismului, in dubla sa
calitate de sentiment si atitudine, individuale si
colective.

Cuvinte-cheie:  atitudine, dimensiuni ale
interesului  national,  globalizare, integrare
regionala, interes national, patriotism, sentiment,
separatism politic.

1. Procese definitorii ale lumii contemporane

Astazi, globalizarea si integrarea regionald
constituie doud procese interdependente, caracte-
rizate prin complexitate, pluridimensionalitate si
omniprezentd. Ambele au efecte atat benefice, cat
si nedorite pentru statele lumii si cetdtenii acesto-
ra. in timp ce unele state, de regula, cele dezvol-
tate economic si puternice, prin forta lor militara,
politica si demografica, prin resursele lor semni-
ficative umane, naturale, financiare si teritoriale
beneficiaza, din plin, de consecintele favorabile
ale globalizarii si integrarii regionale, altele, in-
deosebi, tarile in dezvoltare, ce au o putere eco-
nomica, militard, demografica si resurse naturale
relativ modeste, cunosc efectele nedorite ale celor
doua procese. Astfel, statele in dezvoltare cauta,
tot mai mult, sa se integreze in diferite organizatii
economice, politico-economice, politico-militare
regionale, in speranta ca vor limita consecintele

Dr. Petre DUTU

negative ale globalizarii, prezervandu-si si promo-
vandu-si interesul national. In acest mod, ele ofera
conditii optime investitiilor straine, forta de munca
ieftinad si de multe ori si bine calificata, scutiri de
taxe, sperand ca vor avea parte de o dezvoltare so-
cio-economica pe masura.

Un alt proces, ce pare sa ia amploare in ultima
vreme, il reprezinta separatismul politic. Acestaeste
o migcare sociald prin care un segment de populatie
ce apartine unui stat suveran, independent si unitar
teritorial urmareste, prin mijloace democratice
sau violente, sa dobandeasca statutul de entitate
statald de sine-statatoare. Asemenea tendinte
separatiste sunt prezente aproape peste tot in lume.
De exemplu, miscari separatiste sunt in Europa,
in Asia, in America de Nord!. Unele se deruleaza
alegand calea ,,luptei” democratice, adica folosind
sistemul democratic existent in tara respectiva
(vezi Belgia, Canada), altele au ales calea violenta,
adica prin apelul la lupta armata (de exemplu, ETA
in Spania). Unele dintre acestea din urma au dus
la aparitia unor entitati statale nerecunoscute de
catre comunitatea internationald, asa-numitelor
conflicte inghetate, care, de fapt, reprezinta o sursa
permanenta de insecuritate’.

In opinia noastrd, globalizarea, integrarea
regionald si separatismul politic au un impact
semnificativ, sistematic §i continuu asupra intere-
sului national. Atributul semnificativ al impactu-
lui rezida in faptul cd, volens-nolens, toate statele
lumii sunt implicate in procesele de globalizare
si integrare regionald si suportd efectele gener-
ate de catre acestea. Pe de altd parte, unele state
sunt afectate direct de separatismul politic, iar al-
tele indirect. Caracterul sistematic al impactului
este dat de pluridimensionalitatea globalizarii si
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a integrarii regionale. In acest context, separat-
ismul politic poate potenta sau diminua efectele
globalizarii §i integrarii regionale asupra derularii
normale a vietii §i activitatii statelor lumii. /m-
pactul este continuu, intrucat activitatea statelor
de prezervare si promovare a interesului national
este una neintrerupta.

2. Dimensiuni ale interesului national

Interesul national este un concept deosebit
de actual, complex si inca insuficient studiat.
De aceea, il vom aborda in continuare dintr-o
perspectiva sociologica, prin intermediul careia
vrem sa-1 dezvaluim principalele dimensiuni.

Totodata, interesul national reprezintad
finalitatea catre care tinde orice guvern legitim al
unui stat si transpusa in viata de catre institutiile
abilitate ale acestuia i de catre cetdteni In mod
sistematic, continuu, atat in tara, cat si in afara ei.
In unele documente oficiale se vorbeste despre
interesele nationale ale unui stat. Astfel, pentru
Roménia, ,,Interesele nationale reflecta perceptia
dominanta, relativ constanta si institutionalizatd cu
privire la valorile nationale™.

Interesul national se impune a fi reprezentat atat
ca prioritar in raport cu oricare al tip de interese,
fie ele individuale, de grup sau locale, cat si ca
fiind superior acestora. Cu alte cuvinte, aceastad
superioritate inseamna ca pentru orice functionar
al statului, persoand publicd sau simplu cetatean
interesul national primeaza, in orice conditii, loc si
timp, fata de oricare alt tip de interese.

In acelasi timp, ca urmare a dinamicii alerte a
realitdtii contemporane, interne §i internationale,
sfera de cuprindere a acestui concept se impune a
fi periodic revazuta si redimensionata.

Conceptul de interes national, in opinia noastra,
poate fi Inteles corect de catre toti, daca este expli-
citat, prin operationalizare, adicd 1i sunt stabilite
principalele dimensiuni, prin intermediul caracte-
risticilor sale definitorii. In opinia noastra, fiecare
dimensiune trebuie reprezentatd pe doua paliere si,
anume: prezent si viitor. Palierul prezent defineste
dimensiunea asa cum este ea vazuta si conceputa
de catre fiecare stat. Palierul viitor descrie cum va
arata aceasta in timp, ca urmare a evolutiei situati-
ei interne si mondiale. Altfel spus, prezentul arata
cum este respectiva dimensiune acum §i aici, iar
viitorul evidentiaza asteptarile, idealurile, nazuin-
tele, aspiratiile estimate de statul respectiv pentru

o dimensiune sau alta a interesului national.

In opinia noastrd, interesului national i se
pot atribui urmatoarele dimensiuni: sociald,
umand, economica, politica, militard, culturald;
psihosociald; ambientald. Mentiondm ca aceste
dimensiuni se afld n interdependenta i interactiune
continud. De fapt, ele pot fi reprezentate ca un
sistem deschis, aflat intr-o directa i permanenta
comunicare cu contextul intern §i international
in care interesul national se manifestd. Se cuvine
subliniat ca oricare dintre aceste dimensiuni are o
variabila externa si una interna. Variabila externa
desemneazad, in principal, preocupdrile statului
pentru prezervarea, promovarea si difuzarea in
afara tarii a continutului acestor dimensiuni,
printr-un ansamblu coerent si concertat de metode
si tehnici verificate de practica. Variabila interna
evidentiaza preocupadrile statului, a societatii civile
sia sectorului privat de a garanta, promova si apara,
in tard, continutul tuturor acestor dimensiuni, in
egald masura.

Dimensiunea sociald desemneaza preocuparile
societatii umane, organizata ca stat national, pentru
a asigura, garanta si apara, pentru toti membrii sai,
drepturi precum: dezvoltarea sociald durabila;
protectia sociald continud §i completd; asistenta
medicald; accesul liber la educatie; traiul decent si
fara teama zilei de maine; tratamentul egal in fata
legii; libera circulatie in tara si in afara acesteia;
drepturile civile®.

Dimensiunea umand se referd la ansamblul
activitatilor, actiunilor si actelor constiente,
voluntare si responsabile intreprinse in societate
de catre institutiile abilitate ale statului si de catre
organizatii ale societatii civile, pentru a asigura,
garanta, promova si apara dezvoltarea durabild a
fiecarui cetatean. In principal, aici, se pot mentiona:
cresterea sperantei de viata; reducerea mortalitatii
infantile; combaterea eficace a bolilor infectioase;
asigurarea Invatamantului primar pentru toti
cetatenii, egalitate in fata legii; drepturi egale, pe
toate planurile®.

Dimensiunea economica priveste orientarile
si eforturile societatii (institutii ale statului,
organizatii ale societatii civile si sectorul privat)
prin care se asigurd, garanteazd §i promoveaza
dezvoltarea economica durabild a tarii. Aici se au
in vedere, in principal, urmatoarele: dezvoltarea
economica a tuturor zonelor tarii; locuri de munca
pentru cetateni; diminuarea somajului; implicarea
activa in economia mondiala®;
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Dimensiunea politica se refera la ansamblul
actiunilor si activitatilor de natura politica prin care
institutiile statului, abilitate prin lege, organizatii
ale societatii civile si partidele politice promoveaza
si apara valorile politice proprii natiunii respective,
peplanintern i extern. Specificd acestei dimensiuni
este contributia pe care trebuie sd o aduca clasa
politica, guvernantii la promovarea valorilor si
traditiilor politice nationale atat in tara, cét si in
afara acesteia.

Daca facem referire la societatea romaneasca,
atunci dublul statut al tarii de membru al NATO si
Uniunii Europene adauga noi parametri acestei di-
mensiuni a interesului national. Mai intai, este vor-
ba de pastrarea si promovarea elementelor identi-
tare romanesti in randul membrilor organizatiilor
amintite, In scopul cunoasterii reciproce adecvate.
Apoi, este vorba de adaptarea elementelor identi-
tare definitorii romanesti la contextul multicultural
existent in cadrul NATO si UE. in fine, este vorba
de contributia Romaniei la sustinerea si promova-
rea valorilor comune statelor membre ale UE si
NATO, precum si a tot ceea ce este specific acestor
doud organizatii in domeniul politic.

Dimensiunea militard priveste totalitatea efor-
turilor umane, materiale, economico-financiare pe
care le face societatea pentru a avea un instrument
capabil sd-i apere, la nevoie, interesul national.
Desigur, in cazul Romaniei, apartenenta la NATO
da o noua valentd acestei dimensiuni a intere-
sului national, prin garantia oferita de sistemul
apararii i securitatii colective gestionat de aceasta
organizatie politico-militara. Participarea Roma-
niei, cu trupe militare, la operatiuni de mentinerea
pacii, la lupta impotriva terorismului international
sau la actiuni umanitare, sub mandat ONU, joaca
un rol semnificativ in apararea interesului national,
dincolo de frontierele nationale.

Dimensiunea culturala defineste elementele
proprii culturii nationale ce se cer promovate si
dezvoltate, pentru a le face cunoscute atat in tara,
cat si in afara acesteia. In acest context, este vorba
atat de evidentierea contributiei culturii nationale
la cultura universala, cat si a interactiunilor actuale
cu cultura universala. Nu trebuie nicio clipd uitat
faptul ca lumea actuala este marcatd de procesele
de globalizare si integrare regionala, care inlesnesc
contactul intre diferite culturi si civilizatii, oferind
ocazia unei cunoasteri reciproce avantajoase.
La randul sau, progresul imens al tehnologiilor
de comunicare §i informationale are un impact

consistent asupra culturii nationale si a culturii
universale. De aici, necesitatea promovarii, prin
toate metodele si mijloacele licite si legitime,
a produselor §i valorilor culturii nationale, in
calitatea sa de elemente identitare definitorii.

Dimensiunea psihosociala releva componente-
le ce descriu consensul national, coeziunea si soli-
daritatea sociald, climatul psihosocial optim vietii
si activitdtii umane intr-o tard. Pentru a prinde
viatd, interesul national trebuie sustinut de consen-
sul national, de existenta coeziunii si solidaritatii
sociale in cadrul societdtii, de prezenta continua
a unui climat psihosocial capabil sd potenteze
manifestarile cotidiene ale cetitenilor. Increderea
intr-un viitor mai sigur, ca urmare a dezvoltarii
economice, sociale si umane durabile, este un alt
aspect esential al acestei dimensiuni.

Dimensiunea ambientald face referire la prote-
jarea mediului Inconjurator, atat la nivel national,
in calitatea sa de bun al generatiilor actuale si vii-
toare, cat i la nivel international. Contextul in
care evolueaza lumea, sub toate aspectele - politic,
economic, cultural, social §i nu numai - impune o
larga conlucrare regionala si mondiala a statelor si
a actorilor nonstatali si in ceea ce priveste folosirea
si protejarea mediului natural. De exemplu, polua-
rea de catre un stat a apelor unui fluviu ce trece pe
teritoriul mai multor tari, in drumul sau natural de
la izvor catre varsare, 1i afecteaza pe toti cei situati
in aval de sursa de poluare.

Se cuvine facuta precizarea ca aceste dimen-
siuni constituie un tot, ce se afla intr-o stransa
interdependentd si interactiune permanentd. Alt-
fel spus, ele indica faptul ca interesul national se
comporta ca un sistem deschis, disponibil la comu-
nicarea cu mediul ambiant, in scopul schimbului de
informatii in ambele sensuri. Totodata, prezentarea
succintd a acestor dimensiuni permite evidentierea
caracterului dinamic al interesului national, ne-
cesitatea adaptarii flexibile la transformarile si
mutatiile produse in mediul national, regional si
mondial.

3. Dublul statut al patriotismului:
sentiment si atitudine

Patriotismul poate fi reprezentat, simultan, ca
sentiment si atitudine. in calitate de sentiment,
patriotismul defineste apartenenta unei persoane la
o tard, dragostea ei fatd de locuitorii sai, bogatiile,
valorile, traditiile, obiceiurile si mentalitatile
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acesteia. Astfel definit, acest sentiment se manifesta
prin aceea ca este resortul ce determina pe cineva
la a simti mandrie ca este cetatean al unei tari si
la a-i apdra interesele. Practic, patriotismul ca
sentiment, exprimad in mod concentrat constiinta
apartenentei laun anumit popor, launmediu specific
economico-social, politic, cultural, lingvistic si
se manifestd prin dragoste, respect, devotament,
spirit de sacrificiu, abnegatie, responsabilitate fata
de interesele patriei, prin efortul constient de a-i
asigura progresul, independenta i demnitatea’.

In acest context, se poate aminti modul in care,
in Romaénia, dupa 1989 s-a vorbit si scris despre
patriotism. Practic, s-a produs o respingere a
folosirii termenilor de patriotism, patrie sau patriot
in orice mesaj transmis prin mass-media, carte, film
sau in oricare altd modalitate. In opinia noastra,
aceastd atitudine vis-a-vis de patriotism este
complet eronata. Aceasta din cel putin urmatoarele
motive: un sentiment asa cum este patriotismul nu
dispare in timp dacd nu se foloseste respectivul
concept, el fiind mentinut de traditii, obiceiuri
si mentalitati ce nu pot fi ,,interzise” de cineva;
sentimentul patriotic se formeaza si se dezvoltd
prin acte congtiente, voluntare §i responsabile,
individuale si grupale, intr-un context informal cu
influenta semnificativa asupra afectivitatii umane;
sentimentul patriotic constituie o componentd
identitara definitorie pentru orice natiune, popor
sau neam, indiferent cum s-ar numi entitatea
care vrea sa continue sd existe In coordonatele
teritoriale mostenite de la Tnaintasi si cu pastrarea
caracteristicilor nationale.

Patriotismul, ca atitudine, denotd modul spe-
cific de raportare a unei persoane la tara si neamul
carora apartine, prin nastere sau adoptie. Ca ati-
tudine, patriotismul se manifesta prin opinii, acte,
actiuni si activitdti voluntare, constiente si res-
ponsabile exprimate/efectuate atunci cand cineva
doreste fie sa promoveze valorile, traditiile etc.
nationale, fie sd le apere pe acestea cand altcineva
incearca sau chiar le aduce atingere, sub o forma
sau alta. In acest din urma caz, orice atingere adusi
verbal sau sub o altd forma la ceea ce constituie
un simbol national trebuie sd genereze la orice
cetdtean patriot o atitudine de respingere ferma dar
civilizata a acestui act.

Existd o paletd largd de situatii in care un
cetatean isi poate exprima, verbal si/sau nonver-
bal, sentimentul si atitudinea patriotica. Sesiunile
de comunicari stiintifice nationale si internationale,

intrecerile sportive (concursuri interne, continen-
tale, olimpice si mondiale), cooperarea si cola-
borarea in domeniile cultural, social, economic,
politic si militar, participarea cu trupe militare la
executarea de misiuni diverse in diferite teatre de
operatiuni etc. sunt ocazii in care sentimentul pa-
triotic se manifesta si se afiseaza distinct ca atitu-
dine.

Afirmarea patriotismului, atat ca sentiment,
cat si ca atitudine, nu inseamnd nationalism si
nici sovinism. Promovarea si apararea valorilor
nationale, sub toate formele de existenta si
manifestare, nu semnifica nici negarea valorilor
nationale ale altor popoare sau natiuni §i nici
instigare la ura. Acestea doud, adica promovarea si
apararea valorilor nationale, reprezinta un drept si
o obligatie a fiecarui cetatean ce simte un sentiment
de dragoste fata de tara careia apartine.

4. Concluzii

Interesul national este un concept ce se cere
aprofundat 1n continuare, pentru ca toti cetatenii,
clasa politica, guvernantii si organizatiile societatii
civile dintr-o tara sau alta sa-l inteleaga, in com-
plexitatea, pluridimensionalitatea si omniprezenta
sa. Numai pe aceasta cale punerea sa in valoare va
fi posibila si eficace.

Patriotismul, atdt ca sentiment, cat si ca
atitudine, este strans legat de punerea in opera
a interesului national. Intr-un fel, apdrarea si
promovarea interesului national constituie masura
patriotismului.

Actiunea constienta, voluntara si responsabila
a fiecarui cetatean, a institutiilor publice si a
organizatiilor societatii civile din orice tara, de
transpunere in practica a interesului national, pe
toate dimensiunile sale, este si va fi intotdeauna o
dovada de patriotism.
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ORIGINALITATEA CONSILIULUI
UNIUNII EUROPENE IN RAPORT
CU UN ORGAN SIMILAR DINTR-O
ORGANIZATIE INTERNATIONALA
DE INTEGRARE

Prezentul articol incearca sa surprinda unele
diferente dintre una dintre cele mai importante
institutii ale UE, Consiliul UE sau Consiliul de
Ministri, si cdteva dintre organele din structura
organizatiilor internationale de integrare. Existd
multe astfel de organizatii care detin, in structura
lor institutionald, un organ care sa ne permitd
o comparatie juridicd cu Consiliul UE. Insd,
de la inceput, trebuie sa tinem cont de faptul ca
Uniunea Europeand nu poate fi asimilata niciunei
organizatii internationale interguvernamentale,
chiar dacd aceasta este una de integrare, deci,
Consiliul UE nu poate fi nici el asimilat cu vreun
organ al unei astfel de organizatii. Totusi, in multe
organizatii de integrare regionala exista un organ
cu componenta interguvernamentala si obiective
de integrare, asemandator Consiliului UE. Intre
cele doud subiecte comparate in acest articol existd
insa diferente tindand de natura juridica §i politica
a entitatii de care apartin, in privinta functionarii,
componentei, competentelor acordate prin actul
constitutiv, actelor emise si procesului decizional
in care sunt implicate.

Cuvinte-cheie:  Consiliul UE, Uniunea
Europeana, Consiliul Pietei Comune MERCOSUR,
Protocolul de la Tegucigalpa SICA, Parlamentul
Pan-African, Consiliul de Ministri COMESA,
AFTA, ASEAN, Consiliul Ministerial SAFTA,
Acordul de la Agadir, SADC, UMA, Protocolul
Guatemala, SAARC, SICA, EURASEC, tratatul de
la Marrakech, tratatul de la Lisabona, Consiliul
Executiv al Uniunii Africane, Actul Constitutiv de
la Lomé, Consiliul ALADI, Consiliul Prezidential

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU

Andin, Acordul de la Cartagena, tratatul de la
Montevideo, Consiliul Andin al Ministrilor de
Externe SAI, PESC, Consiliul de Ministri SACU,
Uniunea Magrebului Arab, Consiliul Prezidential
UMA.

Numeroase organizatii internationale de
integrare detin in structura lor institutionala un
,Consiliu de Ministri” sau un organ oarecum
,Consiliului UE* din sistemul politic al Uniunii
Europene: de exemplu, ”Comisia Ministeriala“
formatd din ministrii de externe ai statelor
parti (Acordul de la Agadir/2004 care instituie
o zona de liber schimb intre ,Natiunile Arabe
Mediteraneene”); Consiliul Interguvernamental
din cadrul EURASEC (Comunitatea Economica
Euroasiatica/2000); Consiliul de Ministri ai
Afacerilor Externe din cadrul Uniunii Maghrebului
Arab (tratatul de la Marrakech, 1989); Consiliul
Ministrilor de Relatii Externe (organ politic din
cadrul ALADI sau Asociatia Latino-Americana
de Integrare, infiintatd prin tratatul de la
Montevideo/1980); Consiliul Executiv din cadrul
Uniunii Africane (infiintata prin Actul Constitutiv
de la Lomé /2000).

Caracterul interguvernamental al acestui tip de
organ' se imbina insa cu obiectivele de integrare
ale organizatiei din structura careia face parte.

Cu toate acestea, intre Consiliul UE si organele
similare din organizatiile internationale de integrare
exista diferente referitoare la natura entitatii de
care apartin fiecare in parte (in primul caz, cel al
Consiliului UE, fiind vorba de o entitate politica
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originald si complexd; in al doilea caz, fiind vorba
de un acord infiintand o zona de liber schimb; de un
acord infiintdnd o comunitate economico-politica
sau de o organizatie internationala de integrare ori
de o asociatie de state cu obiective de integrare)?.
Alte diferente se refera la natura juridica a actului
constitutiv. in care este mentionat Consiliul
UE, respectiv organul similar din organizatiile
internationale de integrare (,,carte constitutionale™,
pentru tratatele comunitare s$i modificatoare,
in cazul Consiliului UE; in al doilea caz, tratate
internationale; acorduri regionale instituind diferite
forme de integrare economica sau politica*, fara
insd a fi consacrate la nivel jurisprudential drept
»carte constitutionale” pentru ordinea de drept a
acelei asociatii sau uniuni regionale).

Diferente juridice privesc totodatd si alte
aspecte institutionale:

a) sub aspectul componentei’, trebuie remarcat
faptul ca, potrivitnouluiart.203/ TCE, Consiliul UE
poate avea o componenta supla (nefiind obligatoriu
si exclusiv format din ministrii de externe ai
statelor membre, precum 1n cazul Consiliului
ALADI). Consiliul UE poate avea o componenta
flexibila si variatd (cuprinzand reprezentanti la
nivel ministerial). In al doilea rand, Consiliul UE
nu este format doar din ministrii de externe ai
statelor UE, ci se poate reuni in diferite formatiuni
ministeriale, pentru a discuta diverse probleme, de
la agricultura pana la relatiile externe ale Uniunii,
incheierea de acorduri internationale sau politica
externd si de securitate comuna.

Intruniri la nivel ministerial, cu diferite grade de
periodicitate (anual sau ori de cate ori este necesar),
fara a presupune o componenta exclusiv din ministri
de externe, apar si in cazul Consiliului Executiv
al Uniunii Africane (regula 3/Regulamentul de
Procedura al Consiliului Executiv, care stabileste
faptul ca, in compunerea acestuia intrd ministrii
de externe sau alti ministri sau reprezentatii cu
depline puteri ai guvernelor statelor membre), dar
si In cazul altor tipuri de intruniri ministeriale in
sectoare specializate, precum Comisia Ministrilor
de Comert Exterior (din cadrul Acordului de la
Agadir, partea a cincea, art.24, paragr.2).

Ca si in cazul Consiliului UE, Presedintia
Comisiei Ministrilor de Comert Exterior/ Acordul
de la Agadir® este detinuta prin rotatie, de fiecare din
statele membre, in ordine alfabetica (art. 203/TCE
mentioneaza, in acelasi sens, folosirea sistemului
de rotatie 1n asigurarea Presedintiei Consiliului

UE, pentru o duratd de sase luni, de catre fiecare
stat membru al Consiliului UE?).

Insa Acordul de la Agadir /2004 nu prevede (da-
torita naturii sale juridice de ,,acord economic de
integrare”, care nu creeaza o uniune politica avand
nevoie de reprezentare externd) faptul ca statul care
detine Presedintia unei astfel de Comisii (de Co-
mert Exterior sau a Ministrilor de Externe) sa fie si
Presedintele entitatii politice. Daca in cazul Acor-
dului de la Agadir acest lucru este firesc, Uniunea
Africana (care este o entitate politica de integrare,
similara UE) nu prevede in Actul Constitutiv de
la Lomé /2000 ca Presedintia Consiliului Executiv
ar fi si ,,Presedintia Uniunii Africane” (de fapt, nu
existd nicio prevedere referitoare la existenta unei
,,Presedintii a Consiliului Executiv”, spre deosebi-
re de cazul Consiliului UE).

b) sub aspectul functionarii®, trebuie spus ca, in
ceea ce priveste deliberarea in cadrul Consiliului
UE, ordinea de zi este stabilita de Presedinte, in
mod provizoriu si aprobatd prin adoptarea sa de
catre Consiliul UE. Ordinea de zi este structurata
in doua parti, prima cuprinzand puncte asupra ca-
rora nu este nevoie de dezbateri, deoarece pentru
ele s-a obtinut in prealabil acordul la nivelul orga-
nismelor Consiliului UE. In partea a doua sunt cu-
prinse probleme care impun deliberari, dezbateri si
aprobarea lor prin votul participantilor®. In temeiul
tratatelor in vigoare, Consiliul UE este o institutie
politica putin transparentd 1n opinia noastra, deoa-
rece reuniunile sale se tin cu usile inchise, numai
membrii Comisiei Europene avand dreptul la cu-
vant. Deciziile Consiliului UE nu pot fi luate decat
de ministri, ca membri ai acestei institutii'®. Pentru
a accentua caracterul putin transparent al Consiliu-
lui UE (sursa principald a deficitului democratic
al Uniunii, in opina noastra), tratatele comunitare
ori modificatoare nu prevad o posibilitate concreta
de tragere la raspundere politicd a Consiliului UE
in fata Parlamentului European. Consiliul UE, ca
institutie cu compozitie interguvernamentala, este
insa principalul legiuitor european, prin procedu-
ra codeciziei asociindu-si Parlamentul European,
ceea ce creeazd o situatie specifica in procesul
decizional din cadrul UE in raport cu o organiza-
tie internationald. Toate aceste aspecte deosebesc
Consiliul UE fata de celelalte Consilii sau Comisii
Ministeriale din acordurile de integrare si din orga-
nizatiile de integrare'' (care functioneaza ca organe
interguvernamentale si nu ca parlamente de facto
- aspect care se datoreaza si incapacitatii juridice a
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acestor organe de a adopta acte legislative suprana-
tionale). Exceptia In acest sens este reprezentata de
caracterul supranational al ,,normelor” si ,,directi-
velor” adoptate de Consiliul Executiv din cadrul
Uniunii Africane, care 1i contureaza acestui organ
un profil de legislator supranational (impreuna cu
Adunarea, celdlalt legislator al Uniunii Africane).

In al doilea rand, pe plan european, in ceea ce
priveste regulile generale de intrunire a Consiliului
UE (acesta fiind convocat de Presedintele sau
la initiativa acestuia, a unuia din membrii sii
sau a Comisiei Europene), se remarca faptul ca
Parlamentul European nu poate convoca aceasta
institutie (posibil in virtutea faptului ca are o pozitie
de legiuitor european egald cu a Consiliului, fapt
care exclude aceastd prerogativa a Parlamentului
European).

Probabil pentru a ilustra o relatie specifica poli-
tica pe plan institutional intre un organ interguver-
namental (Consiliul Executiv UA) si un parlament
regional (Parlamentul Pan-African), regulile de
intrunire ale Consiliului Executiv UA 1in sesiunile
de lucru nu prevad convocarea acestuia de catre
Parlamentul Pan-African (pentru sesiunile ordi-
nare, regula 8 stabileste ca intrunirile Consiliului
Executiv UA vor fi de doua ori pe an sau in cazuri
exceptionale, la alte date convenite, la initiativa
Comisiei, dupa consultarea cu Presedintele Consi-
liului Executiv si a statelor membre). In cazul se-
siunilor extraordinare, regula 12 recunoaste drep-
tul de a adresa o astfel de solicitare Presedintelui
Consiliului, oricarui stat membru sau Presedintelui
Comisiei 1n consultare cu Presedintele Adunarii
(sesiunea tinandu-se in urma aprobarii cu majori-
tatea de 2/3 a statelor membre).

Am putea spune ca, in actuala etapa de
dezvoltare a Uniunii Africane pe plan legislativ,
doar cuplul ,,Adunare-Consiliu Executiv”’ are
capacitatea juridica de a emite norme juridice
supranationale (regulamente, directive)'?, in timp
ce Parlamentul Pan-African este doar un organ
cu atributii consultative si de recomandare (deci,
nu este un co-legislator, precum Parlamentul
European in raport cu Consiliul UE). Acest lucru
duce in cazul Uniunii Africane, la o concentrare a
prerogativelor legislative supranationale in cadrul a
doua organe interguvernamentale, ai caror membri
nu sunt alesi de popoarele africane, ci au calitatea
de ministri nationali (lucru care este evitat in cadrul
institutional UE, in care si Parlamentul European
detine rolul de legislator european).

Spre deosebire de Consiliul UE (care nu este
responsabil nici in fata Parlamentului European,
nici in fata Consiliului European), In Uniunea
Africana Consiliul Executiv 1si angajeaza
raspunderea politica In fata Adunarii (organ similar
Consiliului European) si nu in fata Parlamentului
Pan-African.

InceeaceprivestesesiunileComisieiMinisteriale
de Comert Exterior/Acordul de la Agadir, acestea
vor avea o frecventa de cel putin o data pe an,
precum si ori de cate ori este necesar (la cererea
unui stat membru). Potrivit art.31 gi 32/ tratatul de
la Montevideo, Consiliul ALADI se intruneste in
sesiuni la convocarea Comitetului Reprezentatilor
(singurul organ permanent al Asociatiei). Tratatul
de la Montevideo nu prevede insa, functia
de ,Presedinte ALADI” sau de ,Presedinte
al Consiliului” care sa detind, prin extensie,
Presedintia Asociatiei’®. De asemenea, acest tratat
nu stabileste o modalitate de responsabilitate
politica a Consiliului (care este organul suprem al
Asociatiei) in fata altui organ politic al Asociatiei,
de unde si supranationalitatea specifica (pe plan
decizional si privind inexistenta responsabilitatii
politice) acestui organ interguvernamental (ceea
ce 1l apropie de situatia Consiliului UE).

Desi toate aceste organe sunt plenare (in
componenta lor intrand ministrii de resort din
fiecare stat membru), numai unele dintre ele ocupa
inmod exclusiv pozitia de organ suprem in structura
institutionald a organizatiei/ entitatii/ acordului
respectiv, in alte cazuri impartind pozitia suprema
fie cu Parlamentul (de exemplu, cuplul Consiliul
UE - Parlamentul European, pe plan legislativ, in
cadrul UE), fie cu un alt organ interguvernamental
(cuplul Consiliul UE - Consiliul European, pe plan
decizional in cadrul UE; cuplul Consiliul Executiv
- Adunare, 1n cadrul Uniunii Africane), oglindind,
deci, o diversitate a structurilor institutionale ale
sistemelor politice de integrare si ale organizatiilor
internationale de integrare.

¢) sub aspectul atributiilor'* pe care le au
de indeplinit aceste organe, potrivit actelor
constitutive, se inregistreazd din nou o mare
diversitate de competente, in functie de tipul de
structurd institutionald din care organul respectiv
face parte. Astfel, potrivit art.8/ tratatul instituind
Uniunea Maghrebului Arab, Consiliul Ministrilor
de Externe are atat un rol tehnic, auxiliar Consiliului
Prezidential (care este organul suprem al UMA)
prin atributia de a pregati sesiunile acestuia, cat
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si o competenta destul de generald (care nu este
insd decizionald, pentru a nu afecta monopolul pe
care 1l are In acest domeniu, Consiliul Prezidential
UMA). Aceastd competenta priveste examinarea
chestiunilor pe care i le supun atentiei Comitetul
de Urmarire a Afacerilor Uniunii (veritabil organ
supranational), cat si Comisiile Ministeriale
Specializate. Atributii normative intalnim in cazul
Comisiei Ministrilor Comertului Exterior din cadrul
Acordului de la Agadir (art.24 privind elaborarea
normelor juridice in diferite arii de interes general)
sau in cazul Consiliului ALADI (competentele
conferite de art.30/ tratatul de la Montevideo de
a adopta decizii’® privind conducerea politica
superioara a procesului de integrare economica) ori
in cazul Consiliului Executiv al Uniunii Africane
(competenta, conform art.13/ Actul Constitutiv
de la Lomé, de a lua decizii asupra politicilor de
interes comun).

Dupa cum se observa, organizatiile internati-
onale de integrare ori acordurile de integrare nu
specifica vreun tip de competente legislative care
sa fie incredintate Consiliilor In cauza, ceea ce nu
inseamna ca astfel de competente nu ar exista (,,re-
gulamentele” si ,,directivele” pe care le poate ad-
opta Consiliul Executiv al Uniunii Africane avand
o natura juridicd asemanatoare actelor juridice de
drept comunitar pentru Consiliul UE). De aseme-
nea, o trecere in revistd a atributiilor decizionale
ale Consiliului ALADI ilustreaza de fapt, o ade-
varatd competentd supranationald normativa, prin
natura juridica a actelor pe care Consiliul le adopta
(art.30/ tratatul de la Montevideo): impunerea de
norme generale pentru Indeplinirea obiectivelor
Asociatiei si al procesului de integrare; stabilirea
unor norme de baza pentru reglementarea relatii-
lor dintre Asociatie si alte asociatii regionale, or-
ganisme sau entitati internationale; revizuirea si
actualizarea normelor de baza in anumite domenii
de integrare economica; stabilirea directivelor la
care trebuie adaptate lucrarile organelor restante
ale Asociatiei. Fata de aceste atributii, prin inter-
pretarea extensiva a noului art.202/ TCE, Consi-
liul UE nu doar cé dispune de atributii decizionale
in pilonul comunitar'é, ci si in ceilalti doi piloni
interguvernamentali (PESC; CPJP)", ceea ce do-
vedeste o constanta extindere a competentelor sale
decizionale, in temeiul tratatelor in vigoare.

Prin tratatul de la Lisabona, acest rol decizional
omniprezent al Consiliului UE se consolideaza,
ilustrand o adevdrata preeminentd a acestei

institutii cu natura interguvernamentala dar cu rol
supranational, fatd de toate celelalte institutii UE.

In ceea ce priveste alte tipuri de competente's
pe care ,,Consiliile” interguvernamentale (din
organizatiile internationale de integrare sau
infiintate prin acorduri de integrare economicd)
le detin, se cuvin a fi mentionate atributiile lor de
supervizare (Consiliul ALADI are, spre exemplu,
competenta de a examina rezultatele sarcinilor
indeplinite pentru Asociatie, Consiliul Executiv
UA monitorizeaza implementarea politicilor
decizionale si a acordurilor adoptate de Adunare,
are sarcina de a se asigura cd toate actiunile
si initiativele privind Africa sunt conforme cu
obiectivele Uniunii, de a examina rapoartele,
deciziile, proiectele si programele Comitetelor UA,
de a aproba regulile Comitetelor, de a supraveghea,
monitoriza si conduce activitatile acestora).

Prin intermediul Comitetului Politic si de
Securitate (art.25/ TUE, modificat prin tratatul de la
Nisa), care redacteaza rapoarte adresate Consiliului
UE la cerere sau din proprie initiativa, Consiliul
UE monitorizeaza atat situatia internationald in
domeniul PESC cat si implementarea politicilor
convenite de statele membre. Consiliul UE
poate autoriza Comisia Europeand pe durata
unei operatiuni de management al crizelor sa ia
deciziile potrivite In materie de control politic si
de conducere strategica a operatiunii. Consiliul
UE confera autorizatia de incepere a unor forme de
cooperare Intarita in cadrul UE, de catre unele state
membre (art.27C/TUE, in modificarea tratatului
de la Nisa); Consiliul UE este cel care autorizeaza
Comisia Europeand sd deschida negocieri in
domeniul incheierii acordurilor privind politica
comerciald comund (art.133, paragr.3 /TCE,
modificat prin tratatul de la Nisa). Toate aceste
competente acordate unei institutii cu naturd
juridicd interguvernamentala reflectd ocuparea
unei pozitii supreme in ierarhia institutionala de
facto a UE, de catre Consiliul UE, in defavoarea
Parlamentului European ca institutie aleasa direct
de cetatenii europeni. Pe de alta parte, este vorba
de competente decizionale, de supervizare si
de autorizare pe care Consiliul UE le detine in
cadrul UE ca sistem politic deja consolidat, aflat
pe o treapta superioara de evolutie a procesului de
integrare politico-economica, in raport cu celelalte
,,Consilii” analizate.

In ceea ce priveste competentele bugetare
ale ,,Consiliilor” analizate, trebuie sd remarcim
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faptul ca, spre deosebire de Consiliul UE (care
are importante asemenea atributii atdt in temeiul
tratatelor 1n vigoare cat si potrivit tratatului de la
Lisabona?’, precum atributia de a stabili proiectul de
buget cu majoritate calificata, atributia de a adopta
proiectul de buget cu amendamentele stabilite de
Parlamentul European sau de a modifica aceste
amendamente, conform noului art.272/ TCE, de
a adopta dispozitiile privind sistemul de resurse
proprii al Comunitatii — noul art. 269/ TCE), alte
,»Consilii” ale organizatiilor internationale de
integrare nu au atributii bugetare. De exemplu, nu
Consiliul ALADI, ci Comitetul Reprezentantilor
Permanenti (un alt organ decizional din structura
ALADI) are rolul de a stabili contributiile statelor
membre la bugetul Asociatiei (fard sa fie, deci,
vorba de o procedurd co-decizionala de adoptare
a bugetului ALADI, buget care nu este finantat
din resursele proprii ale organizatiei, In ciuda
caracterului sau de integrare).

Consiliul Executiv al Uniunii Africane este un
alt exemplu de Consiliu interguvernamental care
nu are inca rolul predominant al Consiliului UE
in adoptarea bugetului Uniunii. Astfel, in virtutea
regulii 5, paragr 1, lit.h /Regulamentul de Procedura
al Consiliului Executiv UA, acesta poate doar sa
examineze proiectul de buget al Uniunii si sa il
transmitd Adunarii pentru dezbatere (Adunarea
fiind aceea care va adopta bugetul UA, conform
art.9/ Actul Constitutiv de la Lomé).

Pe planul relatiilor externe?!, Consiliul
Executiv al UA, conform regulii 5, paragr.1, lit. i
si lit j are anumite atributii specifice, in scopul de a
impulsiona procesul de integrare de pe continentul
african, precum: promovarea cooperdrii §i a
coordonarii cu Banca Africand de Dezvoltare, cu
alte institutii africane, cu Comisia ONU pentru
Africadarsicu Comunitatile Economice Regionale,
stabilirea politicilor de cooperare intre Uniune si
partenerii africani, asigurarea conformitatii tuturor
activitatilor si initiativelor referitoare la Africa, cu
obiectivele Uniunii Africane. Consiliul ALADI
dispune, in schimb, de alte competente decizionale
specifice, anume, in materia stabilirii de relatii Intre
Asociatie si alte asociatii regionale, organisme sau
entitdti internationale (insd nu reprezinta Asociatia
in relatiile cu statele terte, aceasta atributie fiindu-
i incredintatd Comitetului Reprezentantilor
Permanenti, unaltorgan politic sidecizional specific
ALADI). Aceasta situatie reflectd un rol adesea
modest al ,,Consiliilor interguvernamentale” din

organizatiile internationale de integrare datorita,
in opinia noastra, gradului insuficient de evolutie
politicd a integrarii respectivei entitati politice. In
cazul unui acord de integrare, accentul este pus
fie pe integrarea economicd, fie uniunea politica
urmeaza a fi organizatd detaliat prin acorduri
ulterioare, care sia aiba in vedere si domeniul
relatiilor externe al respectivei uniuni de state.

Spre deosebire de aceasta, Consiliul UE joaca
un rol primordial in domeniul incheierii acordu-
rilor internationale cu statele terte sau cu organi-
zatiile internationale** (autorizeaza Presedintia,
asistatd de Comisia Europeana, daca este cazul, sa
inceapa negocierile, incheie acordurile internatio-
nale, la recomandarea Presedintiei (art. 24/TUE,
in modificarea tratatului de la Nisa), ia deciziile
necesare pentru definirea §i implementarea poli-
ticii externe si de securitate comune, recomanda
Consiliului European strategii comune si le pune
in aplicare prin adoptarea unor actiuni comune §i a
unor pozitii comune, asigurd unitatea, coerenta si
eficacitatea actiunii Uniunii (art. 13/TUE), adopta
actiuni comune in domeniul PESC care angajeaza
statele membre in ludrile lor de pozitie si In con-
ducerea actiunilor lor (art. 14/TUE), adopta pozitii
comune, definind pozitia UE in probleme parti-
culare de naturd geografica sau tematica (art. 15/
TUE); numeste un reprezentant special cu mandat
legat de anumite probleme politice particulare (art.
18/TUE).”? Toate aceste competente decizionale
reflecta nivelul ridicat de evolutie al procesului de
integrare europeand fatd de alte procese de inte-
grare care nu au cunoscut incd o politica externa
si de securitate comuna ori care nu au format inca
o0 uniune politica, dar exprima, in acelasi timp, si
complexitatea si originalitatea UE, ca entitate ce
afecteaza unui scop de integrare (,,uniunea fara in-
cetare mai stransa”), asa cum a afirmat de altfel si
doctrina, ambele sale dimensiuni (cea interguver-
namentala §i cea comunitara).?*

Totusi, trebuie sda privim celelalte entitati/
acorduri de integrare dintr-o perspectiva
dinamica, ele fiind procese in plina evolutie;
astfel, art.24/ Acordul de la Agadir, referindu-se
la competentele Comisiei Ministrilor de Afaceri
Externe, precizeaza ca aceasta va fi responsabila
cu sprijinirea cadrului politic al Acordului si ca
va stabili masurile politice necesare impulsionarii
si extinderii structurilor acestui Acord. La fel,
Comisia Ministrilor Comertului Exterior va
fi responsabild cu supervizarea implementarii

32

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2009



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Acordului si cu obligatia de a cduta solutii de
a depasi dificultatile eventuale ce ar aparea in
implementarea Acordului. Comisia are totodata,
obligatia de a adanci ,,nivelul de cooperare si de
asimilare intre membri”, ceea ce corespunde, fara
indoiald, unui scop de integrare, atins prin actiuni
graduale. Consiliul UE poate avea si el, prin raport
cu aceasta situatie, competente de initiativa sau de
impulsionare a actiunii comunitare, competente
care 1si au originea in acorduri politice intre statele
membre n vederea aprofundarii integrarii europene
sinu In competentele ce 1i sunt acordate de tratatele
comunitare si modificatoare ca institutie UE?.

Unalttip de competente recunoscute Consiliului
UE atat in temeiul acordurilor in vigoare dar §i in
baza art.49/TUE, in modificarea tratatului de la
Amsterdam sunt cele referitoare la procedura de
aderare a statelor la UE (art. 49/TUE, care confera
Consiliului UE competenta decizionald principala
si doar in mod secundar o competentd in aceasta
materie si Parlamentului European)®.

O procedura cu totul speciald (diferita, in opi-
nia noastra, de procedura aderarii, din cadrul UE)
apare in art.29/ Acordul de la Agadir (prin care se
instituie o zona de liber schimb intre statele ara-
be mediteraneene). Intitulat ,,Anexarea”, art.29
prevede competente decizionale ale Comisiei Mi-
nisteriale de Relatii Externe avand in componenta
sa toate statele membre, competente in materie de
aprobare a cererii unui alt stat arab de ,,a fi anexat
la acest Acord”. ,,Anexarea” acestui stat la Acor-
dul de la Agadir va avea ca efect obligatia noului
stat membru de a implementa toate deciziile luate
in cadrul Acordului Tnainte de ,,anexarea” sa. Con-
sideram ca este vorba, in acest caz, de o termino-
logie specifica unui acord de integrare, care reflec-
ta originalitatea sa fatd de UE (unde se foloseste
termenul juridic neutru, de ,,aderare”, precum in
cazul unei relatii juridice guvernate de dreptul in-
ternational intre un stat candidat si o organizatie
internationald).

Art.30/ Acordul de la Agadir subliniaza natu-
ra de integrare a Acordului (incheiat pe o perioa-
da nedeterminatd), permitand insa expres oricarui
membru de a se retrage din Acord prin simpla in-
formare a Comisiei Ministeriale.

Dupa cum am mai afirmat, acest aspect nu este
reglementat in niciun fel in cazul UE (in temeiul
tratatelor 1n vigoare) si care, in baza tratatului de
la Lisabona ( art. 49A/TUE) priveste o procedura
complexa?’ in raport cu art.30/Acordul de la Agadir,

dovedind implicit complexitatea intregului cadru
institutional al UE.

In schimb, art.29/Actul Constitutiv de la Lomé
al Uniunii Africane foloseste o sintagma neutra,
intalnita in cazul aderarii la organizatiile interna-
tionale de cooperare (,,obtinerea calitatii de mem-
bru”), insda nu confera Consiliului Executiv (ci
Secretariatului Uniunii, ,,Comisia”’) competente in
acest sens. Consiliul Executiv nu are competente
nici in ceea ce priveste procedura de incetare a ca-
litatii de stat membru (art.31), ceea ce il distinge
radical de Consiliul UE. Spre deosebire de aceasta
situatie, Consiliul ALADI (prin art.30, lit.i din tra-
tatul de la Montevideo) este organul politic care
»acceptd adeziunea noilor state membre” (mono-
pol decizional).

,Consiliile interguvernamentale” din cadrul
unor astfel de acorduri/ entitdti de integrare
beneficiaza si de prerogative de a numi? alte organe
(tehnice ori politice) sau Inalti Functionari: astfel,
Consiliul Executiv UA alege comisarii pentru a
fi numiti de Adunare, alege membrii Comisiei
Africane a Drepturilor Omului si Popoarelor (in
mod asemanator numirii prin acord comun de
catre guvernele statelor membre, a judecatorilor
Curtii de Justitie din cadrul UE). Consiliul ALADI
desemneaza Secretarul General al Asociatiei, insa,
spre a pune in evidentd originalitatea cadrului
institutional al UE, trebuie remarcat ca niciunul
dintre aceste Consilii nu are o atributie atat de
importantd precum cea a Consiliului UE de a
numi dupd aprobarea Parlamentului European,
intreaga Comisie Europeana, adevarat ,,guvern
supranational”, pe baza art.214 (2)/ TCE, modificat
prin tratatul de la Nisa (competentd care, in
varianta art. 9D/TUE, in modificarea tratatului de
la Lisabona, va reveni Consiliului European).

d) sub aspectul actelor juridice adoptate® si al
modalitatii de luare a deciziilor®, se pot remarca
alte diferente intre Consiliul UE si ,,Consiliile* din
cadrul acordurilor de integrare sau al organizatiilor
internationale de integrare. In temeiul tratatelor in
vigoare (art.249/TCE), Consiliul UE, impreuna cu
Parlamentul European, dar si singur, poate adopta
regulamente, directive, poate lua decizii si poate
formula recomandari §i avize. Primele trei tipuri
de acte juridice au valoare obligatorie si caractere
juridice specifice dreptului comunitar european
ca drept de integrare, in raport cu actele juridice
emise de organele altor organizatii internationale
de integrare regionale.
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Potrivit art. 249/TFUE, Consiliul UE adopta in
comun cu Parlamentul European acte legislative,
fiind insa, un legiuitor supranational original care
nu poate fi ,,dizolvat asemenea unui “parlament™
de niciuna din institutiile UE si nici de cétre gu-
vernele statelor membre sau de catre parlamentele
nationale.

In temeiul tratatelor in vigoare, competente-
le normative ale Consiliului UE se concretizeaza
prin adoptarea regulamentelor (acte normative
generale) si a directivelor si deciziilor (acte nor-
mative avand ca destinatari statele membre). In al
doilea rand, ca o materializare a functiei de coor-
donare a politicilor statelor membre, Consiliul UE
poate adopta acte juridice fard valoare obligatorie
(recomandari, destinate statelor membre)®'. Dato-
rita faptului ca institutia politica a UE in discutie,
anume Consiliul UE, are un rol preeminent in im-
plementarea procesului de integrare europeana, se
cuvine sd mentionam si faptul ca, in virtutea com-
petentelor sale executive (de punere in aplicare a
normelor juridice pe care le-a adoptat, prin acte ad-
ministrative), Consiliul UE poate adopta astfel de
acte (directive de executie, regulamente de execu-
tie, decizii) in domeniul politicii transporturilor, al
ajutoarelor publice etc. Fata de toatd aceasta gama
de acte juridice supranationale pe care Consiliul
UE le poate adopta, ca acte apartinand dreptului
comunitar, celelalte tipuri de organe similare din
cadrul organizatiilor internationale de integrare
sau al acordurilor de integrare nu se afla la acelasi
nivel de evolutie deoarece, cu unele exceptii, ele
nu pot adopta asemenea acte juridice.

Astfel, art.24 / Acordul de la Agadir nu specifica
natura juridicd a ,,regulilor” pe care le poate emite
Comisia Ministeriald a Comertului Exterior in
domenii tinand de implementarea Acordului, in
ciuda caracterului de integrare al acestei Comisii.

Consiliul ALADI, in schimb, poate adopta
un tip de acte juridice de integrare (obligatorii
pentru statele membre sau pentru celelalte
organe politice din structura ALADI, avand ca
obiectiv impulsionarea procesului de integrare
politica si economicd): decizii (art.30/ tratatul de
la Montevideo), norme generale, recomandari
(ca acte juridice speciale, de integrare, In cadrul
ALADI), directive, norme de baza, toate aceste acte
juridice fiind destinate reglementarii procesului de
integrare latino-american sub egida ALADI.

Un tip de acte juridice (adoptate de un Consiliu
interguvernamental dintr-o entitate de integrare

creatd dupa modelul UE) apropiat de actele juridice
supranationale din dreptul comunitar (emise de
Consiliul UE) 1l reprezinta actele juridice adoptate
de Consiliul Executiv al Uniunii Africane. Astfel,
potrivit regulii 34 din Regulamentul de Procedura
al Consiliului UA, se pun bazele unui adevarat
corp juridic supranational african, format din:
regulamente (obligatorii si aplicabile in toate statele
membre, legile nationale trebuind sa fie modificate
spre a fi conforme acestora), directive (acte
juridice emise de Consiliul Executiv si adresate fie
tuturor statelor membre, fie unor state membre, fie
particularilor, obligatorii in privinta obiectivelor
de atins si lasand autoritatilor nationale puterea de
a hotari forma si mijloacele care trebuie utilizate
pentru implementarea lor).

Aceste tipuri de acte juridice legislative, care pot
fi adoptate de un organ cu denumire de ,,Consiliu
Executiv’ si nu de Parlamentul Pan-African
ilustreaza existenta unui tipar al preeminentei
organului de tip interguvernamental (Consiliul de
Ministri) in fata parlamentului regional, ambele
fiind insa organe apartinand unei entitati politice de
integrare (Uniunea Africand). Desigur, in virtutea
competentelor executive de care dispune, Consiliul
UA poate adopta directive de executie (regula 5
paragr. 1 lit. g conferindu-i prerogativa de a adopta
orice actiune in domenii care 1i sunt supuse atentiei
de catre Adunare). Regula 34 1i permite totodata sa
adopte acte neobligatorii, fie juridice, fie politice
(recomandari, declaratii, rezolutii, opinii) care I-
ar apropia de un organ interguvernamental dintr-o
organizatie internationala de cooperare, daca nu ar
fi destinate sd armonizeze si sa orienteze (intr-un
scop integrationist) punctele de vedere ale statelor
membre.

Caracterul supranational al regulamentelor si
directivelor’? emise de Adunare si de Consiliul UA
este intarit si de atributia sanctionatorie exercitata
asupra statelor care nu respectd deciziile si politi-
cile UA, competenta recunoscuta atat Adunarii, cat
si Consiliului Executiv, dupa aprobarea Adunarii):
intreruperea legaturilor de transport si de comuni-
catie cu alte state membre; alte masuri economice
sau politice hotarate de Adunare (art.23, paragr.2/
Actul Constitutiv de la Lomé; regula 34, paragr.2/
Regulamentul de Procedura al Consiliului Execu-
tiv). De asemenea, Regula 25 prevede aplicabilita-
tea automata a regulamentelor si directivelor emi-
se de Consiliul Executiv UA, dupa trecerea a 30 de
zile de la publicarea lor in Jurnalul Oficial al Uni-
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unii Africane sau de la data specificata in decizii.
Valoarea juridica obligatorie a acestor acte juridice
se va manifesta atat fatd de statele membre, cat si
fata de organele UA si fatd de Comunitatile Econo-
mice Regionale, ceea ce accentueaza caracterul de
drept supranational al unor astfel de acte juridice.

Prevederi asemanatoare, referitoare la com-
petenta sanctionatorie a Consiliului UE* pentru
nerespectarea de catre statele membre UE a obli-
gatiilor din actele normative obligatorii emise de
acesta (regulamente, decizii, directive) nu apar in
tratatele de la Maastricht, Amsterdam sau Nisa (cu
exceptia cazului in care Consiliul UE decide sa
suspende dreptul de vot al reprezentantului guver-
nului statului membru in Consiliu). Acest lucru nu
are 1nsa niciun efect cu privire la indeplinirea, de
catre statul astfel sanctionat, a altor obligatii care
ii revin ca stat membru. Totusi, existd o competen-
ta sanctionatorie a Consiliului UE, 1nsd nu pentru
nerespectarea obligatiilor dintr-un act juridic nor-
mativ emis de acesta (precum 1n cazul Consiliului
Executiv UA), ci pentru nerespectarea principiilor
de la art.6(1)/TUE.

Modalitatea de luare a deciziilor in cadrul
Consiliilor analizate este diferitd; astfel, potrivit
regulii 19 din Regulile de Procedura ale Consiliului
Executiv al Uniunii Africane, acesta isi adopta
deciziile prin consens (in lipsa caruia deciziile se
vor adopta prin vot cu majoritate calificatd); in
cazul deciziilor de procedura, acestea se adopta
cu regula majoritatii simple. Potrivit regulii
27, fiecare stat membru din acest Consiliu are
dreptul la un vot, ceea ce reprezintd o diferenta
importanta fatd de modalitatea de luare a deciziilor
in cadrul Consiliului UE (in care se folosesc trei
tipuri de voturi: majoritatea calificata, In continua
extindere, majoritatea simpld, unanimitatea ca
o contrabalansare a tendintei supranationaliste,
prin tendinta interguvernamentalda). Astfel, in
Consiliul UE, in temeiul tratatului de la Nisa, votul
cu majoritate calificatd s-a extins la noi domenii
(cooperarea judiciara in materie civila, incheierea
de acorduri internationale in domeniul proprietatii
intelectuale i a serviciilor), in detrimentul
unanimitatii.

Pentru ca un acord sa fie incheiat, potrivit
tratatului de la Nisa, este necesar votul favorabil
a 14 state din 27 de membri, o decizie putand fi
luatd dacd minim 14 state au votat in favoarea ei
sau dacd reprezintd cel putin 62% din populatia
europeana.

Regula majoritatii calificate (care demonstreaza
o modalitate supranationala de adoptare a unor
hotarari de integrare)* este stabilitd si in art.43
/ tratatul de la Montevideo, In ceea ce priveste
ConsiliulALADI. Prinexceptie de laaceastaregula,
Consiliul poate adopta decizii cu majoritate de 2/3,
fara a interveni un vot negativ, in domenii precum:
modificari aduse tratatului, adoptarea deciziilor
care corespund conducerii politice, superioare
procesului de integrare, adoptarea deciziilor care
formalizeaza rezultatul negocierilor multilaterale
prin stabilirea si aprofundarea preferintelor tarifare
regionale, acceptarea aderarii noilor membri,
determinarea cotelor de contributie ale statelor
membre la bugetul Asociatiei, stabilirea de norme
minime de reglementare a relatiilor ALADI cu alte
asociatii regionale.

Dupacumseobserva,organizatiileinternationale
de integrare urmeaza reguli specifice de organizare
si functionare, inclusiv in ceea ce priveste Consiliul
interguvernamental din structura lor institutionala,
ceea ce nu ne permite sa vorbim, nici chiar in cazul
preludrii modelului de organizare si functionare al
Consiliului UE, de o imitare a acestui model ci de o
adaptare a acestuia, in functie de nevoile specifice
si de profilul original al entitatii respective (avem
in vedere aici, in special Consiliul Executiv al
Uniunii Africane).

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 In sensul compozitiei sale interne (de regula, din
ministri ai guvernelor statelor membre).

2 Ca diferite forme ale integrarii regionale, in care,
in opinia noastra, intrd nu doar ,,organizatiile interna-
tionale regionale” sau ,,organizatiile supranationale ori
imediate” (care edicteaza reguli direct aplicabile pe
teritoriul statelor membre §i avand efect imediat) — in
clasificarea oferita de Daniel DORMOY, Droit des or-
ganisations internationales, 1995, Dalloz, Paris, pp.
6-7. Deseori, statele formeaza zone de liber schimb,
bazate pe acorduri economice regionale, dar care nu
au structura institutionala ori personalitatea juridicd a
unei organizatii internationale (organizatie care isi ela-
boreaza ,,propriul sau drept intern”, prin normele juri-
dice emise de organele sale).

3 Anthony ARNULL, Alan DASHWOOD, Malcolm
ROSS, Denick WYATT, Wyatt and Daswood’s
European Union Law, London, Sweet and Maxwell,
2000, pp. 64-65, Augustin FUEREA, Drept comunitar
european. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 54.

4 Mai nou, se preconizeazd incheierea unor
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acorduri de asociere interregionale, de pilda, intre UE
si MERCOSUR sau intre UE si CAN - Comunitatea
Andina -, care saincluda crearea zonelor de liber schimb.
A se vedea a IV-a Reuniune UE-ALC, Viena/12 mai
2006, Declaratia de la Viena. A se vedea si Comunicatele
anterioare, ale Comisiei Europene: COM(99)105 — Un
nouveau parteneriat Union Européenne — Amerique
Latine a I’aube du 21éme siécle; COM(00)670 — Suivi
du ler sommet organisé entre I’Amerique Latine, les
Caraibes et 1’Union Européenne, http://ec.europa.ur/
comm/external relations/la/chrono.htm

5 De exemplu, Protocolul Guatemala (protocol la
tratatul general deintegrare centroamericanaeconomica)
din cadrul SICA (Sistemul Centroamerican de Integrare
creat prin Protocolul de la Tegucigalpa/1991),
prevede crearea unui subsistem, numit ,,Subsistemul
de Integrare Centroamericand Economica”. Acest
subsistem, cf. art. 7/Protocolul Guatemala cuprinde,
ca organe principale, trei Consilii interguvernamentale
(Consiliul de Ministri de Integrare Economica, format
din ministrii de finante si presedintii Bancilor Centrale
din statele membre; Consiliul Sectorial al Ministrilor
de Integrare Economicd, cuprinzand reuniunile
ministrilor de resort, dar si Consiliul Agro-Piscicol
Centroamerican, Consiliul Monetar Centroamerican,
Consiliile de Ministri de finante, de economie, de
comert, de industrie, de infrastructurd, de turism si
servicii (art. 41). Al treilea Consiliu interguvernamental
mentionat la art. 37, alin. 2 este Consiliul Intersectorial
al Ministrilor de Integrare Economica. Pe continentul
african, conform Acordului Final SACU/2002, art.
8 mentioneazd In structura institutionald a Uniunii
Vamale a Africii de Sud, Consiliul de Ministri compus
din cel putin un ministru din fiecare stat membru,
organ care devine autoritatea decizionald suprema
in chestiunile privind SACU. Tot pe continentul
african, conform tratatului instituind COMESA (art.
9), Consiliul de Ministri este format din ,,acei ministri
care pot fi desemnati de fiecare stat membru”. In cadrul
SAI (Sistemul Andin de Integrare), conform Acordului
de la Cartagena, sectiunea B (Consiliul Andin al
Ministrilor de Externe), art. 15 prevede ca este format
din reprezentantii ministeriali din domeniul afacerilor
externe, ai guvernelor statelor parti la Acordul de la
Cartagena. In ceea ce priveste MERCOSUR, tratatul
de la Asuncion, in cap. II, art. 10-11 prevede un
,»Consiliu al Pietei Comune” ca organ superior al Pietei
Comune, insdrcinat cu gestionarea si cu executarea
tratatului si a normelor juridice ulterioare adoptate in
cadrul MERCOSUR. Acesta este compus din ministrii
de externe si din ministrii economiei din statele parti.
Conform Protocolului de la Tegucigalpa (infiintand
SICA), in acest sistem de integrare centroamerican
este cuprins (art. 16), un ,,Consiliu de Ministri”
compus din ministrii de resort si, in caz extraordinar,
dintr-un ministru adjunct. De asemenea, mai trebuie

mentionat si Consiliul Ministerial (compus din ministri
de externe, reunindu-se cel putin de doua ori pe an) din
cadrul SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation) creatd in 1985 si reformata in 1993 (cand
a fost semnat un acord privind reducerea progresiva a
tarifelor in regiune). In urma reuniunii statelor SAARC
de la Islamabad (ianuarie 2004), s-a semnat acordul
privind o zona de liber schimb sud-asiatica (SAFTA),
care intra in vigoare din ianuarie 2006. Cf. art. 10/
SAFTA, se creeaza un ,,Comitet Ministerial SAFTA”
(SMC), organ suprem si decizional responsabil cu
administrarea si aplicarea Acordului, precum si a tuturor
deciziilor si aranjamentelor realizate in cadrul sdu
legal. Acest Comitet este format din ministrii de comert
din statele parti. O altd organizatie de integrare, insa
una africana (SADC/Southern African Development
Community), creatd in 1992 (predecesoarea sa fiind
SADCC/Southern African Development Coordinating
Conference, din 1980) cuprinde 1in structura sa
institutionalda un organ suprem, numit ,,Consiliu de
Ministri” (format din ministrii din fiecare stat membru,
de reguld din cei responsabili pentru finante sau
economia nationald). Dupa cum se observa, plecand de
la un tipar comun (un ,,consiliu interguvernamental”
format de regula, din ministri), exista o mare diversitate
de ,,Consilii”, avand o compozitie in functie de
obiectivele si de natura juridicd a acordului de integrare
(ministrii de resort).

6 Se subliniaza insa, in doctrina, faptul ca, inca
de la crearea sa, UMA nu a reusit sa progreseze, nici
nu a fost capabila sa depageascad inchiderea frontierei
dintre Algeria si Maroc, in 1994, blocajul integrarii
maghrebiene fiind un ,nod gordian” al dinamicii
economice in Maghreb. In al doilea rind, trebuie
remarcat ,,un adevarat puzzle” de acorduri comerciale
si de asociere in zona, dificil de inteles, intre care exista
un grad scazut de contact, de sinergie. A se vedea Ivan
MARTIN, Universitatea Carlos III din Madrid, Le
puzzle de I’intégration sous-régionale dans le sud de
la Méditerranée, Annuaire de la Méditerranée/2003,
European Institut of the Méditerranean, www.mathoum.
com/press7/224E13.htm.

7 Prin art. 9C/TUE, in modificarea tratatului de la
Lisabona, Presedintia formatiunilor Consiliului UE,
cu exceptia celei a Consiliului Afaceri Externe, este
asigurata de reprezentantii statelor membre, in cadrul
Consiliului UE, dupa un sistem de rotatie egal.

8 De exemplu, Consiliul de Ministri din tratatul
instituind COMESA (pe continentul african), in art. 9
din actul constitutiv se prevede ca se va reuni o data
pe anul imediat preceddnd o intrunire a ,,Autoritatii”
(organul politic suprem). Intrunirile extraordinare ale
acestui Consiliu pot fi tinute la cererea unui stat membru,
sustinuta de cel putin 1/3 din statele membre. Consiliul
de Ministri/Acordul Final SACU, conform art. 8, se
va Intruni cel putin o data in fiecare trimestru al unui
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an financiar doar dacd nu se convine altfel. Consiliul
Ministerial SADC se intruneste cel putin o data pe an,
pentru a evalua progresul si actiunile organelor sale
subordonate. SMC-ul sau Consiliul Ministerial SAFTA
se Intruneste cel putin o data in fiecare an sau mai des,
oricand se considera necesar de catre statele parti.
Conform art. 13/Protocolul de la Ouro Preto/1994
privind MERCOSUR, Consiliul Pietei Comune se
reuneste ori de cate ori este necesar (dar cel putin o data
pe semestru), iar Presedintii statelor membre trebuie sa
ia parte la Intrunirile semestriale ale acestui Consiliu al
Pietei Comune. Cf. art. 21/Protocolul de la Tegucigalpa
privind Consiliul de Ministri din cadrul SICA, acesta
se va Intruni in diferite formatiuni sectoriale, ordinare,
intersectoriale ori de cate ori este nevoie sau la cererea
unuia din membrii sii ori a Reuniunii Presedintilor. In
cadrul SAI (Acordul de la Cartagena, art. 18), Consiliul
de Ministri ai Afacerilor Externe se va reuni in sesiune
periodica de doua ori pe an, de preferintd in tara care
detine Presedintia; Consiliul se poate intruni si in
sesiune speciala, cand este nevoie, la cererea oricaruia
din membrii sai. Cf. art. 20 din acelasi acord, Consiliul
se poate intruni si in ,,sesiuni largite”, cu participarea
sefilor delegatiilor de pe langd Comisie, cel putin o
datd pe an.

9 Augustin FUEREA, op. cit., pp. 54-55, 62-63.

10 Idem , p. 55.

11 Trebuie remarcata tendinta organizatiilor regi-
onale de a-si dezvolta, la inceputul secolului XXI, o
laturd de integrare economica si de a forma impreuna
cu alte state, zone de liber schimb sau alte initiative
subregionale de cooperare economica. De exemplu,
ADB (Banca Asiatica de Dezvoltare) a jucat un rol de
catalizator in promovarea cooperdrii regionale inca din
1994, initiind programe subregionale destinate sa pro-
moveze cooperarea in diferite arii geografice: progra-
mul GMS (Greater Mekong Subregion, prin care noii
membri ASEAN — Myanmar, Cambodgia, Vietnam,
Republica Populard Democratd Lao — sunt invitati sa
se alature la AFTA sau zona de liber schimb ASEAN);
Aria de Dezvoltare Estica ASEAN — Brunei Darussa-
lem — Indonezia — Malaezia — Filipine (BIMP - EAGA);
Initiativa de Cooperare Economicd Regionala din Asia
Centrala /CAREC); Initiativa de Cooperare Economi-
ca Subregionala din Asia de Sud (SASEC); SAARC;
Forumul Pacificului de Sud etc. Desi 1n aceasta zona
cooperarea regionala ramane ,,una consolidata intre na-
tiuni suverane” (adica fara sa creeze institutii de inte-
grare precum cele din UE), nu se poate ignora latura de
integrare, de eliminare a barierelor fizice la comert, pe
care o presupun asemenea tipuri de cooperari. A se ve-
dea Moving Regional Cooperation Forward, Summary
of Proceedings of the ADB — sponsored Session at the
2002 Bo’ao Forum for Asia and Directions for Future
Promote Regional Cooperation in the Asia Pacific Re-
gion, October 2002.

12 Nu doar in cadrul Uniunii Africane regasim nor-
me juridice supranationale similare dreptului comuni-
tar european, ci si in cadrul MERCOSUR (care este,
insa, o piatd comuna si nu o uniune politicd). Astfel,
conform programului de Iucru 2004-2006, destinat
avansarii procesului de integrare (politicd si institu-
tionala, printre altele), precum si in urma celei de-a
XXVI-a Reuniuni a Consiliului Pietei Comune (Puerto
Iguazi, Argentina, 7-8 iulie 2004) s-au prevazut pro-
ceduri si mecanisme destinate incorporarii i aplicarii
rapide a normelor MERCOSUR care nu necesita trans-
punere legislativa, in ordinile juridice nationale. A se
vedea Evolucion de la integracion regional 2004-2005,
Informe Parcial Enero-Junio de 2005, SP/Di no. 7-05,
SELA, Julio 2005, Secretaria Permanente del SELA,
Caracas, Venesuela; www.sela.org. In cazul tratatului
COMESA (art. 10) se opereaza o clasificare juridica a
actelor emise de Consiliul de Ministri, aseméanatoare
actelor de drept comunitar european. Astfel, se prevede
emiterea de catre Consiliu a regulamentelor (obligato-
rii in intregime pentru toate statele membre); a directi-
velor (obligatorii doar pentru statele membre cérora le
sunt adresate, in privinta rezultatelor ce trebuie atinse);
a deciziilor (obligatorii pentru cei carora le sunt adre-
sate); a recomandarilor si opiniilor (fara forta juridica
obligatorie). Cf. art. 19 din acest tratat, doar Consiliul
poate adopta astfel de acte (un monopol normativ al
acestuia), fara a se specifica daca aceste acte au carac-
ter ,,legislativ” ori efect direct, imediat si prioritar in
raport cu dreptul intern al statelor membre (posibil,
aceste caractere juridice sa fie stabilite ulterior, prin ju-
risprudenta Curtii de Justitie COMESA).

13 In cazul Protocolului de la Tegucigalpa (SICA),
art. 16 prevede ca ministrul de resort al statului mem-
bru care va fi purtatorul de cuvant al Americii Centra-
le va prezida in acel semestru si Consiliul de Ministri
respectiv. In cazul Consiliului Pietei Comune/MER-
COSUR, statele membre vor detine Presedintia acestui
Consiliu prin rotatie, in ordine alfabetica, pentru o pe-
rioada de sase luni. Art. 10/SAFTA prevede cé fiecare
stat parte la Acord, in ceea ce priveste Presedintia Con-
siliului Ministerial SAFTA, va detine aceastd Presedin-
tie pentru o perioadad de un an, 1n ordine alfabetica. Cf.
art. 8/Acordul final SACU, Presedintia Consiliului de
Ministri va fi detinuta prin rotatie, de catre fiecare stat
membru, pentru o perioada de 12 luni, in ordinea de-
cisa de Consiliu. Cat priveste SAI, Consiliul Andin al
Ministrilor de Externe, art. 19/Acordul de la Cartage-
na prevede ca va fi prezidat de ministrul de externe al
statului care detine Presedintia Consiliului Prezidential
Andin, pe o durata de un an.

14 De exemplu, Consiliul de Ministri SACU supra-
vegheazd implementarea politicilor SACU si aproba
tarifele vamale. Consiliul SADC aproba strategiile si
programele de lucru SADC; acordd consiliere Sum-
mit-ului Sefilor de Stat si de Guvern, asupra politicilor
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generale ale SADC. In cazul Consiliului Pietei Comu-
ne/ MERCOSUR, acesta are printre alte atributii: a se
pronunta asupra propunerilor adresate de Grupul Pietei
Comune (care este organul executiv MERCOSUR, in
mod similar Comisiei Europene); a formula politici si
a promova actiunile necesare pentru conformarea cu
exigentele Pietei Comune; clarificarea, cand conside-
ra necesar, a continutului si a sensului deciziilor sale;
a crea reuniuni ministeriale i a se pronunta asupra
acordurilor ce ii sunt inménate de acestia. In cadrul
SICA, Protocolul de la Tegucigalpa prevede rolul Con-
siliului de Ministri de Externe, ca ,,organ principal de
coordonare”,care pregiteste Reuniunile Presedintilor,
asigurd reprezentarea regiunii in cadrul comunitatii in-
ternationale, asigurd executarea deciziilor Presedinti-
lor, in materia ,,politicii internationale regionale”.

15 Prin ,,decizii” nu intelegem neaparat acte juridi-
ce apartinand unui ,,drept de integrare” (similar ,,deci-
ziilor” europene adoptate de institutiile UE), ci un tip
de acte juridice fara valoare obligatorie, avand caracter
de recomandare, care pot fi adoptate de organele unei
organizatii, avand diferite denumiri: rezolutii, hotarari,
recomandari etc.). In general, nu exista o legatura direc-
ta Intre denumirea acestor acte i valoarea lor juridica
(cf. Raluca MIGA-BESTELIU, Organizatii internati-
onale interguvernamentale, Ed. All Beck, Bucuresti,
2000, p. 110). Trebuie insa sd remarcam ca si 1n cazul
UE (in ceea ce priveste pilonul PESC), Consiliul Euro-
pean adopta ,,decizii comune” (care sunt acte politice
si nu de drept comunitar): a se vedea lordan Gheorghe
BARBULESCU, Uniunea Europeani. Aprofundare
si extindere. Cartea I- De la Comunitatile Europene la
Uniunea Europeand, Ed. Trei, Bucuresti, 2001, p. 140
(este Insa vorba de o institutie UE distinctd de Consiliul
UE). In afara pilonului comunitar, in domeniile PESC
si CPJP, Consiliul UE poate adopta ,,pozitii comune”
sau ,,actiuni comune”, care sunt ,,acorduri intre state”
si nu acte de drept comunitar (deoarece este vorba de
realizarea unor obiective ale UE).

16 De exemplu, art. 18/TCE, in modificarea trata-
tului de la Nisa, prin care Consiliul UE poate sa ad-
opte dispozitii pentru facilitarea exercitarii drepturilor
de a circula si de a se stabili temporar in mod liber pe
teritoriul statelor membre, al cetatenilor UE. Consiliul
UE poate decide masurile adecvate situatiei economice,
daca survin dificultati grave in aprovizionarea cu anu-
mite produse (art. 100/TCE, in modificarea tratatului de
la Nisa); Consiliul UE poate sa hotarasca acordarea, in
anumite conditii, de asistenta financiard comunitara sta-
tului membru aflat in dificultate sau care este amenintat
in mod serios cu dificultati grave cauzate de catastrofe
naturale sau de evenimente exceptionale, mai presus
de controlul sau (art. 100, paragr. 2/TCE, in modifica-
rea tratatului de la Nisa); competentele decizionale ale
Consiliului UE pe baza art. 133/TCE, in modificarea
tratatului de la Nisa, referitor la politica comerciala co-

muna etc.

17 lordan Gheorghe BARBULESCU, op.cit., p.
144, John FAIRHURST, Law of the European Union,
Pearson Education limited, Pearson and Longman,
Essex, UK., 2006, p. 16.

18 De exemplu, cf. art. 17/Protocolul de la Tegu-
cigalpa, din cadrul SICA, in competenta Consiliului
Ministrilor de Relatii Externe intrd si recomandarile
privind primirea de noi membri in SICA sau privind
admiterea de observatori. Atributiile Consiliului Andin
al Ministrilor de Externe/SAI, Acordul de la Cartagena
prevad, printre altele, formularea politicilor regionale
ale statelor membre 1n materii de interes regional; ori-
entarea si coordonarea actiunilor externe ale diferitelor
organe si institutii ale SAI; formularea si evaluarea, in
coordonare cu Comisia, a politicii generale a proce-
sului SAI. La aceasta se mai adauga si alte atributii,
precum: a urmari indeplinirea orientarilor generale ale
Consiliului Prezidential Andin, a asigura conformitatea
cu obligatiile expuse in Acordul de la Cartagena si in
tratatul de la Montevideo/1980, a dezbate si a rezolva
orice alte chestiuni de interes comun, aflate in aria sa
de responsabilitate etc. (atributii ce pot fi regasite, intr-
0 oarecare masura, in cazul Consiliului UE).

19 Consiliul Pietei Comune/MERCOSUR are atri-
butia de a adopta decizii in materie financiara si buge-
tara (art. 8/Protocolul de la Ouro Preto). Consiliul de
Ministri SACU aproba bugetul Secretariatului, al Co-
mitetului Tarifar gi al Tribunalului (art. 8/Acordul final
SACU). Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe (art.
17/Protocolul de la Tegucigalpa) din cadrul SICA are
ca atributie aprobarea bugetului organizatiei.

20 In noul art. 272/TFUE, in modificarea tratatului
de la Lisabona, Consiliul UE si PE, prin procedura
legislativa speciald, sunt institutiile ce adopta bugetul
anual al UE. Tot conform tratatului de la Lisabona, noul
art. 269/TFUE prevede competenta Consiliului UE de
a adopta, dupa consultarea PE, o decizie care prevede
dispozitiile aplicabile sistemului de resurse proprii ale
UE. Tot Consiliul UE stabileste si masurile de punere
in aplicare a sistemului de resurse proprii ale UE, dupa
aprobarea PE.

21 In ceea ce priveste Comunitatea Andind, mentio-
nam existenta ,,unei politici comune de relatii externe”.
Inca din 1979, ministrii de externe ai statelor membre
au inceput sa actioneze colectiv pe scena internationa-
14, dand nastere unei actiuni politice comune. In no-
iembrie 1979, la Lima, s-a semnat instrumentul juridic
creand Consiliul de Ministri ai Grupului Andin, a carui
prima functie a fost aceea de a contura o politica co-
muna de externe pentru Comunitate. Protocolul de la
Trujillo/1996 a incorporat in structura institutionald a
Acordului de la Cartagena si Consiliul Andin de Mi-
nistri de Externe. Prin Protocolul Sucre/iunie 1997 a
fost confirmata, in mod definitiv, politica comuna de
externe a Comunitatii Andine, ceea ce reliefeaza o di-
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mensiune de cooperare interguvernamentala atasata
unui sistem politic de integrare (precum SAI), asema-
natoare pilonului PESC din cadrul UE, in care organul
decizional (,,Consiliul”) indeplineste, in ambele cazuri,
atributii legate de politica comuna de externe a entitatii
politice de care apartine.

22 De exemplu, Consiliul Andin al Ministrilor de
Externe din cadrul SAI indeplineste diverse atributii
legate de relatiile externe ale sistemului: a reprezenta
Comunitatea Andind In materii i In activitati de interes
comun, a coordona pozitia comuna a statelor membre in
forurile internationale i in negocieri, a semna conventii
si acorduri cu state terte si cu grupuri de tari sau cu
organizatii internationale, privind cooperarea si politica
externa. Consiliul Pietei Comune/MERCOSUR poate
negocia si incheia acorduri, Tn numele MERCOSUR cu
state terte, grupuri de tari §i cu organizatii internationale
(atributie care poate fi delegata si Grupului Pietei
Comune).

23 Potrivit tratatului de la Lisabona, in materia
incheierii acordurilor internationale (noul art. 188N/
TFUE) Consiliul UE autorizeaza inceperea negocierilor;
adoptd directivele de negociere; autorizeazd semnarea
acordului; incheie acordurile.

24 Jean-Louis QUERMONNE, Le systeme
politique de I’Union Européenne, Ed. Montchrestien,
Paris, 2001, pp. 8-9.

25 Tordan Gheorghe BARBULESCU, op.cit., p.
145.

26 Potrivit acestui articol, statul solicitant adresea-
za cererea sa Consiliului UE care se pronunta asupra
sa dupa consultarea Comisiei Europene si dupa avizul
conform al Parlamentului European. In varianta tratatu-
lui de la Lisabona, noul art. 49/TUE se modifica, in sen-
sul ca statul solicitant adreseaza cererea sa Consiliului
UE care se pronunta dupa consultarea Comisiei si dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European. Parlamen-
tul European dar si parlamentele nationale sunt infor-
mate 1n prealabil (inainte de pronuntarea Consiliului
UE cu privire la cerere), in legatura cu cererea statului
solicitant.

27 Statul membru care doreste sa se retraga trebuie
sa notifice intentia sa Consiliului European, care emite
anumite orientari: in baza acestor orientari, UE negoci-
aza si incheie cu acest stat un acord care stabileste con-
ditiile de retragere, acordul negociindu-se pe baza art.
188N, alin. 3 /TFUE si incheindu-se de cétre Consiliul
UE, dupa aprobarea Parlamentului European.

28 De exemplu, Consiliul Pietei Comune/
MERCOSUR desemneaza Directorul Secretariatului
Administrativ al organizatiei. Consiliul de Ministri (art.
8/Acordul Final SACU) numeste Secretarul Executiv
SACU, numeste si membrii Comitetului Tarifar.

29 Consiliul de Ministri din cadrul SICA (Protoco-
lul de la Tegucigalpa) adopta decizii a caror aplicare
este obligatorie pentru toate statele membre (caracterul

lor executoriu nu poate fi limitat decat prin dispozitii
cu un caracter legal); Insd asemenea decizii pot fi exe-
cutate de statele membre care nu au obiectat la aceasta.
Cf. art. 17/Acordul de la Cartagena, Consiliul Andin de
Ministri de Externe adopta decizii si declaratii. Cf. art.
17/Acordul final SACU, institutiile SACU pot adopta
,,decizii” (folosind regula consensului, daca nu se pre-
vede altfel). Cf. art. 9, Consiliul Pietei Comune/MER-
COSUR se pronuntd prin ,,decizii”, obligatorii pentru
toate statele parti.

30 Cf. cap. III, art. 37/Protocolul de la Ouru
Preto, privind modalitatea de luare a deciziilor in
cadrul MERCOSUR, se instituie regula consensului,
cu prezenta tuturor statelor parti. In cadrul SACU,
cvorumul pentru reuniunile institutiilor SACU va
necesita totalitatea statelor membre (dacd nu se
prevede altfel in Acord). Cf. art. 17/Acordul de la
Cartagena, Consiliul Andin de Ministri de Externe
din cadrul SATI adopta decizii si directive prin consens
(dar deciziile vor fi insd, parte a dreptului comunitar
andin). Conform art. 21/Protocolul de la Tegucigalpa,
cvorumul in Consiliul de Ministri necesitd prezenta
tuturor ministrilor de resort si, in caz extraordinar, a
unui ministru adjunct. Fiecare stat membru are dreptul
la un vot in Consiliu, deciziile privind chestiunile de
fond luandu-se prin consens, iar cand este vreo indoiala
asupra notiunii juridice a unei decizii (de fond/de
procedurd) se va folosi votul cu majoritate. Consilul
de Ministri COMESA adopta decizii prin consens, in
lipsa caruia acestea se adopta cu majoritate de 2/3 din
membrii Consiliului.

31 Tordan Gheorghe BARBULESCU, op. cit., p.
142.

32 De remarcat ca intdlnim acte juridice cu un
anume caracter de integrare dupa modelul UE si
in alte organizatii internationale de integrare de pe
alte continente. De exemplu, trebuie sd mentiondm
competenta Consiliului de Ministri si a Comitetului
Ministerial dincadrul CEMAC (Comunitatea Economica
si Monetara a Africii Centrale) de a adopta: regulamente
care sunt obligatorii in toate elementele lor si direct
aplicabile 1n toate statele membre, avand o destinatie
generald, regulamentele-cadru care au aplicabilitate
directa doar cu privire la anumite elemente, directivele
care leaga toate statele membre cu privire la rezultat sau
decizii, care au caracter obligatoriu in toate elementele
lor 1n raport cu destinatarii acestora.

33 Impotriva masurilor impuse de Consiliul UE
(institutie care reprezinta vointa statelor) si care
vizeaza particulari, resortisantii statelor membre pot
ataca direct in fata Curtii de Justitie din cadrul UE
aceste masuri (prin ,,recurs impotriva sanctiunilor date
particularilor”), de unde si caracterul supranational al
Curtii de Justitie. Conform Augustin FUEREA, op.
cit., p. 146. In ceea ce priveste recursul in fata Curtii de
Justitie, ,,in constatarea neindeplinirii de catre state a
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obligatiilor decurgand din tratatele institutive”, acesta
este un tip de recurs prin care se poate ataca doar o
decizie a Comisiei Europene (privind nerespectarea,
de catre statul respectiv, a obligatiei decurgand dintr-
un anumit tratat institutiv), ca ,,institutie executiva”.
Decizia Comisiei Europene (si nu a Consiliului UE)
se atacd prin contencios in plina jurisdictie, Curtea de
Justitie urmand sa se pronunte.

34 Unii autori remarca omnipotenta Consiliului
UE, fiind de parere cd apartine unei organizatii supra-
nationale si nu unei organizatii de cooperare precum
Consiliul de Securitate ONU unde fiecare stat dispune
de un vot egal. A se vedea Jean Louis BURBAN, Les
institutions européennes, Collection fondée par Josette
Peyrard, Librairie Vuibert, Paris, 2002, p. 18. A se ve-
dea si Augustin FUEREA, op. cit., p. 58.

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU (madalina.antonescu@idr.ro) este cercetdtor stiintific in
cadrul Institutului Diplomatic Roman. Este autoare a patru cdarti: Regimul juridic al strainului,
persoand fizicd, in Romdnia, Doctrina neo-machiavelista in contextul provocarilor globaliste,
Uniunea Europeand - un imperiu modern? Studiu comparativ asupra vechilor §i noilor tipuri de
imperii, Uniunea Europeand - un imperiu al secolului XXI. Spre o civilizatie unional europeand?
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MANAGEMENTUL RESURSELOR
PENTRU APARARE iN SITUATII
DE CRIZA

Managementul resurselor pentru aparare ar
trebui sa fie un subiect de interes nu doar pentru
experti si decidenti, atat timp cat efectele oricarei
decizii din acest domeniu pot fi resimfite de cdtre
societate, in ansamblu.

Umbrela NATO nu ar trebui sa fie singura cale
prin care sa se gandeascd securitatea, pentru cd
orice stat membru al organizatiei are obligatia sa
fie atdt furnizor, cdt si consumator de securitate.

Mediul global de securitate este acum mai sigur
decat cel de pe vremea Razboiului Rece, dar la
nivel regional si local ne confruntam in continuare
cu multe riscuri §i amenintari.

Fiecare criza determina i o speranta si toti
avem responsabilitatea de a cauta si de a descoperi
acel punct de cotitura, intre declin si progres,
inainte de a ne reveni.

Cea mai buna cale de a manageria resursele
de aparare in cursul crizelor economice §i
financiare este de a gandi si de a actiona ludnd
in calcul viitorul, astfel, investind in mod special
in cercetare si dezvoltare, pentru a gdsi noi
modalitati de protejare si dezvoltare a societdtii
prin participarea activa a tuturor cetdtenilor.

Cuvinte-cheie: resurse de aparare, mediu global
de securitate, riscuri, amenintari, planificarea
apararii.

Legatura dintre resurse si nivelul capacitatii
combative a armatei este - sau ar trebui sd fie —
foarte bine cunoscuta nu numai de experti militari
si politico-militari, ci si de decidenti politici si
politico-militari, fiindca responsabilitatile cresc
proportional cu treapta ierarhicd pe care ne aflam
fiecare.

Avand in vedere ca toti cetatenii tarii au obliga-
tia de a plati taxe, pentru buna functionare a statu-

Dr. Mihail ORZEATA

lui, deci, inclusiv a structurilor care au responsabi-
litati in domeniul securitatii si al apararii nationale,
este imperios necesar ca acestia sd fie informati
asupra consecintelor ce decurg din deciziile refe-
ritoare la repartitia resurselor statului pe domenii
de activitate. Securitatea si apararea sunt respon-
sabilitati comune pentru noi toti, nu doar pentru
decidentii §i cei incadrati in Ministerul Apararii
Nationale (MApN), Ministerul Afacerilor Externe
(MAE), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ser-
viciul Roman de Informatii (SRI), Serviciul de In-
formatii Externe (SIE), Serviciul de Telecomuni-
catii Speciale (STS) si alte structuri cu misiuni de
asigurare a securitatii, integritatii si independentei
tarii, ci pentru toti cetatenii adulti ai tarii. Pe cale
de consecintd, este foarte important ca atat deci-
dentii, cat si cetdtenii s fie bine informati asupra
procesului de management al resurselor de apara-
re, pentru a putea evalua consecintele unei decizii
luate acum asupra capacitatii de aparare a tarii si
a capacitatii combative a armatei pe termen scurt,
aliatii si partenerii.

Deciziile in domeniul resurselor alocate
pentru aparare au efecte combinate imediate
asupra structurilor cu responsabilitati In domeniul
apararii i al securitdtii, dar acestea 1si vor face
simtitd influenta asupra intregii societati, mai ales
pe termen mediu si lung. Se poate spune ca, pentru
un om mai putin informat, o amanare de program
de achizitii iIn domeniul apararii va fi, aparent,
doar o prelungire a termenului pana la care una din
dimensiunile capacitdtii combative a apararii tarii
si ale armatei va ajunge la parametrii proiectati.
Aceiasi decizie, insd, pentru un expert si pentru
un decident care se respectd, va echivala cu multe
consecinte negative pe termen mediu si lung, de la
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cele in planul relatiilor economice cu furnizorii si
pana la diminuarea moralului personalului care isi
desfasoara activitatea in domeniul securitatii si al
apararii nationale. Pe de alta parte, orice amanare
de program sau de activitate va suplimenta
necesarul de resurse pentru anii fiscali urmatori,
deoarece, in planurile pe termen lung, programele
si activitatile amanate trebuie replanificate, situatie
in care ,,nota de platd” se incarcd, generand, cu
mare probabilitate, reluarea intregului proces de
planificare a apararii pe termen mediu si lung.
Asadar, orice amanare de program ar putea
determina reevaluarea obiectivelor, directiilor,
prioritatilor i termenelor planificate initial si o
reconsiderare a acestora, pentru a identifica solutii
de corelare a lor cu cantitatea si calitatea resurselor
alocate.

Efectele se vor propaga la nivelul intregii
societdti, deoarece o madrire sau o reducere de
buget, la una din structurile guvernamentale, va
antrena un val de modificari la alte sau poate chiar
la toate celelalte structuri ale statului, stiut fiind
ca bugetul national nu se poate modifica peste
noapte. De regula, aceste efecte se vor resimti si in
relatiile cu aliatii §i partenerii fiindca planificarea
in structurile euroatlantice este multianuala, iar
programele si activitatile nationale amanate ar
putea fi cauza reludrii proceselor de planificare, atat
in programele bilaterale cat si la nivelul Aliantei
si al Uniunii Europene, situatie in care ar putea fi
afectate credibilitatea tarii §i a armatei, in relatiile
cu aliatii si partenerii.

Apartenenta Romaniei la NATO si UE
constituie un element de descurajare pentru cei
mai multi agresori potentiali — daca existd. Pe de
alta parte, apreciem ca nu este normal si suficient
sa contam numai pe umbrela Aliantei pentru
a ne acoperi deficitul de securitate. Deja unii
experti americani in domeniul politico-militar 1si
exprimd parerea ca distributia eforturilor intre
aliati este inechitabild' si cd acest fapt, la care
trebuie adaugata atitudinea diferitd a SUA si a
aliatilor sai europeni fatd de cerintele mediului
de securitate, pot genera adancirea divergentelor
existente deja intre America si Europa. In esenta,
aceasta opinie tinde sd se radicalizeze si sa nu
mai sustind prezenta unui contingent american
in Europa la aceleasi dimensiuni ca cel prezent.?
Aceastd atitudine este determinatd de: Produsul
Intern Brut al Uniunii Europene, care il depaseste
pe cel al SUA; cheltuielile pentru aparare ale

UE sunt reduse cu aproximativ 60% fata de cele
ale SUA3; amenintdrile conventionale si chiar
neconventionale asupra Europei sunt mai mici
decat asupra SUA si decat in timpul Réazboiului
Rece.

Dupa cumreiese din documentele pe baza carora
functioneazd Alianta Nord-Atlanticd, orice stat
membru al acesteia trebuie sa fie atat beneficiar, cat
si contributor la constituirea capacitatii de aparare
a propriei integritati teritoriale si a suveranitatii
nationale, dar si la apararea integritatii teritoriale
a NATO. Este foarte important de mentionat ca, in
cazul producerii unei agresiuni asupra unui membru
al Aliantei, reactia de sustinere cu forte de catre
celelalte state membre a victimei agresiunii se va
manifesta Intr-un interval de mai multe zile, timp
in care acesta trebuie sa aiba suficienta capacitate
combativa pentru a face fata situatiei.

Aceste elemente, care descriu mediul global
si regional de securitate $i mecanismele de
functionare a sistemului de securitate la nivelul
NATO si al UE, ar trebui sd constituie suficiente
argumente atat pentru decidentii politici cat si
pentru opinia publica si s determine cautarea si
identificarea solutiilor de evitare a acelor decizii
care vor determina reducerea capacitatii de aparare
relatiile cu aliatii si partenerii. Pentru a indeplini
acest obiectiv este necesar ca toti decidentii politici
si toti cetdtenii adulti ai tarii sd constientizeze
principiile $i mecanismele de functionare a
apararii si securitatii $i ca nu se pot obtine aparare
si securitate credibile cu un buget mai redus decat
cel necesar. De asemenea, toti decidentii politici
si cetdtenii cu drept de vot trebuie sa inteleaga ca
acestea sunt cerinte minimale sub care bugetul
apararii nu poate cobori decat cu consecinte
negative, care pot fi catastrofale in cazul unei
agresiuni armate asupra tarii.

1. Scurta caracterizare a situatiei
de securitate regionale

Desi se considera ca ,,integritatea teritoriald a
celor mai multe state europene nu este sub semnul
intrebarii si apararea Europei se realizeaza in
[muntii, n.n.] Hindu Kus, [totusi, n.n.] securitatea
multor state europene este amenintatda.”

Pornind de la aceste considerente si evaluand
efectele actualei crize economico-financiare pe
care o traverseaza lumea, concluzionam ca aceasta
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are influente negative si in planul securitatii, de-
oarece a amplificat unele din riscurile si amenin-
tarile existente — avem in vedere terorismul, crima
organizata si tendinta de nerecunoastere a frontie-
relor actuale de catre unele state si comunitati din
cadrul statelor. In mod firesc, aceasta prognozi ar
trebui sa determine masuri de prevenire a transfor-
marii unor riscuri In amenintari si a amenintarilor
in conflicte, stiut fiind ca efectele prevenirii sunt
mult mai benefice decat cele ale contracararii. Din
pacate, insd, unele masuri, precum cea de diminu-
are a bugetului pentru aparare, nu pot avea darul
de a contribui prea mult la prevenirea unor riscuri
si de a descuraja un eventual agresor sa isi concre-
tizeze planurile.

Dupa opinia unor experti In securitate
internationald, cea mai mare amenintare la adresa
securitatii cetatenilor Europei este ,,nu terorismul,
nu crima organizatd, nu traficul de droguri, nici
chiar santajul politic bazat pe energie, utilizat
de Rusia. Principala amenintare este intrebarea:
Initiativa Europeana de Securitate sau NATO
ori o Europa pro sau anti America.”> Aceasta
abordare este ,,in ton” cu cea a lordului Palmerton,
care aprecia ca ,Marea Britanie nu a avut
niciodatd prieteni permanenti, ci doar interese
permanente’ gi cu temerea unor experti americani
care cred ca ,,existenta unei schisme transatlantice
se poate dovedi fatala Aliantei in cazul unui
conflict cu intrebuintarea armelor de distrugere
in masa ...[iar]| pericolul pe termen lung pe care
il reprezinta diferentele [de abordare intre SUA si
aliatii sai europeni, n.n.| pentru Aliantd nu trebuie
subestimate.””

Se pare cd, pe masura ce ne indepartam de mo-
mentul 11 septembrie 2001, opinia publica tinde
sa dea uitdrii pericolele si amenintarile la adresa
securitdtii nationale si a celei colective, pana cand
se intampla alte evenimente nedorite, de aceeasi
amploare sau chiar mai mare, care readuc in prim
plan responsabilititi neindeplinite si angaja-
mente asumate si neonorate. Este posibil, intr-o
asemenea situatie, sa se declanseze o adevarata
»vandtoare de vrajitoare” pentru a descoperi tapi
ispasitori si a potoli furia, dezamagirea, protes-
tele si nemultumirea celor multi, care cer ,,capul
lui Motoc.” Cei multi au dreptul de a cere, dar au
si obligatia de a intelege ca nu se poate construi
capacitatea de aparare numai cu bune intentii $i
cu promisiuni. Farad securitate nu putem vorbi de
normalitate, prosperitate si o viatd mai bunad pen-

tru toti cetatenii. Investitia in securitate si aparare
poate fi comparata cu investitia intr-o casa. Cand
vrem sa construim o casa facem eforturi si sacrifi-
cii: reducem cheltuielile pentru consum si achizitii
mai putin importante pentru a ne atinge obiectivul
principal — casa, care ne va apara de fenomenele
naturii §i de semenii nostri care vor sa atenteze la
bunuri care nu le apartin. Analog, construirea cli-
matului de securitate pentru natiunea romana si
aliatii sdi se poate compara — pastrand proportiile
- cu construirea unei case, pentru cd securitatea,
la nivel national si al structurilor euroatlantice
din care Romania face parte, are rolul unei case: ne
apara de riscuri, amenintari §i ne ofera adapost in
caz de conflict. Dar, ca si casa, securitatea trebuie
intretinutd/mentinuta pentru a-si indeplini rolul pe
care i l-am atribuit. Fara investitii, securitatea, ca
si casa, se vor degrada si atunci cand vom avea
mai mare nevoie de ele nu ne pot oferi adapostul si
sprijinul de care avem nevoie.

Cu siguranta sunt multi semeni de-ai nostri —
conationali sau cetateni din statele aliate — care se
intreaba: Cine ar putea indrazni sé ne atace cand, se
stie, suntem membri ai celei mai puternice aliante
politico-militare din lume? De ce mai trebuie sa
insistdim pe dezvoltarea capacitatii de securitate
si aparare cand Razboiul Rece s-a incheiat? Cum
pot fi justificate solicitarile de majorare a bugetului
pentru aparare cand prognozele pe termen lung
estimeaza ca riscul producerii unui conflict armat
major este redus?

Raspunsurile la aceastd posibila ,salvd de
intrebari” sunt usor de dat, dar, acum, cel mai
important este sd intelegem felul cum a fost modelat
modul de a percepe realitatea de catre opina publica
prin sabloane de genul: ,,/[namicul (URSS) a fost
distrus (invins)”; ,,Nu exista amenintare majora
la adresa securitatii NATO si a UE”; ,,Un conflict
armat major este putin probabil in urmatoarele
decenii” etc. Urmare a acestui mod de a intelege
situatia de securitate, este normal ca cei mai multi
dintre oameni sa 1si doreasca o existenta normala,
fara riscuri, amenintari i conflicte, in care bubuitul
tunului, explozia bombei si a maginilor-capcana ar
trebui sa fie doar episoade ale unui trecut pe care
nu 1l doresc reinviat. Dorintele, dupa cum se stie,
nu pot rezolva probleme, ci pot doar initia procesul
de identificare a cailor de solutionare.

Asadar, pentru a gasi o solutie pentru o lume
mai sigurd si mai buna trebuie sd o analizadm pe
aceasta In care tradim — in primul rand din punct de
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vedere al securitatii - si apoi sa 1i intelegem meca-
nismele de evolutie si directia spre care se indreap-
ta. Ulterior trebuie sa ne estimam posibilitatile de a
influenta aceasta evolutie in sensul dorit de noi. In
caz cd aceste posibilitati nu exista sau sunt nesem-
nificative, trebuie sd ne modeldm evolutia propriei
comunitati, pentru a evita impactul negativ al me-
diului de securitate asupra acesteia sau, in cel mai
rau caz, sa reducem la minim influenta negativa
a mediului de securitate asupra natiunii §i a orga-
nizatiilor euroatlantice din care tara noastra face
parte.

Lumea, in ansamblul sau, pare sa fie mai sigura,
iar recentul acord incheiat intre Statele Unite
ale Americii si Federatia Rusa pentru reducerea
arsenalelor lor nucleare este datator de sperante,
dar sunt inca multe probleme de solutionat, cum
ar fi:

- sunt incd multe conflicte in desfasurare
si destul de multe sunt latente, care ar putea sa
reizbucneasca oricand;

- criza economico-financiara care zguduie
lumea nu a determinat, asa cum ar fi fost normal,
o amplificare a cooperarii internationale, pentru a
identifica solutii viabile pentru toti;

- unii conducatori politici din unele state
incearcd sa se disculpe fatd de cetdtenii lor
pentru esecul propriilor actiuni, care au generat o
guvernare ineficienta, acuzand alte state de amestec
in treburile interne cu rea intentie si refuzand sa isi
recunoasca partea de vind pentru situatia in care
se afla comunitétile pe care le conduc;

- lupta pentru putere din unele state s-a
transformat in adevarat razboi civil — situatiile din
Irak, Afganistan, Sudan, Sri Lanka etc. sunt, sau
ar trebui sa fie, suficient de elocvente.

Concentrandu-ne atentia pe mediul regional
de securitate, respectiv pe situatia de securitate
din zona de interes a tarii noastre, desprindem
concluzia ca existd unele riscuri care, nesolutionate
corespunzator si la timp, pot produce conflicte
ale caror consecinte sunt greu de estimat. Dintre
acestea, mai importante sunt:

- cresterea nejustificatd — din punctul nostru de
vedere — a tensiunilor dintre Ucraina si Romaénia,
dupa decizia Tribunalului de la Haga de a da
castig de cauza Romaniei, in procesul intentat de
tara noastra Ucrainei, pentru stabilirea statutului
Insulei Serpilor si a consecintelor ce decurg din
acesta, relativ la delimitarea platoului continental
in Marea Neagra, intre cele doua state;

- instabilitatea politica si tulburarile sociale din
Ucraina, generate de lupta intre tabara pro-NATO
si grupdrile politice care se pronuntd pentru o
politica de apropiere de Federatia Rusa, pe fondul
crizei economico-financiare, al celei energetice
si al nemultumirii cauzate de neacordarea, de
catre Alianta Nord-Atlanticd a Member’s Action
Plan (MAP), la summit-ul sau din 2008, de la
Bucuresti;

- existenta unor tensiuni intre Ucraina si
Romania, respectiv intre Moldova si Romania,
generate de ,,moldovenismul etnic... cetatenia
multipla...emigrarea ilegala, pe baza discriminarii
politice... frustrarea in regimurile de frontiera
din cauza introducerii regimurilor de viza pentru
cetatenii ucraineni;”®

- cresterea nejustificatd a tensiunilor dintre
Moldova si Romania, dupa desfagurarea alegerilor
din primavara acestui an in Moldova, urmate de
contestarea rezultatelor si de reprimarea violenta
a demonstratiilor, concretizate in expulzarea
ambasadorului tarii noastre la Chisindu si a
atasatului militar, pe baza unor acuze la adresa
tarii noastre de imixtiune in treburile interne ale
Moldovei;

- acuze la adresa Romaniei, promovate de unii
oficiali si analisti politico-militari rusi, de imixti-
une in treburile interne ale Moldoveli, lansate cu
ocazia tulburdrilor care au avut loc dupa alegeri-
le din primavara in aceasta tara, al caror obiectiv
probabil este sprijinirea Moldovei §i posibila de-
monizare a NATO si a UE, printr-un membru al
lor, ca urmare a sustinerii Georgiei de catre cele
doud organizatii, In timpul i dupa conflictul pe
care aceasta l-a avut cu Rusia in august 2008;

- nemultumirea provinciei sarbesti Kosovo,

autoproclamata  republicd, determinata de
nerecunoasterea independentei sale de catre
Romania;

- existenta unor conflicte latente in

proximitatea frontierelor Romaniei (Transnistria,
Caucaz, Orientul Apropriat si Balcani), care pot fi
activate oricand si pot implica §i tara noastra;

- amplificarea activitatilor de crima organizata
transfrontaliera in Romania si in unele state
invecinate’;

- amplificarea unor tensiuni etnico-religioase
in unele state vecine sau situate in apropierea
frontierelor Romaniei.

Existenta riscurilor prezentate si a altora, cu
efecte mai reduse asupra securitatii nationale, nu
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ar trebui interpretatd ca semn prevestitor al unui
razboi, desi istoria ne spune ca cele mai mari
conflicte armate au izbucnit iIn momente de criza
— cel de-al Doilea Razboi Mondial fiind unul din
exemplele cele mai elocvente. Intentia noastra,
concretizatd in enumerarea succintd a riscurilor la
adresa securitatii nationale, constituie un semnal
de alarma care trebuie sa indemne la prudentd
si la masuri de descurajare a oricarei intentii
de agresiune asupra tarii noastre, chiar dacd o
agresiune armata este putin probabila.

2. Efectele alocarii unui buget mai redus
decit cel necesar asupra capacitatii
de aparare a tarii

Cele mai importante consecinte ale alocarii
unui buget insuficient pentru aparare sunt:

a) in domeniul resurselor umane:

- posibila reducere a numarului si a calitatii
candidatilor la admitere in institutiile militare
de invatamant, respectiv la angajare ca militari
voluntari - din punct de vedere al nivelului
educatiei si al aptitudinilor personale — cauzate
de incertitudinea asupra perspectivei in cariera:
stabilitatea §i existenta locului de munca;
posibilititi de promovare; salarizare mai putin
motivanta decat n alte sectoare ale administratiei
si ale economiei, 1n conditiile mentinerii acelorasi
restrictii referitoare la participarea la viata politica,
economica $i sociald a societatii etc.;

- posibila amplificare a exodului personalului
incadrat in fortele armate, in special a celui cu
inalta calificare, spre alte structuri ale statului
care au responsabilitati Tn domeniul securitatii
si al apararii si spre societati comerciale, care
ofera salarii si beneficii mai motivante, in
conditiile asumarii unor riscuri mai reduse decat
cele existente in cadrul entitdtilor militare din
Ministerul Apararii Nationale;

- reducerea partiald a nivelului de expertiza, la
nivel individual si la cel de structura, ca urmare a
reducerii numarului si a complexitatii exercitiilor
de instruire si a parasirii sistemului de catre oameni
cu un inalt nivel de calificare profesionala;

- posibila crestere a gradului de insecuritate
si amplificarea riscului producerii unor accidente
si incidente pe timpul desfasurarii unor activitati
complexe, cu ritm intens si cu grad ridicat de
pericol, din cauza diminudrii numerice §i a
complexitatii exercitiilor planificate i, mai ales, a

celor executate, care conduc la pierderea partiala
a unor deprinderi de catre personal, in special de
catre personalul luptator si cel de conducere;

- posibila crestere a riscului de neindeplinire a
misiunilor reale si a celor asumate fatd de NATO
— 1n special a misiunilor de politie aeriand, din
cadrul sistemului NATO de aparare a spatiului
aerian — NATINADS, ca urmare a nivelului mai
redus de instruire si calificare a personalului
responsabil cu supravegherea, controlul spatiului
aerian $i managementul traficului aerian, dar si a
misiunilor asumate in cadrul operatiilor Active
Endeavor, Enduring Freedom, Ana Training,
EUFOR etc.;

- posibila reducere a credibilitatii fortelor
armate, in general, din cauza cresterii probabilitatii
de: neindeplinire a standardelor NATO si ale UE
si a cerintelor minime militare pentru personal,
tehnica si infrastructurd; reducere a nivelului de
operativitate a unitatilor luptatoare; neafirmare a
entitatilor planificate pentru a indeplini misiuni
sub comanda NATO si a UE; neindeplinire
a angajamentelor asumate fatd de cele doud
organizatii euroatlantice etc.;

- posibila reducere a sanselor de succes in lupte
si in tragerile in tinte reale si in cele simulate, in
cadrul operatiilor reale si al exercitiilor interaliate,
din cauza diminudrii nivelului de instruire a
personalului, dar si din cauza uzurii fizice si morale
avansate a tehnicii de lupta si a celei de sprijin
logistic, care pot sa nu functioneze la parametrii
planificati sau pot sa nu functioneze deloc;

- posibila aparitie a riscului de a nu putea
participa la exercitii reale interaliate din cauza
neindeplinirii standardelor minime de pregatire a
personalului, in special a personalului navigant,
tehnic si a celui de la dirijarea aeronavelor, dar si
a imposibilitatii indeplinirii baremelor minime de
securitate, stabilite de organizatorii exercitiilor.

b) in domeniul resurselor materiale:

- uzura fizicd mai rapida a sistemelor de arma,
a tehnicii de lupta si a tehnicii de sprijin logistic,
din cauza améanarii sau a diminuarii programelor
de achizitii $i modernizari, fapt ce va determina o
exploatare mai intensa a tehnicii existente §i ope-
rationale, pentru a realiza standardele de instruire
a personalului si a indeplini misiunile planificate
si ordonate (unul din cele mai graitoare exemple
il constituie situatia prezentd a avioanelor C-130
care executd de aproximativ trei ori mai multe ore
de zbor decat majoritatea avioanelor de acelasi tip
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din statele aliate, din cauza mentinerii numarului
de misiuni planificare initial, in conditiile redu-
cerii bugetului alocat pentru mentenantd, care a
condus la diminuarea nivelului de operativitate al
avioanelor cu peste 40%, fata de cel necesar);

- uzura morala mai accentuatd a sistemelor de
arma si a tehnicii de toate categoriile si din toate
categoriile de forte ale armatei, din cauza amanarii
si chiar a anularii programelor de achizitii si
modernizari §i a imposibilitatii Inlocuirii tehnicii
vechi;

- cresterea continud a cheltuielilor pentru
mentenantd, din cauza uzurii fizice a tehnicii, care
are ca urmare cresterea consumurilor specifice de
combustibili si lubrifianti si a ratei defectiunilor
tehnicii, pe fondul uzurii fizice avansate si a
ritmului intens de exploatare;

- reducerea performantelor tehnico-tactice ale
tehnicii de lupta din cauza uzurii fizice;

- reducerea eficacitatii, a preciziei si a efectelor
la obiectiv a mijloacelor de lupta care au termenul
de exploatare apropiat de limita maxima datd de
furnizor.

¢) in domeniul resurselor financiare:

- cresterea riscului de neachitare a obligatiilor
fata de furnizorii de produse si servicii, care atrage
dupa sine penalizari §i reducerea bonitatii pentru
tranzactiile viitoare;

- degradarea continud a elementelor de
infrastructurd din cauza améanarii si a anularii
unor programe de investitii si modernizari, cu
consecinte directe manifestate prin reducerea
posibilitatii de utilizare a acestora in procesul
de instruire si de manevra operativa si tactica,
respectiv de dispersare si scoatere a fortelor de
sub lovitura, in cazul unui atac aerian real;

- posibila reducere a nivelului de
interoperabilitate cu aliatii si partenerii §i
amplificarea  riscului de neindeplinire a
angajamentelor asumate fata de NATO, UE, ONU,
OSCE si alte organizatii internationale, din cauza
nealocarii resurselor financiare necesare pentru
instruire, achizitii, modernizari si investitii;

- posibila diminuare a nivelului de viata al
personalului si a conditiilor de desfasurare a
activitatii de catre acesta, din cauza fondurilor
insuficiente pentru: plata utilitatilor; a reparatiilor
si modernizarii cladirilor, a bazei de instruire si
a bazei materiale a Invatamantului; finantarea
programelor sociale si a structurilor de asistenta
medicala si recuperare etc.

3. Solutii de minimizare a efectelor negative
asupra capacitatii de aparare a tarii

Orice diminuare a volumului si a calitatii
resurselor alocate pentru aparare impune o
reevaluareaprocesuluidemanagementalresurselor,
incepand cu evaluarea riscurilor si a amenintarilor
la adresa securitatii i apararii nationale, pe tipuri,
domenii si grad de periculozitate: timp estimat
de manifestare, intensitate si amploare, efecte
prognozate etc.

Pe baza concluziilor desprinse din analiza
mediului de securitate si a prognozelor privind
evolutia riscurilor i a amenintarilor la adresa
securitatii §i a apararii nationale, trebuie elaborate
scenarii a caror simulare va conduce la identificarea
cursurilor de actiune pentru a stabili decizii care:

- sd mentind obiectivele si nivelul de ambitie
stabilite anterior sau sa le adapteze ori sa formuleze
altele noi, pentru a fi concordante cu resursele
umane, materiale si financiare disponibile si
alocate pentru securitatea i apararea nationala;

- sa mentind viabilitatea strategiilor, a
conceptiilor, a planurilor si a programelor de
achizitii, investitii, modernizare, instruire,
operationalizare, transformare a structurilor
cu responsabilitati in domeniile securitatii si
apararii, implicit a organismului militar etc. sau
sd recomande elaborarea unor documente noi de
planificare a apardrii pentru a fi adecvate situatiei
si a permite gestionarea eficientd a proceselor
subsumate securitatii si apararii nationale;

- sa stabileasca noile directii de actiune, pentru
a mentine capacitatea de aparare a tarii la un nivel
cat mai ridicat;

- sa reesaloneze termenele planurilor si ale
programelor, astfel incat sa se realizeze un nivel
acceptabil de risc, in cazul aparitiei unor situatii
conflictuale sau chiar a unor agresiuni etc.;

- sa identifice noile prioritati ale securitdtii si
apardrii nationale;

- sa valorifice experienta existenta si a lectiilor
invatate cu mai mare eficienta si sd creeze conditii
pentru permanenta implicare in cadrul procesului
de management al resurselor a tuturor celor care
au responsabilititi in domeniul apararii si al
securitdtii nationale;

- sa identifice cai noi de desfagurare a
activitatilor care sd fie mai eficiente din punct
de vedere al resurselor consumate, in conditiile
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mentinerii i chiar ale cresterii calitatii rezultatelor
obtinute; reevaluarea ponderii activitatilor de
instruirereala inraport cucele de instruire simulata;
reanalizarea metodelor, standardelor, tehnicilor si
procedurilor de operare, pentru a le optimiza dupa
criteriile cost si eficientd; intensificarea activitatii
de cercetare stiintifica, atat in cadrul structurilor
specializate, cat si in fiecare entitate a societatii
romanesti, pentru a fructifica potentialul creator al
intregii natiuni etc.

4. Concluzii

Reducerea bugetului pentru aparare are efecte
negative importante, care se vor manifesta cu mai
mare intensitate in viitor.

In vremuri de crizd, cea mai buna solutie
pentru depéasirea acesteia este concentrarea tuturor
eforturilor natiunii pentru a identifica noi céi de
transformare a societatii, deoarece solutiile urmate
pand in prezent au condus la crizd economico-
financiara, cu efecte profunde in toate segmentele
societatii.

Pe de alta parte, orice criza poartd in ea si
germenul oportunitatii, al sansei:

- de a cauta si gasi solutii noi si mai eficiente;

- de a regandi obiectivele, planurile si
programele existente, pentru a le optimiza;

- de a creste limitele cunoscute ale creativitatii
oamenilor pe noi culmi;

-deapromova competenta si profesionalismul,
prin eliminarea oportunismului, a carierismului, a
diletantismului si a altor tare umane care inca mai
existd in comportamentul unora din concetatenii
nostri;

- de a creste viteza de adaptare a mentalitatii
personalului la noua realitate, caracterizata de:
modificari dese si, uneori, bruste ale situatiei;
amplificarea riscurilor si a amenintarilor, atat in
plan individual, cat si la nivel de societate si al
organizatiilor euroatlantice din care Romaénia face
parte etc.

Stramosii nostri ne-au ldsat multe vorbe
intelepte, printre care §i indemnul de a privi cu
optimism 1in viitor, caci ,,dupa nor vine senin.”
Acest Indemn trebuie privit ca si cel pe care I-
a primit Danild Prepeleac al lui Ion Creanga:
hevoia te invata,” adica, ajutorul divin exista, dar
trebuie sd ne ajutdm si singuri, pentru ca solutia
cea mai rapida de iesire din impas — suplimentarea
bugetului - nu este fezabild si de aceea trebuie
identificatd alta, care sa presupunid implicarea
tuturor, nu doar a expertilor si a decidentilor.
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SECURITATEA ECONOMICA
SI PROVOCARILE CRIZEI
ECONOMICO-FINANCIARE GLOBALE

Pentru multi oameni, actuala crizda economica a
venit ca o sdgeatd din cer. Si totusi, inca din 1970,
experti din intreaga lume avertizau ca economia
globala se indreapta catre o criza de proportii.

In anii 60, tarile vestice au concluzionat
ca extractia petrolului, exploatdrile miniere i
amplasarea sondelor de extractie in diverse zone
(care, inevitabil, au fost poluate) reprezinta un pret
mult prea mare pentru productia in masa.

In 1968, 0 mana de industriasi, politicieni §i
oameni de stiintd, care dispuneau de suficiente
venituri pentru a elabora studii si a aplica teste
computerizate, care sd scoatd la suprafata, la nivel
virtual, dezastrele economice prin care trecem
astazi, a infiintat Clubul de la Roma, iar primul lor
raport - ,, Limitele cresterii “- a socat autoritatile si
institutiile media din intreaga lume.

Raportul s-a bazat, in principal, pe studii apli-
cate asupra a cinci procese globale, precum: in-
dustrializarea prea rapida, cresterea stocurilor de
produse pentru consum, terminarea resurselor ne-
regenerabile si degradarea mediului inconjurator.

Analiza noastra, centrata pe realitatile sumbre
ale prezentului, incearca o introspectie in corelatia
dintre actuala criza economico-financiara globala
§i securitatea economicd.

Cuvinte-cheie: securitate economicd, crizd
economico-financiara globala, turbulente pe
pietele internationale, mdsuri interventioniste,
redresarea economiei globale, noua ordine
economica globala.

Europa comunitard a fost fondatd pentru a
consolida securitatea economicd si politica a
fiecarei natiuni europene, fiind legendara intentia
stergerii rivalitatii franco-germane, prin punerea
in comun a unor ramuri economice strategice. Un

Dr. Gheorghe MINCULETE
Dr. Maria-Magdalena POPESCU

scop politic a fost slujit cu un mijloc economic, si
toate acestea la nivel 1nalt, acolo unde se discuta
despre securitatea nationala si interesul national.

Securitatea economicd reprezintad un concept
complex si dinamic. Complexitatea sa deriva din
multitudinea de procese si fenomene economice,
sociale, financiare pe care le presupune. Pe de alta
parte, aici, intervine consistent globalizarea, vazuta
atat ca proces, cat si ca fenomen care actioneaza
sistematic §i permanent asupra economiilor
nationale. Dinamismul sau este dat de ritmul alert
al proceselor si fenomenelor economice care se
produc atat la nivel national, cat si planetar.

In conditiile crizei economico-financiare
globale, securitatea economica ar trebui inteleasa
ca fiind un factor esential al securitatii nationale,
si anume, acela care asigura resursele si echilibrul
dinamic al celorlalte componente ale acestui sistem;
una dintre dimensiunile securitdtii nationale,
regionale si planetare; deziderat al fiecarui individ,
comunitate umana, stat national etc.; obiectiv
prioritar al guvernelor, al organizatiilor regionale
si internationale care au ca menire asigurarea
si garantarea securitatii umane globale; stare a
economiei nationale, vazuta ca sursa si fundament
al eradicdrii saraciei, foametei, inegalitatilor
sociale si economice dintre indivizi si dintre
diferite regiuni ale unor tari.

Asigurarea securitatii economice, in contextul
actualei crize, este rezultatul interactiunii dintre
factorii interni §i externi care potenteaza, sau nu,
intreg procesul de productie, repartitie si consum
al bunurilor si serviciilor realizate intr-o economie
nationala.

Actorii statali i nonstatali joacd un rol deosebit
in realizarea securitdtii economice atdt la nivel
national, cat si regional si global'. Se considera ca,
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in sens larg, securitatea economica a unei tari este
data de stocul de resurse si de nivelul de dezvoltare.
Am putea spune ca aceasta este, de fapt, o perceptie
restransa. Securitatea economica nu poate fi privita
doar in mod static, aproape contabil; ea trebuie
perceputd in stransa legatura cu celelalte aspecte
ale securitatii nationale si cu interesul national.
In ecuatie intra si politica economica promovata,
teluri pe termen mediu si lung, gradul de participare
nu numai la comertul international, ci si la intreaga
viatd economica internationala.

Corelatia dintre securitatea economica i gradul
deintegrare economica este data de vulnerabilitatea
unei economii, vazutd ca raport intre avantajele
si dezavantajele economiei nationale, respectiv
mediul economic international, mediul social si
politic intern si capacitatea acesteia de a face fatd cu
forte proprii provocarilor interne si externe. Altfel
spus, vulnerabilitatea se referd la posibilitatile
economiei nationale de a realiza obiectivele
specifice interesului national?.

Suntem, o stim bine deja, in mijlocul unei crize
economice globale. Nimic nu e mai usor, intr-o
astfel de situatie, decat ca organismul economic
global sa alunece pe panta dezintegrarii prin
colaps. Putem ajunge, bundoari, sd punem in
discutie, in astfel de conditii, ideea de libertate a
pietei. La urma urmei, totul, in aceasta criza, pare
sa sugereze ca piata libera poate provoca dezastre.
Si totusi, ea nu are pana acum o solutie generala.
Dimpotriva, fiecare natiune isi cautd propriile
solutii. Prin urmare, criza globala este interpretata,
in termeni practici, mai degrabd ca o suma de
crize locale. Faptul este surprinzator si plin de
consecinte. Daca strategia universala urmarita in
aceasta perioada a fost de tipul ,,solutii locale la
o criza globala“, avem de-a face mai curand cu o
tentativa de deglobalizare®.

Raportul de forte dintre multinationale si
pietele locale este astfel schimbat in favoarea celor
din urma. Faptul ca, de exemplu, mari corporatii
americane au cerut si solicitd in continuare bani
de la Trezoreria Statelor Unite nu inseamnd ca
ele au prins gust pentru socialism, ci doar ca isi
renegociaza liniile de credit, in conditiile 1n care
acestea au devenit exclusiv locale. Criza va lua
sfargit cand acest proces de reasezare va incepe
si devina functional. Intr-o astfel de ordine,
natiunile concureaza intre ele pentru a atrage pe
teritoriul lor companii care, prin Insasi natura lor,
au devenit nonlocale. Aceastd vulnerabilitate a

statelor si, mai ales, a pietelor nationale in raport
cu corporatiile multinationale a fost considerata,
pana la criza, inevitabila. Multinationalele au
fost agentii globalizarii in beneficiul propriu, iar
modelul social propus si sustinut de acestea, adica
comportamentul orientat catre satisfacerea cat mai
rapida a dorintelor proprii, a fost declarat singurul
model uman rational®.

Criza economicd domina agendele de lucru
ale liderilor mondiali, principalele solutii propuse
fiind transformarea statului intr-un finantator al
economiilor nationale si coordonarea eforturilor la
scara internationala.

Criza creditelor ce a izbucnit in SUA, in august
2007, a dus la falimentul unora dintre cele mai
mari banci din lume, iar efectele sale sunt resimtite
in prezent pe piata financiara europeand. Dupa
falimentul Lehman Brothers, preluarea Merrill
Lynch de cétre Bank of America si nationalizarea
American International Group (AIG), guvernul
american a adoptat ,legea pentru stabilizarea
economica‘“, menita si salveze sistemul financiar
de la colaps.

In prima sa conferintad de presa in calitate de
presedinte, liderul american Barack Obama a
solicitat Congresului sda adopte cat mai curand
posibil planul de relansare a economiei nationale,
avertizand ca, in caz contrar, economia Statelor
Unite se va confrunta cu ,,0 catastrofa®. ,,.Sectorul
privat este atat de slabit, incat guvernul federal
este singura entitate ramasa cu resursele necesare
pentru a trezi la viatd economia®, a argumentat
Obama, care a vorbit despre riscul unui ,,deceniu
pierdut”, fara crestere economicd, similar celui
traversat de Japonia in anii *90°.

Presedintele Statelor Unite a avertizat, de
asemenea, in discursul sau saptamanal de la radio,
ca actuala crizd financiard din America va dura
ani de zile, nu doar luni. Liderul de la Casa Alba
le-a dat 1nsd concetatenilor sai si o veste buna:
Administratia pregateste o strategie de revigorare
a sistemului financiar, care sa favorizeze acordarea
de credite americanilor de rand si companiilor.

In urma demersurilor presedintelui, legislativul
american a aprobat planul de relansare economica
propus de Administratie, in valoare de 787 miliarde
dolari. In continuare, Rezerva Federald Americana
(Fed) a anuntat ca va extinde programul de sustinere
a sectorului bancar pana la 1.000 miliarde dolari,
bani destinati sa sustina creditele de consum si pe
celeipotecare. Programul Administratiei americane
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ar putea urca, astfel, la circa 1.500 miliarde dolari,
intrucat Trezoreria SUA a anuntat un program de
parteneriat public - privat de circa 500 miliarde
dolari, destinat activelor bancare toxice®.

In Europa, mai multe guverne au anuntat planuri
de salvare a sistemului bancar, care prevad, in
total, acordarea a circa 1.500 miliarde euro pentru
recapitalizarea bancilor sau garantarea finantarii.
Masura vine dupa ce mai multe banci europene s-
au confruntat cu probleme de lichiditate’.

Reactia Rusiei fatd de criza economicad mondiala
risca sd sporeasca controlul statului asupra
economiei §i sd diminueze competitivitatea tarii,
conform declaratiilor unui consilier al presedintelui
Dmitri Medvedev, citat de Bloomberg. ,,Echilibrul
fundamental* dintre guvern si industria privata ar
putea fi afectat, a aratat [gor Yurgens in cadrul unui
raport, addugand ca detinerile de actiuni de catre
stat in cadrul companiilor rusesti ar putea creste cu
inca 10%, de la 45% la sfarsitul anului trecut.

Primul-ministru  Vladimir Putin declara, in
decembrie, cd statul ar putea achizitiona participatii
in cadrul unor companii importante, pentru a le
ajuta sa supravietuiasca crizei. Guvernul a alocat
50 miliarde dolari pentru a ajuta companiile sa-
si onoreze datoriile externe, acestea oferind in
schimb o parte din actiuni drept garantie®.

Rusia nu este feritd, totusi, in continuare,
de semnale alarmiste. Presedintele rus, Dmitri
Medvedeyv, a declarat recent ca economia nationala
trebuie sa se pregateasca pentru ,,un an greu‘,
primele semne de ameliorare urméand sa apara abia
in 2010, consemna publicatia The International
Herald Tribuné®.

Estimarea liderului de la Kremlin este contrazisa
insd de expertii din mediul de afaceri. ,,Trebuie sa
ne pregatim pentru o criza de trei ani“, a afirmat
German Gref, seful celei mai mari banci din Rusia,
Sverbank.

Unraport economic inaintat recent presedintelui
rus si citat de publicatia RBK Daily avertiza asupra
vulnerabilitatii economiei rusesti, dependenta de
exportul de materii prime si cu un sistem financiar
fragil. Potrivit Iui Nikita Maslennikov, expert
pe probleme economice, trei ani de criza vor
transforma Rusia ,,intr-o tara total diferita“!°.

Intreaga regiune a Europei Centrale si de Est
a cunoscut deprecieri puternice ale monedelor
proprii. Daca primele efecte au fost observate la
populatie, atat prin cresterea ratelor la credite, cat si
prin majorarea valorii restantelor, implicatii asupra

companiilor au inceput deja sa se inregistreze in
Polonia. In aceastd tard, piata financiari este
mai dezvoltatd decat in alte state central si est-
europene. Numai cid intre bancile comerciale si
marile corporatii au aparut divergente legate de
contractele cu optiuni pe cursul valutar. Acum,
institutiile de credit trebuie sa-si faca provizioane
(conventii contabile care impiedica distribuirea
catre actionari a anumitor sume din profitul
intreprinderii) de aproape 200 milioane euro, in
urma pierderilor pe care le-au suferit clientii ca
urmare a optiunilor''. Recent, guvernantii polonezi
au propus un proiect de lege prin care vor sa permita
corporatiilor sa se retraga din contractele cu optiuni
paguboase. Analistii cehi de la Wood considera
ca intre banci i companii s-ar putea ajunge la un
compromis, astfel Tncat nici corporatiile sa nu-si
asume intreaga pierdere, dar nici bancile sa nu fie
afectate prea puternic de efectele negative.

Criza financiard mondiala provoaca probleme
imense institutiilor de credit vest-europene care
si-au deschis filiale dincolo de granitele tarii
de resedinta. Austria este cel mai recent caz in
panoplia statelor al caror sistem bancar se afld in
pragul colapsului din cauza ,,indatorarii“ masive
a subsidiarelor din estul comunitar. $i, pentru ca
pacea, ca si razboiul, are armele sale proprii, Rusia
a intrat pe fir, In rolul salvatorului exceptional.

EU Observer evidentia faptul ca Austria si-a
activat toate canalele diplomatice pentrua convinge
maginaria birocratici a Bruxellesului sa adopte
un plan de salvare financiard a tarilor din estul
Europei, evaluat la 150 miliarde euro. Demersul
oficialilor de la Viena nu este Intdmplator: Austria
gazduieste banci cu o expunere monetara masiva
in tari precum Croatia, Ucraina, Bulgaria si
Romaénia'%.

Un eventual colaps al acestora ar provoca
prabusirea catastrofalda a institutiilor-mama, in
conditiile in care bancile austriece au de ,,primit™
peste 200 miliarde euro, adicd aproximativ trei
sferturi din produsul intern brut al tarii. Italia,
Suedia, Olanda, Franta si Belgia sunt alte nume
posibile pe o lista-problema a statelor ce au trimis
cantitati insemnate de bani, prin sistemul bancar,
in tarile est-europene.

Pentruaimpiedicaunscenariu dezastruos pentru
propria existenta, Austria a incearcat sa determine
Uniunea Europeana sa accepte un plan de salvare a
tarilor din est, cifrat la 100 miliarde euro. Totodata,
Banca Centrald din Austria a estimat cd bancile
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austriece ar putea face fatd, in viitorul apropiat,
unor pierderi de pand la 31 miliarde euro de pe
urma investitiilor in Europa de Est".

Responsabilii de la Viena forteaza si o asistenta
financiara acordata Ucrainei i tarilor din Balcani,
estimatd la 50 miliarde euro. La intalnirea din
februarie a ministrilor de finante europeni, de la
Bruxelles, problema a fost intens dezbatuta, dar nu
s-a ajuns la nicio concluzie clara.

Germania, cel mai important contributor
la bugetul comunitar, se opune planului de
asistentd financiard propus de Austria, teméandu-
se ca va trebui sa finanteze din buzunarele proprii
»interesele nationale® ale altora. Oficialii austrieci
au avertizat insa cd nu e doar o chestiune ce tine
de nevoile legitime ale statului austriac, ci, in sens
mai larg, de o posibila si nedorita prabusire a tarilor
din estul Europei.

Cresterea economica din ultimul deceniu a
tarilor est-europene, alimentatd de o creditare
externd ieftind si accesibild, a fost inlocuita de
o scadere acceleratd a cererii pentru exporturi,
de o diminuare a investitiilor si de incapacitatea
tot mai accentuatd de a accesa finantare pe piata
afacerilor.

De asemenea, devalorizarea monedelor
nationale din regiune amenintd sectoarele care
au imprumutat masiv in euro. EU Observer
vorbeste de o contractare alarmanta a economiilor
din regiune, avertizand ca Ungaria, Romania si
Bulgaria ,,merg™ in trena unei Ucraine aflate in
pragul colapsului.

Recentul raport al Marsh, cea mai importanta
companie de brokeraj in asigurdri si consultantd
de risc din lume, si World Economic Forum pri-
vind riscurile anului 2009 subliniaza faptul ca
implicatiile crizei economice se manifesta in toate
sectoarele economice. Totodata, riscurile pe timp
de criza se schimba, iar masurile interventioniste
ale guvernelor nu sunt intotdeauna binevenite. Ra-
portul avertizeaza asupra faptului ca orice actiuni
de contracarare a crizei pot avea efecte pe termen
lung, nu doar asupra sectorului financiar, ci i, mai
ales, in ceea ce priveste riscurile de supraregle-
mentare si lipsa de resurse pentru a preintdmpina
alte riscuri, cum ar fi cele legate de infrastructura.

Principalele riscuri care au iesit In evidentad
in raportul pentru 2009 sunt legate de continua
scadere a valorii activelor pe tot globul, cresterea
presiunilor fiscale datorate recesiunii, planurilor
de ajutorare si deficitelor bugetare, potentiala

moderare a cresterii economiei chineze. Autorii
raportului subliniaza importanta unei guvernante
globale. Regulamentele financiare care se nasc
acum trebuie sa pastreze echilibrul intre a rezolva
problemele de astdzi si a nu Impiedica inovatia
necesara in viitor',

Comert liber, cu acces la credit doar pentru
proiecte de dezvoltare in interiorul pietei locale:
aceasta pare sa fie structura noului capitalism.
Controlul local al creditului poate inlocui cu
succes vechile practici protectioniste, garantand
dezvoltarea pietei locale fara aparitia efectelor
profund nocive generate de protectionism — si,
tocmai de aceea, afirmam ca accentul pus pe piata
locald nu va mai putea conduce, ca in trecut, la
izolationism si autarhie. lar o piatd va fi cu atat
mai dinamicd §i mai prosperd cu cat sistemul
local de creditare va fi mai bine pus la punct.
Iata de ce bancile de investitii nu au fost lasate sa
cada. De altfel, trebuie sa mentiondm ca, la nivel
european, s-a organizat deja, la inceput de martie,
un summit asupra crizei economice, cu obiectivul
de a concerta eforturile statelor membre spre a se
,evita protectionismul® si a ,,intari coordonarea
masurilor anticriza®.

Reprezentantii Biroului International al Muncii
(BIM) au avertizat asupra faptului ca este posibil
sd apara consecinta majord a crizei economice
mondiale, si anume, trimiterea in gomaj, a pana la
51 de milioane de persoane, daca situatia continua
sd se deterioreze. Potrivit sefului BIM, tarile
membre ale grupului informal G20 - grupul celor
mai dezvoltate sapte state ale lumii (Germania,
Canada, Statele Unite, Franta, Marea Britanie,
Italia si Japonia) - si Africa de Sud, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Brazilia, China, Coreea de
Sud, India, Indonezia, Mexic, Rusia, Turcia si
Uniunea Europeand, ai caror reprezentanti s-au
reunit in 2 aprilie la Londra, pentru a cadea de
acord, asupra masurilor financiare, §i cu privire
la masurile urgente care trebuie luate pentru
promovarea investitiilor productive, obiectivelor
muncii decente si ale protectiei sociale'’.

Liderii G8 reuniti, in 08 iulie, in orasul italian
L’Aquila, considera cd economia mondiald inca
se confrunta cu ,riscuri semnificative” si ar putea
avea In continuare nevoie de sprijin, potrivit
proiectului de declaratie a summit-ului. Presedintii
Statelor Unite, Germaniei, Japoniei, Frantei, Marii
Britanii, Italiei, Canadei si Rusiei au discutat
despre criza economicd, dar nu au luat initiative
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importante, in conditiile in care G20 urmeaza sa
formuleze o reactie legislativa pe care urmeaza
sa o prezinte in septembrie, la Pittsburgh, dupa
reuniunea anterioara de la Londra's.

Totodata, liderii G8 au promis 20 miliarde
dolari pentru dezvoltarea agriculturii in tarile
sdrace. Aceasta promisiune facutd la summit-ul
mentionat aduce o schimbare de opticda in felul
cum sunt ajutate tarile cu deficit alimentar. In loc
de ajutoare sub forma de hrana, ele vor primi mai
ales investitii in agricultura pentru a-si obtine
alimentele proprii.

Noile vulnerabilitati, riscuri §i amenintari
cu care se confruntd astdzi omenirea impun, la
inceputul acestui secol, ca, in mod obligatoriu,
conceptul de securitate sa se articuleze in jurul
principiilor securitatii internationale §i securitatii
nationale. Aceasta relatie va permite satisfacerea
simultana a nevoilor globale, statale, ale popoarelor
si ale persoanelor. Liantul acestei relatii se gaseste
in securitatea economicad, in calitatea sa de
dimensiune a securitatii internationale si statale,
precum si de resursa a securitatii umane.

Criza financiara globald a evoluat catre o
recesiune mondiald, iar analigtii spun ca actuala
situatie economica dificila este mai grava decat cea
din perioada interbelica. Explozia bulei imobiliare
si pierderea Increderii de pe pietele financiare nu
au fost cauzate de o singura decizie.

Specialistii in economie propun insa si solutii.
De pilda, economistul-sef al Bancii Mondiale,
Justin Yifu Lin, a sugerat crearea unui ,,plan
Marshall“, la scara globald, pentru a le oferi
tarilor sarace fondurile necesare pentru relansarea
economiilor nationale: ,,Eu propun ca tarile cu
venituri mari, conduse de Statele Unite, i tarile cu
rezerve mari, precum China si tarile exportatoare
de petrol, sa adune 2000 miliarde dolari in urmatorii
cinci ani, Tnsemnand circa 1% din produsul intern
brut al tarilor bogate, pentru a ajuta tarile sarace si
pentru a participa la un plan de relansare bugetara
coordonat la nivel mondial*!’.

Noua ordine economicad globala, ,,mai justa,
echitabila si stabila“, in aprecierea participantilor
la Forumul Economic Mondial 2009 de la Davos,
s-a bazat pe acceptarea puterilor emergente la
masa forurilor de decizie globald, oricat de greu

le-ar veni asta Americii §i Europei. Cancelarul
german a propus, in acest sens, organizarea unui
Consiliu Economic al ONU, dupa modelul celui
de Securitate.

Tot mai multi economisti si chiar politicieni
sunt de acord ca se cere o noud era economica:
a unor raspunsuri fiscale coordonate, a unui
control international asupra tuturor economiilor,
a cedarilor din suveranitatea nationald catre
autoritati multilaterale care sa abordeze probleme
multilaterale - rezultatul urmand sa fie o crestere
economica globalda mai echilibratd, pentru a
raspunde tuturor provocarilor.
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SECURITATEA ECONOMICA,
DIMENSIUNE ORGANICA A SECURITATII
NATIONALE

Initial un atribut al statului, avand o singurd
semnificatie, absenta conflictului militar, termenul
de ,,securitate” a evoluat de-a lungul timpului, de
la intelesul traditional, unde se pune accentul pe
dimensiunea militara a conflictului dintre state §i
a amenintarii granitelor tarii, pand la acceptiu-
nea moderna, unde se au in vedere si dimensiunile
economice, sociale, politice, de mediu etc. Proble-
matica securitdtii nu se confundd cu functionarea
normalad a statului pe aceste dimensiuni, ci se re-
fera numai la amenintarile care, prin dimensiunile
mentionate, pun in pericol insagi existenta statului.
Conexiunile dintre economie si securitate, in con-
textul unui mediu international divers, genereaza
aspecte importante §i pline de semnificatie.

Complexitatea securitdtii economice deriva
atat din multitudinea de procese si fenomene eco-
nomice, sociale, financiare §i nu numai pe care o
presupune, cdt si ca urmare a globalizarii, vazuta
atdt ca proces, cdt §i ca fenomen care actioneazd
sistematic §i permanent asupra economiilor nafi-
onale. Dinamismul sau este dat de ritmul alert al
proceselor si fenomenelor economice care se pro-
duc atat la nivel national, cdt si la nivel global.

Cuvinte-cheie: securitate economicd, globali-
zare, dimensiunea economicd a securitatii, infla-
tie, somaj.

Din perspectiva plenara a securitatii nationale,
abordata in sensul si in intelesul ei sistemic, secu-
ritatea economica reprezintd un concept complex
care, esential, consta in capacitatea statului, a so-
cietatii, de a asigura oportun, cursiv, indestulator
si eficient resursele de naturd materiala de care
celelalte dimensiuni ale securitatii nationale au
trebuintd, pentru a se manifesta la nivelul maxim
al prezervarii lor operationale. Definind, la modul
aplicat, dimensiunea cea mai sensibila a securitatii
nationale, n sensul ca de ea depind organic cele-

Marius-Petre ROTARU

lalte componente ale prezervarii existentei fun-
damentale a statului roman, in situatia in care ii
sunt puse in pericol fundamentele, integritatea te-
ritoriald, independenta si suveranitatea, securitatea
economica asigurd nu numai resursele salvgardarii
vitalitatii statale si nationale, ci si potentialul dez-
voltarii in conditii de instrdinare conjuncturalad a
suveranititii si independentei. In contextul proce-
sual al globalizarii, asigurarea credibila a securita-
tii economice este cu atat mai dificild cu cat efectul
dominant al interdependentelor impune servituti
carora nu orice sistem economic este In masura sa
le raspunda corespunzator intereselor sale invoca-
te national.

Din perspectiva acestei realitati, putem afirma
ca domeniul economic al securitatii nationale se
afld intr-o relatie de dependenta fatd de procesu-
alitatea economica globala ceea ce, implicit, pune
in evidentd o anume dependenta a securitatii natio-
nale de sistemul economic international. In aceste
conditii, este evident faptul ca virtutile securitatii
economice nationale constd tocmai in capacitatea
si potentialul acesteia de a asigura nevoile optime
de resurse pentru a iIntretine vitalitatea celorlalte
domenii sistemice. De aceea, in gestionarea secu-
ritatii economice nationale decidentii politico-sta-
tali au neincetat in vedere: cultivarea unei anume
abilitati de a mentine capacitati independente de
productie militara intr-o piatd globald; eventuali-
tatea ca dependenta economica de piata globala sa
fie utilizatd pentru atingerea unor scopuri politce;
posibilitatea ca evolutiile de pe piata globala sa
creasca inegalitatile economice dintre state; riscul
ca globalizarea economicd, ce duce la diminua-
rea functiilor economice ale statului, sa genereze
efecte perverse, sub forma economiilor subterane,
comertului ilicit, traficului cu tehnologie, afectarea
mediului Inconjurdtor; riscul ca economia globa-
13 sa intre n criza, datorita unui leadership politic
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slab generalizat, a decaderii institutiilor internati-
onale, a unor reactii protectioniste neinspirate, a
instabilitatii financiare.

Din perspectiva operationald, la modul gene-
ral, dimensiunea economica a securitatii nationale
poate fi proiectata, analizata, evaluata si modelata
sau remodelata sistemic, luand in considerare indi-
catori, precum: capacitatea statului de a gestiona
inflatia, somajul, calitatea vietii, balanta de plati
dezechilibrata, lipsa oportunitatilor economice,
nivelul crescut de protectionism, dependenta de
resursele naturale externe etc.; capacitatea state-
lor de a-si mentine independenta productia milita-
ra din punct de vedere economic, reflectand relatia
dintre puterea economica §i cea militard, cunoag-
terea continud a intimitdtilor relationale din ra-
portul dintre cei care, pe piata globala, pierd si
cei care cdstigd,in sensul evidentierii analitice a
conditiilor care provoaca addncirea inegalitatilor
economice; proliferarea comertului ilegal cu fiinte
umane, droguri, arme ugoare, arme de distrugere
in masd etc. In prezent, fara sa intram intr-o anali-
za de profil, problema cea mai importantad in ceea
ce priveste dimensiunea economicd a securitatii,
fapt atestat in zone semnificative ale ariei planeta-
re, este sardcia persistentd si de mare amploare.

Securitatea economica este, in ultima instanta,
consecinta nemijlocitda a puterii economice a
statului, aceasta fiind determinatd de factori
precum: marimea tarii, stabilitatea sistemului
politic, relatiile cu mediul economic international
si institutionalizarea relatiilor externe, capacitatea
de adaptare institutionala si umana la schimbarile
intervenite In conditiile interne si externe etc.

Este un truism sa afirmam ca puterea economi-
ca, situata la parametri de stare ai prezervarii po-
zitive a securitatii nationale, genereaza securitate,
dupa cum slabiciunile sale organice produc nesi-
gurantd, neliniste si insecuritate. Dar, securitatea,
la modul generic, nu inseamna doar un sistem de
protectie Tmpotriva pericolelor, amenintarilor si
riscurilor specifice, dupa cum insecuritatea nu se
reduce, pur si simplu, la lipsa unui astfel de sistem
de protectie. Securitatea este o functie importan-
ta de sistem si de proces, o conditie a functionarii
sistemelor si a mentinerii unui echilibru dinamic
necesar convietuirii intr-un mediu complex, tot-
deauna schimbator, tensionat, competitional, cu
evolutii complicate si, de cele mai multe ori, im-
previzibile. Pe fondul acestei abordari, operam o
anume distinctie, operationalizata conceptual, intre

securitatea economicd $i dimensiunea economicd
a securitatii. Primul concept tine de functionarea
unei economii, de securitatea economica a indivi-
dului, a familiei, a comunitatii, a statului, de condi-
tia financiara si economica a vietii; cel de-al doilea
vizeaza functionarea, in cuantumul specificitatilor
organizdrii i functionarii societale, a sistemelor
sociale si politice, a statului, institutiilor publice, a
organizatiilor §i organismelor nationale i, ca parte
a acestora, internationale, a aliantelor si coalitiilor
etc. Securitatea economica, 1n esenta sa, vizeaza
asigurarea conditiilor pentru mentinerea activitatii
economice in parametri normali §i contracararea
a numeroase tipuri de atacuri dintre care cele mai
importante sunt urmatoarele: fraude financiare;
dependente strategice; cybercriminalitate; spionaj
industrial; coruptie; economie subterand. Putem
vorbi, in acelasi timp, de securitatea economica a
teritoriului, inteleasd ca un sistem de protectic a
resurselor, a pietelor, a intreprinderilor, a locurilor
de munca, dupa cum despre securitatea economi-
ca putem vorbi si in termeni de prezervare a acti-
velor strategice nationale, adica a unor sectoare de
importanta strategica, aga cum sunt infrastructurile
critice, energia, industria militara si tehnologia in-
formatiei.

in sensul acestei abordari, mentionam ca une-
le state sunt mai putin preocupate de un astfel de
protectionism al securitatii economice, in timp ce
altele n-au renuntat nicio clipa - si nici nu au inten-
tia sa renunte - la parghiile lor de securitate econo-
micad, in sensul protectiei, apararii i securizarii in-
frastructurilor economice critice, a Intreprinderilor
proprii, a resurselor si pietelor etc. Pe de alta parte,
dimensiunea economica a securititii este relevata
de faptul ca, fara o economie moderna si puterni-
ca, nu existd §i nu pot exista cu adevarat siguran-
ta, prosperitate si stabilitate, nici la nivelul indi-
vidului si al familiei, nici la nivelul statului, nici
la nivelul comunitatii internationale. Securitatea
si apararea fac parte dintre acele componente ce
pun in opera modalitati de indeplinire a intereselor
vitale ale statelor si comunitatilor. Curentele neo-
liberale din economie si din viata politica a unora
dintre state nu stirbesc sau nu reusesc sa stirbeasca
sau sa diminueze semnificativ conceptul de securi-
tate si nici pe cel de aparare. Chiar si 1n acele state
unde se cultiva intens filosofia economiei de piata,
adicd neingradirea actiunii unor factori economici
asupra dinamicii economice, masurile de securita-
te economicd, de protectie si aparare a intereselor
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intreprinderilor, a intereselor nationale sunt dintre
cele mai drastice. De multe ori, insistenta cu care
se sugereaza sau se impun modalitati mai mult sau
mai putin directe de iesire din keinsianism, de eli-
minare a oricarei forme de interventie a statului in
economie, nu se refera la tendintele firesti de dina-
mizare a economiei, de implementare a unor me-
tode moderne si eficiente de crestere economica,
prin adaptarea rapida la situatia economica reald
si concreta, ci ea reprezinta doar o altd modalitate
- ceva mai subtila - a razboiului economic. Mul-
te economii nationale au fost distruse si din cau-
za fractalizarii economiei si introducerii haosului
economic, sub forma unor necesitati de liberaliza-
re a economiei. Caderea unei economii nationale
are efecte foarte grave in toate planurile, incepand
cu securitatea economica a individului si famili-
ei acestuia §i continuand cu diminuarea securita-
tii economice a statului, a potentialului de actiune
si de reactie, in caz de conflict, §i cu amplificarea
vulnerabilitatilor politice, economice, sociale si
militare ale statului respectiv.

Asa cum afirmam mai sus, nu exista securitate
acolo unde nu existd putere. Si nu existd putere
de niciun fel unde nu existd putere economica.
Economia este un factor generator de putere si de
bunastare. Si chiar daca securitatea, din perspectiva
definirii si abordarii nationale, cuprinde si alte
componente extrem de importante, cum ar fi
potentialul demografic, sistemele de valori, adica
0 anumita culturd, inclusiv o cultura de securitate
si apdrare, o culturd a aliantelor si coalitiilor, un
potential diplomatic, un potential informational
etc., economia se prezinta totdeauna ca o structura
de rezistenta a puterii, ca o arhitecturd generatoare
de putere, securitate si stabilitate.

Un stat puternic din punct de vedere economic
este un stat stabil, care-si permite initiative politice
si strategice si care va fi totdeauna ascultat si
respectat. Este cazul Japoniei, care, practic, nu
detine aproape niciun fel de resurse naturale (90
% din materia prima este importantd), al Elvetiei,
situatd Intr-o zona fara resurse, dar si al altor tari.
Asadar, putem afirma ca dimensiunea economica a
securitatii este una de tip sinergic si esential, intrucat
aduna in jurul ei si integreaza in acelasi concept de
putere toate celelalte dimensiuni - umane, culturale,
sociale, informationale si militare -, dandu-le forta
si consistenta. Printre principalele caracteristici ale
dimensiunii economice a securitatii, practic, ale
securitatii economice, si, vrem-nu vrem, implicit,

ale apararii, avem in vedere si urmatoarele
evidente: este un factor generator de resurse
materiale si financiare, reprezintd un suport pentru
toate tipurile de securitate (economicd, financiara,
individuala, colectiva, ainstitutiilor, a statului etc.);
este un factor disuasiv, de securitate intrinsecd §i
indirectd; alcatuieste o arhitecturda, deopotriva,
stabila, in structura ei de rezistentd, dinamica si
complexa, in evolutia ei; este un puternic factor
de globalizare (alaturi de informatie), care, in
viitor, va atenua, probabil, conflictualitatea dintre
state, generdnd alte tipuri de relatii; reprezintd
suportul de baza pentru parteneriate strategice,
aliante §i coalitii; trece din ce in ce mai mult din
principal suport material i financiar al statului de
drept intr-o noua configuratie, aceea de suport al
cooperarii dintre statele de drept si al ameliorarii
relatiilor dintre acestea.

Toate aceste caracteristici, la care mai pot fi
adaugate si altele, aratd cad economia, fara a-si
diminua cu nimic rolul de putere, de generator
si de suport al puterii statului si, implicit, al
sistemelor de securitate nationala, trece la o
noua dimensiune, aceea de internationalizare, de
globalizare a suporturilor de putere. Deocamdata,
aceastd internationalizare este discontinua si
fractald, dar se contureaza deja o reconfigurare nu
tocmai linistitoare a noilor piloni si a noilor areale
de putere, inclusiv de putere economica.

Trebuie subliniat faptul ca problematica secu-
ritatii, a securitatii economice, nu se confunda cu
functionarea normala a statului pe aceste dimen-
siuni, ci se refera numai la amenintarile care, prin
dimensiunile mentionate, pun in pericol insasi
existenta statului. In ceea ce ne priveste, la modul
concret, optimizarea operationald a dimensiunii
economice a securitatii nationale se poate infaptui,
esential, prin: consolidarea stabilitatii macroeco-
nomice si adoptarea unor politici fiscale coeren-
te, prin promovarea unui sistem de reglementari
stimulative, ferme, constructive; imbunatatirea
mediului de afaceri, diminuarea birocratiei, re-
glementari favorizante pentru investitii §i pentru
incurajarea constantd a cresterii economice prin
productie performanta cerutd de piatd; stimularea,
prin reglementari eficiente, a mediului intreprin-
derilor mici si mijlocii; continuarea strategica a
restructurarii si modernizarii durabile a sistemului
economic national; promovarea unor politici eco-
nomice functionale, In consens cu nevoile sociale
si cerintele de schimbare ale pietei; dezvoltarea
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raporturilor economice internationale, centratad
pe forme active, stimulative, reciproc avantajoa-
se; consolidarea sistemului bancar si de asigurari
si disciplinarizarea pietelor de capital in care sunt
implicati actori semnificativi ai mediului societal;
relansarea agriculturii si a silviculturii, ca dome-
nii semnificative ale puterii economice a statului;
amenajarea performanta a teritoriului si reabilita-
rea infrastructurii de transport; promovarea larga,
in toate domeniile spectrului economic al sistemu-
lui social, a noilor tehnologii, semnificative pen-
tru dezvoltarea postmoderna a societatii; atragerea
performantéd a investitiilor strdine, cu prioritate a
celor din spatiul unional european si euroatlantic,
similare sistemelor de securitate colectiva din care
Roménia face parte; dezvoltarea activitatilor sub-
sumate comertului interior si asigurarea incuraja-
toare a protectiei consumatorilor si, nu in ultimul
rand, prin garantarea unui sistem concurential li-
ber, corect si onest.

Demersul teoretic subsumatacestei problematici
relevarolulindispensabil, de fapt, vital, al securitatii
economice in complexul dinamic al securitatii
nationale, realitate care ne ingaduie sd apreciem ca
securitatea economica reprezintd pilonul vitalitatii
curente a securitatii nationale.
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ROLUL COOPERARII DINTRE
OFITERII DE INFORMATII
PUBLICE SI JURNALISTI iN TIMPUL
OPERATIUNILOR iN SPRIJINUL PACII

In secolul 21 cresc rolul media si influenta lor
asupra aspectelor politice, economice, culturale §i
sociale. Articolul prezinta rezultatelor cercetarilor
intreprinse printre ofiterii de informatii publice
si corespondentii de razboi din contingentele
militare poloneze participante la operatiunile
de sprijin al pdcii. Face o analiza detaliata a
interdependentelor, relatiilor dintre cele doua
grupuri si alte unitati care actioneaza pe parcursul
misiunilor §i contributia informatiilor publice la
succesul sau esecul misiunii. Discuta rolul ofiterilor
de informatii publice pe parcursul acestui proces
si importanta diferitilor factori care determind
calitatea activitatii de informatii publice.

Cuvinte-cheie: ofiteri de informatii publice,
corespondent de razboi, strategie de informatii
publice.

In cursul ultimilor ani, operatiunile si misiunile
conduse de NATO, UE, OSCE, precum si
operatiunile cu caracter de coalitie, au devenit
mai complexe si mai periculoase. De aceea, a
trebuit s evolueze si modalitatea de transmitere
a informatiilor despre misiunile si activitatile
contingentelor militare. Scopul principal al
unei comunicari sociale eficiente in organizatia
internationala este promovarea activitatilor,
misiunilor si scopurilor acesteia. Cu referire la
misiunile dinafara tarii, se presupune cid acestea
duc la cresterea nivelului de constientizare sociala,
in termeni de motive si scopuri ale initiativelor!.

Serviciile de informatii publice care actioneaza
in cursul unei operatiuni nu sunt un element nou,
ci, datorita realitatii in schimbare si a rolului din ce
in ce mai mare al media 1n viata sociala, misiunile
lor evolueaza continuu, pentru a se adapta noilor
conditii. Aria informatiilor publice este parte

Dr. Anna ANTCZAK

integrala a tuturor actiunilor intreprinse in cadrul
conflictelor contemporane. UE, NATO, OSCE,
sau coalitia ad hoc, precum si statele care iau parte
la misiuni, trebuie sa ia in considerare relatiile cu
media, astfel, strategia de informare pentru fiecare
misiune ar trebui sa includa o ,retetd” pentru a
castiga ,razboiul cu informatiile/media”. Este
nevoie de o pregdtire adecvata in multe domenii
— e necesar sd se castige increderea media si sa
li se poata canaliza atentia atrage atentia nu doar
spre evenimentele majore ale fortei, cele negative
si emotionale, care, pe de o parte, cer birouri
adecvate de informatii publice (PAOs), o structura
si organizare, doctrind, pregatirea personalului
si o strategie in domeniul informatiilor publice
(PA), ca si intelegerea diferentelor dintre ofiterul
de presa si ,.luptatorii informatiilor’2. Succesul in
razboiul informational depinde de multi factori,
de exemplu, campania de informare dinaintea
misiunii, selectarea informatiilor pe durata
misiunii, relatiile cu societatea si media locale, dar
si cu media nationale si internationale. Strategia
adecvata si coordonarea politicii de informare care
vor permite obtinerea dominatiei in fata inamicului
este la fel de importanta.

In Polonia (si, probabil, si in alte parti),
stirile despre misiunile in sprijinul pacii sunt,
in general, limitate la rapoarte venite in urma
vizitelor oficiale, sau atunci cand se comit acte
teroriste, sunt ucisi sau raniti oameni. Astfel de
situatii creeazd urmadtoarea imagine care apare
in societate vizavi de misiune: fotografii cu viata
pasnica a participantilor la misiune, a caror sursa
este reprezentatd de rapoartele mentionate mai
sus, in contrast cu atacurile teroriste violente, ce
reprezintd motivul pentru care soldatii sunt ucisi.
Societatea s-ar putea sd nu inteleaga discrepanta
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dintre un mesaj si altul.

De asemenea, este extrem de important sa
se obtina Intelegerea si increderea localnicilor,
astfel Tncat oamenii s fie constienti de scopurile
si intentiile misiunii, care sa permitd acceptarea
prezentei unor armate straine si sa li se permita sa
isi indeplineascd misiunile mai usor, influentand
pozitiv nivelul de securitate. Este crucial sa se
sublinieze efectele asistentei umanitare si alte
rezultate pozitive ale actiunilor. Succesul misiunii
in afara tarii depinde semnificativ de atitudinea
populatiei locale si de sprijinul social venit din tara
si de pe arena internationala®.

Pentru a obtine cele mai bune rezultate,
din perspectiva scopurilor intregii operatiuni,
cooperarea dintre PA, INFOPS* si PSYOPS?® este
indispensabila si, cel mai adesea, implica CIMIC.
Acest lucru evoca efectul de sinergie — in principal,
in domeniul schimbului de informatii, cazand de
acord asupra planului de actiune care sa nu isi
dubleze activitatile.

Incheierea participarii poloneze la misiunea
din Irak a devenit o bund ocazie pentru a
efectua cercetari si analize in domeniul PA care
functioneaza in afara tarii. Au fost cateva intrebari
care au atras atentia: Care este evaluarea actiunilor
PA in timpul misiunii? Care este tipul si care este
calitatea relatiilor dintre jurnalisti si PAO? Ce ar
trebui imbunatatit? Cercetarile efectuate printre
purtdtorii de cuvant polonezi, ofiterii de presa si
personalul PAO staft®, ca si printre jurnalistii care
participa la operatiuni in sprijinul pacii au permis
unele concluzii interesante legate de misiunile
si rolul pe care il joaca in timpul misiunii, ca §i
despre nivelul de pregatire si relatiile pe care le au
cu celelalte elemente ale contingentului.

In secolul 21, cresc gradual rolul media si in-
fluenta lor asupra constientizarii sociale in majo-
ritatea aspectelor politice, economice, culturale si
sociale. ,,Imaginea” realitatii create de citre me-
dia si procesate de cdtre societate asupra eveni-
mentelor pe care cea mai mare parte a publicului
o0 poate poseda numai pe aceasta cale este uneori
unidimensionald sau incompletd. Aceasta nu este
intotdeauna un rezultat al lipsei de bund credinta
a jurnalistilor sau al lipsei cunostintelor de specia-
litate. Astfel de eveniment sunt, de exemplu, con-
flictele armate sau operatiunile in sprijinul pacii.
Regiunea conflictului este adesea greu accesibila,
si, astfel, informatiile despre situatia de acolo nu
pot fi transmise decat prin corespondentii de raz-

boi. Merita precizat rolul jurnalistilor in timpul
unui conflict armat. Este evident faptul ca ar tre-
bui cautate adevarul si dreptatea intr-o prezentare
obiectiva a faptelor. Informatiile trebuie sa fie ve-
ridice, neutre si fara sa manipuleze. Din neferici-
re, o astfel de situatie fiind ideala, are prea putine
in comun cu realitatea, iar motivele sunt extrem
de diferite. Uneori, jurnalistii nu au acces la une-
le informatii (clasificate sau chiar cenzurate) din
motive politice, de securitate sau propagandistice.
In alte cazuri, structurile media sunt subordonate
propagandei politice din tara pe care o reprezinta
(este cazul mediei care sunt intr-o relatie stransa cu
guvernul) sau care vor crea un ,,bestseller” dintr-o
informatie (este cazul media ,,occidentale”), care
vor contine un element emotional bine pregatit, nu
neaparat bazat pe fapte. Exista reguli generale de-
finite, care functioneaza cu obiectivitate §i interzic
implicarea personald a jurnalistului in evenimente-
le considerate prioritare.

Cu toate acestea, conflictul dintre necesitatea
subordonarii unor reglementari internationale (in-
dreptate spre extinderea scopului unei comunicari
sociale solide) si emotiile unei fiinte umane care
se raporteaza la tragedia altei fiinte umane este, in
multe cazuri, o dilema ce nu poate fi rezolvatd’.
Fiecare jurnalist trebuie sa ia o decizie, intr-un
anume moment, care s-ar putea sa nu il afecteze
doar pe el, ci si vietile participantilor la un anumit
eveniment. Pe de alta parte, e crucial de reamintit,
corespondentii de razboi sunt plasati in mijlocul a
doua lumi — viata boema si liberala a jurnalistului,
si lumea ierarhica §i riguroasa a fortelor armate,
care cere respectarea unor reguli concrete, care,
uneori, sunt in contradictie cu regulile lumii me-
dia. De asemenea, jurnalistii sunt instruiti de catre
militari Tnainte de a participa la operatiune, lucru
care le permite sa se pregiteasca si sd inteleaga
mai bine mediul in care vor lucra. Atat jurnalistii,
cat si PAOs, trebuie sa invete cum si respecte si
cum s recunoasca specificitatea misiunii pe care
o executa forta.

PAOs au fost direct subordonati comandantului
MND CS, lucru care a permis atat purtdtorului
de cuvant, cat si celorlalti angajati PAO, sa aiba
un acces direct la comandant. Este un element
foarte important, care faciliteaza cooperarea dintre
purtdtorul de cuvant si comandant, lucru reflectat
in calitatea relatiilor. Multi ofiteri au remarcat
intelegerea aratatd de comandant pentru rolul pe
care il joacad media in secolul 21, specificitatea
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Tr; Misiune %
1 Emiterea comunicatelor de presa 100
2 Informarea populatiei locale in legatura cu actiunile intreprinse 85
3 Organizarea de conferinte de presa 85
4 Intalniri de informare a jurnalistilor 85
5 Monitorizarea zilnica a media 85
6 Informarea Departamentului de presa si informatii despre actiunile Intreprinse 57
7 Explicarea pozitiei comandantului 57
8 Informarea Comandamentului Operational despre actiunile intreprinse 42
9 Oferirea de asistenta pentru sondajele de opinie organizate in societatea locala 42
10 Altele 40

Figura 1. Misiuni ale personalului PA in cursul misiunii din Irak®

regulilor si asteptarilor lor, ca si esenta misiunilor
si provocarilor cu care se confrunta ofiterii de PA
are o importantd semnificativa.

De asemenea, ofiterii PA au fost chestionati
in legaturd cu principalele sarcini i elementele
specifice cooperdrii cu diferite grupuri sociale.
Principalele indatoriri ale PAO’s au fost:

* emiterea comunicatelor de presa;

* informarea populatiei locale in legatura cu
actiunile intreprinse;

* organizarea de conferinte de presa;

» organizarea intalnirilor de informare a
jurnalistilor;

* monitorizarea zilnica a media.

Alte indatoriri importante au inclus:

* informarea Departamentului de presa si
informatii despre actiunile intreprinse;

* explicarea pozitiei comandantului;

* informarea Comandamentului Operational
despre actiunile intreprinse;

» oferirea de asistentd pentru sondajele de
opinie organizate 1n societatea locala.

De asemenea, ofiterii de PA s-au ocupat cu
organizarea vizitelor jurnalistilor, pregatirea ma-
terialelor de presa despre activitatile contingentu-
lui si au editat site-ul web al MND CS. Elemente
ale misiunilor efectuate sunt prezentate in figura
1. Toate sarcinile ofiterilor de PA au contribuit la
indeplinirea scopurilor misiunii prin cresterea con-
stientizarii sociale in tard, cu privire la mandatul
misiunii, activitatea soldatilor, ca si castigarea
sprijinului societatii locale pentru activitatea con-

tingentului si imbundtétirea comunicarii interne a
organizatiei. Aceste activitati au fost indreptate si
spre imbunatatirea moralului soldatilor, mentine-
rea unei imagini pozitive a Intregii misiuni, care s-
a transferat in atitudinea sociala fata de misiune, i,
in consecintd, indirect — in deciziile politice legate
de aceastd operatiune si de altele dinafara tarii si
participarea Fortelor Armate Poloneze (acest lucru
nu ar fi posibil fard un sprijin social).

57% dintre ofiteri, datoritd ndatoririlor, nu au
avut niciun contact cu guvernul irakian. Restul
au avut legdturi in urma Intdlnirilor oficiale pe
parcursul conferintelor de presd sau a intdlnirilor
cu comandantul diviziei, pentru a discuta despre
situatia din zona de responsabilitate, sau s-au limitat
la cooperarea cu PAOs ai guvernului. Referindu-ne
la cooperarea cu guvernul local, ofiterii PA au avut
legéturi cu acestia in cursul conferintelor de presa,
a intalnirilor cu comandantul sau atunci cand s-au
organizat diferite evenimente. Ofiterii PA nu au
avut prea multe legaturi nici cu societatea civila
din Irak. Dacd au existat situatii in care acestea
au avut, totusi, loc, aceasta s-a produs in principal
cu ajutorul interpretilor. Ei s-au dovedit a fi un
element indispensabil al activitatilor de zi cu zi, In
special in monitorizarea media si cooperarea cu
jurnalistii care nu vorbeau limbi strdine. Deosebit
de utile au fost asa-numitele ,,zile albe”, in care
spitalul polonez de campanie a acordat ajutor
irakienilor — o activitate care, pe langa faptul ca
a oferit posibilitatea unui dialog liber intre ofiterii
PA si localnici, a influentat pozitiv imaginea
contingentului militar polonez printre indigeni.
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B comunicare interna
B media din tara

M media locale

Figura 2. Activitatea media dorita de contingent
Nota: procentajul final nu este 100%, pentru ca respondentilor li s-au adresat intrebari cu raspuns multiplu.

Contactele cu media locale s-au bazat pe
cooperarea zilnicd — schimbul de informatii,
materialele si comunicatele de presd, au existat si
intalniri menite sé dezvolte relatiile, sau conferinte
de presd, briefing-uri si situatii de crizd. De
asemenea, cooperarea a fost indreptatd si spre
proiectele de asistare a media locale, realizarea
acestor proiecte §i asistenta acordatd jurnalistilor
si familiilor acestora in situatii de urgenti. in
cursul intalnirilor informale, ziaristii locali au fost
de mare ajutor in informarea legata de guvernul
local, atitudinile localnicilor i popularizarea unor
evenimente precum ,zilele albe” sau proiectele

CIMIC. Contactele cu media internationale au
fost destul de limitate si s-au referit, in principal,
la conferinte de presa in cursul vizitelor oficialilor
si organizarea sederii acestora in baze, acreditarea
si asistenta acordate in pregatirea informatiilor
despre activitatile MND CS sau alte evenimente
concrete. De asemenea, ofiterii PA au raspuns la
intrebari venite din partea media internationale sau
au trimis comunicate de presa.

In ceea ce priveste activititile media dorite
de contingent, ofiterii PA au acordat prioritate
cooperdrii cu media locale, ramanand in zona
operatiunii, pe locul doi au mentionat media civile

® o maibuna cooperare cu
INFOPS siPSYOPS

m schimbériin structura si/sau
organizarea PAO

= detinerea de echipamente
profesioniste

| altele

Figura 3. Elemente care pot influenta imbunatatirea functionarii PAO
Nota: procentajul final nu este 100%, pentru ca respondentilor li s-au adresat intrebari cu raspuns multiplu.
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Figura 4. Evaluarea cooperarii cu Comandamentul, INFOPS si PSYOPS [in %]

de acasa si pe pozitia a treia comunicarea interna,
insemnand site-urile Ministerului Apararii si ale
Editurii Militare, lucru ilustrat in figura 2. Astfel,
cooperarea cu media locale si construirea unei
imagini pozitive a contingentului §i a activitatilor
sale printre localnici are cea mai mare importanta,
pentru cd este In stransad legaturd cu securitatea
soldatilor. Cu toate acestea, toate cele trei aspecte
ale activitatii media sunt importante i niciunul
dintre ele nu ar trebui omis. Odata indeplinite, ele
dau un efect de sinergie si posibilitatea obtinerii
de succese in domeniul informatiilor publice, iar
ofiterii de informatii publice cu experienta sunt
perfect constienti de acest lucru.

Ofiterii de PA au sustinut cd sunt putine
elementele care ar putea Imbunatati functionarea
PAO. Este vorba de cooperarea stransd cu
INFOPS si PSYOPS, un element-cheie, prin
care creste eficienta politicii de informare, asa
cum s-a mentionat in introducere. De asemenea,
au considerat ca schimbarile din organizarea si/
sau structura PAO sunt necesare (in principal, e
vorba despre cresterea numarului de ofiteri de PA
participanti la misiune; e esential ca localnicii sa
inteleaga obiectivele misiunii, lucru ce influenteaza
nivelul de securitate al soldatilor. Elementele care
pot influenta Imbunatatirea functiondrii PAO sunt
ilustrate in figura 3.

Ofiterii de PA au apreciat cooperarea si relatiile
eficiente cu comandantul. Opiniile lor legate de

calitatea cooperarii cu INFOPS si PSYOPS au
variat, dar este vizibil faptul ca pe teren sunt multe
elemente ce trebuie imbunatatite, astfel Incat
relatiile sa fie eficiente (aceasta este o confirmare a
postulatelor anterioare legate de cooperarea stransa
cu ambele departamente). Evaluarea cooperarii
cu Comandamentul, INFOPS si PSYOPS sunt
prezentate in figura 4. Dominarea evaludrilor non-
pozitive a relatiilor cu INFOPS si PSYOPS ar
putea proveni nu neaparat din experiente nefericite,
ci, de asemenea, datorita unei lipse a unor relatii
mai stranse. Congtientizarea faptului ca acesta ar
trebui sa devind un impuls pentru stabilirea unui
sistem mai propice, care sd permitd o astfel de
cooperare si care sa stimuleze nevoia unor astfel
de contacte, de exemplu, prin exercifii comune
(chiar si internationale). Ofiterii PA s-au plans de
lipsa unei pregétiri adecvate si a intelegerii rolului
lor ca ofiteri INFOPS, care a limitat sau chiar a
facut imposibila cooperarea.

In general, ofiterii au evaluat pozitiv interesul
manifestat de comandant si de soldati pentru
activitatile PAO (aceasta este opinia a mai mult
de 85% dintre respondenti). Acest lucru a fost
demonstrat de citirea comunicatelor de presa de
pe site, asistenta acordatd in editarea materialelor
de presd despre activitatile contingentului
(transmiterea informatiilor si a fotografiilor),
intelegerea acordata modului in care lucreaza
ofiterii de PA. Au fost invitati sd ia parte la
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Figura 5. Cele mai apreciate trasaturi de caracter i abilitati ale PAOs, potrivit jurnalistilor [in %]

activitatile patrulelor si convoaielor, iar soldatii
si-au spus punctele de vedere si au vrut sa fie
informati despre fiecare comunicat de presa. Multi
soldati stiau despre rolul media in secolul 21 si
influenta prezentei pozitive in media a datelor
despre succesul intregii misiuni. Comandantii
au inteles ca imaginea pozitivd si acceptarea
prezentei contingentului printre localnici au un
impact direct asupra securitatii soldatilor. Cu toate
acestea, au existat situatii in lipsa de intelegere fata
de activitatea ofiterilor de PA (43% dintre opinii)
a fost exprimata in comentarii rautacioase, furie,
dezamagire — de obicei atunci cand au aparut in
presd materiale neplacute. De asemenea, ofiterii
de PA au remarcat distanta fatd de media, care a
fost cauzata de convingerea cd prezentau date
mincinoase sau adevaruri spuse pe jumatate.
Satisfacerea nevoilor jurnalistilor 1n perioadele
cu activitate intensa (situatii de criza sau vizite ale
oficialitatilor) a fost perceputa drept cea mai dificila
misiune. A aparut teama ca informatiile transmise
sa nu fie complete si verificate, pentru ca nu exista
posibilitatea sa explici totul pentru toatd lumea si
pentru media, era mult mai important sa ,,prinzi
stirea” decat sa o verifici de doua ori. De asemenea,
ofiterii PA au remarcat o mare dependenta de
media din partea partilor implicate 1n conflict si a
partidelor politice din regiune, ceea ce a ingreunat
posibilitatea de a obtine un raport solid. Ei s-au
plans de lipsa de echipament profesionist si de
eficienta scdzuta a sistemul intern de informatii, iar
20% dintre ei s-au plans de lipsa de intelegere a PAO
vizavi de functionarea sistemului de comanda’®, dar

si de necesitatea explicarii rolului PAO. Acest lucru
inseamna cd e necesar sa se introducd elemente de
training in informatii publice pentru toti soldatii,
indiferent de specializarea acestora, pentru a
propaga constientizarea media, misiunile PAO si
pregatirea in media.

Ofiterii de PA au sustinut ca cel mai mare
succes al lor in cursul misiunii a fost stabilirea si
dezvoltarea unei imagini pozitive a contingentului
si a misiunii, In ansamblu, in special printre
localnici si pentru cei de acasa. Au apreciat intr-un
mod extrem de pozitiv relatiile cu media locale si
comandament, ca si asistenta acordata jurnalistilor
din aria de responsabilitate. La fel de importanta a
fost prezenta continud in media locale interesate de
activitatile umanitare si proiectele CIMIC, precum
cele din Polonia si cele internationale, precum si
editarea site-ului web, ce a fost vizitat extrem de
des.

Pentru a analiza problema generala din
cealalta perspectiva, trebuie sa aruncam o privire
mai atenta la opiniile jurnalistilor. Acestia au
apreciat soliditatea si promptitudinea actiunii,
precum si competentele profesionale. Unii au
apreciat abilitatile organizationale si dispunerea.
Comunicarea este destul de importantd, iar coerenta
discursului si calitatea materialelor pregatite sunt
percepute ca nefiind atat de importante printre cele
mai apreciate trasaturi de caracter si abilitati ale
PAO (figura 5).

Cooperarea dintre jurnalisti si PAOs, in cursul
operatiunilor, a implicat, in principal, asistenta in
stabilirea legaturilor cu soldatii §i comandamentul,
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societatea locald si acordul privind vizitele
inafara bazei militare. PAOs au reprezentat
principala sursa de informare privind situatia din
contingent, de asemenea, ziaristii puteau verifica
informatiile primite. Purtatorii de cuvant puteau
alege dintre soldatii-experti In anumite domenii,
ceea ce Inseamna ca PAO sunt primul punct de
contact pentru un jurnalist, de aceea sunt cruciale
increderea reciproca si intelegerea prioritatilor.

Toti ziaristii au confirmat faptul cd au avut un
acces direct la soldati si posibilitatea de a vorbi
liber cu acestia despre misiune. Astfel, acest lucru
neglijeazd mitul potrivit caruia fortele armate
limiteaza contactele jurnalistilor si nu le permit
sd vorbeasca in public. De asemenea, jurnalistii
au remarcat ca soldatii au manifestat o deschidere
fatd de media si ca nu le era teama sa vorbeasca
despre chestiuni din aria lor de responsabilitate.
Multi corespondenti au subliniat cé lipsa barierelor
din comunicarea cu soldatii a fost cea mai buna
dovada de incredere.

Rolul PAOs in cursul misiunilor indreptate spre
acordarea de asistenta corespondentilor prin stabi-
lirea contactelor necesare cu diferiti interlocutori
este semnificativ. Cu toate acestea, in multe cazuri,
jurnalistii s-au organizat singuri, fie pentru ca aveau
deja stabilite acele legaturi si nu aveau nevoie de
ajutor, sau PAOs nu erau suficient de pregatiti pen-
tru a furniza un astfel de ajutor eficient. De aceea,
PAOs trebuie sa aiba stabilite un numar mare de
contacte printre soldatii contingentului, dar si cu
localnici, administratie si media. In situatii de cri-
74, $i nu numai, poate aparea nevoia de utilizare a
unui anumit contact, in cazul unui eveniment con-
cret, cooperarea stabilita anterior este un element
crucial pentru obtinerea succesului. Rolul PAOs in
crearea asa-numitei ,,constientizari media” printre
soldati are o foarte mare importanta.

Merita notat ca este esentiala selectia adecvata a
ofiterilorde PA care sa participe lamisiuni siar trebui
sa includa educatia lor, ca si pregatirea, experienta
si sensibilitatea fatd de media. Cercetarea a aratat
ca eficienta ofiterilor de PA depinde, in principal,
de sprijinul pe care 1l au din partea comandantului,
birourile PAO de acasid si de participarea la
operatiune a celorlalti soldati. Este foarte important
sa se stabileasca si sd se dezvolte cooperarea cu
media locale, datoritd nevoii de intelegere si a
mentinerii contactelor cu media din tara, lucru
care influenteaza crearea unei imagini pozitive a
misiunii in societate, lucru care, in schimb, are un

impact deosebit asupra imbunatatirii moralului
soldatilor. Cea mai buna modalitate de evaluare a
eficientei PAO este prin nivelul de constientizare
sociala (acasd si in aria de responsabilitate) fata
de activitdtile desfasurate de trupe pe parcursul
misiunii. De asemenea, merita remarcata folosirea
cercetarii, pentru a Imbunatati functionarea PAO
in cursul operatiunilor desfasurate in afara tarii.

Scopurile jurnalistilor si ale PAO sunt diferite,
ca naturd. Jurnalistii cauta informatii ce pot fi usor
,vandute”, in timp ce soldatii se concentreaza
pe interesul national si indeplinirea obiectivelor
operatiunii, aga cum au fost ele specificate de
catre guvern. Reprezentantii structurilor militare
aratd o suspiciune exagerata fatd de media, dar,
de asemenea, ei sunt constienti de faptul ca media
au o putere uriasa, extrem de importanta, atunci
cand apare nevoia de a obtine intelegere si sprijin
pentru operatiunea militard, lucru care, uneori, este
crucial pentru succesul sau din punct de vedere
social. Acesta este motivul cresterii treptate, in
importanta si rol, a biroului de informatii publice
pe parcursul operatiunilor militare actuale. De
asemenea, trebuie amintitd credibilitatea scazuta
a purtatorilor de cuvant oficiali militari. Selectia
specificdi a informatiilor transmise ar putea
starni critici sau chiar si repulsie fatd de o astfel
de activitate, si se cunoaste cd sprijinul social
pentru operatiunile militare dinafara tarii este
crucial. Ciocnirea culturald dintre mediul militar
si jurnalisti se refera, in principal, la conflictul de
interese — culegere de informatii versus securitatea
operatiunii (este cazul informatiilor tactice de
importanta strategica).

Cu toate acestea, lipsa de informatii corecte spre
societate, vizavi de actiunile Intreprinse, ar putea
determina o abordare negativa si ar putea face
imposibile scopurile misiunii.'” De aceea, este un
element-cheie pentru biroul de informatii publice
sd stabileasca si sa dezvolte o cooperare eficienta
cu media, care trebuie coordonata cu alte activitati
la diferite niveluri de comandi. In mediul NATO,
cooperarea cu media trebuie sa fie supervizata
de catre Seful biroului de informatii publice. Pe
parcursul operatiunilor NATO, strategia Aliantei
in domeniul informatiilor publice este superioara
celei nationale. Planificarea adecvatd a strategiei
de informatii, separat, pentru fiecare misiune, este
cheia succesului. Uneori, activitati specifice din
cadrul operatiei militare sunt secrete, din motive
de securitate, iar comandantii nu tin cont de media,
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fiindu-le teama ca ziaristii 1i vor trata ca si cum ar
fi supusi unui interogatoriu.

Este la fel de important pentru PAOs sa
transmitd credibilitate printre corespondentii de
razboi. Ideea includerii INFOPS si PSYOPS in
structura organizatorica a birourilor de informatii
publice nu sustine procesul. Toate incercarile de
manipulare sunt tratate negativ de catre media, iar
imposibile. Onestitatea si respectul mutual castigate
de-a lungul timpului au determinat bune legaturi
intre PAOs si jurnalisti, si chiar sustinere in situatii
de criza, lucru extrem de important, tindnd cont
de specificitatea actiunilor intreprinse de soldati
pe parcursul misiunilor. Adesea acest lucru poate
avea un impact semnificativ asupra securitatii si
imaginii fortelor armate, lucru ce influenteaza
direct sustinerea sociald pentru o operatiune data.
Abilitatea de a stabili reguli de cooperare bazate
pe respect si incredere, acceptabile atat pentru
jurnalisti, cat si PAOs, este una dintre cele mai
importante cerinte.

In domeniul informatiilor publice, nu se pot in-
registra succese decat combinand toate elementele
de mai sus. In schimb, datorita obtinerii unui larg
sprijin social, se pot indeplini mult mai ugor sco-
purile misiunii. Aceastd tezd poate fi confirmata
nu numai de articolul de fata, ci si de experientele
si analizele efectuate in alte state dupd incheierea
misiunilor.
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IDEAL CULTURAL SAU PROIECT
GEOPOLITIC? PARADOXURILE
EURASIANISMULUTI*

Atat in varianta sa clasica, fundamentata pe
coordonate preponderent culturale, cat si in cea
neo, predominant geopolitica, eurasianismul isi
dovedeste caracterul ideocratic, §i deci ideologic,
in ciuda respingerii de catre adeptii sdi a oricarei
forme de ideologie in favoarea conceptelor de na-
tura geopoliticd. Avansand concepte precum neo-
eurasianism prosovietic, respectiv neoeurasianism
postsovietic, articolul de fatd isi propune o trecere
in revista a fenomenului eurasianist in Rusia se-
colului XX si a manierei in care a fost resorbit,
dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice, in politica
externa a Federatiei Ruse.

Cuvinte-cheie: eurasianism, neoeurasianism
prosovietic, neoeurasianism postsovietic, politicd
externd, ideocratie

Slavofilism si panslavism: premisele
cultural-intelectuale ale eurasianismului

Procesul prin care Rusia a devenit receptiva la
modernitatea occidentald, asumand-o si integrand-
o in felul sau specific, este unul complex si
contradictoriu. Complex, datoritd diversitatii
ideilor occidentale care s-au grefat pe fondul
cultural autohton si au contribuit la imbogatirea
si reimprospatarea semantica a acestuia, fapt ce a
generat reforme economice si politice de amploare.
Contradictoriu, deoarece multe dintre aceste idei,
preluate in mod fragmentar si insuficient asimilate,
au condus, odata ce au fost infuzate de misticismul
si de mesianismul rus, la o reactie de respingere
vehementa a Occidentului insusi. Cu alte cuvinte,
incepand cu secolul XIX, dar mai ales in secolul
XX, Rusia a utilizat ca fundament teoretic al
diferentierii sale fatd de cultura si organizarea
politica europeana concepte de origine occidentala.

Emanuel COPILAS

Mai mult, oferindu-le un suport valoric propriu,
a incercat sa isi justifice in baza lor unicitatea si
superioritatea 1n raport cu civilizatia europeana.

Intelighentia reprezenta, pentru Rusia imperi-
ald a secolului XIX, depozitarul ideilor mai sus-
mentionate. In afara intelectualilor, ele au avut un
impact social redus, daca nu chiar inexistent. Pro-
fund ostild absolutismului tarist, si, pe cale de con-
secintd, marginalizatd si chiar persecutatd, inteli-
ghentia si mesajul sdu depaseau cu mult puterea de
intelegere a celei mai numeroase categorii sociale
a Rusiei, taranii. Neinteleasa, respinsa, dezavua-
ta, intelighentia se va radicaliza treptat, pe masura
ce se va retrage in singurul domeniu accesibil ei,
cel al ideilor. Astfel, intelectualii vor dezvolta un
»dogmatism intolerant”!, un sentiment de secta,
care isi va extrage legitimitatea din oprobriul si
persecutiile la care este supusa; echivaland ,rea-
litatea” si ,,prezentul” cu o ,intrupare a raului™,
mostenirea intelighentiei isi va lasa o nefastd am-
prenta asupra ceea ce va deveni atat ideologia le-
ninista, cat si misionarismul si intransigenta tipica
eurasianismului.

Iluminismul a articulat, In cadrul culturii
ruse, doud reactii opuse din punct de vedere al
mijloacelor, dar convergente ca scop. Prima, axata
pe incorporarea rationalismului si a modelului
politic si social european, si pe respingerea
ortodoxiei ca frana in calea progresului tarii, era
reprezentati de occidentalisti. In acceptiunea
lor, Rusia nu se putea dezvolta si nu 1si putea
implini destinul de a Treia Roma decat renuntand
la  misticismul religios si conservatorismul
politic 1n favoarea modelului occidental.* A doua
valoriza, prin contrast, tocmai ortodoxia ca factor
constitutiv atat al spiritualitatii, cat si al societatii
ruse. Pentru slavofili, ,,misiunea Rusiei era cu totul
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alta decat cea a popoarelor apusene”, iar ,,pastrarea
ortodoxiei in stare purd, nealteratd de vreo
influentd interioara sau exterioara era principala
idee pe care o urmareau”.* Desi ambele luptau
impotriva autocratiei tariste, slavofilii considerau
ca Rusia trebuie sa isi implineasca destinul de
far calauzitor al omenirii raportandu-se exclusiv
la propria culturd si spiritualitate, nemaculata de
interferenta valorilor occidentale. Rationalismul si
individualismul specific [luminismului european
au un efect dezintegrator asupra comunitatii
ruse, ca §i meschina idee de contract social; ceea
ce conteazd este integralitatea colectivitatii si
plenitudinea identificarii individului cu aceasta.
Pornind de aici, slavofilii avanseaza ideea a doua
tipuri de civilizatie, cea occidentala, respectiv cea
ortodoxa. Daca prima este structurata de stiinta si
tehnologie, deci, de reusite materiale vizibile la
nivel exterior, a doua este caracterizata de puritate
spirituald internd, a carei lipsa afecteaza iremediabil
civilizatia europeand. Astfel, desi ,,Occidentul
pare sa fi depasit Rusia in stiinta si tehnologie”,
succesele sale insignifiante se datoreaza faptului
,»ca el a optat pentru calea facila a dezvoltarii pur
exterioare, in timp ce Rusia a ales calea ingusta
a dezvoltarii interioare, adica morale si profunde,
superioare in absolut.””

In contrapondere cu rationalismul occidental,
bazat pe contractualism, adicd pe negociere si com-
promis intre puterea politica si sfera civila, slavo-
filii postulau iubirea si comunitatea de credinta ca
fundamente ale vietii sociale. Perversiunea morala
care antrenase decadenta Occidentului nu putea
reverbera in interiorul granitelor Rusiei. Aici, Bi-
serica ortodoxa respinsese influentele corupatoare
ale Vestului si turnase fundatia unei ,,democratii
eclesiologice”, a unei ,,comunitati de credinta” an-
coratad in profundul si autenticul crestinism al po-
porului rus. Rusia nu are nevoie — se sustinea — de
deductii si demonstratii logice caracteristice men-
talitatii occidentale; credinta si vointa, ,,cunoasteri
launtrice si imediate”, 1i sunt suficiente pentru a-si
afirma superioritatea morald.® Deci, numai unitatea
sociald asigurata de spiritualitatea ortodoxa poate
si trebuie sd combatid cu succes tarele de prove-
nientd occidentald care ameninta fiinta poporului
rus.’

Pentru slavofili, cel mai mare pericol la adresa
spiritualitatii ruse l-au reprezentat reformele tarului
Petru cel Mare.® De altfel, puterea politica in
ansamblu era privita cu susceptibilitate si chiar cu

ostilitate. ,,Poporului rus” — argumentau slavofilii
— ,,hu i se potriveste nicio stapanire pamanteana.
Orice stapanire 1i distruge fortele spirituale”,
dar numai el, poporul, este ,,singurul pastrator al
adevaratei credinte, al chipului lui Hristos.” Pe
cale de consecintad, modelul politico-economic
propus era cel al ,,0bstii”, in care conducerea si
administrarea treburilor publice se realizeaza la
nivel local.” Cum se face atunci ca slavofilismul
a fost recuperat si integrat cu succes in textura
propagandistica a tarismului?

In primul rand, slavofilii nu agreau proprietatea
privatid, pe care o percepeau ca pe o injustd
incalcare a unitatii si integralitatii societatii ruse,
pozitie ce a convenit autocratiei ruse, preocupate in
permanenta de amplificarea centralizarii economice
si politice pe care o exercita.!” O alta similitudine
intre slavofilism si tarism este reprezentata de
aversiunea comuna fatd de curentul occidentalist
si exponentii acestuia. Blamat pe filiera culturala
si morala de slavofili, occidentalismul periclita
totodatd si pozitia politica a tarului, care facea
astfel front comun cu oricine putea limita influenta
ideilor liberale in Rusia. Nu in ultimul rand,
conservatorismul de factura slavofila se opunea
eliminarii violente a ordinii politice existente. O
revolutie nu oferea contextul ameliorarii situatiei
politice si economice, deoarece era un concept
eminamente occidental, a carui functionalitate era
limitata exclusiv la acel spatiu. Societatea rusa nu
era subintinsa de contractualismul occidental, ci de
armonie, credinta si iubire; rezultd cd orice revolutie
ar fi destabilizat sentimentul de comuniune dintre
rusi si tarul lor, mai mult, cd ar fi presupus ca intre
cele doua parti nu existd decat ura."

Masura cea mai mare a politizarii slavofilis-
mului este datd insd de fundamentarea acestuia pe
soclul nationalismului de factura germana. Reactie
occidentald la Iluminism, romantismul german a
reprezentat nucleul intelectual al filosofiei slavofi-
le.!> Cu toate acestea, slavofilii au eludat originile
europene ale propriilor idei; ar fi contrastat neper-
mis de mult cu pretentia lor de a revitaliza fiinta
spirituala rusd pe coordonate exclusiv endogene.
,Problema lor e, asadar, de a importa nationalis-
mul estompand etichetele de import. Este de a na-
tionaliza nationalismul german 1n aga masura incat
sd apara ca tasnind din adancurile natiunii ruse,
ca o formatiune indigend, purtatoare de valoare.
Este vorba de a inzestra cu traditie antica aceasta
noutate culturald. Cum nationalismul se pune pe
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sine opunandu-se altuia, trebuie ca Rusia sa poata
fi opusd Germaniei si Occidentului european, fo-
losind argumente germane si occidentale, dar in-
toarse contra Occidentului si fara nicio referinta la
sursa lor reala.”"?

Odata politizat, slavofilismul se metamorfozea-
za in panslavism, care nu reprezinta decat extinde-
rea primului la nivelul politicii externe a Mosco-
vei tariste i a pretentiilor geopolitice ale acesteia.
Confundandu-se uneori cu nationalismul rusesc,
panslavismul accentua, pe fondul mesianismului
rus, misiunea protectoare a Rusiei asupra tuturor
slavilor, contribuind astfel la proiectul imperial al
tarilor din secolul XIX. Adversarii Moscovei, de la
Imperiul Otoman pana la marile puteri europene,
erau condamnati fie datorita necredintei, in primul
caz, fie datorita presupusei decadente care se re-
percuta negativ asupra Rusiei insesi, in al doilea
caz. Eurasianistii vor prelua de la panslavisti ideea
unicitatii §i a misiunii speciale a Rusiei, dar o vor
orienta mai mult inspre Asia decat inspre Europa.
In plus, eurasianismul a manifestat o mai mare
toleranta religioasd, renuntand la ortodoxie ca di-
mensiune spirituala centrala a Rusiei, dar a pas-
trat fervoarea aproape religioasa care 1i articuleaza
convingerile.

Exilul contrarevolutionar si aparitia
eurasianismului

Revolutiabolsevica din octombrie 1917 a cauzat
un exod masiv al intelectualitatii i a aristocratiei
ruse. Numarul acestora este estimat undeva intre
unu si doud milioane." Acum, si in aproximativ
urmatorii zece, cincisprezece ani se va cristaliza
miscarea eurasianista, ai carei membri provin din
medii culturale foarte diverse: economie, geografie,
muzicologie, teologie etc.'s

Eurasianismul avea in subsidiar premise atat
de natura culturala, cat si de natura geopolitica.
Astfel, nesfarsitei dezbateri despre identitatea
rusa, divizata intre influentele europene si cele
asiatice, 1i era opusa o conceptie sinteticd: Rusia
nu este nici europeand, se argumenta, nici asiatica,
ci un melanj cultural aflat la intersectia celor
doud civilizatii mai sus-mentionate. Civilizatia
eurasiana a preluat atat mostenirea europeana, cat
mai ales pe cea asiaticd, iar din intrepatrunderea lor
a rezultat o culturd superioard, cea mai in masura
sa ofere acestui spatiu aparte o matrice identitara
adecvata.'

Spre deosebire de precursorii panslavisti, care
nu concepeau Rusia altfel decat ancorata exclusiv
in ,,identitatea sa slava”, pentru eurasianisti ea face
parte mai degraba din ,,lumea turco-mongola”.!”
Pe cale de consecinta, ,,eurasistii (termenul folosit
de autori pentru a-i desemna pe eurasianisti, n.n.)
dezvolta o gandire asupra mostenirii centrasiatice,
turaniene (Turanul echivaland cu regiunea Turkes-
tanului rus, in Asia Centrald). Totodata, ei au incer-
cat sd revizuiasca reprezentarea traditionala rusa
fata de «jugul tatar», propunand o intelegere mai
pozitiva (sic!) a aportului lumii stepelor la identi-
tatea nationald (...).” Chiar daca ,,prezenta mongo-
12 a constrans statul rus la izolare”, a impulsionat
totodata ,,inventarea unor structuri proprii i a unor
forme de organizare originale, extraeuropene, pre-
cum si transformarea tarii Intr-o societate etatiza-
ta, politic consolidata si centralizata”, iar ,,aceasta
izolare a influentat in mare masura formarea sta-
tului (...).”** In concluzie, impactul politic si tole-
ranta cultural-religioasd a Hoardei de Aur au con-
tribuit mai mult la configurarea ,,super-etnosului”
eurasiatic decat influentele culturale europene.”
Din contra, pentru Nikolai Trubetkoi, Gheorghi
Vernadski, Piotr Savitki sau George Florovski®,
principalii exponenti ai eurasianismului, Europa si
cultura sa ,,«romano-germanax»’?' a influentat intr-
o maniera nefastd Rusia. Bolsevizarea ei, operata
pe coordonatele ideologice ale marxismului ger-
man, ilustreazd perniciozitatea imixtiunii ideilor
de factura occidentala cu fondul cultural autohton.
Comunismul nu ar fi fost posibil in Rusia fara o
,europenizare” intensa, initiatd de tarul Petru cel
Mare, care a contribuit progresiv la ,,distorsiona-
rea mentalitdtii ruse” si la distantarea elitei politice
- foarte receptiva la ideile provenite din Occident -
in raport cu societatea. Nici intelectualii nu au fost
eficient protejati de aceste influente?, cazurile lui
Lenin, Trotki, si a celor care i-au precedat vorbind
de la sine.

Desi permisivd sub aspect religios, spiritua-
litatea eurasianista nu tolera ateismul. Regimul
sovietic facuse din combaterea religiei una din
pietrele unghiulare ale ideologiei sale. Dacé adau-
gam la aceasta caracteristica faptul ca bolsevismul
era subintins de o filosofie europeand, ostilitatea
cu care a fost tratat, cel putin la inceput, de eur-
asianisti, devine comprehensibild.”® Dar, gradual,
pe masurad ce posibilitatea ca Uniunea Sovietica
sd se reorienteze geopolitic spre Asia 1n detrimen-
tul Europei se contureaza tot mai clar, mefienta si
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aversiunea unora dintre eurasianisti fatd de Re-
volutia bolsevicd se estompeaza. ,,lata de ce, in
ciuda opozitiei anumitor membri, eurasianismul
s-a apropiat progresiv de bolsevism, inteles ca o
forma de comunism national.” Pentru a-si castiga
legitimitatea, regimul trebuia sa restaureze ,,0 au-
toritate religioasa, sa inceteze deriva productivista
si sa abandoneze cultul dedicat Occidentului.” Pe
masurd ce optica asupra comunismului rus se mo-
difica, Revolutia din 1917 incepe sa fie interpretata
,»ca un cataclism izbavitor, ca un val puternic, mai
degraba decat ca o loviturd de stat realizata de o
minoritate.” Astfel, eurasianistii ,,incearca sa dea
un sens filosofic si cultural evenimentului i simt
ca Stalin predicd un nationalism mult mai antieu-
ropean decat cel al lui Lenin, deci, mai conform
asteptarilor lor.”?* Revolutia bolsevica devine doar
o etapa din istoria Rusiei, la a carei dezvoltare isi
poate aduce un Insemnat aport.

Datorita afinitatilor pe care unii dintre membri
incep sa le dezvolte fatd de regimul politic al Uni-
unii Sovietice, miscarea eurasianistd se divizeaza:
cei ostili regimului sovietic, avand preocupari pre-
ponderent filosofice si religioase, recuza militan-
tismul si implicarea politica a celei de a doua parti,
care vedea in Stalin potentialul continuator al sin-
tezei culturale slavo-musulmane in spatiul eurasi-
atic si al stoparii efectelor nocive ale influentelor
europene asupra lui. Diviziunea este identificabila
si in cadrul neoeurasianismului postsovietic, cu
mentiunea ca dimensiunea activista, politica este
mai pronuntata in cadrul acestuia.

Din punct de vedere geopolitic, eurasianismul
se inspird din trei autori majori: Alfred Mahan,
Halford Mackinder si Karl Haushofer. Primul,
american de origine, intelegea prin geopolitica o
permanenta confruntare intre puterile maritime
(thalasocratii) impotriva celor continentale (teluro-
cratii), in care puterile maritime detineau un avan-
taj considerabil.* Identificaindu-se ca emblematica
pentru categoria puterilor continentale, dezideratul
geopolitic suprem al Rusiei consta in contrabalan-
sarea, printr-un sistem de aliante flexibile, a ame-
nintarii thalasocratiilor, a caror exponent principal
era reprezentat de Statele Unite.

Pentru geograful britanic Halford Mackinder,
conceptul de heartland, ,pivotul geografic al
istoriei”, dupa cum mai era denumit, nu insemna
altceva decat regiunea geograficd de la care
se putea imagina un proiect imperial avand ca
finalitate cucerirea intregii lumi. Heartland-ul era

situat aproximativ pe teritoriul Rusiei europene.*
Lainceputul secolului XX (atunci cand teoria a fost
elaborata), Moscova putea fructifica acest avantaj
geografic suprapunandu-i o infrastructura logistica
si economica pe masurd. Mai departe, Europa de
Est ar fi inclusd 1n sfera de influenta a heartland-
ului, apoi intreaga Eurasie, Insula-Lume (Europa,
Asia si Africa, aflate, in pofida canalului Suez,
in continuitate geografica) si, in final, intreaga
lume.”’

Posteritatea generalului german Karl Haushofer
deriva in principal din doua concepte care au facut
obiectul teoriilor sale. Primul, acela de Lebensraum
(spatiu vital), a fost resorbit in textura ideologico-
propagandistica anational-socialismului in vederea
legitimarii anexarilor teritoriale operate de cel de
al Treilea Reich. Expansiunea teritoriala devenea
astfel un corolar al expansiunii demografice,
dublata de vitalitate spirituala, a poporului german.
In ceea ce priveste politica anaconda, aceasta era
perceputd ca o aliantd a puterilor thalasocratice
(Statele Unite, Marea Britanie) impotriva celor
continentale (Germania, Rusia). Ultimele doua,
considerate cele mai puternice state europene,
nu trebuiau sa repete greseala comisa in Primul
Razboi Mondial, anume aceea de a nu se afla de
aceeasi parte a baricadei; din contra, ele trebuiau
sd colaboreze in vederea elimindrii suprematiei
thalasocratice. De aceea Haushofer s-a opus, desi
se pare ca nu frontal, in ciuda afirmatiilor facute
dupa incheierea razboiului - invaziei naziste 1n
URSS?, fapt ce a antrenat transformarea sa, dintr-
un colaborator de marca a regimului, intr-un paria.
In altd ordine de idei, crearea ,,blocului continental”
germano-rus presupunea, ca partener tertiar,
Japonia, 1n vederea unei echilibrari a eventualelor
pretentiilor venite din partea Moscovei. Pentru a
spori fezabilitatea acestui proiect, Rusia trebuia
sa renunte la ideologia comunista. In caz contrar,
ea ar fi urmat sa fie impartitd intre Germania
(care urma sa domine intreaga Europa si, ulterior,
Africa), in a carei sfera de influenta ar fi intrat Rusia
Europeana si Siberia, respectiv Japonia, care ar fi
primit Extremul Orient rus. Statele Unite, al caror
control s-ar fi extins asupra celor doud continente
americane, ar fi intregit la nivel global schema
geopoliticd haushoferiana.?

Toate cele trei teorii (thalasocratii versus telu-
rocratii, ,,pivotul geografic al istoriei”, respectiv
,politica anaconda”) au putut fi §i au fost aplicate
Uniunii Sovietice n timpul Réazboiului Rece. O
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alta trasaturd comuna este de gasit in amplitudinea
lor globala: fiecare propune propria varianta de ne-
utralizare a amenintarilor ca preambul pentru do-
minarea lumii. Acest aspect lipseste insa in cazul
eurasianismului. Scopul sdu geopolitic nu este glo-
bal, ci mai degraba regional. in varianta sa clasica,
eurasianismul nu face altceva decat sa reactioneze
in fata hegemoniei occidentale, nu sa propund o
alternativa. Dezideratul unei lumi multipolare, in
care Eurasia ar avea un loc bine definit, balansand
eventual printr-un sistem de aliante elastice intruzi-
unea influentelor occidentale in sfera sa de interese
nu se vrea a fi un inlocuitor al suprematiei occiden-
tale: proiectul eurasian nu aspira sa se substituie
celui occidental, ci doar s@ conserve integralitatea
culturala si geopoliticd a unui spatiu a carui liant
si pol central se considera. Cu alte cuvinte, eura-
sianismul prezintd o abordare defensiva a proble-
melor globale, pe cand proiectele geopolitice cla-
sice sunt, cel putin cele care 1-au inspirat, ofensive.
Ceea ce inseamna ca substanta geopolitica pe care
i-o atribuie majoritatea analistilor ar trebui, macar
intr-o anumita masura, reconsiderata.

Pentru a nu omite componenta politica a
eurasianismului, trebuie adaugat faptul ca adeptii
sdi credeau in ,,«selectarea guvernului»”, in care
nu trebuiau inclusi decat ,,«indivizi potriviti pentru
activitati publice si statale», uniti de acelasi tip
de géndire, si recunoscand o «cetitenie a ideii»
[apare foarte vizibila in acest punct apartenenta
eurasianismului  la categoria ,,ideocratiilor”,
a dictaturilor impuse pe filierda ideatica, unde
se Inscriu atat comunismul, cat si fascismul].”
Guvernul urma sa fie reimprospatat i ranforsat
in permanentd de catre cetateni ,,in interesul
«continuitatii i stabilitatii sistemului socialy»™.
Din punct de vedere ideologic, eurasianismul se
dorea o sinteza intre capitalism si socialism, dar
derapajele spre extrema stanga, respectiv extrema
dreapta sunt mult mai adecvate definirii identitatii
sale ideologice.

Dupa 1930, miscarea cunoaste un declin
progresiv, de pe urma caruia nu isi va reveni
niciodata. Odatd cu cel de al Doilea Rézboi
mondial se ,,dd semnalul stingerii eurasismului ca
miscare, principalii sdi reprezentanti nemaiavand
contacte intre ei (unii plecand in Statele Unite,
pentru a continua acolo o cariera universitara, altii
intorcandu-se in URSS, pe riscul lor), In vreme ce
Trubetkoi si multe alte mari personalitati pier in
timpul conflictului.”!

»Involutia marxismului”* si resurgenta
nationalismului rus in ultimele decenii
ale URSS. ,,Gestatia neoeurasi[ani]smului*

Reformele operate de Nikita Hrusciov (1955-
1964) au creat o bresda in interiorul sistemului
sovietic. Formalizdnd si oarecum minimalizand
importanta ideologiei oficiale, in speranta de
a eficientiza functionalitatea economiei si a
enormului aparat birocratic, Hrusciov a permis
totodatd emergenta unor idei si atitudini separate
de cele oficiale, si, in scurt timp, dizidente. Ele au
constituit premisele recuperarii nationalismului
rus care, desi la inceput si-a castigat ratiunea
existentiald prin opozitia fatd de sistem, a ajuns
pe la sfarsitul anilor *80 sa se plieze pe puterea
sovieticd, substituind-o maretiei ,,sfintei Rusii”.
Nationalistii, Impreund cu anumiti teoreticieni
comunisti, vor prelua si dezvolta teme ale
eurasismului clasic, pe care le vor opune vehement
reformismului gorbaciovist. Acesta va fi acuzat
de incercarea de a dezintegra Uniunea Sovietica,
forma politico-istoricd pe care o Imbricase Rusia
in acea etapa a dezvoltarii sale. Apare acum ceea ce
vom numi neoeurasianismul prosovietic, 0 mixtura
insolitd de nationalism prorus, protofascism si
comunism, orientat inspre salvgardarea puterii si
prestigiului Uniunii Sovietice, al carei pol central
era reprezentat de Rusia.

in forma sa embrionard, neoeurasianismul
prosovietic poate fi regasit In scrierile unor autori
ca Viktor Cealmaev. La sfarsitul anilor 60, acesta
Linterpreta bolsevismul pur si simplu ca pe una
din multele forme de manifestare ale spiritului
national rus.” Celmaev si cei care gandeau ca el
erau preocupati de necesitatea restaurarii maretiei
Rusiei (URSS) care, desi slabita si dezorientata,
inca mai putea castiga confruntarea cu ,,Occidentul
decadent si materialist”. O confruntare intre cei
doi poli culturali si geopolitici era inevitabila
pentru noii nationalisti, care incercau in baza ei
sd-si mareasca sustinerea populara. O altd paralela
cu eurasianismul clasic consta intr-o ,reabilitare
progresiva a crestinatatii ortodoxe”. Mai mult,
ideea romantica de ,,Patrie”, indiferent de forma
politica in care este invelitd, este readusd pe
tapet.**

Pentru Serghei Kurginian, un intelectual
comunist foarte activ in ultimii ani ai Uniunii
Sovietice, salvarea ,,Patriei” nu era fezabila daca
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valorile care o subintindeau erau de provenienta
iluministd. Gorbaciov si programul sau reformist
bazat pe idei occidentale nu puteau decat sa
potenteze criza Uniunii, in niciun caz sa 1i fie de
ajutor; singura solutie o reprezenta reintoarcerea
la valorile ,estice”, autohtone. Pentru a pune
in practicd acest deziderat, un stat puternic era
indispensabil, dar unul care si se inspire din
valorile si traditiile rusesti, nu sa importe si sa
copieze fara discernamant modelul occidental.
Comunismul pe care il profesa Kurginian injecta o
doza masiva de nationalism unui sistem sovietic in
care conta nu atat ideologia, cat etatismul si apelul
sau mobilizator. ,,«Comunismul alb» pentru care
pleda Kurginian era un socialism national autoritar
si elitist, care descoperise «radacinile religioase»
ale statului rus. Era un comunism nemarxist care
ii Incuraja pe cetateni «sa tinda spre o viatd care
este plind de satisfactii i aducatoare de bogatii
in sens spiritual mai degrabda decat material.»
Era un comunism care vedea bolsevismul nu
ca pe o «revolutie proletara», ci o etapa din
evolutia Rusiei Mari.”** In consonanti cu ideile
eurasianiste, influentei corupatoare a Occidentului
care amenintd sa dezintegreze moral si spiritual
»Patria” 1i era opusa o conceptie etatista si elitista:
un stat puternic, bazat pe asigurarea securitatii
economice, spirituale si, la nevoie, chiar militare
a poporului sau, in care ideologia nu ocupa o
pozitie centrala. Ea este receptatd intr-o maniera
pragmaticd, si este utila atat timp cat contribuie
la asigurarea intereselor nationale si statale.’® De
mentionat faptul ca Serghei Kurginian l-a influentat
intr-o mare masurd pe Alexandr Prohanov care,
alaturi de Alexandr Dughin, este unul dintre cei
mai influenti reprezentanti a ceea ce va fi denumit
in continuare neoeurasianismul postsovietic.

Pe de altd parte, pe masurd ce sistemul isi
dovedea falimentul din toate punctele de vedere,
nationalismul a inceput sa fie tacit acceptat de
conducerea de la Moscova, ca o modalitate de
a indeparta atentia societatii fata de autenticele
probleme ale Uniunii Sovietice.?” Antisemitismul,
0 componenta majora a nationalismului rus, revine
acum cu o vehementa ingrijoratoare.’®

Anii perestroikai si ai glasnostului au fost
martorii aparitiei multor gruparinationaliste, fiecare
dintre ele preocupate de posibilitatile de restaurare
a fortei si maretiei ,,Rusiei Mari” si de atenuarea,
chiar eliminarea, occidentalismului din cultura
autohtona, pe care ar fi urmarit sa o estropieze, si

finalmente sa o distrugd. Uniunea National-Sociala
condusd de Viktor lakusev, Uniunea National-
Ruseasca avandu-1 ca lider pe Alexandr Barkasov
sau Partidul Popular Republican Rus in fruntea
caruia se afla Nikolai Lisenko sunt cateva dintre
ele.’* Cea mai importanta era insa asociatia Pamiat
(Memorie). Creatd in 1985, organizatia, care se
considera ,,national-bolsevica”, fiind totodata
impregnata de un profund antisemitism, adopta o
pozitie foarte critica fata de reformele lui Mihail
Gorbaciov, fapt ce conduce la interzicerea sa. Insi
Pamiat beneficia de o consistenta sustinere in aripa
conservatoarea PCUS. Redenumita Frontul popular
rus (sau Frontul national-patriotic rusesc) Pamiat,
miscarea ,,organizeaza lecturi ale Protocoalelor
Inteleptilor Sionului, face apologia tarului Nicolae
al Il-lea, ponegreste Occidentul «satanic»”, n
timp ce atribuie in exclusivitate erorile sistemului
comunist ,,«evreului Bronstain»”, fostul lider
sovietic Lev Davidovici Trotki.* Din documentele
oficiale ale miscarii aflam ca aceasta se considera
,0 uniune voluntara a fortelor patriotice din Rusia
si din toata tara” care ,,nu constituie o opozitie
politica fatd de administratia sovietica existenta”,
dar ,,isi rezerva insa dreptul de a critica public orice
decizie antinationala si antiruseascd a guvernului”,
opinand ca ,,politica guvernului sovietic trebuie sa
fie mai nationala si sa aiba mai multd consideratie
pentru nevoile concrete ale popoarelor.”*!

Neoeurasianismul postsovietic

Vidul ideologic care a aparut ca o consecinta a
dezmembrarii Uniunii Sovietice in decembrie 1991
aimpulsionataparitiasidezvoltareaunei largi palete
de nationalisme. Comunisti dezamagiti de traseul
reformelor lui Gorbaciov, simpatizanti ai extremei
drepte, nationalisti de factura slavofild si fanatici
religiosi, toti s-au simtit uniti de idealul unei Rusii
Mari, cu o culturd puternica, capabila sa isi revina
cat mai repede din marasmul post-imperial sa faca
fata cu succes provocarilor Occidentului.** Acesta a
fost rezervorul ideologic care a inspirat si a ajutat la
cristalizarea neoeurasianismului postsovietic. Asa
cum scrie si Stanislav Secrieru, ,,neo-eurasianismul
ca viziune geopoliticd reprezintd o combinatie
postmodernd ciudatd intre ideologia comunista,
nationalismul §i fundamentalismul ortodox in
Rusia post-sovietica. Desi principiile acestor trei
ideologii sunt contradictorii, odatid incorporate
in viziunea neo-eurasianistd, acestea constituie
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«a treia cale» pentru multi rusi, reunind extrema
stingd si extrema dreapta.”* De fapt, paralele
consistente existente intre marxism-leninism si
fascism nu ar trebui sa surprinda prea tare. Insusi
Mussolini si-a catalogat ideologia drept o ,.erezie
socialista”. Ceea ce respinge fascismul in marxim-
leninismul ortodox nu sunt nici mijloacele, nici
scopul, ci amploarea sa. Socialismul nu ar trebui
sd aiba aspiratii internationale, sustin fascistii, ci
sa se concentreze asupra unui singur popor. Cu alte
cuvinte, pentru a-si pastra vitalitatea i a-si implini
promisiunile, revolutia trebuie sa fie una nationala,
nu internationala.* In rest, diferentele dintre cele
doua extreme politice nu sunt decat de nuanta.

Dintre partidele si personalitdtile care au influ-
entat In cea mai mare masurd neoeurasianismul
postsovietic, ar fi de amintit Partidul Liberal De-
mocrat al lui Vladimir Jirinovski, respectiv Parti-
dul Comunist al Federatiei Ruse condus de Ghen-
nadi Ziuganov. Pentru primul, era imperativ ca
Rusia sa isi redobandeasca statutul de mare putere
pe care l-a pierdut in confruntarea cu Occidentul.
Economia centralizata impusa de regimul comu-
nist, coroborata cu internationalismul sau, sunt de-
nuntate de Jirinovski si acuzate de pervertirea spi-
ritului national rus, singura forta vitald care poate
fundamenta renasterea ,,Patriei”. Sfera de influenta
traditionald a Rusiei trebuie recreata, dar statele si
regiunile care fac parte din ea nu vor avea un statut
politic egal cu cel al Moscovei, ci vor fi tratate ca
,.protectorate”.* In acest punct, Jirinovski se des-
parte de neoeurasianismul teoretizat de Alexandr
Dughin, pentru care Eurasia a esuat tocmai din ca-
uza ca rusii si-au impus dominatia asupra celorlal-
te popoare din acest areal; fezabilitatea proiectului
eurasian rezida 1n egalitatea tuturor membrilor sai.
Jirinovski se distanteazd in continuare de neoe-
urasianism atunci cand sustine c¢d cea mai mare
amenintare la adresa Rusiei poate fi identificata
in fundamentalismul musulman (Islamul fiind un
element central in definirea identitatii eurasiene),
precum i in expansiunea ingrijoratoare a Chinei.
Ca si In cazul lui Ghennadi Ziuganov, popularita-
tea lui Jirinovski, care a cunoscut un ascendent in
primii ani de dupa implozia Uniunii Sovietice, este
astazi in declin.

Paradoxal, liderul Partidului Comunist al Fe-
deratiei Ruse este mai apropiat din punct de ve-
dere ideologic de eurasianism decat de comunism.
»Ziuganov nu apeleaza aproape niciodata la orto-
doxismul ideologic marxist-leninist. Mai degraba,

el vorbeste adesea despre «invataturile dogmatice»
ale acelor vremuri, care erau «evident depasitey» si
care contribuiau la «rusinea nationald si la umili-
rea statului rus». El pare surprinzator de indiferent
la ortodoxismul marxist-leninist. Scopul sau clar
este reabilitarea imperiului rus, la baza caruia se
afla «acea comunitate etno-politica si spiritual-
ideologicd ce este cunoscutd lumii ca ,,poporul
rus”».”* Mai mult, misiunea Rusiei de ,,«reunifi-
cator de tari»” trebuie cu orice pret redobandita,
concomitent cu lupta Tmpotriva Statelor Unite si
a celorlalte tari occidentale. ,,«Dictatura globala»”
a Occidentului, a carei geografie ar fi reprezenta-
ta de ,,«Marele Spatiu Atlantic»”, nu poate sa fie
combatutd decat de Rusia. Numai ea ,,poate asi-
gura o «lume echilibratd» in cadrul «echilibrului
geopolitic al ... Marilor Spatii, civilizatii si ,,centre
de fortda” etno-religioase».”’ Astfel, ,,Ziuganov
vorbeste de Rusia ca despre «nucleul si principalul
fundament al blocului eurasiatic», menit sa ocupe
«Marele Spatiu» dintre Murmansk si Vladivostok.
Acest bloc «eurasiatic» va servi drept linie de apa-
rare impotriva hegemoniei occidentale.”*

Ghennadi Ziuganov are contact cu ideile eura-
sianiste prin intermediul lui Alexandr Prohanov, la
randul sau inspirat de eurasianismul clasic. Aces-
ta i1 manifesta si el preocuparea fata de viitorul
Rusiei si de permanenta confruntare a ei cu Oc-
cidentul; in plus, un stat puternic care sa ajute la
restructurarea economica §i politici a Rusiei era
indispensabil pentru revenirea ei pe scena geopo-
liticii globale si pentru conservarea spatiului eu-
roasiatic.” Ultimul deziderat nu putea fi atins in
absenta unei ,,aliant[e] cu lumea musulmana”.>
Occidentul, care afirma ,,conceptia ateniana despre
democratie” —sustine Ziuganov - divizeaza lumea
intre ,,cetateni” (membri ai statelor industrializate
care sustin valorile ,,burgheze”) si ,,sclavi”, popoa-
rele care au ales sa isi afirme continuitatea spiri-
tuala in baza valorilor traditionale, si care nu sunt
percepute decat ca ,,simple furnizoare de materii
prime.””! Numai printr-o durabild alianta culturala
si geopolitica ar putea popoarele traditionale sa 1si
pastreze modul de viata, respectul si demnitatea in
fata ,,tavalugului” occidental.

In iulie 1991, Prohanov, Ziuganov si alti un-
sprezece ,,patrioti”, dezamagiti de deriva Uniunii
Sovietice, au editat un manifest intitulat ,,Cuvant
catre popor”, in care faceau apel la salvgardarea ta-
rii de la o iminentd ,,catastrofa”. Uniunea Sovieti-
cd, se afirma, unul dintre liderii militari si culturali
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ai secolului XX, invingatoarea lui Hitler in cel de
al Doilea Razboi Mondial, era acum devastata de
iresponsabilitatea si incapacitatea noii elite politi-
ce (gorbacioviste) care, rapace si egoista, inselase
asteptarile si sperantele ,,poporului”. ,,Semnatarii
«Cuvantului catre popor» le cereau militarilor,
«gloriosi aparatori» ai statului, sa nu permita «dis-
trugerea Patriei». Se facea apel la Biserica Orto-
doxa Rusa si la Partidul Comunist sa apere Patria.
«Rusia, cea fara seaman si cea mai iubitay, trebuia
aparata de cei pregatiti sa se pund in slujba unui
«ideal nationaly.”*

Schitat de Alexandr Prohanov, ,,Cuvantul catre
popor” poate fi considerat prima manifestare de an-
vergura a ceea ce avea sa devina neoeurasianismul
postsovietic. Sub aspect ideologic, aici se regasesc
elementele constitutive ale neoeurasianismului:
reconcilierea comunismului cu ortodoxismul, ape-
lul la un stat puternic, toate acestea stand la baza
renasterii civilizatiei eurasiatice, opusa celei occi-
dentale, sau atlanticiste.

Cu sigurantd, cel mai cunoscut si cel mai im-
portant reprezentant al neoeurasianismului postso-
vietic* este Alexandr Dughin. Din ratiuni ce tin in
primul rand de prozelitism, Dughin a simplificat
considerabil ideile eurasianiste, pastrandu-le insa
esenta.”* Fost membru al Pamiat, acesta infiintea-
za In 1991 revista Elementy, In care va expune
pe larg idei din gama intelectuald a fascismului,
paganismului si misticismului rus. Influentat de
teoreticieni ca Julius Evola sau Carl Schmitt, va
fi, impreund cu Eduard Limonov, unul din mem-
brii fondatori ai Partidului National-Bolsevic, ,,al
carui simbol este o secerd si un ciocan negru, pe
fondul drapelului nazist”. La sfarsitul anilor *90,
se va apropia progresiv de politicieni ca Evgheni
Primakov sau Vladimir Putin, prin a caror orienta-
re geopolitica urmarea reificarea propriilor idei in
legatura cu rolul Rusiei in arealul cultural-geopo-
litic eurasiatic.*

Reluand diviziunea dintre atlantism, funda-
mentat pe valori liberale, si eurasianism, bazat pe
respectul valorilor si traditiilor, Dughin postuleaza
antagonismul dintre cele doud parti ca fiind in pri-
mul rand de naturd culturald, dimensiunea sa ge-
opolitica fiind una relativ secundara. ,,«Noul Im-
periu eurasiatic — sustine Dughin — va fi construit
pe principiul fundamental cu privire la inamicul
comun: respingerea atlantismului, supravegherea
strategicd a Statelor Unite si refuzul de a ne lasa
dominati de valorile liberale. Acest impuls, por-

nind dintr-o civilizatie comunad, va constitui baza
unei uniuni politice si strategice.»”*® Trebuie re-
marcat faptul ca Dughin actualizeaza perspectiva
eurasianistd clasica, n care Vestul era reprezentat
de statele europene, mai exact de cultura ,,romano-
germand”: astdzi, atlanticismul si promotorul sau,
Statele Unite, au ocupat locul detinut la inceputul
secolului XX de Europa.’’

In 2001 este infiintata, in jurul personalitatii lui
Alexandr Dughin, miscarea Eurasia. Proclamandu-
si distanta fatd de tiparele doctrinare clasice ca
dreapta sau stanga, eurasianistii isi afirma opozitia
fatda de globalizare, concept care, in opinia lor,
perpetueaza si amplificd dominatia Occidentului
asupra restului lumii. Statul-natiune, materialismul
si superficialitatea tipice civilizatiei dominante
trebuie sa cedeze locul imperiilor conservatoare,
bazate pe propriile valori si traditii, si nu in
ultimul rand pe patriotism.*® Neoeurasianismul lui
Dughin se desparte, ca si eurasianismul clasic, de
nationalismul ruso-centric al secolului XIX. Eurasia
este mai degraba un construct cultural si ideologic,
decat o realitate geografica. Scopul sau este acela
de a infrunta , Atlantismul”, iar rezultatul acestei
infruntari ,,va defini profilul istoric al secolului
XXI”.% Viziunea neoeurasianistd a lui Dughin se
suprapune aproximativ peste spatiul postsovietic,
a carei integrare politicd Intr-o forma sau alta o
percepe ca fiind iminenta.®

Aversiunea noului guru al eurasianismului fata
de civilizatia vestica este aproape irationald. Mo-
delul occidental nu poate decit sd contamineze
celelalte civilizatii cu care intra in contact, In ni-
ciun caz sa ofere noi perspective creatoare. Pentru
ca Eurasia sa reziste 1n fata acestei amenintari, ea
trebuie sa evite erorile fostei Uniuni Sovietice. Cu
alte cuvinte, elementul rus nu trebuie accentuat
pana in punctul in care celelalte popoare eurasiene
sd se simta opresate si subjugate de el. Descentrali-
zarea politica si economica trebuie sa fie maxima:
zonele cu populatie predominant musulmana s-ar
putea guverna in baza legilor islamice, zonele in
care exista afinitati pentru ideologia comunista ar
putea reveni la centralizarea economica si dictatu-
ra monopartinicd, etc.®’ Cu siguranta, eclectismul
si lipsa de fezabilitate a unui asemenea proiect sunt
evidente; pe de alta parte, radicalismul, determi-
narea $i convingerea protagonistilor sdi sunt reale,
ceea ce 1i confera si un caracter ideologic.

Spre deosebire de viziunea predecesorilor sai
eurasianisti, axatd pe o geografie inchisa, neoe-
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urasianismul post-sovietic reprezintd un autentic
proiect geopolitic, deoarece propune o alternati-
va la ,atlantism” si are o amplitudine realmente
globald. Dughin propune reorganizarea lumii por-
nind de la patru ,,«centuri geoeconomice»”: Eura-
sia, Euro-Africa, America si Asia-Pacific. Fiecare
dintre acestea ar fi constituite din cateva ,,«Spatii
Mari».” In interiorul fiecirei ,,centuri”, hegemonia
ar functiona ca un principiu ordonator; in relatiile
dintre ele, Insd, hegemonia ar urma sa fie inlocuita
de egalitate bazata pe recunoastere reciproca. De-
zideratul unei lumi policentrice fiind astfel atins,
impotriva preeminentei americane s-ar coaliza ce-
lelalte trei spatii geoculturale. Semantica geografi-
ca si culturald a Eurasiei cunoaste o profunda me-
tamorfoza, ajungand sa includa practic orice tara
care manifestd orientdri anti-americane. Pe cale
de consecinta, Eurasia, al carei pol central ramane
Rusia, devine intreaga lume, cu exceptia Occiden-
tului, la a carui pozitie geopolitica aspira.** Reiese
de aici cel mai puternic resort al neoeurasianis-
mului postsovietic, si anume antiamericanismul.
Asa cum am afirmat la inceputul acestei sectiuni,
Dughin a simplificat extrem de mult premisele
eurasianismului clasic in vederea obtinerii adezi-
unii la antiamericanism, principala fortd motrice a
neoeurasianismului postsovietic. Astfel, spre de-
osebire de eurasianismul clasic, a carui substanta
era preponderent cultural-ideologicd, noul tip de
eurasianism este fundamentat pe coordonate mai
degraba geopolitice, dar din care ideologia nu lip-
seste. Dupa cum vom incerca sa demonstram, in
ciuda dezavuarii ei de Dughin si adeptii sdi, ideo-
logia ramane o componenta majora a oricarui tip
de eurasianism.

Desi mai apropiata din punct de vedere concep-
tual eurasianismului clasic, opera lui Lev Gumilev
se incadreaza cronologic in parametrii neoeurasi-
anismului. Considerandu-se ,,ultimul dintre eura-
sianisti”, aportul original al lui Gumilev la acest
curent ideatic este recognoscibil in principal prin
intermediul conceptului de ,,ethnos”, specific fie-
cirui popor, si a unicititii lui in cazul rusilor. In
acceptiunea lui Gumilev, ,,Eurasia este decorul
geografic firesc al «ethnosului» caracteristic al po-
porului rus, urmarea unei simbioze istorice intre
acesta si locuitorii ne-rusi ai intinselor stepe, prin
care s-a creat o identitate spirituala si culturala eur-
asiaticd unica.” In acest context, ,,adaptarea la Vest
ar Insemna nimic altceva decat pierderea de catre
poporul rus a propriului «ethnos si suflet».”® Pe de

altd parte, ideile expuse in Etnogeneza si biosfera
sugereazd o abordare organicista si fascizanta a co-
munitdtilor umane si a relatiilor dintre ele, ceea ce
conduce la reafirmarea ponderii ideologiei in ca-
drul eurasianismului. Pe scurt, ,,demersul lui Gu-
milev vizeazd evolutia comunitatilor etnice care,
cu timpul, se stabilizeaza ca natiuni si civilizatii
— nu doar ca niste comunitati socio-economice si
politice, ci si ca «realitdti biofizice... Inconjurate
de un invelis social oarecare».”** Fiecare etnie este
funciar ostila tuturor celorlalte, iar in interiorul
lor interesele de grup primeaza in raport cu cele
individuale. Urmand legile etnogenezei, fiecare
etnie este ghidata de «o sete irationala (...) de pu-
tere»”.%

Didier Chaudet, Florent Parmentier si Benoit
Pélopidas grupeaza adeptii neoeurasianismului
in ,,«democrati»”, respectiv ,,«slavofili»”. Primii
ar dispune de un simt politic mai dezvoltat,
fiind intalniti, pe cale de consecintd, in randul
elitei conducatoare. Neoeurasianismul lor este
unul de naturd pragmaticd, prin care se incearca
contrabalansareahegemonieiamericaneprinaliante
cu civilizatiile asiatice, de la cele arabo-musulmane
la cea sinicd sau japoneza, iar recursul la fortd este
in general dezaprobat. In ultimi instanta, daci
serveste intereselor Rusiei, un parteneriat temporar
cu Statele Unite nu este exclus. Neoeurasianistii
«slavofili», pe langa faptul ca agreeaza utilizarea
fortei pentru protejarea minoritatilor rusofone
din spatiul postsovietic, condamna orice tip de
aliantd a Eurasiei cu Ocidentul. Regésim aici
conceptiile lui Alexandr Dughin, adica ceea ce
am numit neoeurasianism postsovietic. Obiectul
sectiunii urmdtoare il vor face neoeurasianistii
»«democrati»”, respectiv extrapolarea politica a
conceptelor neoeurasianiste.

sDoctrina Primakov”. Articularea politica
a neoeurasianismului

Dupa consumarea euforiei prooccidentale,
elita politica a Rusiei postcomuniste s-a orientat
inspre reintegrarea economica si geopolitica a
fostelor republici sovietice, care constituiau acum
,vecinatatea apropiata” a fostului centru imperi-
al. Comunitatea Statelor Independente, organiza-
tie preponderent militard, infiintata in 1991, urma
sd contribuie substantial la punerea in practica a
acestui deziderat. Esecul ei (ceea ce nu Inseamna
ca spatiul postsovietic este eminamente fragmen-
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tat, lipsit de orice forma de integrare), datorat atat
atractiei fatd de modelul occidental in regiunile
periferice ale fostului URSS, cat si incapacitatii
Moscovei de a pune bazele unei economii functi-
onale care sa atenueze acest proces® — a condus la
o reorientare a politicii externe rusesti. Se incerca
acum, cu ajutorul unor puteri asiatice, balansarea
hegemoniei americane si limitarea influentei ei in
spatiul eurasiatic. Triunghiuri geopolitice ca Ru-
sia-China-India sau Rusia-China-Iran devenisera,
in ciuda scazutei lor fezabilitati, prioritare pe agen-
da de politica externa a Moscovei.®’

Arhitectul reorientérii geopolitice a Moscovei
dinspre Vest spre spatiul eurasiatic a fost Evgheni
Primakov. Ministru de externe al Federatiei Ruse
din 1996, si prim-ministru in scurtul interval
1998-1999, Primakov ,,sustine o politicd fondata
pe multipolaritate, respingdnd hegemonia
Washingtonului, si insistd pe rolul institutiilor
internationale in rezolvarea conflictelor.”® Bun
cunoscator al lumii arabe, el a dezvoltat o strategie
de politicd externd flexibila, bazatd pe aliante
complexe, toate cu rolul de a limita puterea globala
a Statelor Unite si ingerinta acestora in spatiul
eurasiatic.

Inspiratia neoeurasianista a conceptiei geopoli-
tice primakoviene este indeniabild. Cu toate aces-
tea, desi accepta varianta neoeurasianistd a dezin-
tegrarii URSS, fondata pe ,,complotul” occidental
si pe incapacitatea si ,,decadenta” elitei politice
sovietice®, si mpartaseste intr-o anumita masura
viziunea simplistd, dihotomica, ,,a unei lumi im-
partite in doua tabere antagoniste”, in care thalasa-
ocratiile si telurocratiile se afld intr-un permanent
conflict’®, Primakov recunoaste totusi ca dezidera-
tul unei lumi multipolare era departe de a fi pus
realmente 1n practicd in a doua jumadtate a anilor
’90. In plus, el sustine, daci serveste intereselor
Moscovei, o aliantd temporard cu Washingtonul,
ceea ce neoeurasianistii ,,slavofili” grupati in jurul
lui Dughin nu ar accepta probabil niciodata.

Pescurt, ,,doctrina Primakov” poate fi exprimata
prin intermediul urmatoarelor principii geopolitice:
Statele Unite refuza sa accepte o ordine multipolara,
actionand In schimb unilateral de cate ori are
ocazia. Extinderea NATO inspre est are scopul
de a slabi unul dintre polii lumii multipolare in
devenire, Federatia Rusa. Pentru a putea juca acest
rol, Moscova trebuie sa 1si recastige autoritatea in
fostul spatiu sovietic, dar americanii se dovedesc
a fi foarte consecventi in subminarea eforturilor

Comunitatii Statelor Independente in acest sens.
Desi Washingtonul 1i atribuie un rol secundar
pe scena internationald contemporana, Rusia
trebuie, prin aliante multivectoriale si ,,triunghiuri
strategice”, sd invalideze perceptia americana
asupra ponderii sale 1n sistemul international.
In conditia in care se afld, Rusia nu isi permite
o confruntare fatisa cu Statele Unite, asa ca, cel
putin temporar, o ,,cooperare limitatd” cu aceasta,
,pe baza egalititii reciproce”, este indicati. In
final, pentru multiplicarea sanselor unei lumi cu
adevarat multipolare, ,,Rusia trebuie sa speculeze
potentialul conflictual ce exista intre Occident si
lumea musulmana, Occident si puterile din Asia si,
nu in ultimul rand, chiar in interiorul Occidentului
intre Statele Unite si Europa”.”!

Evgheni Primakov sintetizeaza trei directii
de actiune ale politicii externe rusesti in vederea
contrabalansarii hegemoniei americane. Prima
dintre ele ia in colimator continentul european.
Controversele unor membri ai Uniunii Europene
(Franta, Germania) cu Statele Unite pot fi folosite
— argumenteaza Primakov — pentru fragmentarea
Occidentului ca entitate geopolitica si crearea unei
axe care sa includa Parisul, Berlinul si Moscova.
Apoi, Rusia nu trebuie sa piarda din vedere relatiile
tensionate pe care atat China cat si India le au cu
superputerea americand; pe cale de consecinta,
se impune conlucrarea in vederea configurarii
unei axe Moscova-Beijing-New Delphi. In final,
,Ultima directie este mai degraba functionald, si
nu geograficd, si presupune coagularea statelor ce
au suferit de-a lungul istoriei de pe urma puterilor
«oceanice». In aceasti categorie au intrat tarile din
Orientul Mijlociu si chiar America Latina: Cuba,
Irak, Iran si Siria.””

In vederea punerii in practica a ,,contrabalan-
sarii eurasiatice”, Primakov a desfasurat o intensa
campanie diplomatica. Parea ca si succesorul pre-
sedintelui Boris Eltin, Vladimir Putin, va continua
sa 1si fundamenteze politica externa pe neoeurasi-
anism. Desi mai putin vizibila in timpul primului
sdu mandat, inclinatia neoeurasianista a Iui Putin
se manifesta cu precadere dupa 2004, atunci cand,
dezamagit de colaborarea cu Washingtonul in lup-
ta globala impotriva terorismului si de initierea de
catre acesta a celui de al doilea razboi din Gollf,
in ciuda impotrivirii ferme a Consiliului de Se-
curitate al Natiunilor Unite — va pune bazele unei
diplomatii ,,multivectoriale”, intensificind rela-
tiille cu marile puteri asiatice, Europa si Orientul
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Mijlociu. Spre deosebire insa de neoeurasianismul
manifestat de politicienii din perioada Iui Boris
Eltin, neoeurasianismul noului mileniu are o com-
ponenta pragmaticd mult mai pronuntata, ceea ce
il indeparteaza oarecum de neoeurasianismul post-
sovietic sau ,,slavofil” (conceptual si mai radical),
cum 1l numesc Didier Chaudet, Florent Parmentier
si Benoit Pélopidas. Spre deosebire de caracterul
ideocratic, si ideologic al neoeurasianismului ,,sla-
vofil”, pentru care conteazd mai mult ortodoxia
teoretica decat realitatea practica, pentru Vladimir
Putin, ideile trebuie sa slujeasca Rusiei, nu invers.

Reperabilitatea neoeurasianismului
in politica externa a Rusiei lui Putin

Desi intarirea relatiilor dintre Moscova si lumea
musulmana sau Asia are ca obiectiv principal con-
tracararea unilateralismului Washingtonului, el nu
este singurul. Vladimir Putin a sesizat potentialul
economic 1n ascensiune al Asiei si cel energetic al
Orientului Mijlociu, si incearca sa integreze Rusia
ca partener stabil §i important in textura geoecono-
mica a acestor spatii. Cu alte cuvinte, reorientarea
politicii externe a Moscovei spre Eurasia nu este
numai o reactie impotriva Washingtonului, ci si o
initiativd independentd, menita sa Intareasca rolul
comercial al Rusiei in ceea ce se prefigureaza a fi
noii poli ai economiei mondiale.”

Consiliat in probleme de politica externa de
Evgheni Primakov™, Vladimir Putin a dezamagit
insd asteptarile neoeurasianistilor ,,slavofili” atunci
cand a facut front comun cu George W. Bush in
razboiul global impotriva terorismului. A avut nsa
motive consistente pentru a proceda in acest fel:
in primul rand, legitimarea razboiului ruso-cecen,
dar si oportunitatea reducerii cheltuielilor legate de
asigurarea securitatii statului rus, preluate partial
de Statele Unite, céarora li se permite chiar deschi-
derea unor baze militare in Asia Centrala. Motive-
lor mai sus enuntate li se adauga si imbunatatirea
relatiilor economice cu Washingtonul, deloc negli-
jabile pentru economia in dezvoltare a Rusiei, dar
si teama fata de potentialul destabilizator al funda-
mentalismului islamic pentru partea de sud-est a
spatiului postsovietic.” Intr-adevir, in acest punct,
ca si in razboiul brutal dus impotriva Ceceniei, ne-
oeurasianismul lui Putin este total absent, in ciuda
ponderii pe care o atribuie Islamului in formarea
identitatii ruse si in politica externd a statului a ca-
rui prim-ministru a devenit anul trecut.

In timpul presedintiei sale, Vladimir Putin a in-
tarit cooperarea ruso-chineza pe filiera economica,
dar mai ales din punct de vedere geopolitic. Acesta
nu a ezitat sa afirme, inca din primul an al man-
datului sau, dimensiunea asiatica a identitatii ruse.
,»Rusia a fost perceputa mereu ca o tara euroasia-
ticd. N-am uitat niciodatd ca partea cea mai mare
a teritoriului rusesc se afla in Asia. Fireste, trebu-
ie recunoscut cd n-am exploatat Intotdeauna acest
avantaj. Cred ca a venit timpul ca noi si tarile din
regiunea Asia-Pacific sa trecem de la vorbe la fap-
te si sd ne intensificam relatiile economice, politice
si de alt fel.”’® Desi demersul a inceput in 2001
- prin semnarea Tratatului pentru Buna Vecinatate,
Prietenie si Cooperare, si crearea Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai (SCO), un parteneriat
economic in care Moscova nu s-a implicat totusi
prea mult din cauza temerii, justificate, de a nu fi
subordonata Beijingului - devine vizibil mai ales
dupa 2003, céand relatiile ruso-americane se dete-
rioreaza considerabil in urma izbucnirii celui de
al doilea razboi din Golf. Acum, Rusia si China
vor folosi orice ocazie posibild pentru a denunta
unilateralismul american si a insista asupra rolului
institutiilor in politica mondiala.”

In ceea ce priveste Orientul Mijlociu, Putin sus-
tine ca, pe langa faptul ca spiritualitatea islamica
si-a adus un aport masiv la crearea identitatii ruse,
numarul mare de musulmani care trdiesc in Rusia
de secole 1i ofera acesteia, pe langad o experientd
interculturala bogata, ,,oportunititi”, incumban-
du-i totodata si ,,responsabilitati”. Astfel, in noul
context international, Rusia isi aroga rolul de me-
diator intre civilizatii, propunandu-si sa contribuie
la dezvoltarea dialogului dintre ele.”

Nici componenta asiaticd, nici componenta
musulmand nu au o pondere comparabild cu
cea europeand 1n explicarea identitatii ruse.
Amplificarea xenofobiei si a urii rasiale din ultimii
ani o dovedeste din plin. Insi ele au un important
,»rol de jucat: i permit [Rusiei] s@ se prezinte ca
facand parte din Asia”, respectiv lumea musulmana,
si de a extrage avantajele ce decurg din urma unei
astfel de pozitionari.”” Ceea ce demonstreaza
ca pragmatismul §i multivectorialitatea sunt
principalele forte motrice ale politicii externe a
Rusiei lui Putin®, in ciuda suprapunerilor mai mult
sau mai putin consistente pe care le au cu proiectul
neoeurasianist. De altfel, Putin a recunoscut fara
echivoc europenitatea Rusiei, ceea ce conduce
la concluzia cad neoeurasianismul observabil
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in politica externd din cel de al doilea mandat
al sdu este circumstantiat mai degraba de noua
conjuncturd internationala decat de vreo afinitate
intelectuala speciala cu acest curent ideatic.

Intr-o carte de interviuri aparuti in anul 2000,
fostul presedinte afirmase transant ca ,,Rusia este o
tara mai mult decat variata, dar noi suntem parte din
cultura europeand occidentald (subl. noastrd). Siin
asta consta, in realitate, valoarea noastra. Oriunde
ar trii oamenii nostri, in Orientul Indepartat sau in
Sud, noi suntem europeni.” Dar dacd Europa nu va
fireceptiva la legaturile ,,geografice” si ,,spirituale”
pe care le Tmpartageste cu poporul rus, ,,atunci vom
fi nevoiti sa cautam aliante, sa ne intarim. Dar cum
altfel? Neaparat asa.”!

In cadrul spatiului postsovietic, Putin a incercat
sa reafirme rolul Moscovei ca pol central si sa
estompeze tendintele centrifugale ale unora din
fostele republici unionale.®2 In acest sens, s-au
pus bazele, in 2002, a Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectiva, care 1si propunea sa dubleze
Comunitatea Statelor Independente, organizatie
care 1si dovedise intre timp disfunctionalitatea, si
sa conduca la o adevaratd comunitate de securitate
pe teritoriul defunctei Uniuni Sovietice.®® In
plan economic, aparitia Comunitatii Economice
Eurasiatice, cu doi ani mai devreme, era sustinuta
de acelasi obiectiv: consolidarea si reintegrarea
fostului spatiu sovietic in jurul centrului
moscovit.

Desi neoeurasianismul putinian a fost mai de-
grabd economic decat ideatic, el raportandu-se la
,Eurasia mai mult ca [la] un spatiu, decat ca [la] o
idee”™, neoeurasianistii ,,slavofili” grupati in jurul
lui Alexandr Dughin apreciaza rezultatele obtinu-
te de acesta ca presedinte al Federatiei Ruse, desi
ii imputa colaborarea cu Statele Unite din primul
sau mandat, un gest care a permis, in acceptiunea
lor, penetrarea spatiului eurasiatic de indezirabile
influente occidentale. Astfel, Dughin saluta stopa-
rea ,,descompunerii” Rusiei in regiunea caucazia-
na prin sufocarea tendintelor separatiste cecene; in
plan administrativ, valorizeaza ranforsarea puterii
guvernamentale si limitarea drastica a ponderii oli-
garhilor in deciziile de politica interna, iar in plan
geopolitic aproba intdrirea rolului Moscovei in
spatiul postsovietic, impreund cu eliminarea ten-
dintei lipsite de discernamant de pliere a politicii
externe ruse exclusiv pe interesele si obiectivele
Vestului.®

Concluzii: eurasianismul, o combinatie sui
generis de geopolitica si ideologie

Analizand politica externa a Rusiei postco-
muniste si rolul valorilor in cadrul ei, Paul Goble
ajunge la niste concluzii deosebit de interesante si
judicioase. Astfel, dezmembrarea Uniunii Sovie-
tice a ,,discreditat” atat ideologia, cét si practica
politica a Rusiei in cea mai mare parte a secolului
XX. Pe cale de consecinta, rusii au recurs la va-
lori si concepte, in cea mai mare parte prerevolu-
tionare, pentru a-si justifica locul si rolul in lumea
ulterioara Razboiului Rece. Fiind teoretizate de in-
telighentia secolului XIX, persecutata de elita po-
litica si neinteleasa de patura rurald, care constituia
obiectul mesajului sdu social, aceste valori au fost
si au ramas inevitabil impregnate de radicalism.
Inca o cauza contribuie la explicarea intransigentei
noii intelighentii ruse. In cazul statelor nationale
moderne, intensitatea subscrierii la anumite ,,va-
lori culturale” era atenuata de existenta unei clase
de mijloc, care ,,tempera” (democratiza chiar, am
putea afirma), prin intermediul propriilor necesitati
si prin Inclinatia spre compromis §i negociere, ra-
dicalismul nationalist. Rusia taristd nu a dezvoltat
niciodatd o clasa de mijloc, iar Uniunea Sovietica
a combatut explicit o astfel de posibilitate. Astfel,
valorile si cultura au ramas apanajul elitei intelec-
tuale. Nefiind ,,negociate” cu o clasa de mijloc, a
carei inclinatie spre bunastare si stabilitate le-ar
fi atenuat cu sigurantd din incisivitate, ,,valorile
culturale” raman in continuare, In mare masura,
in ,,posesia” unei intelectualitdti mai mult sau mai
putin radicale.® In plus, noul si necompromitatorul
nationalism rus, care a influentat intr-o mare ma-
sura neoeurasianismul, este alimentat si de faptul
ca Rusia a dezvoltat o identitate imperiald inainte
de a avea una nationala. Astfel, ,,rusii nu au trebuit
sd defineasca niciodata precis cine erau si care ar
fi trebuit sa fie granitele statului lor”.*” Asa incat
dezintegrarea URSS a nsemnat o experienta du-
reroasa pentru atat pentru etnicii rusi care, facand
parte acum din noile state independente, s-au vazut
separati de tara-mama, cat si pentru cei ramasi in
interiorul ei; in geografia mentala a rusilor, Uniu-
nea Sovietica este perceputa in continuare, in mare
masura, ca propria lor tara.*®

Goble distinge trei tipuri de ,,tensiuni” culturale
care alimenteaza politica externa a Federatiei
Ruse. Prima este cea dintre ,,izolare”, respectiv
Limplicare”. Daca astdzi Moscova opteaza clar
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pentru implicare, in a doua jumatate a anilor 90,
pozitia ei in aceasta privinta era mult mai ambigua.
Pentruneoeurasianisti, ambiguitatea se perpetucaza
in sensul cd, propunand un proiect geopolitic, ei
opteaza clar pentru implicare; pe de altd parte,
substanta eurasianismului este, fara 1ndoiala,
una izolationistd. Mai departe avem de a face cu
opozitia dintre Est si Vest, pe care am analizat-
0 si in cadrul acestui articol, si in cadrul careia
neoeurasianismul este orientat, fara echivoc, spre
Est. In final, Rusia trebuie si decidd daca doreste sa
devind o tara ,,normald” sau sa 1si recastige statutul
de putere globala. Neoeurasianistii opteaza clar
pentru a doua varianta, in ciuda faptului ca Rusia
nu poate fi deocamdata nici una dintre ele.®

Neoeurasianismul postsovietic, sau ,,slavofil”,
se considera (si este, pana la un anumit punct) un
construct intelectual bazat pe ratiuni geopolitice.
Spre deosebire de ideologii, acestea ar fi investite
cu un ,caracter constant si nu pot fi amendate
in timp prin evolutii istorice.”” Dar tocmai aici
rezida caracterul ideologic al neoeurasianismului,
in postularea unor idei pe care le are despre
el insusi si despre lumea inconjuratoare ca
fiind permanente si invariabile in timp si
spatiu. Accentuand primatul ideii eurasiene,
neoeurasianismul 1si releva, ca si precursorul sau,
caracterul ideocratic. Ori, orice ideocratie, orice
subjugare si distorsionare a realitdtii in vederea
compatibilizarii ei cu o anumita idee sau un set de
idei, este in fond o ideologie. In plus, mesianismul
specific neoeurasianismului, radicalismul sau,
credinta irationald intr-o confruntare iminenta intre
»Marele Spatiu Atlantic” si Eurasia (care aminteste
de dogma leninista privind inevitabilitatea luptei
dintre ,,lagarul imperialist” si cel ,,socialist”), toate
acestea conduc spre identificarea unui substrat
ideologic in cadrul proiectului neoeurasianist, in
ciuda aversiunii declarate a adeptilor sdi fatd de
orice forma de ideologie.

Nu trebuie pierdut din vedere nici caracterul
oarecum fascizant al neoeurasianismului, in ciuda
propensiuniisale pro-islamicesiaasa-ziseitolerante
fata de toate popoarele eurasiene. Polul principal
al proiectului neoeurasian ramane Federatia Rusa,
ceea ce aminteste tuturor natiunilor si etniilor din
spatiul postsovietic de ambitiile imperiale ale
Moscovei si de caracterul in esentd imperialist
al neoeurasianismului. Lipsit de fezabilitate,
resentimentar §i intolerant, neoeurasianismul se
pliaza pe coordonatele culturale ale eurasianismului

din anii 20, imprumuténd de la acesta caracterul
ideocratic, dar caruia i injecteaza o doza masiva
de geopolitica. Clamand rezistenta in fata culturii
occidentale, pand in momentul in care va fi
capabil sa o distruga, neoeurasianismul uitd ca
fiecare cultura este un produs al interactiunii altor
culturi, iar deschiderea spre alteritate imbogateste
in permanentd propria identitate, atenudnd
prejudecatile, suspiciunile si frica fatd de celalalt.
Inchistat intr-o conceptie culturald si geografici
autarhica, chiar ermetica, succesul eurasianismului
se bazeazd tocmai pe ignoranta, prejudecdtile
si teama celor pe care pretinde cad incearca sa ii
protejeze de influenta nefastd a Occidentului
,,materialist si decadent”.

In final, eurasianismul si neoeurasianismul nu
reprezintd decat o manifestare a ceea ce marele
filosof rus Nicolai Berdiaev numea ,energia
religioasd a sufletului rusesc”, care este orientata
deseori spre ,,teluri care n-aunimic religios in ele”.”!
Intocmai ca si predecesorii lor slavofili, narodnici,
nihiligti, anarhisti sau comunisti, reprezentantii
intelighentiei secolului XIX si inceputului de
secol XX, eurasianistii si mai ales neoeurasianistii
isi extrag filosofia din idei occidentale (in acest
caz, rezidual-comuniste si ultraconservatoare spre
fascizante) insuficient si dogmatic asimilate (nu
ca fascismul sau comunismul nu ar fi dogmatice
in sine), pe care le crediteaza ca fiind universal si
etern valabile. Societatea civila rusa este de abia
la inceput, asa ca un autentic dialog social asupra
ideilor din sfera publicd se lasd incd asteptat.
Astfel ca si ideile care subintind eurasianismul nu
au beneficiat de dezbateri care sa le cizeleze, sa le
probeze sau nu valabilitatea si generalizabilitatea
si sa le estompeze tendintele radicale dezvoltate,
in mare masura ca si in cazul curentelor ideatice
predecesoare, in baza izolarii sirespingerii fata de si
de catre societate. Ele sunt inconjurate in continuare
de o aureola de ,,sfintenie” si orice incercare de a
le aborda critic, nu neaparat cu ostilitate, este din
start desconsiderata. Atata timp cat in Rusia ideile
liberale vor raméane in continuare ,,anemice’™?,
societatea civila si dialogul social insuficient
dezvoltate si ,,energia religioasa a sufletului rusesc”
orientatd in directii dogmatice si intolerante, nu
inspre posibilitatea crearii unui ideal mobilizator
indispensabil oricarui tip de organizare politica, in
special democratiilor - migcarile de acest gen vor
avea, din pacate, un viitor.
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*  Documentarea pentru acest articol se
datoreaza partial unui grant AMPOSDRU
(Investeste in oameni! FONDUL SOCIAL
EUROPEAN, Programul Operational Sectorial
pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-201 3,
proiectul ,,STUDIILE DOCTORALE FACTOR
MAJOR DE DEZVOLTARE AL CERCETARILOR
SOCIO-ECONOMICE SI UMANISTE”), obtinut
din partea Universitatii Babeg-Bolyai pe perioada
studiilor doctorale.
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RENUNTAREA LA UN SISTEM
STRATEGIC ANTIRACHETA
IN FAVOAREA UNUI SISTEM

ANTIRACHETA MAI COMOD
SI MULT MAI PERFORMANT

Cel maiimportant eveniment cu impact strategic
al anului il constituie, Tn opinia noastrd, renuntarea
foarte inteleapta, de cétre Statele Unite, la sistemul
antirachetd de aparare impotriva rachetelor cu
bataie lungd, in versiunea lui anterioara si trecerea
la un nou sistem, mai suplu si mai rapid, care
vizeaza rachetele cu raza scurtd si medie de actiune.
Aceastd optiune pare a nu avea nicio legatura cu
actuala criza financiara, desi dramatica prabusire
a unor puternice banci americane si problemele
economice destul de complicate au impus
renuntarea la numeroase programe de modernizare
si Inlocuire a sistemelor de arme mai vechi —
indeosebi in USAF si US Navy — si la solutii mai
putin costisitoare si mai putin ofensive. Exista insa
o foarte stransa legatura cu criza strategica generata
de modul in care a reactionat Rusia la sistemul de
combatere a rachetelor cu raza lungd de actiune,
considerdndu-l o amenintare, intrucat putea
contrabalansa echilibrul strategic nuclear realizat,
de-a lungul multor ani, prin sistemul tratatelor
SALT. Au fost anuntate masuri in consecinta, adica
instalarea unor rachete in enclava Kaliningrad.
Or, cum bine se stie, Rusia si Statele Unite au un
parteneriat strategic, iar incordarea relatiilor dintre
cele doud tari nu poate fi doritd de nimeni si cu
atat mai putin de ele insele, mai ales in aceasta
perioada foarte dificila de reconfigurari geopolitice
cu suport financiar, economic, pentru controlul si
asigurarea accesului la piete si resurse energetice.
S-a declansat deja bataliile mai mult sau mai putin
vizibile, mai mult sau mai putin inteligibile, pentru
Orientul Mijlociu, pentru Caspica, pentru Asia
Centrala, pentru resursele din Oceanul Arctic etc.

Vasile POPA

Orice relansare a relatiilor dintre marile puteri
nucleare poate fi benefica pentru toata lumea.

Rusii au salutat aceasta initiativa si s-au oferit
sd colaboreze cu americanii in configurarea noului
sistem antiracheta. Acesta poate fi benefic pentru
toate tarile, intrucat vizeaza apararea Tmpotriva
sistemelor de rachete cu raza scurtd si medie de
actiune, care devin din ce in ce mai numeroase
si mai periculoase, elemente ale acestora putand
ajunge chiar la Indemana teroristilor.

Noul sistem ar urma sa fie realizat in patru
etape, pana in 2020, astfel:

Etapa 1 — Desfasurarea, pana in 2010, in
sudul si in nordul Europei a sistemelor AEGIS
care echipeaza deja navele de lupta si a sistemelor
de rachete interceptoare SM-3 (sistemele au fost
testate in februarie 2008 pe un satelit american in
deriva).

Etapa 2 — Pana in 2015, desfasurarea, pe
mare si la sol, a noilor sisteme de rachete SM-3,
modernizate, probabil in Polonia si Cehia.

Etapa 3 — Desfagurarea noilor sisteme SM-3,
intr-o noud configuratie, cu parametri substantial
ameliorati.

Etapa 4 — Desfasurare, pana in 2020, a unor
noi variante ale sistemelor SM-3, in masura sa
intercepteze orice tip de rachete, cu orice fel de
raza de actiune.

Ne aflim intr-un stadiu al unei realitatii din
ce 1n ce mai periculoase a societdtii omenesti, n
care lumea trebuie sa-gi ia masuri ferme de aparare
impotriva propriilor amenintari. Dincolo de aceste
aspecte, noul sistem antirachetd american este
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deja, In mare parte, testat si poate fi realizat cu
costuri mult mai mici. Acumularile de arme si de
tensiuni pe diverse motive §i jocuri de interese sunt
si trebuie sa fie considerate cel mai mare pericol si
cea mai mare amenintare la adresa lumii Intregi.

Daca s-au constituit arsenale imense de rachete,
cu peste 12.000 de capete nucleare active, este
obligatoriu sa se realizeze, in primul rand de catre
cei care detin aceste arme, $i un numar suficient de
sisteme comune de aparare, care sa protejeze pe
toatd lumea si nu doar pe unii impotriva altora.

Desigur, motivatia potrivit careia sistemul
antirachetd conceput sa fie pus in opera din vre-
mea administratiei Bush (dar care, in realitate, era
o componentd redusa a ,,Razboiului stelelor”) o
constituie fabricarea de catre Iran a unor rachete
care puteau lovi continentul european. lar pentru
a preveni un astfel de atac cu rachete Shahab-3,
ca despre aceste rachete este vorba, a caror bataie
se anunta a fi de aproximativ 3000 de kilometri,
era necesar un sistem de aparare antiracheta cu
radare de foarte mare putere amplasate in Califor-
nia, in Alaska si In Cehia si cu puternice complexe
de rachete antirachetd amplasate in California si
in Polonia... Cum sa accepti asa ceva?! Pentru
a te apara impotriva catorva rachete pe care le
poate lansa Iranul, desfasori sisteme de aparare
antirachetd in toatd lumea, cu costuri imense si
suspiciuni sau chiar reactii de neacceptare atat din
partea unor aliati cat si a partenerilor strategici
(Rusia)?!

Amplasarea bazelor militare americane cam
peste tot In lume, flota Pacificului, NATO si alte
constructii de securitate §i apdrare au generat
reactii din partea Rusiei. Parea ca Razboiul Rece
nu s-a incheiat, ca el va reincepe, dar in cu totul
alte conditii, de o mie de ori mai periculoase
decat cele de dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial, adica intr-un mediu strategic cu mii de
capete nucleare active si cu uriagse programe de
dezvoltare a sistemelor de arme de mare precizie,
a armelor bazate pe nanotehnologii, biotehnologii
si amplificarea undelor, cu efecte ce tindeau spre
generarea unei stari de haos ... Chiar si actuala
motivatie potrivit careia noile sisteme antiracheta
vizeaza apararea impotriva vectorilor iranieni,
nu este neapdrat si suficientd pentru a explica si
justifica acest efort. Dar, probabil, in timp, vor fi
aduse toate argumentele si explicatiile necesare,
in sensul cad realizarea unor sisteme antiracheta
trebuie sa vizeze apararea intregii lumi (si nu doar

a unei parti a acesteia) Tmpotriva tuturor rachetelor
care exista pe pamant.

Desigur, s-ar putea pune si altfel problema:
Daca rachetele constituie intr-adevar o amenintare
pentru Intreaga lume, atunci n-ar fi mai simplu ca
Lumea sa-i oblige pe cei care le au sd renunte la ele,
sd-si distrugd arsenalele si sd nu mai faca altele?
Ba da, ar fi. Dar nimeni nu a renuntat vreodata la
vreo arma, inainte de a-si face alta mai buna, mai
performanta. Si chiar dacad presedintele american,
Barak Obama, un om intelept si responsabil, a
anuntat ca procesul tratatelor n vederea reducerii
rachetelor va fi continuat, este greu de presupus ca
toatd lumea va renunta la rachete, atata vreme cat
nu poate pune altceva mai bun in locul lor. Mai
mult, stim cu totii ca armele care vor inlocui aceste
rachete distrugatoare au iesit deja, in mare masura,
de pe panopliile proiectantilor si unele dintre ele
se afla deja In curs de experimentare (a se vedea
HAARP, ca si unele dintre noile sisteme de arme
cu efecte climatice si geofizice). Sa speram ca
noile arme — bazate, asa cum spuneam, pe unde,
pe laseri, pe nanotehnologii, biotehnologii etc.
— vor fi nu numai mai putin letale, mai putin
distrugatoare (pentru ca nu vor fi!), ci, poate, intr-
un fel, mai ,,constructive”, adicd mai folositoare
tuturor oamenilor, in sensul ca vor apara fiinta
umana impotriva unor noi pericole i amenintari
din viitor...

»Cel mai bun mijloc pentru a ameliora,
intr-un mod responsabil, securitatea noastrd si
securitatea aliatilor nostri — declara Barak Obama,
la Casa Alba — este sa desfasuram un sistem de
aparare antirachetd care sa raspundd mai bine
amenintarilor actuale carora trebuie sd le facem
fata si care utilizeaza tehnologii verificate, cu un
cost rezonabil.” Liderul de la Casa Alba a afirmat
ca, totusi, SUA vor continua sa vada o ,,amenintare
importanta” 1n activitatile rachetelor balistice
iraniene, George W. Bush, avand, in acest sens,
dreptate.!

De asemenea, secretarul general al NATO,
Anders Fogh Rasmussen, salutind acest eveniment,
a subliniat, la randul sau, cd a sosit momentul ca
sistemele de aparare antiracheta ale Statelor Unite,
ale NATO si ale Rusiei sa fie conexate. O alta
vorba inteleaptd. Care merita toatd consideratia.
,,Tarile noastre si armatele noastre vor deveni din
ce in ce mai vulnerabile la atacurile cu rachete, iar
interesul fundamental al NATO si al Rusiei este sa
conexeze intre ele, atunci cand va sosi momentul,
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sistemele de aparare antirachetd ale SUA, NATO
si Rusiei”. Si, iatd, momentul a sosit. Speram sa
nu fie ratat.

Acum un an, In cadrul diferitelor dezbateri
desfasurate in urma summit-ului NATO de la
Bucuresti si publicate prin unele ziare, si noi
sustineam (si sustinem §i acum) ca trebuie iesit
din cadrul ingust al confruntarii directe, care pe
care, intrucat rachetele tuturor tarilor reprezinta o
amenintare pentru toatd lumea si nu doar pentru
unii, inclusiv pentru tarile care le au, iar un sistem
de apdrare antirachetd, care are ca principala si
unica vocatie sa apere lumea impotriva rachetelor
pe care tot ea le-a creat, este absolut necesar si, mai
devreme sau mai tarziu, el va fi realizat si acceptat.
Este o situatie care nu face cinste omenirii. Ca in
exemplul cu olteanul si caciula. Cand se simte
foarte, foarte singur si nu are nimic de lucru,
olteanul isi da jos caciula si o pazeste... Sa nu si-o
fure singur, cd nu mai este nimeni prin preajma.
Dar pericolul exista...

La fel si lumea aceasta in care traim. Isi face
sigura rachete care o pot distruge de cateva ori i,
cand isi da seama de acest lucru, in loc sa renunte
la ele, isi face sisteme care s-o apere Tmpotriva

lor... Deocamdatd, nu putem iesi din acest cerc,
din acest paradox. Statele nu vor renunta nici la
rachetele lor cu raza scurtd, medie sau lunga de
actiune, nici la sistemele lor de aparare antiracheta,
dar pot coopera pentru a realiza si desfasura sisteme
antiracheta comune, care sa nu ameninte pe nimeni,
dar sa apere pe toata lumea. Se va ajunge, probabil,
la o configuratie a mediului strategic in care orice
racheta care nu dispune de un cod de recunoastere
sd fie doborata sau anihilatd de aceste sisteme
antirachetd care vor fi un fel de ,,cdini de paza”
ai tarilor, oragelor si ai Lumii Tmpotriva rachetelor
Lumii, dar si a altor pericole si amenintari.
Consideram ca nu este departe vremea cand se va
pune cu adevdrat ordine in spatiul aerian si chiar
in spatiul cosmic de interes pentru planeta Pamant,
pentru a se evita catastrofele si a se asigura un
scut viabil de protectie pentru civilizatia planetei,
pentru viata oamenilor.

NOTE BIBLIOGRAFICE:
1 http://info.france2.fr/monde/Bouclier-antimissile-

abandonn%C3%A9:-Moscou-satisfait-57351030.html,
accesat la 18.09.2009.
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MITUL MEDUSEI SI TEHNOLOGIILE
VIITORULUI RAZBOI

In mitologia greacd, Medusa a fost una dintre
gorgone, a cdrei privire putea transforma orice mu-
ritor in stana de piatra. Uciderea acesteia s-a putut
realiza de catre Perseus doar in timp ce dormea.
Asimiland acest mit tehnologiilor militare contem-
porane, putem presupune ca lovitura cu energie,
indiferent de natura si forma sa de manifestare,
in impulsuri sau cu unde continue, are ca obiec-
tiv principal aducerea la stadiul epocii de piatra
a oricarui sistem informational contemporan. Ne
propunem sa prezentam acele aspecte care vor de-
termina revizuirea principiilor doctrinare datoritd
pericolului utilizarii armelor cu energie dirijata
de catre un potential agresor, concomitent cu reli-
efarea facilitatilor oferite de utilizarea controlata
a acestor arme in cadrul operatiilor militare spe-
cifice erei informationale pe care o parcurgem si
combaterea flagelului terorist.

Cuvinte-cheie: Arme cu energie dirijata.

Radacina cuvantul ,energie” se gaseste
in limbile latina si greaca avand intelesul de
sactivitate”. Ulterior, odata cu studiul sistemelor,
energia defineca o marime de stare ce reflecta
capacitatea unui obiect de a produce un lucru
mecanic la trecerea acestuia dintr-o stare in alta.
Pe scurt, energia este o resursd consumata pentru
modificarea unei anumite stari, pentru modificarea
unei pozitii sau pentru inregistrarea unei evolutii
in cadrul unui traiect monitorizat. Energia se
consuma si pentru a se ramane Intr-o stare
neschimbatd, odatd cu trecerea timpului. Si tot
energie se consuma pentru involutia unui sistem,
mai ales daca acesta isi accelereaza procesele de
erodare pana la autodistrugere.

Acceptand ca societatea umana este un cumul de
sisteme sociale, putem afirma, cu real temei, ca, in

Dr. Sorin TOPOR

cadrul acesteia, se consuma o cantitatea enorma de
energie, mai ales pe timpul starilor de conflict intre
doud sau mai multe structuri, ajungandu-se la valori
maxime pe timpul razboaielor, ca forma maxima
de evolutie a conflictului. S& ne gandim la cata
energie se consuma pentru identificarea si punerea
in aplicare a unor strategii destinate determinarii
unuiadversarsdaccepte fara impotrivire obiectivele
celelaltei parti. Pe de alta parte, sd ne gandim cata
energie se poate consuma in ambele tabere pentru
contracararea actiunii adversarului (indiferent de
forma sa) si a sustinatorilor acestuia, fara a ne
limita la energia necesara efectudrii manevrelor
de forte si mijloace. Facem referire la energia
consumata in efortul asigurdrii aprovizionarii cu
materiale specifice, munitii, alimente, la efortul
de realizare a sprijinului informativ, la efortul
mentinerii standardelor de viatd si de sanatate a
personalului si a populatiei care nu a parasit zona
de operatii etc.

In aceste conditii, este firesc s ne intrebam:
Ce reprezinta energia dirijatd? Ce sunt armele cu
energie dirijata?

In general, armele sunt cunoscute ca fiind
acele dispozitive utilizate de catre militari si care
transforma energia in fortd de propulsie a unui
obiect (cunoscut sub denumirea de proiectil).
Acesta, la impactul cu tinta, transfera din energia
sa, efectul fiind devastator pentru corpul pe care
il reprezintd tinta. In functie de cantitatea de
energie transferata se poate observa ca apar o serie
de evenimente, dintre care cele aflate la extreme
sunt: 1) Absorbirea intregii cantitati de energie,
realizandu-se transformarea in lucru mecanic sau
mutarea intr-o alti stare si 2) In situatia patrunderii
proiectilului in sistemul reprezentat de tinta,
datorita nivelului extrem de mare fatd de suprafata
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de impact, se poate constata fie stricarea armoniei
unor arhitecturi (efectul minor) fie distrugerea
intregii structuri (efectul major).

Puterea de inovatie si de inventie a oamenilor
a determinat aparitia asa-numitelor arme cu
energie dirijatd, destinate convingerii unui
adversar ca efortul sau este inutil si ca trecerea
la masa tratativelor ar fi cea mai buna solutie.
Acest tip de arme este considerat neletal datorita
nivelului de control extrem de mare al efectului
asupra tintei. In plus, imaginatia unor scriitori,
coroborata cu politicile de control al informatiilor
despre aceste dispozitive si modul lor de utilizare
de cétre structurile militare, au permis aparitia
unor mituri si legende care au stat la baza crearii
machetelor §i jucariilor futuristice utilizate in
filmele SF, in jocurile pentru calculator, ori in
povestirile scriitorilor previzionari contemporani.
In cadrul acestora, de regula, sagetile, obuzele
si chiar comunicatiile prin fir sunt inlocuite cu
energia arcurilor electrice. Se cunoaste ca oricare
membru al echipajului navetei spatiale Enterprise
din cadrul filmului artistic Star Trek avea in
inzestrare si folosea in lupta fazere, adicd, niste
dispozitive ce puteau fi programate sa paralizeze
orice adversar sau sa ucida, prin lansarea de sfere
energetice, similare fulgerelor globulare sau prin
»electrocutare”... un fel de ,,gloante energetice”.

Sub aspectul acestor premise, constiinta
colectiva a realizat o prima delimitare a armelor,
in functie de modul de protejare a vietii, dupa
cum urmeaza: arme clasice cu gloante destinate
sa ucida si arme cu energie dirijata, care oferd o
noud alternativa, adica, te lasa sa traiesti, leziunile
provocate neafectand pe o durata lunga functii ale
organismului uman.

Privind retrospectiv in istorie, omenirea a cau-
tat sa utilizeze energia ca mijloc de lovire inca din
cele mai vechi timpuri. Prin analiza miturilor §i a
legendelor antice se poate observa ca insusi Zeus
utiliza, pentru pedepsirea vrajmasilor, o lovitura cu
lumina. De altfel, cea mai reprezentativa legenda
antica este cea a Medusei, singura muritoare dintre
cele trei Gorgone mitologice, care putea, prin pri-
vire, sa transforme orice muritor in stana de piatra.
Se pare ca si dupa omorarea sa privirea Medusei a
continuat sa terorizeze omenirea datorita pastrarii
nealterate a capacitatii sale de executare a lovitu-
rilor cu energie. Astfel, Capul Medusei devine un
simbol important al protectiei corpului luptatorului
fiind intalnit adesea pe egide, pe platose si scuturi.

Daca aceste povestiri nu au o baza stiintifica,
facand parte din categoria miturilor, primele date
atestate in istoria lumii prezinta ,yraza care arde”
sau ,,unda ucigasa” ca fiind primul dispozitiv ce
utiliza energia solara in scop distructiv. Acesta
a fost realizat de Arhimede si a fost utilizat de
greci impotriva cordbiilor romane in batélia de la
Siracuza (214 1.Hr.). Functionarea armei se baza
pe concentrarea luminii solare intr-un fascicul
extrem de ingust, cu ajutorul unor lentile uriage de
cupru, amplasate pe tarm. Istoricii vremii au numit
acest dispozitiv ,,0oglinda arzatoare™. Cu toate
cd nu sunt date relevante, care sa ateste rolul si
sporirea substantiala a puterii de lupta in obtinerea
victoriei asupra romanilor, realizarea acestui
dispozitiv intareste convingerea ca armatele lumii
s-au preocupat din cele mai vechi timpuri pentru
gasirea a ceva ce ar putea fi folosit in lupta si care sa
utilizeze proprietatile distructive a energiei pentru
reducerea efortului fortelor proprii si neutralizarea
rapida a intentiilor adversarului.

De altfel, in Antichitate, energia solara a fost
utilizata si in cadrul unor indeletniciri domestice.
In unele scrieri se precizeaza ca atenienii si azte-
cii puteau aprinde focurile sacre direct de la soare
cu ajutorul unor oglinzi concave. De asemenea,
drumetii isi aprindeau focul in locurile lor de sta-
tionare cu dispozitive formate din oglinzi conve-
xe. In secolul XVIII, se pare ca fizicianul elvetian
Horace-Benedict de Saussure si-a fiert supa intr-
un cuptor realizat pe baza unui sistem de lentile
cu care focaliza razele solare. Primul cuptor solar
recunoscut de istorici a fost realizat in anul 1772
de catre celebrul chimist Antoine Lavoisier, care a
utilizat doud lentile montate pe un car de lemn. Cu
acest dispozitiv a putut crea temperaturi de peste
1500°C.

Insa, primele scheme si planuri de utilizare
a armelor cu energie dirijatd au aparut in timpul
si dupa Primul Razboi Mondial, atunci cénd, in
anul 1923, Harry Grindell Matthews a pretins ca,
prin folosirea dispozitivului sdu de concentrare
a energiei electromagnetice, poate opri un motor
aflat in functiune, pe baza inductiei magnetice’.
El sustinea ca daca ar realiza suficientd putere
energetica si ar putea amplasa dispozitivul realizat
pe un avion ar putea dobori avioanele adversarului,
ar putea declansa explozia munitiilor, ar putea opri
nave maritime sau ar neutraliza activitatile trupelor
terestre de la o distantd de patru mile’. Chiar
dacd nu a putut convinge, demonstratiile sale,
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desfasurate in Anglia si Franta, au intérit ideea ca
se poate realiza o ,,raza a mortii” (“the Death Ray”).
Aceasta teorie a starnit interesul multor savanti si
a alimentat o multime de povestiri grupate sub
denumirea generica de ,,teoria conspiratiei”™.

Anul 1935 este atribuit lui Sir Robert Watson-
Watt, care, in urma unui proiect al Ministrul
Aerului Marii Britanii de la cea vreme, a efectuat
studii cu privire la posibilitatea realizérii unor
astfel de dispozitive.

In urma cercetarilor, Watson, care activa in
Centrul de cercetari radio si 1l avea colaborator pe
fizicianul Arnold Wilkins, a concluzionat rapid ca o
asemenea teorie nu este fezabila dar, prin utilizarea
undelor, se poate determina pozitia unui obiect in
spatiu. Observatiile sale au pus bazele a ce este
cunoscut in prezent sub notiunea de radar.

Un alt moment, precursor al realizarii armelor
cu energie dirijatd, s-a consumat in Germania, in
1938, si a reprezentat subiectul multor povesti
ce au circulat In acea vreme. Pe scurt, povestile
prezintd o situatie in care unui turist i se opreste
brusc motorul maginii, fard nicio explicatie
plauzibila. Eforturile turistului de a-si porni magina
sunt observate de un soldat german aflat in zona.
Acesta a lipsit pentru o scurtd perioada de timp iar
la revenirea sa i-a spus turistului cd acum motorul
masinii sale va functiona, lucru care s-a gi intamplat.
Se considera ca motivul acestei opriri fortuite I-a
constituit emisia statiei de televiziune din Feldberg
(Germania), a carui semnal putea crea un caimp de
forta ce oprea orice motor aflat in functiune §i in
vecindtatea sa. Evenimentul a condus la ideea ca
emisia unei unde de energie electromagnetica, cu
o mare incarcaturad energetica, putea opri un motor
in functiune’.

Cel mai notoriu inventator care si-a concentrat
eforturile pentru studiul efectelor concentrarii
undelor electromagnetice este recunoscut a fi
inginerul croat Nikola Tesla (1856-1943). In 1937,
acesta a publicat teza cu titlul The Art of Projecting
Concentrated Non-dispersive Energy through
the Natural Media In care a abordat, ca subiect
principal, realizarea undelor cu particule. Tesla
afirma ca poate realiza un dispozitiv, pe care l-a
numit ulterior arma cu ,tele-energie” (“teleforce™)
sau ,,raza mortii”, cu care putea si concentreze,
intr-un spatiu aerian, unde cu particule cu sarcina
energeticd extrem de mare, a carui efect era de
doboréare a unei flote aeriene cu 10000 de avioane
aflate la o distanta de 400 km (250 mile), ceea ce

provoca, la suprafata solului, milioane de morti in
randul fortelor terestre ale adversarului °.

Un alt moment demn de remarcat al cercetarilor
privind energia dirijata 1-a constituit perioada
celui de-al Doilea Razboi Mondial si, in special,
realizarile cercetatorilor nazisti in domeniul
armelor sonice. Se pare ca cercetatorii nazisti au
reusit sa realizeze arme sonice cu care puteau
concentra undele acustice in fascicule cu efect
distructiv.

Suntem convingi cd au mai existat si alte
preocupari pentru dezvoltarea domeniului armelor
cu energie dirijatd. Este probabil ca toate aceste
realizari sa nu fi fost cunoscute decat de un numar
limitat de specialisti, daca nu ar fi existat literatura
beletristica, si, in special, cea de tipul science
fiction (SF), care, de cele mai multe ori, fara o baza
documentara, a prezentat diverse arme cu energie.
Dintre scriitorii in domeniul SF, cel mai popular a
fost H.G. Wells, autorul nuvelei Razboiul Lumilor,
in care descria efectul utilizarii de catre martieni a
,,undei mortii” in scopul exterminarii pamantenilor.
Cu toate ca este o pura fictiune, se pare ca modelul
,sundei mortii” a lui Wells este deja realizat si
utilizat sub forma armei cu laser Intrebuintatd cu
succes in unele operatii militare contemporane de
pe teatre de lupta din Israel, Irak si Afghanistan. In
plus, programul american ,,Initiativa Strategica de
Aparare” sau ,,Razboiul Stelelor”, initiat de catre
presedintele Ronald Reagan in 1980, are la baza
astfel de aplicatii. In cadrul programului se sugera
utilizarea laserelor, probabil in gama undelor X,
pentru distrugerea vectorilor de lovire descoperiti
a fi lansati asupra obiectivelor dispuse in spatiul
Statelor Unite ale Americii si al aliatilor acestora.

In prezent, interesul pentru acest subiect este
extrem de mare, nu de putine ori fiind abordat de
mass-media. Pentru exemplificare, putem aminti
emisiunea TV din 10 februarie 1999, din reteaua
ABC, gazduitd de moderatoarea Diane Sawyer,
cu tema ,,Noi arme cu energie dirijatd”, in care
se afirma ca incendiul de la ambasada SUA de
la Moscova din anii ‘80 nu a fost un accident,
ci opera KGB. Conform lui Victor Saimov, fost
informatician-sef in KGB si ulterior refugiat in
Occident, sovieticii au indreptat asupra ambasadei
americane un fascicul de microunde de mare
putere, pana cand cladirea a luat foc. Scopul ar fi
fost de initiere a unei diversiuni in umbra careia,
sub aspectul ajutorului pompierii sovietici de
stingere a incendiului, agenti KGB s se infiltreze
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in ambasada si sa planteze aparatura de ascultare
in toata cladirea.

Prima separare a armelor in doud categorii,
arme letale si arme nonletale, s-a produs in anul
1998 si a avut la baza criterii date de efectele
pe care le pot produce asupra corpului uman.
Concomitent cu acest moment se aproba utilizarea
lor asupra populatiei si a altor dispozitive cu
efect general nonletal. In cadrul simpozionului
TECOM Technology, din anul 1997, s-a sustinut
ca armele nonletale constituie cea mai mare
provocare pentru intreaga comunitate stiintifica,
iar incadrarea intr-o clasa sau alta se stabileste
in functie de efectele asupra tintei si estimarea
potentialelor raniri asupra personalului pe care s-
au executat teste. Ca un semnal de alarma privind
utilizarea lor nediscriminatorie a fost observatia
generald cd armele cu energie dirijjatd vizeaza
sistemul neuronal central si pot cauza tulburari
neuropsihologice condamnate prin Conventia din
anul 1980 cu privire la armele conventionale’.
Se cunoaste ca armele a caror utilizare nu este cu
intentia de a ucide, ci de a cauza raniri ori suferinte
inutile, pot cadea sub consecintele Protocolului I al
Conventiilor de la Geneva din anul 1977.

Principalele efecte rezultate prin expunerea
fiintelor vii si iradierea electromagnetica sunt
sesizate la nivelul sistemului nervos central,
reprezentate ca durere fizica, aparitia unor
dificultati de respiratie, ameteli, senzatii de greata,
de dezorientare, stari epileptice sau alte efecte de
disconfort. Dintre acestea, afectarea respiratiei
poate reprezenta cel mai periculos efect asupra
corpului uman, datoritd potentialul mare de a
produce sufocare si, prin urmare, de a ucide.

Efecte majore asupra sanatatii umane pot aparea
si prin utilizarea necontrolatd a undelor sonore.
Unele aplicatii cu acest tip de unde pot produce
fenomenul de cavitatie, ce reprezintd generarea de
bule de gaze (cu diametre de ordinul pm), rezultate
prin inducerea de vibratii, urmatd de spargerea
violenta a bulelor de gaze in urma careia se poate
produce desprindere de particule din textura sau din
compozitia materiei organice. Studiile de laborator
efectuate asupra cobailor au identificat ca expunerile
la ultrasunete de inalta intensitate, cu frecvente
cuprinse intre 0,7-3,6 MHz, pot afecta plamanii si
intestinele soarecilor. In plus, se poate modela ritmul
cardiac prin simulari vibroacustice ce pot produce
consecinte grave asupra unui corp viu, ducand la
intreruperea fluxului sangvinic si tahicardii.

Alte cercetari au demonstrat cd utilizarea
sunetelor de T1naltd intensitate poate induce
senzatia de durere la nivelul sistemului auditiv,
in unele situatii, determinand riscul de pierdere a
auzului pentru perioade mari de timp. Cu toate ca
nu sunt informatii ca ar fi fost efectuate experiente
pe subiecti umani, sunt cunoscute tendintele
unor directii de cercetare pentru dezvoltarea
experimentelor si asupra lor, 1n special cu sunete
de inaltd intensitate din gama frecventelor audibile.
Efectele biologice la limita spectrului undelor
audibile, de reguld nesesizate de urechea umana,
pot afecta organe interne si sistemul nervos central
prin aparitia de modificari ale structurii urechii
interne, modificari ale limitelor de sensibilitate,
contractii musculare, schimbari ale functiilor
cardiovasculare, efecte diverse in sistemul nervos
central, alte efecte la nivelul texturii pielii (intarire
sau molesire) etc.

in plus, asocierea notiunii de ,.energie” cu
cea de ,,dirijatd” ne trimite cu gandul la controlul
evolutiei pe o anumita directie. Prin urmare, este
fireascad teama prin care cu aceste dispozitive se
poate controla un anumit proces al activitatilor
umane sau o anumita evolutie. De aceea, aceasta
teza justifica teroarea societatilor informationale
carora li se prezinta scenariul in care un grup de
persoane, manat de dorinte personale si orgolii
nesatisfacute, poate detine astfel de arme si le
poate folosi dupa bunul plac.

In prezent, dispozitivele care utilizeaza energia
dirijata pot fi clasificate pe baza a doua criterii:

- in functie de modul de exploatare a energie
(auditive, electromagnetice, luminii, particule,
plasma etc.);

- in functie de efectele asupra tintei (distrugeri
de dirijare si conducere, dezorientari, decuplarea
echipamentelor electromagnetice, incapacitarea
umana etc.).

Facand referire la armele destinate producerii
distrugerilor fizice, cu unde electromagnetice si
particule, putem realiza urmatoarea clasificare:

- dispozitive destinate interferarii comunicatii-
lor, efect cunoscut in literatura de specialitate sub
denumirea de bruiaj radio;

- dispozitive destinate blocarii capacitatilor
de culegere a informatiilor sau de ,,orbire” a
senzorilor. Acestea cuprind dispozitivele de orbire
sau dezorientare atat a sistemelor de senzori
optici din echipamentele de cercetare a armelor
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si fortelor, cat si a personalului cu misiuni de
observare, monitorizare si informare (cercetagilor
in dispozitiv, observatorilor etc.);

- dispozitive destinate realizarii distrugerilor
ca efect al executdrii lovirii cu energie. Acestea
sunt caracteristice undelor acustice si a laserelor
cu mare putere energetica.

Se cunoaste ca dispozitivele care genereaza
fascicule laser, de reguld, lucreaza cu frecvente
cuprinse in spectrul undelor infrarogii si sunt
destinate iluminarii selective a tintelor pentru
dirijarea vectorilor de lovire pe traiectul de zbor.
Laserul de mare putere este capabil sa patrunda
intr-un mediu solid si sa-1 strice in punctul de
incidenta. Eficienta utilizarii acestor arme este data
nu numai de capacitatea extrem de directiva a lor,
ci si de viteza de propagare a undei, mai mare de
300000 ori decat a unui glont. In astfel de conditii
se poate aprecia ca armele laser sunt destinate sa
distruga prin efectul de patrundere in tinta.

In prezent, unele forte armate, mai ales in
misiuni de luptd urband caracterizate prin reactii
rapide la distante foarte mici, utilizeaza arme cu un
alt tip de laser. Scenariul general, care sd permita
rolul armelor cu energie dirijata in contextul unei
actiunii specifice, poate fi realizat pe modelul
actiunii de eliberare a unor ostatici de catre un
grup de forte speciale, actiune desfasurata intru-un
perimetru ingust (o cladire oarecare), controlata de
citre teroristi. In aceasta situatie, oricare membru
al grupului de forte speciale se teme ca, sub
presiunea tensiunii psihologice specifice in astfel de
momente, sa nu omoare un ostatic. Echipamentul
clasic al acestor forte este format din pistoale si
arme de asalt. Acestea, oricat ar fi de moderne, nu
mai pot fi oprite dacd se declanseaza procesul de
dare a focului prin actionarea tragaciului armei. De
aceea, selectarea tintei trebuie efectuata de tragator
cu o foarte mare acuratete. Daca teroristii folosesc
ostaticii ca scut uman, situatie des intalnita,
executarea tragerii este aproape imposibild sub
aspectul riscului foarte mare al lovirii inocentilor.
In plus, asigurarea controlului coridoarelor, a usilor
si a altor potentiale iesiri ale teroristilor din spatiul
ocupat, face tot mai greoaie misiunea eliberatorilor,
fiind necesar un numar extrem de mare membri ai
fortelor speciale. De aceea, in functie de reactia
teroristilor, este mai mult ca posibil ca un ostatic
sa fie lovit, oricat de antrenat ar fi tragatorul.

In aceste conditii, ar putea fi folositd pusca
extrema cu laser (XLR — “Extreme Laser Rifle”).

Aceasta reprezinta un sistem disruptor fotonic cu
unda laser verde, de mica putere, insa cu putere de
trei ori mai mare decat a laserului obignuit (“Green
Light Laser Rifle Sight System”). Sistemul se
poate monta pe o pusca de asalt sau un pistol. XLR
poate sa arda sau sd provoace orbire temporara,
asigurand astfel un timp suficient tragatorului de
a scoate din lupta o tintd confuza si dezorientata,
farda a o omorl. Puterea reglabila a undei laser
permite executarea de misiuni diferite, de la taierea
unui obstacol solid, pand la incapacitarea pentru
cateva minute a unei tintei umane, prin distragerea
atentiei, dezorientarea sa §i privarea temporara
de posibilitatea de concentrare a atentiei asupra
tintei. In prezent, pusca extrema cu laser se gaseste
in dotarea militarilor americani si este utilizata
in operatiile contemporane de pace, de regula, in
misiuni de tipul Check Point.

O altd arma cu energie dirijatd, de astid data
aflatd in regim de testare la laboratoarelor din
Anderson (SUA), sub controlul inventatorul Pete
Bitar, este cunoscutd sub numele de StunStrike.
Acest dispozitiv induce o stare de paralizare a
tintei prin executarea de lovituri cu arc electric a
corpului uman. Forma dispozitivului este similara
unei serviete a carei actiune fi de paralizare a
oricarei persoane prin transferul unei descarcari
statice cu valoare de peste 200000 V. Astfel, se
poate considera ca dispozitivul are un dublu efect.
Un prim efect este de paralizare a persoanei, in
conformitate cu destinatia sa. Al doilea efect
este preponderent psihologic si se obtine prin
intimidarea oricarei persoane in fata ,,fulgerului
natural”.

Facand referire la scenariul ipotetic anterior, in
situatia In care un terorist ar incerca sa paraseasca
perimetrul, chiar daca ar fi insotit de un ostatic,
prin folosirea acestor dispozitive, viata niciunuia
nu ar fi in pericol. Avantajul pentru fortele speciale
intr-un astfel de scenariu ar fi de obtinere rapida
a controlului si certitudinea ca nimeni nu ar mai
muri.

Insa cea mai ,,temuta” arma cu energie dirijata
este laserul supralimentat sau laserul de mare
putere. Acesta realizeaza o concentrare a undelor la
valori energetice foarte mari, intr-un singur punct,
putand astfel incendia orice tip de tinta, fie aceasta
un cor uman, un vector de lovire aflat pe traiectorie,
munitie, pisd de artilerie, tanc, avion etc. Practic,
efectul psihologic este de nesuportat, datorita
faptului ca realizezi cd nu este niciun inamic in
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apropiere si, totusi, existd ceva care declangeaza
combustii fard o logicd anume. Este un scenariu
infricosator. Acest laser poate avea puterea de
mii sau milioane de wati, putand fi lansat in orice
directie, cu o foarte buna precizie.

Péana in prezent sunt facute publice informatii
din care rezulta ca SUA sunt capabile sa realizeze
trei sisteme cu laser, capabile sa distruga totul pe
directia de tragere.

Un prim sistem este un laser aeropurtat dispus
pe avioane de tip Jumbo Jet. Destinatia sa este de
distrugere a rachetelor intercontinentale. O a doua
categorie este laserul tactic avansat i reprezinta
versiunea pentru lupta aeriana. Acesta poate fi
purtat de avioane mult mai mici, pastrandu-si
efectul ucigdtor asupra tintelor dispuse in aer, dar
si pe sol. A trei categorie este destinata luptei la sol,
fiind testata de Corpul Puscasilor Marini (SUA).
Acesta este cunoscut sub numele de laser tactic
de mare energie i permite doborarea si distrugea
oricarei rachete lansate de un adversar.

Unele prezentari contin date relevante despre
testele realizate cu unul dintre cele mai puternice
lasere din lume in cadrul bazei aeriene de la Kirtland
(New Mexico, SUA), supranumitd cartierul
general secret al celor mai recente tehnologii laser.
Realizarea lui are la bazd un amestec de gaze
format din heliu, oxigen §i monoxid de carbon,
care produce fotoni de Tnalta energie, puterea undei
ajungand la aproximativ 45 KW.

Dezavantajul acestor dispozitive este ca, pentru
formarea laserului, este necesara o cantitate destul
de mare de echipamente, rezervoare cu gaze,
sisteme de evacuare si multe alte componente
care sa facd laserul functional. Din aceasta, cauza
platforma pe care se dispune o astfel de aparatura
trebuie sa detind dimensiuni considerabile.

Chiar si in aceste conditii, se pare ca operatio-
nalizarea laserelor de lupta a fost posibila, cunos-
cut fiind faptul ca, la sfarsitul anilor 90, armata
israeliand a testat si utilizat laserul tactic (THEL
— Tactical High Energy Laser) impotriva rachete-
lor de tip Katiusa lansate de Hezbollah. Se pare ca
aceasta actiune a fost singura si cea mai eficienta
masura de protectie impotriva loviturilor cu astfel
de rachete tactice, cu o mare cadentd de tragere.
Unele rapoarte prezinta cd rachetele Katiusa au
fost distruse in zbor la limita de 16 km?.

LRAD (Long Range Acoustic Device)
reprezintd o altd arma cu energie dirijatd, extrem
de puternica, intratd deja in dotarea unor armate,

utilizatd, in special, pentru misiuni de pace si de
combatere a terorismului’. Aceasta are la baza
unele actiuni anterioare executate pe timpul
Razboiului din Golf (1991) cu statii de amplificare
a semnalelor fonice. Aceste semnale contineau, pe
langa mesajele de propaganda si instructiuni pentru
predare, si concerte de muzicad heavy metal. Nu
este o gluma. Rezultatul cercetarilor in domeniu
a condus la concluzia cé acest tip de muzica poate
produce stiri de confuzie si de dezorientare a
subiectilor umani. Daca pe acest fond muzical,
sau in pauzele dintre ,,concerte”, erau transmise
si sunetele specifice motoarelor blindatelor sau
a elicopterelor confuzia luptatorilor era sporita
creandu-se efectul ,batalioanelor fantoma”. De
altfel, chiar si structuri ale armatei noastre au fost
supuse unui efect similar, pe timpul Revolutiei
Romane (1989), creandu-se imaginea ,,teroristilor-
fantoma”, atat in Bucuresti, cat si 1n alte localitati.
Pentru crearea acestor efecte psihologice, este
nevoie de difuzoare speciale, cu o putere foarte
mare, care vor putea emite unde cu foarte mare
cantitate energetica.

LRAD a fost creat de cercetatorul american
Elwood Norris, in cadrul laboratoarelor America
Technology Corp, fiind deja utilizat in diverse
aplicatii militare sau civile. Norris a reusit sa
concentreze unda sonora intr-un fascicul extrem
de ingust, similar procedeului de creare a undelor
laser. Sunetul hipersonic rezultat se incadreaza
intre limitele benzilor superioare de frecventa
(ultrasunete) si asigura suportul transportului
altui semnal audio obisnuit. Astfel, se realizeaza o
reducere substantiala a disiparii undelor si o scadere
a volumului, chiar si pe distante mari, pastrandu-si
nealteratd capacitatea de reflexie de diverse obiecte.
Putem spune ca s-a realizat un sonar care nu mai
necesitd un mediu omogen de propagare, precum
apa sau metalul in formd solidd. Dispozitivul
poate fi utilizat ca un radiolocator cu unde acustice
perceptibile de urechea umana. Se creeaza astfel
o multitudine de oportunitati pentru manipularea
psihologica. Sa ne imaginam ce efect emotional s-
ar produce asupra unei persoane care ar vedea un
copac ca 1i vorbeste in limba sa si, culmea, stie ce
anume il preocupa pe subiect. Sau ce rezultate s-ar
obtine asupra unui grup de oameni dacd emisiile
unui LRAD ar fi completate cu proiectia pe nori
a unor imagini sugestive. Suntem convingi ca si
cei mai pesimisti ar fi confuzi pana la identificarea
unor repere care sa 1i readuca la realitate.
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De altfel, dispozitivul este comercializat atat in
SUA, dar si in multe alte tari din Asia si Europa,
in diverse versiuni, de dimensiuni mai mari sau
mai mici, fiind des utilizat pentru efectuarea de
anunturi selective, In functie de suprafete (spatii,
raioane, case de marcaj etc.) sau de persoane, in
supermarket-uri, in fast-food-uri si, in general, in
majoritatea locurilor unde zgomotul de fond este
foarte mare si trebuie transmise rapid ordinele
sefilor catre subordonati, fard ca acestea sa fie
auzite de catre toti clientii sau de alte persoane
neinteresate. Se mai pot transmite canalele audio
ale unei reclame ori ale unei emisiuni TV, fara a
fi deranjate persoanele de la mesele invecinate. Pe
campul de luptd, capacitatea de a concentra unde
sonore poate fi exploatatd pentru transmiterea
mesajelor clare pe distante incredibile.

Insa, sensul de armia cu energie dirijata este dat
de capacitatea acestui dispozitiv, de a amplifica
sunetul pana la valori de 10000 ori mai mari decat
cele normale. Un LRAD cu destinatie combativa
poate emite un semnal de 160 dB, intensitate la
care se pot produce leziuni ale timpanului. Este
recunoscut cd un semnal de 40-50 dB produce
starea de disconfort pentru o persoana aflata pe
directia de emisie a fascicolului. Nivelul la care
sunetul devine dureros se afla in jurul valorii de
120 dB. Dispozitivul poate emite sunete dureroase
la distante de 450-730 de metri. Senzatia este
insuportabild, similara unor lovituri la nivelul
capului. Aceasta va impune parasirea rapidd a
locului, oricat de motivata ar fi tinta respectiva ca sa
isi pastreze pozitia. In plus, inducerea vibratiilor la
nivelul oaselor cutiei craniene va produce ameteli
subiectilor, fiind imposibil ca un corp sa isi poata
pastra echilibrul. Astfel, daca emisia sunetului
continud dupa caderea persoanei, niciun tip de
antifon (intern sau extern) nu mai este util pentru
protejarea auzului. Testele au dovedit ca si cel mai
dur individ poate rezista doar cateva secunde la o
expunerea a ,,radiatiei acustice dureroase”.

Cagtigul utilizarii unui astfel de dispozitiv
este cd nu provoaca decesul tintei, chiar daca pot
persista acufene o zi sau doua. De altfel, in Irak,
LRAD s-a dovedit o tehnicd extrem de eficienta,
impiedicand executarea a numeroase atacuri ale
teroristilor Tnainte de a fi tras un foc de arma.

Tot in categoria armelor ne-letale cu energie
dirijata este considerat i sistemul Active Denial',
un emititor de unde electromagnetice care
transmite un fascicul concentrat si invizibil, pe

distante mari, fiind destinat combaterii neletale
a tintelor umane (oameni izolati sau grupuri de
oameni). Sistemul este supranumit si ,,fascicolul
dureros” prin care se provoacd asupra tintei o
stare de paralizie temporara, indusd de senzatia de
durere. Cei supusi testelor au afirmat ca senzatia
este similara lovirii de un perete de foc care nu se
vede, nu se aude dar te impresoara. Creierul va
comanda o reactie imediatd de parasire a locului
indiferent de cat de mult iti doresti sa rezisti.

Sistemul este realizat in mai multe variante, fix
si mobil. Poate lovi o tinta dispusa la o distanta mai
mare de 750 de metri cu unde milimetrice, impulsul
putand fi pulsatil, continuu sau atipic. Acesta trece
prin imbracaminte, avand impact doar asupra
pielii, prin Incalzirea stratului superficial. Astfel, se
provoaca o durere insuportabila, care declanseaza
0 reactie necontrolatd a organismului uman,
inainte sd provoace leziuni permanente. Principiul
este similar efectului de prajire in cuptorul cu
microunde. Radiatiile incalzesc moleculele de apa
prin inducerea unei vibratii a lor. Receptorii din
pielea umana percep caldura, iar creierul constata
ca e ceva fierbinte si preia comanda. Se cunoaste ca
durerea este un mecanism de aparare care creeaza
reactii involuntare. Fasciculul dureros poate tine
multimea sub control. Sistemul este folosit in
operatii de mentinere a pacii, in actiuni ale politiei,
in alte situatii de imprastiere a manifestantilor si
pastrarea ordinii publice.

Pe de alta parte, riscul utilizarii necontrolate
a acestui sistem este acela cd expunerea unei
persoane pe o duratd mare poate produce unele
leziuni sub forma de arsurd. Aceste evenimente
sunt evitate prin instructia, antrenamentul si
controlul operatorilor si al sistemului.

Insa, cea mai mediatizati arma cu energie
dirijata este cunoscutd sub denumirea de bomba
electromagneticd (e-bomb) si se bazeazd pe
proprietatea impulsului electromagnetic de a
distruge prin ardere orice dispozitiv ce a fost
realizat ca aplicatie sau contine cupru ca element
predominant al materiei sale.

Pentru prima datd, impulsul electromagnetic a
fost observat ca efect al exploziei bombei atomice
de la Hiroshima. De altfel, forta inimaginabila a
exploziei nucleare a determinat, pentru anii ’50, ca
efectul impulsului electromagnetic sa nu fie luat
in calcul, chiar dacad energia rezultata din testele
pre-lansarii atacului asupra Japoniei, executate in
Pacific, au stins toate luminile stradale din Hawaii
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si au afectat comunicatiile radio din Australia.
Acest impuls invizibil poate distruge pe distante
foarte mari, complet si permanent, echipamentul
electronic neprotejat, indiferent de cine il
utilizeaza. Astfel, se induce o stare de nesiguranta
oriciarei societdati informationale dependente
de echipamente electronice. Transporturile de
orice fel (terestre, aeriene si navale), finantele,
electricitatea, comunicatiile reprezintd domenii
in care dispozitivele electronice sunt vitale pentru
procesarea, stocarea, transportul si schimbul de
informatii. Cel mai elocvent exemplu pentru
intelegerea haosului ce urmeaza in urma privarii
de electricitate il reprezintd pana de curent de
pe Coasta de Est a SUA si a Canadei din august
2003. Efectele au fost dezastruoase, orase mari,
precum New Yorkul, fiind paralizate, mii de
oameni ramanand blocati in metrouri, lifturi
sau ambuteiaje auto. In acele momente inca mai
functionau serviciile de telefonie mobile si de
comunicatii radio, serviciile de urgenta, ale politiei
si ale pompierilor, autovehiculele etc. Un atac cu
impuls electromagnetic ar opri tot. Cu alte cuvinte,
ar Intoarce societatea informationald respectiva
la nivelul epocii de piatra, distrugandu-i intreaga
infrastructura electrica si electronica.

Numeroase armate moderne, care au studiat
pericoleleipoteticedeacestgen,aurealizatpericolul
imens pe care 1l reprezinta pentru acestea, oricat de
pregatite ar fi. Folosirea echipamentelor electronice
tot mai sofisticate, a senzorilor, a sistemelor de
comunicatii moderne, a computerelor etc. sporeste
gradul de vulnerabilitate in fata impulsului
electromagnetic. Dacad echipamentele militare de
astazi ar fi distruse brusc, singura forma de aparare
ar fi revenirea la hartile in format papetar, busole
si alte tehnologii empirice ale luptei armate. In
plus, datorita faptului ca impulsul electromagnetic
nu afecteaza si nu poate fi sesizat de corpul uman,
aceasta situatie amplificd starea de nesigurantd
a luptatorilor. Astfel, te poti afla oricand intr-un
avion sau elicopter care, brusc, incepe sa cada,
avand la bord toate circuitele electronice arse.

Sub aspect tehnologic, sunt mai multe procedee
de realizare a impulsului electromagnetic, dintre
care cele mai mediatizate se bazeaza pe tehnologii
nenucleare. Arderea componentelor electronice
se produce in orice dispozitiv care poate prelua
campului electromagnetic creat in jurul unei
antene, cablu, conductor lung etc. si inducerea
unui curent electric in acesta. Variatia de tensiune

indusd va crea un varf de potential, ca in timpul
unei furtuni electrice, existand riscul de a produce
si mici arce electrice cu care s-ar putea aprinde
orice material usor inflamabil. Scenariul realizarii
apararii impotriva unui astfel de atac este un
adevarat cogmar pentru multe guverne, mai ales
ca apar tot mai multe informatii ca raza distrugerii
realizate poate fi controlata de la cativa metri pana
la sute de kilometri.

La aceasta se adaugd si imposibilitatea
detectarii unei persoane care detine asupra sa
astfel de echipamente. Daca materialul nuclear
putea fi detectat prin diversi senzori dispusi in
puncte-cheie (terminalele de aeroport, vami, alte
locuri de intrare intr-o tard), In prezent nu exista
niciun senzor care sa determine prezenta bombelor
electromagnetice.

In final, acceptand ca prototipurile armelor cu
energie dirijatd sunt deja operationale §i testate,
acceptam ca principala lor sarcina este de asigurare
a protectiei vietii umane. In situatia in care tintele
lor vor fi doar sistemele informationale si nu
vietile umane, victoria se poate obtine rapid si fara
varsare de sange.

Pe de alta parte, se poate observa ca, in cadrul
razboaielor moderne, o mare parte din populatie
poate muri datorita privarii de serviciile si confortul
vietii moderne. Daca acceptim ca fara curent
electric si fara comunicare inamicul ar ramane orb,
surd si incapabil de represalii ce ne face sa nu ne
imagindm cd am putea sd fim chiar noi victime,
inamicul fiind capabil sa execute prima lovitura.
Dependenta de tehnologiile moderne ar putea fi
punctul vulnerabil al oricarei societiti moderne. In
prezent, pentru lovirea unei structuri informationale
nu mai este nevoie de o rachetd care sa distruga
un element component al arhitecturii, ¢i de un mic
dispozitiv, plasat strategic in apropierea tintei,
care sa Intrerupa fluxul informational. Distrugerea
sistemului vafirezultatul uneineexploatari eficienta
a infrastructurii sale. Sa ne imaginam care ar putea
fi pagubele, la nivelurile national si international,
daca, spre exemplu, s-ar declansa un atac cu o
servietd a carei dispozitiv ar putea sa stearga toate
memoriile calculatoarelor unei Burse de Valori, ale
Oficiului National al Registrului Comertului, ale
unei banci comerciale sau sd opreasca functionarea
unei centrale electrice. Dupd cum se observa,
teroarea se instaureaza numai la ideea posibilitatii
intreruperii temporare a activitatii, indiferent de
cat de scurt va timpul necesar refacerii datelor.
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De aceea, existenta armelor de acest gen in
arsenalul armatelor lumii ar trebui sa ingrijoreze
intreaga comunitate prin analiza consecintelor
exploatarii de catre persoane neautorizate. Este
evident cd ,,privirea Medusei” va asigura avantaj
aceluia pe al carui scut se afla capul gorgonei.
Dar cum ar fi sa ne gasim noi pe cealaltd parte?
Daca tinta va fi sistemul informational din care
facem parte? Vom avea aceleasi consideratii
despre avantajele folosirii tehnologiilor cu energie
dirijata i daca am juca rolul vanatului si nu al
vanatorului?

In acest sens, este evident faptul ci nu numai
SUA vor fi singura putere care isi permite detinerea
de arme cu microunde de mare putere. Sunt
informatii c¢d si in cadrul altor tari se realizeaza
cercetari si experimente care pot fi incadrate in
aceasta categorie. De aceea, consideram ca aceste
arme ar putea fi cumparate sau fabricate oricand si
de catre organizatiile teroriste sau de structurile de
crima organizatd, cunoscand-se puterea financiara
de care acestea pot dispune. Astfel, forte ostile,
cu o foarte buna organizare, dotare si instruire a
personalului, cu o conceptie proprie, care nu este
in concordanta cu legile razboiului, ar putea folosi
aceste arme dupa bunul plac.

Tocmai acesta este marele paradox al evolutiei
tehnologiilor militare, §i anume ca statele
moderne pot fi atacate cu arme moderne. Suntem
convingi c¢d unul dintre obiectivele majore ale
evolutiei omenirii este de a elimina pragul pe
care il constituie flagelul terorist §i de a se crea
un mediu social democratic si sigur. Distrugerea
structurilor teroriste, neutralizarea surselor sale de
sprijin, neutralizarea capabilitatilor lor de miscare
si aducerea capilor organizatiilor teroriste in fata
tribunalelor penale pot reprezenta obiective de
bazd pentru realizarea unor conditii ce va face
imposibila revenirea acestui fenomen. lar acesta nu
poate fi obtinut decat prin actiunea fortelor armate
si prin programe educationale adecvate.

In aceste conditii, suntem convinsi cd si
utilizarea armelor cu energie dirijata ar putea fi
mult mai bine controlata eliminandu-se majoritatea
riscurilor de distrugere a infrastructurilor
informationale contemporane. Avem 1in fatd nu
numai o tehnologie noud, ci si un nou mediu de
evolutie, in care de abia invatam sa actionam, mediu
ce va determina profunde mutatii privind actiunea
militard, in ansamblul ei. De aceea, consideram
ca, in prezent, este necesar sa se prezinte pericolul
utilizarii necontrolate a acestor arme, chiar daca
scopul este de asigurare a securitatii unei structuri
informationale, constituindu-se in baza unor studii
aprofundate viitoare.
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ELEMENTE DEFINITORII, ASPECTE
POZITIVE SI NEGATIVE
ALE GLOBALIZARII

Globalizarea este o realitate a lumii contempo-
rane, care i§i pune amprenta asupra tuturor nive-
lurilor activitatii umane: economic, politic, militar,
social, cultural, stiintific, tehnologic sau ecologic.
De-a lungul anilor, ea a fost abordata din diverse
unghiuri de vedere, deseori a fost controversata si
niciodatd nu a putut fi definita. Toti incearca sa
cdstige de pe urma oportunitdatilor globale create
si sa evite vulnerabilitatile, dar nimeni nu reugeste
in totalitate.

Cuvinte-cheie: globalizare, societdti multinati-
onale, grupuri industriale, migratie.

Globalizarea nu poate fi vazutid, nu poate
fi atinsd, nu poate fi masurata, este dificil de
conceptualizat si totusi se pare ca este pretutindeni
in jurul nostru si se manifestd pregnant, uneori
avantajand, alteori dezavantajand.

Globalizarea poate fi perceputa ,,ca un proces
(sau un set de procese) care intruchipeaza o
transformare in organizarea spatiala a relatiilor
si tranzactiilor sociale-analizate 1n termenii
extensiunii, intensitatii, velocitatii si impactului
lor, generand fluxuri si retele transcontinentale
sau interregionale de activitati, interactiune si
exercitare a puterii”'. Prin urmare, globalizarea
este un proces dinamic si de lunga durata, in care
este angrenatd intreaga lume. Evolutia viitoare
a societdtii umane este in stransd legdtura cu
derularea globalizarii.

Globalizarea reprezintd un ansamblu de stari,
operatii §i fenomene, intr-o extindere continua,
care actioneazd in toate domeniile vietii, avand ca
finalitate interpenetrarea economiilor si culturilor
realizdndu-se astfel o lume noud, ca un intreg
indivizibil si indestructibil. Ea se refera la un
ansamblu de schimbari a scalei organizarii societatii

Tulia Frasina TANASE

umane, care leagd comunitati aflate la distanta si
extinde arealul relatiilor de putere asupra tuturor
regiunilor lumii.

Procesul de globalizare in epoca contemporana
a fost facilitat, in principal, de prabusirea
economiilor socialiste, odatd cu caderea Cortinei
de Fier. Diferentele existente intre fostele tari
socialiste, unde saracia, mediocritatea si profiturile
infime contrastau cu térile capitaliste bazate pe
economia de piatd in care prevalau abundenta
si eficienta, au creat un spirit pentru modelul
occidental si totodata dorinta fiecérui popor de a se
integra 1n universul pietii mondiale.

Factorii amplificatori ai globalizarii

Primul factor rezultd din tendinta accentuata
a celor mai multe natiuni de a se deschide cétre
restul lumii, ceea ce induce, la nivel mondial, un
progres continuu economic, informational, cultural
si social.

In timpul Razboiului Rece, cand relationarile
erau foarte scazute, popoarele nu se cunosteau
prea bine intre ele si nimeni nu-si dorea niciodata
sd aiba ceva ce la el in tard nu exista. Astazi, cand
oamenii au informatii despre tot ce apare nou pe
mapamond existd dorinta de mai mult §i de mai
bine in fiecare persoand. La un moment dat, aceste
dorinte depasesc limitele normale si reactiile in
astfel de situatii sunt cele mai periculoase i mai
neasteptate. Grupuri de persoane sunt in stare sa-si
sacrifice propria viatd pentru a ardta lumii Intregi
ca nu e drept ca o natiune sd aiba tot ce-si doreste,
iar la polul opus o altd natiune sé se afle la limita
supravietuirii.

Al doilea factor se bazeaza pe dezvoltarea
economica a statelor lumii. Astfel, aparitia unei
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vaste piete de capital a permis agentilor economici
si financiari sd depaseasca piedicile legale al
propriei piete pentru a gasi finantarile necesare
expansiunii lor internationale.

Comertul international a atins cote atat de inalte,
incat nu mai poate fi controlat, dupd cum nu mai
pot fi controlate nici beneficiile pe care le incuba.
El a devenit nu numai sursa de existenta sau de
profit a activitatii cetatenilor lumii, ci si hrana ca
atare a globalizarii. Orice produs, din orice colt al
lumii, este la indemana oricui, daca plateste. in
acest context, insa, se intensifica comertul ilegal cu
arme, cu droguri sau, si mai grav, cu fiinte umane,
in special cu copii sau femei.

Al treilea factor priveste vointa statelor lumii de
a se implica activ si responsabil in intreaga gama a
relatiilor internationale

Cooperarea internationald a castigat teren, cum
probeaza numeroasele acorduri si crearea de insti-
tutii care isi propun ca obiectiv sa coordoneze ra-
porturile transnationale, mediind, bineinteles, pro-
cesul complicat si complex de renuntare de catre
statele nationale la atribute ce tin de suveranitatea
lor.

Al patrulea factor tine de o reglementare insti-
tutionald internationald mai eficace. Globalizarea
se infaptuieste nu numai prin eforturile statelor si
a organizatiilor multinationale, ci si al unor insti-
tutii mondiale cu forta financiara apreciabilad, cum
sunt Fondul Monetar International (FMI) si Banca
Mondiala (BM). Aceste doua institutii constituie o
reglementare internationald transparenta a activi-
tatii pietelor de bunuri si servicii, precum si a celor
de sprijin financiar.

Migratia intr-o lume globala

Nevoile oamenilor in epoca globalizarii,
cand mijloacele de persuasiune au atins un nivel
incredibil de perfectiune, sunt determinate de o
serie de factori exteriori. Globalizarea transcende
individul si nevoile acestuia, avand o componenta
de obiectivare si determinare. Ea ,serveste la
legarea oamenilor si colectivelor anterior separate
si insulate de timp si spatiu™.

In contextul globalizarii, migratia se refera
la deplasarea oamenilor intre regiuni si intre
continente in cautare de bunastare, prin acest
termen intelegandu-se ,,fericire, armonie, egalitate,
libertate, pace, absenta motivelor de ingrijorare si
a greutatilor de orice fel””. La prima citire a acestei

fraze s-ar putea afirma cd oamenii, prin migratie,
gasesc ceea ce le lipseste in tara de origine si acest
lucru este imbucurdtor. Totusi, nu putem sa nu
observam dezechilibrele planetei care genereaza
migratia sau sunt generate de migratie.

Curentele migratoare sunt orientate catre regiuni
cu Tnalt nivel de trai (America de Nord, Europa
Occidentala, tarile bogate ale Orientului Mijlociu)
si catre tarile din Asia cu dezvoltare rapida.
Oportunitatea de a gasi un salariu de pana la 30-40
de ori mai mare decat in tara de origine 1i indeamna
pe cetatenii statelor putin dezvoltate la expatriere,
uneori cu pretul vietii. Intrarea acestor lucratori,
cel mai adesea clandestini, obligd guvernele tarilor
de destinatie sd ia masuri restrictive, mai ales 1n
perioadele in care conjunctura economicd este
nefavorabild si somajul crescut. Insi afluxurile
sunt greu controlabile, iar Intreprinderile din tarile
bogate profitd de aceasta situatie acordand salarii
mult inferioare celor cerute de citre rezidenti.

Acest fenomen a inceput cu mult timp in
urma dar, in zilele noastre, pe fondul dezvoltarii
infrastructurii de comunicare si transporturi, este
mult amplificat. La baza plecarii din tara de origine
stau urmatoarele cauze specifice: lipsa locurilor de
muncd, subdezvoltarea economicd §i perspective
economice mai bune, nivelul redus al salariilor,
lipsa dotarilor, discrimindri la angajare, dorinta
pentru recunoastere, prestigiul educatiei strdine
etc. In contrast cu aceste cauze existente in patria-
mama, existd motive specifice tarii destinatare:
perspective economice mai bune, salarii mai mari,
dotari mai bune pentru cercetare, conditii de munca
superioare, atractia marilor centre urbane etc.

Specific globalizarii la Inceputul mileniului
III este intensificarea asa-numitului “brain drain”
care se referd la emigrarea persoanelor cu ,,inalta
calificare, cu studii universitare. In limba roméana
termenul a fost tradus in diferite feluri, de diferiti
autori si in diferite perioade politice ca: scurgerea
creierelor, exodul creierelor, migratia creierelor
sau chiar furtul creierelor, furt de inteligentd,
racolare de cadre, exod de competente, drenarea
creierelor”.

Tarile de adoptie castiga specialisti cu pregatire
superioara, fard sa cheltuiasca nimic cu educatia
lor. Si, astfel, cei saraci pierd, cei bogati castiga si
decalajele nu se reduc, ci cresc. lar tarile bogate,
beneficiare ale exodului de inteligentd, chiar
incurajeaza fenomenul, favorizdnd migratia celor
educati fata de cei fara studii superioare.
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Este adevarat ca sunt si efecte negative asupra
tarilor primitoare, strainii accepta salarii inferioare
nativilor ceea ce poate duce in timp la tensiuni
sociale si deranjarea pietei fortei de munca, insa,
dacd am putea pune in balantd pe de o parte
avantajele si pe de altd parte dezavantajele tarilor
expeditoare, respectiv destinatare, apreciem ca
de partea tarilor de origine stau mai multe si mai
importante dezavantaje.

Firmele multinationale, actori ai globalizarii

Marile firme implantate Intr-un numar ridicat de
tari participa foarte activ la dezvoltarea comertului
mondial si igi organizeaza procesul de productie
la nivelul globului realizand profit din avantajele
diverselor natiuni unde ele sunt prezente. Am ales
sa vorbim despre aceste entitati globale pentru
ca, prin activitatea transnationald, au puterea de a
influenta economia tarilor din care fac parte si nu
numai, ci §i viata a milioane de oameni din diferite
colturi ale lumii.

Societatile-mama sunt situate in tari dezvoltate
si sectoarele lor de activitate sunt din cele
mai diverse domenii §i raspandite in cele mai
indepartate colturi ale lumii, de reguld in tari mai
putin dezvoltate. Daca activitatile lor se desfasoara
respectand normele privind dezvoltarea productiei,
standardele de munca, protectia mediului, codurile
etice si drepturile angajatilor, putem afirma
ca aceste companii au un efect benefic asupra
societatii, in general i asupra oamenilor, in special.
Dacé oamenii au locuri de munca, pot avea un trai
decent, pot sa-si plateasca asigurari de sanatate pot
sa relationeze si sa se dezvolte.

In unele tari in curs de dezvoltare globalizarea
a introdus elemente tehnologice de cea mai nalta
clasd, sarindu-se anumite etape. Se poate spune ca,
tari care nu au folosit telefonia fixa au beneficiat
direct de telefonia mobila, n-au avut calculatoare
dar au laptop-uri si internet. Un exemplu este
programul ,,One Laptop per Child” (,,Un laptop
pentru fiecare copil”) sustinut de ONU si care isi
propune s dea un imbold invatamantului din tarile
in curs de dezvoltare, prin oferirea de laptop-uri
fiecarui copil si cadru didactic din sistemul de
invatamant.

Insa, nu trebuie uitat faptul ca toate companiile
multinationale 1si urmaresc, In primul rand,
profitul material. Crearea de filiale in strainatate
este impulsionata, in mod traditional, de nevoia

de a controla resursele naturale, de a gasi mana
de lucru ieftina, de a-si asigura debusee, la care
se mai adauga si o serie de factori conjuncturali
specifici (o politica fiscald mai relaxata, brese in
legislatie pentru a Intreprinde actiuni interzise in
tarile lor de origine, un vid in ceea ce priveste o
anume tehnologie etc.).

Delocalizand in strdindtate o parte a activitatii
sale, o firma risca sa prejudicieze economia tarii
de origine daca aceasta transplantare se soldeaza
cu o reducere considerabila a locurilor de munca si
a exporturilor sale.

Marile grupuri industriale din tarile dezvoltate
care se implanteaza in tarile in curs de dezvoltare
sunt adesea acuzate ca le exploateaza pe acestea,
singurul lor obiectiv fiind acela de a obtine profit
maxim fara a tine cont de interesele reale ale tarii.
Orientand specializarile spre productia de export,
ale carei preturi sunt instabile si adesea putin
remuneratoare pentru tara si captand resursele in
capital si Tn mana de lucru utilizata in dezvoltarea
lor, aceste firme impiedica procesul de dezvoltare
al tarilor in care isi creeazi filiale. In plus, ar
participa adesea mai mult sau mai putin direct la
exploatarea fortei de munca ieftine si neprotejate.

Un alt pericol al activitatii companiilor
multinationale este reprezentat de crearea unor
competitii devastatoare pentru producatorii locali
(care se poate solda cu costuri sociale) si de aici
obtinerea pozitiei de monopol de catre corporatie.

La aceste critici firmele multinationale raspund
ca aduc inteligenta si tehnologie, ca suplinesc lipsa
de capital si ca mijlocesc puterea de cumparare ce
poate permite amorsarea unui proces in dezvoltare.
Realitatea demonstreaza ca un numar tot mai mare
de tari in curs de dezvoltare sau aflate in tranzitie
au cautat, pe buna dreptate, sa atraga capital strdin,
in special in momentul in care guvernele lor au
hotarat sa privatizeze tot sau numai o parte din
aparatul lor productiv.

Sintetizand cele aratate mai sus, existenta
companiilor multinationale in calitate de actori
principali ai globalizérii prezintd urmatoarele
avantaje:

* cresterea volumului comertului mondial;

* sprijinirea cercetarii stiintifice si a dezvoltarii
tehnologice;

« introducerea tehnologiei avansate n tarile mai
putin dezvoltate;

* reducerea costurile bunurilor incurajand
productia;

96

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2009



PUNCTE DE VEDERE

» diseminarea experientei in marketing si
publicitate in lumea intreaga;

* incurajarea cresterii economice §i dezvoltarii;

* generarea de venituri;

* promovarea relatiile pasnice intre state spre a
asigura un climat favorabil afacerilor;

* accelerarea globalizarii economiei si culturii.

Aspectele negative sesizate ca urmare a aparitiei
firmelor multinationale sunt urmatoarele:

* dau nastere unor conglomerate economice ce
reduc competitia si libera initiativa;

* atrag capitalurile din tarile-gazda, dar exporta
profiturile in tarile de origine si creeaza celor saraci
dependenta fata de imprumuturi,

» exportd tehnologie uzatd moral in tarile
subdezvoltate;

* inhibd cresterea economica si competenta
tehnica 1n tarile subdezvoltate, mentinand
dependenta tarilor sarace fata de cele bogate;

* inlaturd competitia in domeniul fortei de
munca;

* limiteaza castigurile salariatilor;

* erodeaza civilizatia traditionald, inlocuind-o
Ccu cea orientatd spre consum;

* largesc si adancesc diferentele dintre tarile
bogate si cele sarace;

* sporesc bogitia elitelor locale si scumpesc
costul vietii;

* sprijina regimurile represive, in numele
stabilitatii si ordinii.

In concluzie, globalizarea include mai multe
procese aflate intr-o dinamicd, ce angreneaza
punerea In miscare a intregii societati. Astfel,
analiza implicatiilor in domeniul economic,
politic si socio-cultural devine importanta pentru
intelegerea fenomenului.

Prin caracteristicile contrastante globalizarea
este unica. Ea prezinta suficiente avantaje pentru a
fi laudata, dar si dezavantaje pentru a fi contestata.
Un lucru este sigur: cine nu se integreazd in
angrenajul globalizarii nu poate supravietui.
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RAZBOI SI HAOS

Mircea
MURESAN

Teodor
FRUNZETI

thnrghe
VADUVA

Noul volum Razboi si haos, semnat de Teodor
Frunzeti, Mircea Muresan si Gheorghe Vaduva, este
o lucrare de mare profunzime — prima de acest gen
din literatura noastrda militara —, care formuleaza
o Intrebare fundamentala a conflictualitatii armate
a epocii noastre: Este oare posibil ca razboiul
—una din cele mai riguroase si mai bine organizate
activitdti omenesti — sd iasd din propriile sale
principii si sd se raticeasca 1n imensele lanturi
de bifurcatii ale desfasurarilor haotice? inca din
Argument, autorii formuleaza o serie de interogatii
trangante: ,,Managementul razboiului — care se
pare ca, In epoca noastra, a atins formele cele mai
cutezatoare si mai eficiente, aproape perfecte,
ale relatiei conducere-actiune si ale raportului
planificare-executie — va deveni un management
al haosului, adica un management haotic? In ce va
consta, de fapt, razboiul din perspectiva tendintei
sistemelor si proceselor spre evolutii si desfagurari
imprevizibile si chiar haotice? In iesirea lui din
limitele vointelor care se confrunti? iniesirea lui din
principii? In imposibilitatea prevederii efectelor?
In evolutia spre haos a cauzelor, determindrilor si
desfasurarilor? In haosul intereselor si politicilor
pe care el, razboiul, le exprima si le pune totdeauna

in opera? Adica in haosul societatii omenesti? Sau
in si prin toate acestea la un loc?”

Pentru a formula posibile raspunsuri la aceste
intrebari, autorii apeleaza la procesele complexe
ale cunoasterii. In general, scriu ei, exista o ruptura
intre universul cunoasterii si cel al razboiului,
chiar daca razboiul face parte din actiunea umana,
iar actiunea umana, fard o cunoastere temeinica a
domeniului de interventie, nu inseamna, de cele mai
multe ori, decat hazard, aventura, iresponsabilitate.
Razboiul nu este definit ca iresponsabilitate, ci
ca modalitate de a pune in aplicare o anumita
politica prin mijloace violente, ca modalitate de
deblocare a situatiei strategice, dar si ca forma
umand a conflictualitatii planetei, a conflictualitatii
Universului. Pentru cd, fara indoiala, Universul
este, prin esenta lui, conflictual.

Procesul cunoasterii clarifica foarte multe lucruri
—scriuautorii—, inlatura foarte multe nedeterminari,
creeaza foarte multe certitudini, dar, in acelasi timp,
reliefeazd o multime din ce in ce mai diversificata
si mai extinsd de incertitudini, de lucruri ce nu
pot fi inca pe deplin cunoscute, mai ales din sfera
celor ce tin de politica si strategia razboiului, de
filosofia lui complexa si contradictorie, de logica
lui ciudata, de cele mai multe ori, foarte riguroasa,
dar, cateodatd, incomprehensibild, imprevizibila
si chiar absurda. Cu cat este mai mare numarul
intrebarilor referitoare la fenomenul razboi ce
primesc raspuns sau raspunsuri, cu atat va fi mai
mare si numarul Intrebarilor, mai vechi sau mai
noi, ce nu pot primi inca raspunsuri. Si cu atat mai
putin un raspuns.

De aceea, razboiul, ca mai toate actiunile
violente, se prezintd a fi, deopotriva, un fenomen
cognoscibil si unul ce nu poate fi pe deplin
cunoscut. Omul obisnuit, preocupat cu munca lui
sisifica de fiecare zi pentru a-gi castiga bucdtica
de paine necesara vietii, nu-si bate capul pentru a
analiza si intelege acest fenomen. Cei mai multi
isi spun — daca se intdmpld cumva sa le treaca
prin cap vreo idee sau vreo intrebare referitoare la
acest fenomen atat de complex si de categoric, ca
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o furtuna — ca asa a fost mereu si asa va fi mereu,
de vreme ce omenirea s-a inarmat tot timpul si
nu a renuntat niciodatd, in nicio imprejurare, la
armele sale, chiar daca ele nu aduc decat moarte si
necazuri de tot felul.

Cunoasterea are o trimitere directa si consistenta
in filosofia si fizionomia razboiului. Rezultatele
acesteia se concretizeaza in noile tipuri de razboaie
pe care deja le numim razboaie ale cunoasterii
sau rdzboaie ce implicd o cunoastere superioard,
o cunoagstere gtiintifica, adica epistemologica.
Dintre acestea, spun autorii, trei se detageaza cu
prioritate: Razboiul bazat pe Retea, Razboiul
Asimetric si Razboiul Cognitiv. Chiar daca ele
par simple gaselnite pentru nuantele sau formele
de confruntare pe care le presupune un razboi
— razboiul fiind un fenomen foarte complex, cu
numeroase forme de exprimare —, autorii considera
caepocain care intram devine o epoca a cunoasterii,
care genereaza o societate a cunoasterii, o societate
epistemologica, in sensul ca fiecare om devine un
mic nod de retea in procesul cunoasterii, avand,

deopotriva, calitatea de destinatar, de procesator
si de utilizator al informatiei §i, prin integrarea
acesteia Intr-un sistem categorial, al cunostintei.

Chiar daca alaturarea termenilor de razboi
si haos si chiar notiunea de ,,razboi haotic” par
un oximoron, razboiul fiind una dintre cele mai
bine organizate activitati omenesti, nu Incape
nicio indoialad ca reconfigurarea acestui stravechi
fenomen al conflictualitatii societatii oamenilor
pe noi coordonate, flexibile, fluide si greu de
determinat — In mare masura, nedeterminabile —
obliga la reflectie. Si, inca o data, se pune transant
intrebarea: Este oare posibil ca razboiul sa iasa
din propriile sale principii? Si, daca asa ceva este
posibil, atunci urmeaza altele doua: In acest caz,
razboiul va mai fi razboi sau va deveni altceva?
Altceva ce?

Autorii pun aceste intrebari si incearca i un
raspuns la ele. In aceasta consta meritul si valoarea
lucrarii, prima care abordeaza o astfel de tema in
literatura militara romaneasca. (Redactia)
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

UILIESSIEIPTTIRIMIBIRIE 20038

SI SECURITATE

In 1 iulie 2009, la Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol 1", cu
prilejul zilei Statelor Unite ale Americii, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate a organizat masa rotunda cu tema ,, Relatiile
militare romano-americane — trecut, prezent, viitor”. La activitate au
participat cadre didactice din Universitate, cercetatori de la CSSAS si
personal diplomatic al Statelor Unite acreditat la Bucuresti. Au fost
prezentate aspecte privind evolutia relatiilor militare si cooperarea
romdno-americand in teatrele de operatii din Irak si Afghanistan.

La sfarsitul lunii septembrie, un cercetator de la Centru va participa
la Conferinta PfP ,,Strategia si Politica de Aparare” organizata de
Ambasada Romaniei la Baku. Activitatea va fi un bun prilej pentru
stabilirea unor relatiilor de cooperare cu institutii similare din
Azerbaidjan.

In aceasta perioada, in cadrul Centrului, au fost publicate studiile:
,,Conducerea administrativa a armatei in situatii de criza §i razboi” si
,,Managementul consecintelor” .

Cea mai importantd activitate stiintifica a Centrului din acest an este
Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu participare internationald,
ce va fi organizata in perioada 19 - 20 noiembrie si va avea ca tema
,, Perspective ale securitatii si apararii in Europa”. Informatii despre
conditiile de participare la aceasta sesiune sunt publicate pe site-ul
http//cssas.unap.ro.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a
revistei, actualitatea subiectului, noutatea i originalitatea, continutul stiintific al
materialului, ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul
nu trebuie sa contina conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul
textului trimis spre publicare nu trebuie sa fi aparut anterior in alte reviste, in
format tiparit sau online.

Articolul, elaborat in limba romdna si o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte)
si trebuie sa fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New
Roman, corp 12, cu spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe
pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza §i cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu
gradul stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine §i sa
se incheie cu un curriculum vitae care sa includa urmdtoarele elemente: o scurta
biografie, lista de lucrari personale, anul §i locul nasterii, adresa, oras, cod postal,
tara, numere de telefon i fax, adresa de e-mail §i o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte
regulile internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structura usor identificabila, cu titluri (eventual
subtitluri) reflectdnd aceasta structura. Abrevierile vor fi indicate in text la prima
aparitie. In continuare, denumirea intreagd nu va mai fi repetatd. Este de dorit
ca articolele sa se incheie cu cdteva concluzii mai importante, privind avansul
realizat in cunoasgtere prin cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavdnd scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1*, Centrul
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate (revista ,,Impact Strategic*),
Bucuresti, Soseaua Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax:
(021)319.55.93, E-mail: cssas@unap.ro, Adresa web. http://cssas.unap.ro, http://
impactstrategic.unap.ro.
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La opt ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library, Germania, IndexCopernicus International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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