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CULTURA MILITARA
SI ARTA STRATEGICA

Profesia militara pare pragmatica si, in acest
cadru, lipsita de complexitati teoretice si artistice
creative, de vocatii culturale si paradigme geopoli-
tice. Exista inca, la unii, o logica extrem de simpla,
chiar simplista, potrivit careia militarul trebuie sa
execute ordinele si atdt. Pentru el, gandesc altii.
Sau, in orice caz, gandirea lui ar trebui sa se li-
miteze cel mult la domeniul strategic, mai exact la
modalitatile de punere in operd a unei decizii po-
litice cu privire la razboi sau la un tip sau altul de
angajare militard. Aceasta, respectiv, modalitatea
(adica stiinta §i arta) de a pune in operd o decizie
politica este, de altfel, si definitia cea mai curentd
data strategiei.

Cultura, pentru un militar, ar fi o pierdere de
timp si nu i-ar folosi la nimic. Din pacate, o astfel
de viziune nu ne este strdaind nici noud, romanilor.
Unii dintre noi consideram ca militarul trebuie sa
fie militar §i atdt. Profesia lui este atdt de densa,
de riscanta si de solicitanta, incdt nu-i mai ramadne
timp §i pentru altceva, prin acest ,,altceva” intele-
gandu-se si cultura. Mai mult, cultura ar fi un fac-
tor perturbator, de distragere de la problematica
profesionald, care devine din ce in ce mai acapara-
toare §i mai sofisticata.

Cei care au asemenea pareri uita sau nu §tiu
cd, in fapt, cultura este cea dintdi conditie a exis-
tentei si devenirii umane. Este suportul obligatoriu
al oricarei profesii in societatea cunoagterii, inclu-
siv al celei militare.

Cultura si strategie militara

Cultura, pentru a utiliza una din definitiile cele
mai interesante ale conceptului, ,,este tot ceea ce
stiu oamenii dupa ce au uitat ce au invatat”. Cu
alte cuvinte, cultura inseamna convingeri si capa-
citate de creatie bazatd pe un sistem sau pe sisteme
de valori. Valoarea este conceptul fundamental al
culturii si, ca atare, cultura inseamna valoare. Ea
se constituie, deopotriva, intr-un fond perceptiv
de mare capacitate si profunzime §i intr-un suport

Dr. Eugen BADALAN

pentru marea performanta in viatd si in profesie,
in oricare profesie. Cultura pe care o avem noi in
vedere nu este neaparat o cultura de tip enciclope-
dic, desi n-o exclude nici pe aceasta, ci o cultura
profesionala. Cultura militard nu este altceva decat
un sistem de valori militare, acumulate n timp si
confirmate de timp, fara de care un militar n-ar fi
decat un simplu robot. Or, militarii, indiferent de
locul pe care il ocupa in ierarhie, dar mai ales cei
care se manifestd la nivelul strategic, sunt oameni
care gandesc cu capul lor, adicad profesionisti inte-
ligenti, foarte bine pregatiti, ancorati puternic in
sistemul valorilor nationale, europene, euro-atlan-
tice si universale, pe care trebuie sa le cunoasca,
sd le respecte, sd le pretuiasca, sa le afirme i sé le
slujeasca.

Valoarea unui militar este data nu doar de repe-
ziciunea cu care deschide focul sau, in cazul unui
comandant, de fermitatea cu care ia o decizie, ci
si de capacitatea de a gandi, a anticipa, a calcula,
a intelege si a folosi efectele acelui foc sau ale de-
ciziei luate.

Profesia de militar nu este una simplista, care
se poate rezuma la un set de deprinderi si auto-
matisme, ci una complexd, bazatid pe o formatie
interdisciplinara si pe o capacitate superioard de
a cunoaste si intelege spatiul luptei, valoarea si
implicatiile actiunii militare, caracteristicile insti-
tutiei militare, principiile de functionare a tehnicii
moderne, tehnologia informatiei, teoria probabili-
tatilor, inclusiv teoria haosului, cibernetica, filoso-
fia si fizionomia de retea, determinismul dinamic
complex si atatea altele.

Baza de formare a unui specialist, a unui profe-
sionist, mai ales in domeniul meseriei armelor,
unde se incorporeaza, practic, cele mai performan-
te rezultate ale Tnaltei tehnologii si ale tehnologiei
informatiei, ca si cele ale managementului, ale psi-
hologiei, sociologiei, pedagogiei si actiunii umane
eficiente, este situatd undeva foarte sus, la un nivel
care incorporeaza numeroase sisteme de valori. Un
lider militar este, in acelasi timp, tehnician, lider,
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profesor, manager, uneori chiar si negociator inter-
national, dar mai ales profesionist al armelor, adica
operator pe o tehnica ultramodernd, gestionar de
informatie, cercetator si practician, pedagog, con-
ducéator de oameni.

Formatia ingusta, rigidd nu mai poate fi posi-
bild, Intrucat, in procesul trecerii de la societatea
industriala si postindustriala la societatea informa-
tionald, adicd la societatea cunoasterii, esentiald
ramane bineinteles cunoasterea.

Intreaga activitate a institutiei militare se an-
coreaza pe valorile politice, economice si sociale
pe care le serveste, de unde rezulta si calitatea ei
de girant al pacii si securitatii tarii, natiunii, alian-
tei sau coalitiei. Militarul are si trebuie sd aiba o
temeinica formatie generala; el devine din ce in ce
mai mult un generalist, iesind din ingustimea unei
specialitati, dar continudnd sa fie un performer in
specialitatea sa. De aici nu rezulta ca ochitorul de
pe tanc trebuie sa aiba cunostintele unui profesor
universitar care preda logica matematica, ciberne-
tica sau istoria universala, dar fara cunostinte de
logica matematicd, de informatica, de teoria lase-
relor, de electronicd, un militar nu poate fi nicio-
datd un foarte bun ochitor pe un tanc modern, care
devine din ce in ce mai mult un sistem de arme,
puternic electronizat i computerizat.

Din pacate, existd uneori tendinta de a se re-
nunta la o pregatire stiintifica temeinica, pe motiv
ca un militar nu are nevoie de asa ceva. Experienta
noastra si, In egalda masura, cea a altor natiuni ale
lumii aratd ca nu este asa si, de aceea, opindm ca
sistemul de instructie si educatie militara trebuie
sa fie deschis catre stiinta si arta, catre sistemele de
valori ale societatii, pe care militarii trebuie sa le
respecte si sa le apere.

Cultura a constituit, totdeauna, pentru oricare
natiune §i pentru oricare armatd, si un element de
putere militara. Inceputurile civilizatiei americane
s-au bazat pe victoriile natiunii inarmate, mai intai, in
razboiul cu indienii, apoi, in rizboaiele de stabilizare
a spatiului american. Americanii, ponderandu-si
acel entuziasm cu cartusul pe teava din procesul
devenirii lor, au Inteles ca un concept precum cel de
natiune inarmata este frumos, dar nu si suficient,
ca, pentru a-si dura o civilizatie care sa reziste, au
nevoie de o culturd militard corespunzatoare, cu
0 componenta strategicad pe masura, pe fondul
careia sd se fundamenteze o profesie militara.
Astfel, in martie 1802, presedintele Jefferson
semneaza decretul de infiintare a Academiei

Militare de la West Point. Absolventii erau pregatiti
pentru a conduce armata, dar si pentru a fi In masura
sd contribuie la dezvoltarea interioard a tarii. De
atunci, la academiile categoriilor de forte ale
armatei §i in intregul Invatamant militar superior
american existd programe distincte de pregitire
academica (pentru formarea unei culturi militare,
indeosebi strategice, corespunzatoare) si programe
de pregatire militara, care vizeaza formarea
abilitatilor necesare profesiei de militar. O parte
din ofiterii americani provin dintre cei mai buni
absolventi ai unor facultati civile, care ajung in
armata pe filiera indirecta (la pregitirea academica
realizata in respectivele universitati, se adauga si
o pregatire militard corespunzatoare). Rezultatele
acestui sistem bine pus la punct se cunosc. Armata
americand este, de departe, cea mai performanta
armatd din lume. Foarte multi ofiteri americani
urmeaza studii si doctorate la prestigioase
universitati, iar calitatea lor de generalisti (oameni
cu o pregatire generald remarcabild), de manageri
si de profesionisti militari este indiscutabila.

Americanii, ca mai toti occidentalii, folosesc
foarte mult conceptul de cultura strategica. Aceas-
ta face parte din cultura militara si poate fi defi-
nitd ca un sistem de valori strategice, de realitati,
experiente, cunostinte, lectii invatate si abilitati cu
functii evaluative, constructive si proiective in spa-
tiul razboiului si 1n cel al actiunii militare prin care
se aplica o decizie politica.

Cultura strategica americand este determina-
ta de sase factori importanti: vocatia geopolitica,
relatiile internationale (aliatii, inamicii, modul de
functionare a sistemului international); ideologia
si cultura politica; istoria militara; relatiile intre ci-
vili si militari; armamentul si tehnologia militara.

Simpla enumerare a acestor domenii arata cat de
ampla este notiunea de cultura strategica si cat de
important trebuie sa fie suportul ei, cultura milita-
ra. Robert McNamara imbogateste aceasta notiune
cu experienta dobanditd in economia americana.
Astfel, in cultura strategica militara america-
nd se integreaza performantele si experientele
din cultura strategica economica americand, adica
procesul de cuantificare §i de gestionare a tehno-
logiilor, care, combinat cu relatiile pe orizontala
si filozofia de retea, a nascut, in ultimul dece-
niu al secolului al XX-lea, conceptul de Network
Centric Warfare.

in armatele Chinei antice si medievale, cei mai
pretuiti oameni erau inteleptii. Ei se situau totdeau-
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na la loc de cinste 1n structurile statului si, evident,
in cele militare, si erau tot timpul consultati. Fie-
care comandant era nsotit, in teatrul de razboi, de
unul sau mai multi intelepti. in foarte multe cazuri,
insusi comandantul era un intelept. Solutiile lor, ale
inteleptilor, ale acestor savanti ai Antichitatii si Evu-
lui Mediu, se dovedeau a fi iscusite i ingenioase.
Era o vreme cand intreaga artd militara chineza
se baza pe stratageme. Cultura strategica (militard)
chineza a acelor timpuri, cea care l-a produs si pe
marele Sun Tzi, se baza pe capacitatea deosebita a
inteleptilor, era o culturd de profunzime, intrucat
arta militara a acelor vremuri se baza pe stratage-
me. Trebuie sd subliniem ca nici astazi arta militara
chineza, care se bazeaza pe strategii disuasive nu-
cleare si pe suportul unor sisteme de arme perfectio-
nate, nu a renuntat la cultura de stratageme.

Marea Britanie, Franta, Germania si Rusia
acordd, de asemenea, prin traditie, un loc deosebit
culturii militare In formarea ofiterilor. Dintotdea-
una, 1n aceste tari, ofiterii au facut parte din elita
intelectuald a natiunii si s-au bucurat de aprecieri
deosebite. Este adevarat, Primul si cel de-al Doilea
Razboi Mondial, prin bataliile sangeroase si pier-
derile imense, au inspaimantat si ingrijorat popu-
latia si afectat grav respectul acestor natiuni fata
de profesia militara, cerandu-i acesteia nu sa pre-
gdteascd un nou razboi, ci sa-l descurajeze si sa-1
previna. Dar toatd lumea a inteles ca profesia de
militar face parte din randul profesiilor onorabile
si foarte grele si a continuat sa-i acorde toata aten-
tia. De aceea, sistemele de valori democratice in
care se formeaza, exista si se transforma armatele
si indeosebi armatele tarilor care fac parte din Ali-
anta Nord-Atlantica, traditia, pregatirea generala
si specifica, respectul fata de inaintasi, de valorile
nationale, europene, euro-atlantice si universale
fac parte din cultura oricarui militar profesionist si
indeosebi din cea a ofiterilor. Institutiile de Invata-
mant militar din aceste tari valorifica la maximum
potentialul intelectual al celor care vin in armata
si, mai ales, pe cel al ofiterilor si subofiterilor.

Acelasi lucru se intampla si in Armata Roma-
niei. Corpul ofiterilor are deja o traditie in culti-
varea studiului aprofundat - cei mai multi dintre
ofiterii cu functii de raspundere in armata sunt
doctori in stiintd militara, absolventi ai unor facul-
tati si masterate, cercetatori, profesori la diferite
universitati etc. -, iar acest lucru se simte in ac-
tivitatea lor. De asemenea, calitatea intelectuala a
subofiterilor a crescut, acest corp devenind un su-

port de baza al componentei profesionale de mare
performantd a armatei noastre. Comportamentul
subofiterilor in teatrele de operatii §si in zonele
in care actioneazd unitati ale Armatei Romaniei
este foarte bun, iar aceasta este cea dintai si cea
mai concludenta dovada a calitatii intelectuale si
morale a acestor oameni, a nivelului culturii lor
militare.

In ultimii ani, profundele transformari politice,
economice §i sociale ale lumii, peste care se supra-
pun schimbari esentiale in modul de manifestare a
crizelor si conflictelor, au determinat aparitia unor
noi concepte, de multe ori chiar a altor paradig-
me decat cele clasicizate, si au condus la aparitia a
ceea ce se cheama ,,noua culturda militara”. Acest
subiect insa 1l vom aborda poate intr-o interventie
ulterioara.

Arta strategica, inteligenta, iscusinta

Strategia cuprinde, deopotriva, teoria strategiei,
practica strategica si arta strategicd. Teoria strate-
giei include legile, principiile, regulile si normele
specifice domeniului strategic, adica tot ce tine de
ramura stiintifica a strategiei. Acest domeniu este
foarte important, intrucat da substanta, stabilitate,
individualitate, perenitate si consistentd domeniu-
lui strategic, precum si capacitate de proiectie, deci
de predictibilitate.

E drept, previziunea strategica nu se fundamen-
teaza numai pe domeniul teoretic al strategiei, ci si
dirii §i imaginatiei din perspectiva strategica, adica
al artei strategice. Dar, fara un instrument stiintific
pe masurd, strategia ar fi lipsita si de consisten-
ta ei, si de functia ei evaluativa, de stabilitate
si de predictibilitate. Practica strategica este latura
cea mai activa a strategiei. Este spatiul de aplicare
a teoriei strategiei si, in acelasi timp, de alimentare
a acesteia. Fara o dimensiune practica, teoria strate-
giei ar sucomba.

De aceea, insasi teoria strategiei, pe langa func-
tiile ei explicative si predictive, 1si creeaza o latura
aplicativa, care genereaza strategia operationala.
Arta strategica este domeniul cel mai subtil si cel
mai interesant al strategiei. Ea se situeaza undeva
intre teoria strategiei §i practica strategica i con-
std Tn capacitatea si abilitatea de a aplica in mod
original §i creativ legile, principiile i normele
militare, ale comportamentului militar, in practica
razboiului si a confruntarii armate.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2005 9
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Dar arta strategica nu este doar aplicare creati-
va, ci si o relatie foarte stransa si foarte speciala, in
timp si spatiu, intre ce a fost si ce este, intre a sti si
a putea, intre a voi si a fi Tn masura, intr-un cuvant,
intre ceea ce francezii numesc savoir (a sti), ceea
ce presupune o culturd militard, o cultura strategi-
ca, si savoir faire (a sti sa faci), ceea ce reclama un
sistem de abilitati, capacitate creativa, curaj si pu-
tere. A sti Inseamnad a cunoaste, a asimila, a intele-
ge. A sti sa faci presupune a avea abilitatile necesa-
re punerii in opera a acestor cunostinte. Aplicarea
unor cunostinte, mai ales in domeniul strategiei,
nu Inseamnd doar a transpune in practica ceea ce
ai retinut din teorie, ci si a transpune creativ, adica
intr-un mod nou, specific si eficient, ceea ce stii si
ceea ce trebuie sa faci. O astfel de abilitate cere nu
numai cunostinte si rigoare, ci si inteligenta deose-
bita, chiar genialitate, flexibilitate, capacitate de a
proiecta si a construi, de a vedea dincolo de ceea
ce se vede.

Arta strategica este, In esenta ei, creativa, tine de
iscusintd si de o anume arhitectur strategica. Ea nu
se afld la Indemana oricui. Strategi pot fi cu miile,
dar cei capabili sa se foloseascad de ceea ce numim
arta strategica sunt foarte putini.

Arta strategica, desi presupune iscusinta si abi-
litate, nu poate fi redusa la stratageme. Ea nu este
nici doar strategie indirectd. Arta strategica are o
sfera foarte largd de cuprindere. Ea este, deopo-
triva, arhitectura si constructie, aplicatie si crea-
tie, inovatie si rigoare artistica. Este adevarat, din
arta strategica fac parte si stratagemele, asa cum
fac parte si actiunile directe sau indirecte. Dar arta
strategicd nu consta doar in ceea ce contin strategi-
ile care se folosesc, ci mai ales in modul ingenios
in care se folosesc.

Multe strategii - inclusiv cea la care apeleaza
Statele Unite, prin conceptul de manevra domi-
nanta - promoveaza actiunile directe. Dar modul
in care acestea se aplicd poate constitui o chestiune
obisnuitd, riguroasa, chiar una tipica sau, mai pre-
sus de toate, poate fi o artd. Arta strategica apartine
conducatorilor deosebiti, mai ales marilor coman-
danti. Manevra lui Hannibal de la Canae, din 216
i.H., manevra generalului Averescu de la Flaman-
da, din toamna anului 1916, din Primul Razboi
Mondial, manevra fortelor israeliene din timpul
razboiului din 1973, cand au infiltrat o grupare de
forte prin intervalul dintre cele doud armate egip-
tene care fortasera Canalul de Suez si se aflau in
ofensiva, sunt exemple de arta strategica operatio-

nala, aplicatd in spatiul operatiei si in cel al luptei,
dar cu rol decisiv nu doar in deznodamantul razbo-
iului, ci si n filosofia si fizionomia lui.

Astazi, este mult mai greu decat in antichita-
te sa faci slalom printre informatii si cunostinte,
sd iesi din intoxicarea informationald, sa gasesti
drumul cel important printr-o retea care devine
din ce in ce mai stransa si mai sufocantd. Reteaua
nu simplifica, ci amplifica si complica realitatea,
informatia nu exclude, ci include si chiar extinde
filosofia de labirint, atat de bine ilustrata de teoria
haosului, care castiga din ce In ce mai mult teren
si in strategie.

De aceea, este nevoie sa readucem n prim plan
nevoia de meditatie strategica, de reflectie strate-
gicd, adica gandul, care trebuie sa fie, in meseria
armelor, mai tare ca realitatea, mai tare ca viata.
Lumea este plind de calculatoare, de retele si de
arme din ce In ce mai sofisticate, mai precise si
mai eficiente. Si va fi si mai plina, in viitor. Va fi
chiar saturata. Inteligenta creatoare, intuitia, capa-
citatea de a gasi rapid solutii importante si viabile
pot sé paleasca in fata unui ordinator care este de
zece milioane de ori mai rapid decat inceata minte
omeneasca in efectuarea unor calcule sau a unor
conexiuni. Dar niciodata calculatorul nu va crea o
baza de date, nu va merge dincolo de simpla sau
complexa asociere de date. Poate cd si omul face
la fel, chiar si atunci cand munca lui este usurata
si simplificatd de un computer. Dar niciodata com-
puterul nu va fi om, nu va fi comandant sau stat
major, nu va fi minte care iscodeste, ci doar ,,min-
tea” tehnologica, rapida si eficientd, care pune in
aplicare un program, iar programul totdeauna va
fi creat si dezvoltat de un om, de o echipa. Omul
ramane, $i In epoca ciberneticd, in epoca cunoaste-
rii, masura tuturor lucrurilor. Arta strategica este o
arta a responsabilitatii. Si azi, ca si ieri. Chiar daca
americanii au actionat in Afghanistan si in Irak cu
o Tnalta tehnologie, aplicand conceptul de Network
Centric Warfare, conceptia de ansamblu a actiunii,
pozitionarea fortelor si conducerea efectiva a ope-
ratiilor tin de arta strategica.

Arta strategica apartine, deci, inteligentei, cu-
noasterii §i iscusintei umane. Ea nu va putea fi
inlocuita niciodatd, prin nimic, dar cu certitudine
va suporta aparitia unor noi forme de manifestare
odatad cu impunerea noii culturi militare.

Este necesar sa repunem in drepturi i sa recon-
sideram, in noua conditie 1n care se afla Romania,
ca membru al Aliantei Nord-Atlantice si ca viitor
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membru al Uniunii Europene, reflectia strategica
si, ca produs al acesteia, respectul fata de arta de
a constitui, instrui i folosi forte, in noul context
strategic definit pe parteneriate, aliante, stabili-
tate, mentinere a pacii, combatere a terorismului
si amenintdrilor asimetrice.Astazi, dar mai ales
maine, soldatul, grupa, plutonul, compania, batali-
onul, divizionul, escadrila, brigada, divizia, grupa-
rea navala, fortele teritoriale si cele expeditionare,
comandamentul de orice tip, autoritatea militara
si cea politica dispun si vor dispune de mijloace
extrem de puternice si de sofisticate. Dar numai o
minte iscusitd, instruitd, flexibila, puternica si res-
ponsabila le poate folosi asa cum se cuvinte, iesind
din labirinturile si din capcanele noii tehnologii
sau din cele intinse la tot pasul de partea ostila a
acestei lumi, de traficanti si, mai ales, de teroristi.

Ostasii, comandantii $i comandamentele roma-
nesti dispun de o astfel de calitate, probata in toate
misiunile indeplinite in ultimul deceniu si jumata-
te, Romania avand cei mai buni peacekeeperi din
toate teatrele de operatii. Acest lucru nu se dato-
reaza atat tehnologiei (desi nici aceasta nu trebuie
neglijatd, si nu este neglijatd, de vreme ce Armata
Romaniei a introdus, in structurarea, transforma-
rea, pregatirea si folosirea sa, conceptul de ,,razboi
bazat pe retea”), ci pregatirii temeinice, spiritului
de responsabilitate, inteligentei si iscusintei ostasi-
lor, comandantilor si comandamentelor.
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STRATEGII INTELIGENTE, DE
SINTEZA, PENTRU COMBATEREA
TERORISMULUI

Noile strategii de combatere a terorismului, in
conditiile mutatiilor multiple produse in identita-
tea, pregatirea si modalitdtile de actiune ale gru-
parilor si retelelor teroriste, implica un apel serios
la inteligenta, la sporirea caracterului de sintezd,
multiinstitutional, cooperativ si, mai ales, pre-
emptiv al activitatilor structurilor militare §i civile
care sunt angajate in lupta cu acestea. Eforturile
comune de crestere a eficientei combaterii tero-
rismului ale statelor membre ONU, NATO, UE,
OSCE, ale altor state si institutii multinationale
se cer concertate strans cu o solidaritate si coo-
perare internationala largite §i sporirea legaturii
institutiilor abilitate cu populatia.

1. Mutatii recente in conditiile de producere a
actelor teroriste

Liderii statelor occidentale afectate sau ame-
nintate de terorism si teroarea armelor de distruge-
re In masa au operationalizat, dupa 2001, strategii
preventive, dar si reactive, de preintampinare §i
contracarare a unor actiuni teroriste, a unor aten-
tate proiectate sa se soldeze cu pierderi importante
materiale i umane. Analiza prevenirii unor astfel
de evenimente tragice ofera specialistilor militari
si civili, ca si cercetdtorilor, ocazia sa constate ca
au fost situatii in care actiunile preemptive n-au
avut eficacitatea necesard, datoritd unor necu-
noscute venind dinspre organizatiile, retelele sau
elementele atentatoare, a unor mutatii aparute in
conditiile de producere a evenimentelor teroriste,
ce au ,,virusat” calculele decidentilor politici sau
militari si care s-au addugat unor erori sau incon-
sistente proprii.

Confruntarea asimetrica reprezintd, inainte de
toate, o intrecere a inteligentelor, iar ignorarea
acestui adevar poate periclita multe vieti omenesti.
Avem 1n memorie, atunci cand studiem un astfel
de fenomen, spectrul sutelor de destine curmate
dramatic, din cauza unor informatii incomplete, a

Dr. Mircea MURESAN

unor evaluari si valorificari deficitare a acestora,
a unor estimari incorecte sau a introducerii unor
ipoteze post-factum, continand presupuneri adesea
gresite in raport cu unele date sau momente ale
fenomenelor investigate, ca si din cauza minima-
lizarii amenintarii teroriste, a atentatului care, cel
mai adesea, este construit minutios, cu luarea in
calcul a tuturor detaliilor si riscurilor, cu investirea
de inteligentd, reusind sa surclaseze si devanseze
in actiune sistemul defensiv al statului vizat.

In ansamblul competitiei acerbe aflate in plina
desfasurare, atat teroristii, cat si structurile desti-
nate sd-i combata se straduiesc sa foloseasca cat
mai inteligent procedee de surprindere in planul
asimetriei strategice si tactice. Succesul in razboiul
cu terorismul apartine, evident, celui care detine
si mentine initiativa strategica. De la aceasta pre-
misa ar trebui sd-si aiba reper de intemeiere toate
strategiile de angajare - de prevenire si confruntare
- din cadrul fenomenului numit terorism. Produ-
cerea de noi atentate demonstreaza, deocamdata,
ca teroristii detin, incd, initiativa strategicd. Ceea
ce, fara indoiala, obligd la cunoasterea profunda
a diverselor tipuri de subiecti — kamikaze sau nu
- implicati in evenimente, a tuturor palierelor de
actiune a acestora, la o flexibilitate adaptativa si
rigoare preventiva remarcabile, la construirea unei
perspective noi, mult mai bine coordonate, globale
si, mai ales, de duratd a luptei cu acest flagel al
umanitatii'.

Prin termenul inteligentda, intelegem posibilita-
tea de a descifra situatii complexe, a te adapta la ele
si a gasi solutii logice pentru rezolvarea lor. Acesta
mai inseamna insa, in engleza, si acea intelligence,
care se traduce prin serviciu de informatii, serviciu
secret. lar activitatea contrateroristd le presupune
pe amandoua Intr-una singura: activitatea de infor-
matii, ce are, de exemplu, la britanici, o traditie de
invidiat. Momentul Londra, 7 iulie a.c., 1i face pe
unii analisti sd creadad ca sistemul national de in-
formatii al Regatului Unit si-ar fi indeplinit numai
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partial functia preventiva, care, impreund cu cele
de investigare post-eveniment si sprijin al structu-
rilor de securitate preventiva, de protectie, formea-
74 baza activitatii contrateroriste. Opinia noastra
este cd, privite mai in adancime, atentatele respec-
tive oferd o perspectiva noud asupra fenomenului.

Desi agentiile de contraterorism propusesera,
iar guvernul britanic aprobase politica nationala in
domeniu, care includea, ca prima directie, preve-
nirea (apoi combaterea terorismului, protectia i,
in fine, pregatirea celor care sa raspunda eficace
consecintelor atacului terorist), atentatele nu au
putut fi prevenite. Specialistii cred ca, pentru a nu
se intdmpla asa, ar fi trebuit s existe cel putin unul
din elementele urmatoare: o modalitate de obiecti-
vare a amenintarii teroriste pentru acel moment si
0 persoand sau unele persoane ale caror activitati
ridicau suspiciuni. Au fost insd acestea intrunite
preeveniment?

Scrutate chiar si superficial, atentatele londone-
ze dezvaluie celor avizati faptul cd au fost atent
planificate, s-au realizat avand o bund corelare
temporala si au contat pe participarea la ele a unei
mici celule integrate, formate din patru sau mai
multe persoane’. Prevenirea evenimentelor respec-
tive nu a atins, apreciaza insa unii analisti, nivelul
cunoscut de eficientd actionala al serviciilor de
securitate britanice, cu toate cd acestea din urma
au colaborat §i colaboreaza strans cu politia me-
tropolitana si cea din provincie, cu diverse agentii
si organisme specializate, implicate in lupta cu te-
rorismul si crima organizatd. Cu atat mai mult cu
cat lor li se adauga si Centrul Integrat de Analize
asupra Terorismului (JTAC), creat in iunie 2003,
cel mai important element de analiza asupra ges-
tiunii britanice a terorismului, care opereaza sub
autoritatea directorului general al MIS5 si este cen-
trul de excelentd asupra amenintarii terorismului
international.

Cei care studiaza cronologic si metodic
fenomenul® nu neagd faptul ca agentiile
contrateroriste britanice au colaborat strans, post
11 septembrie, cu cele ale celorlalte state membre
ale UE, SUA si altor tari, in urmarirea indivizilor
suspectati de terorism si cd eficienta activitatii
preventive s-a demonstrat pe deplin in cazul ,,ricin®,
ca si in alte situatii. Informatii recente, vom adauga
noi, arata ca succesele structurilor statale britanice
in sfera actiunilor preventive includ si un atac cu
sarin, preintdmpinat si contracarat, asupra Camerei
Comunelor si a metroului, poate si alte tentative

blocate eficient, dar ascunse, din motive obiective,
de ochii mass-media si ai opiniei publice.

Exprimand o detasare emotionald intrucatva
justificatd de plasarea geografica la o anumita dis-
tantd fata de eveniment i, de ce nu, chiar o opozi-
tie fatd de maniera speculativa a discursului media,
adesea reductiv si unilateralizant, apreciem ca eva-
luarea criticd a activitatii contrateroriste a organe-
lor statului nu poate conduce la punerea la indoiala
a eficientei acesteia, pe baza unor episoade actio-
nale regretabile, ca 1n cazul mortii tragice a tana-
rului de origine braziliana Charles de Menezes, din
ziua de 22 iulie a.c., confundat de politistii londo-
nezi cu un terorist. Trebuie accentuat ca o simpla
eroare, chiar fatala, practic o parte din pretul platit
libertatii, nu anuleazd munca unei institutii remar-
cabile si nici nu motiveaza ofensiva mediaticd a
celor care cred ca vad astfel amenintate libertatile
omului. Pe de alta parte, nu se poate nega adevarul
ca un asemenea episod sporeste vulnerabilitatea la
terorism, prin ruptura creatd temporar intre autori-
tati si o parte din opinia publica, aceasta din urma
indemnata de unele voci sa considere respectarea
unei proceduri standard politienesti un caz de re-
primare a civililor si de incélcare a democratiei.

Intrucat persoanele implicate in atentatele de
la 7 iulie nu aveau antecedente, ci erau perfect
integrate 1n viata comunitdatilor, prevenirea actelor
de terorism a fost foarte dificila. Specialistii
domeniului au fost obligati sa realizeze, dupa
investigatii foarte serioase, cd, desi mobilurile
unor asemenea actiuni desfasurate chiar in inima
Albionului sunt identice cu cele ale atentatelor
produse in ultimii ani Tn SUA, Spania etc.
(razbunarea fatd de deciziile anterioare ale
guvernului, santajarea acestuia in vederea retragerii
tarii din razboi, influentarea deciziilor politice
ale parlamentului si guvernului), evenimentele
parasesc stereotipurile cunoscute — prejudecatile
asupra modelului teroristului, a pregatirii precare si
originii obscure a acestuia -, pentru a trece intr-un
alt registru, care nu simplifica, ci complica foarte
mult problema, sporeste incertitudinea in planul
identificarii, al prinderii teroristilor si Impiedicarii
producerii atentatelor.

Numai unele posibile brese existente in mis-
care, luarea in calcul a noului modus operandi al
gruparilor teroriste si relationarea acestora cu con-
trolul frontierelor si al imigratiei ar fi putut facilita
prinderea din vreme a teroristilor si dejucarea pla-
nurilor lor malefice.
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Este dovedit, si In acest caz, ca in toate aten-
tatele majore din ultima vreme, faptul ca stoparea
violentei incumba strategii preventive si de com-
batere inteligente, de sinteza, multiinstitutionale,
care sa fie aplicate cu hotarare si adaptate perma-
nent la realitatea imediata si de perspectiva, si la
care sd concure structurile interne, ca i comunita-
tea internationald, organismele guvernamentale si
neguvernamentale, corpusul institutiilor de securi-
tate si populatia.

2. De la surprindere la reflectie si actiune

Pasii imediati ai structurilor statului — de la
parlament la institutiile de securitate, sigurantd
si ordine publica si pana la cetitean — trec de la
momentul emotional, de surprindere, de soc, la
informare, organizare, reflectie si, apoi, actiune in
cunostintd de cauza. In aceasta etapizare succint,
gandirea este intens solicitata, inteligenta implica-
ta profund, pentru a gasi formele si metodele cele
mai adecvate de contracarare si prevenire in viitor
a producerii unor evenimente asemanatoare. Fac-
torii decizionali au la Indemana setul de informatii
primare ale serviciilor specializate, spre a lua de-
cizii corecte, de natura sa protejeze populatia si sa
gestioneze eficient criza. Uneori, insa (nu facem,
aici, referire la evenimentele din iulie), realitatea
subliniaza tragic erorile decidentilor politici, su-
biectivismul si ezitarile lor in fata unor momen-
te transante, apelul la solutii de conjunctura, fara
bataie lunga in timp, la rezolvari care nu elimina
definitiv pericolul unor noi atentate.

Ultimele atentate inregistrate in Europa — cele
din metroul si transportul de suprafata londonez
— plaseaza modelul teroristului in randul persoa-
nelor formate in scoli si universitati occidentale
prestigioase, cu o cultura tehnicd si generald su-
perioare. Aceasta schimba fundamental conceptia
despre pregatirea precara si situarea lui in compa-
nia delincventilor de rand. Britanicilor 1i s-a pa-
rut frapanta asocierea la filosofia terorista a acelui
tanar pakistanez din Leeds, care era in universi-
tate cel mai bun jucator de cricket. Solidaritatea
acestuia cu luptatorii islamisti nu trebuie, insa, sa
mire, catd vreme se sprijind pe cultura religioasa
comund, pe subordonarea neconditionata fatd de
preceptele fundamentaliste islamice. Globalizarea
pulverizeaza granitele, permitand ca noii antieroi
al umanitatii sd provina nu neapdrat din ,,buzu-
narele saraciei®, ci din cele mai selecte medii si

comunitati umane, din spatii civilizationale foar-
te diferite, uneori greu de definit, afirmandu-se ca
entitati ce resping cu hotarare autoritatea statului
de drept, resusciteaza violenta, pe fondul etnicita-
tii revitalizate*. In spatele actiunii lor, stau tensiuni
sociale ascunse, frustrari, discrimindri pe care nu
le-au suportat ei, direct, ci grupurile sau etniile din
care fac parte. Actiunea lor are, deci, cauze vechi,
dar si cauze noi, care necesitd a fi metodic studiate
si inlaturate, prin strategii de combatere de sinteza,
multiinstitutionale.

Evenimentele de la Londra pun in noi parame-
tri teoria lui Thomas Barnett despre linistea sociala
din miezul functional al globalizarii si actele anti-
sociale grave din zona prdpastiei neintegrabile®,
uneori miezul functional poate naste la fel de bine
monstri care vor sa destabilizeze lumea, sa distruga
ordinea sociald. Teoria lui Barnett rimane, chiar si
in acest caz, valabila: teroristii, indiferent de unde
ar veni — din Nord sau din Sud - isi au radacinile
ancestrale in veritabila groapa a Marianelor care
este lumea dezmostenitilor sortii, a neimplinirilor
sociale, economice, politice, culturale etc.

Violenta, teroarea ca strategie directionata asu-
pra SUA, a statelor vest-europene si a aliatilor lor
incumba strategii perfect tintite de contracarare a
terorismului, care sa nu loveasca in musulmani, ci
in radicalismul islamic cu preocupari distructive,
in retelele subordonate si dirijate de acesta. Cu
maxima inteligenta trebuie procedat in strategia de
oprire a finantarii terorismului, care a cunoscut, in
prezent, ample mutatii. Finantarea vine, in princi-
pal — si, aici, parerea analistilor nu diferd - , din
lumea musulmana. S-a vazut, insa, ca, in Europa,
finantarea ultimelor mari atentate s-a facut cu uti-
lizarea finantelor locale, prin grupe active intr-o
singura tard®. Este o adaptare a demersurilor tero-
riste la realitatile confruntarii cu structurile statale
si internationale care si-au concertat actiunile de
blocare a procesului de finantare a terorismului.
Practic, finantarea actuald este independentd de
Al-Qaeda, tradusi printr-o ,,privatizare a teroris-
mului, un melanj de activitati legale si ilegale’,
provenind de la un ,,al-qaedism* mai curand, decat
de la Al-Qaeda. Noua strategie terorista complica
si mai mult eforturile organelor statale de descope-
rire a finantatorilor din umbra.

Un control riguros al finantarilor poate fi, insa,
realizat cu succes — lucrul acesta s-a mai spus, nu
o data - prin sporirea cooperarii i conlucrarii in-
ternationale.
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Masurile antifinantare se cer insotite de un com-
plex de activitati care sa restranga la maximum
campul de actiune terorist, atdt din punct de ve-
dere al mijloacelor, cat si al complicilor. Deciziile
post-iulie 2005 ale premierului britanic Tony Blair
au fost apreciate de experti pentru blocajele create
retelelor teroriste, inclusiv prin lovitura dura data
Internationalei islamiste, care isi pierde principala
baza de propaganda in lume, prin refuzul de a mai
acorda automat azil politic persoanelor implicate
in acte de terorism.

O necunoscutd importantd pentru serviciile de
siguranta ale statelor raimane, credem, masa celor
inserati de decenii in societatea occidentala, a mu-
sulmanilor nativi, pentru care dogma ce le este in-
suflata de catre fundamentalistii islamici poate ge-
nera un numar nelimitat de acte teroriste, mult mai
eficace si mai dure decat cele cunoscute pana azi.
Aceasta nu ar trebui insa sa constituie un motiv de
suspiciune care sa planeze asupra intregii comuni-
tati, pentru ca ar afecta colectivitati, si nu indivizi,
ar afecta coeziunea sociala.

Pe de alta parte, pericolul latent cu care planeta
se confruntd in prezent tine de marea diversitate a
mijloacelor si strategiilor intrebuintate de teroristi,
amplificatd constant de prosperitatea economica si
tehnologica a statelor si persoanelor care 1i sustin,
de nivelul pregatirii lor, la care, indirect, statele de
origine concurd. Acest imperiu cu geometrie vari-
abila — statele in globalizare — in care actioneaza
teroristul format la scoli Tnalte 1i furnizeaza o in-
finitate de posibilitati, pe care serviciile speciale
aproape ca nu le pot explora in integralitate.

Pe un camp de batilie incert, teroristul poate
inova nestingherit si se poate misca nestanjenit,
discret, fara a fi monitorizat si evaluat permanent.
Omniprezenta sa ar trebui, deci, dublata de omni-
prezenta serviciilor de securitate, care sa-i supra-
vegheze si anticipeze clipa de clipa miscarile, sa-1
oblige la o revizuire a optiunilor, Tnsotitd de o arti-
culare precisa a politicilor si strategiilor de comba-
tere, cu limitarea drastica a erorilor si disfunctiilor
operationale proprii.

3. Inteligenta si flexibilitate in elaborarea stra-
tegiilor antiteroriste

Radicalizarea curentului antioccidental islamic
exacerbeaza numarul atentatelor teroriste. De ace-
ea, este nevoie de flexibilitate si inteligenta in gan-
dire si actiune, in structurarea strategiilor antitero-

riste, de coerentd si rationalitate, spre a contracara
acesti actori nonstatali perfizi, care cunosc o noua
dezvoltare si realizeaza o folosire mult mai buna a
informatiilor in procesul decizional®, combina is-
cusit doctrinele, tacticile si inovatiile tehnologice,
adaptate epocii informationale.

Din postura de universitari si cercetatori ai fe-
nomenului, constatdm, in prezent, cu satisfactie,
ca strategiile de combatere a violentei teroriste se
consolideaza, ca acestea, cum apreciaza si alti au-
tori’, se adapteaza continuu la mutatiile din mediul
amenintarilor, prin cuantificarea elementelor de
noutate, studierea manierismului comportamental
si actional al indivizilor kamikaze, valorificarea
profesionald a experientei operative a serviciilor
de securitate.

Cerintele operationale necesare combaterii te-
rorismului, puncteaza expertii, trebuie identifica-
te corect, impreuna cu modificarile conceptuale,
structurale si organizatorice impuse de noile con-
ditii. Totodata, fortele si mijloacele angrenate in
actiune trebuie sa fie Tnalt profesionalizate, specia-
lizate in combaterea terorismului, pentru a interve-
ni oportun si eficient, oriunde si oricand va fi nece-
sar. Se adauga la aceasta perfectionarea sistemului
de management al informatiilor despre activitatea
gruparilor teroriste i schimbul de informatii intre
agentiile specializate, cu rol de optimizare a efor-
tului militar.

Eficacitatea actiunilor de combatere a teroris-
mului depinde decisiv de conjugarea eforturilor
comunitatii internationale in gestionarea proble-
melor luptei si crearea suportului international ne-
cesar ducerii acesteia.

Exemplul Uniunii Europene este, in acest sens,
edificator: organizatia a decis, in august curent, in-
fluentata de evenimentele din 7 iulie, din capitala
britanicd, sa destine, n acest an, 15 milioane euro
prevenirii terorismului. Banii vor servi cercetarii,
in cadrul proiectelor vizand ameliorarea preveni-
rii atacurilor teroriste pe calea feratd. Aceasta va
permite sporirea informatiilor culese cu camerele
de luat vederi, radare si scanere de infrastructura.
Fondurile alocate cercetarii asupra luptei antitero-
riste vor creste an de an, ajungand, in 2007, la 250
milioane euro, iar primele proiecte ce vor beneficia
de aceastd suma vizeaza imbunatatirea securitatii
autostrazilor si accelerarea gestiunii unei crize in-
erente legate de un atentat. Formarea structurilor
care sa lupte nemijlocit cu grupdrile teroriste tre-
buie sa aiba in vedere faptul ca acestea din urma
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includ in propriile randuri elemente inteligente si
inalt profesionalizate, asemenea mujahedinilor ce
au fost formati si antrenati, in trecut, de CIA, servi-
ciile secrete britanice (MI6) si pakistaneze. Avand
,0 pregatire incheiata, o perfectd luciditate si un
instinct impresionant“!°, teroristii par sa fi impru-
mutat metode de la cei care 1i vaneaza, ,,intr-o deri-
va religioasa transformata in ideologia distrugerii
si in strategia fanatismului“'’.

Strategiile antiteroriste pot demola acest gen
de strategie prin apel la inteligenta, prin elabora-
rea unor forme si modalitati noi, neconventionale
de combatere a raului, prin mutarea razboiului la
inamic, in fieful gruparilor fundamentaliste gi mul-
tiplicarea continua a sistemelor de control si a ma-
surilor de securitate interna si externd, a actiunilor
preventive. Acestea pot lucra eficient la stoparea
violentei, in masura in care sunt perfect adaptabile
la situatiile neprevazute din teren, se pot schimba,
in functie de circumstante, admit restructurari, re-
versiuni, combinatii noi in desfasurarea operatiilor
militare, modalitati asimetrice inedite de actiune si
reactiune, care sa genereze o presiune psihologica
sporitd asupra elementelor, grupdrilor si retelelor
teroriste, ce pun mare pret pe efectul psihologic al
surprinderii i avantajelor situationale temporare.

Intr-o raportare corecti la realititile actuale,
strategia de securitate a unui stat vizat de terorism
este inevitabil i obligatoriu adaptata evolutiei me-
diului de securitate, riscurilor si amenintarilor ce-i
pot afecta interesele. Armonizarea si compatibili-
zarea sistemului national de siguranta si ordine pu-
blica cu cele ale statelor UE sporesc capacitatea de
raspuns a institutiilor statului de drept la riscurile
si amenintarile specifice pe plan intern si a celor
cu caracter nonmilitar din mediul international, ca-
pabilitatea acestuia de a-si indeplini integral obli-
gatiile ce-i revin, de a-gi asuma, in raporturile cu
comunitatea internationald, statutul de factor activ
de securitate.

O strategie eficientd de combatere a terorismu-
lui, in actualele conditii de reconfigurare a strategi-
el teroriste, este obligatoriu sd preconizeze actiuni
de luptd ce urmaresc aplicarea masurilor de tip an-
ticipativ si, deopotrivd, combaterea actelor de te-
rorism prin masuri de tip ofensiv. Pe de alta parte,
aceasta are nevoie sa se sprijine pe managementul
rezultatelor, activitate ce revine atat autoritatilor
militare, cat si civile, in demersul de limitare a
consecintele actelor teroriste, dar si pe o largd coo-
perare internationala.

4. Statele, organizatiile internationale
si noile strategii antiteroriste

Lupta statelor lumii cu terorismul, in cele mai
recente manifestari ale sale, are un fundament so-
lid in activitatea ONU. In 2004, Natiunile Unite au
adoptat Rezolutia 1540, chemata sa inlature riscul
ca un actor nonstatal sa-si procure arme de distru-
gere In masd sau materiale conexe. Dupa ce, pana
acum, au fost adoptate 13 conventii antiteroriste,
anul acesta s-a lansat proiectul unei Conventii in-
ternationale pentru represiunea actelor de terorism
nuclear. Aceasta creeaza cadrul juridic necesar re-
primdrii eficace a actelor de terorism nuclear si eli-
minarii urmarilor lor, garanteaza protectia antitero-
ristd a domeniului nuclear civil si militar, previne
atentatele cu arma nucleara artizanala. Totodata,
conventia asigurd caracterul punitiv pentru autorii
actelor teroriste nucleare. Aspectul cel mai impor-
tant pe care dorim sa-l relevam aici este acela c4,
pentru prima oara in istorie, comunitatea internati-
onala elaboreaza o conventie antiterorista preven-
tiva, Tnaintea producerii primelor atentate cu arma
nucleara sau radiologicd, un prim acord universal
destinat prevenirii atentatelor cu arme de distruge-
sificare a cooperarii antiteroriste sub egida ONU,
ca sl in ceea ce priveste elaborarea unei Conventii
generale impotriva terorismului international.

Sa retinem, apoi, faptul ca, in iulie curent, pe
plan international a avut loc o conferinta diploma-
ticd destinatd sa aduca amendamente Conventiei
din 1979 asupra protectiei fizice a materialelor nu-
cleare si sa imbunatateasca protectia fizicd a mate-
rialelor radioactive pe timpul stocarii, folosirii si
transportului pe teritoriul unui stat, ca §i protectia
instalatiilor nucleare contra sabotajului.

Liderii principalelor state ale lumii sunt de pa-
rere ca sistemul global de sigurantad nucleara are, in
acest fel, posibilitatea de a deveni mult mai fiabil.
Mai ales ca, pentru al doilea an consecutiv, pe plan
mondial functioneaza cu succes Initiativa internati-
onala de securitate si lupta contra proliferarii (ISP)
armelor de distrugere in masa, initiativa sustinuta
de peste 60 de state si in cadrul careia s-au desfa-
surat 16 exercitii, iar din 14 septembrie a.c. Con-
ventia internationald pentru represiunea actelor de
terorism nuclear va fi deschisa semnarii.

Dar activitatea preventiva antiteroristd isi are
un loc important §i pe agenda altor organizatii:
NATO, UE, OSCE etc. Principalele state viza-
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te de teroristi fiind membre ale NATO si UE, de
exemplu, acestea se raliaza strategiilor specifice
ale celor doua organizatii, aducandu-si contribu-
tia proprie la solutionarea problemei terorismului.
Summit-ul de la Praga, dupa cum se stie, a lansat
o strategie specifica de lupta cu organizatiile tero-
riste, cu statele care le sprijind din ,,Axa raului®,
ce s-a tradus, ulterior, in operationalizarea capa-
bilitatilor necesare acestor misiuni'?, structurarea
unei conceptii de aliantd pentru apdrarea impotriva
terorismului, lansarea a cinci initiative de aparare
impotriva armelor de distrugere in masa, intérirea
capacitatilor de aparare impotriva atacurilor la sis-
temele informatice §i examinarea optiunilor pentru
situatia unui atac terorist cu rachete impotriva for-
telor armate, teritoriului si a centrelor populate ale
statelor NATO.

Post Praga, statele NATO s-au 1nscris in cam-
pania antiteroristd internationald, au adancit coo-
perarea, in cadrul unor coalitii ori sub egida ONU,
UE, OSCE, au trecut la realizarea noilor capacitati,
a masurilor de protectie impotriva armelor de dis-
trugere In masa. De asemenea, au valorificat intens
cadrul oferit de cooperarea cu partenerii pentru
incurajarea dialogului si conlucrarii interregiona-
le, in vederea eliminarii activitatilor si structurilor
teroriste.

Un moment extrem de semnificativ pentru re-
dimensionarea optiunilor asupra problematicii in
discutie I-a constituit Summit-ul NATO din 2004
de la Istanbul", care a consolidat operatia maritima
Active Endeavour din Marea Mediterana si a apro-
bat un ansamblu consolidat de masuri menite sa
creasca contributia individuala si colectiva la con-
fruntarea comunitétii internationale cu terorismul.
Terorismul si proliferarea ADM si a vectorilor lor,
s-a apreciat in acest cadru, reprezinta, actualmen-
te, amenintarile si provocarile determinante pentru
securitatea Aliantei si securitatea internationald.
De aceea, si dimensiunea transatlantica esentiala
ce a fost oferitd de summit luptei cu terorismul,
prin proiectarea unei cooperari cat mai strans posi-
bile in domeniu intre SUA si Europa.

Aceasta luptd este preconizata in toate formele
si la nivel global, dusa cu mijloace politice, diplo-
matice, economice si, la nevoie, militare, iar con-
cretetea masurilor adoptate la summit rezida in:
imbunatatirea schimbului de informatii intre sta-
tele membre asupra amenintarii teroriste; reexami-
narea structurilor actuale de informatii din cadrul
NATO; protejarea statelor de efectele folosirii ar-

melor CBRN, cu sprijinul Batalionului multinati-
onal de aparare CBRN; furnizarea de protectie in
cazul unor evenimente majore, intrebuintand avi-
oane ale Fortei aeriene de detectie indepartata si
de control a NATO; crearea conditiilor de mpie-
dicare a actiunilor teroriste n cadrul operatiunilor
din Balcani si Afghanistan; intdrirea mijloacelor
de apdrare contra atentatelor teroriste i sporirea
cooperarii parteneriale §i cu organizatiile internati-
onale si regionale, a consultatiilor si schimburilor
de informatii cu UE.

Dupa socul atentatelor dramatice din SUA, UE
si-a armonizat, la randu-i, politicile in problema
terorismului'®, impunand, in relatiile bilaterale,
comunitare, parteneriatul multilateral si integrarea
regionala intre parteneri, obiective foarte concre-
te, ca: prevenirea actelor de agresiune, gestionarea
conflictelor si disputelor pe termen lung, stabili-
rea unui parteneriat economic si politic sub egi-
da UE pentru prosperitate si securitate, controlul
migratiei si formelor ilegale de trafic, protectia se-
curitatii cetatenilor UE. S-au avut in vedere, aici,
elementele primare cunoscute, dar si aspectele
concrete cuprinse, ulterior, in Strategia de securi-
tate europeana: dinamismul §i concretetea noilor
amenintari (Al-Qaeda a desemnat explicit tarile
europene ca tinte potentiale), violenta nelimitata la
care teroristii recurg si numarul mare de victime 1n
urma atentatelor produse, existenta de baze logis-
tice pentru Al-Qaeda, descoperite in Regatul Unit,
Italia, Germania, Spania, Belgia si care au inceput
deja sa fie folosite.

Explicabil de ce UE si-a creat rapid capacitati
de management al crizelor, de distrugere a capabi-
litatilor de comanda, control, de resurse financiare
si materiale ale organizatiilor teroriste, a numit,
la nivel central, un comisar european pentru lupta
impotriva terorismului. In noua strategie de lupta
cu teroarea intra si preocuparea UE de asigurare a
complementaritatii deficitului european de forte si
capacitati, de consolidare a pilonului european al
Aliantei, garantie a stabilitatii legaturii transatlan-
tice si a reusitei in confruntarea cu terorismul.

Exista convingerea, exprimata in Strategia So-
lana, ca combaterea terorismului va fi mai bine
facuta daca continentul va fi reunificat si integrat,
tarile situate la frontierele sale bine guvernate, sta-
bilitatea in Balcani asigurata, cooperarea economi-
ca si politica cu Ucraina, R. Moldova si Belarus
largitd, interesul pentru zona Caucazului de Sud
sporit, conflictul arabo-israelian reglementat, coo-
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perarea economica securitard si culturald cu zona
mediteraneana extinsa, realizat un veritabil sistem
multilateral care sa fortifice ordinea internationa-
la.

Cat priveste activitatea OSCE, la inceputul lu-
nii iulie a.c., Consiliul permanent al acestei orga-
nizatii a luat decizia de a lupta contra amenintarii
induse prin sursele radioactive. Datoritd acestei
decizii, Codul de conduita al AIEA va fi aplicat pe
ansamblul OSCE, ceea ce va reduce riscul caderii
acestor arme 1n mainile teroristilor.

Intregul complex de masuri preventive luate de
ONU, NATO, UE si OSCE pune o stavila serioa-
sa actiunilor teroriste. Aceasta aratd ca problemele
securitatii secolului XXI nu mai pot fi solutionate
de o singura natiune, oricat de puternica ar fi ea,
ci trebuie sa se bizuie pe o cooperare internatio-
nala ntaritad. Din pacate, vastul volum de activi-
tati si initiative nu Inlatura definitiv pericolul unor
atentate 1n statele occidentale. Seful politiei lon-
doneze aprecia recent ca tintele preferate ale te-
roristilor raman centrele financiare ale tarilor. De
aceea, nici un demers, oricat de complet ar fi, nu
anuleaza posibilitatile de comitere a unor atentate
in acest sector. Mai mult: suntem de acord ca un alt
atentat, la Londra sau in oricare alta capitala occi-
dentala vizata, poate fi doar o chestiune de timp.
Problema nu e, intr-adevar, daca, ci unde se vor
produce aceste noi atentate. Maxima perturbare a
activitatilor si masacrele pe care le-ar putea produ-
ce un asemenea atentat intr-o metropola ar trebui
sd mentina structurile statale, permanent, in alerta
si sa determine ca masurile de securitate adoptate
sa fie extrem de inteligent structurate, de sinteza,
multiinstitutionale, pentru a controla ansamblul
fenomenului si a interzice initierea de noi actiuni
teroriste majore.

Strategiile de sinteza in lupta cu terorismul vor
da un continut mai amplu si o eficacitate sporita
activitatii antiteroriste, crescand compatibilitatea
structurilor angajate cu politicile, strategiile si tac-
ticile teroriste, performantele acestor structuri si
viabilitatea strategiilor insesi, utilitatea sistemului
de securitate, perfectionand sinteza si disemina-
rea informatiilor, optimizarea actului decizional,
realizdnd alternative strategice organizationale si
functionale, implementarea de noi standarde de in-
struire etc. Rezultatele lor, desi nu vor reprezenta
garantii absolute de realizare a functiei de preve-
nire a actelor teroriste majore, vor fi un instrument
important in lupta cu terorismul, reusind izolarea

si anihilarea din start a extremistilor, indepartarea
de miscare a celor predispusi la a se identifica cu
filosofia lor. Totodata, acestea vor constitui un ar-
gument peremptoriu ca larga coparticipare a struc-
turilor statale si civice la contracararea terorismu-
lui, Intarirea cooperarii internationale in domeniu
vor pune o stavild puternica in calea acestuia.

NOTE:

1 Dezvoltate ca o demonstratie viguroasa si bine
aplicata, recentele masuri antiteroriste luate de brita-
nici, dupa atentatele din 7 si 21 iulie a.c. de la Lon-
dra, vadesc o organizare inteligenta, la rece, 1n stilul
englezesc caracteristic, a reactiei institutiilor statului,
care fac efortul de a bloca orice incercare de reeditare
in viitor a evenimentelor i a pune, astfel, la adapost
comunitatea de pericolul terorist. Dimensiunea preven-
tiva i cea de combatere a actelor teroriste deduse din
activitatile respective au insa nuante pe care credem ca
merita sa le detaliem.

Dupa cum se cunoaste, la 7 iulie a.c., pe fondul
aglomeratiei de la orele diminetii, patru explozii au lo-
vit puternic sistemul de transport din Londra, cauzand
56 de morti, printre care si cei patru teroristi, si 700 de
raniti. Un atac terorist major, declansat in prima zi a
summit-ului G8, gazduit de Marea Britanie la Glenea-
gles, in Scotia, la o zi dupa castigarea de catre capitala
britanica a dreptului de organizare a celei de-a XXX-a
editii a Jocurilor Olimpice si in timpul procesului lui
Abu Hamza al-Masri. Anunturile de pe un site web si
natura sincronizata a atacurilor ardtau ca in eveniment
era implicatd o grupare teroristd necunoscutd, intitulata
,Organizatia secretd a jihadului Al-Qaeda in Europa®,
care mentiona ca pedepseste astfel Anglia pentru parti-
ciparea sa la razboi in Irak si Afghanistan.

La 21 iulie, atentatele din 7 iulie s-au reeditat, esu-
and lamentabil, si au fost urmate de masuri de protectie
realizate de ,,cea mai mare desfasurare de forte de secu-
ritate de la cel de-al Doilea Razboi Mondial, cum apre-
cia presa britanicd. Cu motivarea cd amenintarea unor
noi atentate parea ,,foarte credibila®, autoritatile brita-
nice au luat cele mai drastice masuri de supraveghere
si control din viata capitalei, recomandand cetatenilor
americani aflati la Londra sa coopereze deplin cu struc-
turile de siguranta si ordine publica, sa dea dovada de
vigilenta si prudenta si sa-si Imbunatateasca perceptia
conditiilor de securitate din locurile publice sau cand
folosesc mijloacele de transport in comun. Dupa aten-
tate, securitatea britanica a crezut ca bombele utilizate
fusesera construite de aceeasi persoana si a informat ca
grupurile teroriste beneficiaza de o infrastructura de an-
vergura. Masurile stricte luate la o sdptamana dupa 21
iulie tinteau sa reuneasca eforturile facute de autoritati
pentru sporirea securitatii populatiei cu cele pentru des-
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curajarea unor noi atacuri. Aceasta demonstra ca brita-
nicii congtientizau si mai acut necesitatea prioritatii ma-
surilor preventive in lupta cu terorismul international.

2 Pentru informatii mai complete, vezi www.realin-
stitutoelcano.org/analisis/793.asp#top

3 Frank GREGORY, de la Scoala de Stiinte Sociale
a Universitatii din Southampton, in analiza realizata la
26 iulie 2005 si intitulata ,, Contraterrorisme respalda-
do por la inteligencia: breve analisis de la respuesta del
sistema nacional de inteligencia del Reino Unido al 11-
Sy las implicaciones de los atentados de Londres del
7 de julio de 2005 “ (ARI Nr. 94/2005, trad. din engleza
— Analisis, in www.reainstitutoelcano.org/analisis/793.
asp).

4 Vezi Cristian JURA, Geopolitica conflictelor, in
revista Geopolitica, anul II, nr. 7-8 (3/2004), p. 86.

5 Thomas PM. BARNETT, The Pentagon'’s New
Map, Esquire, March 2003. In legatur cu teoria respec-
tiva, vezi si articolul ,,O alta viziune §i o alta strategie a
SUA asupra lumii: Noua harta a Pentagonului®, publi-
cat de Corneliu Vlad, in Lumea nr. 8 (124)/2003.

6 Loretta NAPOLEONI, La privatisation du terro-
risme, http://arquo.nouvelobs.com/cgi/articles?ad=cur
ope/20050713.0BS3359.html&host=http://permanent.
nouvelobs.com/Autoarea.

7 Ibidem.

8 Charles HECKSCHER, The Post Beurocratic Or-
ganization, Sage Thousand Oaks California 1995, pp.
50-52, citat de gl. bg. Iulian Crainiceanu, in comuni-

carea stiintificd Paradigma actiunilor teroriste, din vo-
lumul Vectori ai amenintirilor la adresa securititii
nationale in noul context geopolitic si geostrategic,
Serviciul de Protectie si Paza, Bucuresti, 2004, p. 6.

9 Dr. Dan NITA, Impactul atacurilor kamikaze asu-
pra tintelor vizate §i a fortelor de securitate, in volumul
Vectori ai amenintarilor la adresa securititii natio-
nale in noul context geopolitic si geostrategic, Servi-
ciul de Protectie si Paza, Bucuresti, 2004, p. 30.

10 Jean DANIEL, La face demente de ['Islam, Le
nouvel observateur, mardi, 12 juillet 2005.

11 Ibidem.

12 Prague Summit Declaration Issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Prague on 21 November
2002, www.nato.int

12 Comunicatul Summit-ului de la Istanbul publi-
cat de sefii de stat si de guvern participanti la reuniu-
nea Consiliului Atlanticului de Nord, din 28 iunie 2004
(http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096f.htm).

14 Vezi: O pozitie comund in aplicarea unor masuri
specifice pentru combaterea terorismului, Consiliul
European, 27 decembrie 2001, doc. 2001/931/ CFSP;
Planul de actiune al UE pentru combaterea terorismu-
lui, Consiliul Uniunii Europene, doc. 10586/04 si Javier
SOLANA, O Europa mai sigurd, intr-o lume mai bund.
Strategie europeana de securitate, Bruxelles, 12 decem-
brie 2003, http//ue.eu.int/pressdata/EN/reports/78367.

Generalul profesor universitar dr. Mircea MURESAN este comandantul (rectorul) Universitatii
Nationale de Apdarare ,,Carol 1”, membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinti din Romdnia si
are abordari stiintifice si publicistice consistente in domeniul conflictelor asimetrice, ficind analize
obiective, complexe asupra terorismului international, a efectelor, tendintelor de evolutie §i strategi-

ilor de combatere a acestuia.
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TRANSFORMAREA CONTINUA
IN ARMATA ROMANIEI

In calitatea sa de membru NATO, Romdnia si-a
asumat toate angajamentele care vizeazd integra-
rea deplind in Aliantd, inclusiv principiul transfor-
marii continue, dupd care se restructureaza aceas-
ta. In scopul respectarii angajamentelor asumate
fatd de NATO, in cadrul fortelor armate, s-au facut
pasi importanti §i s-au obtinut realizari notabile.
Cu toate acestea, mai sunt multe de facut, si — in
primul rand — trebuie imbunatatit ritmul produce-
rii transformarilor.

Recitind, relativ recent, cartea “Rules and to-
ols for leaders™', m-am intrebat daca nu ar fi ne-
cesar ca, in Romania, s se publice un Dictionar al
Transformarii sau macar unul pentru uzul perso-
nalului din Ministerul Apararii Nationale. in acest
dictionar cred ca ar trebui sa se explice, cel putin,
cum trebuie intelese unele notiuni, concepte, direc-
tii de actiune si cerinte din domeniul transformarii
continue.

Nu stiu care ar fi reactia opiniei publice, dar, pro-
babil, oamenii bine informati in domeniu ar spune
ca, in Romania, sunt publicate suficient de multe
studii, conceptii, planuri si programe de transfor-
mare a societatii si a organismului militar, in vede-
rea integrarii 1n structurile de securitate euro-atlan-
tice. In aceasta idee, aparitia unei noi lucriri, fie
ea si un dictionar, ar accentua impresia ca suntem
tentati sa ne concentram mai mult in domeniul dez-
baterii de idei si al abordarilor teoretice, respectiv
al ,.slefuirii formei”, in scopul atingerii perfectiu-
nii, ocolind sau améanand abordarea pragmatica si
implementarea solutiilor. Aparent, asa este, insa
unele situatii concrete ne determind sa credem ca
domeniul conceptual trebuie adancit, pentru a eli-
mina ,,confuziile” pe care unii dintre colegii nostri
inca le mai fac intre: obiectiv si dorintd; potenti-
al si capabilitate; a vrea si a putea; flexibilitate si
inconsecventd; fermitate si refuzul de adaptare la
situatie etc. Toate aceste exemple, putine la numar,
definesc — atitudinal — pe cei care le perpetucaza,
din nestiintd sau insuficienta instruire.

Dr. Mihail ORZEATA

Initiativa clarificarii unor aspecte de ordin con-
ceptual referitoare la transformare nu ar fi noua
si nici iesitd din comun. Dimpotriva, ar reflecta o
stare de normalitate, fiindca atata vreme cat in do-
meniul conceptual existd confuzii, acestea trebuie
eliminate cat mai repede, pentru a nu se propaga
si crea disfunctii si iIn domeniul executiei. Dupa
cum se stie, Statele Unite ale Americii au elaborat
o strategie a transformarii, pentru ca intreaga soci-
etate si, implicit, organismul militar sa cunoasca ce
au de facut! De asemenea, NATO a constituit Co-
mandamentul Aliat pentru Transformare, in scopul
coordondrii procesului de restructurare si pentru a
face fata cu succes provocarilor (amenintarilor si
riscurilor) cu care se confrunta.

Marirea ritmului transformarilor este posibila
pe mai multe cai, dintre care cele mai importan-
te consideram ca sunt: concentrarea eforturilor pe
transformarea resursei umane si redefinirea
obiectivului conceptului transformarii conti-
nue.

Desi s-a scris si se va scrie inca, destul de mult,
despre transformarea continud, apreciez ca nu s-
a pus, totusi, suficient de apasat punctul pe i in
domeniul conceptual. Am in vedere redefinirea
obiectivului conceptului transformarii continue in
armatd, care ar trebui sa fie: adaptarea permanenta
a deciziilor si actiunilor, referitoare la organismul
militar, astfel incdt acesta sd tsi poatd indeplini mi-
siunile ce-i revin, in orice conditii de mediu (timp,
anotimp, stare a vremii, inamic, teren, in coalitie
ori alianta etc.).

Aceastd propunere raspunde atat la intrebarea
CE trebuie facut, cat si la intrebarea DE CE trebuie
sa adoptim principiul transformarii continue. in
acelasi timp, obiectivul conceptului astfel redefinit
lasa suficienta libertate de initiativa fiecarui lider
pentru a decide CUM sa indeplineasca sarcinile
ce-1 revin.

Atingerea obiectivului transformarii continue
nu este o sarcind ugoard, dar aceasta poate fi in-
deplinita prin concentrarea eforturilor pe resursa
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umana, caci omul este, 1n acelasi timp, creierul si
motorul transformarii. De aceea, este cea mai im-
portanta resursa de care dispunem si se impune sa
i se acorde atentia cuvenita.

Transformarea resursei umane este un pro-
ces care presupune cel putin urmaétoarele etape:
evaluarea stadiului la care ne aflam (ce potential
si ce capabilitati avem, care este rezultatul analizei
comparate intre potentialul si capabilitatile noastre
si cerintele NATO in domeniu, care este prognoza
evolutiei cerintelor etc.); reevaluarea si reformu-
larea obiectivului general si obiectivelor etapelor
de parcurs; stabilirea strategiei de urmat; elabora-
rea conceptiilor, planurilor si programelor; imple-
mentarea planurilor i programelor; monitorizarea
implementarii planurilor §i programelor; evaluarea
permanenta a rezultatelor si — la nevoie — aplicarea
corectiilor.

Evaluarea stadiului la care ne aflim in dome-
niul resurselor umane este un proces laborios, dar
foarte important in fundamentarea deciziilor in do-
meniu si, de aceea, aceasta activitate trebuie sa de-
vina cotidiand, cici transformarea continua presu-
pune o cunoastere permanenta §i exacta a situatiei.
Orice decizie trebuie construitd pe un fundament
sanatos, cunoscut si solid, deoarece alocarea re-
surselor trebuie foarte bine gandita si argumentata.
Orice inexactitate, datoritd unei cunoasteri insufi-
ciente a situatiei, poate periclita indeplinirea pla-
nurilor, a programelor, a obiectivelor operationale
si chiar a celui general. In final, disfunctiile se vor
traduce 1n cheltuirea neeconomicoasa a resurselor.

Revenind la aspectul evaluarii concrete a sta-
diului la care ne aflam in domeniul transformarii
resursei umane, este important sa relevam ca s-au
obtinut realizari notabile in domeniul elaborarii si
implementarii actelor normative. Cu toate acestea,
este loc si de mai bine, fiindca noi oamenii, fiind
imperfecti, nu putem realiza decat produse per-
fectibile. In acest sens, atita vreme cit mai exista
oameni care nu au abandonat filozofia lui ,,merge
si aga”, respectiv, ,,fotul e bine cdnd se termind cu
bine”, se subintelege ca mai existd disfunctii si ca
este necesara eliminarea acestora.

Urmare a celor prezentate, apreciez ca obiec-
tivul transformarii in domeniul resurselor umane,
ca parte a transformarii Armatei Romaniei si a in-
tegrarii depline in NATO, ar trebui sa fie: ,,promo-
varea cu consecventa a oamenilor competenti si
performanti, reorientarea spre alte domenii de ac-
tivitate a celor care nu pot face fata criteriilor de

performantd si impunerea, ca reguld de conduitd,
a selectiei si instruirii permanente.”

Caiile de urmat pentru atingerea obiectivu-
lui enuntat anterior sunt mai multe, dar, la nivel
strategic, cele mai importante raman schimbarea
atitudinii $1 schimbarea mentalitdtii.

Schimbarea atitudinii presupune renuntarea
hotarata la actiuni postfactum (atitudine reactiva)
si concentrarea pe actiuni de prevenire, de ,,inves-
tire in viitor” (atitudine proactiva), bazata pe con-
cluziile si prognozele desprinse din tendintele de
evolutie ale mediului de securitate intern §i inter-
national si de evaluare a posibilului impact asupra
societatii romanesti si, implicit, asupra organismu-
lui militar. Investitia In oameni, la fel ca si trans-
formarea, trebuie si fie permanenti. In aceastd
idee, trecerea de la stadiul de copil la cel de adult,
prin procesul educational de formare, trebuie con-
siderata ca fiind primul pas important. Acesta tre-
buie urmat, in mod necesar, de selectie si pregatire
continud, care vor permite atingerea competentei
si a performantei.

Selectia continua trebuie sa presupuna nu doar
evaluarea fiecaruia dintre noi de catre altii (coman-
danti, sefi, comisii etc.), ci si autoevaluarea, avand
aceleasi criterii de apreciere. Atunci cand apar di-
ferente importante, se impune identificarea cauze-
lor si solutionarea diferendului, ocazie cu care se
vor adanci cunoasterea reciprocd si, implicit, cu-
noasterea de sine. Selectia continud se va concreti-
za nu numai in evaluare, ci va fi urmata de decizii
ale caror urmari vor Tmbunatati utilizarea resursei
umane, prin:

- repartitia omului potrivit pe locul (pozitia)
potrivit(a),

- Intarirea spiritului de echipa si diminuarea
disensiunilor si a nemultumirilor;

- sporirea eficientei fiecarei structuri militare,
prin promovarea competentei §i a performantei.

Una din modalitatile de implementare a prin-
cipiului selectiei permanente ar putea fi manage-
mentul carierei individuale, care este, inca, in faza
incipientd in armata noastra.

Schimbarea mentalitatii inseamnd insuflarea
dorintei de performanta, de a invinge si transfor-
marea acesteia in ,fenomen de masa” $i ,.stil de
viata”, in cadrul tuturor structurilor militare (im-
plementarea asa-numitului spirit de invingator la
intregul personal al armatei, dar, cu prioritate, la
elementul luptator). Acest obiectiv este tangibil si
chiar realizabil, daca:
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- nu ne lasam ,, guvernati” de teama §i de com-
plexe (de exemplu, de cel al provenirii dintr-o tara
balcanica si fosta comunista), cdci trecutul are
rostul lui, dar viitorul este mai important, §i aces-
ta se construieste (incepe azi!), nu trebuie asteptat
sd vind peste noi §i sa ne surprindd nepregatiti;

- renuntam la filozofia lui ,, merge si asa (!) ’si
nu ne mai declaram atat de ugor multumiti ca ,, to-
tul s-a terminat cu bine”’;

- nu mai cautam scuze pentru insuccese, ci ne
facem o autoevaluare ,,la sdnge”, pentru a desco-
peri cauzele, a le elimina si a crea cadrul adecvat
pentru ca asemenea situatii sa nu se mai repete;

- vom planifica succesul §i nu ne vom mai baza
atdt de mult pe inventivitate, improvizatie §i sansd
(ne vom folosi inventivitatea pentru a gasi solutii
de indeplinire a obiectivelor, planurilor si progra-
melor, nu pentru a gasi scuze);

- vom §ti sa fim eficienti i pragmatici;

- vom §ti sd apreciem cum Se cuvine o victorie,
dar nu ne vom culca pe lauri, cdci urmadtoarea
lupta (activitate) este intotdeauna mai importan-
td,

- vom sti sa construim §i sa dezvoltam spiritul
de echipa, caci atdt la victorie, cdt §i la infrdangere
nu trebuie sa fim singuri;

- vom §ti sa facem diferenta intre obiectiv §i
dorinta, intre flexibilitate si inconsecventd, intre
fermitate si refuzul de a accepta schimbarea, in-
tre perseverentd §i incapatdnare, intre potential §i
capabilitati;

- vom §ti sa corelam obiectivele cu resursele,
atdt in timpul planificarii, cat si in perioada im-
plementarii planurilor si programelor;

- vom intelege ca abilitatea de comunicare este
importanta, dar performanta cere, in mod obliga-
toriu, o solida pregatire si suficientd experientd
care si ne permiti SA AVEM UN CUVANT DE
SPUS (1),

- vom intelege cd, pentru a obtine o anumita
porzitie in schema de organizare, trebuie sa avem
abilitatile necesare, talent chiar, dar pentru a fi
performanti este nevoie de muncd, foarte multd
muncd §i sacrificii, prin care sd putem pune in va-
loare talentul;

- vom intelege ca a vrea trebuie completat §i
sustinut, in mod obligatoriu, de a putea;

- vom recunoaste cd diplomele au valoare,
daca si numai daca sunt sustinute corespunzator
de cunogtinte §i deprinderi;

- vom recunoaste ca avem nevoie de talente,
dar avem si mai mare nevoie de caractere;

- vom §ti sd pretuim timpul, transformdandu-I
din inamic perpetuu in aliat de nadejde;

- vom da greutatea cuvenita vorbelor (promisi-
unilor, angajamentelor), prin faptele noastre;

- ne vom asuma responsabilitdtile, pentru a ne
merita drepturile;

- liderii Ti vor motiva §i stimula pe cei pe care
1i conduc, pentru a deveni competenti si perfor-
manti;

- vom recunoaste ca §i ceilalti sunt cel putin la
fel de buni ca noi!

Am exprimat in aceste randuri unele idei care,
asa cum afirmam anterior, sunt perfectibile. In acest
spirit, cred ca o dezbatere pe tema transformarii
resursei umane ar fi profitabild, daca s-ar concretiza
in masuri concrete, care sa impulsioneze ritmul
transformarii, i ar reduce rezistenta la schimbare.

NOTE:
1 Perry M.SMITH, Rules and tools for leaders (How to

Run an Organization Successfully), Avery Publishing
Group, Garden City Park, New York, 1998.

General-maior dr. Mihail ORZEATA este loctiitorul sefului Statului Major al Fortelor Aeri-

ene ale Armatei Romdniei.
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NOILE CENTRE DE PUTERE $I
SECURITATEA INTERNATIONALA

Statele Unite reprezintd, astdazi, unica super-
putere care poate sa foloseasca forta, sub egida
ONU, actionand oriunde in lume in cadrul grupa-
rii de interventie, deoarece au resurse economico-
financiare uriase §i un arsenal militar fara egal in
lume.

Pe langa SUA mai pot fi considerate centre
de putere: Marea Britanie, Rusia, China, Fran-
ta, Japonia, Germania si India, care sunt jucatori
geostrategici globali. Pe planul doi se situeaza:
Ucraina, Coreea de Sud, Nigeria, Mexicul, Turcia,
Iranul si Indonezia, ca adevarati pivoti geopolitici
si geostrategici ce influenteaza dinamica strategi-
ca mondiala.

Secolul XXI evolueaza catre multipolaritatea
lumii, in care afirmarea si consacrarea noilor cen-
tre de putere planetare se constituie intr-o adevara-
ta competitie, iar cresterea gradului de interdepen-
denta si interactiune intre statele lumii accentueaza
transferul de civilizatie dinspre Occident (inclusiv
SUA), catre Orient. Acest fenomen se circumscrie
tendintelor de globalizare, care este controlatd de
SUA, si directioneaza eforturile de integrare in
structurile europene si euro-atlantice ale tarilor ex-
comuniste.

Fenomenul de globalizare, complementar sau
adiacent celui de regionalizare, este incd greu
de definit, daca ludm in considerare amploarea,
dimensiunile si consecintele sale pe termen mediu
si lung.

Astazi, la fel caintotdeauna, se manifesta dorinta
unor centre de putere de a-si exercita dominatia
in plan regional, continental sau mondial. Lupta
pentru includerea de noi state, zone, regiuni sau
continente in sfera de exercitare a influentei lor
devine tot mai acerba, in conditiile fenomenului de
globalizare.

in acelasi timp, se evidentiaza tendinta statelor
mici §i mijlocii de a iesi din sfera de influentd
a unor centre de putere si din anumite jocuri de
interese nefavorabile si a intra in altele, favorabile

Dr. Viorel BUTA

intereselor lor nationale. Aceste tendinte se petrec
in contextul general al jocului de putere planetar,
in care influentele unor puteri cresc si descresc,
pe anumite perioade de timp. Dar acest joc de
interese, la dimensiunea lui planetara, se desfasoara
in acelasi spatiu, ceea ce inseamna ca o crestere
presupune, neaparat, si o descrestere, exact de
aceeasi dimensiune spatiala, dar cu alte centre de
putere, in functie de etapa istoricd analizata.

Mutatiile si transformaérile survenite in Europa
Centrald si de Sud-Est, in ultimul deceniu al
secolului XX, sunt asemanatoare cu cele petrecute
dupa Primul Razboi Mondial, cand s-au prabusit
imperiile multinationale. Cele trei state federale,
URSS, Iugoslavia si Cehoslovacia, s-au destramat,
dand nastere la peste doudzeci de state independente
- echivalentul unui nou continent.

Incetand sa mai fie supusa fortei celor doui
superputeri, lumea cautda o noud stabilitate in
haosul luptelor dintre centrele de putere, dintre
grupurile si centrele de interese care au generat
doua procese dinamice si contradictorii: de fuziune
si de fisiune.

In aceste conditii, unele state incearci si se
alieze, sa fuzioneze cu altele, in scopul constituirii
unor ansambluri economice si de securitate
colectivi mai putin vulnerabile. In opozitie
cu miscarile de fuziune si, simultan cu ele,
ansambluri multinationale au cunoscut efecte de
fisiune, fragmentandu-se, asa cum s-a Intamplat in
Balcani.

Teoria clasicd a balantei puterii reprezintd o
incercare de a explica comportamentul statelor
puternice intr-o perioada de timp determinata. Ea
studiazd dominatiile regionale sau globale prin
dezechilibrarea balantei de putere sau revenirea la
starea de echilibru. Acest comportament extern al
unui stat nu depinde de personalitati, conditii inter-
ne sau orientari ideologice si apare, de multe ori, ca
o reactie la mediul international. El raspunde unei
cerinte argumentate de unele elemente de putere,
ce sunt valorificate in largirea sferei de influenta'.
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Asa, de exemplu, Rusia, de-a lungul timpului, desi
a parcurs trei oranduiri sociale distincte - feuda-
lism, socialism, democratie - in planul relatiilor
internationale si-a schimbat foarte putin atitudinea
si vocatia imperiala.

Comportamentul international al unei tari mai
poate fi explicat si prin conditiile sale interne si
externe (razboaiele, aliantele, imperialismul,
manevrele diplomatice, izolarea etc.) si poate
fi interpretat ca rezultat al unor presiuni politice
interne,ideologiinationaliste,expansiunireligioase,
necesitdti economice etc. Totodatd, acesta mai
poate fi interpretat si ca expresie a nevoilor si
valorilor cetatenilor sau liderilor politici. Uneori,
insa, politica externa este influentatd si de anumite
personalitati, oficiale sau neoficiale, cu capacitate
de influenta la cele mai inalte niveluri politice si
militare din stat.

In practica internationald actuald exista
anumite metode prin care un centru de putere (un
stat) 1si exercitd influenta regionald, continentala
sau globald. Mobilitatea deosebita a lumii actuale
a dus la constituirea de grupuri si aliante, bazate
pe comunitdti de interese, in scopul unei actiuni
concertate pe plan mondial.

In aceste conditii, s-au conturat centre de
putere care isi exercitd influenta in exterior
ca un organism unitar, cu o structura aparent
monolitd, desi in realitate ea este eterogend. Ele
actioneaza prin diferite metode si procedee, mereu
adaptate la situatiile concrete. Astfel, centrele de
putere actioneazd prin: persuasiune, oferire de
compensatii, acordare de recompense, pedepsire
sub diverse forme, dintre care cea mai uzitata este
embargoul, amenintarea cu folosirea fortei sau
chiar folosirea ei etc.

Astazi, casiinviitorul apropiat, comportamentul
international 11 concretizeaza structura si
dimensiunea actionald in functie de urmatorii
factori: posesia armelor nucleare, nevoile ce
intervin 1n relatiile dintre doud state sau grupari
de state, credibilitatea, resursele, mijloacele
disponibile, gradul de cunoastere, costuri, cheltuieli
etc. Caurmare, raporturile internationale reprezinta
raporturi interstatale dirijate de un numar redus de
actori care sunt puternici.

De-a lungul timpului a existat o mobilitate
evidentd a rolului jucat de anumite state; unele
tari au avut vocatie mondiala si apoi au disparut
aproape complet din lupta de interese geopolitice
sau geostrategice (de exemplu, Spania, Portugalia

s.a.), dar in ultimele doua secole influentele pe plan
mondial s-au exercitat de aproximativ aceleasi
centre de putere. Astfel, URSS a fost o putere
globala 1n perioada 1922-1991, Germania, intre
anii 1867-1918 si 1925-1945, Franta intre anii
1816-1940 si 1947-1992. In schimb, puteri globale
au ramas pana astiazi numai SUA (incepand cu
1898) si Marea Britanie (incepand cu 1816).

Pentru a se putea constitui ca un centru de
putere si a-si exercita influenta sunt necesare
anumite criterii (elemente) de ordin cantitativ
si calitativ asupra altor zone (populatia, gradul
de dezvoltare economicd, suprafata teritoriului
national, capacitatea militara, situarea geografica
etc.). Viata internationald a demonstrat ca
indeplinirea unui singur criteriu nu este suficienta
pentru a conferi unui stat sau grup de state calitatea
de centru de putere, fiind necesard o asociere a
acestora. Atitudinea internationald a structurilor
politico-economice se manifestd sau tinde sa se
manifeste la amploarea conferitd de elementele
(criteriile) specifice pe care se sprijina.

Din punctul de vedere al populatiei, ies
in evidenta cateva centre de putere zonale
(subcontinentul indian, Asia de Nord-Est, Africa,
Asia de Sud-Est etc.), dar si statale (China, India,
SUA, Indonezia, Brazilia, Rusia, Pakistan). Din
statisticile prezentate se constatd cad in lumea
dezvoltata traiesc aproximativ 13,5% din populatia
globului (America de Nord, Europa Occidentala,
Japonia, Australia si Noua Zeelanda).

Indicele de natalitate poate duce la mutatii
importante, pe o duratd mai mare de timp.
Tendinta generala este cad valorile acestui indice
sunt ridicate in tarile slab dezvoltate si reduse in
tarile dezvoltate. Zonele cu cea mai mare crestere
a natalitatii vor fi Africa, urmata de subcontinentul
indian si China, toate cu peste 2 miliarde locuitori
fiecare.

Statisticile releva faptul ca, 1in diferite
imprejurdri, pot lua nastere asocieri de state sau de
populatii pe criterii etnice, culturale sau religioase,
in ideea apardrii unei cauze comune. Lumea
contemporand ne oferd numeroase exemple in
acest sens.

Astazi, In definirea centrelor de putere, a scazut
rolul suprafetei teritoriale a statelor si a crescut va-
loarea situdrii geografice. Din acest punct de vede-
re, pentru evaluarea unui centru de putere, se iau in
calcul elemente ca: natura reliefului, deschiderea
catre marile si oceanele lumii, barierele naturale
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ce pot oferi protectie teritoriului national, resursele
solului si subsolului, vecinii s.a..

Mult mai importanta in ecuatia puterii este ca-
pacitatea economica a unui stat sau grup de state,
analizatd atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, si rolul international real pe care il joaca
fiecare stat sau asociere de state.

In ultimul timp, suntem martorii unui proces de
globalizare a economiei mondiale, care a depasit
granitele statelor. Pe piata globala s-a instalat libera
concurentd, ceea ce reprezinta un element negativ
pentru statele cu potential economic redus.

Pentru a garanta propriilor cetdteni o crestere
continud a nivelului de trai, statele iau 1n calcul
productivitatea, care este influentata, in mod ho-
tarator, de competitivitatea internationald. Potri-
vit teoriilor clasicd si neoclasica, atat comertul
mondial, cat §i competitivitatea sunt caracterizate
de ,,avantaje comparate”, care determina speciali-
zarea productiei unei tari. Istoria a demonstrat ca
statele cu o fortd economica crescanda pot cuceri
noi piete care aduc venituri, le permit sd mareasca
investitiile, sa faca productia mai competitiva si,
ca urmare, sa aiba sanse mai mari la export.

Teoria echilibrului regional sau mondial® ara-
ta cd avantajele obtinute de un anumit stat produc
dezavantaje de aceleasi proportii altui stat sau grup
de state. Conform aceleiasi teorii, fiecare forta eco-
nomica luptd sa obtind cat mai mult posibil, pen-
tru castigarea unei pozitii ulterioare avantajoase in
raport cu alte structuri de acelasi tip. Experienta
a dovedit ca, odata obtinuta, suprematia unui stat
este greu de inlaturat, deoarece atuurile detinute de
forta dominanta se amplifica in timp, iar decalajul
dintre competitori, de regula, se mareste.

Competitia economica internationald a devenit
determinanta in conturarea (afirmarea) unor cen-
tre mondiale de putere, celelalte elemente (criterii)
tinzand, tot mai mult, sa fie subordonate acesteia.

Performanta economica oferd statelor puterea
de a-si pune in valoare instrumentele competitiei
geoeconomice din ce in ce mai performante’.

Legat de aspectul economic, factorul financiar
influenteaza relatiile internationale in mod deose-
bit, in conditiile triumfului ,retelelor de retele”.
Aparitia marilor piete mondiale economice si fi-
nanciare a pus in evidentd urmatoarele centre de
putere: Asia Orientald (tarile riverane Marii Japo-
niei si Marii Chinei de Sud sau ASEAN + 3); Ame-
rica de Nord (SUA si Canada); Europa Occidenta-
1a. Acestora li se adauga cateva centre secundare,

ca de exemplu: Orientul Mijlociu (producator de
petrol) si vecinatatea sa; axa MERCOSUR (Piata
Conului de Sud — care se dezvolta pe directia Sao
Paulo-Buenos Aires). Pe piata monetara, Londra 1si
mentine intaietatea, urmata de New York, Tokyo,
Singapore, Ziirich, Paris si Hong Kong. Cele mai
active burse de valori din lume sunt la New York
(Stock Exchange) si la Tokyo (Kabucho Ko).

Pe aceste baze economico-financiare s-au pro-
dus concentrarea unor resurse uriage de productie
si comercializarea in unele sectoare vitale dezvol-
tarii statelor. De exemplu, in ultimul deceniu al se-
colului XX, 12 firme controlau 80% din productia
mondiala de automobile, 6 firme — 85% din cea de
cauciuc, 7 firme — 90% din productia de material
medical, 5-6 firme detineau majoritatea productiei
de componente si motoare de aviatie si rachete lan-
satoare de sateliti.

Ca urmare a globalizarii firmelor, are loc o
ascutire a concurentei, iar interventia pe plan
financiar joacd un rol hotarator. S-a ajuns, astfel,
la formarea unui spatiu transnational al firmelor,
inaccesibil pentru altii, si la eroziunea frontierelor
geografice ale statelor (in favoarea cresterii spatiale
a zonelor de actiune ale firmelor).

»Retelele de retele” sunt atotputernice, iar
cei care nu sunt conectati la acest sistem vor fi
spulberati. Resursele financiare reprezinta, fara
indoiala, un argument activ si puternic in impunerea
propriei vointe pe plan international.

Un rol mai important in constituirea si evolutia
centrelor de putere 1l are elementul cultural religios.
Deseori, in decursul istoriei, s-a recurs la realizarea
unor asociatii sau coalitii de state pe criterii etnico-
religioase, deoarece exista o solidaritate intre tari
sau populatii cu aceeasi religie sau cultura.

Desi sunt unele culturi (chineza, hindusa, lati-
nd) si religii (budismul, taoismul, hinduismul) cu
un numar foarte mare de adepti, ele nu au o voca-
tie mondiala declarata, dar islamismul cunoaste o
crestere spectaculoasa a numarului de adepti si a
suprafetei de expansiune.

Puterea militara reprezinta, in majoritatea cazu-
unui stat sau coalitii de state. Ea se realizeaza in
concordantd cu resursele materiale, financiare si
umane de care acestea dispun §i cu scopurile ge-
nerale ale politicii de asigurare a propriei securitati
sau de exercitare a dominatiei regionale, continen-
tale sau planetare.

Constituirea sau extinderea coalitiilor repre-
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zintd una dintre modalitdtile principale, mai ales
pentru statele mici si mijlocii, de a-si prezerva in-
dependenta, suveranitatea si integritatea teritori-
ald. Aliantele au caracter politico-militar, decizia
participarii sau includerii unui stat fiind, in primul
rand, o optiune politica.

Puterea militara reprezinta o reflectare a resur-
selor umane i materiale in conjunctie cu criteriile
aratate anterior, care constituie, de fapt, suportul
material, uman, financiar, logistic, politic etc. ce
potenteaza elementul de forta.

Ea a fost folosita mereu de-a lungul mileniilor
si a culminat cu cele doua razboaie mondiale, care
au fost cele mai sangeroase din istorie.

Lectiile celui de-al Doilea Rdzboi Mondial au
determinat oamenii de stat din 44 de tari sa sem-
neze la San Francisco, la 26 iunie 1945, Carta
Natiunilor Unite, prin care se incerca normarea
interventiei prin fortd armata si fundamentarea ju-
risdictiei pacii mondiale. Acest document crucial
al securitatii internationale stabileste orientarea
contemporand pentru a distinge intre interventia
ilegald si cea legala.

In articolul nr.2 din Carta se precizeaza: ,,State-
le membre se vor abtine, in relatiile internationale,
de la amenintarea sau folosirea fortei impotriva
integritatii teritoriale sau independentei politice a
unui stat sau in orice altd manierd neconformd cu
scopurile Natiunilor Unite™.

Cu toate acestea, in cei peste 60 de ani de exis-
tentd a Organizatiei Natiunilor Unite, au fost me-
reu razboaie si conflicte armate, de la ciocniri intre
state la violenta din interiorul statelor. In aceasta
perioada, numarul conflictelor si intensitatea lor au
fost in crestere, pana la sfargitul Razboiului Rece
(1991).

ONU nu a reusit sa gestioneze eficient crizele,
conflictele si razboaiele, astfel incat razboaiele in-
terstatale au ajuns la apogeu in jurul anului 1980,
iar numarul conflictelor intrastatale a continuat sa
creasca si dupa aceea, pana in anul 1995.

In tabelul de mai jos sunt sintetizate riazboaiele
si conflictele care s-au desfasurat pe diferite
continente 1n perioada 1945-1995.

Criticile Impotriva politicii duse de ONU s-au
intensificat dupd violentele din Kosovo, fata de
care organizatia a manifestat o pasivitate condam-
nabila. La cea de-a 54-a sesiune a Adundrii Ge-
nerale ONU, din 1999, s-au confruntat aparatorii
principiilor fundamentale ale Cartei Natiunilor
Unite cu partizanii legalizarii dreptului de inter-

ventie armata a fortelor ONU la scard planetara,
ceea ce Inseamnd, de fapt, o incdlcare a suvera-
nitatii interne a statelor (suveranitate recunoscuta
de art. 2 al Cartei). Chiar si Kofi Annan, Secreta-
rul General, a afirmat la acea sesiune ca princi-
piul traditional al suveranitatii nu mai corespunde
aspiratiilor de libertate (de libertati fundamentale)
ale popoarelor. Aceasta afirmatie surprinzatoare a
fost facutd la aproape un an dupa ce SUA, cel mai
important centru de putere, prin vocea secretarului
de stat Madeleine Albright, au declarat cd nu mai
recunosc 1n totalitate art. 2 din Carta ONU (care se
referd la suveranitatea interna a statelor).
Principalele centre de putere fac parte din Con-

Conflicte armate pe tipuri i zone (regiuni) - 1945-1995°

\wﬂ) Africa

[Tipul

Orientul ~ Asia
Mijlociu

America  America Fosta

deSud  Centrali

Europa TOTAL
deEst

(Balcani)

Furopa

URSS  de Vest

Statul confrastat 7 1 12 1 4 3 38

Secesiune 21 12 2 - - 2 5 2 64

Rezstenf

[declogic- 16 10 15 8 10 - 2 1 62
razvritire
TOTAL M 3 49 9 14 5 7 3 164

[nteme 37 2 £ 8 10 2 7 3 126

Interventie 8 9 13 - 6 - 2 - 38

armatd exterta

siliul de Securitate al ONU si au dreptul sa acti-
oneze pentru solutionarea pasnicd a diferendelor
internationale si sd sanctioneze orice incalcare a
principiului nerecurgerii la forta si la amenintarea
cu forta.

In fapt, aceste deziderate nu au putut fi puse
in practica decat sporadic si de aceea se cere, in
prezent, modificarea sistemului universal de se-
curitate colectiva si reconsiderarea ordinii publice
si juridice mondiale. Se impune, asadar, astdzi, o
noud ordine politica si juridica planetara, care sa
corespunda realitatilor si amenintarilor secolului
XXI.

Centrele de putere mondiale, SUA, Marea Bri-
tanie, Franta, Rusia si China, au puncte de vedere
diferite in Consiliul de Securitate, asa cum s-a in-
tamplat, de pilda, in anul 1950, cand Rusia a Tm-
piedicat votarea rezolutiilor cu privire la razboiul
din Coreea. Ca urmare, la 3 noiembrie 1950, Adu-
narea Generald a primit din partea SUA proiectul
rezolutiei intitulate ,,Uniti pentru pace”, in care se
aratd ca ,,in toate cazurile in care pare cd existd
0 amenintare iminentd contra pdcii, o violare a
pdcii sau un act de agresiune §i unde, din cauza
faptului ca unanimitate nu a putut sa se realize-
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ze printre membrii permanenti, Consiliul de Se-
curitate fiind lipsit de posibilitatea de a se achita
de responsabilitatea sa principald in mentinerea
pdcii si a securitatii internationale, Adunarea Ge-
nerald va examina imediat problema in scopul de
a face membrilor recomandarile necesare asupra
madsurilor colective ce trebuie luate, inclusiv fo-
losirea fortei armate in cazul unei violari a pacii
sau unui act de agresiune, pentru a mentine sau
restabili pacea §i securitatea internationald. Daca
Adunarea Generald nu se afla in misiune in acel
moment, ea va putea sa se reunedascd in sesiune ex-
traordinard de urgenta in urmatoarele 24 de ore,
la cererea prezentata in acest scop. O asemenea
sesiune extraordinara de urgentd va fi convocatd
la cererea, fie a Consiliului de Securitate [...], fie
a majoritatii membrilor ei”™.

Acest proiect s-a concretizat prin Rezolutia 377
(V), ,,Uniti pentru mentinerea pacii”, care repre-
zinta o tentativa a unui centru de putere globala
(SUA) de a transforma Adunarea Generald intr-un
organism care sa aiba aceeasi putere de decizie in
gestionarea securitatii colective, ca si Consiliul
de Securitate. Consiliul de Securitate dispune de
mijloace gradate pentru solutionarea diferendelor
care duc la frictiuni intre natiuni sau care ar pu-
tea primejdui mentinerea pacii i securitatii inter-
nationale. Prima masura la care recurge Consiliul
este trimiterea unui indemn (apel) partilor, pentru
ca acestea sd manifeste bunavointd in solutionarea
amiabila a diferendului. A doua este recomandarea
unor mijloace care ar fi cele mai indicate in incepe-
rea negocierilor. Apoi se trece la exercitarea unor
presiuni nuantate asupra partilor, indicandu-li-se
concret modul de solutionare (procedura), aceasta
treapta fiind o interventie mai energica. De aseme-
nea, Consiliul de Securitate este imputernicit sa in-
tervina in calitate de anchetator (conciliator) sau sa
recurgd la Curtea Internationala de Justitie.

Cand este amenintatd pacea sau este incalcata,
in caz de agresiune, Consiliul de Securitate poate
sd ia urmatoarele masuri: Intreruperea completd
sau partiala a relatiilor economice sau a legaturilor
pe calea feratd, pe mare, postale, telegrafice, radio
sau prin alte mijloace ori chiar ruperea relatiilor
diplomatice.

Daca nici acestea nu rezolva diferendul, atunci
Consiliul poate decide trecerea la folosirea fortei,
in baza art. 42 din Carta Natiunilor Unite, sau la
utilizarea fortei armate, in temeiul art. 44.

De la infiintarea ONU si pana astazi, Consiliul

de Securitate nu a putut rezolva decat un numar re-
lativ mic de diferende, ca urmare a folosirii dreptu-
lui de veto. De aceea, el a fost deseori neputincios
in fata violarii sau neindeplinirii rezolutiilor sale.

Centrele de putere pot fi identificate si dupa
actiunile de influentare a deciziilor altor state sau
entitati (note de protest, acuzatii, retragerea amba-
sadorilor, diferite forme de amenintari, embargou,
aplicarea unor sanctiuni economice, Intreruperea
relatiilor diplomatice, mobilizarea partiala sau to-
tald, blocada, represalii, uzul de forta, conflictul
armat etc). In acest mod, SUA pot si influenteze
toate statele si toate marile probleme ale lumii, in
toate zonele de pe mapamond si sa solutioneze di-
ferendele zonale, regionale sau nationale, prin ac-
tiuni directe sau prin intermediul unor organizatii
internationale (politico-militare sau economico-fi-
nanciare).

SUA pot sa influenteze chiar si deciziile Consi-
liului de Securitate, incalcand regula consensului.
Ca unica superputere, Statele Unite pot sa folo-
seasca forta, sub egida ONU, actionand oriunde in
lume in cadrul grupérii de interventie deoarece au
resurse economico-financiare uriase si un arsenal
militar fara egal in lume. Conflictele recent inche-
iate, din Golf (1991), Iugoslavia (1999), Afgha-
nistan (2001) si Irak (2003), demonstreaza ca cea
mai performantd fortd militard din lume este cea
americana.

Pe langa SUA mai pot fi considerate centre de
putere: Marea Britanie, Rusia, China, Franta, Japo-
nia, Germania si India, care sunt jucatori geostrate-
gici globali. Pe planul doi se situeazd urmatoarele
state: Ucraina, Coreea de Sud, Nigeria, Mexicul,
Turcia, Iranul si Indonezia, ca adevarati pivoti ge-
opolitici §i geostrategici ce influenteaza dinamica
strategica mondiald. De asemenea, existd o tripla
triadd mondiala §i anume: vectorul euro-atlantic
— SUA, Federatia Rusa, Germania, vectorul tran-
soriental — SUA, Israel, Islam si vectorul panpaci-
fic — SUA, China, Japonia. Triunghiul economico-
tehnologic SUA - UE - Japonia si triunghiul militar
SUA — China — Federatia Rusa determina, si ele,
criteriile de suprematie in raporturile internationa-
le”. In prezent, si in viitorul previzibil, SUA sunt si
vor ramane unica superputere a lumii.

Un alt centru de putere este OSCE, care a anu-
lat principiul consensului la luarea deciziilor si a
adoptat formula ,,consens-minus unu”. Asadar, as-
tazi, se poate incdlca suveranitatea unuia sau altuia
dintre statele lumii.
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OECD - Organizatia de Cooperare si Dezvol-
tare Economica (formata din tarile Europei Occi-
dentale, Turcia, America de Nord, Japonia, Aus-
tralia i Noua Zeelandd) — urmareste armonizarea
politicilor comerciale a statelor membre.

G8 — grupul celor 8 (SUA, Canada, Japonia,
Marea Britanie, Germania, Franta, Italia, Rusia)
se reuneste anual, prin sefii de stat sau de guvern,
pentru a examina marile probleme ale lumii si a
incerca sa adopte masuri comune in rezolvarea
acestora.

Commonwealth — asociatie voluntara a statelor
suverane anglofone - reuneste fostele posesiuni ale
Marii Britanii, 15 state cu 1,3 miliarde de oameni,
care recunosc rolul Marii Britanii de sef al orga-
nizatiei. O data la doi ani, sefii de stat, care au ca
limba in administratie engleza, se intdlnesc pentru
a discuta probleme de interes comun, cum ar fi:
relatiile Nord-Sud, drepturile omului etc.

Alaturi de acestea mai existd, pe plan mondial,
centre de putere geostrategicd precum: ONU,
Uniunea Europeand, NATO, Liga Araba, ASEAN,
APEC si alte organizatii de cooperare in domeniul
economic si al securitatii ce pot juca un rol deosebit
de important pe esichierul politicii i economiei
mondiale.

Centrele de putere regionale, continentale si
mondiale isi exercitd influenta prin mijloace tot
mai diversificate, in special de natura economica si
financiara, si uneori chiar militara. Este de asteptat
ca evolutia principalelor centre de putere prezenta-
te sa produca transformari revolutionare in modul
de exercitare a influentei i a dominatiei in zonele
de interes.

NOTE:

1 K.LHOLSTI, International Politics. A Framework
for Analysis, Sixth Edition, Prentice-Hall International
Inc. New Jersey, 1992, p.9.

2 Roberta De SANTIS, Giuseppe VULPES, Geoeco-
nomia di principali stati occidentali, Informazioni
della difera, Italia, Roma, 1996, p.26.

3 M. PORTER, The Competitive Advantage of Na-
tions, Ed. Mc. Millan, Londra, 1990, p.82.

4 Carta Natiunilor Unite, San Francisco, 26 iunie
1945.

5 Steve SMITH, The state, war and the state of war,
Cambridge University Press, 1996, p.84.

6 Rezolutia 377/V a Adunarii Generale ONU.

7 Vezi http: //cssas.unap.ro/publicatii/carti/opinii.htm

Generalul de brigada profesor universitar dr. Viorel BUTA este loctiitorul comandantului
Universitdtii Nationale de Apdarare ,Carol I”, cu o vastid activitate publicistica in domeniul

securitatii §i apararii.
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TENDINTELE GLOBALISTE SI
IMPACTUL LOR ASUPRA ACTORILOR
STATALI SI NON-STATALI

Guvernele, in fata noilor actori globali, nu
dispun decdt de lege i de legitimitatea nationald
pentru a se asigura ca dreptul international si
principiile de ius cogens sunt respectate §i corect
aplicate pe plan international, asigurdandu-se,
totodata, ca societatea internationald, datorita
acestui ,,baraj juridic”, nu va cadea in haos §i
in dictatul legii pietei, ca in viziunile radicale
globaliste, ci va ramdne o societate bazata pe
forta dreptului atat in relatiile conventionale, intre
state, cat si in cele globaliste intre state §i actorii
globali.

Globalizarea §i provocarile ei aduc in dreptul
international urmatoarea dilema.: cum pot ras-
punde statele pe plan international juridic? Este
potrivit sa se extinda domeniul protectiei inter-
nationale juridice a drepturilor statelor la noile
riscuri globale - daca actorii globali reprezinta un
risc specific pentru stat? Sau este mai bine sa se
mentind dreptul international ca o sferd restric-
tivd, cu interese, drepturi §i componente exclusiv
interstatale?

Noile riscuri si provocari ale globalizarii, la
inceputul secolului XXI, nu au reusit sa afecteze
ordinea internationald de drept dominata de acesti
doi esentiali si interstatali piloni normativi: suve-
ranitatea si independenta nationald, care reprezinta
principii universale, inalienabile si sacre, respecta-
te de toate statele, in ciuda oscilatiilor balantei de
putere si in ciuda presiunilor din partea campului
economic si politic.

Fenomen controversat al comunitatii internati-
onale contemporane, conectat indeaproape cu so-
cietatea informationald, globalizarea cunoaste di-
ferite intelesuri si imbraca diferite forme', fara sa
fie in intregime un fenomen specific al lumii post-
bipolare. Perceputa sub forma mai multor definitii,
gen: ,,interdependente statale economice in crestere
- consecinta a gradului sporit de dependenta a sta-
tului fatd de economia globala”; ,,circulatia libera
de capitaluri, servicii, tehnologii, bunuri $i mun-

Madalina-Virginia ANTONESCU

citori dincolo de sistemele nationale - prin actori
globali, precum companiile transnationale”; ,.tipul
de management al lumii de catre fortele transnati-
onale”; ,,0 unitate economica integratd pe deplin”
etc. -, globalizarea a fost analizata de autorii mo-
derati ca un proces nu in intregime deconectat sau
independent de economiile nationale sau de stat?.
Acesti autori recunosc cd, in ciuda influentei ac-
torilor globali — 1n special a ONG-urilor transna-
tionale sau a CT-urilor, statul nu mai poate face
fata unei reduceri a capacitatilor sale de a influenta
noul mediu global, in zorii secolului XXI°.

Cu toate acestea, statul raimane principalul ac-
tor al relatiilor internationale i unicul creator de
reguli — datorita capacitatii sale suverane de a ela-
bora drept si de a impune executarea sa*-, pe pla-
nul dreptului international- organizatia internatio-
nala avand doar o capacitate specializata, limitata,
de a edicta reguli de drept, datorita caracterului sau
derivat din vointa statului, ca un subiect de drept
secundar®.

Globalizarea, ca fenomen derivat din doua pro-
cese paralele, integrarea si fragmentarea®, este, in
opinia anumitor autori, o istorica tendinta intensi-
ficata dupa al Doilea Razboi Mondial, caracteri-
zatd prin anumite trasaturi, precum: o progresiva
unificare a regulilor si valorilor comunitatii inter-
nationale; obiective de tip economic; proliferarea
statelor; aparitia unor entitati politice mici, din
dezagregarea blocurilor federale — URSS, fosta
Iugoslavie, ca rezultat al revendicarilor politice si
conflictelor culturale si etnice’.

Lumea la inceputul secolului XXI nu este, deci,
o lume destructuralizata, anarhica, deoarece statul
ramane garantul stabilitatii sale — art. 1; 2/ Carta
ONU, chiar si atunci cand statul este confruntat
cu migcdri transnationale sau cu riscuri teroriste.
Formula statului-natiune nu exprima o ,,vulnera-
bilitate a unei comunitati internationale insuficient
adaptate”, nici o ,,necesitate” pentru natiuni de a
adopta, cu orice pret, noi forme de organizare poli-
ticd, renuntand la statul westphalian, pentru a face
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fata provocarilor globale, dupa cum si-ar dori au-
torii globalisti®.

Alti autori, precum Michel Seymour - L Etat
face a la mondialization - lanseaza intrebari reto-
rice asupra capacitatii puterilor publice de a ope-
ra intr-un mediu economic afectat de globalizare,
mediu privit ca o reactie la conjunctura economica
a anilor optzeci. Dezvoltata rapid in ultima decada
a secolului al XX-lea, globalizarea nu este o tra-
satura specifica a lumii Inceputului de secol XXI,
ci un fenomen istoric mult mai complex, bazat pe
contacte intre state, in special in domeniile econo-
mic si cultural.

Influenta  globalizarii  asupra  actorilor
transnationali, precum companiile, este ilustrata de
anumite tendinte: adaptarea strategiilor economice
pentru a largi interventia acestor actori pe pietele
lumii; activitatea CT-urilor in afara statului-gazda
al sediului principal, in particular in Asia de Sud-
Est, in regiuni inregistrandu-se o rapida crestere
economica; delocalizarea companiilor nationale;
fuziunile cu alte companii; unele tendinte in
comertul international de a favoriza eliminarea
barierelor tarifare; deschiderea catre noi piete,
pentru a maximiza profitul; crearea de noi
intreprinderi in alte state; achizitia intreprinderilor
existente pe piatd; deschiderea deplind catre
noi piete; mobilizarea la nivel transstatal a unor
importante fluxuri de capital; dezvoltarea retelelor
de comunicatie, precum Internetul; cresterea
speculatiilor de la burse la un nivel global.

Globalizarea genereaza, de asemenea, un ca-
dru obiectiv pentru sectorul economic si politic?,
caracterizat prin anumite trasaturi: cresterea nece-
sitatilor nationale de productie si de consum, com-
parativ cu capacitatea economiei nationale de a le
satisface; de asemenea, o tendinta de specializare
economica a statului, pentru a produce unele cate-
gorii de bunuri si de servicii; dezvoltarea comer-
tului extern legat de domeniul productiei globale;
disparitia frontierelor comerciale; reglementarile
comune adoptate de state in sectorul comercial - un
tratament favorabil investitiilor straine; eliminarea
dublei impozitari; intelegerile comerciale; acorda-
rea clauzei natiunii celei mai favorizate; crearea de
institutii internationale comune la nivelurile regio-
nal, subregional si global; adoptarea de catre state
a masurilor de integrare economica - integrare fis-
cald, vamali, monetara'’.

Dezvoltarea noilor actori globali, precum CT-
urile, nu probeaza un caracter pe deplin pozitiv'};

astfel, cresterea efectelor somajului conduce la
ipoteza in care cateva grupuri de muncitori vor
asigura, in viitor, bunuri §i servicii pentru un mare
numir de oameni. In prima jumitate a secolului
XXI, 20% din populatia globala avand capacitate
de munca ar fi, in aceste conditii, gomera.

Alte efecte negative ale globalizarii sunt aratate
de tendinta transnationalizirii in sectoarele co-
merciale, financiare, hi-tech, afectand monopolul
statului-natiune asupra economiei nationale, dar si
de descentralizare — comunitati locale dotate cu
puteri sporite, transferate de guvern, in arii precum
educatia, cultura, administratia, bugetul, sectorul
social, asistenta sociala.

Globalizarea creeaza, de asemenea, instabilita-
te in sectorul social si un nalt nivel de concurenta
intre muncitorii nationali §i imigranti; acest proces
submineaza economia nationala i bancile centrale
nationale, printr-o masiva patrundere de capital in
teritoriul de stat a fluxurilor transnationale de ca-
pital, ce nu mai pot fi controlate de stat; are efecte
necontrolate privind competitia statului cu mari-
le companii transnationale; reduce competenta de
stat la cateva domenii, precum sectoarele militare,
diplomatice, cel al legislatiei interne, si ele adap-
tate la necesitatile globalizarii; disloca natiunea in
comunitati etnice si religioase; deciziile majore in-
cep sa fie luate de stat sub presiunea actorilor glo-
bali, precum FMI, Banca Mondiala, grupurile de
investitori strdini din acea tara, presand statul sa
elaboreze legi nationale favorabile unei excesive
libere circulatii de capital i bunuri, neconditionate
in nici un fel, chiar si cu riscul de a produce efec-
te negative asupra economiei nationale; adancirea
faliei Nord-Sud — aproape 258 de multimilionari
in lume detinand o avere de 2,5 miliarde de dolari;
globalizarea distruge intregi subramuri economice,
dezechilibrand economiile nationale ale statelor in
curs de dezvoltare.

Statele si comunitatile internationale trebuie, in
acest context, sa reactioneze adecvat la riscul unei
absolutizari a globalizarii, prin: edictarea regulilor
normative in ambele domenii - national §i interna-
tional -, pentru a crea un cadru legal de reglemen-
tare a procesului globalizarii; elaborarea ,,Codului
de Buna Purtare” pentru CT-uri, continand masuri
anti-coruptie, dispozitii relative la prezervarea me-
diului natural; interzicerea exploatarii muncii copi-
ilor; reintarirea importantei sferei publice; protec-
tia statala a cetatenilor, inclusiv in aria economica
- protectia consumatorilor; adoptarea masurilor
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legale impotriva concurentei neloiale, a trusturilor
si a cartelurilor, sau abuzului de pozitie dominanta
al CT-urilor pe piata nationala.

Guvernele, 1n fata noilor actori globali, nu dis-
pun de alte instrumente decat de lege si de legiti-
mitatea nationald pentru a impune ca dreptul inter-
national, dar si dreptul intern, sa fie respectate si
corect aplicate pe plan international.

Cateva masuri se impun a fi luate de stat, pen-
tru a-si adapta structurile la provocarile globale:
intarirea suveranitatii de stat in fata actualului fe-
nomen de universalizare a drepturilor omului, care
poate relativiza principii precum neinterventia in
afacerile interne ale unui stat; accesul egal al tu-
turor statelor la elaborarea unui cadru juridic, li-
mitand efectele negative ale globalizarii; o dorinta
puternica si universala a statului de a crea regimuri
democratice si necesitatea ca toti actorii globali sa
respecte dreptul international, pentru a pastra sta-
bilitatea si legalitatea comunitatii internationale.

Mitul prosperitatii economice se opune cu
mare intensitate ordinii statului suveran. Pentru
a Indeplini scopul prosperitatii economice, state-
le sunt presate de actorii globali sa isi deschida
economia pana la o dimensiune favorabila actiunii
CT-urilor'?; sa primeasca directive internationa-
le de la diferite institutii globale sau regionale, in
domenii diferite, in special in domeniul economic;
sa favorizeze importul de bunuri fard a proteja
propriile produse; sa privatizeze marile companii
nationale doar pentru a promova ,,bunul model” al
unui tip absolutist de economie de piatd, in care
orice forma de interventie statald, in special pro-
tectia dreptului cetatenilor sai de a avea o slujba
- liberul acces pe piata muncii - este perceput ca
fiind ,,obstructionist” pentru interesele private ale
companiilor strdine, care nu ezitd sa concedieze
lucrdtori pentru a isi atinge obiectivele strategiei
lor economice.

Ceamai uzuala definitie a globalizarii, de ,,nivel
crescut al interdependentelor economice™'?, subli-
niazd importanta nivelurilor comercial si financiar:
fuziunile si achizitiile de intreprinderi; cresterea
rapida a comertului international Tn comparatie cu
productia nationald; importanta investitiilor strai-
ne directe pentru economia nationald. Natura com-
plexa a globalizarii, privita ca un proces distinct de
transnationalizare sau de internationalizare, este un
rezultat al evolutiei societdtii internationale, si nu
un fenomen nou, specific primei decade a secolului
al XXI-lea. Dupa etapa internationalizarii, intelea-

sd ca un comert international intre state cu bunuri,
anii saizeci au adus o lume diferita: transnationali-
zarea, ca proces de creare a agentiilor, filialelor si
sucursalelor CT-urilor n Sud si, In paralel, urmata
de un crescut grad de investitii in Nord.

Drept consecinta a distrugerii ordinii bipolare si
a expansiunii la nivel global a liberalismului eco-
nomic, lumea cunoaste, la inceputul secolului al
XXI-lea, o anumita unificare economica, ideologic
vorbind, inteleasd ca un produs al triumfului ca-
pitalismului liberal. Investitiile directe si fluxurile
de capital sunt concentrate in regiunile economice
ale Triadei - UE, SUA, Japonia. Autori germani,
precum Guy Schuller in Forum/nr. 200, mai 2000,
considera ca natura reald a globalizarii se reflecta
in schimbarile ultimului sfert de secol, in special
pe planul mutatiilor tehnologice si politice. Din-
tre cele mai importante trasaturi ale globalizarii,
sunt mentionate: transportul, informatiile, sectorul
comunicatiilor; reducerea distantelor si a timpu-
lui; intensificarea circulatiei; fenomenul asa-zis
al ,,acceleratiei” mijloacelor de comunicare si nu
numai; costuri scazute pentru o mare cantitate de
informatii; cresterea volumului informatiilor; cres-
terea nivelului de confort si de viteza; miscarile,
facilitate de schimburile la nivel global, ale comu-
nicatiilor, persoanelor si capitalurilor. Globaliza-
rea, la inceputul secolului al XXI-lea reprezintd un
fenomen cu doud dimensiuni: spatiu si accelera-
tie - in transmiterea de informatii; in schimbul de
bunuri si servicii; in difuzarea de know-kow si de
inovatii tehnologice. La aceste trasaturi, dimensi-
unea procesului global interesand toate sectoarele
economiei nationale, un proces afectand intreaga
societate, incluzand sectoarele culturale, politice,
de protectie a mediului, se adauga aspectul formal
al globalizarii - dimensiunea organizationald'®,

Proces creat prin evolutie tehnicd i
tehnologica, prin difuziunea inovatiilor si
accelerarea interdependentelor dupa 1989, de
asemenea, prin extinderea proceselor globale la
mai multe sectoare, globalizarea depinde si de
decizia politica - la nivel intern si international, in
domeniile financiar, de transport si de comunicatii.
Globalizarea, ca ideologie economicd, devine din
ce in ce mai mult un instrument de garantare a
unui grad crescut de performanta economica si de
eficienta prin liberalizarea pietelor, prin integrare
si adaptare, 1n viziunea optimista, sau, dimpotriva,
un sinonim pentru pierderea de identitate, pentru
ordinea anarhicd, pentru declinul statului-natiune
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inlocuit de hegemonia ,, pietei globale” - vezi
discursul pesimist.

Rezultat al deciziei politice, globalizarea pre-
seaza statul sa isi adapteze rolul si functiile's pentru
a limita si controla fluxurile internationale de capi-
tal, informatie si bunuri care traverseaza barierele
si economiile nationale. Unii autori proclama chiar
disparitia statului-natiune intr-o lume globala'é,
insa exagereaza; in fata provocarii guvernarii glo-
bale, statul ,,are obligatia politicd de a inventa noi
forme guvernamentale”, pentru a putea concura cu
noii actori'’.

Integrarea economica globala initiaza procese
specifice: delocalizarea intreprinderilor; achizitio-
narea de companii straine; eliminarea progresiva
a barierelor comerciale; rolul crescut al bancilor
si al volumului de schimburi la burse, cu un mare
potential de a afecta elementele de baza traditional
statale; astfel, statul-natiune este confruntat cu trei
contestari simultane ale naturii sale juridice:

1. Inviolabilitatea teritoriului sdu national
- ca principal obiect al exercitiului suveranitatii
statale, care este pus in chestiune de noi tipuri de
riscuri: globalizarea amenintarilor, precum crima
organizata transnationald; traficul international cu
narcotice si arme; retelele teroriste globale. Statul-
natiune, pentru a-si adapta structura de aparare in
a combate aceste noi riscuri §i amenintari, adopta,
in unele cazuri, un concept de securitate extrem si
preventiv - eliminand riscul la nivel global, Tnainte
de materializarea sa intr-un atac in interiorul
frontierelor nationale. Dar, pentru a asigura
securitatea unui teritoriu national in fata riscurilor
globale, ar trebui sa se relativizeze inviolabilitatea
unui alt teritoriu de stat. Rezolutia ONU 2625/
XXV din 1970, adoptand ,,Declaratia referitoare la
principiile de drept international asupra relatiilor de
prietenie si de cooperare intre state in conformitate
cu Carta ONU”, considerd teritoriul national un
obiect de baza pentru exercitiul suveranitatii de
stat. Acest lucru intereseaza, de asemenea, dreptul
international al statului de a se apara, respectand
cadrul international, de orice atingere a integritatii
teritoriale sau de orice amenintare a integritatii
sale — care poate fi 0 amenintare din partea unui alt
stat sau o0 amenintare globala din partea unui actor
nonstatal. Declaratia nu face o distinctie specifica
intre tipurile de riscuri. Globalizarea poate afecta
integritatea teritoriald si independenta politicd a
unui stat in mai multe moduri subtile, nu In mod
necesar prin atac militar sau politic din partea

unui stat. Proliferarea conflictelor locale bazate
pe motive etnico-religioase, asociate unui declin
accentuat al autoritatii statului, in zone precum
Rwanda, Somalia, Bosnia-Hertegovina, Kosovo,
si implicand interventia umanitara internationald,
reprezintd, dupa distrugerea ordinii bipolare, un tip
distinct de risc global - printre altele - fragmentarea
statului-natiune; ciocniri intre triburi; dezintegrarea
structurilor federale.

Principiile de drept international, destinate sa
reglementeze relatiile interstatale, trebuie sa lar-
geasca aria statala de protectie juridica, inclusiv la
nivel multilateral, pentru a preveni si a raspunde
riscurilor globale si pentru a asigura stabilitatea si
pacea pentru o comunitate internationald democra-
ticd. Democratizarea vietii internationale ramane
inca o realitate, in ciuda contextului politic unipo-
si permanentei ordinii internationale de drept'.

1.1. Alte riscuri globale pentru integritatea
teritoriald si independenta politici a statului
sunt: amploarea pe care o iau fluxurile internatio-
nale de capital necontrolabile, presand structurile
de stat sa 1si deschida pietele nationale pentru a fa-
voriza ,,libera circulatie monetara”'’; interesul ac-
torilor globali de a promova bunurile §i strategiile
lor la un nivel transnational, subminand autorita-
tea teritoriald de stat si competenta sa in a asigura
prosperitatea §i angajarea in munca a cetatenilor
sdi. Securitatea economica devine astfel, o noua
strategie a statului, pentru a garanta supravietui-
rea economiei nationale, cu scopul de a nu accepta
o dizolvare masiva in ,,oceanul pietei globale” cu
consumatori anonimi §i interese transnationale.

Statul-natiune ramane, astfel, unicul furnizor
al unui standard minim de viata pentru populatia
sa, ceea ce este o sarcina constitutionald, deoarece
actorii globali nu au nici dorinta, nici dreptul de a
§i-0 asuma.

1.2. Interventia actorilor globali, prin pre-
siuni din partea lobby-urilor transnationale, a
ONGe-urilor, mafiilor, CT-urilor asupra autoritati-
lor administrative si politice nationale si locale, in
afacerile interne ale statului trebuie sa fie limitata
si la nivel international legal, ca fiind o atingere
specifica la adresa suveranitatii de stat. Este ca-
zul concesionarii resurselor nationale naturale si
strategice catre CT-uri, fard suficiente garantii de
prezervare a mediului inconjurator si de a exploata
aceste resurse in beneficiul statului. Acest tip de
interventii are efecte importante: eliminarea, intr-
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un sens economic, functional, a granitelor natio-
nale pentru a accelera fluxurile internationale de
capital detinute de actori globali precum CT-urile,
persoanele fizice, retelele teroriste, bancile private;
supunerea natiunilor la riscul de a-si pierde iden-
titatea; promovarea unei viziuni pesimiste asupra
rolului statului.Teritoriul national, strict delimitat
de granitele nationale, este un element indispen-
sabil pentru existenta statului. Crearea diferitelor
forme de cooperare regionala si integrare politica*
sau a spatiilor economice transnationale, precum
asa-numitul ,.teritoriu european” sau ,,Spatiul Eco-
nomic European” — grupand state membre AELS
sau UE, nu reprezinta incalcari ale integritatii te-
ritoriale de catre actorii globali, deoarece aceste
spatii functionale sunt construite pe baza acordului
liber si mutual al statelor membre. Dar nu doar o
amenintare statald — ca un act produs cu violarea
principiilor ONU si fara consimtamantul liber al
statului afectat—, asupra integritatii teritoriale ar
trebui interpretata ca o violare a principiilor legale
internationale de baza. De fapt, globalizarea si pro-
vocdrile ei aduc 1n dreptul international urmatoarea
dilema: cum pot raspunde statele, in mod adecvat,
juridic, pe plan international? Este potrivit sa se
extinda domeniul protectiei internationale juridice
a drepturilor statelor la noile riscuri globale - daca
actorii globali reprezintd un risc specific pentru
stat? Sau este mai bine sa se mentina dreptul inter-
national, ca o sfera restrictiva, cu interese, drep-
turi §i componente exclusiv interstatale? Astfel,
elemente ale principiului egalitatii suverane, enu-
merate Tn Declaratia ONU/1970, precum egalitatea
intre toate statele, deplinul beneficiu al drepturilor
suverane pentru toate statele; inviolabilitatea inte-
gritatii teritoriale si a independentei politice pentru
state; dreptul oricarui stat de a-si alege si dezvolta
in mod liber sistemul politic, social, economic si
cultural, ca un permanent si imprescriptibil drept
al statului de a avea libertate de decizie in toate
formele de organizare sociald; pacta sunt servan-
da - ca o datorie a fiecarui stat de a respecta cu
buna-credinta obligatiile internationale pe care si
le-a asumat -, ar implica, de asemenea, domenii
sensibile, precum mediul Inconjurator, presiunile
globale si actorii globali care influenteaza in mod
egal si actorii traditionali (statele), dar si intregul
corp de drept international.

2. Populatia, ca al doilea element constitutiv
statal, reprezintd o comunitate umana specifica,
permanenta, locuind intr-un teritoriu determinat si

supusa autoritatii interne a statului sau. Numarul
populatiei si dimensiunile teritoriului nu au nici o
importanta pentru caracterul legal statal. Cetatenia,
ca legaturd juridici permanentd intre stat si
populatie, incepe sa fie afectatd, prin accelerarea
circulatiei economice si culturale de idei, capital,
bunuri, persoane; identitatile politice regionale,
precum cetitenia europeand, ca o legatura
artificiala politicd si supranationald intre UE si
cetatenii statelor membre UE, creeaza noi tipuri
de lianti politici, destinati sa stabileasca contacte
directe intre expresia globala a integrarii politice
si economice — suprastructura UE — si populatia
locuind pe teritoriul national al statelor membre.

3. Reprezentand un pilon de baza al ordinii de
drept international si contribuind la dezvoltarea in-
tregului drept international, faimosi autori de drept
international, ca G. Scelle si Ch. Rousseau, au con-
siderat ca statul poate delega anumite competente
catre organisme internationale, pe baza caracteru-
lui sdu suveran. Anumite viziuni supranationale
asupra arhitecturii europene au ardtat ca este po-
sibil chiar un transfer al suveranititii statelor
membre citre o autoritate distincta, precum
UE?!, Suveranitatea si globalizarea au ilustrat o
relatie complexa, datoritd importantei extreme pe
care suveranitatea inca o detine pentru intregul sis-
tem de relatii internationale: astfel, contestdnd ca-
racterul suveran al statului, inseamna sa reducem
statul insusi la o entitate istorica depasita®?, a carui
legitimitate populard nu are nici o valoare pentru
fluxurile internationale de capital traversand gra-
nitele nationale*®. Negand caracterul suveran al
statului, globalizarea considerd lumea ca fiind in-
scrisd in formula absolutd neo-liberalista, cu piete
auto-regulatoare, fara frontiere economice, cu sta-
te garantand profitul economic privat al CT-urilor,
cu o suveranitate inteleasa ca o ,,competentd” ce
asigura contextul optim pentru un flux accelerat
de capital strdin. Aceastd viziune produce efecte
importante pe plan international, deoarece inten-
tioneaza sa neglijeze baza suverand a cooperarii
statale, atat la nivel international, cat si la nivel bi-
lateral. Opunand superioritatea scopurilor econo-
mice nationale cooperdrii statelor suverane, acest
lucru inseamna, in mod clar, intr-o atare ipoteza, o
diminuare a valorii juridice imperative si a opoza-
bilitatii erga omnes a principiilor internationale de
drept, in particular fiind afectate:

- egalitatea juridica intre state, ca o consecin-
ta a caracterului suveran al oricarui stat;
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- conceptia actualei comunitati internationale,
caracterele sale universale si legale, ca o comu-
nitate de state condusa de dreptul international si
reglementdnd relatiile institutionalizate i organi-
zate dintre ele;

- intregul drept international, bazat pe reguli
si institutii reglementand relatiile interstatatale.
Globalizarea incearcd, marind importanta anu-
mitor ramuri specifice ale dreptului international,
precum dreptul comertului international, sa acre-
diteze ideea unui , drept transnational”’, extins
la relatiile internationale, care implica nu doar
statele, ci si alte entitati*;

- necesitatea unei cooperdri intre state §i
transformarea ei in forme dinamice §i evolutive,
precum UE ca formad de integrare regionald. Glo-
balizarea, in acceptiunea neo-functionalistd, este
un instrument de realizare a guvernarii globale
atdt prin integrare regionald accelerata si profun-
da, cat §i prin ,, transfer de suveranitati”’, definitiv
si ireversibil;

- reducerea dreptului international la un set de
principii morale, farad forta obligatorie sau valoa-
re normativd, la o simpla regula de solidaritate
intre state, pentru ,,a adapta structurile rigide ale
dreptului international la necesitatile economice
si la dinamica fortelor globaliste”, dupd cum sus-

tin globalistii;
- accentuarea rolului noilor entitati, precum
ONG-urile, CT-urile, miscarile religioase

transnationale sau partidele politice, ca actori
ai actualei comunitati internationale, ca niste
competitori credibili pentru stat®;

- intentia de a transforma actorii globali in
subiecte de drept international, cu unele compe-
tente in aria restrictiva a statului, in paralel cu o
reducere a importantei suveranitdtii pe care doar
statele o pot avea®;

- Intarirea contrastului artificial intre ,, istori-
cul, suveranul, westphalianul sistem de state” si
,dinamicul, noul, realul” sistem al globalizarii,
inteles ca un stadiu prezent al evolutiei organi-
zarii sociale, ca o ,, perioada de dupa statul-na-
tiune”’;

- anuntarea ,,decesului statului-natiune ca
pilon de baza al ordinii internationale de drept,
fara a se propune o formula credibila derivata din
vointa suverand a statelor ca subiecte de drept
international; ceea ce inseamnd, de asemenea,
0 afectare a existentei identitdtilor nationale
culturale si istorice, identitati neprotejate de
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acum inainte de autoritatile publice, natiuni fara
traditiile puternice statale, integrate artificial
in structuri federale sau supranationale ori
abandonate in arii ,, conflictuale”, creand, astfel,
o lume divizata intre ,, corpurile regionale de
drept” si , terra nullius” - teritorii destatalizate,
fara legi regionale ori organizatii de integrare cu
rol protectiv;

- insistarea pe scenariul ,, declinului statului”;
globalizarea detaseaza, astfel, din structura sta-
tului, cele trei elemente constitutive ale acestuia:
populatia, teritoriul, suveranitatea, dand fiecaru-
ia un sens transnational;

- din perspectiva modului de gandire globalist
asupra suveranitatii, globalistii incearcd, intre
timp, sa recompund scena internationala politica
si juridica, divizand natiunile in comunitati etni-
ce si religioase, iar teritoriul national in regiuni
economice cu o puternicd identitate politica sau
in ,, protectorate internationale’;

- declinul statului favorizeaza transformarea
ariilor nationale in ,,arii de civilizatie” artificial
stabilite, ca niste entitati distincte, fara suverani-
tate sau natiune, nedotate cu instrumentele legale
necesare pentru a se angaja in forme de coopera-
re similare celor apartinand statelor, civilizatiile
nu au capacitate legald internationala si nici nu
reprezinta subiecte de drept international, precum
organizatiile internationale, de exemplu,

- in alta viziune globalista, distrugerea siste-
mului international compus din state-natiune este
datoratad unei deschideri extreme a granitelor na-
tionale in fata fluxurilor transnationale®. Liber-
tatea de circulatie intr-o lume destatalizata este
reglementatd, in aceastd ipotezd, doar de legile
regionale si permisd in ,,spatiile legale”, precum
Spatiul Schengen inclus in aria UE. Alte teritorii,
cu autoritdti nonstatale, nu ar fi supuse reglemen-
tarilor internationale si vor fi probabil reduse la
simple piete necesare pentru satisfacerea intere-
selor private ale actorilor globali;

- distrugerea legaturii juridice intre natiune
§i stat, ca sursa a capacitdtii juridice a statului
de a-si reprezenta natiunea pe plan international
si de a crea un intreg sistem de organizatii
internationale — precum Organizatia Natiunilor
Unite, de exemplu;

- distrugerea intregii refele a organizatiilor in-
ternationale, intelese ca ,,forumuri de cooperare
ale statelor” si, in consecintd, disparitia subiec-
telor de drept international derivat, limitat, cu o
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capacitate juridica specializatd, care sunt organi-
zatiile internationale interguvernamentale;

- disparitia drepturilor fundamentale si a obli-
gatiilor statelor, formdnd principalul pilon al
Cartei ONU, ca document de bazd ce reglemen-
teaza relatiile internationale ale comunitatii in-
terstatale;

- afectarea obligatiei internationale juridice a
statului de a respecta drepturile fundamentale ale
omului — doar statul, nu un alt actor global, avand
capacitatea juridicd de a-si angaja responsabili-
tatea pe plan intern §i international, pentru a-si
respecta obligatia legala;

- distrugerea nu doar a intregii comunitdti po-
litice internationale, bazate pe relatii intre state,
ci §i a intregii ordini internationale de drept, ca un
cadru legal, compus din principiile fundamentale
de drept, destinat sa asigure respectarea legalitatii
internationale intre state. Ce alti actori ar trebui
atunci, sd actioneze - precum ONG-urile, CT-urile
sau retelele teroriste, pentru a-si legitima prezen-
ta pe plan international? Acesti actori globali nu
au caracter suveran, nici legitimitate, nici vointa
de a coopera pentru a indeplini interese comune,
ca promovarea pdcii §i a securitatii internationa-
1e*, unii actioneaza chiar dimpotriva;

- In cazul utopic al existentei unor natiuni de-
statalizate, dorind sa stabileascd forme directe de
cooperare, aflate sub egida principiilor imperati-
ve de drept, beneficiind de suveranitate populara,
interesul lor comun de a coopera si de a crea le-
gaturi juridice in absenta statului nu poate crea
calitatea de subiect de drept international pentru
actori globali precum CT-urile sau ONG-urile.

Un principiu unanim respectat de drept inter-
national §i, de asemenea, un principiu derivat din
suveranitatea nationala este ,,dreptul oricarei na-
tiuni de a-si organiza propria forma de guvernare
politica”. Insa, in acest caz, statele sunt subiectele
de drept international care au creat, in mod liber,
pe baza suveranitatii delegate de la natiunile lor,
si care au recunoscut, in acte cu valoare obligato-
rie si pe plan international, acest principiu de drept
si, implicit, acest drept pentru o natiune. Fara sta-
te, acest drept existd doar intr-o forma simbolica,
deoarece, pe plan international, datoritd formulei
universalizate a statului-natiune, natiunea nu este
conceputa ca un subiect distinct fatd de statul sau.
Ideea care ar putea rezulta de aici este ca doar sta-
tele pot proteja natiunile Impotriva tendintelor ne-
gative ale globalizarii, i nu actorii globali.

NOTE:

1 Pentru diferitele definitii ale acestui fenomen, a se ve-
dea Martin SHAW, Theory of the Global State. Studies
in International Relations, Cambridge Studies, 2000,
pp. 11-12.

2 Charles W. KEGLEY jr., Eugene R. WITTKOPF,
World Politics. Trends and Transformation, Bed-
ford/St.Martin’s, Boston, 2001, p. 238, Ethan Barnaby
KAPSTEIN, We Are Us. The Myth of the Multinational,
in National Interest, 26, Winter, 1991-1992, pp. 55-62.
3 Schimbarile in puterea statalda nu presupun declinul
acesteia, ci reconstructia puterii bazate pe consolidarea
legaturilor si relatiilor interne si internationale, pe efor-
turile statului de a controla mediul economic extern. Cf.
Linda WEISS, The Myth of the Powerless State, trad.
Diana GHEORGHIU, Radu GHEORGHIU, Ed. Trei,
Bucuresti, 2002, p.257.

4 Vointa suverand a statului-natiune reprezinta factorul
determinant pentru nasterea reglementarilor internati-
onale. Anumiti autori trag o concluzie mai indriznea-
ta: chiar fara a fi iTn mod necesar suveran, intr-un sens
clasic, statul continua sa fie sursa unica de drept, va-
zut ca autoritate unica, avand o legitimitate inerenta si
o responsabilitate juridica. Cf. Paul HIRST, Grahame
THOMPSON, Globalization in Question. The Inter-
national Economy and the Possibilities of Governan-
ce, trad. Laura DRAGOMIR, Ed. Trei, Bucuresti, 2002,
pp- 383-384.

5 Michel Lascombe, Le droit international public,
Dalloz, Paris, 1996, p.35, Dominique CARREAU, Dro-
it international, Pedone, Paris, 1991, p. 28, Raymond
RANIJEVA, Charles CADOUX, Droit international
public, EDICEF/AUPELF, 1992, p. 106.

6 Anumiti autori utilizeaza termenul de ,,fragmegare”,
ca un rezultat al vastei proliferari a sistemelor de drept,
o tendintd marcatd de evolutia guverndrii la multiple
niveluri ca forma de sistem in care autoritatea este in
mod voluntar si legal dispersata intre diferite niveluri
ale unei comunitdti cu probleme locale si cu nevoi
locale. Cf. James N. ROSENAU, The Governance of
Fragmegration: Neither a World Republic, nor a Glo-
bal Interstate System, lucrare prezentata la Congress of
the International Political Science Association, Quebec
City, August 1-5/2000, in Studia Diplomatica, vol. LIII,
2000, nr.5, p. 20.

7 Thomas L. FRIEDMAN, The Lexus and the Oli-
ve Tree, trad. Adela MOTOC, Ed. Fundatiei Romania
PRO, Bucuresti, 2001, pp. 29-32, 81.

8 Intr-o opinie contrard, a se vedea Susan STRANGE,
The Retreat of the State. The Diffusion of Power in
the World Economy, trad. Radu Eugeniu STAN, Ed.
Trei, Bucuresti, 2002, pp. 21-22.

9 Unii autori vad in globalizare un proces care mares-
te generarea de putere si bogatie prin tranzactii private
peste granitele statale, o realitate care, in aceasta vizi-
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une, nu poate sd mai sustina ideea cd statul a ramas ac-
torul preeminent la nivel global, cf. Peter EVANS, The
Eclipse of the State. Reflections on the Stateless in an
Era of Globalization, World Politics, vol. 50, October
1997, p. 65.

10 Constantin MOISUC, International Economy, 1,
Global Problems of World Economy, Ed. Fundatiei
Romania de Maine, Bucuresti, 2001, pp. 238-239.

11 D. KENNEDY, Discovering Corporate Rule, Essen-
ce, A Seed, 1, 3, Spring, 1995, p. 26, 29. M. BARLOW,
T. CLARKE, Global Competitiveness and Corporate
Rule. The Canadian Experience, Frontline, August,
1997, p. 8, G. TEMPLE, Globalization and the Decli-
ne of Social Reform, Toronto, Garabond, 1995, David
KORTEN- The Post-Corporate World, trad. Nicolae
NASTASE, Ed. Antet, s.a, s. 1., p. 78.

12 Bernard BADIE, La fin des territories. Essai sur le
desordre international et sur [ utilité sociale du respect,
Fayard, 1995, pp. 181-184, J. P. HENRY, Le marché
contre I’Etat, RDP, 1991, p. 631, 642.

13 A se vedea J. CHESNEAU, Dix questions sur la
mondialisation, in Les frontieres de I’économie globa-
le, Le Monde Diplomatique, F. SACHWALD, Des mul-
tinationales aux entreprises mondiales, in L’économie
mondiale, Cahiers Frangais, no. 269, 1995, p. 58.

14 Una dintre dimensiunile globalizarii ar fi cea de uni-
versalizare a pietei, bazata pe liberalizarea schimburi-
lor, conferind statelor un rol neglijabil, ca actori printre
alti actori, si considerand datoriile lor publice ca datorii
private. Este o piata globala cu 30.000 CT-uri active
in sectoare-cheie, precum materiile prime, transportul,
comunicatiile, finantele, si cu o capacitate de a nego-
cia superioara majoritatii statelor. Cf. Jean TOUSCOZ,
Mondialization et securité économique internationale.
Quelques rémarques juridiques et institutionelles, n
RDGIP, no. 3/1998, pp. 625-626, vol. 102. Alti autori
insistd pe rolul doctrinei neo-liberale in procesul de re-
gionalizare a pietelor, in paralel cu criza statului-provi-
dentd, ca tip de stat furnizand bunuri si servicii publi-
ce si, de asemenea, in paralel cu o retragere generala a
statului datoritd politicii sale de laissez-faire extinsa la
nivel international, cf. Michel SEYMOUR, L Etat face
a la mondialisation, doc. htm.

15 Alti autori considerd ca statul-natiune va ramane
principala forma de stat de pe intreg cuprinsul lumii,
dar cd acest proces, in loc sa duca la un singur guvern
mondial, va fi o forma de stat descentralizat, datorita
noilor tehnologii de comunicare transfrontaliere. A se
vedea Martin ALBROW, The Global Age. State and
Society Beyond Modernity, Stanford University Press,
California, 1997, p. 66.

16 G. TEMPLE, Globalization and the Decline of
Social Reform, Toronto, Garabond, 1995, Paul HELL-
YER, Canadian Action Party, in ERA Newsletter, ian.-
febr. 2000.

17 Este doar o simpla trecere de la stadiul interdepen-

dentei la 0 comuna dependenta a statelor. Globalizarea
nu ar periclita statul, al carui sistem legal nu este afectat
de lumea economica, paralela, a schimburilor globa-
le. Cf. Rene-Jean DUPUY, Le dedoublement du mon-
de, Revue Generale de Droit International Public, vol.
100/1996/2, pp. 313-314.

18 Serge SUR, Relations internationales, Montchres-
tien, Paris, 1995, pp. 1-2. De asemenea, Quincy WRI-
GHT, Strenghtening the International Law, Recueil de
cours, 1959, III, vol. 58, 1960, A. W. Sitjhoff, Leyde,
Olanda, p. 275.

19 Paul HIRST, Grahame THOMPSON, op. cit., pp.
98-99.

20 De exemplu, formele de organizare din America La-
tind, impunand modificarile necesare in constitutiile na-
tionale ale statelor membre. A se vedea Adolfo Gabino
ZIULU, La Globalizacion, Los Tratados Internaciona-
les y la Constitucion, Anales de la Facultad de Cienci-
as Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de
la Plata; dirigidos por Osvaldo Maximo BEZZI, tomo
XXXIII, ano 1997, p. 63: La Constitucion Paraguaya
de 1992, articulo 145 — ,,.La Republica del Paraguay, en
condiciones de igualidad con otros Estados admite un
orden juridico supranacional que garantice la vigen-
cia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de
la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econo-
mico, social y cultural”. La Constitucion de Republica
Oriental del Uruguay de 1967, articulo 6 — ,,.La Repu-
blica procurara la integracion social et economica de
los Estados Lationoamericanos, especialmente en lo se
refiere a la defensa comun de sus productos y materia
primas”. La Constitucion del Brasil, de 1988, articulo
4 — ,La Republica Federativa del Brasil buscara la in-
tegracion economica, politica, social y cultural de los
pueblos de America Latina con vistas a la formacion de
una comunidad latinoamericana de naciones”.

21 iInsa transferurile de suveranitate ar afecta dreptu-
rile popoarelor europene de a-si alege liber orientarea
politica a comunitatilor lor politice. Deznationalizarea
deciziei politice ar afecta profund dreptul popoarelor
la auto-determinare, deoarece ideea suveranitatii su-
pranationale reclama existenta unui popor european,
unit de aspiratii comune si de o dorintd comuna, popor
care in realitate nu exista. A se vedea Claire DEMES-
MAY, Au déla de [’Etat-Nation. Quelle démocratie
pour ’Europe?, doc.html. O alta opinie accepta ipoteza
unei natiuni europene doar dacd este bazata pe un pilon
constitutionalist, insd avand un rol limitat, datorita ine-
ficientei principiilor politice ale unificarii societatii. Cf.
Alain TOURAINE, La separation de I’Etat et de la na-
tion, Cahiers de I’Urmis, nr. 7, iunie 2001, pp. 30-31.
22 Chiar si doctrina de drept international accepta fap-
tul ca, in ciuda suveranitétii de stat, anumite domenii nu
mai sunt sub controlul statului suveran, precum: fluxu-
rile financiare, mediul, informatia, societatile transnati-
onale, activitatile si statutul lor juridic. In asemenea do-
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menii, statul trebuie sa renunte la suveranitatea sa si sa
se transforme intr-un simplu agent al globalizarii. Mo-
hamed Salah Mohamed MAHMOUD, Mondialisation
et souveraineté de [’Etat, Journal du Droit International,
nr. 3/123/1996, iulie — septembrie, Ed. Juris-Classeur,
p. 612, 620. Teritorializarea capitalului, ca principala
functie a statului, este acum pusa in pericol de procesul
transnational. A se vedea Peter DRUKER, Au-déla du
capitalisme, Paris, Dunod, 1993, p. 154.

23 Multi analisti au emis ideea declinului si a inevitabi-
lei disparitii a statului ca actor in relatiile internationale.
Y. SAKAMOTO, ed., Global Transformation. Chal-
lenges to the State System, Tokyo, 1995. J. DUNN,
ed., The Contemporary Crisis of the Nation State,
Oxford, 1995. Keinichi OHMAE, The End of the Na-
tion State. The Rise of Regional Economies, New
York, 1995, J.-M. GUEHENNO, The End of the Nati-
on State, London, 1995.

24 Ph. JESSUP, Transnational Law, Yale University
Press, 1956, p. 2, citat de Dominique CARREAU — op.
cit., p. 33.

25 Personalitatea juridica este un rezultat obiectiv al
evolutiei istorice a unei entitdti de la ordinea reald la or-
dinea juridica; in contextul actual al globalizarii, nu este
o regula aplicabild doar statului, ci si noilor actori de pe
scena globala. Aceasta trasatura juridica aplicabila doar
statelor pare acum a fi de o eficientd similara pentru ac-
torii globali. A se vedea Jean-Denis MOUTON, L’Etat
selon le droit international: diversité et unité, in L’ Etat
souverain a I’aube du XXI siécle, Paris, Montchresti-
en, 1994, p. 80.

26 Argumente pentru pastrarea sau intdrirea puterii de
stat sunt mentionate de autori precum P. B. EVANS, D.
RUESCHMEYER, T. SKOCPOL, eds., Bringing the
State Back, Cambridge, 1985.

27 Statele, ca niste ,,gduri negre ale sistemului econo-
mic global”, in M. WOLF, Will the Nation-State Survive
to Globalization?, Foreign Affairs, ian.- febr. 2001, p.
190.

28 K. BOOTH, Security in Anarchy, in International
Affairs, 3/1991, p. 542, Wlodzimierz ANIOL, The
Post—Sovereign State? Diffusion of Power in the In-
ternational Environmet”, The Polish Quarterly of In-
ternational Affairs, toamna 2002, vol. 11, no. 4, 2002,
Varsovia, p. 11.

29 Insi alti autori trateaza actorii globali ca niste cen-
tre de decizie politica si de autoritate, ca o consecin-
ta a procesului de tranzitie de la sistemul stato-centric
la lumea policentrica a diversilor actori jucand roluri
importante in ordinea internationala. A se vedea J. N.
ROSENAU, Turbulence in World Politics. A Theory
of Change and Continuity, Princeton, 1990. Intr-un
punct de vedere contrar, argumentand necesitatea de a
intari sarcina de aparare a statului pe plan international,
de a mentine pacea si securitatea internationald, a se
vedea interventia lui Maurice FLORY, Restauration de
[’Etat et cooperation pour le development, in Rencon-
tre internationales de I’ Institut d’ Etudes Politiques
d’ Aix de Provence, Les Nations Unies et la Restaura-
tion de 1’ Etat , Colocviu, 16-17 decembrie 1994, Ed.
Pedone, Paris, pp. 128-131.
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UN TRIUNGHI UITAT
AL MARILOR ACTORI

Richard Nixon si-a elaborat politica triunghiu-
lara inspirat de ruptura dintre Moscova si Beijing.
A fost o modalitate de a mentine pacea. La pri-
ma vedere, rezultatul vizibil al acestei politici il
constituie stergerea acelei rupturi §i reconcilierea
ruso-chinezd. Este o realitate pe care S.U.A. nu
o pot ignora. Dar sunt la fel de constiente si de
faptul ca marile proiecte ale celor doi depind i de
ele. Triunghiul a creat o schema a interdependen-
telor care, probabil, se va prelungi cat n-a gandit
niciodata initiatorul ei. Lumea contemporand Ii
ofera sansa de a-si extinde filosofia de la triunghi
la sfera marilor ei probleme.

In luna august s-au desfasurat exercitii milita-
re comune ruso-chineze. Cele mai mari din isto-
ria lor, planificate pe teritoriile ambelor state si cu
participarea desantului aerian, infanteriei marine,
tancurilor, navelor de lupta de suprafata si subma-
rinelor, aviatiei strategice etc. Evident, toate au ac-
tionat impotriva teroristilor, aga cum s-au remarcat
in ultimii ani asemenea activitati in toatd lumea.

A fost un exercitiu obignuit, au declarat organi-
zatorii, scenariile jucate n-au fost indreptate impo-
triva cuiva. Exercitiile n-au etalat nimic deosebit,
au afirmat oficiali din S.U.A. Cea mai buna recla-
ma pentru tehnica militard, au explicat oficiali rusi
interesati.

Au existat si alte analize, ancorate in realitati-
le geopolitice ale regiunii si lumii: scenarii pentru
invadarea Taiwanului, ocuparea Coreii de Nord
de catre efective ruso-chineze in cazul unei desta-
bilizari grave a nordului peninsulei etc. Desigur,
nu au lipsit sublinierile ca exercitiile constituie un
semnal transmis de Grupul de la Shanghai, sin-
gura organizatie internationald din care S.U.A.
nu fac parte nici macar ca observator, dar in care
China este influentd. Declaratii recente ale mi-
nistrului rus al apardrii au addugat ca asemenea
exercitii comune se vor mai organiza in viitor 1n
cadrul unor programe de intensificare a cooperarii
in domeniul militar, dar ca intre cei doi parteneri
nu se va incheia o alianta'.

Dr. Nicolae DOLGHIN

La mijlocul lunii octombrie, nave militare ru-
sesti, inclusiv un submarin nuclear si subunitati
de desant, vor participa la un exercitiu comun cu
efective indiene in Oceanul Indian®.

Desigur, exercitiile comune pot fi privite ca
activitati normale intre doud state vecine, hotara-
te sd-si adanceasca si diversifice relatiile. A vorbi
despre o axa Beijing-Moscova nu este (inca?) mo-
mentul. Posibilitatea unei aliante strategice este o
alternativa pe care nu si-a asumat-o nici unul dintre
parteneri in declaratii publice. Dar nici nu poate fi
ignorat faptul ca apropierea este evidenta, iar timp
de 15 ani, Rusia a avut ezitari in a face acest pas.

O eventuald transformare a parteneriatului
ruso-chinez in bloc militar ar fi un esec in politica
de securitate a Occidentului, in special a S.U.A.
Totodata, printr-o asemenea alaturare strategi-
ca, Rusia ar intra intr-un joc periculos pe termen
lung — pentru ea si pentru stabilitatea globala —,
deoarece o Siberie si o Asie Centrala subpopulate,
dar bogate 1n resurse, vor fi intotdeauna o tentatie
concretd pentru o China in plina dezvoltare, deci,
avida de resurse. Nu este exclus ca, intr-un viitor
mai Indepartat, aceste resurse sa fie protejate de
intreaga lume.

Desi este negata, o posibild alianta strategica nu
poate fi exclusa. Intalnirile frecvente dintre liderii
celor doua state ar pregati opinia publica. Planu-
rile privind intensificarea relatiilor comerciale si
diversificarea lor dincolo de comertul cu arme,
tehnica militara si petrol ar constitui fundamentul
unei aliante. Pozitiile apropiate in principalele pro-
bleme ale lumii contemporane le-ar intari statutul
in politica globala.

Accentuarea pozitiei statului in economie si a
verticalei puterii, procese in curs de desfasurare
in Rusia, ar constitui temeiuri pentru o apropiere
de durata de vecinul ei de la sud. De altfel, aceste
procese reprezintd mai curand aplicarea modelului
chinez de realizare a economiei de piata decat a
celui occidental. Liderilor rusi nu le-a scapat
amdnuntul cd varianta chinezd de trecere la
capitalism economic sub controlul politic strict
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al statului a oferit pietei stabilitatea care a atras
investitii externe record in timp scurt. Pentru
investitori a contat foarte putin faptul ca acea
stabilitate a fost realizatad de un partid comunist.
In Rusia se aplicd aproximativ aceeasi formula,
iar rezultatele imediate au inceput sa se observe:
scandalul Yukos este de domeniul trecutului, s-a
semnat contractul intre Gazprom si firme germane
pentru constructia unui gazoduct pe fundul Marii
Baltice, firmele Rosneftgaz si Rosneft au obtinut
un Tmprumut de 7,5 miliarde dolari de la banci
occidentale. In toate aceste tranzactii a fost
implicat statul, actionar al firmelor respective,
iar perspectiva profiturilor sigure a estompat
posibilele retineri ale Occidentului fata de evolutia
economiei de piatd in Rusia.

Toate acestea se intdmpld in conditiile in care
au disparut - ori sunt tot mai rare - trimiterile la
valorile democratiei occidentale in discursul
elitei politice ruse, care cu numai 10-15 ani in
urma coagula miscari politice reformatoare in
jurul acestor valori. Un recent sondaj de opinie a
relevat ca 42% din locuitorii Rusiei 1i considera pe
democrati ,,inamici ai statului, iar activitatea lor nu
corespunde intereselor nationale™.

La inceputul anilor *70 ai secolului trecut, pre-
sedintele Richard Nixon initia deschiderea S.U.A.
fatd de China, declansand ceea ce este astazi cunos-
cut cu numele de diplomatie triunghiulara. S.U.A.
erau incd implicate in razboiul din Vietnam, care
polarizase societatea americana, si se parea ca
,politica ingradirii”* era in pericol. China se temea
de o agresiune din partea aliatului sdu ideologic,
U.R.S.S,, si era interesata in atenuarea ostilitatii
fata de superputerea capitalista.

Circumstantele pentru diplomatia triunghiulara
au fost favorabile: S.U.A. beneficiau de sprijinul
generos §i unitatea Intregii lumi occidentale, al ca-
rei lider incontestabil era, China renunta la revolu-
tia sa culturala, isi proiecta vizionarele programe
de modernizare si avea nevoie de suportul econo-
miei capitaliste, U.R.S.S. era obligata sa actioneze
pe doua fronturi, ceea ce 1i epuiza rapid resursele.
In plus, toti actorii majori ai lumii isi cautau pozitii
favorabile pentru marile jocuri care se profilau in
bazinul Pacificului.

Continuatd in diferite forme de toate admi-
nistratiile S.U.A., diplomatia triunghiulara a fost
insotitd de strategii concrete, a dominat ultimele
decenii si a contribuit substantial la destramarea
imperiului sovietic. Razboiul rece s-a sfarsit, deci,

in ultimul deceniu al secolului trecut. Numai ca re-
zultatele sale sunt din ce in ce mai neclare. Este
tipul de victorie despre care Liddell-Hart spune ca
nu aduce avantaje din pacea care urmeaza, iar or-
ganizarea postbelica va fi nesigura’.

Triunghiul scalen, adica cel initiat de presedin-
tele Nixon, in care actorii erau inegali, mai ales in
sursele de generare a puterii, tinde sa se transforme
astazi intr-unul echilateral. Desi diversitatea surse-
lor care genereaza puterea este la fel de actuald, au
aparut si forme relativ noi de contracarare a aceste-
ia. Acest lucru relativizeaza insesi conceptele aso-
ciate procesului de impunere a vointei. Terorismul
este una din aceste forme.

S.U.A. s-au implicat cel mai puternic econo-
mic, militar, ideologic, financiar etc. in contraca-
rarea imperiului sovietic. Au fost credibile in ac-
tiuni, prin valorile interne pe care le-au promovat:
democratie, piata libera, libertate, respect fata de
lege etc. Aceste valori au avut impactul cel mai
coroziv asupra imperiului sovietic si partial asupra
Chinei.

Sfarsitul razboiului rece a gasit S.U.A. implica-
te in problemele lumii intr-o proportie atinsa, pro-
babil, doar la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Numai ca, daca atunci, la inceputul ani-
lor °50, ponderea produsului intern brut al S.U.A.
in cel mondial era de 35%, in anii *90 ajunsese la
20%°, ceea ce a insemnat si o diminuare a com-
ponentelor nemilitare in solutionarea problemelor
in care erau implicate. Probabil ca aceste realitati
l-au determinat pe H. Kissinger sa afirme in lega-
turd cu noua ordine internationald ,,... ca, pentru
prima oard, Statele Unite nu pot nici sd se retraga
din lume, nici s-o domine”.” Nu se pot retrage pen-
tru cé valorile promovate §i aparate au devenit tot
mai atractive si se vor identifica oricum cu S.U.A.,
adicd cu sursa care le-a promovat cel mai intens.
Probabil, aceste valori vor fi insusite diferit si vor
suferi transformari surprinzatoare, adaptandu-se la
realitatile si diversitatea lumii, aga cum s-a Intdm-
plat cu orice model de succes.

Afirmatia din 1994 a Iui H. Kissinger, coautor
al diplomatiei triunghiulare, 1isi dovedeste
actualitatea astazi, chiar dacad ordinea mondiala este
aparent dominata de S.U.A. — unica superputere
— iar latura impotriva céreia fusese modelata acea
politica a disparut. S.U.A. descopera cu fiecare zi
ca triunghiul existad in continuare §i cd sunt nevoite
sd tind seama de el, desi realitatile geopolitice si
strategice sunt altele. Statul initiator este pus in
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situatia de a folosi tot mai frecvent elemente ale
politicii de putere 1n relatiile cu ceilalti parteneri
de figura geometrica, dar deseori se afla singur in
aceasta relatie. El nu mai beneficiaza de unitatea
pe care altiddata a generat-o in Occident pericolul
sovietic. Mai mult, se confruntd cu dizidente pe
anumite teme, chiar printre aliatii sai traditionali,
cum ar fi Germania, Franta, Coreea de Sud, Turcia,
mai atenti la implicatiile subtilitatilor geopoliticii
asupra propriilor interese.

Valorile democratiei occidentale, adica cele
care au corodat imperiul sovietic, s-au impus in
Europa si au determinat modificari profunde in
Asia, prin ceea ce reprezentau ele, prin faptul ca
ofereau alternativa. Nu armele si nici consideren-
tele strategiei nu le-au impus. in perioada de varf
a politicii ingradirii, aceste valori, simbolizand in
esentd libertatea, au constituit ele in sine o forta.

Armele si considerentele strategice si-au avut
importanta lor, dar s-au aflat undeva in fundalul
confruntarii. Activizarea lor, astdzi, a dus la o
apropiere periculoasd a strategiei de democratie,
supusa si asa altor sfidari de amploare neobisnuita.
Coruptia, ineficienta legilor, polarizarea sociala,
saracia sunt fenomene asociate cu democratia intr-
o mare parte a lumii. Banuiala ca ele sunt tolerate
de democratiile puternice din considerente strate-
gice este tot mai des scoasa 1n evidentd in analize.
Ceea ce se intampla 1n prezent in Irak depaseste
cu mult evolutiile strategice, deoarece pune la in-
cercare capacitatea democratiei de a gési solutii la
o situatie complexa, solutii care sa nu depinda de
folosirea violentei armate. Un eventual esec politic
ar fi o lovitura grea pentru valorile democratiei.

Din pacate, S.U.A., care in toatd istoria lor s-
au implicat in promovarea valorilor democratiei in
lume, trebuie s-o faca in continuare in conditiile
in care propria strategie a provocat atitea pagube
pozitiei sale internationale ,,...prestigiului lor, cre-
navointei altor state — in timp atat de scurt i cu re-
zultate atat de putine™®. In acelasi timp, evolutiile
din interiorul triunghiului imping diplomatia catre
componentele dure ale politicii de putere, adica tot
catre strategie. Oricum, efectele acestei migcari nu
se pot compara cu cele ale unei diminuari a impli-
carii S.U.A. in problemele lumii.

Rusia s-a declarat si a fost recunoscuta drept
succesoare a U.R.S.S. Acest lucru i-a adus nu nu-
mai datoriile internationale ale fostului imperiu, ci
si arsenalul nuclear al acestuia. Ponderea econo-

miei sovietice In cea mondiald a fost redusa, dar
arma nucleara a facut superputerea. Tot ea a prote-
jat Rusia de propagarea pe teritoriul sau a suflului
secesiunilor din spatiul ex-sovietic si i-a garantat
integritatea teritoriala. In acelasi timp, a mentinut-
o 1n pozitie de dialog special cu S.U.A. si de des-
curajare a Chinei. La adapostul armei nucleare gi-a
initiat reforma fortelor conventionale si a demarat
strategia sa energetica provocatoare de actiuni si
reactii in geopolitica lumii.

in noua politica a triunghiului, Rusia a ales sa
nu se mai opund S.U.A. decat punctiform, in zo-
nele cele mai delicate pentru S.U.A. si pe masura
ce redresarea economica i-a permis. De asemenea,
spre deosebire de S.U.A., Rusia si-a redus implica-
rea 1n rezolvarea problemelor lumii doar la decla-
ratii, neasumandu-si obligatii politice, financiare,
economice etc. decat in zone alese indeosebi in
spatiul ex-sovietic. S-a retras pana si din Balcani,
desi cu doar cativa ani In urma inca 1i mai consi-
dera zonad traditionald de interes. Membrii C.S.I.
acuza nefunctionalitatea organizatiei tocmai din
cauza lipsei de interes a Rusiei pentru eficienti-
zarea structurilor ei. Sa-si fi amintit elita politica
rusd ceea ce afirma Walter Lipmann in 1943, si
anume cd ,,politica externd reprezinta un echilibru
intre implicare si puterea natiunii, dispunand si de
o rezerva confortabila”?’ Dacéd implicarea milita-
ra a Rusiei in solutionarea problemelor lumii este
redusa, cea a S.U.A. se reflecta in cresterea anuala
a bugetului apararii, superior astazi celui din peri-
oada crizelor rachetelor sau Berlinului — doud din
momentele de referintd ale confruntérii bipolare.
Cat timp 1si vor putea permite S.U.A. aceste cres-
teri, chiar dacd sunt cea mai importanta economie
a lumii?

In raport cu China, Rusia si-a amintit de
vremurile de altadata ale colaborarii reciproce.
Intre cei doi parteneri, nu mai exista probleme
politice. Din punct de vedere militar, la granita
comund s-a produs o dezangajare care, probabil,
a depdsit-o pe cea din Europa. Rusia profita din
plin de embargoul impus de S.U.A. si U.E. asupra
livrarii de tehnologie militarda modernd catre
China. In 2004, aproape jumitate din exportul rus
de armament a avut ca destinatie China'.

Totusi, teama Rusiei de China este istorica si
alimentata de evolutiile demografice negative care,
in perspectiva, 1i vor slabi potentialul. Recent, mi-
nistrul rus al invatamantului declara ca, pentru a-si
folosi fara dificultati avantajele oferite de marimea
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teritoriului, statul rus ar trebui sa aiba o populatie
de trei ori mai numeroasa decat cea actuald. Pro-
blema este dacd Rusia va putea sd mentina mult
timp spatiul de siguranta fatd de gigantul sau vecin
din sud.

Daca ar exista criterii matematice de apreciere
a diplomatiei triunghiulare in cei peste 30 de ani de
functionare, probabil ca in valori nominale China
ar fi marea castigatoare. Saltul efectuat de China
este mult mai impresionant decat cel al S.U.A.
Dintr-un stat cu o economie semifeudala, cum era
in timpul revolutiei culturale, aceasta a ajuns pu-
terea economica mondiala de astdzi si va deveni
superputerea de maine. Dispunand de putine re-
surse naturale, dar imense resurse umane, statul
chinez a adoptat o strategie proprie, convingatoa-
re de modernizare rapida. Piata chineza a devenit
cea mai tentantd piatd a lumii pentru investitiile
straine, oferind avantaje, stabilitate si perspectiva.
Alaturate perseverentei poporului sau, aceste con-
ditii au transformat China Intr-un concurent serios
pentru S.U.A. si celelalte economii moderne, chiar
pe piata lor. Totul s-a realizat cu resurse financiare,
tehnologii si asistenta occidentale.

S.U.A. si U.E. sunt nevoite sid negocieze
tot mai des aspectele expansiunii economice
chineze pe pietele lor si sd ameninte cu masuri de
restrictionare. Balanta comerciald este favorabila
Chinei in relatiile cu toti partenerii ei. Analistii
financiari au demonstrat ca dolarul depinde in
bund masurd de yuan. In cadrul Grupului de la
Shanghai, constituit si operationalizat mai ales
prin demersurile Chinei, s-a adoptat pentru prima
datd 1n ultimii ani o initiativa cu efecte geopolitice,
atunci cand membrii sdi au cerut S.U.A. sa-si
retraga efectivele militare din Asia Centrala. lar
cand Uzbekistan s-a retras din GUUAM si a cerut
S.U.A. sa-si evacueze baza militard aeriana de pe
teritoriul sau, a avut sprijinul acestui grup.

In 2004, China a devenit cel de-al doilea con-
sumator de petrol al lumii, dupad S.U.A. Cei doi
incep sa concureze $i pe aceasta piatd. Dezvoltarea
economica viitoare a Chinei va depinde de modul
in care 1si va asigura resursele petroliere si deja
S.U.A. simt concurenta chineza in Africa, Golf,
Asia Centrald. Mai mult sau mai putin, aceastad
concurentd se manifestd si In domeniul militar.
Desigur, in China existd nu numai ritmuri inalte

de dezvoltare a economiei si de modernizare a
societatii. Exista i costuri pentru aceste succese,
dezvoltarea nu este uniforma, modernizarea nu
este generalizata, iar prognozele demonstreaza ca
fenomenele negative vor fi tot mai mari si greu de
ignorat. Totodata, neputand evita intrarea in dome-
niul relatiilor de putere la nivel global, va fi obliga-
ta la consumuri masive de resurse. Deci, In politica
triunghiului, statutul de castigator net pe care-l are
China se va mai atenua.

Richard Nixon si-a elaborat politica triunghiu-
lard inspirat de ruptura dintre Moscova si Beijing.
A fost o modalitate de a mentine pacea. La pri-
ma vedere, rezultatul vizibil al acestei politici il
constituie stergerea acelei rupturi si reconcilierea
ruso-chineza. Este o realitate pe care S.U.A. nu o
potignora. Dar sunt la fel de constiente si de faptul
ca marile proiecte ale celor doi depind si de ele.
Triunghiul a creat o schema a interdependentelor
care, probabil, se va prelungi cat n-a gandit nici-
odata initiatorul ei. Lumea contemporana i ofera
sansa de a-si extinde filosofia de la triunghi la sfera
marilor ei probleme.
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PRINCIPALII FACTORI CARE
INFLUENTEAZA DECIZIILE
POLITICO-MILITARE

Continutul si calitatea deciziilor politico-mili-
tare depind de un mare numar de factori, printre
care enumeram: cultura decidentilor si, in special,
cultura politica si militard a acestora, responsabi-
litatea lov, accelerarea transformarilor pe care le
suferd azi umanitatea i, in primul rdand, explozia
demografica, dezvoltarea fard precedent a struc-
turilor economice, sociale, politice si militare ale
societdtii, caracteristicile politicii interne si ex-
terne, situatia politica, militara, politico-militara,
economica §i mai ales cea de securitate, care este
primordiala.

Pentru elaborarea deciziei politico-militare este
nevoie de stiinta, artd, competenta si responsabili-
tate, potrivit mandatului acordat de electoratul ce
asteapta decizii care sd exprime interesul national,
de alianta sau de coalitie.

Continutul si calitatea deciziilor politico-mili-
tare depind de un mare numaér de factori, printre
care enumeram: cultura decidentilor si, In special,
cultura politica si militara a acestora, responsabi-
litatea lor, accelerarea transformarilor pe care le
suferd azi umanitatea §i, in primul rand, explozia
demograficd, dezvoltarea fara precedent a structu-
rilor economice, sociale, politice si militare ale so-
cietatii (potentialul economic, demografic, militar,
institutiile etc.), caracteristicile politicii interne si
externe, situatia politica, militard, politico-milita-
rd, economicd si mai ales cea de securitate, care
este primordiala.

La acestia mai trebuie sd se adauge si organi-
zarea, inzestrarea si logistica fortelor armate etc.
Rezulta de aici o problematica complexa si di-
versificatd, ce vine 1n ajutorul celor interesati sd
cunoasca mai aprofundat factorii care influenteaza
deciziile politico-militare.

Complexitatea procesului de luare a deciziilor
politico-militare reclamd, pentru decidenti, cu-
noasterea temeinica a fenomenului politico-militar
sau, cu alte cuvinte, a celui politic si a celui militar,
dar si a unor probleme economice, culturale si de

Dr. Eugen SITEANU

diplomatie, fard de care nu se pot intelege corect
toate aspectele din domeniul politico-militar care
determind deciziile respective (figura nr.1).

Decizi politico-miltare

|
| | |

Decizie Decizie Deerze Decizn de
strategicd sirategici sinategicd diplomatie
militard culturald economicd militard

Pentru a lua decizii strategice, militarii sunt ne-
voiti sa Inteleaga atat fenomenul politic, cat si une-
le aspecte economice, deoarece ei slujesc politicul,
iar acesta slujeste economicul. Intotdeauna muta-
tiile din sfera economica au produs transformari si
in domeniul politico-militar. Asadar, aceste sfere
(militara, politica si economica) se intrepatrund, se
interfereaza.

Atat apararea nationald, cat si deciziile politi-
co-militare reprezintd atribute inalienabile ale sta-
tului, care trebuie completate si prin unele forme
de asigurare a securitatii nationale si colective.
Dintr-o perspectiva sistemica (a teoriei generale a
sistemelor), apararea nationald trebuie analizata in
contextul apardrii colective, pentru a diminua ris-
curile si amenintarile. S& nu uitdm ca azi statele nu
mai au dreptul de a duce razboi oricum doresc ele,
caci dreptul international nu le mai recunoaste de-
cat dreptul la legitima aparare'. De aceea, termenul
de aparare este cel care il inlocuieste acum pe cel
de razboi, iar termenul de strategie este si el pus in
discutie.

Militarii cu functii de raspundere tin cont, in
procesul de decizie, de corelatiile amintite anterior
si de legile generale ale politologiei si ale luptei
armate, cici ei sunt integrati in societatea politica
si cea civila.
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Studierea strategiei (considerata stiintd) si a al-
tor stiinte socio-umane (in primul rand, a politolo-
giei) asigurd un minimum de cunostinte necesare
in elaborarea deciziilor politico-militare.

Problematica mentionatd mai trebuie completa-
ta si cu studierea gandirii politico-militare univer-
sale si romanesti de-a lungul veacurilor sau chiar a
mileniilor, pentru cé societatea romaneasca a fost
mereu determinata de factorul militar, care i-a asi-
gurat dezvoltarea si progresul.

Dar nu este suficient un asemenea demers, daca
nu se pune accentul pe stadiul actual al dezvolta-
rii stiintei politice si a celei militare, precum si pe
practica internationald. Aceasta din urma ne invata
ca centrele de putere pot sd influenteze deciziile
politico-militare ale altor state prin diferite mij-
loace: note de protest, acuzatii, diferite forme de
amenintari, aplicarea unor sanctiuni economice,
embargoul, uzul de fortd etc. Dintre noile centre
de putere fac parte NATO si UE2.

1. Influentele exercitate de ONU, NATO si UE
asupra deciziilor politico-militare ale statelor

Sistemul politic asigura organizarea si conduce-
rea politico-militara. De aceea, este necesara pre-
zentarea succinta a structurii sale si relatiilor din-
tre sisteme. Sistemul politic national este o parte,
adicd un subsistem, din sistemul social global si,
totodata, integrat in NATO si, in curand, in UE.

In aceastd perspectiva sistemicd, integratoare,
trebuie vazute rolul politico-militar international
al Romaniei, restructurarea, reformarea si moder-
nizarea Armatei Romaniei.

Oamenii care ocupa functii de decizie politico-
militara actioneaza 1n functie de motivatiile §i in-
teresele lor personale, de grup, de casta, nationale,
europene si euro-atlantice, de capacitatea lor de
orientare si apreciere, de scopurile lor individuale,
colective, generale etc. lata, deci, sursa unor de-
cizii politico-militare foarte bune, bune, mediocre
sau, uneori, chiar slabe, pentru ca fiecare dintre noi
reprezintd un univers interior care emand uneori
cele mai surprinzatoare decizii, iar deseori cele
mai asteptate decizii.

Pentru scopurile noastre, de studiere a proce-
selor deciziei politico-militare, consideram ca so-
cietatea umana poate fi prezentatd schematic ca
un sistem mare, ceea ce justificd folosirea teoriei
generale a sistemelor politico-militare contempo-
rane.

Societatea omeneasca este un sistem social glo-
bal si este alcatuitd din subsisteme nationale care,
luate fiecare in parte, reprezintd sisteme de sine
statatoare, aflate in stransa interdependenta. Si sis-
temul national este, de asemenea, compus din sub-
sisteme (economic, social, politic, militar etc.).

Corelatia de interdependenta intre sistemul po-
litic si sistemul militar este esentiald, deoarece pu-
terea politica este liantul care asigurd dinamismul
celorlalte subsisteme, inclusiv al celui militar.

Sistemul politic este alcatuit din relatiile poli-
tice (si politico-militare), institutiile politice, con-
ceptiile politice (inclusiv cele politico-militare) si
subsistemul de organizare si conducere, care asi-
gurd conducerea politico-militara.

Perspectiva sistemicé asupra proceselor politi-
co-militare, care stau la baza elaborarii si imple-
mentarii deciziilor din acest domeniu fluid al vietii
societatii nationale, europene sau euro-atlantice,
reprezintd promovarea spiritului stiintific necesar
in efortul de depasire a granitelor artificiale ce se-
para componentele realitatii, care, in fond, este una
singura, o realitate indivizibila.

Ca orice sistem, §i cel politico-militar, fie ca
este vorba de unul national sau chiar continental,
reprezintd un ansamblu de elemente ori subsiste-
me care sunt in conexiune §i interactiune recipro-
ca, formand/desemnand o entitate (un intreg) cu
functii si caracteristici proprii, specifice intregului
si complet diferite de cele ale elementelor compo-
nente.

Ordinea interioara a sistemului politico-militar
este impusa de natura si dinamica legaturilor si re-
latiilor dintre partile componente si intreg, acestea
fiind niste raporturi dintre sistem si subsisteme. Si
in acest caz particular, coeziunea legaturilor inter-
ne ale sistemului, de care ne ocupam aici, este mult
mai trainica (puternica) decat legaturile sistemului
cu mediul extern.

Pentru definirea sistemului politico-militar,
vom porni de la structura si functionalitatea
sistemului. Din punct de vedere structural, sistemul
politico-militar este un subsistem al sistemului
social national, dar si al sistemului politico-
militar european, respectiv al NATO. lata, deci,
complexitatea structurii §i conexiunilor care rezulta
pentru acest sistem, care se compune din relatiile
politico-militare, institutiile  politico-militare,
conceptiile politico-militare, formele si mijloacele
actiunii  politico-militare, normele si valorile
aferente. Din punct de vedere functional, sistemul

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2005

43



GEOPOLITICT SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

politico-militar asigurd organizarea si conducerea
societatii n ansamblu, in conditii de securitate, si
conducerea fortelor armate din MApN, MATI etc.
Asadar, sistemul politico-militar este ansamblul
structural de relatii care se interconditioneaza si
asigurd buna functionare si indeplinire a misiunilor
pe care le au fortele armate (armata, jandarmii,
trupele SRI, fortele speciale etc.).

Analizand componentele si relatiile sistemului
politico-militar, se constatd ca existd doua feluri
de legaturi (raporturi): 1) intre diferite categorii si
grupuri sociale care urmaresc infaptuirea pe plan
intern a unor interese in raport cu puterea de stat
si 2) relatii politice interstatale (internationale) cu
ONU, NATO, statele NATO, UE, statele UE etc.

Continutul si interconditionarile dintre relatiile
politico-militare interne s$i cele internationale
(externe) reprezintd o sferd de importanta vitala a
domeniului politico-militar.

Relatiile politico-militare reprezintd anumite
relatii sociale (specifice), in care reprezentantii
natiunii §i ai institutiilor actioneaza pentru orga-
nizarea si conducerea politico-militara a societatii.
Aceste relatii au caracter programatic, organizat si
se manifestd numai prin intermediul institutiilor
politice nationale si al organizatiilor internationa-
le (ONU, NATO, UE etc.), precum si intre state,
pentru optimizarea si conducerea politico-militara
a societatii.

Nu se pot lua decizii politico-militare optime
fara cunoagterea componentelor sistemului politic
si celui militar, raporturilor de putere, ipostazelor
puterii, modalitatilor de asigurare a organizarii si
conducerii politico-militare a societatii romanesti
in contextul aderarii noastre la NATO sila UE si a
realizarii procesului de guvernare.

In aceeasi ordine de idei, factorii de decizie po-
litico-militard sunt obligati sd analizeze cu aten-
tie corelatiile intre apararea nationald si apararea
colectiva, sa traga concluziile ce decurg din acest
demers si sa le foloseasca in procesul de elaborare
a deciziilor. Rezulta de aici ca acestia trebuie sa se
consulte permanent atat cu organismele NATO, cat
si cele ale UE si sa armonizeze, cu multa diploma-
tie si arta strategicd, interesele, deciziile si actiuni-
le politico-militare nationale cu cele ale aliatilor si
partenerilor UE.

Sunt, asadar, necesare cunostinte temeinice §i
veridice despre sistemul politic si militar, valorile
si normele politice si militare care determina for-
marea convingerilor, atitudinilor si conduitei po-

litico-militare democratice si responsabile, astfel
incat fiecare decident sa poata face o analiza politi-
co-militara stiintifica si s poata actiona in deplina
cunostinta de cauza.

Daca 1n trecut strategia studia doar razboiul si
ramanea cantonatd numai in razboi, astazi strate-
gia are o sferd mult mai mare de manifestare, iar
razboiul este doar o mica parte a acesteia. Strategia
a devenit ,,arta de a coordona ansamblul fortelor
unei natiuni pentru a-i asigura acesteia locul si ro-
lul definit de proiectul politic al guvernarii’. De
aceea, este nevoie de binomul strateg-om politic,
care sa ia decizia politica-strategica.

Pe aceastd bazd se poate exercita o conduce-
re politico-strategica care sa faca sa dispara acea
prapastie dintre politica si strategie. Neintelegand
aceasta problema politico-militara, in Primul Raz-
boi Mondial, de exemplu, maresalul Foch a inche-
iat armistitiul in loc sa declanseze ofensiva din
Lorena.

Politica si strategia trebuie sa conlucreze si sa se
sprijine reciproc. Acolo unde strategia nu reuseste
sd obtind victoria, trebuie sd intervina politica,
pentru a salva situatia. Asa s-a consolidat Atena,
dupa infrangerea suferita in razboiul peloponesiac,
Franta dupa Poitiers si Azincourt, Prusia dupa
infrangerea de la Jena, Germania si Japonia dupa
ce au fost distruse in cel de-al Doilea Rézboi
Mondial etc.

Formarea culturii politice si militare, a menta-
litatilor si comportamentelor democratice, caracte-
ristice factorilor de decizie din NATO si UE, con-
curd la dezvoltarea capacitatii demnitarilor, gene-
ralilor si ofiterilor romani de a intelege problemele
politico-militare si de a-si forma propriile criterii
de apreciere a activitatilor politico-militare.

De aici reiese si necesitatea articuldrii preocu-
parilor roméanesti la marile probleme cu care se
confruntd ONU, NATO si UE, deoarece Romania
este un subsistem al acestor sisteme mari.

Domeniul politico-militar are trei aspecte prin-
cipale: sistemul politico-militar, actiunea politico-
militara si gandirea politico-militara, toate acestea
exercitand, intr-o stransa interdependentd, o mare
influentd asupra continutului deciziilor politico-
militare®.

Domeniul politico-militar si deciziile din acest
domeniu au aparut pe o anumita treapta a dezvolta-
rii sociale, in perioada trecerii societatii omenesti
spre sclavagism.

Activitatile oamenilor sunt canalizate de o ase-
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menea maniera incat sa asigure o dezvoltare con-
stientd, iar gandirea politicd nu poate fi separata de
cea militara (nici gandirea militarad de cea politica).
Ea a propulsat apararea nationald in sfera apararii
colective continentale si transcontinentale.

Pe langa faptul ca decizia politico-militara pro-
moveaza anumite interese nationale si de aparare
colectiva (NATO), se constata ca, pe masura ce so-
cietatea se dezvolta, aceste decizii capata o impor-
tanta din ce in ce mai mare §i o arie de cuprindere
europeand. Totodatd, daca in trecut precumpanea
partea militara a deciziei politico-militare, azi, si
cu atat mai mult in viitor, va prevala cealalta parte
(politica), cu multe preocupari de securitate. Cu-
noscand ca omul este mai intdi un ,,zoon-politi-
kon”, nu e de mirare ca accentul va fi pus mereu pe
latura politicd, si nu pe cea militara. In prezent, nu
existd o problema politico-militard mai mare decat
cea de securitate.

Asadar, centrul de greutate al acestor decizii se
deplaseaza spre domeniul politic, dar nu numai la
nivel strategic, ci si la celelalte niveluri - operativ
si, uneori, chiar la nivel tactic -, caci lupta armata
este din ce in ce mai mult controlatd de factorul
politic.

Rezulta ca rolul domeniului politic este din ce
in ce mai mare in fenomenul politico-militar con-
temporan, 1n care consolidarea apararii nationale
conduce la structurarea unei aparari colective mai
puternice. Interdependenta tuturor fenomenelor
epocii contemporane, care au generat globalizarea,
isi pune amprenta si asupra continutului deciziilor
politico-militare. Astazi, sistemul politico-militar
structurat la nivel national tinde sa se extinda in
forme de organizare continentald si chiar interna-
tionala.

De aceea si deciziile politico-militare nu se mai
iau doar la nivel national, ci, In primul rand, la ni-
velul ONU si al organizatiilor de aparare colectiva,
asa cum este si NATO. Astfel, Consiliul de Secu-
ritate al ONU are putere de decizie in gestionarea
securitatii colective, dispune de diferite mijloace
pentru solutionarea diferendelor inter si intrastata-
le, care pun in pericol mentinerea pacii si securita-
tii internationale, mergand pana la utilizarea fortei
armate (art.44 din Carta Natiunilor Unite)’.

Daca in trecut deciziile politico-militare repre-
zentau apanajul unui numar limitat de oameni, azi
apartin unui segment social tot mai larg, in care
militarii au un loc tot mai important. latd de ce
creste importanta stiintelor politice, militare etc.,

care fundamenteaza decizia politico-militarad sau,
cu alte cuvinte, care ofera fundamentul stiintific
factorilor de decizie politico-militara.

2. Influenta conceptiilor economice, politice
si militare asupra deciziilor politico-militare

Conceptiile politico-militare sunt reflectate in
doctrinele politice si in cele militare. Aceste con-
ceptii cunosc schimbari radicale de-a lungul seco-
lelor, intrucat, daca in secolul al XIX-lea razboiul
si, respectiv, deciziile politico-militare devenisera
nationale, in urmatorul secol (al XX-lea) ele au de-
venit ideologice.

Daca in secolul al XIX-lea razboiul era indus-
trial, in secolul al XX-lea el era total® (toate re-
sursele statului erau mobilizate pentru razboi).
Functionarea sistemului politico-militar este influ-
entatd si chiar determinata de contradictia care se
manifestd intre competenta procesului stiintific de
fundamentare a deciziilor politico-militare si in-
formarea incompletd, uneori inoportuna, respectiv
gradul scazut de cunoastere a evenimentelor poli-
tico-militare.

In conditiile cresterii complexitatii si dinamicii
problemelor politico-militare, este necesara o inal-
td competenta a persoanelor care conduc procesele
de informare, de prelucrare a informatiilor, de dia-
gnoza si prognoza, dar si a factorilor de decizie.

Toate aceste persoane trebuie sd cunoasca
progresul realizat in productia de armament si
efectul care 1-a avut in dilatarea spatiului de operatii
si contractarea timpului in care se realizeaza
misiunile si obiectivele actiunilor politico-militare,
ale operatiilor etc., ca si continutul conceptului de
geostrategie (care se refera la strategia spatiilor
mari §i de coordonare a operatiilor desfasurate
simultan 1n diferite teatre).

Contradictia dintre scientizarea procesului de
conducere si complexitatea si fluiditatea fenome-
nelor si proceselor politico-militare poate fi rezol-
vatd numai prin conlucrarea activa intre puterea
politica si oamenii de stiinta. Contradictia de care
vorbeam apare si din cauza denaturdrii unitatii din-
tre drepturi si indatoririle civice, cdci unii cetateni
fac apel numai la drepturi si desconsidera indato-
ririle, pe care le au intr-o societate democrata, in
conformitate cu constitutia si legile tarii.

Puterea politicd nu se exercitd numai prin mij-
loace militare, ci si prin cele politice, economice,
juridice s.a. Asadar, se poate vorbi de puterea mi-
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litara a unui stat, dar numai 1n conditiile in care
aceasta este sub conducerea unei puteri politice.

De aceea, deciziile politico-militare se iau de
catre puterea politicd, intrucat aceasta putere are si
o functie programatica, decizionala.

Prin efortul acestor decizii politico-militare se
poate obtine succesul sau insuccesul unor actiuni
militare. Succesul se obtine numai daca deciziile
sunt corespunzatoare, viabile si oportune.

Deciziile politico-militare iau, de regula, forma
unor legi, decrete, hotarari, ordine ale ministrilor
etc.

Daca programul de actiune si deciziile politico-
militare sunt in concordanta cu cerintele progresu-
lui i dezvoltarii societatii i cu legile (principiile)
luptei armate, atunci puterea politica castiga in au-
toritate, statul si armata devin mai puternice.

In elaborarea si implementarea deciziilor politi-
co-militare, puterea politica trebuie sa se foloseas-
ca judicios de urmatoarele functii: programatica,
organizatorica, ideologica, economico-financiara,
coercitiva, de control, pregatire de specialisti mi-
litari etc.

3. Influenta puterii politice asupra deciziilor
politico-militare

Deciziile politico-militare se iau de institutii si
organizatii specifice, cum ar fi: CSAT, Presedin-
tele Romaniei, Parlament, Guvern, NATO, ONU,
OSCE etc.

Puterea politica este democraticd sau dicta-
toriald; cand cetatenii sunt consultati si 1si dau
consimtdmantul pentru deciziile care concorda
cu aspiratiile lor este vorba de putere democrata.
Puterea dictatoriala foloseste mijloacele si fortele
militare de represiune pentru infrangerea vointei
cetatenilor.

Autoritatea politicd este capacitatea puterii
de a obtine ascultare fara constrangere. Lectiile
istoriei universale si nationale ne invata ca
autoritatea politica este limitata. Asa, de exemplu,
in Romania, Ceausescu a fost inlaturat de la putere
de revolutionarii din decembrie 1989, iar in Franta,
stim cate revolutii si lovituri de stat au fost. Prin
urmare, autoritatea politicd trece in mana altora,
atunci cand intra in conflict cu vointa majoritatii,
deoarece ea reprezintd vointa grupurilor sociale
care sunt la conducerea statului, vointd extinsa
la nivelul intregii societati (ea apare ca ,,vointd
a tuturor”, adica este legitima). Cand dictatorii

folosesc mijloace de represiune si ordona armatei
sd Tndbuse 1n sange o revolutie, armata nu se mai
supune autoritatilor politice. Asa s-a intamplat si
in Revolutia din decembrie 1989, cand armata
a trecut de partea poporului. Atunci Armata
Romaniei a luat o decizie politicd. Ea a mai luat
decizia de a trece puterea sub autoritatea CPUN, a
reprezentantilor revolutionarilor romani.

In alte tari, care au fost multi ani sub dictatu-
rd, ca, de exemplu, Mauritania, dupa mai multe
incercari nereusite ale diferitelor grupuri militare,
la Inceputul lunii august 2005, garda personald a
dictatorului a dat o lovitura de stat, iar puterea a
luat-o un Consiliu militar. Asadar, In Mauritania
s-a instaurat dictatura militara.

In deciziile politico-militare si in implementarea
acestora sunt implicate aproape toate domeniile
vietii societdtii. De pilda, atunci cand s-a luat, la
Snagov, prin consens, decizia partidelor politice
de aderare a Romaniei la NATO (Declaratia apel
a participantilor la Forumul NATO 2002), au fost
necesare o multime de alte decizii, nu numai in
domeniul militar, ci si in alte domenii legate de
stabilitatea politicd, sistemul legislativ (bazat
pe o noua Constitutie cu principii democratice),
drepturile omului si oportunititi egale pentru
toti cetatenii, drepturile minoritatilor, protectia
copiilor, libertatea mass-media, economie, lupta
impotriva coruptiei i crimei organizate, relatii
externe etc.

Prin consensul partidelor politice, de aderare a
Romaniei la NATO, s-a exprimat o decizie politi-
co-militard care a obtinut consimtdmantul general
al societatii romanesti, pentru ca orice societate are
nevoie, in primul rand, de securitate, pentru a se
putea dezvolta.

Astfel, prin consensul de la Snagov, din 31
martie 2001, toti subiectii politici si-au exprimat
vointa de a asigura functionarea societatii roma-
nesti in deplina securitate, pe temeiul unei decizii
care nu se bazeaza pe ceea ce 1i deosebeste, ci pe
ceea ce 1i uneste pe toti cetdtenii, indiferent de et-
nie, culoare politica etc. Astfel, consensul politic,
am putea spune politico-militar, realizat la Snagov,
a scos 1n evidenta un exemplu de maturitate si de
cultura politica, precum si de responsabilitate ci-
vica majora.

Puterea politica nu este o forta sinici o autoritate,
dar ea conditioneaza existenta si dezvoltarea
ambelor fenomene. Exista doctrine politice n care
puterea politica este identificatd cu forta si anume
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cu forta militara. Aceastd eroare provine de la ideea
considerarii fortei ca o componentd, o ipostaza a
puterii politice.

In ianuarie 1934, dupi ce a fost asasinat, la Si-
naia, lon Duca, primul ministru al Romaniei, s-a
introdus starea de asediu pentru a se asigura or-
dinea 1n tard. Apoi, in 1935, s-a perpetuat aceasta
stare, iar guvernul a pretins ca nu va uza de dreptul
de a prelungi pe incad 6 luni starea de asediu. Dar
nu s-a tinut de promisiune, caci, dupa ce a prelun-
git acest regim, a cerut Parlamentului reinnoirea
acestuia. De aceea, Armand Calinescu spunea
ca ,, ... guvernarea liberald nu este posibila fara
starea de asediu ...Cum se explica, domnilor de-
putati, acest fenomen? Guvernati dumneavoastrd
in imprejurari extraordinare? Guvernati dumnea-
voastra in imprejurari asa de grave, incdt este ne-
voie ca autoritatea civild sa fie in mod permanent
si legal sprijinita de autoritatea militara? Sau
dumneavoastra sunteti un guvern slab, un guvern
incapabil de a trai singur, un guvern care nu poate
exista decdt in atmosfera de serd pe care i-o da
Starea de asediu.

Imprejurdri exceptionale? Domnilor deputati,
in adevar, am vazut in multe parti, aiurea, con-
vulsiuni, am vdzut revolutiuni (revolutii - n.a.)/
In Grecia, in Spania, in Japonia. Pretutindeni s-a
introdus starea de asediu pentru o clipa, s-a re-
stabilit ordinea cu promptitudine, dar regimul de
exceptie a fost apoi repede abandonat.

In asemenea conditiuni, md intreb: ce pot spune
strainii care aud ca la noi, de doi ani si jumatate,
staruie starea de asediu neintrerupt?”’’ Comenta-
riile sunt de prisos.

4. Influenta unor grupuri de interese asupra
deciziilor politico-militare

Uneori, deciziile politico-militare sunt influen-
tate de anumite personalitdti neoficiale cu o mare
capacitate de influenta la cele mai inalte niveluri
politice si militare ale statului.

Prin orice decizie politico-militara se promo-
veaza, in fond, anumite interese de diverse forme,
precum: interese generale, de grup social, natio-
nale, internationale, economice, spirituale, politice
etc. Pana si deciziile politico-militare pot fi influ-
entate de oameni de afaceri, de grupuri de presiu-
ne etc., pentru promovarea unor interese de grup,
straine interesului national.

Influenta politico-militard existd si se prezintd

sub forma unor actiuni politice intreprinse mai ales
deliberat, in scopul formarii sau modificarii unor
decizii politico-militare, unor comportamente po-
litice sau militare ale unor demnitari, grupuri, in-
divizi etc.

Aceasta influenta politico-militara se manifes-
ta sub impulsul unor interese si relatii de grupuri,
care lupta pentru putere, recurgand la diferite mij-
loace economice, politice, psihologice etc. Influ-
enta aceasta poate fi uneori mai importanta decat
puterea atunci cand ea determind modificarea de-
ciziilor politico-militare. De mare importanta in
acest context este prestigiul politic al factorilor de
decizie politico-militard, care intervine in procesul
de elaborare si de implementare a acestor decizii.
Prestigiul politic reprezinta, de fapt, o influenta
exercitatd pe baza autoritatii unui factor de decizie,
in care precumpanesc aspectele de ordin moral,
afectiv, si nu puterea si mijloacele de influentare.
De aceea, unele grupuri lupta pentru a deveni pre-
stigioase i, uneori, actioneaza pentru discreditarea
altora si stirbirea prestigiului lor politic.

Puterea politica este cu atdt mai mare cu cat se
bucurd de un prestigiu sporit si viceversa. Dar nu
intotdeauna prestigiul conferd in mod automat si
fortd (fortd militard). Prin urmare, prestigiul de-
cidentilor nu se poate confunda nici cu puterea si
nici cu autoritatea politica, deoarece el nu este su-
ficient pentru a crea puterea politica, desi este un
insotitor permanent al puterii.

Reprezentand o problemd centrald a sistemu-
lui politico-militar (national, al NATO sau al UE),
puterea politica poate impune ordinea, progresul
social, bunastarea oamenilor, securitatea colectiva
etc., insa conditionate de caracterul democrat al
procesului de conducere (management).

S. Influentarea deciziilor politico-militare de
catre legile nationale si internationale

In procesele amintite anterior trebuie respecta-
te legile, incepand cu cele referitoare la drepturile
omului (Declaratia universala a drepturilor omu-
lui, Conventia europeana asupra drepturilor omu-
lui, Pactul international cu privire la drepturile
politice civile, Actul final de la Helsinki si actele
reuniunilor generale europene de la Madrid, Vie-
na, Copenhaga, Paris din anii 1983, 1989, 1990 si,
respectiv, 1991).

Deciziile politico-militare trebuie sd respecte
prevederile legilor nationale si conventiilor inter-
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nationale. In orice stat de drept, fortele armate sunt
plasate sub controlul autoritatii civile, in fata care-
ia raspund de respectarea legilor si, in primul rand,
a Constitutiei. Confruntarile acute dintre partide
pot degenera in razboaie civile. Deci, lupta dintre
partide poate conduce la lupta armata, iar exemple
sunt din belsug in istoria universala, ca si in istoria
Roméniei. Convulsiile si antagonismele economi-
co-sociale ireconciliabile pot degenera in rascoale
si rizboaie. In anumite conjuncturi internationale
si ale unor slabiciuni ale factorilor politico-militari
interni, se pot instaura dictaturi, asa cum a fost, de
pilda, dictatura regala a lui Carol al II-lea.

In anul 1940, Roméania a pierdut multe teritorii,
din cauza slabiciunii factorilor de decizie politico-
militara ai statului si, In primul rand, a lui Carol al
II-lea, care a instaurat dictatura regala, a suprimat
libertatile democratice si a constituit un singur par-
tid proregalist.

Ca urmare a presiunilor politice si diplomatice
exercitate de URSS si Germania hitlerista asupra
Romaniei (a pactului Ribbentrop-Molotov) si a
deciziei lui Carol al II-lea, teritoriul statului roman
a fost sfartecat (Basarabia, Bucovina de Nord,
Herta, Transilvania de Nord si cadrilaterul au fost
rapite In mod samavolnic de URSS si Ungaria
horthysta).

A urmat al Doilea Razboi Mondial, in care Ro-
mania, in urma deciziei regelui Mihai I, a intors
armele Tmpotriva Germaniei hitleriste si Ungariei
horthyste, astfel incat, la sfarsitul razboiului, Ro-
mania a recucerit Transilvania de Nord. Dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, omenirea a inteles
ca asigurarea pacii mondiale si respectarea drep-
turilor omului nu mai trebuie tratate ca ,,trebuiri
interne ale statelor”, ci ca probleme ale intregii
comunitati internationale; astfel, drepturile omului
sunt, acum, asociate cu drepturile popoarelor. La
16 decembrie 1966, Adunarea Generalda a ONU a
adoptat Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si Pactul internati-
onal cu privire la drepturile civile si politice. Cele
doud pacte precizeaza ca exercitarea drepturilor
civile, politice, economice, sociale si culturale nu
poate fi supusa la nici o limitare, trebuie sa asi-
gure recunoasterea drepturilor altora, satisfacerea
exigentelor moralei, ordinii publice si securitatii
statului.

Sistemul national de ordine publica cuprin-
de: legislatia, fortele de ordine publica, sistemul
de pregatire (instruire) si conducerea. Sistemul

trebuie sa fie flexibil, oportun, condus prin deci-
zii legale, care sa mentina sau sa refaca starea de
echilibru si de normalitate corespunzatoare siste-
mului democratic. Puterea militara a statelor poate
fi uneori subminata de politicianismul practicat de
unii oameni politici care, prin ingelatorii si practici
imorale, se folosesc de pozitia lor pentru realizarea
unor interese personale. In acest scop, ei fac apel la
viclenie si manipuleaza cetatenii.

In perioada crizelor economice sau chiar poli-
tice se practica diversiunea politicd, constand in
supralicitarea fricii prin prezentarea unui eventual
pericol. In acest sens, se pot raspandi unele zvo-
nuri, pentru a pune intr-o lumina nefavorabila unii
adversari politici, a-i discredita sau pentru a invraj-
bi unele grupuri etnice etc.

In adoptarea si implementarea unor decizii po-
litico-militare ar fi beneficd valorificarea cu dis-
cernamant a traditiilor democratice si a practicii
politico-militare din statele aliate (SUA, Marea
Britanie, Franta, Olanda, Germania etc.).

Fenomenele destabilizatoare, violenta in grup,
crima organizatd, actiunile teroriste, traficul de
droguri, de armament si munitii si conflictele inter-
ne, care au culminat cu mineriadele, pun in pericol
procesul de consolidare a democratiei si statului
de drept.

Deciziile politico-militare au mai multe sco-
puri: apararea nationald, apararea colectivd, un
climat de viatd politicd si sociald sandtoasa, care
s sprijine Tmbunatatirea calitatii vietii materiale
si spirituale a cetatenilor, intdrirea independentei
si suveranitatii statului; orice societate infloreste
si progreseaza in cadrul unei democratii autenti-
ce, dacd este aparatd si are asiguratd securitatea.
In orice stat este necesara apirarea si consolidarea
institutiilor democratice, n special impotriva ac-
telor de terorism, in primul rand, prin strategii de
preventie/combatere a nerespectarii/incalcarii le-
gilor, de implementare a doctrinei ordinii publice
si a doctrinei apararii nationale.

Adunarea Generala a ONU a adoptat numeroa-
se declaratii si conventii privind drepturile omului
referitoare la genocid, discriminare rasiala, refu-
giati, sclavie, strdini, exil etc., pe baza cérora au
aparut unele legi de care trebuie sa se tina seama la
elaborarea deciziilor politico-militare.

Dar, 1n acelasi timp, in Declaratia universala
a drepturilor omului se aratd ca ,,orice persoana
are indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai
in cadrul acesteia este posibild dezvoltarea libera
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si deplina a personalitatii sale”. Aceste indatoriri
sunt inscrise in Constitutia Romaniei.

Apararea drepturilor omului, a domniei legii, a
starii de ordine si normalitate se fac prin actiuni si
mijloace ale Jandarmeriei, ca urmare a unor decizii
care sa asigure siguranta statului si a cetatenilor,
stabilitatea, ordinea, securitatea, moralitatea si ci-
vismul.

Toate aceste actiuni se desfagoara in urma unor
decizii politico-militare care au la baza: Constitu-
tia Romaniei, Legea 30/1990 privind functionarea
CSAT, Legea 40/1990 privind organizarea si func-
tionarea MAI, Legea 41/1990 privind organizarea
si functionarea MApN, Legea 51/1991 referitoare
la organizarea si desfasurarea adunarilor publice,
Legea 61/1991 privind sanctionarea unor incalcari
ale normelor de convietuire sociala, ordinii §i linis-
tii publice si Legea 116/1998 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Romane.

Pe baza valorilor democratiei, drepturilor omu-
lui si statului de drept, NATO (din care face par-
te acum si statul roman) si-a asumat obiectivul
mentinerii §i apararii libertatii si securitatii tuturor
membrilor sai, deci i a Romaniei, prin mijloacele
politice si militare.

Raporturile dintre societatea politica, societatea
civila si societatea militara exprima gradul de de-
mocratizare a societatii. Legile sunt si ele raporturi
de reglementare a relatiilor dintre cetateni, armata
si guvernanti.

Societatea politica are 1nsa tendinta de a-gi sub-
ordona societatea civild, sprijinindu-se uneori pe
societatea militara. De aceea, In Declaratia Revo-
lutiei Franceze din 1789 — cu 200 de ani inaintea
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 — se arata
ca societatea civild este o comunitate de oameni
liberi si egali care existd Tnaintea autoritatii de stat,
iar puterea de stat trebuie sd fie fundamentata pe
consensul poporului.

NOTE:

1 Carta Natiunilor Unite, San Francisco, 26 iunie 1945.
2 http://cssas.unap.ro/ro/publicatii/carti/opinii: htm

3 Hervé COUTAU-BEGARIE, Tratat de Strategie.

4 Cilin VALSAN, Politologie, pp.56-61.

5 Carta Natiunilor Unite, San Francisco, 26 iunie 1945.
6 Hervé COUTAU-BEGARIE, op.cit., p.25.

7 Armand CALINESCU, Discursuri parlamentare
1934-1937, vol 11, Monitorul Oficial si Imprimeriile
Statului, Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1938, pp.35-
50.

Colonelul (r) prof.univ.dr. Eugen SITEANU este cercetator stiintific gradul IIl in cadrul
Centrului de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate din Universitatea Nationala de Apdrare
wCarol I”. A publicat numeroase lucrari de specialitate in urmatoarele domenii: management,
fiabilitate, mentenantd, securitate nationald, strategie militard, artd militara etc.
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ROMANIA SI ZONA EXTINSA A MARII
NEGRE: BSEC SI/SAU NOUL GUAM

Valoarea strategiei de vecinatate a UE este
destul de controversatd, neexistind o optiune
intre ,,un cordon sanitar” sau lansarea de planuri
regionale de actiune pentru Zona Extinsa a Marii
Negre (ZEMN). Din fericire, Romdnia este un
posibil promotor al intereselor ZEMN la Bruxelles
si coagulant de energii in regiune dupa modelul
finlandez” din dimensiunea nordica.

Oricum, UE trebuie sa se implice serios in
vecindtatea sa, in mod unilateral, bilateral sau
multilateral, pentru a elimina inapetenta actuald.
Pentru toata lumea este clar ca a venit timpul pen-
tru noi initiative in ZEMN.

Dintre constructiile politice ale zonei, studiul
analizeaza doua: Organizatia pentru Coopera-
re Economica a Marii Negre (CEMN) si Gru-
pul Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova
(GUAM). In primdvara 2005, GUAM a lansat
apelul pentru noi politici si initiative diplomatice
in zond, pentru o nouad structurd zonala dedicata
promovarii democratiei si dezvoltarii si va lua lo-
cul ramasitelor celei actuale.

Vorbind despre UE, orice initiativa regionala
trebuie sa includa Rusia. Proiectele antirusesti,
cum a fost cel al GUUAM, sunt contraproductive
regionalismului in ZEMN. Or, singura structurd
politica care face fata exigentelor UE este
CEMN;, viitorul zonal, este cert, nu poate ignora
importanta geostrategica a Romdniei.

UE si ZEMN

UE are cel putin trei strategii legate de ZEMN:
extinderea sa catre sud-estul Europei si Turcia,
Politica Europeana de Vecinatate (PEV) pentru
vecinii sdi din est (si bineinteles si pentru cei din
sud) si ,,cele patru spatii comune” cu Rusia'. To-
tusi, acestea sunt insuficiente.

Formarea si dezvoltarea schemelor transnatio-
nale de securitate i cooperare la periferia UE lar-
gite pot sa asigure un format valoros prin care sa
fie depasite limitele strategiei sale de vecinatate?.

Dr. Paul DUTA

ZEMN, ca un important format al regionalis-
mului, poate deveni un instrument valoros pentru
rezolvarea problematicii strategiei de vecinatate a
UE’.

Potrivit unei perspective?, structura internatio-
nala a spatiului european devine treptat o structura
poststatala.

UE capata configuratia unui model imperial
poststatal, cu o retea de politici, cu o diversitate
multietnicd si cu o cooperare transfrontaliera. In
orice caz, contextul UE este definit prin ,,statul-
actor” ca fiind componenta majord, iar distanta
acestuia de centru se masoara nu numai in termeni
geografici, dar §i, mult mai important, prin siste-
mul institutionalizat. ,,Distanta” administrativa si
institutionala determina gradul de integrare in UE,
conform prezentarii de mai jos’.

Constructia europeana se face prin trei modali-
tati principale® - ca ,,membru”, ,,partener” sau prin
includerea intr-un proces de ,,stabilizare”. Regimul
de ,.stabilizare” precede ,,parteneriatul”, cum este
cazul statelor din Europa Centrala, iar ,,parteneria-
tul” precede obtinerea calitatii de ,,membru”.

Promisiunea de acordare a statutului de ,,mem-
bru” a constituit cel mai puternic instrument de
politica externd al UE. Prin el se marcheaza tre-
cerea din categoria ,,afard” in ,,interiorul” conste-
latiei statelor UE, respectiv, depasirea unei bariere
deosebit de importante, altfel spus, modelatoarea
dinamicii securitatii si integrarii europene.

Calitatea de ,,partener” este animata de obiecti-
ve diferite §i genereaza alt rezultat decat integrarea,
desi are aceleasi radacini conceptuale cu largirea
UE. In esenta, calitatea de ,,membru” oferita veci-
nilor de catre UE este incluziva; sunt puse anumi-
te conditii si oferite anumite avantaje In vederea
integrarii. Calitatea de ,,partener” oferitd de Bru-
xelles este exclusiva; aceasta calitate este adesea
fara efect si, mai degraba, lipsita de atractivitate,
fara vreo influentd asupra prezervarii securitatii pe
continent’.
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Cere Structuri si pozitie State
Cercul N, 1. { Inima UE Austria, Belgia, Fintanda, Franta, Germania, Grecia,
Ttalia, Lusemburg, Olands, Portugalia, Spanda
Cercul Nt. 2. | State membre Dancmarca, Irlanda, Suedia, Marea Britani
Cerenl Ne. | Noile state membre | Cipr, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia
Ceronl Ned. | Statele — Spatiului | Istanda, Norvegia, Elvefia
Feonomic European
Ceronl NeS. | Viltoarele ~ state | Bulgaria i Rominia,
mernbre Croafia i Turcia;
Macedonia  (FYROM), Serbia s Muntenegru,
Bosnia-Hertegovina, Albania
Ceronl Ne§. | State uropene veeine | Amenta, Azerbaidjan, Belanus, Georgia, R.
Moldova, Rusia, Ucraina
Coronl Ne.7. | State  non-curopenc | Algeria, Egipt, Iiwacl, lordania, Libla, Maroe,
veeing Autoritatea Palestiniand, Siria, Tunisia.

Figura . Statele , Buropei lirgite”

PEV este destinat sa ofere ,,mai mult decdt un
parteneriat §si mai putin decdt calitatea de mem-
bru”, sa imparta cu statele partenere ,,fotul, dar
fara institutii”, pentru sprijinirea reformelor lor®.
Bugetul UE 2007-2013 va include si noul instru-
ment financiar al vecindtatii europene. Acesta va
inlocui actualele instrumentele financiare ale poli-
ticii de vecinatate, ducand la o crestere a fonduri-
lor alocate PEV.

Acestea sunt structurate pe doua categorii, una
pentru proiectele bilaterale de frontiera si cealalta
pentru proiectele multilaterale. Noutatea cea mai
importanta este ca vor fi finantate actiuni atat in
interiorul, cat si in exteriorul UE®.

Strategia de vecindtate a UE este deosebit de
controversata, constatandu-se trei mari defecte ale
PEV - ambiguitatea'®, lipsa unei finalitati clare'! si
unilateralismul'2,

Astfel se explica de ce PEV este inadecvata
provocarilor de securitate si integrare cu care se
confruntd UE si vecinii sdi'3.

Inabilitatea (sau lipsa de interes) a Bruxellesu-
lui de a nzestra PEV cu o finalitate mult mai sub-
stantiala transforma aceasta politicd intr-un ,,cor-
don sanitar” de securitate fard sens, retragandu-i
valoarea de strategie. Combinatia de politici cvasi-
imperiale cu o logica lipsita de consistenta risca sa
devind mai degraba o sursa de alienare decat una
de atractie fata de UE'.

deeland

! ay
Northern Europe
<
Eastern

EU Dimension

Euro-Mediterranean N
A Partnership

*Jirkey

Russia

Belarus
Ukraine
Moldova

-7 Maghreb Midale East

Figura 2. Vecindtatea eur opeand structuratd pe regiuni®

UE - intre ,,un cordon sanitar” si lansarea
planurilor de actiune regionala

Coordonatele majore ale politicilor UE fata de
statele vecine sunt:

1) Regiunile trebuie sa fie cat mai incluzive
politic'®.

2) UE trebuie sa sprijine ,, initiativele generoa-
se” ale statelor membre interesate sa participe la
aranjamentele regionale"’.

3) Regionalismul promovat de catre UE, prin
strategia de vecindtate, trebuie sa acorde un rol
sporit Rusiei'®. Un canal deschis, major, precum si
sprijinul activitatilor regionale in cadrul PEV pot
asigura un cadru de dialog si de promovare a par-
teneriatului strategic UE-Rusia.

4) Regionalismul promovat de catre UE in ve-
cindtatea sa trebuie sa fie concentrat, in faza ini-
tialda, pe aspectele ,,soft” de securitate. Cadrul
regional de cooperare a constituit o modalitate
remarcabild de atenuare a tensiunilor, de crestere
a Increderii intre actori si in ,,desecurizarea” unor
probleme acute.

5) Se impune ca UE sa elaboreze o noud gene-
ratie de planuri de actiune regionale. In principiu,
asa-numita ,,a doua fereastra” a ENPI va fi dedica-
ta proiectelor multilaterale PEVY.
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Dimensiuni ~ §i  CONSTRUCTII POLITICE REGIONALE Vectori

structuri UE
Lt

Dimensiunea Consiliul Statelor Baltice Polonia,

Nordici Initiativa dimensiunii nordice Finlanda
- Cunoagte o0 angajare activd a Rusiei in diferite politici
sectoriale

Dimensiunea  Nu este caracterizati de un program coerent de cooperare | Spania,

Sudici regionald, care si fie generat g1 de citre actorii-tintd Franta,

Mediteraneand | Aceastd regune, caracterizati ca fiind un microcosmos | Italia,
eterogen, poate fi organizatd intr-o multime de cadre | Grecia
subregionale
Spatiul balcanic | Pactul de stabilitate pentru sud-estul Europei (1999), lansat la | UE,
initiativa UE. Rominia,
Aldituri de statele balcanice, actorii UE, sunt implicate §i alte | Bulgaria,
state — Rusia, Turcia si SUA -, organizatii internationale i | Grecia
institufii financiare.
Vectorii UE — Polonia i Lituania — ¢i, insuficient, Romania, | Polonia,
focalizati spre Ucraina, Moldova i Belarus. Aceasti regiune | Lituania,
nu este deocamdata bine configurata. Romania
Rusin interesatd, in anumite condiii, ar putea s adauge
acestei structuri o importanid deosebitd, mai ales dupd
obtinerea statutului de stat membru UE de cdtre Romdnia.
Zona Extinsa a | Cooperarea redusa in spatiul Mirii Negre a fost sustinutd prin | Roménia,
Marii Negre CEMN, fiind concentrati in principal pe activititi non- | Bulgaria,

militare ,soft”, inregistrindu-se similitudini cu  rolul | Grecia

Consiliului Statelor Baltice.

Rausia este membru BSEC.
Figura 3. Constructii politice regionale

Dimensiunea
Estica

Roménia — capul de pod al UE pentru sud-
estul european

Printre actualele si viitoarele state membre UE,
Romania este un posibil avocat al ZEMN la Bru-
xelles. Bucurestiul 1si poate exploata pozitia geo-
politica, fiind cel mai important cap de pod pen-
tru sud-estul european si, de aceea, Indreptatita sa
promoveze interesele de vecinatate ale UE pentru
ZEMN. ,, Romdnia, condusa de capitanul Bdsescu
ca nou presedinte, cu statutul de membru NATO
si cu perspectiva de a deveni si membru al UE,
se prezinta ca un interesant promotor al ideii de
cooperare in spatiul Marii Negre. Modelul rolului
pe care l-a jucat Finlanda in cadrul Dimensiunii
nordice prin anii 1990 pare sa fi sunat ca un clo-
potel la Bucuresti.

Acesta este unul din cele cdteva exemple in care
statele noi primite in UE isi transpun, cu familia-
ritate, preferintele de politicd externa regionald in
politici ale UE. "

Roménia poate copia modelul finlandez (care
s-a bucurat de sprijinul Germaniei), in ceea ce pri-
veste promovarea regionalismului in spatiul nordic
in anii ‘90, prin desfasurarea de initiative si aloca-
rea de resurse pentru ZEMN si promovarea cauzei
regionalismului la Bruxelles, Washington si chiar
la Moscova. ,,Un semnal impetuos se pare ca este
lansat de catre Romdnia, care incepe sd ia in con-
siderare asumarea unui rol pentru Marea Neagrad,
inspirandu-se din rolul Finlandei in Dimensiunea
nordica...”

Vecori~ Struchwri i projecte | Coparficipani
(F mulfilaerale regionale
Grecin ~ Dimensiunea sudicd Vecininon-euopeni
Zona Extingda i Negre | Amneniz, Azerbaijan, Georata, R, Moldove,
(ZEMN) Rusia, Corama
Bulgaria  Spaful balcanic Macedonia (FYROM), Serbia 1 Muntenegry,
Bostua-Herlpgovina, Albanig
Zona Etinsi o Miri Yegre | Amuena, Azerbaidan, Georgiz, R, Moldova,
(ZEMN) Rusia, Coraia
Rominia  Spafil baleanic Macedonia (FYROM), Serbia §1 Munkenegn,
Bostia-Herlgooving, Albania
Zona Extngda i Negre | Amnenis, Averbaijon, Georaia, R Moldova,
(ZEMN) Rusia, Corama
Dimensiunca esicd Uoraima, R, Moldova, Belarus 1 Rusia

Figura 4 Voctori UE pentr veciditen suckest xrpecn

Cooperarea Economica a Marii
(CEMN)

Negre

UE a investit serios in promovarea regionalis-
mului 1n spatiul baltic si mediteranean, prin ,,initi-
ativa dimensiunii nordice” si Procesul Barcelona.
Un impuls nou este dat de regionalismul promovat
de UE prin politica sa de vecinatate, dar accentul
nu cade pe bilateralism.

Marea Neagra este singurul spatiu geografic de
la periferia UE care a fost ignorat®.

Cu cativa ani In urmd, CEMN a invitat UE sa
devind observator al acestei organizatii, invitatie
declinata, desi, la ora actuala, prin mai multa
persuasiune, se poate obtine o pozitie mult mai
pozitiva din partea UE.

Oricum, 1n ultima vreme, Rusia a comunicat
inaltilor oficiali ai CEMN ca o implicare activa a
UE nu este bine vazuta. Tot recent, CEMN arespins
oferta SUA de a deveni observator al organizatiei,
prin absenta oricarei ludri de pozitie.

Este necesar ca UE sa se implice serios in ve-
cindtatea spatiului Marii Negre, in mod unilateral,
bilateral sau multilateral, pentru a evita lipsa de in-
teres a organizatiei fatd de aceasta regiune®.

Participarea oficiala la activitatile CEMN - este
cel mai fericit mod de a se implica in procesul de
regionalizare in spatiul Marii Negre -, dar fard a se
atrage si o viitoare perspectiva de a deveni mem-
bra a acestei organizatii. Calitatea de membru al
CEMN pentru UE poate fi o varianta.

A sosit vremea pentru noi initiative regionale n
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spatiul CEMN. Problema nu se pune ,,dacd” este
cazul, ci ,,cum”, date fiind binecunoscutele sensi-
bilitati. Romania poate propune UE sa fie co-spon-
sor pentru noi initiative in cadrul a ceea ce s-ar
putea chema ,,forumul Marii Negre”. Initiativele
s-ar putea inspira din experienta finlandeza in ,,ini-
tiativa dimensiunii nordice”, precum si din cea a
,,Pactului de stabilitate balcanica”.

Primul pas ar putea fi organizarea unei conferin-
te, de catre Romania si UE, cu participarea tuturor
statelor BSEC, a Secretarului General CEMN si
SUA. Sustinerea financiara a UE ar putea fi facuta
prin viitoarele instrumente financiare. in acest caz,
UE nu poate sa 1si propuna sa obtina calitatea de
membru al CEMN, dar poate oferi un cadru in care
CEMN si statele membre ale acestei organizatii
pot prezenta proiecte si idei de interes regional, ce
pot fi puse in opera cu resurse financiare din partea
UE si SUA. In acest sens, poate fi citati experienta
»~dimensiunii nordice”, care nu a plecat de la zero
sau prin inlocuirea organizatiilor Marilor Baltica
si Barents, ci a venit cu un nou cadru politic, mult
imbunatatit, pentru activitatile din regiune. De ase-
menea, modelul ,,Pactului de stabilitate balcanic”,
care se sprijina pe implicarea SUA.

Al doilea pas, dupa desfasurarea reuniunii ,,fo-
rumului Marii Negre”, il constituie intocmirea de
catre Comisia UE a unui ,,Plan de Actiune pen-
tru Marea Neagra” in cadrul PEV*. Ceea ce este
important pentru acest stagiu este pregatirea unui
set de documente - Cartea Alba (Verde) - de catre
Comisia UE prin care s stabileasca optiuni pen-
tru statele partenere pentru asocierea la politicile
sale®. In plus, termenul de ,,politica de vecinatate”
ar putea fi inlocuit cu ,,politica europeana de inte-
grare”?®,

De indata ce este foarte clar ca trebuie imbuna-
tatita cooperarea in cadrul CEMN, cel putin pana
acum, devine deosebit de actual ,,cum” pot fi lan-
sate 1n cel mai plauzibil mod noile initiative. Exis-
ta un complex de orgolii politice care inhiba prea
mult liderii tuturor marilor jucatori - Turcia, Rusia,
Ucraina, UE, NATO sau SUA. Chiar si Ucraina nu
poate fi luata in seama fara ca Turcia sa nu se ener-
veze, stat care nu a fost inclus in GUAM.

GUAM - Faza Il
Conflictele inghetate din Caucazul de Sud si

din Moldova si aspiratiile puternice ale Ucrainei si
Georgiei de a deveni membre NATO sunt motive

de divergenta intre statele din jurul acestei mari.
Totodata, actorii regionali din ZEMN trebuie sa fie
constienti de aspectele ,,hard” de securitate legate
de problemele energetice. Productia, transportul
si vAnzarea petrolului si a gazului au o impor-
tanta strategica pentru ZEMN; aceste realitati
economice pot sa cunoasca chiar o sporire a
semnificatiei lor, in lumina cresterii dependentei
economiei rusesti fata de petro-ruble si a conti-
nuitatii instabilitatii politice din bazinul Marii
Caspice, precum si din zona extinsa a Orientu-
lui Mijlociu.

Ca atare, initiative precum INOGATE si pro-
iectele de infrastructura de genul conductei Baku-
Ceyhan - care porneste din Azerbaidjan si ajunge
in Turcia, ocolind stramtoarea Bosfor si porturile
rusesti de la Marea Neagra - este posibil sa ramana
in continuare chestiuni sensibile pentru negociato-
rii regionali.

Relatiile bilaterale ale SUA 1n regiune, fara nici
un dubiu, vor fi viguroase. Perspectiva obtinerii
calitatii de membru NATO de catre Ucraina, Geor-
gia si Moldova poate si trebuie adancita.

NATO are ocazia sa se implice intr-o initiativa
cu o mare valoare politicd, respectiv, sa se implice
si sa sprijine cele mai interesante state vecine -
Ucraina, Moldova si Georgia - pentru a se integra
in comunitatea euro-atlantica. Existd o abundenta
de activitati de cooperare intre NATO si vecinii
sdi, care este incd in crestere. Chiar in prezent,
se desfagoarda in Marea Neagrd operatii navele
comune sub egida initiativei ,,Active Endeavour”,
operatiune a carei origine se afla in spatiul
mediteraneean.

GUUAM (Georgia, Ucraina, Uzbekistan,
Azerbaidjan si Moldova) a fost fondata oficial ca o
alianta politica, economica si strategica, in scopul
intaririi independentei §i suveranitatii acestor
foste state sovietice. Grupul GUUAM devine o
importanta structurd, indreptatd in scopul intaririi
cooperdrii economice regionale, prin dezvoltarea
coridorului energetic europeano - caucazian
- asiatic §i pentru stabilirea unui parteneriat
special si a cadrului de dialog cu NATO pe teme
de interes mutual. Cooperarea intre delegatiile
Azerbaidjanului, Georgiei, Moldovei si Ucrainei
a inceput in 1996, la Viena, cu ocazia Conferintei
CFE, cand cele patru state au dat comunicate
comune in favoarea formularii de initiative
comune®’.

Presedintii statelor membre GUUAM se
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pronunta pentru dezvoltarea interactiunii in
cadrul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic,
precum si in cadrul Programului NATO/PfP%, si
»pentru adancirea cooperarii practice, in scopul
intaririi capabilitatilor pentru mentinerea pacii,
in conformitate cu cele mai importante prevederi
internationale.” In 18 mai 2000, la Washington
D.C., cu ocazia unui seminar organizat la Senatul
SUA, sponsorizat de catre postul de radio Europa
Libera si Radio Libertatea (RFE/RL) si sub
patronajul Comitetului pentru Relatii Externe
al Senatului SUA%, ambasadorii GUUAM?*® au
prezentat patru obiective de actiune imediata: (1)
promovarea comertului si a coridorului energetic
Est - Vest; (2) dezvoltarea interactiunii regionale n
cadrul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si
programului NATO/P{P; (3) prevenirea proliferarii
armelor de distrugere in masa 1n cadrul regiunii si
(4) combaterea traficului de droguri in statele lor.

In mai 2005, la Chisinau, are loc o noud reu-
niune GUAM (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si
Moldova) care puncteaza inceputul unei noi poli-
tici regionale si al unei noi diplomatii. Se decide
un nou stadiu pentru GUAM - FAZA 11, care sa fie
deschisa statelor din regiune interesate in promo-
varea democratiei cu adevarat. Uzbekistanul nu a
participat la aceasta reuniune. Organizatia succe-
soare va purta un nume inspirat din obiectivele de
promovare a democratiei si dezvoltarii.

Ucraina incepe sa se considere un centrul di-
plomatic-cheie, care sd emita initiative regionale,
apreciind cd poate controla un uriag cerc de orga-
nizatii regionale in care este participanta: vechiul
CEMN, noul GUAM-FAZA 1I, Grupul ‘4+1°,
impreuna cu statele de la Visegrad, trilateralele
Ucraina — Moldova — Romania si Ucraina — Po-
lonia — Lituania, fara a neglija vechiul CSI si noul
Spatiu Economic Unic, din care fac parte Rusia,
Belarus si Kazakhstan®!.

Axa Marea Baltica - Marea Neagra

In februarie 2005, patru noi state membre UE
(Estonia, Letonia, Lituania si Polonia), impreuna
cu Bulgaria si Romaénia, fondeaza grupul ,,Noii
prieteni ai Georgiei”, grup denumit chiar de catre
participanti ,,axa Marea Baltica - Marea Neagra”.
Saakashvili i [uscenco sunt considerati ca fiind in
aceeasi barca, de parca ar fi frati de cruce®.

»Noii prieteni” 1si propun si impartageasca
din experienta lor legatd de procesul de accedere

in UE si NATO si sa promoveze astfel de procese
in ZEMN. Urmare a revolutiilor ,.trandafirilor” si
a celei ,,portocalii”’, membrii GUAM incearca sa
isi revitalizeze grupul, invitand liderii Romaniei,
Bulgariei, Poloniei, Lituaniei, Ungariei si repre-
zentantul UE sa se alature demersului lor?:.

Rusia

Rusia, considerand jignitoare incadrarea in ran-
dul statelor-tinta ale PEV, porneste de la premisa
ca este un partener strategic al UE, pozitie care im-
plicé un statut de egalitate in raporturile bilaterale.
Oricum, existd o opozitia tacitd din partea Rusiei
fatd de Tmbunatatirea relatiilor dintre UE si foste-
le state sovietice vecine, state pe care continud sa
le considere in sfera sa traditionala de influenta.
Pozitia geostrategica a Rusiei §i marile provocari
geoeconomice constituie examene dificile pentru
promovarea regionalismului in ZEMN. Abtinerea
UE de a ocupa un loc la masa CEMN si, 1n paralel,
refuzul organizatiei de a accepta solicitarea SUA
de a deveni membre ale organizatiei sunt aspecte
importante ale actualei stari de fapt. Situatia actu-
ala se impune a fi studiatd prin prisma conexiunii
deferentei unor state membre si fondatoare ale UE
fata de Moscova cu efectele opozitiei Rusiei (ca
stat membru CEMN) fata de o eventuala prezenta
sporita a SUA in regiune.

Postura statelor din ,,noua Europa” nu poa-
te fi consideratd o contrabalansare geopolitica in
CEMN; rusofobia existenta in spatiul fost sovietic
va intra 1n conflict cu dezideratul politicilor UE
,»Rusia - prima”, in timp ce entuziasmul proame-
rican va duce la intarirea componentei transatlan-
tice. In discutiile care se poarta fata de propunerea
presedintelui Traian Basescu pro ,,axa” Bucuresti
— Londra — Washington, aceasta este interpretata
ca o expresie a actualelor recalibrari geopolitice,
fiind o modalitate esentiala de revitalizare a actua-
lei structuri GUAM, care ar putea capéta o valoa-
re deosebita in contextul implicérii active a vec-
torului roménesc. De mentionat faptul cd aceasta
organizatie s-a caracterizat prin ,,somnolenta”, cu
tot sprijinul acordat de SUA, in mare parte datorita
influentei Rusiei in cele mai multe state membre
ale acestui grup.

Evitarea izolarii Rusiei se impune a fi unul din
obiectivele unui regionalism, inclus in ZEMN, 1n
ciuda unor probleme deosebite, cele mai multe
existente 1n relatiile bilaterale cu valente obstructi-
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oniste fatd de o participare constructiva a Mosco-
vei. Crearea de subgrupuri in cadrul regiunii este
contraproductiva ratiunilor regionalismului si poa-
te duce la otravirea relatiilor deja delicate dintre
statele riverane. Recentele negocieri turco-ruse,
pentru formarea unei aliante Indreptata impotriva
SUA, respectiv de a le elimina din jocurile regio-
nale, par sa confirme evolutiile Ingrijoratoare din
acest spatiu.

UE este interesata in includerea Rusiei in initia-
tivele ZEMN. Proiectele antiruse de genul GUAM
sunt considerate daundtoare regionalismului in
ZEMN. Oricum, cadrul creat de ,,cele patru spatii
comune” produce numai o impresie falsa de pro-
gres 1n relatiile bilaterale, si nu conditiile si stimu-
lii necesari proiectarii si implementarii unor pro-
iecte speciale®.
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NOTE:

1 Marius VAHL, ,,The EU and Black Sea Regional Coope-
ration: Some Challenges for BSEC”, in “The Wider Black
Sea Region in the New European Architecture”, organised by
the Hellenic Parliament with the support of the International
Center for Black Sea Studies (ICBSS), Athens, 8 April 2005.

2 ,In 1998, guvernul polonez, care reprezenta un stat in curs
de aderare la UE, ridica problema vecinatatii, solicitind for-
mularea unei noi politici a UE pentru spatiul estic. In 2002,
presiunea devine consistentd prin insistentele Marii Britanii
si Suediei asupra Comisiei Europene pentru a gdndi o stra-
tegie substantiala vis-a-vis de viitorii vecini ai UE. Apoi, in
2003, Comisia Europeanda prezinta cateva propuneri concrete
pentru o noud strategie fatd de viitorii vecini, care duc la stabilirea
PEV, Vezi, Paul DUTA, “Europa Extinsa: O prezentare sistema-
tica”, in Impact Strategic nr. 2 (15)/2005, p.67.

3 ,Regionalismul a constituit intotdeauna un instrument
remarcabil al Bruxelles-ului in strategia de vecindtate de-a
lungul anilor, deoarece areprezentat o modalitate de incurajare

a partenerilor de a urmari propriul drum de integrare in UE”.
Fabrizio TASSINARI, “Security and Integration in the EU
Neighbourhood. The Case for regionalism”, CEPS Working
Document No. 226/July 2005, p.13.

4 ,, Este definita o viziune asupra suveranitatii §i teritoriului
care merge mai departe decdt conceptul statelor-natiuni, ca
structura primard a relatiilor internationale, §i este caracte-
rizatd printr-un sistem ierarhizat in functie de descresterea
puterii, unde puterea centrului este cu atdt mai mare in func-
tie de cdt de aproape este cercul in care este situat actorul;
imaginea este reprezentata prin cercuri concentrice”. See
Ole WAVER, “Europe’s Three Empires: A Watsonian Inter-
pretation of Post-Wall European Security” in R. FAWN, J.
LARKINS (eds), International Society after the Cold War:
Anarchy and Order Reconsidered, London: MacMillan,
1996.

5 Fabrizio TASSINARI, “Security and Integration in the EU
Neighbourhood. The Case for regionalism”, CEPS Working
Document No. 226/July 2005.

6 ,,... aceasta dihotomie nu este perfectd. Exista state, cum
sunt cele din Grupul EEA, care sunt clar integrate in siste-
mul UE, dar nu sunt membre UE. De asemenea, exista cazuri
in care participantii se afld sub standardele stabilite initial,
cum este cazul Belarus”. Fabrizio TASSINARI, op. cit., p.5.
7 ,.Elementul esential, care face diferenta intre parteneriat §i
calitatea de membru, este, bineinteles, acela ca parteneriatul
nu este, in cele mai multe cazuri, concentrat pe internaliza-
rea vecinilor, ci numai pentru stabilizarea lor. UE con-
cepe procesul de stabilizare printr-o serie de scheme:
unilaterale (e.g. Strategii comune), scheme bilaterale
(e.g. Acorduri de Asociere) si scheme multilaterale
(e.g. Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est).
Aceasta varietate deosebita de instrumente este necesa-
rd pentru a raspunde in functie de specific, de nevoile
diferite si provocarile vecinatatii. Oricum, ceea ce este
comun tuturor acestor modalitdti este ca parteneriatul
tine vecinii in afara proiectului european al UE”, Fa-
brizio TASSINARI, op. cit., p.7.

8 ,,Scopul PEV este de a introduce elemente ale strate-
giei de largire a UE in cadrul acelor parteneriate mai
traditionale. Se oferda un grad de integrare, dar nu si
promisiunea de acordare a calitatii de membru”. Ro-
mano PRODI, “Europe and the Mediterranean: Time
for Action”’, discurs tinut de Presedintele Comisiei Eu-
ropene la the Belgian Université Catholique de Louva-
in-la-Neuve, 26 November 2002, p.2.

9 ,,0 exceptie o constituie European Neighbourhood
and Partnership Instrument (ENPI), instrument financi-
ar de asistentd, prin care se contureazd ca o ocazie im-
portanta pentru CEMN. S-a fdacut propunerea ca finan-
tarea vecinilor se fie dublata prin ENPI, care va deveni
operational in 2007 prin noul buget al UE. Deosebit de
important este faptul ca vor fi vizate atat obiective exte-
rioare, cat si interioare granitelor UE, incluzdnd toate
statele ZEMN”. Marius VAHL, op. cit.

10 ,,Evitarea perspective de membru UE ucide ‘diferen-
tele’de politica din perspectiva celor din afara, deoare-
ce, pur si simplu, calitatea de membru in ochii vecinilor

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2005

55



TR
o L

>

S

NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

ramdne mult mai atragdtoare decdt orice propunere
ademenitoare de parteneriat”, Fabrizio TASSINARI,
op. cit. p. 10.

11,,ldeea unui singur cadru politic pentru toti vecinii
este foarte ambitioasd de indatd ce se presupune un
grad inalt de coordonare §i armonizare al instrumen-
telor de politica propuse”, Fabrizio TASSINARI, ibi-
dem.

12 ,,in loc de a fi o politicd cu vecinii, potrivit semanti-
cii dezvaluite de dictionar, PEV este o politica mai de-
graba spre ei, Fabrizio TASSINARI, op. cit., ibidem.
13 ,,Ratiunea fundamentala a regionalismului trebuie
sa fie privita ca un nivel din cele trei care alcatuiesc
PEV. In primul rind, existd planuri bilaterale de acti-
une bazate pe clauza de conditionalitate prin care UE
urmareste sa implementeze tranzitia partenerilor spre
democratie si economia de piata. Apoi, existd o singu-
ra structurd PEV, care asigurd coeziunea i stabileste
perspectiva strategicd a acestei politici. Intre acestea,
se situeaza regionalismul, care inmoaie obligatiile ge-
nerate de clauza de conditionalitate, faciliteaza rea-
lizarea lor si constituie un valoros pas inainte pentru
Imbunatdtirea viziunii, holiste, a PEV”, Fabrizio TAS-
SINARI, ibidem, p. 19.

14 Fabrizio TASSINARI, ibidem, p. 12.

15 ,,UE inregistreaza progrese in formarea capabi-
litatilor de reactie rapida, a grupurilor de lupta si a
civililor pregatiti pentru operatiile de mentinere a pa-
cii, in Intarirea capabilitatilor de jandarmerie, politie,
Judiciar etc., in desemnarea de reprezentanti speciali
pentru zonele de conflict, indeosebi in ZEMN. Oricum,
tii de genul Transnistria si Caucazul de sud”, Fabrizio
TASSINARI, ibidem, p. 14.

16 O largd gama de actori — nonguvernamentali, oa-
meni de afaceri, autoritati locale, institutii internatio-
nale si donatori — precum si toti partenerii potentiali,
inclusiv cei care, constant, s-au pronuntat impotriva eu-
rocentrismului, trebuie sa fie incurajati sa participe si nu
sd se simtd amenintati de a fi exclusi.

17 Statele generoase din regiune joaca un rol crucial si,
in mod normal, trebuie sa aiba partea leului in: definirea
prioritatilor si stabilirea agendei comune de lucru; ob-
tinerea consimtdmantului si consensului intre jucatorii
regionali; contabilizarea si evaluarea realizarilor coope-
rarii; suportarea costurilor credrii institutiilor regionale;
promovarea de valori castigate 1n cadrul regiunii in Eu-
ropa si 1n afara ei.

18 Cand este vorba de Rusia, dimensiunea strategica
este avuta in vedere, deoarece Rusia joaca un rol defi-
nitoriu cel putin in trei din cele cinci regiuni: nordica,
estica si cea a Marii Negre. In ciuda influentei negative
in spatiul definit vecinatatea apropiatd, Rusia poate sa
influenteze major dezvoltdrile din mai multe contexte.
Rusia este un producator important de petrol si gaze
pentru UE. Bruxellesul trebuie sa sporeascad angajamen-

tul sau fata de Ucraina, Moldova si Caucazul de Sud,
fara implicarea Rusiei.

19 Aceste planuri vor urma planurile de actiune in-
tocmite in cadrul PEV pentru fiecare stat, care sunt in
derulare, impreund cu planurile de actiune regiona-
le deja existente. Actualul plan doi de actiune pentru
dimensiunea nordica ofera un model valoros si exact
pentru alte planuri de actiune. Lista subsecventa aces-
tui plan este amanuntit intocmitd, cuprinzand 138 de
activitati.

20 Michael EMERSON, Centre for European Policy Studies,
The Black Sea as Epicentre of the Aftershocks of the EU’s
Earthquake, CEPS Policy Brief, No. 79/July 2005, p.5.

21 Michael EMERSON, op. cit, p. 6.

22 O viziune interesanta privind cooperarea in Marea Neagra
este oferita de Mustafa AYDIN in “Europe’s New Region: The
Black Sea in the Wider Europe Neighbourhood”, Southeast
European and Black Sea Studies, Vol. 5, No. 2, May 2005.
23 ,,UE a acumulat o experienta considerabila privind
regionalismul in vecindatatea sa, care trebuie introdusa
in PEV. Exista pentru UE o oportunitate §i timpul de
a redefini rolul sau in, si pentru sprijinirea, regiunilor
- mai ales prin prisma faptului ca UE inca nu participa
la activitatea CEMN”. FT17

24 ,, 0 chestiune politica finala este daca Rusia se va
asocia unei astfel de initiative. Potrivit experientei tre-
cute, Rusia isi va exprima scepticismul si ostilitatea,
in primele sale luari de pozitii. Oricum, cand invitatii
participanti la prima reuniune a forumului Marii Ne-
gre vor formula scopuri comune, atunci Rusia li se va
alatura”, Michael EMERSON, op. cit.

25 Pentru o prezentare interesanta, vezi, M. EMER-
SON, The Wider Europe Matrix, CEPS, 2004, pentru
o evaluare actualizata, vezi, European Neighbourho-
od Policy — Strategy of Placebo, CEPS Working Pa-
per No. 215, November 2004 (available at http:// shop.
ceps.be).

26 Michael Emerson, Centre for European Policy Studies,
The Black Sea as Epicentre of the Aftershocks of the EU’s
Earthquake, CEPS Policy Brief, No. 79/July 2005.

27 In octombrie 1998, sefii delegatiilor statelor GUAM,
care participau la reuniunea anuala cu FMI si BM, se
intalnesc la ambasada Ucrainei din Washington D.C. si
dau un comunicat de presa prin care anuntd hotararea
celor patru state de a lucra impreund pentru atingerea a
patru obiective: (1) minimizarea efectelor crizei financi-
are din Rusia asupra statelor lor; (2) sprijinirea reciproca
impotriva ,,cresterii provocarilor la adresa securitatii si
stabilitatii regionale”; (3) cooperarea in interiorul gru-
pului, precum si cu parteneri internationali in proiectul
coridorului energetic Europa - Caucazul de Sud - Asia
Centrald (TRACECA); si (4) asocierea la activitatea de
lobby pentru accelerarea dezvoltarii depozitelor pentru
petrolul caspian si constructia de multiple conducte di-
rect spre pietele internationale.

28 In iunie 2000, Secretarul General NATO, George
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Robertson, intr-un interviu acordat posturilor de radio
Europa Libera si Radio Libertatea, felicita dezvoltarile
din cadrul GUAM si sustine cooperarea NATO cu noua
organizatie. Cand a fost intrebat daca NATO va ajuta
dezvoltarea GUAM, Secretarul General a spus: ,, Foar-
te mult, deoarece NATO este interesata sd inlocuiasca
actualele structuri de cooperare din orice spatiu in
care este implicatd. Intr-adevar, si in trecut noi am in-
cercat sa dezvoltam cooperarea intre state, indiferent
de nivel, bilateral sau multilateral. De asemenea, sta-
tele GUUAM au avut ocazia organizarii unei reuniuni
la nivel de ministri, odata cu reuniunea Consiliului de
Parteneriat Euro-Atlantic de la Florenta, in Italia, pe
aceasta temd. Deci, existd o suitd de intalniri regiona-
le si, pana acum, s-a reusit reunirea statelor pentru a
coopera in vederea rezolvarii unor probleme comune,
modalitate pe care NATO a incurajat-o foarte mult si
va continua sda o sprijine.”

29 Camera si Senatul SUA acorda ,,sprijin puternic
cooperarii pe probleme politice, de securitate si economice,
promovand §i incurajand GUUAM. SUA trebuie sa promoveze
aceste initiative ca parti ale strategiei de ajutorare a acestor
state, pentru a-si consolida independenta si pentru intarirea
suveranitatii lor, sa le ajute pentru rezolvarea si prevenirea
conflictelor in regiunile din care fac parte, pentru promovarea
democratiei §i a drepturilor omului.”

30 Ambasadorii au multumit SUA, ca , partener strategic”
al statelor lor, in eforturile de constituire a guvernarii demo-
cratice §i creare a economiei de piatd, declarandu-si inten-
tia de a extinde cooperarea intre acestea gi SUA. Totodata,
afirmatia presedintelui subcomitetului pentru relatii externe
al Senatului SUA, senatorul Gordon Smith din Oregon, cd
,,existd o nevoie pentru un angajament mai mare al SUA in
raport cu GUUAM”, a fost aprobata de catre purtatorul de
cuvant al Departamentului de Stat, Richard Boucher care a

precizat: ,, Noi consideram GUUAM ca o dezvoltare pozitiva
a cooperarii regionale si, in mod sigur, dorim sa cooperam in
orice mod in care putem cu aceasta.”

31 Michael EMERSON, Centre for European Policy
Studies, The Black Sea as Epicentre of the Aftershocks
of the EU s Earthquake, CEPS Policy Brief, No. 79/July
2005, p.5.

32 Presedinte Saakashvili a semnat un acord strategic
de cooperare cu presedintele ucrainean Iuscenco. Tot-
odata, presedintele Saakashvili a subliniat importanta
Ucrainei pentru regiune, afirmdnd ca Georgia considerd
Ucraina un lider in domeniile economic, de securitate si
politic, precum si o ,Jocomotiva a integririi europene”.
,,Declaratia pe care am semnat-o astazi trebuie cititd ca ac-
tul de nastere al unei noi axe de la Marea Baltica la Marea
Neagra. Este o initiativa strategicd foarte importantd”, con-

form paginii de web a presedintiei georgiene, presedintele

Saakashvili afirma ca ,,Noi vom coopera cu statele balti-
ce, Ucraina si Romdnia pentru o lunga perioadd de timp...
Aceasta inseamnd cd aceste state au interese comune”. El a
adaugat, ,,Statele membre GUUAM sunt interesate sa devind
membre ale NATO si UE si declard deschis aceasta”. ,, Noi
vorbim despre restabilirea cadrului de stabilitate Marea Bal-
tica — Marea Neagra”, Georgia, Ukraine Form “New Axis”,
Monday, March 28, 2005, Ria-novosti.

33 Marius VAHL, op. cit.

34 Cele patru spatii comune sunt expresia dorintelor
UE. Ele reprezinta o translatare a logicii interne a UE.
PEYV, care nu a fost acceptata de cdatre Rusia, este, de
asemenea, debila si este urmarea procesului de largi-
re a UE, “Russia-EU Relations: The Present Situation
and Prospects”, report of a group of experts chaired
by Sergei Karaganov and published as CEPS Working
Document No. 225, July 2005.

Prezentul articol face parte dintr-o serie de studii dedicate strategiilor de vecindgtate ale UE:

=9

wEuropa largitd. O prezentare sistematica”, ,,0 dimensiune a viitorului: Politica Europeand de
Vecinatate”, ,,Zona extinsa a Marii Negre”, ,,Doud concepte pentru Zona extinsd a Marii Negre:
Parteneriatul pentru securitate §i vecindtatea prietenoasa”. Articolele au aparut in revistele Impact
Strategic si Romanian Journal of International Affairs”.
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CETATEANUL
IN UNIUNEA EUROPEANA

Este cetatean al Uniunii Europene orice per-
soand care are nationalitatea unui stat membru.
Cetatenia Uniunii completeaza, si nu inlocuieste
cetdtenia nationala. Ea constituie o legatura intre
cetateni si UE, destinatd sa favorizeze identifica-
rea cetatenilor cu UE §i dezvoltarea unei opinii
publice §i a unei identitdati europene.

Cetatenia europeand este rezervatd nationa-
lilor statelor membre. Indivizii nu acced la ceta-
tenia europeand decat prin statele lor. Totodatad,
definirea nationalitatii ramane prerogativul state-
lor membre. UE nu are nici o competentd in acest
domeniu.

1. Consideratii preliminare

Potrivit calendarului stabilit intre Uniunea Eu-
ropeand si Romania, tara noastra va deveni mem-
bra a acestei uniuni de state la 1 ianuarie 2007'.
Integrarea se face 1n stricta conformitate cu o serie
de norme, criterii si reguli pe care fiecare stat ce
solicita aderarea la UE trebuie sa le indeplineasca
cumulativ, integral si la termenele convenite. Ade-
rarea la UE confera cetatenilor romani statutul de
cetdtean al acesteia.

Prin urmare, este necesar sa se cunoasca, de
catre fiecare persoand din Romania, ce presupu-
ne dobandirea acestei calitati. Cu alte cuvinte, ce
drepturi si ce obligatii vor reveni atat statului ro-
man, cat si cetatenilor sai.

In general, termenul cetitean desemneazi
calitatea unui individ de a fi membru al unui
stat-natiune®. Cetatenia se dobandeste la nastere
sau prin proceduri juridice specifice, in cazuri de
emigrare dintr-un stat in altul.

Cetateanul are o serie de drepturi si datorii.
Drepturile pot fi grupate in: civile (libera exprima-
re, acces la informatie, asociere libera, egalitate
in fata legii); politice (drept de vot, alegeri libere,
dreptul de a candida); social-economice (dreptul
la bunastare, la munca, la securitate sociala). in-
datoririle si drepturile cetateanului sunt prevazute,

Dr. Petre DUTU

de reguld, in Constitutia tarii i in alte legi ale sta-
tului respectiv.

In cazul Uniunii Europene, acestea sunt conti-
nute in textele diferitelor tratate semnate succesiv
de statele membre cu ocazia aderarii, dar si 1n alte
documente elaborate de catre organele de condu-
cere ale Uniunii.

Actorii Uniunii Europene sunt statele mem-
bre si institutiile europene, printre care se numara
Consiliul European (motorul politic al constructiei
europene, alcatuit din sefii de state sau de guvern ai
statelor membre si Presedintele Comisiei Europe-
ne, defineste marile orientari economice si sociale,
precum si politica externd), Consiliul Uniunii (are
rolul de legislativ si executiv, adopta directivele si
reglementarile, dupa avizul deputatilor europeni),
Comisia europeanad (organul executiv al UE, ce
reprezintd interesele comunitare) si Parlamentul
european (vocea poporului Uniunii, examineaza
propunerile de directive si de reglementéri, con-
troleazd Comisia europeand). De asemenea, exis-
ta organe de control (Curtea de Justitie europeana
- vegheaza la respectarea dreptului comunitar - i
Curtea de Conturi Europeana - controleaza cu re-
gularitate conturile comunitare), organe monetare
si financiare (Banca Centrald Europeana si Ban-
ca Europeand de Investitii) si organe consultative
(Comitetul Economic si Social, Comitetul regiuni-
lor). Fiecare dintre aceste institutii are domenii de
competente distincte, contribuind la functionarea
optima a Uniunii Europene’.

2. Statutul cetateanului
in Uniunea Europeana

2.1. Cine este cetatean al Uniunii Europene?

Raspunsul la aceastd intrebare se afld in conti-
nutul prevederilor Tratatului asupra Uniunii Euro-
pene, semnat in 1992 la Maastricht, care stabilea
cetatenia Uniunii”. Astfel, in termenii articolului
17 al Tratatului mentionat, orice persoand care are
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nationalitatea unui stat membru* este cetdtean al
UE. Cetatenia Uniunii completeaza cetatenia na-
tionald, in sensul c¢d permite cetateanului acesteia
sa dispuna de noi drepturi specifice dimensiunii
transnationale a Uniunii Europene si sa-si largeas-
cd exercitarea unor drepturi in tdrile Uniunii in care
el are resedinta sau calitoreste. In plus, acest tip de
cetatenie se bazeaza pe principiile comune ale sta-
telor membre, i anume: principiile libertatii, ale
democratiei, ale respectului drepturilor omului si
ale libertatilor fundamentale; principiile statului
de drept. De fapt, toate aceste principii sunt con-
tinute in Tratatul de la Amsterdam, care a intrat in
vigoare la 1 mai 1999.

Cetatenia Uniunii se intemeiaza pe drepturile
fundamentale ale individului si pe drepturile spe-
cifice (drepturi ce favorizeaza libera circulatie si
drepturi civice) acordate cetdteanului european in
tratatele semnate de catre tarile membre. Tratatul
de la Nisa (decembrie 2001) confirma atat statu-
tul cetateanului Uniunii Europene, cat i drepturile
sale fundamentale.

De remarcat este faptul cad cetitenia Uniunii
nu o inlocuieste pe cea nationala. In realitate, ea
constituie o legatura intre cetateni si Uniunea Eu-
ropeand, menitd sa favorizeze identificarea cetate-
nilor cu Uniunea si dezvoltarea unei opinii publice
si a unei identitati europene. Aceasta din urma, ca
atribut, este supusa unui dublu criteriu: 1) ea este
rezervatad numai cetdtenilor statelor membre. In-
divizii nu acced la cetdtenia europeana decat prin
statele lor. Ca atare, persoane din alte tdri, care lo-
cuiesc Intr-un stat membru, indiferent de cat timp,
nu primesc cetdtenia europeana decat atunci cand
o dobandesc pe cea a statului in care s-au stabi-
lit. Aceste persoane beneficiaza in UE de drepturi
sociale si economice, dar nu si de drepturi legate
de cetatenia europeand; 2) stabilirea nationalitatii
ramane atributul exclusiv al statelor membre. Uni-
unea Europeand nu are nici o competenta in acest
domeniu. De aici se poate desprinde concluzia ca,
prin integrarea in UE, statul-natiune nu va disparea
ca entitate, ci continud sa existe si sa-si exercite
competentele. Prin urmare, statele membre raman
stapane pe dreptul de atribuire a nationalitatii lo-
cuitorilor lor i de decizie a cine este cetdtean eu-
ropean si cine nu detine acest statut. De exemplu,
eliberarea unui pasaport european, care permite ce-
tatenilor UE sa mearga in straindtate, va fi in con-
tinuare Tn competenta autoritatilor nationale. Toto-
data, cetatenia europeana, prin drepturile acordate,

prin obligatiile stabilite si prin participarea la viata
politica, intareste imaginea si identitatea UE i de-
termind cetateanul sd se implice mai activ i mai
responsabil in procesul de integrare a tarii sale.

2.2. Drepturile fundamentale ale cetateanului
in Uniunea Europeana

Statele ce compun UE apara drepturile funda-
mentale si valorile democratice inscrise in diverse
texte, cum ar fi: Declaratia universala a drepturi-
lor omului (1948), Conventia europeand a drep-
turilor omului (1950), Carta socialda europeand
(1961), revizuitd in 1996, sau Carta comunitard a
drepturilor fundamentale ale lucratorilor (1989).
Atat Uniunea, ca entitate, cat si statele membre, ca
elemente structurale ale celei dintai, au obligatia sa
respecte aceste valori. Orice Incalcare a drepturilor
fundamentale poate fi sesizatd atat la tribunalele
nationale, cat i la Curtea Europeana de Justitie,
care intervin in favoarea respectirii lor. In situatia
cand un stat membru incalca grav si in mod repetat
aceste valori si drepturi, Uniunea poate dicta sanc-
tiuni politice sau economice Impotriva sa.

De altfel, in ultimii ani, unii cetiteni ai Roma-
niei, chiar daca tara noastra nu este iInca membra a
UE, au facut sesizari la instantele europene, atunci
cand au socotit ca sunt privati de unele drepturi i,
de multe ori, au primit un raspuns favorabil cererii
lor.

Consecventa UE in ceea ce priveste prezervarea
si promovarea acestor valori a fost demonstrata,
prin publicarea, in decembrie 2000, a Cartii drep-
turilor fundamentale ale Uniunii Europene. Acest
document contine 6 capitole (Demnitate, Liberta-
te, Egalitate, Solidaritate, Cetatenie si Justitie), 54
de articole ce definesc valorile fundamentale ale
UE, ca si drepturile civile si politice, economice si
sociale ale cetateanului european’.

Primele articole sunt consacrate demnitatii
umane, dreptului la viatd, dreptului la integritate
al persoanei, al libertdtii de expresie si dreptului la
obiectia de constiinta. In capitolul ,,Solidaritatea”
se prevad drepturi sociale si economice, precum
dreptul la greva, dreptul la informatie si la consul-
tare a lucratorilor, dreptul la consilierea vietii de
familie si a celei profesionale, dreptul la securitate
si la servicii sociale in interiorul Uniunii Europe-
ne.

De asemenea, Carta prevede egalitatea intre
barbati si femei, instituie drepturi ca: protectia do-
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natiilor, interdictia practicilor eutanasiei si a clo-
najului reproductiv al fiintelor umane, drepturile
copiilor si persoanelor in varsta, precum si dreptul
la buna administrare.

Apartenenta unui stat la Uniunea Europeana
asigurd cetatenilor acestuia o serie de drepturi,
care au menirea de a spori considerabil implicarea
activa si responsabild a fiecarei persoane in pro-
cesul de integrare a tarii in Uniune. Printre aceste
drepturi un loc aparte revine dreptului de a circula,
de a se stabili, de a munci si de a studia in celelal-
te state membre. Refuzul accesului unei persoane
intr-un alt stat al Uniunii Europene se face numai
in cazuri intemeiate (pe motive de ordine, de sana-
tate sau de securitate publicd) si aceasta restrictie
trebuie justificatd. De asemenea, exista dreptul de
avota si de a fi ales in cadrul alegerilor pentru Par-
lamentul European si al alegerilor municipale intr-
un stat membru in care el are rezidenta, in conditii
similare nativilor din tara respectiva.

Un alt drept de care beneficiaza orice cetatean
al Uniunii Europene il constituie cel al protectiei
consulare a autoritatilor diplomatice ale unui stat
membru pe teritoriul unei terte tari, care nu este
membra a UE, daca tara de origine nu este repre-
zentata printr-o ambasadad sau un consulat. Astfel,
se intdreste convingerea persoanelor din statele
membre UE ca statutul lor este unul superior ce-
tatenilor care provin din tari ce nu apartin Uniunii
Europene.

In acelasi timp, orice cetatean dintr-o tard mem-
brd a Uniunii Europene are dreptul de a se adresa
cu petitii Parlamentului european si de a face apel
la Mediatorul european, pentru a examina cazurile
de rea administrare din partea institutiilor si orga-
nelor comunitare. Un asemenea drept elimina po-
sibilitatea discriminarilor aplicate cetatenilor UE,
pe diverse criterii, de catre institutiile si organele
comunitare. Pe de alta parte, o astfel de prevedere
amplifica sentimentul de satisfactie §i multumire
al oricarei persoane ca este cetdtean al Uniunii
Europene.Totodata, cetateanul Uniunii Europene
se bucurd de dreptul de nediscriminare pe motiv
de nationalitate. Un asemenea drept intareste con-
vingerea fiecarei persoane care detine statutul de
cetatean UE ca este locuitorul unei entitati statale
ce nu face deosebire intre membrii sdi pe criterii de
nationalitate sau de altd natura. in plus, o astfel de
prevedere constituie temeiul construirii, in timp, a
unei reale cetatenii europene, care integreaza orga-
nic toate atributele cetiteniei nationale. Intr-un fel,

aceasta se poate percepe si ca o premisa a formarii
atdt a unei opinii publice, cat si a unei identitati
europene.

Pentru ca toate aceste drepturi sa prinda viata,
asa cum se doreste de catre toti membrii Uniunii
Europene, exista la nivelul acesteia Comisia Eu-
ropeand, care vegheaza la corecta lor aplicare.
Aceastd comisie prezintd periodic rapoarte asupra
progreselor realizate si a dificultatilor intalnite in
exercitarea drepturilor de cetatean al Uniunii Eu-
ropene. Practic, Comisia europeand inlesneste
feed-back-ul intre organele de conducere ale UE
si cele de executie, sesizand, in mod oportun, pro-
gresele inregistrate, dar si disfunctionalitatile ivite
in aplicarea hotararilor adoptate.

Totodata, la realizarea feed-back-ului contribu-
ie si centrele de informare, create de catre Comisia
europeand si guvernele statelor membre ale UE,
destinate sa facd informarea oportund a cetateni-
lor.

3. Concluzii

Statutul de cetdtean al Uniunii Europene are cel
putin doud particularitati. Cea mai semnificativa o
reprezintd faptul ca aceastd calitate o dobandesc
numai cetatenii statelor membre ale Uniunii. Per-
soanele care locuiesc de mult timp intr-un stat ce
este sau urmeaza sa devina membru al UE, dar nu
au obtinut cetdtenia acestuia, nu devin automat ce-
tateni ai Uniunii. Apoi, statutul de cetatean al UE
conferd o serie de drepturi persoanei respective
atat in statul de origine, cat si in orice alt stat al
Uniunii.

Aderarea unui stat la UE aduce, pe langa drep-
turi sporite cetatenilor sdi, si o serie de obligatii si
responsabilitati. Daca drepturile si-au gasit o for-
ma de exprimare clara, in diferitele tratate semna-
te de membrii Uniunii Europene, despre obligatii
si responsabilitati se fac referiri indirecte. Astfel,
este de la sine inteles ca totii cetdtenii au obligatia
respectarii normelor, regulilor si cutumelor spe-
cifice Uniunii, dar si celorlalte state membre. De
asemenea, este absolut necesar ca toti cetatenii sa
adopte, prin Insusire si interiorizare, modelul com-
portamental validat la nivelul Uniunii Europene.

In fine, statutul de cetitean al UE nu presupune
negarea calitatii de cetatean al unui stat membru
al Uniunii sau al altuia. La un asemenea statut se
ajunge doar daca persoana respectiva este cetatean
al unui stat membru al UE.
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Romania, potrivit calendarului stabilit intre UE
si guvernul tarii, va adera la aceastd uniune de sta-
te la 1 ianuarie 2007 sau cel mai tarziu in 2008.
De aceea, pe langad masurile ,,tehnice” de aderare,
in scopul cunoasterii a ceea ce inseamna procesul
integrarii iIn Uniunea Europeana, este necesar sa se
deruleze un program de informare corecta si opor-
tuna a cetatenilor tarii. La realizarea sa ar trebui
sd concureze mass-media, prin toate mijloacele,
dar si institutiile implicate in derularea procesului
de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana. in
acest scop, ar trebui sa se realizeze o informare
pertinenta a populatiei tarii despre ceea ce inseam-
na aderarea la UE, ce drepturi, dar si ce obligatii
revin cetatenilor, precum si responsabilititile pe
care statul roman si le asuma prin dobéandirea cali-
tatii de stat membru al acestei Uniuni.

NOTE:

1 Vezi: Declaratia Parlamentului romén privind
semnarea, la 25 aprilie 2005, a Tratatului de Aderare
a Romaéniei la Uniunea Europeana.

2 Vezi: Citilin ZAMFIR si Lazir VLASCEANU,
Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babel,
1998, p. 94.

3 *** Citoyenneté européenne, http:www.info-europe.
fr/document.dir/fich.dir/QR000517.htm, pp.2-3.

4 Ibidem, p. 1.

5 Ibidem, p.1.

Dr. Petre DUTU este cercetator stiintific gradul 1l in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”. De profesie sociolog militar,
este autor a numeroase volume, studii §i articole pe teme circumscrise securitdtii zonale, regionale,

globale si sociologiei.
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CONFLICTELORMILITARE VIITOARE.
OPERATII SI FORTE EXPEDITIONARE

Avdnd in vedere evolutia previzibila a eveni-
mentelor politico-militare din mediul de securita-
te, cel putin pe termen scurt §i mediu, cand nu se
intrevede o inrdautdtire a situatiei care sa genereze
un conflict armat major, apreciem cd, in urmdtorii
ani, operatiile si fortele expeditionare vor constitui
elementele de baza ale organismelor internationa-
le pentru solutionarea problemelor de securitate si
stabilitate la nivel local, regional si global.

1. Consideratii privind evolutiile posibile in
fizionomia conflictelor militare viitoare

Evenimentele recente si cu precadere cele in
care au fost implicate forte si capabilitati militare
releva cu prisosintd ca natura si modul de desfa-
surare a conflictelor sunt si vor fi dependente de
deciziile politice ale principalilor actori ai scenei
globale si regionale, ca i de potentialul pe care
acestia sunt dispusi sa-1 utilizeze pentru indeplini-
rea scopurilor propuse.

Este tot mai evident ca, n conditiile generaliza-
rii procesului de globalizare, crizele si conflictele
viitoare vor purta amprenta efectelor acestuia, in
care discrepantele dintre cei bogati si cei sdraci vor
care se adauga cele de ordin ideologic si religios,
manifestate pe fondul amplificarii competitiei pen-
tru resurse si piete de desfacere, tind sa devina in-
surmontabile. Globalizarea favorizeaza atat com-
petitia acerba pentru putere, lupta pentru materii
prime, presiunea si diversiunea politicd, violenta,
criminalitatea si traficul de influenta, cat si progre-
sele remarcabile in domeniul economic, cultural si
social, accesul neingradit la informatii, puternicul
transfer de tehnologii si de produse culturale, evo-
lutia sistemelor de arme i, pe aceasta baza, proli-
ferarea fara egal a amenintarilor si provocarilor tot
mai greu de prevazut si controlat'.

Razboiul ramane, in ansamblu, un instrument
al politicii, iar componenta sa militard (armata)
va constitui in continuare mijlocul principal de

Dr. Ion COSCODARU

descurajare, intimidare, impunere sau sanctionare
(coercitie).

Evolutia conflictelor militare evidentiazd tot
mai elocvent tendinta de modificare si sofisticare
a fizionomiei §i caracteristicilor acestora. Astfel,
conflictele specifice erei industriale, caracterizate
indeosebi prin masivitate §i cantitate, aveau ca ele-
mente exponentiale forte statice, robuste, inflexi-
bile, greoaie, cu reactie intarziata fata de situatiile
des schimbatoare din teatrul de operatii. Numarul
mare de blindate, guri de foc, aviatie si efective
angajate 1n derularea tuturor etapelor conflictului
armat constituiau elemente de baza in planificarea
misiunilor si stabilirea obiectivelor. Pe fondul ex-
tinderii globalizarii, sub impactul revolutiei tehni-
co-stiintifice si al palierului cuprinzator al revolu-
tiei In domeniul militar, caracteristicile traditionale
ale conflictelor militare au suferit modificari sub-
stantiale, fiind Inlocuite treptat de cele ale perioa-
dei informatice. Astfel, in fizionomia acestora sunt
tot mai prezente elementele de 1naltda tehnologie,
dublate de aplicarea mai eficientd a stiintei con-
ducerii, avand ca vectori principali supertehnici-
zarea, digitizarea si cibernetizarea campului de
lupta, minimizarea si eficientizarea structurilor,
concomitent cu specializarea si profesionalizarea
luptatorilor.

In conditiile adancirii decalajelor tehnologice,
diminuarii substantiale a bugetelor alocate dome-
niului militar si accesului tot mai restrictiv la re-
surse si informatii, confruntarile armate vor fi, in
general, disproportionate nu numai din punct de
vedere al potentialului economic si tehnic angajat,
ci i al dotarii si pregatirii personalului. Aceasta
stare de lucruri va avea drept consecintd mixarea
actiunilor de tip clasic cu cele specifice confrunta-
rilor informationale.

Pornind de la criteriile de analiza specifice raz-
boaielor conventionale, care nu pot fi excluse in
totalitate ca probabilitate de producere, apreciem
ca, in marea lor majoritate, conflictele militare vii-
toare vor fi:
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»neconventionale, de tip asimetric - dupa na-
tura fortelor si mijloacelor intrebuintate in desfa-
surarea actiunilor;

»>locale, regionale - dupa amploarea spatiala;

»de joasa intensitate - dupa efecte si conse-
cinte;

»punctuale, cu obiectiv limitat — dupa scopul
urmarit;

»multinationale — dupd actorii implicati in
desfasurarea actiunilor;

»expeditionare - dupa locul de desfasurare si
statutul fortelor utilizate.

Conflictele aflate in derulare evidentiaza faptul
ca operatiile viitoare impun planificarea si execu-
tarea unor actiuni atipice, care se vor desfasura cu
preponderenta in afara teritoriului national, la dis-
tante apreciabile fatd de bazele logistice proprii,
impotriva unor forte neconventionale, cu intrebu-
intarea tuturor categoriilor de forte, avand un am-
plu caracter expeditionar. Fortele de guerila, gru-
parile teroriste §i chiar gruparile crimei organizate
vor constitui principalii adversari, iar misiunile de
pace si cele de combatere a terorismului si de eli-
minare a amenintarilor NBC vor constitui priori-
tati in stabilitatea regionala si globala.

Evolutia mijloacelor informatice §i cresterea
rolului mass-media vor face ca toate conflictele
militare sd fie ,,transmise in direct”. Implicarea tot
mai mare a opiniei publice n desfasurarea eveni-
mentelor va impune liderilor politici si militari ca,
in procesul decizional privind angajarea fortelor
proprii in astfel de confruntari, sa ia in calcul reac-
tiile acesteia.

Confruntarile, in conflictele militare viitoare,
vor fi deosebit de violente, mai ales in primele mo-
mente ale acestora, si vor avea o amploare spatio-
temporald diferita, angajand, pe langa efectivele
combatante, un numar suficient de mare de persoa-
ne civile, nevoite sa suporte consecintele, de cele
mai multe ori tragice, ale actiunilor de lupta.

Violenta nu se va manifesta numai prin lupta
armata propriu-zisa, ci si prin alte forme si mijloa-
ce, incepand cu cele politice si continuand cu cele
economice, mediatice, psihologice si informatio-
nale. Esenta violentei va avea 1nsa la baza intrebu-
intarea armelor de toate genurile, inclusiv a celor
de distrugere In masa, a noilor arme si tehnologii,
precum si a unor mijloace care extind confruntarea
in ciberspatiu.

In acest fel, spatiile traditionale de desfasurare
a conflictelor - terestru, aerian i maritim - vor fi

completate de cel cosmic, toate fiind interconecta-
te si interconditionate de cel informational.

Tot mai multi analisti militari apreciaza ca, in
practica conflictului militar viitor, se vor manifesta
trei tendinte, dependente in mod deosebit de capa-
citatea si disponibilitatea combatantilor de a face
fata noilor cerinte ale cdmpului de lupta modern.

O prima tendintd este aceea de restrangere a
gamei tipologiei razboaielor/conflictelor armate
la cele supertehnicizate, ultrarapide si deosebit de
costisitoare, care vor putea fi sustinute numai de
catre un numar limitat de state, cele dezvoltate din
punct de vedere economic si militar. O a doua ten-
dinta, manifestata indeosebi in practica strategica
a tarilor cu un nivel mai scazut de dezvoltare, o
reprezintd mentinerea unei game largi de conflicte
armate, in care tehnologia si doctrinele mai vechi,
clasice, se Tmbina cu cele moderne, de ultima ge-
neratie. In sfarsit, cea de-a treia tendinta este re-
prezentata de generalizarea conflictelor de tip asi-
metric, in care vor fi angajate atat forte si mijloace
conventionale, cat si, mai ales, neconventionale,
atipice.

Se apreciazd ca razboiul viitorului va
purta prioritar amprenta structurii societatii
informationale. Tendintele catre noua fizionomie
a acestora sunt deja vizibile In conceperea si
inzestrarea noilor structuri de forte, dar mai
ales in conducerea si desfasurarea actiunilor,
care vizeazd inlocuirea armatelor de masd cu
formatiuni relativ mici, formate din profesionisti si
inzestrate cu mijloace poliactionale, performante
si inteligente. Nimicirea adversarului se va face
prin actiuni indirecte de control si supraveghere,
de dominare a confruntdrii in sfera conducerii si
de ,dirijare” algoritmicd a actiunilor acestuia.
Organele de decizie si de transpunere in practica
a razboiului vor avea o compunere preponderent
politico-militara si vor actiona de la mare distanta,
iar confruntarea informationalda va fi dominanta
razboiului (conflictului armat) si se va baza pe o
logistica informatica consistentd, care va deveni
un adevirat factor de putere. In acest sens, asistim
dejala o glisare a efortului militar dinspre domeniul
energetic spre cel informational, succesul fiind
conditionat tot mai mult de capacitatea de culegere,
prelucrare, diseminare si utilizare a informatiilor.

In cAmpul de lupta viitor se va dilua considera-
bil corelatia ,,om-tehnica-om” si se vor statornici,
in cadrul confruntarii, noi genuri de relatii, de tipul:
,tehnica-tehnica”, ,tehnicd-om”, ,,om-mesaj-om”.
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Asupra potentialului adversarului se va actiona
pentru limitarea capacitatii de reactie a structuri-
lor luptatoare, intarzierea realizarii unor obiective
vitale, pierderea unor pozitii-cheie si a prestigiu-
lui international si diminuarea credibilitatii si a
agilitatii actionale pentru apdrarea unor interese
nationale fundamentale. Totodata, se va actiona
pentru generarea unui context in care adversarul sa
se manifeste cu inconsecventa si incapacitate de a
sustine o riposta energica.

Conceptul de asimetrie va creste tot mai mult in
importanta si va avea o tot mai mare aplicabilita-
te in desfasurarea conflictelor, manifestandu-se in
toate componentele luptei armate: inzestrare, orga-
nizare, conducere, instruire, educatie, mentalitate,
strategii, doctrine, tactici, si indeosebi iTn modul de
actiune. Raportul de forte isi va pierde treptat din
importanta, sub aspectul sau fizic, cantitativ, locul
principal in confruntarea armata fiind ocupat de
asimetria de informatii, cunostinte si capacitati de
operationalizare si utilizare a acestora.

Confruntarea asimetricd, in acceptiunea actu-
ala, reprezinta realitatea epocii moderne si este
determinatd de existenta uriagd a decalajelor teh-
nologice, de competitia generalizatd pentru resurse
si piete de desfacere si pentru reconfigurarea cen-
trelor de putere.

Razboiul/conflictul asimetric este, in esentd, un
mijloc prin care o fortd militara inferioara cautd sa
obtind avantaje fatd de un adversar mai puternic.
in aceeasi ordine de idei, razboiul asimetric este
conflictul prin care se cauta evitarea fortei, a supe-
rioritatii de orice natura a adversarului si se axeaza
pe exploatarea oportunitatilor sau vulnerabilitati-
lor uneia din partile aflate in conflict. In viziunea
americand, razboiul asimetric reprezinta atat raz-
boiul impotriva terorismului, cat si triumful asigu-
rat de tehnologie si efectul garantat de surprindere.
Asimetria este datd, pe de o parte, de axa raului,
din care fac parte tari ce adapostesc si sprijind te-
rorismul, care ameninta cu proliferarea armelor de
distrugere n masa, nu prezinta garantii, in sensul
ca pot controla violenta, se opun procesului de
democratizare si eludeaza respectarea drepturilor
omului si, pe de altd parte, de existenta unui esa-
lon, tot mai numeros, al tarilor democratice, unele
inalt tehnologizate, care au sau 1si asuma respon-
sabilitati in ceea ce priveste gestionarea crizelor
si mentinerea unui mediu de securitate favorabil
dialogului politic §i cooperarii economice, propice
prevenirii confruntarilor armate majore.

Réazboiul viitorului se va cantona, in continua-
re, preponderent, in sfera politico-economica, iar
scopul general va viza proiecte majore. Astfel, pot
fi incluse scenarii de modelare a ierarhiei centrelor
de putere, de gestionare a materiilor prime stra-
tegice, de acces restrictiv la domeniul high-tech,
de control asupra unor ,,zone fierbinti”, de ameli-
orare a raporturilor demografice si de combatere
a terorismului pe toate planurile (politic, econo-
mic, militar, cultural etc.). In aceste conditii, este
evident ca razboiul viitorului va ramane Inscris in
sfera politicului, devenind, in esenta, o confrunta-
re informationald, cu folosirea unor mecanisme de
distribuire si combinare a cailor si mijloacelor de
sustinere a conflictului specifice, inclusiv a puterii
armate.

Etapizarea si modul de desfasurare a razboiu-
lui in ansamblul sau vor cdpata elemente de inedit.
Acesta va fi caracterizat prin reducerea efectelor
colaterale, scaderea In amploare §i durata, creste-
rea intensitatii luptei si preciziei loviturilor, con-
fidentialitate, pe de o parte, transparenta si medi-
atizare excesiva, pe de altd parte, actiuni atipice
si disproportionate, inalta profesionalizare si spe-
cializare a efectivelor, precum s§i prin caracterul
intrunit i international pronuntat. Prin imbinarea
agresiunilor clasice cu cele neconventionale, prin
extinderea acestora In domeniul economic, cul-
tural, psihologic, religios, informatic, electronic,
simbolistic si imagologic, se va urmari cucerirea si
stapanirea mintii adversarului, pentru a se impune
comportamentul dorit.

2. Razboiul bazat pe retea — model si concept
al conflictelor militare viitoare

In conditiile date, se considera ca razboiul bazat
pe retea (RBR) este modelul care reflecta cel mai
fidel conceptia in care se va organiza si desfagura
actiunea militard in era informationala. Esenta raz-
boiului bazat pe retea consta in cunoasterea in ori-
ce moment a spatiului de lupta si a dimensiunilor
adiacente acestuia.

Razboiul bazat pe retea are la baza superiorita-
tea informationala, amplificatd prin interconecta-
rea entitatilor participante la operatie/lupta, mode-
late dupa misiuni, si nu prin marirea cantitativa si
numericd a acestora. El reprezinta modalitatea de
a genera putere de lupta prin integrarea intr-o retea
informationala a senzorilor, decidentilor si execu-
tantilor, in scopul cunoasterii spatiului de lupta,
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scurtdrii lantului de decizie, accelerarii ritmurilor
operatiilor, intensificarii efectelor letale, realizarii
protectiei multilaterale si atingerii gradului cores-
punzator de autosincronizare?®.

Prin utilizarea acestui model se oferd nu nu-
mai posibilitatea de a culege toate datele necesare
in timp real din cdmpul de lupta, dar si sansa de
a avea libertate de miscare deplind in modelarea
comportamentului conceptual si actional, in func-
tie de orice schimbare intervenita in derularea ope-
ratiei, eliminandu-se surprinderea. Superioritatea
informationald este primordiald in razboiul bazat
pe retea si presupune dezvoltarea de capabilitati de
culegere, procesare §i transmitere a unui flux con-
tinuu de informatii, concomitent cu interzicerea
inamicului sé procedeze la fel. Noul tip de razboi
asigura:

scunoasterea situatiei in timp real;

eactiunea (reactia) rapida si adecvata;

sprotectia completa;

*dominatia strategica,

realizarea efectelor maxime cu eforturi
minime;

sprevenirea
fratricidului.

Cu toate ca razboiul bazat pe retea este la in-
ceput din punct de vedere al implementarii §i nu i
sunt inca relevate toate influentele asupra operati-
ilor militare, desfagurarea ultimelor conflicte mili-
tare si, indeosebi, campania din Irak ne indrepta-
fesc sd presupunem cd, pe masura ce componente-
le sale vor fi materializate si aplicate, arta militara
va suferi modificari esentiale®.

Rézboiul bazat pe retea va permite unor forte
dispersate geografic la mari distante sa actioneze
ca un sistem unic in spatiul luptei. Acest lucru ofe-
ra sensuri noi unor principii ale razboiului, inde-
osebi masarii (concentrarii efortului), economiei
de forte si manevrei. De asemenea, protectiei i se
ofera dimensiuni noi. Aceste principii trebuie sa
asimileze noile realitati ale spatiului luptei: posibi-
litatea concentrarii efectelor in timp si spatiu de la
distante foarte mari; perspectiva declangarii unor
actiuni militare fara pregatiri anterioare vizibile;
posibilitatea declansarii actiunilor ofensive fard a
realiza rapoarte de forte favorabile in teatru etc. Pe
timpul campaniei din Irak, de exemplu, rapoartele
de forte in efective au fost defavorabile coalitiei,
dar superioritatea informationald covarsitoare a
compensat din plin toate eventualele consecinte
ale acestei situatii.

efectelor colaterale si a

Conceptul ofera flexibilitatea, capabilitatile
operationale §i omniscienta care sd permita reactii
imediate si simultane la nivel strategic, operativ si
tactic, deoarece, indiferent de gradul de dispersare
si de distanta la care se afla fortele, devin posibi-
le vizualizarea spatiului de lupta si lovirea simul-
tand a unor obiective variate: centre de gravitate,
vulnerabilitati critice, elemente operationale, forte
tactice etc.

Campania din Irak a oferit imaginea unui
spatiu al luptei discontinuu, activat logic pe
toata adancimea, fard vulnerabilitatile specifice
unor asemenea situatii: pericol de Incercuire,
disfunctionalitati logistice, hiatusuri in procesele
de comanda-control etc. Razboiul bazat pe retea
a facut posibilad ,,vizualizarea” spatiului luptei si
a pus 1n evidenta, pe de o parte, avantajele, iar pe
de altd parte, elementele sensibile. In acest sens,
a fost accentuatd necesitatea compatibilizarii
tuturor fortelor si mijloacelor, de la senzori, retele
de comanda si control la decidenti si sisteme de
lovire. Valorificand ,,lectiile invitate”, se poate
afirma ca razboiul bazat pe retea ofera oportunitati
si creeaza conditii favorabile obtinerii succesului,
astfel:

— face posibild concentrarea precisa a focului
sporite de a influenta comportamentul §i perceptii-
le inamicului in sensul dorit, in toate dimensiunile
spatiului luptei;

— implementeaza un caracter intrunit si multi-
national actiunilor militare. Misiunile vor fi cele
care vor determina natura, fizionomia si dimen-
sionarea grupdrilor de forte, iar actiunea intrunita
reprezintd cheia succesului;

— stimuleaza atitudinile si actiunile ofensive.
Conceptul este asociat rar cu apararea §i impune
castigarea si mentinerea initiativei la toate nivelu-
rile: strategic, operativ, tactic;

— ofera conditii pentru desfasurarea actiunilor
expeditionare. Beneficiind de avantajele infras-
tructurii polifunctionale, capabilitatilor informa-
tionale robuste si efectivelor specializate, aseme-
nea actiuni vor depasi constrangerile impuse de
limitarile sistemului clasic comanda-control si ale
unei logistici statice;

— dinamizeaza spatiul luptei, pune in relatie di-
rectd, in timp real, toate structurile si elementele
care actioneaza in teatrul de operatii. Informatia in
timp real da posibilitatea identificarii si selectarii
rapide a tintelor, centrelor de greutate, centrelor
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vitale, punctelor tari si punctelor vulnerabile ale
adversarului si alegerii celor mai eficiente moda-
litati de actiune.

Evident, toate aceste avantaje nu pot fi obtinute
decat 1n conditiile detinerii suprematiei tehnologi-
ce si informationale si pe aceasta baza a initiativei
strategice.

Provocarile complexe din mediul strategic, na-
tura si caracterul misiunilor ce vor reveni structu-
rilor militare vor necesita noi moduri de a gandi,
planifica si actiona. Accentul se va pune tot mai
mult pe efectele ce trebuie create pentru a atinge
obiectivele strategice ale campaniei. Pe masura in-
troducerii si generalizarii componentelor specifice
razboiului bazat pe retea, domeniul planificarii si
ducerii operatiilor va cunoaste adaptari corespun-
zatoare, care sa permita punerea in valoare a noilor
concepte. Operatiile viitoare vor necesita capabili-
tati care sa permita realizarea superioritatii in lu-
area deciziilor, obtinerea de efecte coerente si sa
asigure dislocarea si sustinerea Intrunita a fortelor
angajate.

Superioritatea in luarea deciziei presupune
adoptarea si implementarea deciziilor, mai rapid
decat ar putea adversarul reactiona, permitand ast-
fel comandantului structurii de forte sa modeleze
mediul, pentru a se potrivi cel mai bine cu nevoile
si obiectivele sale. Superioritatea in luarea deciziei
depinde 1n mare parte de stabilirea si mentinerea
unei pozitii dominante in informare si diseminarea
oportund a cunostintelor referitoare la situatia din
timpul tuturor fazelor unei operatii. Aceasta per-
mite o Intelegere completa si mai exacta a situatiei
operationale, decat adversarul, parcurgerea ciclu-
rilor de elaborare a deciziei intr-un timp mai scurt,
ceea ce asigura implementarea acesteia cu rapidi-
tate si discretie. Astfel, se realizeaza conditii care
ofera posibilitatea ca ritmul, coerenta si eficienta
operatiilor sa poata fi imbunatatite radical.

Obtinerea de efecte coerente impune ca forte-
le militare sa fie capabile sa-si coordoneze actiunile
cu toate instrumentele de putere, pentru a produce
rapid efectele planificate. Printr-o armonizare mai
mare a eforturilor militare cu cele ale agentiilor
internationale, nationale si non-guvernamentale,
care opereaza in teatru, se va urmari coerenta ope-
rationala pe Intreaga durata a actiunii.

Efectele militare coerente depind de capacita-
tea de a localiza, observa, separa si urmari eficient
obiectivele sau tintele, de a realiza scopurile pla-
nificate, de a evalua rezultatele si de a proceda la

reangajarea cu rapiditate a fortelor, in situatia in
care se impune acest lucru.

Cunoagterea permanenta a conditiilor din zona
de conflict, analiza multilaterala si multidimensi-
onald a factorilor specifici, precum si dialogul si
consultarea cu aliatii sau partenerii aflati in teatru
confera posibilitatea unei angajari eficiente a forte-
lor, Inca din stadiile incipiente ale crizei, si, impli-
cit, genereaza premise pentru obtinerea efectelor
dorite.

Dislocarea si sustinerea intrunitia a fortelor
presupune capabilititi de dislocare (deplasare) a
fortelor militare oriunde este nevoie de ele si care
sd execute operatii continue, distribuite, nu numai
in vecinatate, ci i in toatd zona de operatii. For-
tele, dimensionate, pregétite si inzestrate in mod
adecvat pentru misiune, trebuie sa dispuna de ca-
pacitati reale de autosustinere pe timp indelungat
si sa beneficieze, totodata, de sprijin de lupta si
sprijin logistic pe toata durata operatiei, pentru in-
treg spectrul de misiuni.

Planificarea si desfasurarea operatiilor militare,
indiferent de nivelul acestora, vor urmari aplica-
rea §i a altor concepte noi, cum ar fi: securitatea
prin cooperare, superioritatea informationald, for-
tele expeditionare, grupul tactic (grupare de lupta
batalionard), cdmpul de luptd integrat, campul de
lupta digitalizat, unitati cibernetizate sau luptato-
rul autonom.

Aceste concepte vor fi integrate si vor completa
principiile luptei moderne: definirea clara a obiec-
tivelor, cucerirea si exploatarea initiativei, devan-
sarea adversarului i surprinderea acestuia, securi-
tatea actiunilor si a fortelor proprii, mobilitatea de
comanda si actionald, economia eforturilor etc.

Operatiile militare viitoare vor avea loc mai
frecvent, in intervale de timp mai scurte, si, in plus,
vor necesita, probabil, sa fie initiate §i desfasurate
concurent. Operatiile vor trebui, de asemenea, sa
fie sustinute pentru o perioada de zece ani §i chiar
mai mult.

Accentul 1n operatiile militare va fi pus pe cres-
terea aplicarii integrate a tuturor instrumentelor de
putere, atat militare, cat si nemilitare, pentru a crea
efectele campaniei initiate si care sa duca la reali-
zarea scopului propus. Va fi pus un accent prioritar
pe caracterul Intrunit al actiunilor, care va permite
desfasurarea unor forte adaptate pentru misiune, in
timp optim, oriunde este nevoie de ele si care sa
duca operatii continue cat este necesar, sprijinite
de un sistem logistic integrat.
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Viitoarele operatii vor fi mai complexe si mul-
tidimensionale, in acest fel fortele adaptandu-se cu
rapiditate la schimbarile scenariilor operationale,
de la lupta ucigdtoare si de mare intensitate spre
operatiuni de pace si stabilitate.

Dezvoltarea sistemelor informationale va per-
mite ca operatiile militare sa fie planificate si exe-
cutate intr-un ritm mai rapid. Operatiile informati-
onale 1si vor creste aplicabilitatea, intr-o utilizare
larga si o sporire a increderii cu privire la informa-
tii, dar si cu privire la sistemele si procesele asoci-
ate cu acestea care creeaza atdt oportunitati, cat si
vulnerabilitati.

Eforturile vor fi canalizate catre obtinerea intre-
gului beneficiu din descoperirile tehnologiei, pen-
tru a mentine avantajul tehnologic si operational.
Tehnologia va fi unul din multiplicatorii-cheie ai
fortelor. Ea poate actiona pentru a reconfigura cu
rapiditate fortele si echipamentul, astfel incat aces-
tea sa creeze un efect hotarator la momentul opor-
tun. In plus, colectarea, manipularea si transmite-
rea informatiilor prin retea permit utilizatorilor sa
se bazeze pe sisteme robuste de comanda si con-
trol, ceea ce va conduce la schimbari in structura
organizationala a unitatilor de comanda, formati-
unilor si comandamentelor. Cercetarea si dezvol-
tarea conexe domeniului apararii se vor concentra
pe intrebuintarea nanotehnologiilor, surselor de
energie, senzorilor de ultima generatie, tehnologiei
informationale, biotehnologiei si roboticii®.

Provocarea in abordarea operatiilor in cadru
multinational va fi acoperirea unor deficiente/go-
luri 1n capabilitati, mijloace si in interoperabilitate
prin gasirea mijloacelor de integrare a unor forte
mai putin dezvoltate tehnologic. Acest lucru va
necesita resurse tehnologice si un program de an-
trenament si de pregatire continuu si benevol. Pe
aceastd baza, va creste eficacitatea operationala si
se va ajunge la o echitabila divizare a riscului si
raspunderii referitoare la limitarile fortelor milita-
re participante la operatii.

Operatiile viitoare vor necesita, de asemenea,
asigurarea complementaritatii activitatilor si poli-
ticilor militare la nivel strategic cu cele intreprinse
de organizatiile regionale si internationale de secu-
ritate, in special Natiunile Unite, OSCE si Uniunea
Europeana.

Astfel, operatiile militare vor trebui sa fie des-
fasurate pe o baza legala solida si sa se bucure de
legitimitate larg raspanditd in cadrul comunitatii
internationale. Coordonarea si cooperarea stransa

dintre organismele internationale in toate fazele
operatiilor vor fi extrem de importante. Obiective-
le comune de stabilitate si pace vor fi obtinute prin
cresterea folosirii eficiente a parghiilor economice,
civile, militare si politice ale fiecarei organizatii.

Tranzitia de la operatiile de lupta spre operatii
post-conflict va ridica probleme serioase fortelor
implicate §i va avea ca efect cresterea rolului pla-
nificarii, doctrinelor si instructiei. In timpul dintre
declansarea operatiunilor de lupta si restaurarea
autoritatii civile va fi nevoie de sprijinul fortelor
militare, care vor fi angajate 1n activitati post-con-
flict, in scopul sprijinirii, reconcilierii, reconstruc-
tiei si stabilizarii, aceasta fiind parte integranta din
abordarea strategica. Derularea conflictelor recente
a evidentiat faptul ca, ultima faza a acestora, post-
conflict, reclama noi abordari, in primul rand de
naturd politica, sustinute invariabil de importante
componente economice si civile.

Avand in vedere aceste circumstante, accentul
se va pune, probabil, mai putin pe forte luptatoare
de mari dimensiuni $i mai mult pe forte de protec-
tie si sprijin logistic, la care se adauga instructori
militari si specialisti civili.

3. Operatii si Forte expeditionare — repere
posibile ale conflictelor viitoare

Rézboiul viitorului va impune schimbari ra-
dicale si in structurile militare, care trebuie sa se
adapteze cu usurintd noilor cerinte ale misiunilor
si amenintarilor militare. Acesta reclama nu nu-
mai alte structuri informationale, alte sisteme de
comanda-control, alte mijloace de lovire, care sa
fie conectate la retea si care sa asigure o reactie
imediatd si chiar o actiune preventiva, dar si alte
entitati organizatorice, formate din luptatori cu o
alta pregatire si mentalitate.

Accentul nu se mai pune pe numarul, ci pe ca-
litatea fortelor, care ating maximum de putere prin
combinatia de cunostinte, rapiditate, precizie si
letalitate, aplicate in context Intrunit. Cerintele vii-
toarelor operatii presupun ca acestea sa se execute
intr-un ritm fara precedent, cu mai putine forte, cu
minimum de pierderi si cu mai putine distrugeri
colaterale.

Fortele si mijloacele ce vor fi implicate in vii-
toarele conflicte militare vor fi deosebit de variate
si complexe, de la structurile clasice la cele de ac-
tiune rapida, de la armele conventionale ultraper-
formante la cele nucleare sau cosmice.
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Desfasurarea conflictelor militare recente si in-
deosebi campania impotriva terorismului au evi-
dentiat faptul ca majoritatea acestora sunt de tip
asimetric si se desfasoara in zone si regiuni carac-
terizate incd de un ridicat potential generator de
crize. Drept consecintd, pentru gestionarea acestor
situatii, sunt necesare capabilitati care sa raspun-
da cerintelor impuse de noile conditii. In context
aliat, existd cerinta pentru capabilitati de a acoperi
intreaga gama de misiuni, de la cele specifice apa-
rarii colective, potrivit art.5 al Tratatului Atlanti-
cului de Nord, la cele de stabilitate, de raspuns la
crize, combatere a terorismului si umanitare, atat
in cadrul, cat si dincolo de zona de responsabilita-
te a NATO. Alianta solicita forte interoperabile si
dislocabile, in masura sa actioneze rapid si efici-
ent, sd execute operatii majore, dar si de mai mica
amploare, sa le desfasoare simultan, daca este ne-
cesar, in mai multe teatre de operatii si, de aseme-
nea, sa opereze intrunit intr-un mediu de securitate
complex.

Viitoarele forte vor trebui sd aibd un caracter
flexibil, intrunit si expeditionar. Ele vor trebui sa fie
capabile sa opereze pe intreg spectrul de conflicte,
sa fie rapid dislocabile si sprijinite logistic pentru
orice duratd de timp si ritm necesare desfasurarii
operatiilor in orice conditii atmosferice si geografi-
ce. Vor trebui sa fie capabile sa se adapteze la orice
schimbare, sd se poata reconfigura rapid, apeland
la o gama diversa de abilitati, pentru a indeplini
cerintele misiunii. Acestea trebuie sa fie complet
interoperabile cu alte forte si sa fie capabile si in-
teractioneze cu organizatiile guvernamentale si cu
alte agentii In zona de operatii. Superioritatea teh-
nologica, agilitatea®, protectia multidimensionala
si logistica integratd capabila sa opereze 1n cadrul
unei retele vor reprezenta vectorii succesului in
viitoarele operatii. Ca urmare a sofisticarii fiziono-
miei conflictelor militare si supertehnicizarii cam-
pului de lupta, accentul in constituirea structurilor
operationale va fi pus pe cresterea numarului spe-
cialistilor in domeniile conexe apararii: inginerie,
comunicatii, aparare nucleara, radiologica, biolo-
gicd si chimicd, operatii speciale, cooperare civili-
militari, logistica si servicii medicale.

Personalul militar cu o educatie superioara va fi
esential pentru a actiona in medii complexe, multi-
nationale, ceea ce va necesita o pregatire adecvata,
specializatd. Tendinta este de profesionalizare a
fortelor si crestere a numarului structurilor disloca-
bile cu inalt nivel al capacitatii de lupta, concomi-

tent cu mentinerea unor forte de rezerva, capabile
sa fie angajate in timp optim pentru amplificarea
efectelor operatiilor aflate in derulare sau pentru a
inlocui efectivele angajate initial. Consideram ca
aceste tendinte reprezinta elementele-cheie n des-
fasurarea si sustinerea operatiilor pe termen lung.
In conditiile generalizarii lor si mentinerii gradului
inalt al capacitatii de lupta pe perioade de timp de-
terminante, premisele pentru asigurarea indeplini-
rii obiectivelor propuse sunt realiste §i viabile.

In ultima perioadd de timp se opereaza tot mai
des cu termenul de misiune sau operatie expedi-
tionard, desi, in acceptiunea clasicd a expresiei,
potrivit literaturii de specialitate si a Dictionarului
explicativ al limbii romane, prin expeditie milita-
ra se intelege ,, campania militara facuta pentru a
cuceri un teritoriu strdain depdrtat’. Prin adapta-
rea acestei definitii la noile conditii din mediul de
securitate si scopul urmarit, putem sa redefinim
aceasta expresie §i s acceptam ca, prin ,,misiunea,
campania, operatia, expeditionard, se realizeaza
stabilizarea sau normalizarea unei situatii de cri-
zd, inclusiv gestionarea acesteia intr-un teritoriu
strain depdrtat™®. Apreciem ci aceastd redefinire
raspunde atat cerintelor Aliantei Nord-Atlantice de
implicare in gestionarea crizelor dincolo de aria sa
de responsabilitate, cat si necesitatii de explicitare
a statutului fortelor intrebuintate in astfel de misi-
uni. Deci, prin extensie, fortele participante la ast-
fel de misiuni sunt forte expeditionare. Calitatile
acestor forte nu difera de cele solicitate de Alianta
pentru paleta de misiuni pe care si-a propus sa o
gestioneze si, ca atare, consideram ca acestea tre-
buie sa fie, In esentd, mobile, flexibile, bine dotate
si adecvat instruite, capabile sa desfiasoare misiuni
dificile si diversificate, la mare distantd de baze-
le proprii, In conditii deosebite de relief si clima.
Dislocabilitatea si capacitatea de autosustinere in
teatru reprezintd punctele de referinta ale acestor
forte. Caracteristice pentru acest tip de forte vor
fi structurile mici ca dimensiuni, deosebit de agi-
le, cu mare putere de foc, dispunand de mijloace
rapide si eficiente de transport strategic aerian si
maritim, de sisteme de armamente de inalta pre-
cizie, de mijloace informationale, electronice, psi-
hologice etc.

Fortele care vor fi angajate in misiuni expediti-
onare trebuie sa raspunda unor cerinte specifice, de
naturd organizatorica si functionala, astfel:

a. de naturd organizatoricd:

e structura complexa, dinamica, agila;
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e componente apartinand tuturor CFA;

e sprijin informational permanent si robust;

e suport logistic intrunit;

e clemente de asigurare de lupta integrate;

e clement CIMIC propriu;

e baze de dispunere, instruire, imbarcare/
debarcare proprii sau pregétite special;

e mijloace de transport si aprovizionare la mare
distanta special destinate;

e rezerva de forte apte de interventie in timp
scurt.

b. de naturd functionali:

e clement de conducere cu competente
sporite;

e informatii primite direct din zona de
desfasurare a actiunilor si din cele adiacente;

e relatii directe intre elementele de dispozitiv
(constitutive) ale gruparilor de forte;

e mobilitate si capacitate de interschimbare
rapida a rolului diferitelor componente (elemente
de dispozitiv);

e fluidizarea comunicérii intre propriile
elemente, precum si cu cele cu care se
coopereaza;

e potential de lovire/ actiune (lupta) sporit.

Avand in vedere evolutia previzibild a eveni-
mentelor politico-militare din mediul de securita-
te, cel putin pe termen scurt i mediu, cand nu se
intrevede o inrdutatire a situatiei care sa genereze
un conflict armat major, apreciem ca, In urmatorii
ani, operatiile si fortele expeditionare, in accepti-
unea descrisd mai sus, vor constitui elementele de
bazd ale organismelor internationale pentru solu-
tionarea problemelor de securitate si stabilitate la
nivel local, regional si global.

In acest context, procesul de transformare pe
care il parcurg Alianta §i majoritatea armatelor sta-
telor membre va evolua in directia realizarii obiec-
tivelor si perfectiondrii activitatilor, in concordanta
cu noile cerinte impuse de gama tot mai diversifi-
catd de misiuni ce revin acestora, de la planifica-
rea, proiectia, generarea, sustinerea si regenerarea
fortelor la organizarea, desfasurarea, executarea si
evaluarea actiunilor militare. Se va urmari cu pri-
oritate constituirea de forte si capabilitati disloca-
capacitate de reactie in timp scurt. Vor fi imbuna-
tatite si perfectionate capacitatile de operare intru-
nita, in cadru aliat sau de coalitie, concomitent cu
eficientizarea procesului de generare a fortelor si
de utilizare a resurselor alocate.

NOTE:

1 Conf. dr. Vasile PAUL, dr. ITon COSCODARU, Cen-
trele de putere ale lumii, p. 235, Ed. Stiintelor Sociale
si Politice, Bucuresti, 2003.

2 John J. GARSTKA, Network Centric Warfare Offers
Warfighting Advantage, Signal, May, 2003.

3 Dr. Gheorghe VADUVA, Riizboiul bazat pe retea in
fizionomia noilor conflicte militare, p. 13, Ed. UNAp,
Bucuresti, 2005.

4 Gl. fl.aer.dr.ing. lon-Eftimie SANDU, Razboiul bazat
pe retea si achizitiile de viitoare capabilitati militare, In
Rizboiul bazat pe retea si viitorul actiunilor milita-
re, Ed. UNAp, Bucuresti, 2005, p. 6.

5 Prin agilitate se intelege combinarea mobilitatii si a
capacitatilor de reactie (informatii, decizie, executie).
Vezi general André BEAUFRE, Strategie pentru vii-
tor, Ed. Militard, 1991, p.68.

6 Dictionarul explicativ al limbii romine, Ed.
Stiintifica si Enciclopedica, 1987, p. 348.

Colonelul dr. Ion COSCODARU este seful Serviciului Strategii de Aparare din Directia Planificare

Strategica a Statului Major General.
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CONFLICTELE
DE JOASA INTENSITATE

Puterea militara conventionald este adesea
nerelevantd in conflictele de joasd intensitate. In
acest tip de conflict, concentrarea fortelor militare
tinde sd fie exceptionald. De aceea, grupuri mici
duc la bun sfarsit o operatiune, pentru ca ele sunt
mai greu de identificat, mai ales cdnd ne referim
la terorism.

In cazul razboiului insurgent, insurgentii stiu
cd nu se pot compara cu forta militard a unui stat,
pentru cd vor fi usor invingsi, datorita efectivelor si
Inarmarii. De aceea, vor evita lupta decisiva si isi
vor folosi forta militard pentru a obtine un ,, efect
politic maxim cu costuri militare minime”. Astfel,
puterea de foc are o importanta minora.

1. Definitia conflictelor de joasa intensitate

Conceptul ,,CJI” a aparut la sfarsitul anilor *70
ai secolului trecut, dar a fost folosit pentru a de-
scrie atat conflicte trecute, cat si contemporane. in
anii °70, Statele Unite au conceptualizat CJI drept
o serie largd de conflicte de mai mica intensitate
decat razboiul conventional. Acestea erau consi-
derate ca avand o mai mica intensitate, pentru ca
tarile implicate in acest tip de conflicte alocau, de
obicel, resurse militare relativ limitate.

O definitie mai clara este cea de mai jos: ,,Con-
flictele de joasa intensitate reprezinta o lupta politi-
co-militard limitatd, pentru a atinge anumite obiec-
tive politice, sociale, economice sau psihologice.
Adesea se prelungesc si se intind de la presiuni
diplomatice, economice si psihologice la terorism
si insurgenta.

Conflictul de joasa intensitate este, in general,
limitat la o anumita arie geografica si se caracte-
rizeaza prin constrangeri ce tin de arme, tactica si
nivel de violentd. CJI implica utilizarea, practica
sau planificatd, a mijloacelor militare, pana la pra-
gul luptei dintre forte armate regulate”.

Exista cateva elemente-cheie in aceasta defini-
tie. Mai intai, se afirma ca obiectivul conflictului
de joasd intensitate nu se opreste la nivel militar, ci
trece de nivelurile politic, social, economic si chiar

Viadi SOFRONIEV

psihologic. In al doilea rand, traseaza clar limitele
superioare ale fortei militare dincolo de care nu se
mai aplica acest concept.

Tinand cont de faptul ca atat de multe conflicte
pot fi considerate de joasa intensitate, vor abunda
dezacordurile atunci cand guvernele vor incerca sa
elaboreze masuri de contracarare.

A presupune cd o singurda abordare generala
poate contraataca astfel de conflicte este o eroare
si un semn de infrangere a guvernelor.

Desi conflicte precum contrainsurgenta, antite-
rorismul §i razboiul de gherila sunt in general aso-
ciate cu CJI, alte tipuri de conflicte, precum misi-
unile de mentinere a pacii, lupta impotriva drogu-
rilor si operatiunile de contingenta, sunt cunoscute
drept operatiuni de joasa intensitate.

In ciuda eforturilor depuse de natiuni pentru
a-si echipa corespunzator fortele militare conven-
tionale, pentru apararea teritoriului national, majo-
ritatea analigtilor sunt de acord ca principala ame-
nintare sau principalul tip de conflict, in viitor, va
fi de joasa intensitate, ca natura.

Teoreticienii militari au clasificat toate tipurile
posibile de conflicte care sa includa si o implicare
militard in trei mari grupe, pornind de la conflicte de
joasa intensitate pana la razboi nuclear strategic.

Confruntari precum cel de-al Doilea Razboi
Mondial, razboiul din Golf sau unul nuclear
sunt ,,razboaie/conflicte de intensitate ridicata”.
Rézboiul din Coreea sau cel din Vietnam sunt
considerate ,,conflicte de intensitate medie”, in timp
ce celelalte tipuri de confruntari sunt considerate a
fi conflicte de joasa intensitate.

Trebuie subliniat faptul ca CJI nu sunt, in
principal, o chestiune militara. Din punct de vedere
conceptual, un astfel de conflict este, in principal,
orientat politic si necesitd o abordare politica
integratd, cu elemente militare.

Astfel, definitia nu ar trebui sd se concentreze
numai pe nivelul militar al conflictului, ci §i pe
caracterul sau politic.
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2. Caracteristicile conflictelor
de joasa intensitate

Principalele caracteristici sunt:

e apar in regiuni slab dezvoltate si in tari ce fac
parte din Lumea a Treia;

e in tarile dezvoltate industrial sunt analizate
nu ca razboaie, ci ca rebeliuni, revolte, insurgente
si terorism (Irlanda de Nord, provincia basca din
Spania);

o fortele de opozitie sunt trupele militare oficia-
le impotriva gherilei, teroristilor si chiar impotriva
civililor. Exceptie ar putea face lupta intre doua
forte regulate;

e foarte rar amenintarea cu utilizarea armelor
de distrugere in masa este cel mai puternic argu-
ment pentru solutionarea problemelor;

e numarul civililor raniti este relativ mare.

Exemple de CJI includ:

e luptele dintre localnicii din Asia si Africa Tm-
potriva dominatiei coloniale;

e luptele din Vietnam si Afghanistan;

e conflictul iugoslav;

e Intifada din Liban;

e multe razboaie civile, revolutii, conflicte etni-
ce si rebeliuni din Africa, Asia, Orientul Mijlociu
si America de Sud.

3. Definitia victoriei

Definirea victoriei, in termenii razboiului, a
starnit multe controverse. The Collins Cobuild
English Language Dictionary defineste ,,victoria”
drept o ,,situatie 1n care obtii un succes absolut, de
exemplu, in infrangerea unui inamic intr-un razboi
sau in oricare tip de lupta”.

Potrivit acestei definitii, victoria in CJI ar in-
semna capacitatea de a solutiona conflictele prin
eradicarea completd a grupurilor care se angajeaza
in conflictele de joasa intensitate, prin inldturare,
prin a le determina sa se predea sau prin a le in-
vinge.

Pornind de la exemplele razboaielor interne in
care au fost utilizate, este clar cd nu e usor sa era-
dichezi in totalitate astfel de insurgente sau miscari
de gherila, ca in cazul Armatei Republicane Irlan-
deze (IRA). Dar reprezinta victoria in CJI sfargitul
unor astfel de grupuri sau guvernele ar trebui sa
se concentreze pe eliminarea cauzelor in numele
carora lupta acestea? Adesea loviturile, revoltele
si revolutiile pot fi prevenite si infrante, dar rar si

cauzele lor. In astfel de situatii, victoria s-ar putea
limita la un efect temporar si, astfel, ineficient.

Experienta conflictelor de joasa intensitate de la
cel de-al Doilea Razboi Mondial incoace arata ca
multe guverne nu au fost pregatite sa le faca fata.
Statele Unite au incercat sa transforme razboiul din
Vietnam intr-o serie de operatiuni militare conven-
tionale care erau, mai degraba, adecvate campiilor
din Europa, si nu junglelor din Vietnam.

In orice fel de conflict, victoria poate lua diferi-
te forme: militara, politica sau economica. Potrivit
trinitatii naturii razboiului a lui Clausewitz, exista
trei piloni principali care determind succesul sau
esecul unui razboi - oamenii, fortele militare si gu-
vernul. De aceea, doar obtinerea succesului militar
nu este suficientd pentru succesul general al unui
razboi. Victoria de duratd, in cazul unui conflict
de joasa intensitate, vine mai degraba din succesul
politic decat din cel militar sau economic. Spre de-
osebire de razboaiele conventionale, in care invin-
gerea fortelor opozante ar asigura, de obicei, victo-
ria, capturarea sau distrugerea fortelor implicate in
CJI nu ar insemna si eliminarea totald a influentei
lor asupra populatiei, datorita numarului ridicat de
simpatizanti. Vor aparea alte grupuri care sa conti-
nue lupta, pentru ca nu au fost solutionate cauzele
de baza. Asadar, aspectele politice au 0 mai mare
importanta decat cele militare sau de altd natura.

Multe tari au cazut in capcana tratarii conflic-
telor de joasa intensitate drept conflicte conventio-
nale. Unul dintre motivele pentru care Statele Uni-
te au esuat 1n razboiul din Vietnam a fost faptul ca
nu si-au dat seama ca utilizarea tacticilor militare
conventionale intr-o operatiune neconventionala
este ineficientd. Spre deosebire de razboiul con-
ventional, CJI ridica unele probleme si face dificila
obtinerea victoriei.

4. Fortele militare conventionale
inadecvate CJI

Pentru democratiile care si-au configurat fortele
militare pentru a lupta Intr-un razboi conventional,
e adesea dificil sa le adapteze pentru un razboi ne-
conventional. Un exemplu in acest sens este oferit
de Fortele Armate ale SUA, care, in ciuda dotarii
militare, nu au reusit sa se adapteze unui cadru ne-
conventional, precum cel din Vietnam; unii ar pu-
tea sustine ca acelasi lucru s-a intamplat chiar si in
Kosovo. Greseala obignuita este aceea ca se pleaca
de la premiza ca, automat, capacitatea de a face
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fatd unui razboi conventional se aplica si fortei
militare implicate intr-un razboi neconventional.
Desi abilitatile razboiului conventional se pot apli-
ca In misiuni de mentinere a péacii i contingente,
ele nu sunt adecvate operatiunilor contrateroriste
sau contrainsurgente.

Indreptandu-si atentia spre diviziunile din soci-
etatea americand, pentru a obtine sprijin in razboi,
cei din Vietnamul de Nord au facut sa fie imposibil
pentru Statele Unite sa continue lupta. Desi NATO
a reusit, in cele din urma, sa puna punct conflictu-
lui din Kosovo, nu raidurile, ci alti factori, politici
si economici, au dus la incheierea conflictului.

In CJI, adesea puterea militara nu este facto-
rul decisiv al victoriei. In rizboiul de contrainsur-
genta, capacitatea de a separa populatia de insur-
genti e mai utila decat puterea militara. Potrivit lui
Clausewitz, controlarea populatiei este un aspect
important pentru succes. Acest lucru poate fi in-
treprins prin construirea unui program eficient,
de stimulente si mijloace de constrangere, pentru
a convinge populatia sa inceteze sa ii mai sustina
sau sa 11 mai gazduiasca pe insurgenti. Masurile
militare dure nu fac decat sa determine populatia
sa simpatizeze cu insurgentii, anuland, astfel, orice
efort militar.

Un alt motiv pentru care grupurile de insurgenti
si gherild au putut sa reziste atacurilor venite din
partea fortelor armate, mult mai puternice, se dato-
reaza partilor terte care le sustin pe termen nedeter-
minat. in mod similar, multe grupari teroriste obtin
fonduri §i se pregatesc in tari straine. Atat timp cat
acest ajutor continua, este aproape imposibil sa se
elimine elementele subversive, iar un compromis
politic pare sa fie singura solutie pentru un guvern
»asediat”.

5. Dilema guvernelor

Conflictele de joasd intensitate au tendinta sa
apara in tarile Lumii a Treia, sub forma actiunilor
de gherila, insurgentelor si revolutiilor. Astfel de
razboaie interne sunt rezultatul unor profunde pro-
bleme, la nivelul societitii, cauzate de proasta dis-
tributie a ajutoarelor, saraciei, coruptiei, represiu-
nii §i prabusirii structurii sociale. Datoritd acestor
vechi probleme, solutiile reale sunt imposibile pe
termen scurt si extrem de dificile pe termen lung.
De aceea, victoria deplind asupra instigatorilor nu
ar putea veni decat prin implementarea unor ma-
suri dure. Acest lucru este mai usor de indeplinit

in societdtile autocrate, in care opinia publicd nu
este importanta.

In cazul statelor democrate, astfel de masuri nu
sunt bine primite de public. Guvernele democrati-
ce, care depind de sprijinul public, nu sunt dispuse
sd 1si prejudicieze pozitia prin cererea unor astfel
de masuri dezagreabile impotriva insurgentilor sau
miscdrilor de gherild. Adesea, masurile contrate-
roriste implica asasinarea unor renumiti teroristi.
Desi acest lucru ar parea acceptabil in tari precum
Israel, unde actele teroriste sunt la ordinea zilei,
astfel de acte sunt considerate revoltatoare in de-
mocratiile occidentale si nu vor fi sustinute de
public. In plus, insurgentii sau teroristii nu se pot
distinge din marele public, iar orice masuri dure
ar putea duce la ranirea multor oameni nevinovati.
Astfel, victoria nu va avea valoare.

Exista diviziuni si la nivelul populatiei, pentru
ca unii sustin eforturile guvernului sau fac apel la
actiuni mai dure, in timp ce altii ar putea cere o
incetare imediata a ostilitatilor. Aceste disensiuni
creeazd o dilema pentru guvernul care incearca sa
rezolve conflictul de joasd intensitate. Guvernul
trebuie sa faca fatd nevoii de a mentine un echili-
bru intre punctele sale de vedere, populatie si forta
militard, n contextul trinitatii razboiului despre
care vorbea Clausewitz.

In aceste conditii, nevoia de a calma publicul,
prin masuri acceptabile si eficiente, este un lucru
dificil, adesea imposibil, pentru ca democratiile sa
obtind un succes deplin impotriva insurgentilor si
miscdrilor de gherila.

6. Lipsa de putere

O caracteristicd comuna a CJI este ca dureaza
mult. Spre deosebire de razboiul conventional,
care poate fi incheiat Intr-o perioada relativ scurta
de timp, asa cum s-a intamplat in cazul Razboiului
din Golf, este nevoie de mult timp pentru a obtine
rezultate tangibile In cazul unui conflict de joasa
intensitate. A fost nevoie de zece ani pentru a pune
capat rebeliunii Huk din Filipine. Desi lupta IRA
impotriva britanicilor a Inceput in 1969, rebeliu-
nea irlandezilor impotriva britanicilor dateaza din
secolul 18. Acest lucru reflectd complexitatea con-
flictului, care nu tine de confruntarea militara, ci
de dimensiunile politica si sociald ale conflictului.

Unul din primele motive pentru care guvernele
moderne, democratice au dificultati in rezolvarea
conflictelor de joasa intensitate este dat de durata
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relativ scurtd a mandatului lor. Astfel, politicienii
vor fi mai tentati sa isi investeasca eforturile in do-
menii care produc rezultate tangibile. Pentru a se
asigura ca vor fi realesi si isi vor mentine sprijinul
public, vor avea tendinta de a arata cé au contribu-
it in mod pozitiv la dezvoltarea comunitatii lor pe
perioada mandatului. Din nefericire, eforturile de
solutionare a CJI nu apar atat de repede, pentru ca
e nevoie de ani pentru a obtine rezultate cu adeva-
rat pozitive. Fara determinare si rabdare, problema
este transmisa de la o administratie la alta, de cele
mai multe ori, fara sa se inregistreze vreun progres
semnificativ.

Un alt efect important al unui razboi de durata
este dat de riscul unui numar mare de raniti. Ca o
consecinta a infrangerii din Vietnam, americanii au
inceput s manifeste o toleranta zero fata de raniti.
Rézboaiele care au urmat si in care s-au implicat
Statele Unite au trebuit sa asigure un grad ridicat
de succes, cu rate scazute de raniti. Acest lucru a
fost predominant in cazul conflictului din Koso-
vo, unde Statele Unite nu au fost dispuse sa trimita
trupe terestre, de teama unui numar mare de raniti.
Ranitii au devenit un nou centru de greutate pentru
Statele Unite si alte democratii occidentale, care
poate fi exploatat de fortele implicate Intr-un con-
flict de joasa intensitate. Fortele 1si doresc sa pre-
lungeasca lupta si sa raneasca guvernul si fortele
militare, In speranta ca, astfel, le vor slabi liderii.
Obtinerea victoriei, in acest caz, va avea mai puti-
na importanta daca acea tara a pierdut multi civili
nevinovati, personal militar si chiar lideri politici.

Atat timp cat natura razboiului diferd in CJI,
exista o nevoie de adaptare si modificare a structu-
rilor §i metodelor, lucru care ar putea implica cre-
area unor forte specializate, pregétite in ,,razboaie
mici”, si nu bazarea pe o masiva putere de foc si
manevra pentru a castiga razboiul.

7. Concluzii

Aria larga de conflicte de joasa intensitate cere
sa fie puse la punct diferite strategii pentru a ajunge
la un rezultat eficient. Guvernele nu sunt in posesia
unor solutii, ci trebuie sa lucreze la un plan robust
pentru a rezolva cauzele de baza ale problemei. Un
lucru si mai important: trebuie determinat scopul
final - se doreste victoria totala? Este acceptabil
un compromis in drumul spre pace? Pentru a re-
zolva chestiunea, aceste intrebari de baza nu pot
fi ignorate.

In ciuda progreselor tehnologice si din societa-
te, nu e clar daca guvernele vor fi vreodata prega-
tite sa faca fatad CJI, pentru ca fortele militare con-
ventionale sunt insuficiente, opozantii s-ar putea
sd nu fie persoane rationale, iar guvernele insele
s-ar putea sa nu poata ,,digera” realitatile acestui
cosmar.

Guvernele trebuie sa constientizeze faptul ca
CJI reprezintd o amenintare reald. Eficienta intr-
un razboi conventional nu inseamnd si capacita-
tea de a face fatd unui conflict de joasa intensitate.
De aceea, pentru a obtine victoria intr-un astfel de
conflict, e nevoie de o intelegere clara a realitatii.

Desi unele aspecte ale operatiunii militare con-
ventionale pot fi adaptate la un conflict de joasa
intensitate, sunt multe altele care cer reorganiza-
rea fortelor, echipamentelor si tacticilor. Cu toate
acestea, unii lideri militari nu sunt dispusi sa puna
in practica aceste schimbari, pentru ca nu sunt con-
vingi de importanta CJI, care sa le justifice efortu-
rile de pregatire, organizare si echipare a armatelor
lor. De asemenea, liderii militari se tem ca un efort
prea mare depus in cazul conflictelor de joasa in-
tensitate le va eroda pregatirea in cazul unui raz-
boi conventional, tinand cont de faptul ca ar trebui
redirectionate resursele in acest caz. Conflictele
de joasa intensitate nu au solutii rapide, au origini
culturale, religioase si istorice complexe, in care
abunda criminalitatea si politicile extremiste. Tac-
ticile asimetrice, utilizate, de obicei, de inamicii
nostri, reprezinta o economie de forte. Istoricii vor
considera ultimul deceniu al secolului 20 si prime-
le doua din secolul 21 drept un punct de cotitura in
evolutia conflictelor armate. In acest moment, stim
ca schimbarea fundamentala este in curs, dar nu
putem decat sa presupunem rezultatul final.

Exista o linie de demarcatie fina intre intelege-
rea traditionald a apardrii si cea a securitatii. Ne
confruntdm cu un sistem international mult mai
complex, care, spre deosebire de bipolaritatea ri-
gida a trecutului, are o polaritate fluida si nepre-
vazuta. Chestiunile legate de securitate si aparare,
care ne preocupa astazi, sunt tot mai multe. Aceste
amenintari nu pot fi rezolvate doar prin mijloace
militare. Toate structurile de securitate, ca si in-
treaga societate, de altfel, ar trebui sa se implice in
lupta impotriva terorismului (care utilizeaza raz-
boiul asimetric). Ar trebui sa se ia masuri politice
si militare adecvate, pentru a Tmpiedica aparitia
unor viitoare conflicte de joasa intensitate si a le
opri pe cele in desfasurare.
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In final, nu toate amenintarile la adresa secu-
ritatii se solutioneaza cel mai bine prin mijloace
militare. Prin consolidarea tratatelor de neprolife-
rare si a regimurilor de control al exporturilor, cre-
ate a stopa raspandirea armelor nucleare, chimice
si biologice, prin promovarea acordurilor diplo-
matice, s-ar putea diminua, in viitor, nevoia unei

interventii militare. Aceasta strategie, centratd pe
diplomatie, va cere o investitie tot mai mare 1n in-
strumentele nonmilitare, precum negocierile, asis-
tenta externa, promovarea democratiei si utilizarea
eficientd a Natiunilor Unite, Uniunii Europene si a
altor structuri similare.

Maiorul Vladi SOFRONIEYV activeazd in cadrul Statului Major General al Armatei Bulgariei.
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REEVALUARI IN DINAMICA
CONCEPTELOR DE SECURITATE

Necesitatea gasirii de solutii rapide si eficien-
te pentru contracararea riscurilor, pericolelor si
amenintarilor existente si emergente a determinat
amplificarea volumului §i vitezei elaborarilor in
domeniul securitatii.

Articolul prezinta unele concepte nou intrate in
patrimoniul teoriei §i practicii securitdtii la nivel
national si international.

Incetarea riazboiului rece a condus lumea intr-
o perioada de ,,respiro”. Se cautau solutii pentru
relansarea economicd si cresterea bunastarii. Dar
acestea nu erau posibile fara inlaturarea conflicte-
lor armate din viata internationala. Inceputul mile-
niului trei acorda sanse reale trecerii confruntarilor
militare din planul realului in cel al imaginarului.

Scenariile elaborate in diferite cancelarii ale lu-
mii erau din ce in ce mai optimiste. Se cautau solu-
tii pentru asigurarea securitatii prin cooperare.

Prin aceasta se urmarea asigurarea un mediu
de securitate comun, bazat pe dezvoltare generala,
cooperare larga interstatald si realizarea unitatii in
diversitate. Toate acestea defineau securitatea co-
lectiva, inteleasa ca solidaritate internationald, in
care regionalizarea sau globalizarea nu sunt perce-
pute ca o hegemonie a cuiva, ci ca 0 conjugare si
concentrare a energiilor §i resurselor comune pen-
tru stabilitatea si linistea arealului.

Dupa 11 septembrie 2001, nimic nu a mai fost
ca Tnainte.

Uriasa bresa facuta de fortele teroriste in sis-
temul de securitate al SUA, cotat ca fiind cel mai
eficient din lume, la vremea aceea, a demonstrat
ca nu ne indreptam spre ,,pacea si ordinea univer-
sala”.

Lumea a intrat intr-un proces precipitat de re-
evaluare a patrimoniului de cunostinte teoretice si
practice. Incercarea disperata de a gisi solutii ra-
pide pentru contracararea riscurilor, pericolelor si
amenintarilor existente i emergente la inceput de
mileniu a determinat amplificarea vitezei si volu-
mului elaborarilor in domeniul securitatii.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

Au fost cautate raspunsuri pertinente la intre-
bari presante, cum sunt: Se gasesc in impas gan-
direa teoretica si cea practica sau sunt capabile sa
ofere raspunsuri adecvate la noile provocari? Poate
teoria clasica a securitatii sa explice adecvat si sa
ofere solutii pentru limitarea si inchiderea ,,gaurii
negre” aparute in cdmpul securitatii mondiale? Ce
putem folosi si la ce trebuie sd renuntdm din fun-
damentele teoretice cunoscute?

Interventia energicd a ONU si asumarea de ca-
tre SUA a rolului de lider in razboiul generalizat
antiterorist au oferit primele raspunsuri. De fapt,
practica o luase Tnaintea teoriei.

Nevoia de un conducitor influent si puternic,
care sa restabileasca rapid securitatea internationa-
13, si succesele repurtate de SUA 1n razboiul anti-
terorist au orientat elaborarile teoretice catre ideea
necesitdtii unui lider mondial atotputernic.

La scurt timp dupa ce Europa si-a facut tot mai
simtitd prezenta pe teatrele de luptd antiterorista,
ea cere sa se implice efectiv in procesul de decizie.
La inceput, situatia a nascut o sumedenie de con-
troverse de ambele parti ale Atlanticului. Acum,
relatia transatlanticd este in curs de normalizare.
Practica si teoria securitatii au scos in evidenta ne-
cesitatea realizdrii acesteia pe baza unei strategii
de cooperare si parteneriat, tinind seama de comu-
nitatea mondialad de interese in curs de formare, ca
efect al procesului de globalizare.

In acest sens, Z. Brzezinski, anul trecut, a sus-
tinut cd America se afla in fata unei optiuni fun-
damentale: asumarea rolului de lider in politica
mondiald, inclusiv in realizarea securitatii inter-
nationale, fie prin impunerea vointei partenerilor
si aliatilor, fie prin obtinerea consensului acesto-
ra, prin recurs la dialog si convingere!. Daca pana
acum Administratia americand a adoptat prima
cale, pentru viitor, autorul se simte obligat sa aver-
tizeze: ,,Hegemonia mondiala americana este (...)
o faza tranzitorie. Pe termen lung, chiar daca mai
este mult pana atunci, hegemonia mondiala a State-
lor Unite se va eroda”?. Motiv pentru care strategia
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»cooperarii si parteneriatului”, a ,,echilibrarii ras-
punderilor si beneficiilor, Impartirea initiativelor
si nu impunerea dictatelor”, determinata de ,,co-
munitatea de interese” si configurata de procesul
globalizarii, trebuie sa asigure securitatea si stabi-
litatea. Insa, pe fond, nici una dintre provocarile
majore de securitate contemporane (instabilitatile
endemice specifice Balcanilor, Africii sau Orien-
tului Mijlociu) nu va putea fi gestionata eficient, in
absenta unui parteneriat strategic care sa implice
inclusiv o proiectie institutionala solida, intre cele
doud maluri ale Atlanticului. ,,Nici Europa, nici
SUA — remarca primul-ministru al Marii Britanii
—nu pot fi distante una de alta. Nici Balcanii si nici
Orientul Mijlociu nu pot fi rezolvate fara un parte-
neriat Intre acestea. Adevarul este ca, in intreaga
lume, natiunile merg spre unire, asumandu-si ris-
curile si oportunitatile, cautand, in aceasta lume tot
mai interdependentd, confortul si alianta’.

Acest schimb de idei completeaza tabloul deo-
sebit de dinamic al abordarilor teoretice necesare
oferirii de solutii specifice contracararii pericole-
lor, amenintirilor si provocirilor actuale. In cadrul
acesteia se evidentiaza un prim grup de concepte
noi, care cuprinde:

- globalizarea securitatii, ca raspuns la glo-
balizarea insecuritatii. Lucrarile de specialitate
apreciazd ca o constanta a noului mediu strate-
gic o constituie relatia tot mai intrinsecd dintre
securitatea nationald si cea internationald. Se
considerd ca suntem martorii unui proces de in-
terdependenta structurald intre nivelul regional si
cel global. Societdtile nationale au atins un nivel
avansat de interdependentd, de interconexiune
care, pe fond, a amorsat un fenomen de deterito-
rializare a autoritatii si o erodare secventiald a
autonomiei statelor.

Mediul de securitate actual si trendul acestu-
ia ne constrang sa anticipam faptul ca planurile
in care evolua pdana acum securitatea tind sa se
Intrepatrunda, putdand deveni congruente si inse-
parabile.

Asistam, astfel, la emergenta unor noi paradig-
me in conceptualizarea securitdtii, feedback-uri
ale globalizarii atat ale riscurilor, pericolelor si
amenintarilor, cat si ale vulnerabilitatilor unei lumi
in curs de transformare.

- conceperea securititii regionale §i interna-
tionale pe baza cooperarii si parteneriatului (o
reevaluare §i perfectionare a demersurilor teore-
tice din anii ‘90);

- realizarea securitatii nationale prin actiuni
desfasurate in afara frontierelor nationale. Acest
concept urmareste o actualizare si o dezvoltare
logica a conceptului clasic al autoapararii, in
raport cu natura dinamicd, incontrolabila a noilor
ameningiri. In noul context international, a te
apara inseamnd a te implica activ in gestionarea
crizelor internationale. Aceasta se reliefeaza prin
actiuni preventive, capabile sa blocheze focarele
de instabilitate.

Viitorul umanitatii este amenintat continuu de
degradarea mediului 1nconjurdtor. Diminuarea
stratului de ozon, inundatiile catastrofale, tornade-
le, disparitia unor specii de plante si animale ne
arata un mediu tot mai bolnav, aflat intr-o continua
degradare, ireversibila, in opinia majoritatii speci-
alistilor.

Securitatea nu mai poate face abstractie de
aceasta noua realitate, cum nu mai poate face abs-
tractie nici de evolutia negativd a indicatorului
demografic, de repartitia resurselor, analfabetism,
migratie, infractionalitate etc.

Din aceasta perspectiva se evidentiaza multidi-
mensionalitatea sistemelor de securitate, in care
nu mai existd domenii importante sau mai putin
importante, ci doar prioritati.

Schimbarea si schimbarea schimbarii au deve-
nit notiuni deosebit de uzitate in ultimii ani. Toffler,
inca din anii *70, prevedea aceasta situatie: ,,ritmul
schimbarii va creste atat de mult, incat imaginatia
noastra nu va mai putea tine pasul™.

Astfel, lupta cu timpul devine o noua coordo-
nata a actiunilor din domeniul securitatii. Ultimele
evolutii de pe arena internationala au scos in evi-
denta ca, 1n relatia clasica dintre timp si spatiu,
timpul a devenit cel mai important.

Acum si-a facut aparitia o noua mentalitate de
management al timpului, cu profunde implicatii in
domeniul securitatii’.

Nu ne mai putem lasa depasiti de evenimente.
11 septembrie, Madrid, Londra, cutremurele din
Oceanul Indian, inundatiile din Romania si uraga-
nul Katrina impun o gandire prospectiva in reali-
zarea sistemelor de securitate, actiuni preventive,
energice si rezerve de resurse importante la dis-
pozitie.

Se considera, astfel, ca actiunea, nu reactia,
este o caracteristica actuald a mentinerii securitatii
la orice nivel.

Din aceasta perspectiva, reevaluarea periodica
si transformarea organismelor §i sistemelor de
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securitate in functie de trendul situatiei internatio-
nale constituie un concept pe cat de actual pe atat
de benefic. Eficienta lui este inca scazuta, pentru
ca se aplica cu precadere in cadrul componentei
militare a securitatii.

Summit-ul NATO desfasurat la Istanbul, la mij-
locul anului 2004, a consfintit necesitatea transfor-
marii §i modernizarii Aliantei Nord-Atlantice.

Dimensionarea Aliantei la un numar de 26 sta-
te, de pe doua continente, confera imaginea con-
cludenta a importantei acestui hiperorganism in
realizarea stabilitatii i securitdtii regionale si in-
ternationale.

Eficienta ei consta atat in coeziunea actiunilor
membrilor, cét si in puterea de adaptare rapida si
permanenta a strategiei si tacticilor pe care trebuie
sa le adopte pentru contracararea riscurilor, perico-
lelor si amenintarilor la adresa securitatii de toate
nivelurile.

In acest sens, Fortele Armate ale Romaniei, ca
parte a componentei militare a securitatii nationale,
se vor transforma treptat, pentru a actiona eficient
in vederea apararii tarii si indeplinirii angajamen-

telor asumate fatd de NATO, Uniunea Europeana
si alte organisme internationale.

In concluzie, teoria securititii a cunoscut in ul-
timii ani o dezvoltare fara precedent. Aceasta este
o reactie fireasca a comunitatii internationale, care
cauta solutii pentru articularea unei arhitecturi co-
mune de securitate. Ea trebuie sa raspunda eficient
amenintarilor prezente si de perspectiva.

NOTE:

1 Cf. Zbigniew BRZEZINSKI, The Choice, Global
Domination or Global Leadership, Basic Books,
2004.

2 Zbigniew BRZEZINSKI, National Insecurity is the
New Reality, Newsweek, editia Web, 31 martie 2004.

3 Tony BLAIR, Remarks at the Manson House, 15th of
November 2004, www.number-10.guv.uk

4 A. TOFFLER, Socul viitorului, Editura Politica, Bu-
curesti, 1973, p.84.

5 Vezi R.S. COVEY, Managementul timpului sau
cum se stabilesc priorititile, Editura All, Bucuresti,
2000 si I. PINCOVSCHI, M. MIHAI, Managementul
timpului, Editura HGA, Bucuresti, 2001.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU este Seful Sectiei de Studii si Cercetiri din Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol1”. A publicat
peste 120 de articole in reviste prestigioase de strategie §i securitate, nationale i internationale,
din tara si strainatate. Autor sau coautor al aproximativ 30 de studii, monografii si lucrari de

specialitate.

Este absolvent al mai multor cursuri organizate de institutii din sistemul de invatimdnt euro-
atlantic §i a participat la misiuni in Bosnia-Hertegovina.
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CIVILII, MILITARII
SI SECURITATEA NATIONALA

Realizarea si conservarea starii de securitate
reprezintd un ideal al tuturor, indiferent de sfera
vietii sociale din care fac parte. In ultimul deceniu,
conceptia asupra trinomului civili-militari-securi-
tate nationala s-a schimbat, insa nici in prezent nu
s-a renuntat la ideea ca militarii trebuie sa prote-
Jeze si sa sustind valorile democratice i, implicit,
realizarea starii de securitate atdt la nivel natio-
nal, cat §i in afara statului-natiune.

Sfarsitul Primului Razboi Mondial a adus cu
sine o noud tendintd in dezvoltarea relatiilor dintre
civili si militari, anume diluarea granitelor dintre
aceste doud grupuri sociale. Tendinta, in sine, este
deosebit de periculoasa, intrucat ducerea gi urma-
rile razboiului au acum efecte nelimitate asupra
societdtii umane, iar, odatd cu dezvoltarea tehno-
logiilor informationale si a accesului la acestea,
procesul s-a accelerat. Diluarea semnificd nu nu-
mai vulnerabilitatea civililor in fata conflictelor, ci
si capacitatea lor de a influenta cauzele, ducerea si
rezultatele razboiului. In acest context, securitatea
nationala se mentine ca obiectiv prioritar, desi, In
prezent, se vorbeste din ce In ce mai mult despre
concepte precum securitate umana si securitate in-
ternationald. Problematica este mult mai complexa,
intrucat sfera civila a societatii, in sensul de non-
militard, este formata din doua subsisteme diferite
ca natura si interese: societatea politica (statul) si
societatea civila. Institutia militara relationeaza cu
ambele subsisteme, ea insasi fiind o componenta
de baza a subsistemului politic al societatii.

1. Societatea civila, militarii
si securitatea nationala

In statele democratice si in cele in curs de de-
mocratizare, se porneste de la premisa ca securita-
tea nationala este realizatd cu un minim sacrificiu
in ceea ce priveste valorile, normele si practicile
democratice. Problema ce apare aici se refera la
complexitatea relatiilor stabilite intre sfera politi-

Alexandra SARCINSCHI

ca, cea a societatii civile §i cea a militarilor. Prin
definitie, militarii nu fac parte din societatea civila,
aceasta din urma reprezentand acel ansamblu de
institutii non-guvernamentale diverse, suficient de
puternice pentru a contrabalansa statul si care, fara
a-1 impiedica sa-si indeplineasca rolul de mentine-
re a pacii si de a judeca impartial cu privire la inte-
resele majore, este totusi capabild sa-1 impiedice sa
domine si sa atomizeze restul societatii'. Societa-
tea civild reprezinta sfera actiunii unor valori civile
in stransa legatura cu democratia si libertatea. Din
acest motiv, ea tinde sa devina un sistem normativ,
prin intermediul caruia sunt evaluate practicile sta-
tale contemporane.

Avand in vedere faptul cad dimensiunea fun-
damentald a societatii civile este reprezentatd de
organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri), in
trecerea de la o logica totalitara la una a democra-
tiei, dezvoltarea sistemului ONG-urilor reprezinta
o dimensiune fundamentald. Ele sunt necesare in
primul rand pentru articularea preocuparilor soci-
etatii civile cu interesele particulare. Ele pot co-
lecta si difuza informatii, pot face lobby pentru o
legislatie corespunzdtoare, pot evalua public pro-
gramele si realizarile proprii sau ale altor grupuri
s.a.m.d. Esential este faptul cd organizatiile non-
guvernamentale realizeaza si mentin un echilibru
dinamic intre interesele individuale sau de grup, pe
de o parte, si interesele societatii, pe de alta parte,
intre nevoile si aspiratiile exprimate in grup si pro-
iectele societatii.

Societatea civild reprezintd un element esential
in structurarea mediului intern de securitate. Orga-
nizarea, maturitatea si gradul ei de angajare politica
si sociald influenteaza direct dimensiunile sociala,
economica si politicd ale securitatii tarii respecti-
ve. Totusi, organizatiile societdtii civile constituie
factori de risc sau pericole pentru ansamblul so-
cietatii doar in masura in care recurg la mijloace
violente pentru promovarea intereselor proprii in
sfera publica sau insuficienta dezvoltare a sistemu-
lui conduce la o evolutie nedorita, n sensul crearii
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unor structuri care sa promoveze nonvalorile, ati-
tudinile si comportamentele deviante ce ameninta
stabilitatea i securitatea nationala.

In acelasi timp, societatea civila poate fi obiec-
tul unor riscuri, pericole i amenintari emanate de
actiunile militare. De exemplu, razboiul din Irak
a declansat o serie ampla de dezbateri asupra pro-
blematicii efectelor pe care le are asupra societatii
civile. Au fost evidentiate cateva astfel de ame-
nintari’>. Cea mai importanta amenintare modifica
dramatic agenda societatii civile. Razboiul a de-
turnat atat atentia, cat si resursele dinspre proble-
mele legate de egalitatea de gen, justitia sociala si
economica, protectia mediului §i apararea drep-
turilor omului spre criza din Irak. De asemenea,
sunt amenintate atdt democratia, cat i participarea
civica, in ansamblu. Chiar si in SUA, unde atitu-
dinile vis-a-vis de razboi sunt ambivalente, vocile
celor care militeaza Impotriva implicarii in Irak le
acopera pe cele pro-interventie, iar in Irak, parti-
ciparea la viata publicd nu numai ca a fost decenii
la rand un concept necunoscut, dar nici acum ce-
tatenii nu au posibilitatea de a decide in privinta
destinului lor civic.

Asadar, relatia dintre societatea civila, militari
si securitatea nationala este deosebit de complexa.
In cadrul mai larg al securititii nationale,
interactiunile dintre societatea civila si institutia
militara nu au numai efecte pozitive, ci, dimpotriva,
cele doud subsisteme pot fi serios afectate de
gestionarea deficitara a acestor interactiuni, avand,
evident, repercusiuni §i asupra starii de securitate
a sistemului social, in ansamblu sau. Pentru o mai
buna intelegere a acestor procese, putem sintetiza
relatiile Intr-o schema de tipul urmator:

Securitatea nationald

Figura nr. 1
2. Statul, militarii si securitatea nationala

In ceea ce priveste relatiile dintre stat (instituti-
ile statului) si militari, acestea se desfasoara in am-
bele sensuri: clasa politica detine monopolul asu-
pra anumitor decizii ce privesc institutia militara,
in timp ce militarii influenteaza direct sau mediat

aceeasi clasa politica. Desi institutia militara este o
institutie a statului, subordonata acestuia, raportu-
rile de interdependenta dintre aceste doua entitati
nu sunt numai necesare, ci si esentiale.

Domeniile in care clasa politica ia decizii re-
feritoare la activitatea militarilor includ: organiza-
rea, structura, rolul si functiile institutiei militare;
principiile si normele instituite de stat prin legi ju-
ridice si regulamente militare, pe baza carora este
organizata si se desfdsoara activitatea de selectie,
educare si folosire efectiva a militarilor in timp de
pace si de razboi; relatiile institutiei militare cu
celelalte institutii guvernamentale ale societatii si
cu cele non-guvernamentale; modalitétile, scopul
si finalitatea participarii militarilor la viata socio-
politica a tarii.

Celalalt aspect al binomului relational vizeaza
influenta militarilor asupra clasei politice. Influen-
ta exercitata in acest caz este directd sau mediata
si se refera la: sistemul de guvernare, de elaborare
si realizare a politicii interne §i externe a statului,
modalitatea de rezolvare a conflictelor din interi-
orul unui stat, dintre state sau grupari de state etc.
In acelasi timp, militarii trebuie si serveasca statul
democratic §i sa ramand sub controlul sdu. Desi
controlul civil democratic asupra armatei este un
scop al tuturor statelor, in statele democratice, rea-
lizarea sa depinde de interactiunile dintre instituti-
ile civile — atat guvernamentale, cat si ale societatii
civile — si cele militare insarcinate cu apararea sta-
tului si a valorilor sale.

Securitatea nationala este, de asemenea, influ-
entatd si de tipul relatiilor dintre stat si institutia
militara. Grafic, aceasta relatie ar putea fi repre-
zentata astfel:

Instititia
militard

Secutitatea
nationald

Figura nr. 2

In societitile democratice, securitatea natio-
nald nu are de suferit de pe urma acestor relatii.
Mecanismele controlului civil democratic sunt su-
ficient si clar precizate: executivul supravegheaza
efectiv activitatea institutiei militare si educa pu-
blicul asupra politicilor si prioritatilor de securi-
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tate nationald (accesul militarilor la participarea si
influenta publica fiind limitat), iar legislativul este
motivat sa asigure eficienta institutiei militare prin
mijloacele specifice, aceasta fiind reprezentata de
catre cetateni drept gardian al libertatii sociale.

3. Noi tendinte in structurarea relatiilor ci-
vili-militari, in contextul realizairii
si conservarii securitatii nationale

Teoriile clasice referitoare la relatiile dintre ci-
vili g1 militari, de genul celor propuse de Samuel P.
Huntington si Morris Janowitz, au devenit insufi-
ciente pentru a reflecta realitatea de dupa Razboiul
Rece.

In ultima perioada de timp, se vorbeste din ce
in ce mai mult despre privatizarea securitatii. Se-
curitatea internd este privatizatd prin companiile
de securitate si alti agenti non-guvernamentali ce
preiau rolul de furnizori de securitate, atat in tarile
dezvoltate, ct si in cele ale lumii a treia. In acest
cadru, se poate vorbi despre patru principale tipuri
de actori ai mediului de securitate’, atat in functie
de cele doua sectoare ale vietii sociale — public si
privat —, cat si de principiul de baza al economiei
de piata, anume relatia cerere-oferta: state care fo-
losesc agentiile publice pentru realizarea starii de
securitate; state care folosesc militii sau companii
private de securitate; firme care platesc forte de se-
curitate publice pentru protectia proprie; miscari
ale rebelilor, gherile etc. Scopul unora dintre acesti
actori nu este intotdeauna realizarea i conservarea
securitatii, In viziunea promovata de stat. Mai mult,
statul poate chiar sa esueze In asigurarea securitatii
anumitor grupuri sociale si, din acest motiv, din ce
in ce mai multi indivizi, comunitati sau organizatii
apeleaza la agentiile private de securitate. Se poate
vorbi despre trei tendinte care au provocat aceste
modificari de paradigma*: cresterea numarului ci-
vililor care poseda arme, sporirea numarului forte-
lor private de securitate si, nu in ultimul rand, im-
plicarea din ce in ce mai frecventd a mercenarilor
in conflictele militare in desfasurare.

Teama indivizilor umani referitoare la cresterea
in amploare a violentelor, a crimelor si a degrada-
rii societdtii, absenta protectiei vizibile a statului si

rezistenta la implicarea nedoritd a statului in viata
de zi cu zi a cetatenilor sai au accelerat dezbaterile
privind monopolul asupra violentei pe care acesta
il detine. Cetatenii multor tari dezvoltate considera
ca institutiile specializate ale statului nu pot furni-
za securitate pe masura nevoilor lor. De asemenea,
in tarile lumii a treia, coruptia din aceste institutii
elimina posibilitatea ca guvernul sa ofere protectie
in fata amenintarilor. Astfel, este usor de inteles de
ce companiile militare private s-au dezvoltat atat
la nivel national, cét si la nivel international. Intr-o
lume 1n care valorile de piata iau amploare, orien-
tarea companiilor private catre domeniul securita-
tii pare o solutie ce nu poate fi neglijata.

Asadar, in lumea post-Razboi Rece, realizarea
si conservarea starii de securitate reprezinta un
ideal al tuturor, indiferent de sfera vietii sociale
din care fac parte. Intr-adevar, conceptia asupra
trinomului civili-militari-securitate nationald s-a
schimbat 1n ultimii ani, insa niciodata nu s-a re-
nuntat la ideea ca militarii trebuie sa protejeze si sa
sustind valorile democratice si, implicit, realizarea
starii de securitate atat la nivel national, cat si in
afara statului-natiune. Asemenea probleme au dat
nastere la numeroase dezbateri pro si contra, insa
putem afirma cu certitudine ca studiul domeniului
relatiilor dintre civili i militari in cadrul securitatii
nationale nu poate fi realizat fara o abordare inter-
disciplinara si comprehensiva.

NOTE:

1 GELLNER, Ernest, Conditiile libertitii. Societatea
civila si rivalii ei, Ed. Polirom, Bucuresti, 1998, p. 20.
2 NAIDOO, Kumi, Civil Society at a Time of Global
Uncertainty, in OECD Observer, nr. 237/mai 2003.

3 Tipologia este preluata din Privatisation of Conflict,
Security and War, autor: Bjorn MOLLER (in Danish In-
stitute for International Studies Working Paper 2005/2)
si reganditd intr-o forma care reflectd sectoarele vietii
sociale (public si privat) si principiul economic de baza
ce functioneaza si in cazul securitatii (cererea si ofer-
ta).

4 MANDEL, Robert, The Privatization of Security, in
,»Armed Forces and Society”, vol. 28, no. 1, 2001, pp.
129-151.

Alexandra SARCINSCHI este cercetator stiintific in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Apadrare si Securitate din Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I1” si doctorand in stiinte mili-
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SPATIUL CIBERNETIC INTRE
AMENINTARE REALA SI VIRTUALA

Datorita extraordinarei sale dezvoltari, In-
ternetul a devenit, pentru gruparile teroriste, un
spatiu activ de confruntare cdt si un mijloc vital
de comunicatii, propaganda, recrutare etc. De
asemenea, Internetul a facilitat crearea de retele
complexe intre grupadrile teroriste datoritd faptului
cd este o metoda de comunicare rapidd, necostisi-
toare §i relativ anonima ce ofera posibilitatea unei
organizari descentralizate, mai greu de identificat
§1 monitorizat.

Computerul a devenit o extensie a sistemului
nostru nervos central, noi traind intr-o lume in care,
zi de zi, linia de demarcatie intre realitatea virtualad
si cea fizica tinde sa se estompeze. Internetul stra-
bate globul in toate limbile si culturile, apropiind
in spatiul virtual indivizi separati geografic. In ta-
rile dezvoltate, aproape oricine are acces la retea,
restul lumii facand eforturi intense sa ajunga la
acelasi nivel al existentei informatiei: incet, reali-
tatea virtuald substituie realitatea fizica.

Lumea de azi a devenit dependenta de tehnolo-
gia informationala si din ce In ce mai multe infra-
structuri critice din lumea dezvoltata sunt legate in
retea, astfel ca amenintarea potentiald, mai ales in
societdtile ajunse la grad avansat de informatizare,
poate deveni ingrijoratoare. Desigur, computere-
le nu controleazd deocamdatd n masura suficient
de mare sistemele vitale, astfel incat sa prezinte
un risc imediat din perspectiva unui atac terorist.
De aceea, atacul informatic, in realitate, are sanse
minime la ora actuala. In plus, s-au ficut pasi im-
portanti in directia securizarii sistemelor, iar pe de
alta parte, organizatiile teroriste nu dispun inca de
experti care sd fie capabili sa le penetreze.

Desi terorismul cibernetic nu este o amenintare
violenta directa, impactul psihologic poate fi pu-
ternic, deoarece acum informatia circuld intr-un
ritm mai rapid si cu un grad sporit de ciclicitate si
multiplicare. Nu intamplator, dupa 11 septembrie,
dezbaterile despre securitate si terorism au adus
in lumind, pe langa celelalte forme de terorism,

George RADUICA

si pe cel cibernetic, deoarece erau de asteptat si
alte atacuri spectaculoase, iar terorismul cibernetic
de a produce dezastre. O importanta contributie la
scoaterea in evidentd (si in acelasi timp un sem-
nal de alarma) a pericolului terorismului ciberne-
tic a adus-o mass-media, desi pana astazi nu exis-
td dovezi ale unui atac cibernetic planuit de vreo
organizatie terorista. Insa mass-media deseori nu
reusesc sa distinga intre criminalitate cibernetica si
terorism cibernetic si, de aceea, exagereaza anumi-
te evenimente, prezentandu-le ca fiind acte de tero-
rism. Relevant in acest sens este cazul unor romani
care au reusit sa penetreze reteaua statiei de la Po-
lul Sud a Fundatiei Nationale de Stiintd Amund-
sen-Scott si care au amenintat ca vor opri sistemul
de Incalzire, daca nu li se va oferi in schimb o anu-
mitd suma de bani. Desi este un caz tipic de cri-
minalitate cibernetica, el a fost initial prezentat ca
fiind un act de terorism cibernetic, poate si datorita
impactului pe care l-a avut punerea in primejdie
a vietii celor 58 de oameni de stiintd din cadrul
statiei.

Prin urmare, pentru a putea fi clasificata ca tero-
rism cibernetic, activitatea in spatiul virtual trebuie
sd aiba o componenta ,terorista”, adica trebuie sa
induca teroarea si sa aiba o motivatie politica.

Astfel, trebuie facuta distinctia intre terorismul
care presupune tehnologia informatica drept arma
sau tinta si terorismul care, pur si simplu, exploa-
teaza tehnologia informatica, aceasta latura fiind si
cea mai vizibila si intens folosita la ora actuala.

Datoritd avantajelor evidente pe care le pre-
supune prezenta pe Internet - acces usor, lipsa
restrictiilor, public numeros §i circulatia rapida a
informatiilor -, aproape toate grupdrile active de
teroristi au apelat la acest mijloc modern de comu-
nicatie. Aceste avantaje incontestabile sunt exploa-
tate din plin de catre organizatiile teroriste, acestea
avand afiliate situri care le sustin activitatea in mod
deschis sau indirect. Ca o caracteristica principala,
siturile legate de activitatea teroristd sunt foarte
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dinamice, isi modifica frecvent formatul, dispar si
reapar rapid, cu adresa schimbata, pentru a evita
monitorizarea de catre diferite organizatii antite-
roriste. Evident, agentiile de spionaj utilizeaza, de
asemenea, Internetul pentru a urmari activitatea te-
rorista, fie prin intermediul sustindtorilor acesteia,
fie prin supravegherea comunicatiilor lor. Culege-
rea de informatii de la siturile web islamiste este
un motiv pentru care in multe cazuri acestea nu
sunt inchise imediat ce este descoperita utilizarea
lor ca un canal de comunicatii.

Gabriel Weinman' identifica opt moduri prin
care teroristii utilizeaza Internetul: publicitate si
propaganda, razboi psihologic, cautare de infor-
matii, finantare, recrutare i mobilizare, organiza-
rea in retele, schimb de informatii, planificare si
coordonare.

1. Publicitate si propaganda

Dispunand de o audientd, virtual, extrem de nu-
meroasd, Internetul este utilizat de cétre gruparile
teroriste ca un mediu de informare a opiniei publice
aproape ideal. Daca, inainte de aparitia retelei In-
ternet, gruparile teroriste erau dependente, pentru
atragerea atentiei, de agentiile mass-media, acum,
comunicarea se realizeaza, practic neingradit, atat
prin text, dar mai ales prin mijloace multimedia,
ceea ce a facut sa creasca, aproape exponential, pu-
terea de persuasiune a acestora. Internetul permi-
te organizatiilor teroriste sd comunice cu publicul
tintd atunci cand alte canale media le refuza, dar
si sd-gi gaseasca o audientd nouad, in special tineri.
Iese in evidenta principalul avantaj al Internetului,
ca un mijloc de comunicare, abilitatea de a ocoli
cenzura, de a prezenta informatia la prima méana,
nediluata, pentru aceasta fiind accesibile diverse
situri, buletine online, forumuri sau alte instru-
mente electronice, unde teroristii sau simpatizantii
acestora pot sa-si exprime deschis opiniile.

Din punct de vedere al continutului, pe situri-
le web presupuse a fi asociate gruparilor teroris-
te, adesea teroristii sunt portretizati ca victime
sau martiri, se subliniaza nedreptatile la care sunt
supusi, umilintele celor tinuti captivi de citre au-
toritdti. Responsabilitatea pentru actele de violen-
ta este pusd pe seama adversarilor, acestia fiind
desemnati ca adevarata sursd a conflictului. Pre-
zentarea in mod ostentativ a unor informatii sau
imagini ce induc un sentiment de revoltd si de
solidaritate printre sustindtori, utilizarea religiei

ca un instrument ce justificd si chiar incurajeaza
pe deplin actiunile violente, sunt tehnicile cel mai
frecvent utilizate din panoplia propagandistica al
acestor situri.

Insistenta cu care sunt prezentate restrictiile la
libertatea de exprimare denotd importanta pe care
o0 acorda retelele teroriste opiniei publice interna-
tionale, cu precadere cea occidentala, stiuta fiind
sensibilitatea acesteia la masurile care ingradesc
libertatea de exprimare. Protestele teroristilor la
incercarile de a fi redusi la ticere au sanse mari
de a-si gasi ecou pe Internet, care, pentru foarte
multi, este simbolul libertatii, al comunicarii ne-
cenzurate. De exemplu, in urma acuzatiilor aduse
de publicatia Newsweek sitului al-Basrah (www.
albasrah.net), potrivit carora acesta ar face propa-
ganda terorismului promovat de al-Zarqawi, cat si
promovarea anti-semitismului, raspunsul nu a in-
tarziat sa vina intr-un mod vehement, acuzand in-
treaga media occidentala de dorinta de a sugruma
vocea poporului irakian prin inchiderea sitului.

2. Razboi psihologic

Terorismul nu se rezuma doar la actiuni fizi-
ce distructive, atacurile psihologice constituind o
componenta careia i se acordd o importanta din ce
in ce mai mare. Ca si in cazul propagandei, Inter-
netul a devenit un instrument eficace de a duce raz-
boiul psihologic, mai ales datorita abilitatii sale de
a difuza mesajele prin mijloace multimedia. Tero-
ristii au incercat sa produca teama prin publicarea
de informatii false, amenintari si prin prezentarea
unor imagini sau filme terifiante. Razboiul din Irak
a oferit ocazia de a se deschide un puternic front
si pe taramul confruntarii in spatiul cibernetic. Se
disting cu precadere organizatiile afiliate sau in
legatura cu Abu Musab al-Zarqawi, care folosesc
in mod activ Internetul pentru a pune in practica
tehnicile razboiului asimetric, incluzand actiuni
teroriste desemnate sd socheze, cum ar fi rapiri,
asasinate si atacuri cu bombe. Este de presupus ca
insusi al-Zarqawi era teroristul mascat care l-a de-
capitat pe americanul Nicholas Berg, scena fiind
filmata, iar continutul casetei video publicat pe di-
ferite situri web islamiste, fiind astfel difuzate pe
scara larga. De asemenea, diferite Inregistrari ce
contin amenintari cu noi atentate sau asasinate sunt
frecvent publicate prin intermediul Internetului.

Scopul evident este de a folosi la maxim atat
teroarea pe care aceste imagini o exercitd, cat si
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expunerea la cati mai multi oameni posibil, mai
ales 1n occident, unde Internetul este accesibil unor
paturi largi de utilizatori. Multimea de situri si fo-
rumuri poate fi un indiciu al numarului crescand de
oameni care simpatizeaza cu militantii si care ar-
gumenteaza ca islamul este de fapt tinta distrugerii
de catre lumea crestina.

Teroristii sunt, de asemenea, interesati sa cre-
eze teama fata de ceea ce se poate realiza prin in-
termediul spatiului virtual, situatie in care opinia
publica devine atat de ingrijoratd despre conse-
cintele unui atac cibernetic, incat chiar crede ca
se va Intampla in realitate. Astfel ca prin amplifi-
care, chiar §i o grupare practic nesemnificativa si
sa-si difuzeze mesajele si sa creeze sentimentul ca
reprezintd o amenintare mult mai mare decat in re-
alitate. Reteaua permite teroristilor sa dea amploa-
re consecintelor activitatilor lor, chiar daca ele nu
sunt capabile sd-si duca amenintarile pana la capat,
dar virtual apare ca atacurile sunt bine planificate
si controlate. De aceea, pe langa informatiile cu
adevarat utile, Internetul este folosit si ca o sursa
inepuizabila de zvonuri si rapoarte false pe care
multi oameni le privesc ca fapte reale.

3. Recrutare si finantare

Internetul poate avea, de asemenea, un impact
determinant asupra potentialilor recruti, utilizato-
rii acestuia fiind, de reguld, mai bine pregatiti din
punct de vedere tehnic, dar cu mai putina prega-
tire religioasa, si, astfel, mai usor impresionabili
la mesajele unor situri ce incurajeaza interpretari
radicale ale Islamului. Camerele de discutii de pe
aceste situri creeazd un sentiment de unitate cu
ceilalti membri, fiind astfel stabilite adevarate co-
munitati virtuale pe web, care le pot suplini sau
completa pe cele din viata reala.

Informatiile publicate pe Internet de gruparile
teroriste sunt de asemenea utilizate pentru a in-
curaja sustinerea si simpatia fata de ele. Cei care
administreaza siturile web pot sa obtina informatii
despre oamenii care le acceseaza, informatii care
sa le ofere unele detalii despre potentialii recruti.
Navigatoarele Internet suportad functii care permit
serverelor sd cunoasca ce limba este folosita de ca-
tre computerul-client. Aceasta ofera gruparilor te-
roriste informatii care le permit sa faca recrutari pe
baza de limba si sd-si acordeze discursul in functie
de o anumita audienta specifica. De exemplu, na-

vigatoarele configurate sa foloseasca engleza vor fi
redirectionate catre un sit terorist care se adreseaza
audientei occidentale, pe cand cele care sunt con-
figurate sa foloseasca limba araba vor fi indreptate
catre cele destinate audientei musulmane. Multe
situri oferd insa multiple optiuni de limba. In nu-
meroase cazuri, activistii teroristi prefera sa apele-
ze la serviciile unor servere gratuite, precum Ya-
hoo!, acestea cerand putine date personale si care
nu pot fi verificate.

in paralel cu activitatea de recrutare, Interne-
tul este utilizat de catre gruparile teroriste pentru
a cere donatii si a gasi potentiali sustinatori finan-
ciari. Deseori gruparile teroriste sunt sponsorizate
de organizatii care opereaza public si legal, indeo-
sebi sub forma unor organizatii de tip umanitar sau
caritabil, si nu au o legatura directd cu operatiile
teroriste.

4. Sursa de informatii

Mai presus de orice, Internetul este o boga-
ta sursd de informatii, oferind miliarde de pagini
usor accesibile, la un cost mic. Gruparile teroris-
te au fost capabile sa foloseasca reteaua web ca
un mijloc de a obtine informatii despre potentiale
tinte, ofensive antiteroriste, armament si strategie.
Avand la dispozitie motoare de cautare, oricine
poate gasi, cu relativa usurinta, diverse harti, di-
agrame ori alte date importante a numeroase fa-
cilitati si retele. Ca oricare alti utilizatori Internet,
teroristii pot sa gaseasca informatii despre diverse
centre de interes.

Internetul este potrivit §i pentru a facilita schim-
bul de informatii intre gruparile teroriste. Multe si-
turi web ofera informatia necesara credrii de arme
chimice si explozibili ori ghiduri de organizare a
unei grupdri teroriste.

De exemplu, a fost publicat, in mai multe lo-
catii pe web, manualul ,,Razboiul de gherila”, ce
prezintd instructiuni detaliate de ducere a razbo-
iului de gherila. Manualul include atat strategii de
gherila si de organizare a acesteia, cat si tactici de
ambuscada. Autorul (autorii) manualului conside-
ra pregatirea pentru gherila ca fiind cea mai impor-
tanta: ,,Razboiul de gherild necesita un tip special
de pregitire. Incepem cu un grup de oameni care
au aceleasi idei si care nu au alta capacitate de a
impune viziunea lor altora. Astfel, acesti oameni
incep de la punctul zero, pentru a pregéti grupurile
inarmate, localnicii si mediul geografic. Mai mult
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decat atat, ei au nevoie cel putin de arme, munitie
si provizii™ .

Un alt ghid publicat pe Internet prezintd in-
structiuni detaliate ale organizarii unei celule tero-
riste ce opereaza in mediul urban. Ghidul descrie
operatiile necesare sa fie executate de fiecare grup
major in cadrul unei celule si metodele de a folosi
cu maxima eficientd aceste grupuri. Este sublini-
atd importanta unei conduceri difuze si faptul ca
nici un grup nu trebuie sa interactioneze. Fiecare
celuld este divizata in patru grupuri: conducere, re-
cunoastere, pregatire si executie, fiecare identitate
ramanand distincta’.

5. Organizarea in retea

Inventarea si raspandirea Internetului a permis
acestuia sa se integreze deplin In mai toate sferele
sociale, rezultand astfel un nou model de organi-
zare umana. Adaptandu-se rapid la aceste noi re-
alitati, diferite celule si grupari teroriste utilizeaza
Internetul pentru a crea retele complexe si efici-
ente. Metodele rapide, necostisitoare si anonime
de comunicare pe Internet oferd posibilitatea unei
organizari si comunicatii descentralizate, mai greu
de identificat $i monitorizat. Multe organizatii te-
roriste sunt constituite ca retele de celule semiin-
dependente, care opereaza pe orizontala si care nu
au o comanda strict ierarhica®.

Astfel, retelele teroriste au sesizat rapid ca,
pentru a putea evita detectarea in tarile dezvoltate,
trebuie sd adopte cateva din calitatile unor retele
virtuale, care se dovedesc mult mai eficiente n tari
cu institutii puternice de combatere a terorismului.
Poate nu intamplator, ideea a aparut initial in SUA,
fiind promovata de liderul unei miscari de extre-
ma dreapta, Louis Beam®. El spune ca organizarea
ierarhica este extrem de periculoasa pentru insur-
genti, in special in societdtile avansate tehnologic,
unde supravegherea electronica poate adesea sa
penetreze structura organizatiei, relevandu-i lantul
de comanda. In organizatiile fara lideri, grupurile
opereaza independent unele de altele i nu trebuie
sa se raporteze la o structura centrald. Liderii nu
dau ordine, ci mai curand inspira celule, sa aiba
initiativa actiunilor. Astfel, noul terorism se auto-
organizeaza, putandu-se adapta mult mai usor la
atacuri, corelarea, agregarea (colectarea de membri
noi din celule similare) si auto-reproducerea fiind
elemente fundamentale ale acestor retele. Elemen-
tele de auto-organizare produc o retea complexa

de celule care cauta spontan imprejurari favorabile
pentru a se raspandi si adapta in fata diversitatii,
fiecare forma noud avand un caracter din ce in ce
mai virulent. In celulele teroriste, inovatia pornes-
te mai curand dinspre oameni decat de la o singura
entitate conducatoare. Organizatiile ierarhice nu
pot fi niciodata la fel de rezistente, precum retelele
complexe, deoarece puterea acestora din urma re-
zida nu in conducere, ci in abilitatea de a se adapta
spontan la provocarile mediului inconjurator.

La nivel social, o retea, ca sa functioneze bine,
depinde de gradul in care membrii se cunosc intre
ei si cat de trainice sunt legaturile intre ei. Aces-
te legaturile personale puternice, adesea bazate pe
prietenie §i experientd comuna, pot sd asigure ni-
veluri inalte de incredere si loialitate. Fiecare indi-
vid este liber sa contribuie, atat cat este posibil, cu
talentul sau, fara sa tind cont de reguli birocratice
in implementarea unor noi idei, tehnologii, strate-
gii. Odata ce o idee, tehnologie, strategie etc. este
considerata ca avand o probabilitate mare de suc-
ces, este imediat implementatd in cadrul intregii
retele. O alta caracteristica a acestor retele este ca
pot sa apara, sa organizeze activitatile pentru care
au fost create si apoi s se dizolve la fel de spon-
tan. Cu alte cuvinte, structurile lor flexibile, agile,
deseori fara un lider coordonator, pot sa actione-
ze dupa cum dicteaza circumstantele, in acord cu
slabiciunile inamicului. Avantajele organizarii in
retea, fatd de formele ierarhice, sunt evidente, de
vreme ce acolo unde nu este doar un singur lider,
disparitia sa nu implica ruperea retelei sau intreru-
perea activitatilor sale, actiunile lor fiind deseori
determinate de consens. intr-o epoca marcata de o
mobilitate fara precedent, retelele teroriste reusesc
cu mai multa usurintd sa se insereze in cadrul co-
munitatilor pe care le au ca viitoare tinte. Teroristii
pot acum sa utilizeze avantajele tehnologiei pentru
a dispersa conducerea, antrenamentul si logistica
nu doar la nivel regional, ci i global, crearea si
mutarea celulelor, in, practic, orice tara, fiind re-
lativ usor avand in vedere ca milioane de oameni
trdiesc in afara tarii lor de origine cat si traficul
intens din zilele noastre.

Vulnerabilitatea mijloacelor electronice de a fi
interceptate a conferit Internetului o mai mare im-
portantd, comunicarea realizandu-se predominant
pe aceasta cale, prin intermediul siturilor islamis-
te. Aceasta tendintd va continua pe viitor §i con-
ducerea diferitelor organizatii teroriste se va baza
din ce 1n ce mai mult pe Internet pentru a-si difuza
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mesajele, discuta tacticile, prezenta lor in spatiul
cibernetic devenind la fel de vitala pe termen lung
ca orice altd actiune. Fiind greu de detectat cei care
citesc aceste mesaje, identificarea viitorilor tero-
risti va deveni din ce 1n ce mai dificila.

In concluzie, datele de pana acum arati ca gru-
parile teroriste utilizeaza pe scara larga Internetul,
dar pana in prezent nu au apelat la terorismul ci-
bernetic si nici nu au dovedit céd s-ar indrepta in
aceasta directie. Deocamdata se poate vorbi doar
de securitatea informatiilor, pentru ca, in acest
moment, teroristii au utilizat Internetul ca sursa de
informatii, comunicatii, pentru propaganda, colec-
tare de fonduri etc.

Desi terorismul cibernetic rimane pentru un te-
rorist o posibilitate, atacurile 1n spatiul virtual par

inca un obiectiv greu de indeplinit, in conditiile
unor sisteme tot mai complexe si cand controlul
atacului si obtinerea unui nivel dorit de distrugere
sunt, totusi, mai dificil de realizat decat cu armele
fizice.

NOTE:

1 Gabriel WEINMAN, Special Report, How Modern
Terrorism Uses the Internet, www.terror.net

2 SITE Institute, http://siteinstitute.org/index.html

3 Idem.

4 David RONFELDT, John ARQUILLA, Networks,
Netwars and the Fight for the Future, www.firstmon-
day.org/issues/issue6_10/ronfeldt/

5 www.louisbeam.com/leaderless.htm

George RADUICA este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate

din Universitatea Nationali de Aparare ,,Carol I,
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ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

ORGANIZATIILE INTERNATIONALE
LA GRANITA DINTRE JURIDIC,
POLITIC SI SECURITATE

Potrivit normelor internationale, organizatiile
internationale sunt subiecte ale dreptului inter-
national, in sensul ca sunt titulare de drepturi §i
obligatii pe care le dobdndesc prin vointa state-
lor, exprimata in tratatele lor constitutive. Aceste
organizatii au jucat §i pot juca in continuare un
rol important in evolutia lumii pe diverse proble-
matici, dar si in domenii vitale, prin modalitati
specifice de exprimare §i influentare a deciziilor
guvernelor nationale.

In plan regional, principalele procese genera-
toare de securitate raman cu certitudine largirea
NATO si a Uniunii Europene, dezvoltarea formelor
de cooperare subregionald si a tendintelor de dez-
voltare a unor sisteme de management al crizelor,
prin coordonarea organizatiilor cu responsabilitati
in domeniu'. Ca atare, in Europa, participarea la
Procesul de Cooperare in Regiune, la Cooperarea
Economica a Marii Negre, la Pactul de stabilitate
sau la activitatea Centrului SECI pentru comba-
terea crimei organizate cunoaste, dupa extinderea
Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene, pen-
tru fiecare din statele recent primite, o mai mare
determinare si o eficienta sporitd, pentru cd uzea-
za de oportunitatile si initiativele noi pe care cele
doud organizatii le lanseaza pe planul stabilitatii
regionale. ONU, OSCE, NATO, UE, Consiliul Eu-
ropei si alte organizatii internationale regionale de
pe alte continente — toate in proces de transforma-
re i adaptare la noile realitati si tendinte n evo-
lutia mediului de securitate global al inceputului
de secol XXI, alaturi de un numar tot mai mare
de organizatii neguvernamentale cu preocupari de
natura diferitd — umanitare, sindicaliste, antigloba-
liste, pentru protectia mediului - sau alti actori de
securitate transnationali au si vor avea rolul lor de
actori in arena internationald, pe plan regional sau
mondial. In consecinti, se poate pune intrebarea:
SECURITATE SIAPARARE NATIONALA SAU
SECURITATE INTERNATIONALA ?

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

1. Concept. Elemente constitutive. Personalitatea
Jjuridica a organizatiilor internationale intergu-
vernamentale

1. Concept si elemente constitutive

Constituite prin acordul de vointa al statelor,
organizatiile internationale sunt subiecte derivate
ale dreptului international® - statul fiind subiectul
direct si nemijlocit al dreptului international, ca re-
zultat al suveranitatii sale’.

Intrucat au fost create pe baza acordului de
vointd al statelor, organizatiile internationale
(interguvenamentale) dobandesc si o autonomie
functionalda, ce le transforma Intr-un subiect aparte
de drept international.

Conventiile din 1969 privind dreptul tratatelor
si cea din 1975 cu privire la reprezentarea statelor
in relatiile lor cu organizatiile internationale cu ca-
racter universal definesc organizatia internationala
ca organizatie interguvernamentald* - practic, o
asociere de state, constituita prin tratate, inzestra-
td cu o constitutie si organe comune §i care poseda
o personalitate juridica distinctd de cea a statelor
membre ce o compun’®.

De aici, se pot desprinde cu usurinta si elemen-
tele constitutive® ale organizatiilor internationale
(interguvernamentale):

* O asociere de state (subiectele primare ale
dreptului international), in temeiul unui tratat in-
ternational constitutiv', care poartd diverse denu-
miri, in functie de vointa partilor (Statut, Carta,
Constitutie, Pact etc).

* O structura institutionala proprie, de fapt o
structura de organe cu functionare permanenta sau
periodicd, prin intermediul carora sa se desfasoa-
re activitatile in acord cu obiectivele propuse prin
actul constitutiv.

* O personalitate juridica proprie (personalita-
te juridica internationald), distinctd de cea a state-
lor membre.
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Asadar, actul constitutiv reglementeaza atat
structura de organe a organizatiei internationale
respective, cat si faptul ca aceasta poseda o perso-
nalitate juridica proprie, care diferd de cea a state-
lor membre?.

Prin principala caracteristica, ,, asociere de sta-
te”, ca prim element constitutiv, organizatia in-
ternationald interguvernamentald se distinge fata
de organizatiile internationale neguvernamentale
(ONG), compuse, in principal, din persoane fizice
sau juridice de drept intern, cu nationalitati diferi-
te, fara scop lucrativ, dar de utilitate internationa-
12°, care functioneaza potrivit normelor dreptului
intern al statului pe teritoriul caruia se afla. Se pot
mentiona, din aceasta noua categorie de organiza-
tii internationale neguvernamentale, ONG-uri in-
ternationale cu mare greutate pe plan international,
ca de exemplu Interpol-ul, Comitetul International
al Crucii Rogii, organizatia Greenpeace din dome-
niul mediului, fondatd in 1977 (Canada) sau Amne-
sty International, din domeniul protectiei dreptului
omului, care s-au evidentiat prin capacitatea lor de
a influenta puternic opinia publicd internationala
impotriva actiunii unor state. $i totusi, acest tip
de entitate nu este considerat ca subiect de drept
international. In ultimii ani, unele ONG-uri inter-
nationale sunt invitate la activitati ale unor organi-
zatii interguvernamentale, cu conditia ca statutul
celor din urma sa prevada o asemenea participare.

2. Personalitatea juridica a organizatiilor in-
ternationale

In urma constituirii, organizatiile internationale
dobandesc o personalitate juridica proprie, distinc-
ta de aceea a statelor si opozabila “erga omnes”,
care se manifesta atat in ordinea juridica interna,
cat si in cea internationala a statelor'.

Ca atare, personalitatea juridica a organizatiilor
internationale este de doua tipuri:

* de drept international (desemneaza calitatea
de subiect de drept international —titular de drep-
turi §i obligatii internationale )"';

* de drept intern.

A. Personalitatea juridica de drept internatio-
nal

Organizatiile internationale sunt persoane juri-
dice de drept international, Intrucat au capacitatea,
conferitd de statele membre, de a actiona potrivit
normelor de drept international'>.in avizul consul-
tativ dat de Curtea Internationala de Justitie (CJT)'3,

la cererea Adunarii Generale a ONU (1949), Cur-
tea a ajuns la concluzia ca ... ,,Organizatia este
o persoand internationald si capabila sa posede
drepturi si obligatii internationale .

Prin aceastd recunoastere, organizatiile inter-
nationale au drepturi i obligatii in raport cu alte
subiecte ale dreptului international public, ceea ce
inseamna ca, daca drepturile lor sunt violate, au
posibilitatea sa le valorifice prin intermediul in-
stitutiei raspunderii internationale. Si, la fel, ele
insele raspund dacd nu indeplinesc obligatiile in-
ternationale asumate sau daca savarsesc fapte ili-
cite din punct de vedere international. Numai asa
organizatiile internationale guvernamentale, ca si
statul, pot fi parte intr-un raport juridic de raspun-
dere internationala.

Si, indiferent de natura lor — politica, militara,
umanitard etc. —, raspunderea internationala a or-
ganizatiilor internationale guvernamentale, ca si
a celor neguvernamentale, va opera si in situatia
violarii dreptului international umanitar. Cu atat
mai mult cu cat realitatea demonstreaza implica-
rile acestora in conflictele armate de amploare din
ultimele decenii.

Analiza multor acte constitutive ale
organizatiilor internationale releva faptul ca in
toate aceste acte se stipuleaza fie ca ,,organizatia
are personalitate juridica”, fie ,,organizatia are
personalitate internationala”, in domeniile 1n care
acestea sunt abilitate sd actioneze's. Cu alte cuvinte,
se retine atentia asupra faptului ca personalitatea
internationald a organizatiilor internationale
respective nu rezidd in mod automat din insasi
existenta organizatiei, ci aceasta trebuie conferita
de statele membre, direct sau indirect.

Pentru o mai bund intelegere a aspectului,
prezentim, mai jos, citeva elemente in spetd,
invocate de Curtea Internationald de Justitie (CJI),
referitoare la personalitatea internationald a ONU
fatd de membrii sai:

* personalitatea juridicd internationala este in-
dispensabila pentru indeplinirea si atingerea sco-
purilor ONU;

* organizatia cuprinde o structura proprie, avand
sarcini speciale potrivit Cartei;

 actul constitutiv stabileste pozitia statelor
membre in raport cu ONU, solicitandu-le, printre
altele, sa sprijine si sa fie de acord cu hotararile
Consiliului de Securitate, prin aceasta conferind
organizatiei capacitate juridica;

* organizatia exercita functii in baza dobandirii
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personalitatii internationale si capacitatii de a acti-
ona in plan international.

B. Personalitatea juridica de drept intern

Organizatiile internationale guvernamentale nu
au un teritoriu propriu, dar trebuie sd desfasoare
activitati concrete pe teritoriile statelor membre.
Organizatiile internationale guvernamentale tre-
buie sa dobandeasca personalitate juridica de drept
intern a statului pe teritoriul caruia isi desfasoara
activitatea. Ca atare, in actele constitutive ale orga-
nizatiilor internationale se prevede recunoasterea
personalitatii juridice de drept intern'®, prin care
organizatia se bucurd, pe teritoriul oricarui mem-
bru al sau, de capacitatea juridicd necesara pentru
indeplinirea functiilor si realizarea scopurilor sale.
Conform art.104 din Carta ONU, Organizatia se
va bucura pe teritoriul fiecaruia din membrii sdi
de capacitatea juridica necesara pentru indeplini-
rea functiilor si realizarea scopurilor sale"’.

Prin urmare, organizatiile internationale au
o dubla personalitate juridica - de drept intern si
de drept international. lar, din punct de vedere al
dreptului intern, raspunderea juridica a organiza-
tiei internationale poate fi contractuald sau extra-
contractuala'®, in functie de actele sau faptele aces-
teia, care sunt sub incidenta legislatiei nationale.
Si, ca toate subiectele dreptului intern, organizatia
internationala are obligatia sda respecte legisla-
tia nationald a statului in care isi are sediul ori a
statelor membre pe teritoriul carora isi desfasoara
activitatea, pentru a nu fi supusa regulilor raspun-
derii juridice. Desigur, organizatiile internationale
beneficiaza de imunitate de jurisdictie, dar acest
obstacol este numai unul ,,procedural”.

C. Capacitatea juridica a organizatiilor inter-
nationale

In planul raporturilor internationale, organi-
zatiilor internationale 1i se recunoaste o anumita
personalitate juridica prin efectul cdreia acestea
devin titulare de drepturi si obligatii, a caror ne-
respectare atrage raspunderea lor internationald.
Continutul capacitatii juridice (de drept internati-
onal) a organizatiilor internationale este complex,
in functie de domeniile in care acestea actioneaza.
Acesta trebuie precizat In aceleasi documente, de
mai multe ori printr-o formula cu caracter general,
ca de exemplu: are capacitate juridica ce 1i este
necesard exercitarii functiilor si atingerii scopu-
rilor sale®.

Capacitatea juridica internationald, al carei
continut este limitat prin acordul de vointa al state-
lor membre (spre exemplu, dreptul unei organizatii
de a incheia tratate, de a stabili relatii diplomatice,
de a prezenta reclamatii internationale pentru da-
unele suferite sau de a recunoaste alte subiecte de
drept international)*, exprimat in actul constitutiv,
rezultd din calitatea personalitatii juridice interna-
tionale.

1I. Membrii si alti participanti la
organizatiile internationale

1. Membrii organizatiilor internationale

Potrivit definitiei, membrii organizatiilor inter-
nationale pot fi numai statele, ca entitati suverane
si independente. Totusi, In functie de momentul
istoric, conditiile concrete si statutul organizatiei,
pot fi si alte entitati?!.

Analiza calitatii de membru al oricarei orga-
nizatii internationale presupune clarificarea mai
multor aspecte, intre care: modul de dobandire a
acestei calitati, pierderea (incetarea) calitatii de
membru $i participarea la o organizatie internati-
onald a altor entitati decat partile contractante la
actul constitutiv.

A. Calitatea de membru al organizatiei inter-
nationale

Pot fi membri ai organizatiilor internationale
numai statele. Calitatea de membru se dobandeste
pe doua cai:

a Prin participare la elaborarea actului (con-
stitutiv), n sensul ca statele care participa la ela-
borarea actului constitutiv al organizatiei devin
membre ale acesteia prin semnarea actului consti-
tutiv sau, in functie de procedurile constitutionale
din fiecare tara, dupa indeplinirea unor formalitati
interne, aceste state sunt socotite membre origina-
re sau fondatoare ale organizatiei.

b) Prin aderare, conditionata de diverse proce-
duri prevazute in actul constitutiv ce tin de caracte-
rul organizatiei, deosebirile tindnd in principal de
natura acestora.

Totusi, procesul admiterii de noi membri nu
s-a desfasurat fara dificultati, fie ca este vorba de
Organizatia Natiunilor Unite?? sau de alte organi-
zatii internationale, acolo unde s-a lasat camp liber
considerentelor politice si aprecierilor discretiona-
re 1n judecarea cererilor de adeziune ale diferitelor
state®.
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B. Pierderea calitatii de membru poate inter-
veni tot pe doud cai, respectiv prin excludere sau
retragere voluntard, cu varianta ,,retragerii tempo-
rare”- cazul Indoneziei, care, in 1964, a notificat
ONU vointa sa de a se retrage, cu revenire asupra
acestei hotarari in 1966 - sau politica ,,scaunului
gol” — solutii mai putin radicale. Intr-o astfel de
situatie, desi nu participa la lucrarile organizatiei,
statul In cauza isi indeplineste obligatiile de mem-
bru al acesteia.

a) Excluderea unui stat dintr-o organizatie in-
ternationald reprezintd o sanctiune grava, a carei
aplicare aduce atingere principiilor de baza ale or-
ganizatiei sau principiilor dreptului international,
in general. Excluderea, ca sanctiune, este preva-
zuta in actele constitutive ale organizatiei, dar, de
reguld, aceasta evita sd o puna in aplicare®.

b)Retragerea voluntara poate avea loc numai la
initiativa statului in cauza, in baza suveranitatii sale
si echivaleaza cu o denuntare a tratatului constitu-
tiv al organizatiei. Ca atare, intr-un asemenea caz,
trebuie sa se respecte regulile obignuite in materie,
codificate prin articolele 54 si 56 ale Conventiei
de la Viena. Totusi, nu toate actele constitutive ale
organizatiilor internationale contin asemenea dis-
pozitii, ca, de exemplu, Carta ONU. Intr-o astfel
de situatie, trebuie sa se ia in considerare si con-
simtamantul celorlalte parti la actul constitutiv?.

2. Alti participanti la
organizatiile internationale

La activitatile organizatiilor internationale pot
participa, in diverse forme, si alte entitati decat
partile contractante, dacad acestea doresc coopera-
rea cu o organizatie sau alta, iar partile contractante
o0 acceptd. Dintre principalele forme de participare
la activitatea organizatiilor internationale retinem:

A. Membri asociati - calitate ce poate fi obti-
nutd de catre state suverane care nu indeplinesc
in totalitate conditiile pentru a deveni membru cu
drepturi depline al unei organizatii internationale
interguvernamentale.

Drepturile si obligatiile statelor suverane care
au obtinut calitatea de membri asociati depind de
prevederile actului constitutiv, dar, de regula, aces-
tea nu au drept de vot in adunarea plenara a organi-
zatiei care le-a acceptat acest statut si nici nu pot fi
alese 1n organele principale ale acesteia.

B. Observatori — statut ce se poate acorda de
catre organizatiile internationale interguverna-
mentale atat statelor nemembre ale organizatiei,

statelor membre ale organizatiei pentru a participa
la reuniunile organelor restranse unde nu sunt re-
prezentate, cat si altor organizatii internationale si
miscdrilor de eliberare nationala.

Drepturile observatorilor sunt, in general, limi-
tate la primirea documentelor organizatiei, dar, in
anumite conditii, pot face declaratii.

C. Statut consultativ — statut ce se acorda unor
organizatii neguvernamentale?’ a caror activitate
are tangentd cu cea a organizatiei internationale
interguvernamentale ce acorda acest statut.

Comparativ cu statutul de observator, drepturi-
le ce deriva din acest statut sunt mai mici — o do-
cumentatie limitata si dreptul de a se adresa numai
organelor subsidiare ale organizatiei.

111. Structurd institutionald i sisteme de luare
a deciziilor in organizatiile internationale

Structura institutionald a organizatiilor interna-
tionale interguvernamentale depinde de natura or-
ganizatiei si numarul membrilor sdi, scopurile pe
care si le-a propus prin tratatul international con-
stitutiv, procesul de luare a deciziilor etc.

Aceasta structura se stabileste prin actul consti-
tutiv, dupa regula potrivit careia orice organizatie
internationald are:

- Organe plenare, in care se asigura reprezen-
tarea tuturor statelor membre, cu denumiri pre-
cum: Adunarea Generald — organul suprem al unei
organizatii, de la care emana orientdrile generale
privind activitatea acesteia — sau Congresul, con-
ferinta etc, termeni folositi, de reguld, de organiza-
tiile cu caracter universal®®.

- Comisii plenare - ca organe ale Adunarii Ge-
nerale, cu sarcina de a pregéti proiectele deciziilor
finale pe care aceasta urmeaza sa le ia.

- Organe restrdnse - unde sunt reprezentate
numai unele state, de regula cele cu rol prepon-
derent in domeniul de activitate al organizatiei.
Activitatea curentd a unei organizatii impune, de
obicei, existenta unui organ executiv, mai restrans,
care, in general, poartd denumirea de comitet exe-
cutiv, consiliu executiv sau consiliu al directorilor
executivi etc. In aceste organe de conducere sunt
reprezentate, de reguld, intre o cincime si o treime
din totalul statelor membre.

- Secretariatul - alcatuit din functionari inter-
nationali cu un statut care cuprinde privilegiile si
imunitatile acestora.
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IV, Clasificari ale organizatiilor internationale

In prezent sunt inregistrate sute de structuri
interguvernamentale (peste 360), din care 30 cu
caracter universal, 50 intercontinentale, 280 regio-
nale si peste 10000 (aproximativ 13000) de organi-
zatii neguvernamentale, care tin sa acopere un larg
spectru de preocupari, de la energie, alimentatie,
sanatate, aviatie pana la sport, mediu, finante. Ele
se clasificd dupa numeroase criterii: compozitie
sau vocatie, functii, competente sau puteri®.

Dar o clasificare satisfacatoare a organizatiilor
internationale este inca greu de realizat, datorita
diversitatii actelor constitutive, suprapunerii sarci-
internationale sau modalitatilor particulare de ade-
ziune a statelor, in calitate de membre™.

Cu titlu orientativ, s-ar putea distinge cateva
criterii acceptate de mai multi autori. Astfel, daca
ludm in considerare criteriul participarii statelor
si aria de actiune, putem distinge organizatiile in-
ternationale interguvernamentale:

- cu vocatie universald, care includ Organiza-
tia Natiunilor Unite (ONU) si toate institutiile sale
specializate;

- organizatii cu vocatie regionald, care, de re-
guld, cuprind numai statele dintr-o anumita zona
geografica sau sunt limitate la anumite arii geo-
grafice - Organizatia Statelor Americane (OSA),
Organizatia Unitatii Africane (OUA), Liga Sta-
telor Arabe (Liga Arabd) -, in timp ce altele sunt
definite din punct de vedere geografic si ideologic,
de exemplu, Organizatia Tratatului de la Varsovia,
ASEAN, OECD din Europa, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Or-
ganizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO), Uniunea Europeana (UE), Uniunea
Europei Occidentale (UEO), Consiliul Europei,
sau de pe alte continente: organizatii internationa-
le interguvernamentale cu caracter politic, econo-
mic, militar sau complex;

- organizatii cu vocatie subregionald, mai ales
cu caracter tehnic si economic, dar §i politic — Or-
ganizatia de Cooperare Economicd a Marii Negre
(CEMN), Comisia Dunarii, Comisia Internationa-
1a pentru Protectia Fluviului Dunarea (cu sediul la
Viena), Consiliul Nordic etc.

In functie de alte criterii (criteriul de dobdndire
a calitatii de membru, criteriul domeniului de acti-
vitate etc.), organizatiile internationale interguver-

namentale mai pot fi:

- organizatii internationale deschise si inchise;

- organizatii internationale cu caracter general
sau cu caracter limitat la un anumit domeniu con-
cret de actiune, fie el politic, economic, financiar
sau tehnic.

Dar este putin probabil ca in campul de activi-
tate al organizatiilor financiare sau economice sa
nu intre si aspecte politice, si invers, pentru orga-
nizatiile politice.

Interdependenta si caracterul pluridimensional
al cooperdrii internationale contemporane, ca si
natura raporturilor dintre state, nu pledeaza in fa-
voarea unei separari a factorilor politici de cei eco-
nomici sau tehnici, care, in viziunea unor autori, ar
conduce la clasificari artificiale ale organizatiilor
internationale®'.

V. Introducere in problematica dreptului
organizatiilor internationale

Dreptul organizatiilor internationale are ca
obiect de reglementare constituirea, functionarea
si Incetarea activitatii formelor de asociere inter-
statald. Aparitia si dezvoltarea asociatiilor dintre
state dau nastere unei noi ramuri de drept interna-
tional — dreptul organizatiilor internationale®.

Cu toate ca fiecare organizatie internationala
functioneaza pe baza propriului statut, importan-
ta si diversitatea organizatiilor internationale au
determinat constituirea unui drept comun al aces-
tor organizatii. Ca parte a dreptului international
general, acesta decurge din principiul autonomiei
functionale® a fiecarei asociatii de state, din nece-
sitatea materiala** a existentei lor, dar si din marea
varietate a mijloacelor lor de actiune.

Primele incercari de schitare a unei teorii a or-
ganizatiilor internationale si a unui drept instituti-
onal international sunt consemnate in literatura de
specialitate inca de la inceputul anilor *80%.

Esenta dreptului organizatiilor internationale
consta 1n ,,stabilirea regimului juridic al organizarii
si functionarii acestora, al competentelor specifice
si implicite, normative, de control si operationale
si al privilegiilor si imunitatilor acordate, deosebi-
te de acelea ale statelor membre’®.

Dreptul organizatiilor internationale defineste
organizatiile internationale, sistematizeaza trasa-
turile lor caracteristice - natura interstatala, carac-
terul permanent, structura proprie, calitatea de in-
strument de cooperare, personalitatea juridica — si
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le clasifica, in functie de diferite criterii.

Deciziile in materie de securitate nu mai pot fi
doar apanajul guvernelor nationale. Ele se inter-
fereaza cu interesul global pentru securitate, cu
interventia unor centre internationale de decizie,
carora statele le-au conferit prerogative de a desfa-
sura propria politicd internationald si de securitate.
Cooperarea dintre structurile de securitate militare
si civile — ONU, OSCE, NATO, UE etc. — devine,
astfel, tot mai importantd in prezervarea securi-
tatii natiunilor, atat pe plan intern, cat si pe plan
international, intrucat interventia militard a state-
lor-natiune puternice nu mai este suficientd pentru

imprejurari, ONU, NATO, UE, OSCE, alte organi-
zatii internationale de securitate extraeuropene, ca
de exemplu OSA, OUA, Liga Araba etc, trebuie sa
se adapteze conceptual, structural si actional noi-
lor realitati ale inceputului de secol XXI, pentru a
raspunde oportun si eficient schimbarilor §i provo-
carilor tot mai complexe si diversificate din noul
mediu de securitate.

NOTE:

1 Vezi Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale,
Bucuresti, 2004, p.2.

2 In fapt, ele sunt subiecte derivate, intrucat statele, ca
subiecte originare ale dreptului international, au insti-
tuit organizatiile internationale prin acorduri incheiate
intre ele.

3 Statele sunt singurele subiecte de drept internatio-
nal ce detin atributele suveranitatii. Suveranitatea este
baza politica si juridica a calitatii statului de subiect de
drept international.

4 Art. 2 al Conventiei de la Viena privind dreptul tra-
tatelor (1969). Conventia prefera o formulare mai ge-
nerala, cu accent pe calitatea participantilor la organi-
zatie, care trebuie sa fie neaparat statele. Se are, astfel,
in vedere atat sublinierea calitatii organizatiilor inter-
nationale — statele ca subiecte de drept international
—, cat si deosebirea dintre organizatiile internationale
guvernamentale §i cele neguvernamentale.

5 Concept propus in lucrarile Comisiei de Drept Inter-
national al ONU. De mentionat, insa, ca aceasta defini-
tie, desi acceptata de doctrind, nu acoperd, potrivit Art.
2 al Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor
(1969), toate situatiile rezultdnd din situatia concreta
a statelor, preferandu-se expresia ,,organizatie intergu-
vernamentald”.

6 Pentru a califica o anumita forma de asociere drept
o0 organizatie internationald, se cer intrunite mai multe
elemente constitutive.

7 Indiferent de denumirea pe care o poartd, acest tra-
tat multilateral este un instrument juridic si reprezinta
actul constitutiv al organizatiei internationale respec-
tive. Elaborarea acestor acte constitutive se realizea-
za, de regula, In cadrul unor conferinte internationale
convocate fie de un singur stat, un grup de state sau o
alta organizatie existenta. In general, este un tratat in
forma solemna, care cuprinde dispozitii privind scopul
organizatiei, structura si competenta acesteia, conditii-
le primirii de noi membri, dispozitiuni privind intrarea
sa in vigoare etc.

8 Conf.univ.dr. lon RUSU, Organizatii si relatii in-
ternationale, Ed. LUMINA LEX, Bucuresti, 2002, pp.
5-6; Raluca MIGA-BESTELIU, Drept International.
Introducere in dreptul international public, Editia a
III-a, Editura ALL BECK, pp.133 — 137.

9 Nu pot fi recunoscute organizatiile si asociatiile care
prin scop si activitate aduc atingere securitatii si si-
gurantei nationale, ordinii constitutionale, protejarii
sanatatii, drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, compromit relatiile privind pacea si securitatea
internationald, pacea §i securitatea.

10Vezi Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit.,p.146-143.
11 Personalitatea juridica internationald a organizatiilor
internationale implicd nu numai drepturi, ci si obligatii
internationale, astfel incat institutiile interstatale isi an-
gajeaza propria responsabilitate, in urma activitatii lor
internationale.

12 Dreptul international influenteaza si orienteaza poli-
tica externa prin normele sale regulatoare, care trebuie
respectate in actiunea de politica externa. Intr-o formu-
lare foarte generald, normele de drept international sunt
acele norme care reglementeaza relatiile internationale
dintre subiecte de drept international. Diplomatia este
principalul teren de formare i manifestare a normelor
de drept international.

13 Este instituita prin Carta Natiunilor Unite ca organ
judiciar principal al Organizatiei. Are sediul la Haga.
14 Principiul caracterului facultativ al recurgerii la
jurisdictia CIJ este consacrat in articolul 36 alin. (1)
din Statutul C1J: intrd in competenta CIJ toate cauzele
pe care i le supun partile. Statele nu sunt supuse juris-
dictiei Curtii decat in masura in care au consimtit la
aceasta.

15 Cazul Comunitatii Europene pentru Energie Atomi-
ca (CEEA) sau al Autoritatii Internationale a Teritorii-
lor Submarine.

16 Indiferent ca este mentionatd expres in actul consti-
tutiv sau 1n conventia asupra privilegiilor i imunitati-
lor, aceasta produce efecte pe plan intern, ca si pe plan
international.

17 Pentru alte detalii si exemplificari, se mai pot con-
sulta: Tratatul Nord-Atlantic, Washington DC, 4 aprilie
1949, art. 4; Conventia UNESCO, art. XIl, Tratatul de
Constituire a Comunitatii Europene, art.211; art. 39 al
Conventiei OIM etc.
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18 Pentru detalii, Stelian SCAUNAS, Rispunderea
internationald pentru violarea dreptului umanitar,
Ed.All Beck, Bucuresti, 2002, p. 62 si urm.

19 Art. 176 din Conventia de la Montego Bay, pentru
Autoritatea internationald a teritoriilor submarine.

20 Este reglementatd de regulile organizatiei. A se ve-
dea, spre exemplificare, art. 6 al Conventiei de la Viena
privind dreptul tratatelor dintre state din 1986.

21 Este cazul Uniunii Europene, care, desi are un carac-
ter supranational, in relatiile internationale, se manifes-
td ca o organizatie. Alte exemple: Australia, Noua Zee-
landa, Canada si Uniunea Sud-Africana au fost admise
in Societatea Natiunilor in baza articolului 1 alin. 2 al
Pactului Societatii Natiunilor care prevedea ca ,,orice
dominion sau colonie care se guverneaza liber” poate
deveni membru al acesteia. De asemenea, India a de-
venit membru al ONU inainte de independenta, adica
inainte de a deveni stat suveran. Organizatia pentru Eli-
berarea Palestinei (OEP) este membra a Ligii Arabe si a
participat, ca observator, la lucrarile Adunarii Generale
ONU si chiar la unele sedinte ale Consiliului de Securi-
tate, atunci cand s-a examinat problema Palestinei etc.
22 Datorita tensiunilor generate de Razboiul Rece, in-
tre anii 1947 — 1955, aderarea unor noi membri a fost
practic blocata. lar pentru depasirea acestei situatii s-a
realizat un “package deal”. Potrivit unei astfel de intele-
geri, un grup de state a votat in favoarea anumitor can-
didati, cu conditia unui vot similar al altui grup de state,
pentru alti candidati. Pentru detalii, se poate consulta
J. G. STARKE, Introduction to International Law,
London, 1989, p. 635.

23 Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., p.139.

24 Pentru mai multe detalii, se pot consulta: Adrian
NASTASE, Bogdan AURESCU, Cristian JURA, Drept
international public. Sinteze pentru examen, Editia
a III-a, Ed. ALL BECK, p.88-90; Conf. univ. dr. Ion
RUSU, Organizatii si Relatii Internationale, Ed. LU-
MINA LEX, Bucuresti, 2002, pp. 9-10.

25 O astfel de situatie o intdlnim chiar si n cadrul
ONU, atunci cand se confruntd cu refuzul Frantei, al
fostei URSS si al altor 13 state de a plati la bugetul or-

ganizatiei contributiile ce le reveneau in legaturd cu pri-
mele operatiuni ONU de mentinere a pacii (daca s-ar fi
invocat prevederile art. 17, alin. 2 si art. 19 din Carta).
Un exemplu la fel de concludent 1l reprezinta si incerca-
rea, esuata, de a exclude din organizatie Africa de Sud,
in 1974, deoarece excluderea se face la recomandarea
Consiliului de Securitate, cu votul unanim al membrilor
permanenti.

26 Vezi Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit.,p. 140.

27 Pentru a obtine acest statut este obligatoriu ca orga-
nizatia neguvernamentala respectiva sa aiba un sediu, o
carta constitutiva adoptata democratic si sa fie autoriza-
ta sa vorbeasca in numele membrilor sai.

28 In organizatii inchise, de integrare sau cu un pronun-
tat caracter de specialitate, organul suprem al organi-
zatiei poartd si alte denumiri, ca de exemplu: consiliu,
consiliu de ministri, consiliu al guvernatorilor etc. Pen-
tru detalii, vezi Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., p.
143.

29 Vezi Raluca MIGA-BESTELIU, op. cit., pp. 32-33.
30 Ibidem.

31 Spre exemplificare, vezi Raluca MIGA-BESTELIU,
op. cit., p.136.

32 Col. dr. . DRAGOMAN, Claudia DRAGOMAN,
Politica externa si de securitate comuna a Uniunii
Europene, Ed. AISM, Bucuresti, 2000, p. 44.

33 Principiul autonomiei functionale a organizatiilor
internationale inseamna acordarea de personalitate ju-
ridica internationald, cu toate prerogativele ce decurg
de aici, inclusiv dreptul de a incheia tratate, de a face
reclamatii internationale, independenta functionarilor
fatd de state, dreptul activ si pasiv de legatie etc.

34 Aceste necesitati determina o politicd unificatd de
tratament, indemnitati si pensii ale personalului tuturor
acestor organizatii.

35 Gr. GEAMANU, Drept international public, Ed.
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, vol. 1L, p.
197.

36 . DRAGOMAN et al.

Generalul de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor
consultant in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
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IRAK SI AFGHANISTAN - DOUA
TEATRE DE OPERATII
INCA FIERBINTI

Chiar daca soarta lumii nu se joaca in Irak si
Afghanistan, lumea nu poate fi linigtita pand ce
Orientul Mijlociu nu se stabilizeazd. Acest proces
de pacificare a Orientului Mijlociu dureaza de
secole si, probabil, va mai dura secole. Nimeni
nu-si face iluzii cd, in cdteva luni sau in cdtiva
ani, aceasta parte de lume isi va rezolva toate
problemele si va deveni pacifista si infloritoare.
Dar, lumea a inteles ca, aici, in Orientul Mijlociu
din care fac parte si cele doud tari, mai exact,
in Marele Orient Mijlociu, exista probleme
geopolitice si geostrategice grave, care necesitd
solutii geopolitice si geostrategice pe masurd. S-
a ajuns mult prea departe. Orientul Mijlociu nu-
si mai poate rezolva singur problemele, intrucat
aceste probleme, nolens-volens, au iesit demult,
inca din vremea Imperiului roman si a activarii
foaierului perturbator, peste granite, devenind
complicate si complexe focare de crize si conflicte.
Efectele sunt dezastruoase, iar previziunile nu par
a se situa printre cele optimiste. Vor putea fi ele
oare vreodatda stinse?

Focul petrolului

Irakul este o tard relativ mare, cu o suprafatd
de 435.032 km?, o populatie de peste 25 milioane
locuitori (25.374.000, in iulie 2004) si o istorie
impresionantd. Suprafata Irakului include vechea
Asirie, situata candva in nordul Irakului de azi,
si anume in zona piemontand, zona Muntilor
Kurdistanului, munti inalti, de peste 3600 de
metri, zona Mesopotamiei, una dintre cele mai
fertile campii ale antichitatii, leagan al civilizatiei
sumeriene §i, bineinteles, o zona desertica, situata
la vest de Eufrat, lipsita de localitdti si resurse.
Nu departe de tabara Batalionului 20 Infanterie
»Scorpionii Negri“ de la Nasiria, se afld ruinele
complexului ziggurat (piramide, templu in trepte)
si templele satelit, ale celui mai vechi oras-stat
din lume, Uruk (4500-3250 1.H.). Tot in aceasta
zond, undeva, in apropiere, se afla si Babilonul.

Dr. Gheorghe VADUVA

Civilizatia de odinioara incepuse cu acele agezari-
ciorchini, conditionate de campia Mesopotamiei
si de sistemele de irigatii. Un ciorchine cuprindea
2500-4000 de oameni, se intindea pe 11,3 hectare,
de-a lungul canalelor naturale ale Eufratului.
Aceste canale se desfasurau pe o distantd de
4,8 km de fluviu. Cetatile akadiene din nord
si templele ziggurat sunt acum in mare parte
acoperite de nisipuri. Ici-acolo, se mai zareste doar
cate o ruind. Doar sistemele de irigatii din campia
mesopotamiand s-au dezvoltat, cuprinzand, azi,
canale magistrale, betonate, de zeci de kilometri,
baraje si tot felul de hidroamelioratii. Aici se afla
concentrate trei patrimi din teritoriile cultivabile
ale tarii.

Dar importanta Irakului nu consta, in zilele
noastre, in fertilitatea campiei mesopotamiene
sau in valoarea civilizatiei sumeriene, nici in
unicitatea Bagdadului, capitala tarii, unul dintre
cele mai vechi orage din lume, cu patru milioane
de locuitori, ce se intinde pe o suprafata de 4
ori mai mare ca a Parisului. Importanta Irakului
constd, in primul rand, in uriasele rezerve de petrol
(Irakul ocupa locul 2 in lume, avand o productie de
16 miliarde tone de petrol si 3100 miliarde m® de
gaze naturale) si in pozitia strategica cheie pe care
o ocupa in cadrul Orientului Mijlociu si indeosebi
in arealul a ceea ce lumea civilizata numeste din ce
in ce mai mult, justificat sau nu, Orientul Mijlociu
Extins sau Marele Orient Mijlociu. Vecinii sai
(Iran, Turcia, Siria, Arabia Saudita, Kuweit) sunt,
toti, tari foarte importante in fizionomia geopolitica
si geostrategica a Orientului Mijlociu. Iranul si
Turcia sunt considerate doua tari fanion in procesul
de modernizare a islamului, ambele sperand, dupa
cum afirma Alexandru Adler in cartea sa ,,Voiaj
in inima unui Orient complex®, sd se integreze
modernismului democratic, in timp ce drumul
Irakului spre o astfel de modernitate s-a izbit, in
deceniile anterioare, de o dictatura teribila, de un
rdazboi de 8 ani cu Irakul si, acum, de un razboi
sangeros 1n care gherilele lui Abou Moussab al-
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Zarqaui si teroristii lui Osama ben Laden fac zilnic
zeci de victime din randul populatiei irakiene (joi,
27 septembrie, in orasul Balal, la nord de Bagdad,
au explodat, aproape simultan, trei masini-capcana
care au produs 99 de morti si 124 raniti), indeosebi
in triunghiul mortii (Bagdad, Faluja, Tikrit) si chiar
din randul militarilor coalitiei (1935 militari ucisi
din randul celor 147.000 de militari americani
care se afla, la ora actuala, in Irak), dar si din
randul tarilor coalitiei care participa la faza a I'V-
a de stabilitate si reconstructie din aceastd tara.
De asemenea, au fost ucisi peste 66 de jurnalisti
si colaboratori media, majoritatea irakieni, de la
inceputul razboiului, din martie 2003.

Atacurile-capcana sunt frecvente indeosebi
in Bagdad, dar si 1n alte zone. in sud, la Nasiria
si la Bashra, ele nu au aceeasi intensitate, dar nu
lipsesc. Din cand in cand, mai cade, in apropierea
taberelor, cite o bomba de aruncator sau se
declangeaza cate o incarcaturd exploziva. Aceste
trageri nu sunt dirijate, nu au efecte importante, nici
macar psihologice, intrucat militarii coalitiei s-au
obisnuit deja cu ele. De altfel, cel putin la Bashra
(Basrah), s-au gasit si solutii pentru protectia
fortelor 1n eventualitatea in care astfel de bombe ar
cadea 1n incinta taberelor. Corturile si containerele
sunt acoperite cu un fel de copertine-cupole dintr-
un material ondulat, care ofera suficienta protectie
impotriva unor astfel de mijloace.

Participarea Armatei Romaniei la forta de
stabilitate din Irak este remarcabila si bine primita
de catre membrii coalitiei si chiar de catre populatie.
Romanii au n Irak 866 de oameni. La Bagdad, se
afla 28 de oameni, dintre care 11 fac parte dintr-
un detasament medical care asigura asistentd
detinutilor irakieni din inchisoarea Abu Ghraib,
situatd la 20 km nord de Bagdad, spre Faluja, in care
se afla in jur de 25.000 de detinuti, alti 9 romani fac
parte din Spitalul Militar de Campanie american
de la Buca, 6 sunt ofiteri de stat major, iar 2 fac
parte din personalul intell. Alti 9 militari (personal
de stat major) se afla la Comandamentul Diviziei
Multinationale Sud-Est, din Bashra (Basrah), 9
la Comandamentul Brigizii Intrunite din Nasiria,
15 la Comandamentul Diviziei Multinationale
Centru-Sud, de la Ad Diwaniah, dintre care 5 fac
parte din echipa RO NIC.

Batalionul 20 Infanterie Usoard ,,Scorpionii
Negri“, cu un efectiv de 405 oameni, o companie
din Batalionul 265 Politie Militara, cu 100 de
oameni, un detagament de geniu din Batalionul 96

Geniu, cu 149 oameni si un detagament special de
informatii cu 51 de oameni participa la Operatia
LAntica Babilonia“ din zona Nasiria, Hillah,
Diwaniah, in timp ce o companie din Batalionul
26 Infanterie ,,Scorpionii Rosii“ se afla la Bashra
(Basrah), in cadrul operatiei UNAMI (Forta de
Protectie a Misiunii ONU 1in Irak).

Misiunile militarilor din cadrul Batalionului 20
Infanterie (acestbatalionse afla la primalui misiune,
ca unitate, Intr-un teatru, dar 19 % dintre militari au
mai participat la astfel de misiuni) sunt complexe
si foarte diversificate. Militarii batalionului
efectueaza actiuni de cercetare, de pazd si de
interceptare sau de blocare a unor puncte critice, de
scotocire a unor raioane, de patrulare, de escorta,
de efectuare a controlului in puncte obligatorii
de trecere, de paza a taberelor, de asigurare a
protectiei unor echipe care neutralizeaza munitia
neexplodata, precum si de antrenare a militarilor
irakieni din subunitatile OSG (Operational Support
Group). Practic, militarii batalionului indeplinesc
aproape toate misiunile (desigur, la nivel batalion)
specifice operatiilor de stabilitate. $i le indeplinesc
foarte bine, de vreme ce toatd lumea este pe deplin
multumita de prestatia lor viguroasa. Pana acum,
au avut de-a face cu unele situatii dificile, dar s-
au comportat foarte bine. Chiar in momentele 1n
care ne aflam noi In tabara, undeva, in apropiere,
au cazut doud bombe de aruncator. Nimeni nu s-
a panicat. Oricum, asemenea actiuni nu pot avea
efect asupra taberei. Sunt, probabil, bombe de
aruncator de 82 mm, trase de la o distantd mai
mare de 3 km, care nu pot afecta tabara, aceasta
fiind foarte bine protejata, atat pe orizontala, cat si
pe verticala.

Nici misiunile celor de la politia militara nu sunt
mai ugoare. Ei trebuie sa protejeze personalitati
militare si civile, sd escorteze convoaie militare,
sd asigure securitatea unor obiective militare sau
civile, sa efectueze recunoasteri pe traseele de
extractie, investigatii specifice politiei militare, sa
participe la cercetarea unor accidente de circulatie,
la controlul traficului rutier, la culegerea de
informatii din mediul civil etc.

Misiunile genistilor includ aproape tot ce tine
de aceasta arma, incepand cu cercetarea de geniu,
cu constructia si repararea drumurilor si podurilor,
executarea inspectiilor de nivel la podurile Mabey
& Jonson si Bayley si continuand cu constructia
de elemente genistice pentru protectia fortelor
(gabioane, hescobastioane, elemente Alaska,
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imprejmuiri cu sdrma ghimpatd sau concertind),
executarea de misiuni 1n sprijinul populatiei civile,
efectuarea de lucrari in bazele coalitiei sau in cele
ale armatei irakiene etc.

O companie de vanatori de munte se afla la
Basrah. Ea actioneazd in subordinea Diviziei
Multinationale Sud-Est (UK) si executd escorta
personalului ONU, asigurarea pazei s§i apararii
locatiei personalului ONU din Basrah, pe inelul
median, precum §i organizarea unor puncte de
control al persoanelor si autovehiculelor. Nu stim
exact daca acestea sunt cele mai potrivite misiuni
pentru soimii nostri carpatini, dar ei pot sa Invete
foarte multe lucruri si dintr-o astfel de experienta,
unica in felul ei.

Chiar daca misiunile acestea sunt departe de
ceea ce inseamnd lupta propriu-zisd, experienta
acumulatd de militarii nostri in aceste misiuni
specifice operatiilor de stabilitate este remarcabila.
Ei se comporta foarte bine, iar aprecierile celor in
subordinea carora actioneaza sunt elogioase.

Irakul nu este inca in masura sa-si asigure,
prin forte proprii, pacea si stabilitatea. Mai mult,
asa cum afirma recent presedintele George Bush,
plecarea militarilor si 1ndeosebi a militarilor
americani din zona ar duce la o recrudescenta a
fenomenului terorist, la consolidarea retelelor Al-
Qaeda si Zarqaui, cufundand aceasta tara intr-un
haos care nu va mai putea fi gestionat.

Deoimportanta cu totul deosebitd sunt misiunile
militarilor din cadrul Detasamentului Special al
Directiei de Informatii Militare. Ei culeg date si
informatii prin sistemele uman, electromagnetic si
de imagine si le transmit in timp oportun (unele,
chiar in timp real) celor care au atata nevoie de
ele. Deja ei aplica primele elemente ale razboiului
bazat pe retea, iar o astfel de experienta este vitala
pentru modernizarea structurilor [2SR ale armatei
noastre.

Irakul a trecut prin alegeri insangerate, pe 4
octombrie incepe ramadanul, iar in decembrie va
avea lor un referendum constitutional. Se asteapta
o intensificare a violentelor, dar structurile de forte
de aici sunt pregatite pentru orice eventualitate.
Ar fi nevoie de multe divizii pentru ca forta
internationald de stabilitate din Irak sd poata fi
clintita. Irakul rebel nu mai dispune de asa ceva.
Cu toate acestea, actiunile de hartuire sunt Inca
posibile si, in anumite zone, chiar periculoase.

Viitorul Orientului Mijlociu Extins depinde,
desigur, si de procesul de stabilitate din Irak, dar

si de evolutia situatiei din Iran si din celelalte
tari vecine, inclusiv din fasia Gaza, din Siria, din
Liban, din Arabia Sauditd, din Egipt si din intregul
Orient Apropiat. Iranul trebuie sd se Intoarca la
negocierile cu Uniunea Europeana in ceea ce
priveste programul saunuclear, iar Turcia, dupa cum
se stie, isi intensifica eforturile pentru a se integra
in comunitatea europeand. Tarile Asiei Centrale
si cele din spatiul caucazian si-au intensificat
relatiile cu Statele Unite si cu Uniunea Europeana,
existd o prezentd americand remarcabild n zona,
iar parteneriatele strategice dintre Rusia si Statele
Unite, dintre Rusia si China, dintre Statele Unite
si India, dintre Uniunea Europeana si Rusia, dintre
Uniunea Europeand si unele tari islamice etc.
strang din ce in ce mai mult in corzi rebelii acestui
Orient Mijlociu bulversat i insangerat.

Desertul imens ascunde insa multe mistere si
multe provocari. Chiar daca localitatile sunt rare,
muntii arizi, apele putine si resursele limitate
(cu exceptia oazelor de petrol si de gaze din
Golf, din Irak, din Iran, din Marea Caspica si din
Asia Centrald), aceastd fasie de pamant, care se
intinde de pe coastele estice ale Africii pana in
zona Kagmirului si a regiunii chineze Xianjiang,
adaposteste incd multe surprize. Unele vin din
indepartata antichitate si din evul mediu (aici au
fost puternice centre de civilizatie si cultura, acum
apuse), altele se nutresc din dezastrele produse de
numeroasele razboaie si de bataliile de odinioara
pentru putere, influenta si resurse.

Afghanistan — o civilizatie incremenita in
nesfarsirea conflictelor si rizboaielor

Una din victimele bataliilor dintre marile puteri
ale lumii este Afghanistanul. Aceasta tara nu are
iesire la mare, iar suprafata ei de 625.225 km? o
situeaza n randul tarilor care ar putea fi importante
in aceasta zond. Afghanistanul inchide, spre sud,
Asia Centrala, invecinandu-se cu Tadjikistanul,
Uzbechistanul, Turkmenistanul, China, Iranul si,
pe aproape jumatate din frontierele sale, spre sud
si sud-est, cu Pakistanul. Terenul este muntos si
desertic. Lantul muntilor Hindu Kush, din nord,
depaseste 7000 de metri (vf. Nowshak 7485 metri),
unele dintre masive fiind acoperite de ghetari. Si
la granita cu Pakistanul, terenul este tot muntos,
aici existand un singur pas (Khyber, 1067 m) care
asigura, 1n antichitate si evul mediu, legatura intre
Asia Centrala si India. Podisul Ghazni-Kandahar,
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care se afla 1n partea centrald, are o altitudine de
peste 2000 de metri, iar spre nord, la granita cu
statele din Asia Centrala, este traversatd de fluviul
Amudaria. Vegetatia este foarte putina, iar padurile
ocupa doar 3% din suprafata taarii.

Apele sunt putine si nesemnificative, chiar daca,
primavara, provoaca inundatii. Fluviul Amudaria
strabate 1250 km pe teritoriul Afghanistanului, la
granita cu tarile Asiei Centrale, si se varsa in Lacul
Aral, iar raul Kabul este un afluent al Indusului.
Probabil, Afghanistanul, ca si alte suprafete din
zona, a fost fund de mare, dar resursele sunt putine.
Practic, el nu are nici o importanta geostrategica, in
afard, poate, de aceea ca pe aici ar putea sa treaca
o conducta de petrol si una de gaze naturale care
sa transporte, prin Pakistan, spre Oceanul Indian,
resursele energetice existente in Asia Centrala.
La aceasta se adauga, desigur, si blestemul care
a cazut asupra acestei tari sfasiate, acela de a fi
fost, in trecut un spatiu de trecere de la heartland-
ul asiatic la rimland-ul sudic al marelui continent,
precum si acela de a fi devenit, nolens-volens, fief-
ul retelelor Al-Qaeda. Este 1nsd greu de imaginat
cum o tara fara resurse, cu un teren desertic extrem
de framantat, cu nesfarsite conflicte armate si
razboaie intre triburi, dar §i cu trei razboaie duse in
secolul al XIX si al XX-lea cu britanicii, precum si
cu sovieticii in deceniul opt al secolului trecut, ar
puteareprezenta o atractie pentru cineva. Si totusi...
Afghanistanul isi are importanta lui in marele joc al
reconfigurarii centrelor de putere, in confruntarea
inca activa dintre heartland si rimland, in punerea
in opera a unor eventuale noi strategii de indiguire
si, mai ales, 1n pacificarea Marelui Orient Mijlociu.
Dar, pentru aceasta, este nevoie ca, mai intai,
Afghanistanul sa fie pacificat.

Deocamdata, aici au fost doar razboaie. Urmele
lor se vad peste tot, atat la Kabul, cat si la Kandahar
si 1n alte orage si localitati de pamant, uitate de
lume la inceputurile civilizatiei. Nici britanicii,
nici sovieticii n-au construit nimic aici. Si nici
afghanii. Locuitorii acestei tari au avut grija doar
sd se razboiasca intre ei. Nici astidzi, triburile nu
stiu foarte exact de ce se dusmanesc. Stiu doar ca
asa s-au nascut: dusmane. Nimeni nu le-a spus de
ce, si nici ele n-au aflat.

Acum, dupa inlaturarea talibanilor de la putere
si lovirea puternica a retelelor Al-Qaeda din
zond, misiunea ,,Enduring Freedom®, condusa de
americani, si misiunea ISAF, condusa de NATO,
incearca sa stabilizeze zona. Recent, au fost

efectuate alegeri, dar numaratoarea voturilor inca
nu s-a terminat, intrucat oamenii au fost nevoiti,
mai intdi, s invete cum sd numere aceste voturi.
Afghanii nu stiu carte. Astazi, copiii lor incearca,
totusi, sa invete. Scolile din Kabul sunt 1n corturi,
dar acest lucru conteaza mai putin. Scoala va aduce
putind lumina si in sufletele acestor oameni loviti
de soarta.

Conditiile din Afghanistan sunt dintre cele mai
grele. Populatia traieste Intr-un fel de case facute
din pamant, fara mobile si alte obiecte necesare
traiului decent. O parte din populatie este nomada,
deplasandu-se cu oile, caprele si camilele — putine
cate sunt — dupa soare si putina vegetatie de desert.
Cultiva un fel de grau pe care-I lasa in nisip, Intrucat
nu-1 distruge nimeni, il coc pe un fel de tavi la un
foc facut din balega uscata si din ciulini de desert.
Dar aceste este modul lor de viata si nimeni nu s-a
gandit vreodata sa il schimbe. Chiar si in Kabul,
capitala tarii, care are o populatie de 2.034.000
de locuitori, conditiile de viatd sunt aproximativ
aceleasi. Case de pamant sau de caramida nearsa
suspendate si ingramadite pe povarnisuri, cu
ferestre si usi primitive, chiar fara geamuri, cateva
cladiri mai aratoase, strazi baricadate, palatul regal
si alte zeci de cladiri ciuruite de gloante din timpul
atator razboaie...

Romania participa la cele doud misiuni din
Afghanistan (,,Enduring Freedom® si ISAF) cu
911 militari. In tabira KAF din Kandahar, se afld
Batalionul 151 Infanterie ,,Lupii Negri“, o unitate
cu multa experienta in teatrele de operatii, iar in
Camp Julien de la Kabul a fost dislocat, pentru
perioada alegerilor, Batalionul 26 Infanterie
,»Scorprionii Rosii®, prima unitate roméaneasca
trimisd 1n acest teatru din Afghanistan, in iunie
2002, intr-o misiune de lupta.

Misiunea ISAF nu acceptd, deocamdata si
componenta contraterorista, iar misiunea Enduring
Freedom continui si fie o misiune de lupta. In cadrul
operatiei ,,Enduring Freedom®, Batalionul 151
Infanterie,,Lupii Negri“indeplineste misiuni dintre
cele mai felurite, Incepand cu paza si securitatea
Bazei Aeriene Kandahar si continuand cu misiuni
de luptd independente sau In compunerea unor
grupari de forte, patrulare, cercetare, monitorizare
a traficului, asigurarea securitdtii operatiilor
logistice clasa I si III, a unor convoaie si a unor
echipe tip ,,Team Eagle®, ,,BILT* etc.

In cadrul misiunii ISAF, militarii Batalionului 26
Infanterie ,,Scorpionii Rosii, cu 400 de militari, in
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compunerea caruia se afla si o companie americana
(subordonatd operativ batalionului) patruleaza
in zona de nord a ISAF, indeplineste misiuni ca
forta de reactie rapida (valoare pluton, companie),
cu autosustinere pentru cateva zile, sub TACON
Provincial Reconstruction Team si alte misiuni de
asigurare a securitatii, adesea, impreuna cu armata,
politia si politia de frontiera afghane.

Detasamentul ,,Ana Training IV* al Statului
Major al Fortelor Terestre Romane, compus din 25
ofiteri, 7 maistri militari §i 14 subofiteri, participa
efectiv, cu Echipa de Instructie Mobila (MTT),
la instruirea armatei afghane si, cu Echipa de
Instructie si Insotire (ETT), indeplineste misiuni
specifice in cadrul fortelor NATO aflate aici.

Ceilalti militari din cadrul subunitatii de politie
militara, trimisa in teatru de Corpul 4 Armata
Teritorial, Echipa de Observare Mobila II (MOT II)
din cadrul Batalionului HUMIT indeplinesc misiuni
specifice.

Situatia nu este deloc usoara, mai ales dupa ce
va fi comunicat rezultatul alegerilor, dar militarii
romani din tabara de la Kandahar si cei din tabara
de la Kabul sunt optimisti. Ei au sesizat ca, de data

aceasta, in Afghanistan incepe sd se miste ceva.
Americanii chiar investesc aici, dar nu direct, ci
prin guvernatorii si liderii locali, urmarind, pe de
o parte, intarirea autoritatii acestora si legitimarea
alegerilor si, pe de altd parte, ridicarea economica
a regiunii. Deja, pe langd corturile nomazilor, au
aparut si primele ziduri ale unor case. S-au sapat
fantani, au inceput sa fie realizate plantatii de
vitd de vie, pomi fructiferi si alte plante ce pot
creste Intr-un astfel de mediu. Se pare ca si pentru
culturile de mac, care reprezinta 95 % din materia
primd pentru fabricarea drogurilor care ajung pe
piata occidentald, existd comenzi pentru industria
farmaceutica. O astfel de perspectiva ar putea duce
la controlul culturilor de mac (din care se extrage
opiul) si, respectiv, al retelelor de traficanti de
droguri.

Cert este ca o strategie de ridicare economica a
Afghanistanului ar fi printre putinele, daca nu chiar
singura, care ar putea duce la controlul conflictualitatii
si, poate, la pacificarea zonei. Nimeni nu a investit
pana acum in Afghanistan. Dar Afghanistanul, ca
oricare alta tara din lume, are nevoie de investitii si
de includere 1n circuitul economic international.

Generalul de brigadi (v) dr. Gheorghe VADUVA este cercetitor stiintific gr. I la Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I”.
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ENGLEZA CA LIMBA NATO SI
NIVELUL DE COMPETENTA

In ultimii ani, stiinta si tehnologia s-au dez-
voltat continuu, iar folosirea calculatoarelor si a
Internetului a favorizat introducerea englezei ca
limba de comunicare, formand o punte de legatu-
ra intre est §i vest. Dupa cel De-al Doilea Razboi
Mondial, limba engleza a fost folosita ca limba de
comunicare pentru tarile membre NATO. Era im-
portant ca personalul militar sa aiba o limba co-
mund care sa-l ajute sa dialogheze in cazul opera-
tiilor multinationale. Engleza a fost aleasa din ca-
uza structurii §i a folosirii ei aparent la indemdna
oricui, dar tocmai aceasta simplitate s-a dovedit a
genera discriminare culturald si resentimente.

Beneficiile unei limbi comune sunt numeroase.
Personalul militar, care vine din tari cu limbi dife-
rite, are nevoie de un limbaj comun pentru a comu-
nica. Totusi, limba engleza nu este atat de simpla
precum pare la prima vedere. Existd o multime de
bariere 1naltate in fata celor care vor s-o foloseas-
ca. Chiar dacé auzim si intelegem engleza vorbita
tot timpul pe canalele internationale de stiri sau in
filme, a functiona intr-un cadru NATO este o cu to-
tul alta poveste. Dupa cum observa Mark Crossey:
»Necesitatea de a comunica eficient devine extrem
de importantd in operatiile de mentinere a pacii,
unde neintelegerile lingvistice pot sa conduca la
greseli, care, in cel mai rau caz, pot duce si la vic-
time omenesti. Pana acum, se pare ca problemele
lingvistice i-au pus pe soldati 1n situatii jenante sau
chiar periculoase, dar nu au ajuns sa cauzeze vic-
time. Totusi, acest lucru nu ar trebui sa conduca la
suficienta”.

Cei care mai considerd incad engleza o limba
usor de invatat ar trebui sa ia 1n calcul faptul cd a
sti sa raspunda la telefon sau sa ceara relatii nu este
suficient pentru a lucra intr-un mediu multinational
unde oamenii nu au nevoie numai sa se inteleagd
unii pe altii, folosind engleza standard, dar trebuie
sd se descurce si cu limbajul neoficial, nuantele si
accentele diferite folosite de vorbitorii nativi. Cer-
cetatorii au aratat cd multe delegatii de vorbitori

Dr. Ana-Maria NEGRILA

nenativi sunt dezavantajate din cauza cunostintelor
insuficiente de limba engleza si considera ca vina o
poartd instructia de care au beneficiat acestia.

Totusi, predarea si invatarea englezei intr-o pe-
rioada scurtd de timp sunt activitati dificile. A fi in
stare sa comunici la Nivelul 2 STANAG poate sa
nu fie de ajuns, cand sunt vieti omenesti la mijloc
si cand nu numai informatia in sine, dar §i nuante-
le pot fi importante. Cummins (1980;1981;1996)
considera ca exista doua tipuri de competente ling-
vistice pe care studentii le invatd. Prima se numes-
te abilitate conversationala interpersonald de baza
(BICS), de care cei care invatd au nevoie in vor-
bire. Aceasta abilitate se bazeaza in limba engleza
pe stimuli contextuali, care sunt atat la indeméana
vorbitorului, cat si a interlocutorului sau, in tim-
pul unei conversatii. Orice persoand care a atins
fluenta intr-o perioada de doi sau trei ani poate sa
relateze detaliat intdmplari ce fac parte din experi-
enta personala.

Cealaltd competentd se numeste competenta
lingvistica cognitiva academica (CALP). CALP se
caracterizeaza, in cazul limbii engleze, prin con-
textul redus, asa cum se intampla in textele scrise
din domenii cum ar fi: militar, al matematicii, al
stiintelor etc. Deoarece CALP este decontextuali-
zat, e foarte dificil ca studentii sa inteleaga si sa
exprime ce stiu in scris. CALP, folosit in invata-
rea ce se bazeaza pe context minimal, cere abilitati
cognitive ridicate din partea studentului. Cummins
apreciaza ca, In mod normal, este nevoie de 5-7 ani
pentru a obtine CALP. Collier (1987, 1989; Collier
si Thompson, 1989) considera cd anumite tipuri de
CALP pot dura chiar zece ani pentru a fi acumu-
late, In functie de instructia de care s-a beneficiat,
permitand nsa studentilor sa scrie lucrari de cer-
cetare, sd le prezinte sau sa participe la dezbateri
si negocieri.

NATO cere un inalt nivel de competenta de la
personalul militar. Engleza de Nivel 3 nu se invata
prea usor. Inca de la inceput, noile membre NATO
au avut o multime de probleme legate de achizitia
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limbii engleze. Daca tarile traditionale NATO au
beneficiat de un timp indelungat pentru a o invata,
in fostele tari ale Tratatului de la Varsovia situatia a
fost diferita, deoarece majoritatea ofiterilor nu erau
familiarizati cu aceasta limba straind, dar trebuiau
sa fie instruiti cat de repede posibil. Acest lucru a
condus la un numar de neajunsuri. Pe de o parte,
majoritatea ofiterilor dovedeau un nivel scazut de
competenta lingvistica si aveau nevoie de cursuri
de lunga durata, iar, pe de alta parte, rezultatele ob-
tinute nu erau intotdeauna spectaculoase. in plus,
pentru a participa la cursuri, acestia trebuiau sa fie
scosi din activitate si trimisi in altd parte, reusind
sa se Intoarcd la unitati numai dupa perioade lungi
de timp.

De la incheierea Razboiului Rece, selectia per-
sonalului NATO s-a dovedit o problema dificila.
Au existat diferente In modul in care tarile defineau
Hhivelul lingvistic profesional” in limba engleza.
La sfarsitul anilor ‘90, dificultatea de a obtine tes-
te STANAG identice pentru toate statele membre
a condus, de asemenea, la confuzii. Testele locale
erau inspirate de alte teste comerciale, cum ar fi
TOEFL sau Cambridge, care nu-i ajutau pe pro-
fesori si evalueze abilititile cerute de NATO. In
plus, chiar daca evaluarea era corectd, nu era des-
tul de clar care abilitati erau mai importante pen-
tru NATO. Selectia mai era ingreunata si de faptul
ca personalul militar putea fi admis sa participe la
misiuni in strdinatate si pe baza unor certificate ob-
tinute cu mult timp inaintea plecarii. In timp, com-
petenta lor lingvistica se diminua, astfel incat aces-
tia nu mai posedau suficiente cunostinte de limba
engleza. Rezultatele acestor selectii nu au condus
decat la nemultumiri si neajunsuri. Chiar daca ta-
rile au incercat sa elimine aceste probleme, ele au
continuat sa existe chiar si in secolul 21.

In zilele noastre, suntem incd departe de a fi re-
zolvat problema limbilor strdine. Cunostintele in-
suficiente de engleza incd mai genereaza confuzie
si neintelegeri si mai pot conduce la pierderi de
vieti omenesti in timpul misiunilor de mentinere
a pacii. In plus, in unele grupuri de lucru NATO
exista tendinta de a da sarcini vorbitorilor nativi,

deoarece se considera ca ei le vor intelege si in-
deplini deci mai bine. Ofiterii superiori din unele
tari pot fi fortati sa ia decizii si sa lucreze la un
nivel lingvistic care nu le este convenabil. Oricat
de mult ar incerca, ei nu vor putea fi la fel de buni
ca vorbitorii nativi, intrucat invatatul unei limbi
straine cere timp. Dupd cum observa Mike Cros-
sey: ,,Din cauza nivelului lingvistic, vorbitorii na-
tivi vor fi preferati ca prim punct de contact intr-un
birou, crednd astfel iIn mod ‘neintelept’ impresia
de discriminare culturala si subminand increderea
vorbitorilor nenativi. Implicatiile politice ale aces-
tei situatii sunt clare. Cunostintele slabe de limba
engleza pot reduce influenta delegatiei unei tari”.

In concluzie, considerarea limbii engleze drept
un lucru putin important §i usor de obtinut poa-
te conduce la probleme de interoperabilitate care
vor deveni din ce in ce mai acute pe masurad ce
trece timpul. Discriminarea culturald este o situa-
tie reald, iar nemultumirile generate de aceasta pot
provoca numeroase neplaceri, daca tarile membre
nu iau masuri pentru a rezolva problema limbilor
straine.
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TRANSPORTORUL PETROLIER
CA TINTA A TERORISTILOR. NOUA
PROVOCARE PENTRU SECURITATEA

STATELOR DE PE COASTA

Faptul ca principalele zone de consum petrolier
sunt departe de centrele de productie este unul din
atributele semnificative ale economiei moderne,
globale, ceea ce face ca volumul mare de petrol sa
fie comercializat la nivel international.

Petrolul este transportat prin doua metode:
tanc petrolier si conducta petroliera. Mai mult de
trei cincimi se transportda pe mare §i mai putin de
doua cincimi prin conducte.

Doar tancurile petroliere au facut posibil trans-
portul global, intercontinental al titeiului, pentru
ca doar vasele oferd un cost scazut, un nivel ridicat
de eficienta si o flexibilitate extrema.

Pe de alta parte, tancurile sunt tinte foarte atrac-
tive pentru diferite tipuri de extremisti politici, da-
torita:

¢ semnificatiei transportului petrolier pentru
economia globala;

¢ reglementdrilor din actualul Drept Maritim;

¢ baza liberala a afacerilor maritime;

¢ cresterea numarului si marimii tancurilor
petroliere;

¢ rutele comerciale petroliere;

¢ cantitatea mare de petrol ce poate fi trans-
portatd de un tanc.

Datoritd rolului pe care il joacd in economia
globald, sistemul maritim al comertului cu petrol
poate fi numit — fara nici o exagerare — sistemul
vascular al lumii de astazi. Beneficiile pe care le
produc vasele fac ca, in fiecare zi, sa fie transpor-
tate 30 milioane barili de petrol, pe mari si oceane.
Intreruperea si iregularititile ciclului de distributie
pot avea nu doar un impact mare asupra pretului
petrolului, la nivel mondial, ci, de asemenea, pot
determina recesiunea regionala.

Importanta problemei creste dacd adaugdm
faptul ci Orientul Indepartat (tari precum Japonia,
Taiwan, Republica Coreea, China — una dintre cele

Krzysztof KUBIAK

mai importante tari, din punct de vedere economic,
ale lumii) nu este aprovizionat cu petrol decat prin
comertul maritim. Alte zone dezvoltate au, de ase-
lor petroliere cu alte mijloace de transport.

Potrivit actualului Drept Maritim, zonele ma-
ritime sunt dincolo de suveranitatea oricarui stat.
Libertatea de navigatie este primul pilon funda-
mental al ordinii internationale, iar singura autori-
tate executiva asupra flotelor navale ale tarilor sub
steagul carora navigheaza vasele reprezinta cel de-
al doilea pilon.

Ambele reglementari fac ca organizarea de ata-
curi teroriste pe mare si de pe mare sa fie mai usoa-
a-si extinde controlul pe marea deschisa si vasele
sub steagurile altor tari. in plus, Dreptul Maritim
nu vorbeste de instituirea ,,auto-apararii avansa-
te”.

Urmatoarea chestiune, strans legatd de Dreptul
Maritim, se referd la temeiul liberal al afacerilor
din domeniul maritim.

Probabil ca e imposibil sa nu mentiondm cel de-
al doilea tip de activitate economica, care se con-
duce prin astfel de dispozitii tolerante. Infiintarea
de companii maritime si obtinerea de pavilioane
de complezenta — fara alte intrebari suplimentare
— sunt inca posibile in multe tari, ceea ce ofera te-
legale.

Din aceasta perspectiva, problema principala
si fundamentala este faptul ca societatea maritima
accepta lipsa unei legaturi intre vas si pavilion. Re-
zultatul acestei situatii este dat de faptul ca ,,pavili-
onul de complezentd”! poate deveni cea mai buna
modalitate de camuflare a activitatilor teroriste pe
mare. Trebuie subliniat faptul ca toate cele sase
cele mai mari flote comerciale lumii sunt Pavilioa-
ne de Complezenta.
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Flota contemporana de tancuri petroliere si
liniile maritime de comunicatie

Urmatorul factor care ar trebui luat n calcul se
referd la cresterea numarului, capacitatii si dimen-
siunilor tancurilor petroliere. Capacitatea globala
a flotei mondiale de tancuri a crescut intre 1970
si 2000 de la 14.7 la 285 milioane tone. Acelasi
lucru s-a petrecut si cu dimensiunile lor. Tancul pe-
trolier care putea sa transporte 16000 tone de titei
era considerat un vas foarte mare. Primul tanc cu
o0 capacitate mai mare de 300000 de tone a aparut
in 1967. La sfarsitul anilor 60 au aparut ,,monstri”
capabili sa transporte 560000 tone de titei brut.
In prezent, tancurile cu o capacitate mai mare de
70000 de tone reprezintd mai mult de 77% din tota-
lul flotei mondiale de tancuri petroliere. Un numar
relativ semnificativ de tancuri mari si foarte mari
(Aframax — cu o capacitate de 75 — 125000 tone,
Suezmax —115 — 180000 tone, nave de transport
titei de capacitate foarte mare — 200 - 300000 tone
sau mai mare de 300000 tone) face ca planificarea
si organizarea actelor teroriste, impotriva acestui
segment de vase comerciale, precum si elementul
de surpriza sa fie mai usoare. Acelasi factor ingre-
uneaza protectia navelor si face ca amenintarea cu
forta a potentialilor atacatori sa fie dificila. Majori-
tatea flotelor si-au redus personalul dupa sfarsitul
Rézboiului Rece, iar mentinerea vaselor in toate
punctele vitale de pe mare nu mai este posibila,
nici macar pentru fortele navale puternice. In ace-
lasi timp, capturarea unei nave de transport petro-
lier poate provoca o criza internationala.

Rutele comertului cu titei se intind pe coastele
multor tari instabile, in care teroristii isi pot orga-
niza baze, in care existd putine stramtori inguste
(numite ,,puncte obligatorii de trecere”), care ofera
potentialilor atacatori circumstante favorabile pen-
tru a organiza atacuri?,

De aceea, putem vorbi de un principiu fara pu-
tere si eficientd, care sta la baza cresterii violente-
lor pe mare. Fenomenul este ilustrat de activitatile
piratilor.

Indonezia a avut parte de cel mai mare numar
de atacuri 1n cursul ultimilor ani (103 incidente ra-
portate in 2002, stramtoarea Malacca si coasta de
langa Aceh fiind, in special, predispuse la atacuri
ale piratilor). Atacurile piratilor, din Bangladesh,
se situeaza pe locul doi (32 de atacuri) si India se
afla pe locul trei (18). In America de Sud, Brazilia,
Columbia, Republica Dominicana, Ecuador si Gu-

yana s-a inregistrat o crestere a numarului acestor
atacuri. Apele Somaliei sunt considerate cele mai
periculoase din lume. Potrivit specialistilor de la
the International Maritime Bureau, ,,Riscul atacarii
vaselor care se apropie de linia de coasta a Soma-
liei, de catre militiile inarmate, a crescut acum de
la posibilitate la certitudine”. Proprietarii vaselor
recomanda navelor sd nu 1si programeze ancorari
in porturile din aceastd zona, sd se mentind la o
distantd de 75-100 de mile de coasta. Ar trebui sa
se limiteze la minimum utilizarea comunicatiilor
radio pe unde ultrascurte. Aceeasi situatie se in-
talneste si in Africa de Vest, fiind afectate Nigeria,
Liberia, Coasta de Azur si Sierra Leone. Daca zo-
nele sunt favorabile piratilor, atunci ele pot fi niste
,»ape adanci” si pentru teroristi.

Cele mai importante ,,puncte obligatorii de
trecere”, fixate datoritd cursului natural al rutelor
comerciale petroliere maritime, sunt: stramtoa-
rea Hormuz, strimtoarea Bab el-Mandeb, Bosfor,
stramtoarea Malacca si Canalul Suez.

Stramtoarea Hormuz leaga Golful Persic de
Golful Oman si Marea Arabiei. Fluxul zilnic de
titei este estimat la 13 - 14 milioane de barili. Este
cel mai important punct obligatoriu petrolier de
trecere din lume. Stramtoarea este controlatd de
Iran, care are dreptul s-o inchida. Este foarte pu-
tin probabil sa se organizeze aici activitati teroriste
fara acceptul Teheranului. ,,Cheile” stramtorii sunt
strans pastrate de Iran®.

Stramtoarea Bab el-Mandeb leaga Marea Rosie
de Golful Aden si Marea Arabiei. Prin stramtoare
se realizeaza cel mai scurt drum din Golful Persic
spre Europa, iar zilnic trec intre 3,2-3,3 milioane
de barili de petrol prin strdmtoare. Siguranta in
stramtoare este, In principal, determinata de situ-
atia din Yemen si Eritreea.

Ambele tari sunt relativ slabe, iar atractivitatea
lor creste, din punctul de vedere al organizatiilor
extremiste. Radicalii pot obtine sprijin din partea
populatiilor locale. In octombrie 2002, nava fran-
ceza de transport titei de capacitate foarte mare
(VLCCQ), inchiriata de compania petrolierd mala-
eziana de stat Petronas, a fost atacata de teroristi
sinucigasi pe coasta Yemenului, avariind vasul si
ucigand un membru al echipajului. VLCC, numit
Limburg, avea la bord aproximativ 400000 barili
de titei i urma sa ncarce titei din Yemen in mo-
mentul in care a fost atacat. Atacul asupra navei
Limburg a determinat un avertisment din partea
ofiterului american de legatura al Marinei ameri-
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cane, aflat in Bahrain: ,,Capitanii de vase ar trebui
sa fie extrem de precauti atunci cand tranziteaza
punctele obligatorii de trecere strategice, precum
stramtoarea Hormuz sau Bab el-Mandeb, sau zone
in mod traditional cu un grad ridicat de risc, pre-
cum Cornul Africii”. Dupa atac, al Qaeda a emis
un comunicat in care avertiza cd atacul asupra va-
sului ,,nu a fost un atac intamplator asupra unui
tanc petrolier aflat in trecere, ci asupra liniei de
tancuri petroliere, in sens mondial™.

Stramtoarea Bosfor este calea navigabila care
desparte Asia de Europa si leaga Marea Neagra de
Marea Mediterana. Fluxul zilnic de petrol este in
jur de 2 milioane de barili. Este una din cele mai
tranzitate stramtori din lume (50000 vase anual,
din care 5500 de tancuri petroliere) si una dintre
cele mai dificil de tranzitat. Potrivit Conventiei de
la Montreux din 1936, vasele comerciale au drep-
tul de a tranzita liber prin Stramtoarea Bosfor pe
timp de pace, desi Turcia 1si afirma dreptul de a
impune reglementari, in scopul asigurarii siguran-
tei si conservarii mediului inconjurator. In octom-
brie 2002, Turcia a impus noi restrictii tancurilor
petroliere care trec prin Bosfor. Printre acestea se
numara: interzicerea tranzitului pe timp de noapte
al vaselor mai lungi de 200 de metri; navele care
transporta o Incarcatura periculoasa (incluzand aici
si titeiul) trebuie sa ceara permisiunea de tranzit cu
cel putin 48 de ore inainte; si o reglementare de
trafic Intr-un singur sens pentru vasele care au mai
mult de 250-300 metri lungime sau care transporta
gaz natural lichefiat sau gaz lichefiat. Reglemen-
tarile au incetinit tranzitul tancurilor petroliere,
ajungand la 3 zile si jumatate.

Stramtoarea Bosfor este foarte vulnerabild la
atacuri teroriste din doua motive. Mai intai, calea
de navigatie este extrem de Ingusta — sunt mai usor
de organizat incendierea vaselor de pe tarm sau
atacarea cu explozibil, de exemplu, prin atacatori
sinucigasi. In ambele situatii, navele au un timp
foarte scurt de reactie si nu au spatiu de manevra.
Cel de-al doilea motiv este legat de apropierea de
Istanbul. Orasul este o zona naturala de activitate
si un fel de sanctuar pentru teroristi.

Stramtoarea Malacca leaga Oceanul Indian de
Marea Chinei de Sud si de Oceanul Pacific. Fluxul
zilnic de petrol este de aproximativ 10,3 milioane
de barili. Este cea mai scurtd rutd maritima intre
trei dintre cele mai populate tari din lume - India,
China si Indonezia — si, de aceea, este considerata
a fi un punct-cheie de tranzit in Asia. Zona cea mai

ingusta se gaseste la Canalul Phillips din stramtoa-
rea Singapore, care se gaseste la numai 1,5 mile
de cel mai ingust punct, ceea ce creeazd o zona
strangulatd, cu un mare potential de coliziune sau
varsare de petrol. In plus, pirateria este o activita-
te regulata in stramtoarea Singapore. Mai mult de
50000 de vase tranziteaza in fiecare an stramtoarea
Malacca. Tinand cont de faptul ca importurile de
titei ale Chinei din Orientul Mijlociu cresc intr-un
ritm constant, stramtoarea va creste in importanta
strategica in anii urmatori.Principalul factor care
scade nivelul de siguranta in zona este reprezentat
de lipsa stabilitatii politice in Indonezia. Bombar-
damentele din octombrie 2002 asupra insulei indo-
neziene Bali au ridicat temeri, in intreaga regiune,
cum ca alte tinte, printre care si navele care tran-
ziteaza stramtoarea Malacca, ar putea fi atacate de
teroristi. La Inceputul lunii noiembrie 2002, ratele
asigurarilor, pentru tancurile petroliere care tranzi-
tau stramtorile, nu fusesera afectate, dar compani-
ile de asigurari au desemnat porturile indoneziene
,curisc de razboi”. Trebuie subliniat faptul ca Sin-
gapore si Malaezia au Inceput sa escorteze tancuri-
le petroliere §i s creasca numarul patrulelor mari-
time 1n apele lor teritoriale, dar aceste masuri nu au
eliminat amenintarea terorista pe canalele naviga-
bile ale regiunii. La mijlocul lui 2003, rebeliunea
din provincia Acech (partea de Vest a Sumatrei) a
castigat un nou impuls. Insurgentii au crescut nu-
marul activitatilor militare pe mare si au incercat
sd colecteze ,,taxe revolutionare” de la vasele din
zona de vest a stramtorii Malacca’®.

Canalul Suez leagd Marea Rosie si Golful Suez
de Marea Mediterand. Fluxul zilnic total de titei
este de aproximativ 3,8 milioane de barili, din care
2,5 milioane de barili se transportd printr-o con-
ducta petroliera si doar aproximativ 1,3 milioane
prin Canalul Suez®. In prezent, Canalul Suez poa-
te primi vase cu un pescaj de maxim 58 picioare.
Navele de transport titei de capacitate foarte mare
(VLCC) nu pot trece prin canal. Guvernul egiptean
intentioneaza sa largeasca si sa adanceasca Cana-
lul Suez, astfel incat, pana in 2010, pe aici sa poa-
ta circula si VLCC si ULCC. Siguranta zonei de
sud a Canalului poate fi tulburata de pe teritoriul
Egiptului si Arabiei Saudite. Liniile de coasta foar-
te lungi, nelocuite ale ambelor state sunt adecvate
organizarii de baze teroriste, In care — de exemplu
— sd poata fi pregitite vase explozive. In plus, in
tarile mai sus-mentionate este foarte probabila ob-
tinerea sprijinului local, de catre atacatori.
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Rezultatele atacurilor teroristilor asupra
tancurilor petroliere

Un aspect extrem de important al potentialelor
atacuri teroriste asupra tancurilor petroliere este
reprezentat de incarcatura transportata cu aceasta
clasd de nave. Deteriorarea sau distrugerea orica-
ror alte vase nu produce o catastrofa ecologica (si,
de asemenea, sociala si economica). Tancul petro-
lier incarcat este o adevarata ,,bomba ecologica”.

Poate fi estimat efectul utilizarii ,,bombelor
ecologice”, prin compararea rezultatelor catastro-
felor in care au fost implicate tancuri. Exemplele in
acest sens sunt nenumarate, de la Torrey Canyon,
Amoco Cadiz, Exxon Valdez, la un recent dezastru
produs de petrolierul Prestige pe coasta Spaniei,
in Galitia.

Scala amenintarii poate fi ilustratd prin deta-
lille despre una din catastrofele mentionate mai
sus, Amoco Cadiz. In martie 1978, vasul, aflat sub
steag liberian, a ajuns in zona stdncoasa a coastei
Bretaniei. Mai mult de 4000 de tone de petrol si
216000 tone de titei au ajuns in apele marine, scur-
gerea contaminand 224 de mile de coastd. Pierde-
rile nationale au fost estimate la 300 de milioane
de dolari. Guvernul francez a cerut despagubiri de
la Amoco Transport Co. si Standard Oil. Ambele
cereri au fost sustinute de pescari, proprietari de
hotel si altii, toti fiind implicati in piata locald de
afaceri. Au cerut 750 milioane de dolari. A existat
si o treia cerere, in valoare de 500 de milioane de
dolari, facutd de autoritatile din Bretania, din par-
tea tuturor cetatenilor provinciei care au avut de
suferit de pe urma incidentului. Afacerea s-a clasat
la tribunal, in mai 1984, printr-un cec de plata in
valoare de 3 miliarde de dolari, drept compensatii
pentru reclamanti’.

Dezastre de acest tip pot avea si complicatii
internationale. Catastrofa de la Torrey Canyon a
dovedit ca poluarea cu titei a contaminat coastele
mai multor state. Intr-o situatie similara, dar pro-
dusa de teroristi, alte tari pot cere daune din partea
guvernului.

Tancurile petroliere pot fi supuse unui atac in-
dreptat spre distrugerea si deturnarea vaselor. Ex-
perientele de lupta reale aratd ca distrugerea unui
tanc petrolier este o sarcini foarte dificila. In plus,
atacul de la Limburg a dovedit duritatea unui tanc
petrolier, chiar si partial incarcat. Totodata, acesta
arata ca deturnarea unui vas poate fi cea mai buna
modalitate de a-1 folosi ca ,,arma”.

Pentru a captura o nava este nevoie de o pre-
gatire in detaliu a distrugerii sau, altfel, li se ofera
atacatorilor posibilitatea de a deturna tancul spre o
coasta stancoasa, de exemplu. Una dintre cele mai
mari ingrijorari ar trebui sa fie reprezentata de uti-
lizarea tancurilor petroliere in atacarea unor orase
de pe coasta.

Figura 1— Productia si consumul de petrol in 2001

REGIUNE PRODUCTIE
[mi de barili pe zi]

14163

CONSUM
[mi de barili pe zi] ]
23487

America de Nord

America Centrald si de 6654 4590
Sud

Europa i Burasia 16222 19406
Orientul Mijlociu 20973 4338
Alftica 7037 2527

Asia - Pacific 7987 21339

Sursa: British Petroleum Reports and Publications.
Oil Production, www.bp.com/liveassets/bp_internet/
globalbp/STAGING/global assets/downloads/T/Ta-
ble of world oil production_thousand barrels daily.
pdf; British Petroleum Reports and Publications. Oil
Consumption. www.bp.com/liveassets/bp_internet/glo-
balbp/STAGING/global assets/downloads/T/Table
of world oil consumption thousand_ barrels_daily.
pdf

Amenintarea cu deturnarea unui tanc petrolier
are legatura cu situatia actuald de pe piata mariti-
ma a muncii. Potrivit multor voci, unul din cele
mai mari riscuri pentru flota comerciala este repre-
zentat chiar de echipaj in sine®. Cele doua tari care
ofera cei mai multi marinari din lume sunt Filipine
si Indonezia. Prima este tara de origine a grupului
condus de Abu Sayyaf, aliat Al-Qaeda, care a lan-
sat operatiuni teroriste de pe mare.

In cea de-a doua tara, grupul Leszkar Dzihad
este o fortd printre organizatiile islamice radicale,
una dintre ele fiind autoarea atacurilor de la Bali.
De aceea, o multime de marinari (chiar si de la bor-
dul tancurilor petroliere) provin din zone in care ar
putea actiona potentiali teroristi®.

Concluzie

Pentru a rezuma, o organizatie terorista, care
este capabild sa distruga sau sa captureze un tanc
petrolier incarcat, obtine un instrument eficient
care sa-i foloseasca pentru a produce un Armaged-
don real sau are un argument foarte eficient cu care
sd santajeze guvernul-tinta.
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Afirmam ca, datoritd potentialelor efecte eco-
nomice si sociale ale dezastrelor ecologice, ataca-
torii pot obtine o pozitie mai puternicd decit cea a
guvernului. Efectele politice ale dezastrelor ecolo-
gice, cauzate de teroristi, pot fi mai mari decét cele
economice. Catastrofa poate complica situatia gu-
vernului, daca deciziile sale (sau lipsa de decizie)

Figura 1 — Productia si

lier incarcat oferd organizatiei teroriste, pe langa
un foarte eficient instrument de santaj, beneficii
propagandistice. O astfel de actiune, evident, ar
fi mediatizatd. Amenintarea cu producerea unui
dezastru ecologic poate, la fel de bine, starni un
sentiment de amenintare, o psihoza a fricii si nein-
credere in eficienta guvernului.

consumul de petrol in 2001

REGIUNE PRODUCTIE CONSUM
[mii de barili pe zi] [mii de barili pe zi] |
America de Nord 14163 23487
America Centrala gi de 6654 4590
Sud
Europa si Eurasia 16222 19 406
Orientul Mijlociu 20973 4338
Africa 7937 2527
Asia - Pacific 7987 21 339

Sursa: British Petroleum Reports and Publications. Oil Production, www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/STAGING/global as-
sets/downloads/T/Table_of world oil production_thousand_barrels_daily.pdf; British Petroleum Reports and Publications. Oil
Consumption. www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/STAGING/global assets/downloads/T/Table of world oil consump-

tion_thousand barrels_daily.pdf

Figura 2 — Miscarile petroliere inter-arii in 2002 [mii de barili pe zi]
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115
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73 111 -

Fosta URSS 201 - - 149

4349 166 214

Orientul Mijlociu 2306 139 273
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Aftica de Nord 283 103 90

1768 116

Africa de Vest 1117 20 - 199
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Africa de Est 5i de
Sud

129

Asia Australa

32 90 235 -

China

83 205 -—
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16

Altele — Asia -
Pacific

581 271

Neidentificat 138 51 -

1023 21 - 50

Total 11

357

1041 1113

11 895 1131 601 5070

Sursa: British Petroleum Report and Publications, Oil. Inter — area

movements 2002, www.bp.com/liveassets/bp _internet/globalbp/

STAGING/global assets/downloads/T/Table_of oil interarea_movements.pdf

ii determind pe teroristi sa distrugd un vas detur-
nat. La nivel intern, majoritatea celor care locuiesc
in zona contaminata isi vor exprima nemultumirea
la urmatoarele alegeri. Deturnarea unui tanc petro-

Se pare cd amenintarea terorista la adresa va-
selor comerciale, in special a tancurilor, este in
crestere. In ciuda faptului ci, in prezent, tancuri-
le petroliere sunt doar sporadic tinte teroriste, cu
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Figura 3 — Cele mai mari flote cu pavilioane de complezenta

Pavilion Numir GT Varsta medie
Panama 6 245 122352 071 16
Liberia 1 366 51 784 010 12
Bahamas 1312 33385713 16
Grecia 1529 28 678 240 23
Malta 1421 27052579 19
Cipru 1 407 22761 778 16

Sursa: The State of the World FOC Fleets, www itf org uk/seafarers/foc/report 2001/pages/s05-01 html

Figura 4 -Atacuri pirat - ianuarie - iunie 2003

O Indonezia

E Stramtoarea
Malacca

O Golful Aden

OIndia

B Nigeria

O Bangladesh

Sursa: International Maritime Bureau

siguranta extremistii sunt constienti de beneficiile
economice §i politice ale atacarii acestei clase de
nave.

Autorii atacurilor au o serie largd de mijloace
combative la dispozitie. De aceea, nu doar orga-
nizatiile puternice, cu resurse financiare conside-
rabile, si sute de membri si simpatizanti (uneori, si
bucurandu-se de sprijinul statului) ar putea repre-
zenta o amenintare la adresa navelor. Si organiza-
tiile slabe, cu resurse limitate, din punct de vedere
al personalului, finantelor si echipamentului, pot fi
periculoase.

Comunitatea internationald nu poate impiedica
toate atacurile impotriva tancurilor petroliere, dar
cooperarea poate limita radical nivelul pericolului.
Fortele navale internationale, mentinute in punc-
tele vitale ale comertului cu petrol, par sa ofere
singura modalitate de crestere a sigurantei flotei
comerciale.

Daca nu putem organiza eficient colaborarea n
aceasta chestiune, consecintele pot fi catastrofale
pentru sectorul energetic din toate tarile dezvolta-
te. Alegerea pe care o facem e simpla: cooperare
internationald sau a astepta sa se intdmple un dez-
astru.

Trebuie sa fim constienti ca atacurile teroriste
impotriva vaselor petroliere poate deveni cea mai
severa provocare a lumii contemporane.

NOTE:

1 Situatia de astdzi ofera multe exemple de pavilioa-
ne de complezentd care au acoperit activitati ilegale
pe mare: vasele care au facut contrabanda cu arme din
Libia (Santorini) si Iran (Karine A) spre Stramtoarea
Gaza, capturate de Fortele Navale Israeliene in Marea
Rosie si Marea Mediterana, in 2001, navigau sub steag
libanez; nava arestata de Garda greaca de Coasta (Baltic
Sky), in 2003, transporta materiale explozive din Libia
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spre Sudan. In prezent, pavilioanele de complezenta in-
registrate sunt detinute de: Antigua si Barbuda, Liban,
Bahamas, Liberia, Belize, Malta, Insulele Bermude,
Insulele Marshall, Burma, Mauritius, Insulele Canare
(Spania), Antilele olandeze, Insulele Cayman, Panama,
Insulele Cook, St.Vincent, Cipru, Sri Lanka, Gibraltar,
Tuvalu, Honduras, Vanuatu.

2 D. J. NINIC, Sea Line Security and U.S. Maritime
Trade: Chokepoints as Scarce Resources, in Globalisa-
tion and Maritime Power, edited by S. J. Tangredi, Wa-
shington 2002, pp. 143-160.

3 World Oil Transit Chokepoints, www.eia.doe.gov/

emeu/security/choke.html

4 Idem.

5 K. Mc Geown, Aceh rebels blamed for piracy, BBC
News, World Edition, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/3090136.stm

6 World Oil Transit Chokepoints, www.eia.doe.gov/
emeu/security/choke.html

7 G. MILEWSKA, Ile kosztuje katastrofa ekologicz-
na, Budownictwo okretowe, 1985, no. 5, p.183.

8 E. BLANCHE, Terror attacks threaten Gulf’s oil ro-
utes, Jane’s Intelligence Review, December 2002, p.10.

9 Ibidem.

Comandorul Krzysztof KUBIAK este asistent universitar in cadrul Universititii Nationale de

Apdrare din Varsovia, Polonia.
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NOTE DE LECTURA

ESEU DESPRE ARTA STRATEGICA

De curand a aparut, la Editura Centrului Teh-
nic-Editorial al Armatei, o lucrare ampla de arta
militard - rod al stradaniei domnilor general dr.
Eugen Badalan, general (r) dr Valentin Arsenie
si general de brigada (r) dr. Gheorghe Vaduva -,
intitulata sugestiv ,,ESEU DESPRE ARTA STRA-
TEGICA”.

Cartea, pe care am citit-o cu o placere nedisi-
mulata, se vrea un element de veritabila conexiune
valorica intre teoria strategiei si practica strategi-
cd, producand o imagine intens reflexiva, perfect
conturata si mai ales profesionistd despre un do-
meniu de maxima creativitate, care impune ,,crea-
rea, recrearea, inventarea si reinventarea sau dez-
voltarea razboiului®, iar in viitor, in opinia autori-
lor, ,,prevenirea lui“, pe coordonatele unui spatiu
de confruntare cu diferente tehnologice vizibile,
foarte confuz, imposibil de cuantificat si gestionat,
definit pe o noua dinamica, generata de multiplici-
tatea riscurilor si amenintarilor, de flexibilizarea si
modularizarea structurilor.

Gandirea strategica nu are frontiere, iar acest
adevar, pe care autorii 1l cunosc si il reitereaza,
ii arunca Intr-un hatis de experiente si structurari
creative cu potentialitati reale de a le afecta co-
erenta §i acuitatea analitica. Acest lucru insa, in
cazul de fatd, nu se Intdmpla. ,,Eseu despre arta
strategica” este construit cu rigoare, cu o remarca-
bila stiinta i constiintd a cuprinderii esentialului
si a crearii si interpretarii noului.

Cei trei autori analizeaza, cu o acuratete stiin-
tificd demna de admiratie - aspect ce ne este dez-
valuit de dezvoltarea capitolelor -, arta strategica
nu numai in filosofia si fizionomia conflictelor mi-
litare, ci si 1n strategia Razboiului Bazat pe Retea,
in strategiile integrative de securitate, in strategia
razboiului impotriva terorismului, in gestionarea
crizelor si conflictelor, in transformarea Armatei
Romaéniei si, totodatd, in raportul artei strategice
cu cultura militara.

Practicieni de decenii, poate chiar de o viata
ai strategiei, oameni de culturd si de stiinta recu-
noscuti Tn mediul academic si stiintific civil si din
institutiile apararii, autorii imagineaza, cu viziune

si previziune, in special lumea de maine a mili-
tarului, care pretinde o arta strategicd complexa,
superinteligenta, solicitdnd de la creativitate o in-
tensitate fard precedent pe domeniul conflictelor.

Preocupati de o definire dinamica a dependen-
telor si interdependentelor, acestia reusesc sa tina
permanent seama in tratarea problematicii artei
strategice a razboiului de contextul general in care
au loc actiunile militare si de conexiunile dintre
diferitele sectoare de activitate umana. Astfel,
globalizarea ca fenomen omniprezent, complex si
multidimensional al lumii contemporane este va-
zuta Intr-o legatura fireascad cu decizia politica si
arta strategica.

In acelasi timp, presiunile care vin dinspre me-
diul international de securitate i obliga pe acestia
sd scrie ignorand tot ce tine de locul comun, pre-
figurand modelul tridimensional al comandantilor
creativi, de conceptie din viitor, pe o natura tip Os-
born: cu o mare capacitate absorbanta, cu putere
de retinere, de fundamentare a rationamentelor,
dar mai ales cu aptitudinea de a produce idei noi,
printr-un proces reflexiv-sinergetic, propriu si ce-
lor trei, productiv si eficient in plan actional, Inde-
osebi in situatiile neprevazute.

O alta caracteristica, ce trebuie in mod obli-
gatoriu sesizata si mentionata, intrucat are o sem-
nificatie deosebitd pentru dezvoltarea creatoare a
domeniului cercetat, o reprezinta faptul ca lucrarea
nu se opreste la conducatorii exceptionali, oricare
ar fi ei, nu face un ,,inventar, chiar si selectiv, al
lor, ci 1i presupune si impune pe acei arhitecti si
constructori de exceptie ai universului artei stra-
tegice a razboiului care dau motivul esential for-
tei vizionarismului, pe temeiul cunoasterii adanci,
experientei profunde, pragmatismului, curajului si
prudentei. Volumul se recomanda singur cititorului
avizat gi interesat, prin etalarea arhitecturii fluide,
fractale a artei cyberstrategice sau a caracteristi-
cilor novatoare ale artei strategiilor regionale de
securitate, a valentelor artei strategice in procesul
transformarii fortei - segmente inedite, importante
de manifestare a strategiei ca arta, pe care le rega-
sim dezvoltate in paginile sale.
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NOTE DE LECTURA

Intr-o realitate in permanenti miscare si trans-
formare, complexa, ca aceea a domeniului militar,
miza pe artad nu este miza pe stratageme, dupa opi-
nia exprimata transant in Eseu, ci pe ,,constructie,
aplicatie si creatie, pe inovatie §i rigoare artistica“.
Recunoscand prioritatea antecesorilor in definirea
romaneasca a sintagmei arta strategica, autorii car-
tii introduc in ecuatie, pe langa relatiile determi-
niste, o relatie bazata pe flexibilitate, descurajare,
iscusinta §i concentrarea timpului si spatiului, intr-
0 matca structurala si functionald noud, a Razboiu-
lui Bazat pe Retea, care muta confruntarea intr-un
spatiu virtual, ale carui limite sunt fortate si cuceri-
te de cealalta arta strategica - a viitorului.

In acest context, autorii insista si pe rolul si no-
ile dimensiuni ale Invatdmantului militar care tre-
buie sa abordeze cu si mai multd staruinta si ,,de o
manierd integrala (nu numai secvential i, adesea,
disparat) filozofia transformarii, din perspectiva
dependentelor si interdependentelor care se cre-
eaza Intre decizia politica, teorie §i practicd, intre
strategia fortelor, strategia mijloacelor si strategia
operationald, intre stiinta, practica si arta strategi-
ca, potrivit unei ecuatii ce se reinnoieste mereu”.

Specifica mediului militar este creativitatea,
exprimata prin imaginatia, inventivitatea i inova-
rea de care dau dovada comandantii, eficacitatea si
flexibilitatea In abordarea situatiilor inedite, aler-
te ale campului de lupta prezent si mai ales viitor.
De aceea, este o adevarata artd sa operezi cu in-
certitudini, dar tocmai acestea sporesc unicitatea
fenomenelor militare, gestionate de strategi, care
se straduiesc sd pastreze coerenta si forta actiunii
militare strategice.

De la aceste consideratii pornesc cei trei au-
tori, pentru a sublinia faptul ca teoria haosului este
specifica inclusiv fenomenelor militare i din ea se
constituie acea artd de multiplicare, de a gestiona

strategic dezechilibrul, incertitudinea. Intrepatrun-
derea demonstratiei riguros stiintifice cu analiza
atator provocdri si excursuri strategice din trecut
spre prezent face ca amprenta reflectiei autorilor
sd fie foarte pregnanta, fondand ea insasi un capi-
tol aparte, extrem de original si personal, pentru
marea arta strategica.

Spre finalul notelor noastre, se cuvine amintita
si o altd caracteristicd esentiald a lucrarii analiza-
te, s1 anume maniera eleganta in care aceasta este
realizata: stilul placut, alert, incitant, limbajul ele-
vat, bogdtia referintelor bibliografice - indicator al
efortului creator al autorilor, dar si al respectului
fata de inaintasi -, succesiunea logica a capitolelor,
ca si ineditul multora dintre ele (arta cyberstrategi-
ca, cu spatiul virtual §i virtualitatea cyberconfrun-
tarilor, cyberstrategia prezentului si viitorului, arta
strategica in cyberspatiu).

Tot atat de semnificativd este si aplecarea cu
profesionalism de cétre autorii volumului asupra
problemelor cu care se confruntd Armata Roma-
niei in etapa actuala si mai ales a celor ce vor veni
in viitor. In acest sens, merita amintit capitolul in-
titulat ,,Arta strategica in transformarea Armatei
Romaniei”, care face o analiza pertinenta si find a
proceselor specifice transformarii institutiei milita-
re din tara noastra, in deplin consens cu nevoile de
apdrare §i securitate nationale, dar si cu obligatiile
asumate in ceea ce priveste apararea §i securitatea
colectiva.

Analiza succinta facutd volumului - intitulat
simplu ,,Eseu despre arta strategica”, in realitate,
o realizare stiintificad profund originald, ancorata
ferm la practica strategica actuald din epoca defini-
ta de autori ,,a strategiei integrale® - se vrea o mo-
tivatie suficientda, un indemn sincer adresat celor
interesati de a-1 procura si a-1 parcurge pe indelete.

V.P.D.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE
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SI SECURITATE

In perioada 19 - 22 iulie a. c., Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I” a primit o
delegatie de profesori de la Universitatea Nationala de Aparare din Varsovia.
Pe timpul vizitei au avut loc discutii referitoare la modul de organizare si de
lucru al celor doua institutii si la colaborarea viitoare. Astfel, s-a convenit
ca: CSSAS, impreuna cu Catedra de strategie a Universitatii din Polonia,
sa elaboreze in comun o lucrare, eventual pe probleme ale terorismului;
cercetatorii §i cadrele didactice sa publice reciproc articole in publicatiile
partenerilor; sa se initieze demersuri ca, in planul bilateral de cooperare, sa
se introduca organizarea unei manifestari stiintifice bilaterale (pentru 2007).
Planul lucrarii, calendarul de realizare si celelalte detalii vor fi stabilite
ulterior.

De asemenea, a fost organizat atelierul de lucru cu tema: ,, Rolul statelor
mari si mijlocii la realizarea securitatii prin combaterea terorismului”, la
care au participat, alaturi de reprezentantii universitatii poloneze, cercetatori
din CSSAS/UNAp si doua cadre didactice de la Facultatea de Comanda si
Stat Major/ UNAp.

In aceastd perioadd au fost elaborate si publicate o serie de lucriri
de referinta ale domeniului, in cadrul Sectiei de studii si cercetare:
,,Modalitati de pregatire si ducere a operatiilor de catre Armata Romaniei
pentru indeplinirea misiunilor specifice, in conditiile actiunii elementelor
teroriste”, ,, Optimizarea regenerarii structurilor Armatei Romaniei angajate
in actiuni militare in afara teritoriului national”, ,, Crizele politico - militare
ale inceputului de mileniu” si volumul ,, Razboiul bazat pe retea si viitorul
actiunilor militare”.

Urmeaza sa se desfasoare, in perioada 21-22 noiembrie, sesiunea
internationala de comunicari stiintifice ,,Securitate §i stabilitate in bazinul
Marii Negre”, lucrarile prezentate urmand sa fie publicate in volum.

Irina CUCU
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Revista ,, Impact Strategic “ a ajuns la cel de al 16-lea numar. Fiecare
aparitie a sa este rezultatul unei colaborari foarte bune intre personalul
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate i numerosi autori
din unele institutii de profil ale armatelor altor state membre NATO, din
cadrul structurilor Ministerului romdn al Apararii Nationale, din Statul
Major General, Universitatea Nationala de Aparare “Carol 1", statele
majore ale categoriilor de forte ale armatei, academiile categoriilor de
forte, din sistemul de invatamant superior romanesc, din structuri ale
Ministerului Administratiei si Internelor, din cercetarea stiintifica, unitati
militare si alte institutii ale statului, din organizatii neguvernamentale,
de la diferite firme si din presa. Este o onoare pentru publicatia noastra
sa gazduiasca o atdt de larga si competenta dezbatere de idei pe teme
stringente ale strategiei militare §i securitatii nationale, care s-a dovedit
necesara §i utila in procesul revigorarii gandirii militare romdnesti,
pe noile coordonate ale integrarii in NATO si in Uniunea Europeand.
Remarcam cu placere contributia valoroasa a autorilor la reusita acestei
dezbateri i le multumim cu multa caldura.

Responsabil de numar: dr. Petre DUTU
Tehnoredactare computerizata: Corina VLADU
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