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ARGUMENT

Ce este transformarea? Si de ce este necesarda? Are ea vreo legatura cu acel
faimos principiu al termodinamicii? Din decembrie 1989, noud ne place sa spunem
cd suntem mari iubitori ai schimbarii. Tot timpul vrem, trebuie si chiar §i putem sa
schimbam cdte ceva, fie pe ici pe colo, fie chiar si pe undeva, prin partile esentiale, dar
fara sa schimbam, de fapt, cursul raurilor sau pe cel al vremuirilor. Dar aceasta este
o alta problema a carei solutie se afld mereu in ceea numim, de la o vreme incoace,
schimbarea schimbarii. Totusi, nolens-volens, lumea se schimba. Din 1990 incoace,
Romdnia a cunoscut, in ritm extrem de rapid, trecand peste etape istorice, racordul
la informatia mondiala, revolutia mediaticad, televiziunea prin cablu, computerul,
explozia hardware si software, retelele Internet, biblioteca virtuald, minunile high-
tech, nanotehnologice si IT. Aceasta nu compenseaza sfaramarea §i neinlocuirea

economiei, dar inseamnd foarte mult pentru noua
filozofie a transformarii. EDITORIAL Desi, de cincisprezece
ani, computerul a devenit indispensabil vietii noas-

tre, incd n-am iesit din aceastd uimire. Si nici nu avem timp sd iesim, intrucdt orice
computer care se respectd trebuie upgradat cel putin anual, daca nu lunar sau chiar
saptamanal. Si nu dintr-un nou moft — sa-i zicem moftul IT —, ci din nevoia stringenta
de a avea acces rapid §i cat mai complet la informatie, de a lucra intens §i eficient in
ritmul lumii.

Este, oare, acesta acel sens majestuos al transformarii de care se vorbeste atdta
in ultimul timp? Sigur ca este. Omul, in societatea epistemologica a viitorului, va fi
din ce in ce mai mult dependent de informatie, de computer §i de sala de sport. Viata
lui de eprubeta va depinde semnificativ de tot soiul de lucruri ce compun un fel de
societate virtuala si, mai mult ca sigur, si razboiul se va muta din ce in ce mai mult,
cu noile sale tipuri de bagaje electronice si informationale, in spatiul virtual. De
altfel, acest lucru a si inceput prin ceea ce, azi, numim rdazboi bazat pe retea (Network
Centric Warfare) sau, mai nou, operatii bazate (centrate) pe retea (Network Centric
Operations), intrucdt razboiul , nu-i asa?, este un lucru mult prea serios pentru a fi
lasat numai pe mana militarilor si a nu-i extinde filosofia si spiritul pragmatic si in
economie, in politicd, in media, in informatii, in spatiul geofizic si in ciberspatiu.
Acesta este, intr-un spectru foarte larg, sensul general al transformarii si, probabil,
ne vom intoarce tot mai mult §i mai consistent la filosofia unor foarte indepartate
epoci in care rdazboiul nu producea morti si raniti, ci efecte benefice pentru una dintre
parti §i chiar pentru toate entitdtile aflate in conflict.

Dincolo de a simplifica prea mult lucrurile si a ajunge la o noud utopie (de-a
lungul mileniilor au fost prea multe si toate s-au spulberat), e bine sa nu uitam de
unde am plecat, incotro ne indreptam, unde trebuie sa ajungem si unde trebuie sa ne
mai §i intoarcem din cdand in cdand pentru a nu ne pierde raddcinile si a ne transforma
in niste aruncati in lume, in niste debusolati sau, si mai rau, in niste uzurpatori de
temelii si de valori.

Pentru a preveni o astfel de eventualitate (care, pentru unii dintre noi, devine
din ce in ce mai mult o realitate intempestiva si fierbinte), NATO si-a definit cum
nu se poate mai precis §i mai pragmatic acest sens al transformarii, constituindu-
si chiar un comandament strategic al transformarii. Acelasi concept este aplicat
si in ceea ce priveste filosofia si fizionomia Uniunii Europene, indeosebi in spatiul
politicii europene de securitate si aparare (PESA). Desigur, transformarea NATO s§i
cea continutd in aplicarea conceptului PESA vizeaza niste obiective foarte precise
si foarte pragmatice, determinate de analiza riguroasda a noilor tipuri de pericole
si amenintari, indeosebi asimetrice (terorism, proliferarea mijloacelor nucleare,
radiologice, biologice si chimice, cele care vizeaza sardcia unei parti insemnate
a populatiei planetei, climatul, resursele, apa, spatiul geofizic, cel cosmic §i cel
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informational etc.), si de vulnerabilitatile de sistem §i de proces asociate acestora, precum si de
necesitatea unui comportament eficient, pe masurd.

Transformarea NATO este una profunda, de filozofie si fizionomie, care vizeazad cresterea capacitatii
de reactie rapida si adecvata, promovarea operatiilor bazate pe efecte, realizarea si materializarea
unor strategii preemptive §i a unor structuri de forte foarte eficiente, care sa corespunda acestora. De
asemenea, pundnd in opera PESA si strategia europeand de securitate, Statul Major Militar European
a elaborat §i condus deja cateva operatii (Concordia, Artemis, Althea) care se bazeaza pe efecte, iar
cele 13 grupuri tactice, fiecare a 1.500 de oameni, constituite in cadrul Fortei de Reactie Rapida
Europeand, reprezintd o expresie concreta a preocuparilor Uniunii Europene, complementare NATO,
pentru transformarea structurilor, politicilor §i strategiilor preconizate a fi importante si eficiente in
procesul de gestionare a crizelor si conflictelor prezente i viitoare.

Transformarea este un proces continuu. Nimic nu se pierde, nimic nu se risipeste, totul se recastigad.
Transformarea este o expresie a devenirii. Ea exprima o lege a sistemelor dinamice complexe §i trebuie
respectatd si aplicata cu mult curaj, dar §i cu deosebita responsabilitate. NATO este o alianta de state
suverane, potrivit art. 1 din Tratatul de la Washington, iar Uniunea Europeana are foarte mult grija ca
pilonii pe care se sprijind aceasta uriasa constructie — economia, politica europeand comund §i ordinea
de drept — sa nu se transforme, prin slabirea puterii statelor, in lut sau in stdlpi fragili i sfaramiciosi,
fara armaturi puternice §i structuri de rezistentd pe masurad.

De aici rezulta o concluzie foarte importanta: statele, aceste neobosite albine ale tuturor timpurilor,
sunt cele care construiesc, deopotriva, edificiul transformarii si pe cel al duratei. Ele nu se pot debarasa
de responsabilitatea transformarii — a tuturor transformarilor, indiferent in ce domenii se produc acestea
—, Intrucdt adevarata lor menire este sa edifice viitorul si marile structuri de securitate internationald,
absolut necesare pentru buna functionare a societatii epistemologice de mdine. Nu statele sunt produse
ale NATO si UE, ci aceste structuri sunt un rezultat al cooperarii si responsabilitatii statelor. Dar NATO
si UE obliga statele sa se transforme ele insele in sensul cerut de noul tip de societate ce se profileaza
deja la orizontul primului secol al mileniului.
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GLOBALIZARE, INTEGRARE,
DEZVOLTARE - PILONII UNEI
LUMI DURABILE

General prof. univ. dr. Mircea MURESAN,
Comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de Apdrare

1. Consideratii generale

Sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
celui actual a fost si este inca marcat semnificativ
de prezenta a doud procese complexe si
dinamice - globalizarea si integrarea. Ele evoca
interdependenta si interactiunea progresiva in
dezvoltarea societatilor umane. Aceastd dubla
tendintd este mult mai evidentd 1n domeniile
economic si politic, decat in celelalte sectoare de
activitate, deoarece permit participarea largd a
actorilor, efectele lor sunt mai usor de perceput,
iar atentia tuturor este indreptata cu precadere spre
ele, pentru ca fac parte din cotidian.

In ceea ce priveste interdependenta, aceasta este
evidentiatd de legaturile stranse dintre economiile
nationale §i economia mondiala. De exemplu,
0 crizd economicd in
SUA sau deciziile tarilor
exportatoare privind pretul =
petrolului au repercusiuni =
la nivel planetar, afectand
intr-o masurd mai mare sau mai mica toate statele
lumii. In acelasi timp, asistim la libera circulatie
a capitalurilor si a fortei de munca. De fapt, se fac
investitii acolo unde se estimeaza ca profiturile sunt
sigure si garantate, iar forta de munca se deplaseaza
in tarile 1n care castigurile sunt pe masura
asteptarilor. Astfel, treptat, oamenii dobandesc
0 congtiintd acutd a apartenentei la comunitatea
umana. In acest context, se vorbeste de o integrare.
in limbajul comun, se afirma ca ,distantele nu
mai conteaza”, iar ,,calatoriile apropie oamenii”.
Altfel spus, lumea tinde spre unitate, toate tarile
participand, intr-un fel sau altul, la aceste procese
care, mai rapid sau mai lent, vor conduce, in timp,
la Infaptuirea societatii globale durabile.

La randul sau, Romania este afectata atat de
efectele globalizarii, cat si de cele ale integrarii.
Raspunsul optim la aceste provocari inseamna

Globalizarea

si  integrarea |
- doua procese complexe ale
inceputului mileniului al I11-lea

sesizarea cursului firesc al dezvoltarii omenirii si
inscrierea noastra pe respectiva traiectorie. Practic,
tara noastra a demarat relativ bine acest demers al
armonizarii dezvoltarii sale in consens cu tendintele
mondiale. In acest sens, un exemplu il poate
constitui integrarea in structurile euro-atlantice si
pregatirea aderarii la Uniunea Europeana.

2. Globalizarea - proces complex

Frecventa mare a folosirii termenului globa-
lizare dovedeste ca este un concept la moda. Astfel,
el este intalnit in stiintele socio-umane, in lucrarile
de management, in discursurile politicienilor si in
mass-media. De aceea si sensurile 1n care cuvantul
globalizare este folosit difera de la un autor la
altul. Unii afirma ca ,,Globalizarea desemneaza
ansamblul fenomenelor
yce rezultd din deschiderea
crescandd a economiilor
. spre marfuri §i capitaluri

strdine. Ea se bazeazd 1in
primul rand pe intensificarea relatiilor economice
internationale, care au crescut in medie cu 7% pe
an, fatd de 2,3% cresterea productiei”’. Aceasta
intensificare a schimburilor se datoreaza in mare
masurd companiilor multinationale din statele cele
mai industrializate.

De asemenea, globalizarea poate insemna
migratia oamenilor in cautare de salarii mai bune,
dar si o importantd accelerare a tranzactiilor pe
pietele de schimb — zilnic 1400 de miliarde de
dolari, se afirma de catre sursa citatd — ceea ce
poate provoca inca destabilizarea unor economii
nationale, in special a natiunilor in curs de
dezvoltare.

O alta definitie, ce vine dinspre sociologie,
a fost oferita de Giddens, care afirma ca
»Globalizarea trimite la dezvoltarea relatiilor
sociale si economice, care se extind in intreaga
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lume...Un aspect cheie al studiului globalizarii
este aparitia unui sistem mondial, ceea ce Inseamna
ca, Intr-o oarecare masura, trebuie sa privim lumea
ca formand o singura ordine sociala™.

In spiritul acestei ultime definitii, se poate
aprecia ca fenomenul globalizarii reprezintd o
etapa viitoare a procesului de dezvoltare sociala,
politico-economica si culturald a omenirii.
Aceasta pentru cd, inainte de toate, globalizarea
este un proces geoeconomic si apoi, geopolitic si
geocultural. Caracteristic acestui proces este faptul
ca are drept rezultat imediat o modificare calitativa
a economiilor statelor. Mai intai, In sensul ca
acestea din urma devin subsisteme deschise ce se
integreaza in sistemul economiei mondiale. Apoi, se
schimba nsasi notiunea de ,,economie nationald”.
Tendinta este ca rolul de institutie economica de
bazd sda revina corporatiei transnationale, care
isi amplaseaza fabricile si isi comercializeaza
produsele acolo unde 1i este cel mai avantajos,
fara a tine seama de granitele nationale. In acest
context, se produce aprofundarea procesului de
diviziune internationald a muncii, iar de aici apare
posibilitatea ca, In cadrul unui stat, sa existe zone
infloritoare economic, dar si regiuni intregi ce
furnizeaza materie prima si ofera piata de desfacere
corporatiilor transnationale.

Prin urmare, se poate spune cd globalizarea
are un potential enorm de a genera crestere, dar
si de a reduce competentele statului national, in
domeniile economic, financiar, politic $i nu numai,
fara a furniza o alternativa satisfacatoare. Aceasta
nu presupune insd ca o tara sau alta sa refuze ceea
ce 1i va oferi viitorul, ci sd adopte acele masuri
politico-economice care sa-i faciliteze integrarea
in structurile economice mondiale si, pe aceastd
baza, sé se dezvolte, pe toate planurile.

In concluzie, globalizarea se poate considera
un fenomen complex, ce are implicatii profunde
in toate domeniile de activitate umana. Unii autori
il socotesc un fenomen capabil sa aduca fericirea
si bunastarea pentru toatd lumea, 1n timp ce altii 1l
apreciaza ca fiind ddunator umanitatii, prin efectele
negative pe care le genereaza.

3. Integrarea — proces multidimensional,
optional si selectiv

Integrarea este un cuvant ce are aceeasi
raspandire ca si cel de globalizare. In sens larg,
integrarea desemneaza o anumitd adecvare a

unui individ, grup uman sau stat national la un
ansamblu, ceea ce, practic, face ca acest concept
sd fie multidimensional. Astfel, se pot distinge
dimensiunile: psihosociala, politica, consensuala,
economica, etnologica si sociala.

Integrarea psihosociald reflecta procesul de
interiorizare care permite celui integrat — persoana,
grup uman sau stat national — sa asimileze, adopte
si actioneze in conformitate cu normele si valorile
specifice mediului integrator. Asa se explica de ce
integrarea Romaéniei in structurile euro-atlantice
s-a facut, in timp, in doud etape: mai intai, s-au
asimilat normele specifice activitatii NATO, s-au
pus in practica instruirii trupelor romane si abia
apoi s-a trecut la etapa a doua a acestui proces
complex, acordarea statutului de tard membra a
Aliantei Nord-Atlantice. Acest nou statut confera
tarii noastre un rol important de contributor de
securitate, atat in regiune, cat si la nivel planetar.

Integrarea politicd desemneaza procesul prin
care se urmareste ca un individ, grup uman sau un
stat national sa adopte un mod de a actiona, de a
simti si de a vedea totul din perspectiva mediului
in care doreste sa se integreze. Spre exemplificare
se poate da tot cazul Romaniei, care, in prezent,
depune eforturi staruitoare si sistematice pentru
a raspunde optim tuturor criteriilor de aderare
formulate de Uniunea Europeand. Practic,
indeplinirea acestor criterii, diverse ca natura si
continut, face ca tara noastra sa obtina, la 1 ianuarie
2007, mult ravnitul statut de membru al Uniunii
Europene. Dar integrarea politicd nu presupune
doar interiorizarea, asimilarea §i insusirea unor
norme, criterii si valori promovate de catre
aceasta uniune de state, ci si renuntarea la o serie
de mentalitati, la unele traditii si obiceiuri, ca si
adoptarea unui model comportamental nou.

Integrarea consensuala defineste mecanismul
prin care mediul integrator adoptd hotararile
comune. De fapt, cel care doreste sd se integreze
este obligat sd accepte acest mod de luare a
deciziilor, care Inseamna adoptarea si manifestarea
unei atitudini similare a membrilor comunitatii
umane respective fatd de problemele cu care
acesta se confruntd. Si in acest caz, este vorba
de interiorizarea de catre integrat a unor norme
si adoptarea unui model de conduitd specific
integratorului.

Integrarea economica se poate vedea sub
doua aspecte. O datd ca proces si, in acest
caz, integrarea inseamnd asimilare, Insusire si
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aplicare a setului de norme, reguli, principii
ce sunt proprii mediului integrator, desigur, in
domeniul activitatii economice. Apoi, integrarea
economica desemneaza un rezultat, caz in care se
prezinta efectele asimilarii, interiorizarii, insusirii
si aplicarii principiilor, normelor, regulilor
caracteristice activitatii din institutia economica
integratoare. De fapt, prin acest tip de integrare,
economiile nationale devin componente ale
sistemului economic mondial, calitate care aduce
cu sine atat avantaje, cat si unele dezavantaje.

Integrarea etnologica exprimd modul in care
cultura mediului integrator unifica §i organizeaza
comportamentele membrilor séi potrivit valorilor
pe care le apara si promoveaza. Desigur, nu se
neaga si nici nu se resping valorile si produsele
culturii. membrilor integrati, ci acestea sunt
acceptate in masura in care se inscriu pe linia
atingerii obiectivelor mediului integrator, la care,
de fapt, au consimtit toti prin integrare.

Integrarea sociald constituie o altd dimensiune
a acestui proces. Ea reflectd ajustarea condui-
tei membrilor in vederea reglementarii unice
si unitare a pozitiilor (statut si rol) fiecaruia in
raport cu structura integratoare. Dacéd este vorba
de integrarea unui stat national intr-o structura
politico-militara sau politico-economica, atunci
se impune asimilarea de catre cetdtenii acestuia
a normelor si valorilor sociale unanim acceptate,
urmatd de adoptarea unui model de conduitd
dezirabil fata de si iIn mediul integrator.

In acelasi timp, integrarea se poate privi ca fiind
un proces optional si selectiv. Atributul optional
al acestui proces deriva din faptul ca cel care
doreste sd se integreze intr-un anumit mediu (de
exemplu, o organizatie politico-militard) face in
mod constient si voluntar aceastd alegere, nefiind
obligat de nimeni la o asemenea actiune. Totodata,
integrarea este un proces selectiv, intrucat mediul
integrator decide pe cine primeste in randurile
sale sau nu. Astfel, Uniunea Europeana, in calitate
de organizatie politico-economica, decide cine
poate fi membru al sau si potrivit céror criterii de
aderare.

Prin urmare, se poate face aprecierea ca
integrarea este un proces multidimensional,
optional si selectiv, care, in esentd, presupune
aderare la scopuri comune prin asimilare de
roluri (sociale, economice, politice, culturale etc.)
si modele de comportament, prin dezvoltarea
acelorasi tipuri de raporturi fundamentale ale

celor integrati intr-un mediu anume. Indicatorul
suprem al integrarii cuiva (individ, grup uman sau
stat national) Intr-un grup de referintd, asociatie
profesionala sau uniune de state il constituie
insugirea §i interiorizarea normelor si valorilor
mediului integrator, considerarea lor ca fiind ale
sale si militarea activd pentru promovarea lor
sistematica si consecventa.

4. Relatia dintre globalizare, integrare si
dezvoltare

Globalizarea este un proces amplu, de durata si
deosebit de complex atat prin efectele sale, pozitive
si negative, la nivel mondial, cat si prin caracterul
sdu obiectiv. Referitor la acest ultim aspect, se
cuvine facutd aprecierea ca nici un stat, indiferent
de marimea sa (suprafatd si numar de locuitori),
nivel de dezvoltare economica, regim politic,
putere militara etc., nu se poate opune acestui
proces. Tendinta si sensul dezvoltarii omenirii este
spre realizarea unei comunitatii mondiale. Astfel,
Marshall McLuhan, in ,,The Global Village”
(1986), vorbeste de aceasta tendinta®.

Un punct de vedere apropiat de cel mentionat
sustine i ONU, care interpreteazd globalizarea
din perspectiva viziunii holistice asupra lumii si
a locului omului in aceasta. In conformitate cu
aceastd conceptie holistica, lumea constituie un
tot, o entitate ce are mai multa realitate si valoare
decat partile care o compun, adici oamenii. In
acest tot, aparitia omului nu este decat un avatar in
evolutia omenirii. Omul nu are realitate decat pe
motiv de inerenta sa la materie, iar, prin moarte, el
se va intoarce definitiv in materie. Destinul omului
este de a disparea in Mama Terra, de unde el a
iesit. ONU face astfel de afirmatii In documentul
intitulat Carta Pamantului (la Charte de la Terre)*.

Integrarea constituie un proces pentru care
fiecare stat este liber sa aleagd calea de urmat.
De exemplu, aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana este optiunea sa, pe care o face in mod
liber, constient §i responsabil, stiind care sunt atat
costurile, cat si avantajele. La fel se poate vorbi
despre integrarea tarii noastre in Alianta Nord-
Atlantica, ce a fost tot un rezultat al optiunii
voluntare a Romaniei. Dar, in ambele cazuri, se
impune facuta si precizarea cad integrarea este, n
acelasi timp, un proces selectiv, in sensul ca mediul
integrator alege statul sau statele pe care le accepta
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in randurile sale. Odata acceptat un stat, acesta
incepe procesul de integrare, trecand obligatoriu
prin cele doud faze ale sale. Mai intai, adaptarea,
ce implicd asimilarea si interiorizarea normelor
si valorilor, insusirea modelului comportamental
dorit si promovat de mediul integrator. Apoi, cea
de-a doua faza a procesului, si anume, integrarea
propriu-zisa, cand integratul si-a insusit normele,
valorile si, practic, si-a intrat in rol, actionand, la
randul sdu, pentru apararea si promovarea a tot
ceea ce este specific mediului integrator.

Globalizarea si integrarea, ca procese, se pot
considera premisele dezvoltarii statelor lumii.
Aceasta intrucat ele creeaza cadrul institutional
si valideaza principiile, normele si regulile
necesare §i suficiente realizarii, la nivel planetar,
a unei societati umane durabile. De aceea, relatia
dintre globalizare, integrare si dezvoltare este
una biunivocd, pe de o parte, si de determinare,
pe de alta parte. Caracterul biunivoc este dat de
faptul ca, in realitate, globalizarea si integrarea
sunt procese interdependente si se influenteaza
reciproc, iar impreund actioneazd in directia
dezvoltarii societatii umane. Astfel, globalizarea
faciliteazd integrarea statelor in diferite structuri
politico-economice, militare, culturale, sociale.
La randul sau, integrarea sustine realizarea globa-
lizarii nu numai in domeniul economic, ci in toate
sectoarele de activitate umana. In final, acest
lucru contribuie la dezvoltarea tuturor statelor
lumii. Totusi, relatia dintre globalizare, integrare
si dezvoltare este si una de determinare, 1n sensul
ca primele doud conduc la infaptuirea celei din
urma. De fapt, globalizarea, ca proces obiectiv,
conduce, in timp, la realizarea integrarii statelor
lumii in comunitatea internationald si, Impreuna,
la ,functionarea” optima si durabild a acesteia
din urmd. Crearea unei comunititii mondiale
durabile presupune fondarea relatiilor dintre
state pe urmatoarele valori: democratie, dreptate
sociala, legitimitatea politicilor publice mondiale
si perenitatea cresterii economice®.

In ceea ce priveste democratia, aceasta ar trebui
infaptuita pe trei axe principale: 1) Intarirea rolului
si legitimitatii statelor democratice, esalon in jurul

caruia trebuie construitd guvernarea mondiald; 2)
ameliorarea democratiei in sanul organizatiilor
internationale, facandu-le mai transparente $i mai
deschise catre societatea civila, dar si sa tind seama
de marimea populatiei statelor participante; 3)
asigurarea coincidentei locurilor de decizii publice
globale cu cele de putere efectiva, elaborand un
sistem antitrust mondial viabil si de lupta impotriva
mafiei transnationale.

La randul sau, dreptatea sociala ar trebui sa
asigure convergenta veniturilor, pe motive de
legitimitate politicd si de eficacitate economica,
iar politicile publice mondiale ar trebui sa fie
concepute si infaptuite in asa fel incat sa fie
legitime si eficace.

Dar, pentru ca toate aceste valori sa fie viabile,
ar fi necesar sd se asigure, prin metode unanim
acceptate, perenitatea modurilor de crestere
economica.

In final, se poate face aprecierea ci globalizarea
si integrarea pot asigura premisele dezvoltarii
armonioase §i pe toate planurile a tuturor tarilor,
daca si numai daca raporturile dintre statele lumii,
pe de o parte, si dintre acestea si organizatiile
internationale, pe de altd parte, se fondeazd pe
valorile mentionate i pe principii, norme si reguli
unanim acceptate.

NOTE:

1 Bernard GUILLOCHON, Globalizare, o
singuri planeta, proiecte divergente, Bucuresti,
Enciclopedia RAO, 2003, p.7.

2 Anthony GIDDENS, Sociology, Cambrige,
Plity Press, 1991, p.727.

3 apud Ilie BADESCU si Dan DUNGACIU,
Sociologia si geopolitica frontierei, Bucuresti,
Editura Floare Albastra, 1995, pp. 143-146.

4 Michel SCHOOYANS, L°'ONU et la
Globalisation, 1n http://perso.infonie.be/le feu/ms/
framesfr/ onuglfr.htm

5 Vezi Jean-Loius BIANCO et Jean-Michel
SEVERINO, Globalization, gouvernance,
developpement: un autre monde est posible, n
http://www.hcci.gouv.fr/lecture/note/nl094.html
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GLOBALIZAREA SI RAPORTUL
DINTRE SECURITATEA NATIONALA
SI SECURITATEA INTERNATIONALA

Globalization, as a complex and dynamic
phenomenon, exerts a significant influence
both on the relation between the national and
international security and on each component
involved in this relation. That is why some
specific attributes to the national state and
the ones connected with its citizens’ security
are part of the international community
competence.

1. Globalizarea — fenomen complex si
dinamic

Fenomenul globalizarii este o etapa viitoare
a procesului general de dezvoltare politico-
economica si culturala a omenirii. Aceasta intrucat,
mai intdi de toate, globalizarea este un proces
geoeconomic §i mai apoi geopolitic si geocultural.
Acest proces nu este numai o apropiere $i o
integrare a economiilor mai multor tari. Se schimba
caracteristicile calitative ale acestor economii, care
se transforma din niste sisteme inchise in elemente
ale unui sistem mondial. Se schimba insasi notiunea
de ,.economie nationald”. Institutia economica
de baza devine corporatia transnationala, care
isi amplaseaza fabricile si isi comercializeaza
produsele acolo unde 1i este mai convenabil, fara a
lua in considerare existenta granitelor. Din aceasta
cauza are loc aprofundarea procesului de diviziune
internationald a muncii, iar in cadrul unui singur
stat, fie si dezvoltat, apare ,,economia” dubla,
apar ,,enclave infloritoare”, ,,regiuni — donatoare”,
,regiuni creditabile”. Regiuni Intregi se transforma
in furnizori de materie prima si piete de desfacere
pentru corporatiile transnationale, fara a dezvolta
productiile proprii.

Procesul de aprofundare a diviziunii muncii
di nastere la grave probleme social-politice. In
discutiile despre globalizare apare tot mai des
notiunea de ,,invingi”- acestea sunt unele paturi
sociale sau chiar natiuni intregi care s-au pomenit
in afara dezvoltarii economice, fara vreo sansa de

CS 11 dr. Petre DUTU

a iesi de unele singure dintr-o situatie extrem de
dificila, asa cum circuitul liber al marfurilor din
tarile dezvoltate spre tarile in curs de dezvoltare
diminueaza posibilitatea tarilor sdrace de a-si
dezvolta productiile proprii in diverse domenii.
Decalajul dintre tarile bogate si cele sarace este
intr-o crestere continud.

Aceasta, insd, implicd o destabilizare si nesi-
gurantd globala. De exemplu, elaborarea noilor
principii tehnologice, inclusiv a celor infor-
mationale, este concentratd in SUA, Germania
si Japonia. In prezent, americanii, germanii si
japonezii s-au distantat enorm si determina, practic,
evolutia omenirii.

Putine teme sunt atat de controversate precum
cea a globalizarii. Luand la un loc pietele distantate
si oamenii din toatd lumea mai aproape unul de
altul, vom simti cu totii o schimbare imensa ce ne
afecteazd pe fiecare dintre noi, fie pe taranii din
Moldova sau India, studentii din Paris sau Londra,
bancherii din Ziirich sau New York. O astfel de
perturbare este greu de ordonat, in special cand
este incontrolabila. Oamenii, de obicei, se asteapta
la ceea ce-i mai rau: ceea ce are valoare 1n prezent
se va pierde si ceea ce va fi pus in loc poate aduce
numai rau. Dar mii de specialisti incearca zilnic sa
convinga oamenii ca globalizarea este, In general,
o forta de schimbare spre binele lor.

Cand se vorbeste despre globalizare ca despre
ceva care intunecd aspectul uman, aceasta se refera
mai mult la faptul cd omul simplu nu are nici un
beneficiu. De globalizare nu numai ca beneficiaza
comerciantii din Wall Street, managerii guru
sau functionarii publici, dar si, dupd cum spun
expertii, oricine cu pensie, care se bucurd de o
pensionare confortabild, deoarece banii stransi pot
fi cheltuiti cu succes si rational peste hotare, tot aga
precum oricine de peste hotare poate beneficia de
investitiile straine facute 1n tara sa. Acestia suntem
noi sau cei din Marea Britanie, care vorbim la
telefoane mobile din Finlanda, folosim aparate de
fotografiat din Japonia si Coreea, sofam masini
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americane sau germane, consumam cafea din
Columbia si purtam haine confectionate in Asia.
Printre ei sunt oamenii saraci de pretutindeni,
care cumpara mancare mult mai ieftind si haine
produse peste hotare. Acestia sunt programatorii
din India, care isi pot vinde serviciile lor marilor
companii din SUA si pot sa castige suficient pentru
a da copiilor lor educatie si asigurare medicala
decenta. Acestia sunt si oamenii din tarile sarace,
care se bucurd de diverse oportunitati oferite prin
intermediul comertului §i tehnologiei pentru o
viata mai bund. Fermierii mexicani vand fructe in
SUA, croitoresele din Bangladesh cos haine pentru
europeni, iar proprietarii plantatiilor de cafea din
Brazilia au raspandit aroma in Intreaga lume. Ei si
nenumarati altii, oameni reali de pretutindeni, sunt
fata reala a globalizarii.

Este adevarat ca standardele de viata in tarile
sarace nu se compara cu nivelul acelora bogate.
Este o tragedie ca 1,2 miliarde de oameni - o
patrime din populatia globului - supravietuieste
cu un dolar sau mai putin de un dolar pe zi, iar
aproximativ 1,6 miliarde de oameni traiesc avand
un venit intre 1-2 dolari pe zi.

Globalizarea are un potential enorm de a
genera crestere, dar, de asemenea, sa nu uitdm ca
procesul de globalizare provoacad ,status quo”,
adica integrarea slabeste reglementarea financiara
nationald, fard a furniza o alternativa satisfacatoare.
Nu este momentul sd ne retragem din viitor sau
sa ne reintoarcem la trecut - un trecut care ne-a
demonstrat cu atata claritate cum barierele aplicate
de unii sau de altii pot numai sa faca economiile
noastre mai sarace si pe noi, totodata.

In concluzie, globalizarea este un fenomen
complex si dinamic, care afecteaza toate domeniile
de activitate umand. Unii autori il socotesc un
fenomen capabil sa aduca fericirea si bundstarea
pentru toatd lumea, in timp ce altii 1l apreciaza ca
fiind daunator umanitatii, prin efectele negative pe
care le genereaza.

2. Securitatea nationala - atribut al statului
national

Orice stat este profund preocupat de prezervarea
si promovarea intereselor sale fundamentale, care
pot face obiectul nu doar al unor agresiuni militare,
ci si al altor tipuri de agresiuni i amenintari de
natura extrem de diversd (politicd, economica,
diplomatica, culturald, informationala, psihologica,

biologica). In fata multora dintre acestea din
urmd, orice armatd sau aliantd militard este
neputincioasa. Sd ne amintim de atentatele teroriste
din 11 septembrie 2001, din SUA, ca o dovada a
posibilitatii manifestarii unor agresiuni asimetrice
impotriva oricarui stat. De aceea, in ultimii ani,
s-a impus conceptia potrivit cireia se cer aparate
interesele fundamentale ale statelor, prin metode
adecvate, prioritar preventive, si flexibile genului
de risc §i amenintare manifestate.

Provenit din latinescul securitas-securitatis,
termenul securitate Tnseamna ,,faptul de a fi la
adapost de orice pericol, sentimentul de incredere
si liniste pe care il di cuiva absenta oricarui
pericol”!.

Totusi, securitatea cuiva, persoand, grup uman,
comunitate umana, stat sau uniune de state nu
este sinonima cu absenta oricarui pericol, real sau
imaginar, ci cu existenta unui ansamblu coerent de
metode, tehnici si procedee de control si gestionare
a riscurilor i amenintarilor de orice natura. Orice
persoana poate sa-si desfasoare viata si activitatea
nestingherita, dacd si numai daca sunt create si
mentinute o serie de conditii prielnice acestora.
Astfel de conditii sunt reprezentate, in principal,
de: sentimentul celui In cauza ca nu exista pericole
reale sau imaginare care i-ar produce daune fizice,
materiale sau psihice; existenta unui sistem de
control din partea individului, a grupului uman
si/sau a statului asupra posibilelor pericole ce ar
atenta la integritatea fizica si psihica a oricarei
persoane; climatul psihosocial optim prezent
in grupul uman, in special, si in societate, in
general; climat de incredere intre statele lumii,
bazat pe colaborare, cooperare si conlucrare in
toate domeniile de activitate; norme §i reguli de
comportare, de convietuire unanim recunoscute si
respectate de catre toti oamenii, atat ca indivizi,
cat si ca membri ai diferitelor grupuri $i comunitati
umane, ai unor state si uniuni de state.

Prin urmare, se poate afirma ca securitatea
este o stare reprezentatd de sistemul conditiilor
favorabile, interne si internationale, ecologice,
sociale, economice, militare, diplomatice, politice,
informationale §i culturale in care fiinteaza si
activeaza orice comunitate umana. Dupa spatiul
geografic In care se manifesta, securitatea poate
fi: nationald (cand este vorba de teritoriul unui
stat), regionala (cuprinde mai multe state dintr-
0 anumitd zona geograficd) si internationald (se
refera la Intreaga planeta).
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Securitatea nationala este atributul fiecarui
stat independent §i suveran?. Aceasta se referd la
faptul ca fiecare stat national are obligatia de a
asigura toate conditiile ca cetatenii sai sa se simta
in sigurantd, la adapost de orice risc, pericol sau
amenintare.

,»Optiunile de securitate nationald au ca surse
realitatea internd, situatia internationald si sunt
determinate de interesele comune ale cetétenilor,
precum si de potentialul societatii roméanesti de a
le sustine™.

Practic, securitatea nationald isi propune ca
obiective: garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, apararea statului
national,  suveran si independent, unitar si
indivizibil, consolidarea ordinii de drept si a
institutiilor democratice, asigurarea unui nivel de
trai decent populatiei, protejarea si promovarea
intereselor nationale in lume. Aceste obiective
se realizeaza atat prin mijloace politice, juridice,
diplomatice, economice, sociale, militare, de relatii
publice, deinformatii, catsiprin cooperare custatele
si organizatiile politice, economice si de securitate
din spatiul zonal, regional si international. Fiecare
stat national 1si particularizeaza aceste obiective
si actioneaza consecvent, sistematic i permanent
pentru indeplinirea lor.

Pentru Romania, strategia de securitate nati-
onald adoptatd se bazeaza pe optiunea clara
si irevocabila a tarii noastre de integrare in
Alianta Nord-Atlantica si de aderare la Uniunea
Europeana.

Securitatea nationala se intemeiaza pe acceptarea
si aplicarea normelor internationale, pe solutionarea
prinnegociere a problemelor litigioase, pe respectarea
drepturilor omului si promovarea relatiilor de buna
vecindtate cu toate statele din zona.

3. Securitatea internationald - realitate
dinamica si multidimensionala

Securitatea internationala este un grup lexical
destul de des folosit, deci, exista posibilitatea ca
fiecare utilizator sa-i dea alt inteles. Aceasta situatie
poate aparea datoritd deosebirilor de definire ale
conceptului de ,,securitate internationala” de catre
diferiti autori.

Hotarator in definirea conceptului de ,,securitate
internationald” este alegerea subiectului acesteia.
Ca subiect al securitdtii internationale poate fi:
statul; comunitatea umanad; individul uman, ca

fiintd si nu iIn mod deosebit in calitate de cetatean
al unei entitati statale. In raport cu criteriul ales
- individ, stat sau alt tip de comunitate umana - se
defineste si conceptul de securitate internationala.
Daca, de pilda, s-a optat pentru varianta entitate
statald, atunci securitatea internationald este
rezultanta interactiunii dintre securitatea nationala
a tuturor statelor planetei. In aceasta situatie, se
poate socoti ca securitatea nationald se comporta
precum un vector, adica are marime (valoare),
directie si sens. Este evident ca fiecare stat are un
alt vector ce reprezintd securitatea sa nationala.
Prin urmare, suma acestor vectori este tot un vector
si el reprezintd rezultanta vectorilor ,,securitatii
nationale”. Dar securitatea internationald, ca stare
in care omenirea poate sa-si deruleze viata si
activitatea, fara teama unor pericole §i amenintari
ce nu sunt sub controlul eficace al celor in drept
sd le gestioneze si potrivit unor norme si reguli
recunoscute de toate statele, este si va raimane un
deziderat al Intregii omeniri.

De asemenea, un rol important in stabilirea
continutului  conceptului  mentionat 1l are
statutul statului sau aliantei politico-militare
care promoveazd o anumitd conceptie privind
securitatea internationala. Astfel, daca cei implicati
in sustinerea unui model anume de securitate
internationald au puterea nu numai teoretica, ci
practica (economicd, militard si morald) de a face
aceasta, atunci farad indoiala va avea castig de cauza
diseminarea respectivei conceptii.

La randul sau, adoptarea conceptului de
securitate internationald din perspectiva riscurilor
si amenintdrilor la adresa sa vine sa completeze
lista criteriilor menite sd contribuie la o definire
clard a securitatii internationale.

Prin urmare, se poate considera ca securitatea
internationald este acea stare de normalitate a
mediului de securitate planetar, in care riscurile
si amenintarile care ar putea aduce atingere
integritatii fizice si psihice ale persoanei, precum
si a bunurilor materiale ale acesteia, se afla
sub controlul eficace al celor care gestioneaza
activitatea oamenilor atat la nivel national, cat si
global. Altfel spus, securitatea internationald nu
reprezintd o stare in care pericolele si amenintarile
la adresa individului si a populatiei din care face
parte, precum si a stabilitatii si a pacii in lume sunt
absente, ci constituie o stare de echilibru dinamic,
rezultat al multiplelor si complexelor interactiuni
dintre statele lumii, In desfasurarea firecascia a
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activitatii umane.

4. Raportul dintre securitatea nationala
si securitatea internationala

Este evident ca intre securitatea nationala si
securitatea internationald exista un raport puternic
si biunivoc. Caracteristica ,,puternic” se referd
la gradul inalt de interdependentd si interactiune
intre cele doud componente ale raportului analizat.
Aspectul biunivoc priveste sensul interinfluentei
dintre componentele relatiei.

Securitatea nationald poate fi privita ca fiind o
componenti a securititii internationale. In acest
caz, relatia dinspre securitatea nationald spre
securitatea internationald este una de la parte la
intreg. Invers, este vorba de un raport dintre intreg
si parte. Prin urmare, se poate vorbi de un raport
de determinare a securitdtii nationale de catre
securitatea internationald. De exemplu, atentatele
teroriste din SUA (11 septembrie 2001) au
influentat semnificativ securitatea internationald,
prin  masurile adoptate de  comunitatea
internationald, dar si de citre fiecare stat vizat de
asemenea atacuri. La fel, orice perturbatii aparute
pe plan international, de pilda, in domeniul
energetic (cresterea pretului petrolului), afecteaza
si securitatea nationald a fiecarui stat si nu doar pe
dimensiunea energetica a acesteia.

Larandul sau, securitatea nationala influenteaza
securitatea  internationala. @ De  exemplu,
insecuritatea generatda de instabilitatea din
Balcani, datoritd razboiului civil din Iugoslavia,
a determinat comunitatea mondiald sd intervina
pentru solutionarea conflictului. Altfel, exista
riscul extinderii sale in zond si regiune, prin
antrenarea statelor din vecindtate in conflict. La
fel, amenintarea pe care o reprezenta regimul
dictatorial din Irak pentru pacea si stabilitatea
din zond si sprijinul acordat de acest regim
organizatiilor teroriste mondiale au determinat
comunitatea internationald sa intervina preventiv,
inclusiv cu mijloace militare.

Raportul dintre securitatea nationald si
securitatea internationald poate fi analizat si din
perspectiva drepturilor universale ale omului. De
fapt, pe plan mondial se impune tot mai mult o
noua conceptie asupra securitatii globale, i anume
cea denumitd securitate umand. In acest context,
individul uman devine subiectul securitatii. in

cazulincare sealege caobiectal securitatii individul
uman sau populatia din care acesta face parte,
atunci securitatea internationala priveste starea de
calm, de siguranta si de absentd a sentimentului de
teama al oamenilor, precum si controlul adecvat si
eficient al riscurilor si amenintarilor care ar putea
aduce atingere integritatii fizice, psihice si bunurilor
materiale ale persoanelor de pretutindeni.

In conformitate cu aceastd conceptie, accentul
este pus pe individ, indiferent de statul al carui
cetatean este, de etnia cdreia apartine, de religia
pe care o Tmpartaseste. O asemenea conceptie i,
bineinteles, optiune politica isi face simtita tot mai
mult prezenta dupa incheierea Razboiului Rece,
cand securitatea populatiei, respectiv a omului, ca
fiintd umanad, a devenit o preocupare sistematica si
relativ constantd a comunitatii internationale.

O primd aplicare a acestei preocupdri a
comunitatii mondiale fata de situatia unei populatii
din interiorul unui stat este consemnatd, pentru
prima datd, in 1991, cand Consiliul de Securitate
al ONU califica drept ,,amenintare contra pacii” o
atingere a securitatii civililor din interiorul unui stat
independent si suveran. Prin acest fapt, s-a deschis
larg poarta consecintelor aplicarii capitolului al
Vll-lea al Cartei ONU, inclusiv folosirea fortei.
Acest caz de interventie umanitard a urmarit sa
puna capat ,.,represiunii populatiei civile irakiene,
inclusiv in zonele populate de kurzi”, care ameninta
pacea si securitatea internationala*.

Dupa acest prim pas, deosebit de important si de
semnificativ pentru noua opticd asupra securitatii
internationale, au fost adoptate si alte hotarari
similare. De acum 1nainte, soarta indivizilor si a
comunitatii careia apartin inceta sa mai fie doar
de resortul statului ai carui cetdteni erau si intra in
competenta comunitdtii internationale.

Bunastarea individului uman este vazuta astdzi
intr-o multipld determinare, ce depdseste simpla
limitare la factorul economic. In acest context, se au
in vedere factori precum: longevitatea, sdnatatea,
accesul tuturor la educatie sau la un nivel de viata
decent, largirea gamei alegerilor individului.

In acelasi timp, recunoasterea ca existd si
alte amenintari la adresa securitatii individului
si a populatiei, decat cea militard, delimiteaza
mai clar continutul securitatii globale, asa cum
este conceputd de organizatiile internationale
si regionale ce au ca obiect preocuparea pentru
asigurarea stabilitatii si pacii in spatiul lor de
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competenta.

O imagine elocventd asupra acestor preocupari
ale comunitatii internationale in asigurarea
conditiilor adecvate traiului oamenilor in liniste, in
siguranta si pace o oferd interventiile ONU 1n zonele
marcate de instabilitate (Irak, Afghanistan, Bosnia-
Hertegovina, Kosovo etc.). Bineinteles, la eforturile
staruitoare ale organizatiilor mentionate se adauga
cele ale statelor democratice, care au capacitatea
de a sustine corespunzator activitatea referitoare
la securitatea individului, a populatiilor si, prin
intermediul acestora, a securitdtii internationale.
Printre amenintarile la adresa securitatii individului
se numard: violarea sistematica a drepturilor
omului, interdictia ca organizatiile umanitare sa
ajute populatia aflatd in suferintd, accesul tuturor
persoanelor la educatie, la sursele de apa, de hrana.
In ceea ce priveste securitatea individului uman,
vazut ca elementul fundamental al oricarui demers
de instalare In lume a unui climat de incredere, lipsit
de teama zilei de maine etc., un tablou edificator se
intalneste in Raportul asupra dezvoltarii umane al
PNUD din 1994°.

5. Impactul globalizarii asupra
raportului dintre securitatea nationala si
securitatea internationala

Globalizarea, ca fenomen complex si multidi-
mensional, are un impact puternic asupra raportului
dintre securitatea nationald si internationald, atat
prin influenta pe care o exercitd separat asupra
fiecarei componente a relatiei, cat si a intregii
comunitati internationale.

Securitatea nationald este influentata de
globalizare prin efectele multiple ale acesteia
asupra activitatii economice, sociale, politice etc.
a tuturor statelor lumii. Astazi, statele sunt tot mai
interdependente in tot ceea ce intreprind. Totodata,
intensificarea procesului de globalizare prezinta si
unele pericole pentru economiile nationale. in acelasi
timp, din cauza distribuirii neuniforme a avantajelor
globalizarii, aspectele negative ale acestui proces
se vor rasfrange in special asupra tarilor in curs
de dezvoltare, astfel incat acestea ar putea raméane
departe de progres sau chiar in afara lui, ceea ce se
va reflecta si in securitatea lor nationala.

Pentru moment, este dificil sa vorbim cu
oarecare certitudine despre efectele de lunga durata
ale procesului de globalizare asupra comunitatii
internationale, dar, chiar si acum, este clar ca

procesul de globalizare are atat un impact pozitiv,
cat si unul negativ. Partea pozitivd a acestui
proces este cd va spori interactiunea dintre tari,
care, la randul ei, deschide noi posibilitati pentru
dezvoltarea civilizatiei umane, indeosebi 1n sfera
economica.Intensificareaschimburilorcomerciale,
investitionale si tehnologice intre diferite regiuni,
facilitarea contactelor interumane, familiarizarea
cu culturile altor popoare sunt, cu siguranta,
benefice pentru omenire. Aceastd interactiune se
manifestd pregnant si profund si in continutul
raportului dintre securitatea nationala si securitatea
internationald. Astfel, se va asista tot mai mult
la cresterea influentei exercitate de securitatea
internationald asupra securititii nationale, ca
urmare a cresterii rolului comunitatii mondiale in
gestionarea crizelor de orice natura si de oriunde
pe mapamond. Cresterea interdependentei in
relatiile internationale, generatd de globalizare,
aduce si noi aspecte ale notiunii de ,,securitate
nationald §i internationald”. Sporeste numarul
factorilor externi care influenteaza functionarea
stabild a societatii. Starea securitatii internationale
influenteaza din ce in ce mai mult posibilitatea
de garantare a securititii nationale. De aceea,
mentinerea stabilitatii la nivel global, acordarea
asistentei in crearea unor astfel de mecanisme
internationale ce ar asigura o dezvoltare durabila
si echilibratd vor deveni o prioritate $i una
din principalele probleme pentru comunitatile
regionale.

De asemenea, impactul globalizarii asupra
raportului dintre securitatea nationala si securitatea
internationala se manifesta i in ceea ce priveste
aparitia si manifestarea noilor provocari. Multe
pericole au un caracter regional sau chiar planetar:
catastrofeleecologicesitehnologice,criminalitatea
transnationald, terorismul international. De fapt, in
prezent, ca sa luam doar un exemplu de provocare
nouda, amenintarea terorista este omniprezenta, ea
constituind o preocupare sistematicd pentru cele
mai multe state ale lumii.

Un alt domeniu al impactului globalizarii
asupra raportului dintre securitatea nationala
si securitatea internationald este cel cultural.
Expansiunea necontrolata a unor modele culturale
de calitate indoielnicd aduce un prejudiciu
traditiilor nationale si culturale ale popoarelor,
amenintand originalitatea lor, ceea ce afecteaza
securitatea nationala. Aceasta intrucat pot aparea
conflicte interculturale, interetnice destul de

15

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2005



GEOPOLITICT SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

violente, care pot afecta semnificativ securitatea
unei zone sau regiuni si, de aici, securitatea
internationala.

Globalizarea, in dubla sa calitate de fenomen
si proces, actioneazd asupra raportului dintre
securitatea nationald si securitatea internationald,
prin mutatiile pe care le produce in continutul
suveranitatii  statelor. Practic, ca urmare a
globalizarii, o serie de caracteristici specifice
conceptului traditional al suveranitatii statale
se modificd, in sensul trecerii lor in competenta
unor organizatii regionale si/sau internationale cu
atributii recunoscute in planul securitatii umane.

6. Concluzii

Cafenomen, globalizarea are un impact puternic
si profund asupra raportului dintre securitatea
nationala si securitatea internationald. Impactul
acesta se datoreaza efectelor economice, politice,
sociale, culturale, psihologice si informationale
pe care globalizarea le genereaza, precum si
amplificarii interdependentelor si interactiunilor
intre statele lumii.

Securitatea nationala este atributul fiecarui stat,
dar globalizarea face ca suveranitatea acestuia sa
suporte modificari substantiale, care, cu cativa ani
in urma, nu erau de conceput sau de acceptat. De
fapt, tot mai mult, problemele cu care se confrunta
fiecare tara dobandesc un statut global, intrand in
competenta unor organisme §i organizatii regionale
si internationale, de factura transnationala.

Securitatea internationald, ca rezultanta a
interactiunii  vectorilor ,securitate nationala”,

tinde din ce In ce mai mult sa dobandeasca un rol
major, in dauna statelor, in domeniul securitatii
umane. In alti termeni, securitatea internationala,
ca securitate umana globala, capata noi dimensiuni
si forme de manifestare, ce ies din competenta
statului national si intrd Tn cea a institutiilor
reprezentative ale comunitatii mondiale. De
fapt, ONU tinde tot mai mult sa se implice activ
in desfasurarea globalizarii, prin masurile si
programele pe care le initiaza la nivel mondial. In
acest context, un rol important il va avea, desigur,
adoptarea, prin consens, a documentului intitulat
,,Carta Pamantului (La Charte de la Terre)ﬁ”.

NOTE:

1 Dictionarul explicativ al limbii roméne,
Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 1998, p.
969.

2 Vezi: Dr. Petre DUTU, Globalizarea si
securitatea nationald, in Revista ,IMPACT
STRATEGIC™nr. 3/2004, pp. 91-98.

3 Strategia de securitate nationala a
Romaniei, Bucuresti, 2001, p.2.

4 Julliette, VOINOV-KOHLER, La securite
globale : Une approche exhaustive de menaces
envers la securite de [l'individu, in http://www.
deza.admin.ch/ressourses/deza .product-f 337.
pdf, p.5.

5 Ibidem, p.6 (PNUD =Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare).

6 Michel SCHOOYANS, L'ONU et la
Globalisation, in http://parso. infonie.be/le.feu/
ms/cfr/onuglfr.pdf
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MODIFICARI IN ARHITECTURA
GLOBALA DE SECURITATE

General de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

Ultimul deceniu al secolului al XX-lea
a fost martoru' unor rasturnari dramatice in
politica mondiald'. Dezintegrarea Tratatului
de la Varsovia’, prabusirea regimurilor
comuniste totalitare i, apoi, destramarea
Uniunii Sovietice —in viziunea lui Z. Brzezinski,
ultima treapta in ascensiunea rapida a Statelor
Unite ca singura §i prima putere cu adevarat
mondiala - erau previzibile la inceputul
anilor ‘90, dar s-au produs mai repede decat
era de asteptat. Mai putin previzibile au fost
consecintele’ lor pe diferite planuri, mai ales
pe plan politico-strategic, al raportului de forte
si al securitatii statelor din zond. Suprematia
mondiala a Statelor Unite ale Americii este
acum unica prin intindere §i caracter, iar
statutul Americii, ca prima putere a lumii, este
putin probabil sa fie contestat de vreo putere
individuala®.

Situatia geopolitica a lumii este schim-
bata profund fata de cea existentd cu cdteva
decenii in urma. Evolutiile sociale, economice,
stiintifice, demografice, de mediu ori de
alta natura sunt, de asemenea, semnificativ
deosebite, iar starea de securitate globala si
regionald este si ea total schimbata fata de
ultimul deceniu al secolului trecut. Inceputul
secolului XXI deschide o noua era in politica
internationald, in care securitatea i, implicit,
competitia pentru afirmarea si consolidarea
noilor actori in jocul puterii mondiale ocupd
locul central in determinarea evolutiei lumii §i
stabilirea noii ordini mondiale internationale’.
In Europa, principalii jucdtori vor continua sd
fie Franta si Germania, suficient de puternice
si sigure pe sine pentru a exercita o influentd
in interiorul unei regiuni mai largi. Mai mult,
ele se considera indreptdtite sa reprezinte
interesele europene in relatiile cu Federatia
Rusa, Germania sustindnd ,,marea optiune a
unei intelegeri bilaterale speciale cu Rusia’.

1. Prezervarea identititii, suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale —
preocupare prioritara a colectivitatilor umane.

Politica si strategia de securitate a statelor

In evolutia lor, colectivititile umane au avut
ca preocupare prioritard prezervarea identitatii,
suveranitatii,independentei si integritatii teritoriale.
Statele, ca structuri politice organizationale ale
comunitdtilor umane, au dezvoltat conceptul
(politica) de securitate nationald pentru apararea
si promovarea intereselor proprii. Ele au fost,
intotdeauna, preocupate de a avea propria politica
de securitate si aparare, Tn concordanta cu politica
externd, in scopul dezvoltarii aliantelor militare si
construirii de structuri de securitate in alte domenii,
inclusiv in cel economic si social.

De asemenea, statele au fost intotdeauna
preocupate de elaborarea reglementarilor dreptului
public intern pentru a apara interesele si mentine
echilibrul social, pentru asigurarea functionarii
colectivitatilor umane si, in domeniul politicii
externe, elaborarea reglementarilor acordurilor la
nivel bilateral, regional, international, global.

Pentru asigurarea intereselor nationale,
conducerea politica a statelor stabileste jaloane
politice pentru ghidarea formularii unei strategii
nationale. In domeniul securititii, in limbajul
curent, se folosesc termenii de politica de securitate
si strategie de securitate.

Politicadesecuritatesematerializeazainstrategia
de securitate si reprezinta o paleta larga de actiuni
sau aprecieri pentru ghidare, adoptate de guvern,
la nivel national, in vederea realizarii obiectivelor
nationale. Are drept scop Tmbunatatirea sigurantei
institutiilor sociale, economice, si politice ale
natiunii impotriva amenintarilor provenind de la
alte state independente. Modul in care oficialii
americani abordeaza problematica securitatii,
ceea ce este urgent primeaza in raport cu ceea ce
este important, constituie un exemplu relevant,
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referitor la limitele in care decidentii politici majori
abordeaza problemele cu care ne vom confrunta in
viitoarele decenii. ’

In general, politica de securitate trebuie si
raspunda la intrebarea: Ce trebuie intreprins? Cu
alte cuvinte, reprezintd activititile rezultate in
urma deciziilor pe care detinatorii puterii politice
le iau pentru realizarea unei ,,stari de neprimejdie”
in mediul international. Spre exemplu, dacd ne-am
referi la politica de securitate a Romaniei®, stat care
a devenit membru NATO 1n data de 29 martie 2004
si tard care si-a fixat termenul de 1 ianuarie 2007
ca datd a aderarii la Uniunea Europeana, aceasta
se inscrie in politica de securitate a comunitatii
euro-atlantice si are la baza un ansamblu unitar
de principii, directii de actiune si modalitati de
realizare a obiectivelor strategice din Strategia
de Securitate Nationald a Romaniei in vederea
promovarii intereselor nationale. Potrivit Cartei
elaborate in 2004 de guvern, Romania identifica
in cadrul politicii sale de securitate ca provocari
majore terorismul, inclusiv sub formele sale
biologice, chimice sau informatice, agresiuni
economico-financiare iar, pentru promovarea $i
apararea intereselor sale nationale, va actiona atat
prin mijloace proprii de naturd politica, juridica,
diplomaticd, economicd, sociald, militara, de
informatii, cat si prin cooperarea cu alte state
si participarea la procese multinationale si in
organizatii internationale.

De reguld, o politica de securitate este
conceputa in trei forme:

- Politica de securitate militard — programul
activitatilor destinate sa reduca sau sa neutralizeze
atacul armat din exterior;

- Politica de securitate internd — se ocupa de
actiunile subversive ale fortelor interne la adresa
statului;

- Politica de securitate situationald — are
ca obiectiv riscul unei eroziuni survenite din
schimbarile pe termen lung la nivelul conditiilor
sociale, economice, demografice si politice, cu
efecte asupra puterii statului.

Strategia de securitate raspunde la intrebarea
cum indeplinim politica de securitate. Reprezinta
arta si stiinta de a dezvolta si folosi puterea politica
si economica a unei natiuni, impreuna cu fortele
sale armate, in timp de pace, n situatii de criza si
la razboi, pentru asigurarea obiectivelor nationale.
Amintim cé obiectivele nationale, intr-o formulare
foarte generald, sunt tendintele, scopurile sau

telurile unei natiuni — supuse actiunii cailor si
mijloacelor de asigurare a lor — cdtre care este
directionatd o politicd si carora li se afecteaza
eforturile si resursele natiunii respective. Ele
stabilesc scopurile finale sau ce urmeazd a se
realiza de catre elementele puterii nationale.

Ca orice strategie, si strategia nationalad
(de securitate nationald) opereaza cu concepte
strategice. In esentd, acestea sunt actiuni pe scard
larga sau cai si moduri In care se pot intrebuinta
elementele puterii nationale. Ele stabilesc ,,cum”
(unde si cand ?) se indeplinesc obiectivele.

In sfarsit, strategia trebuie sa aiba si mijloace
(resursele nationale). Acestea se exprima ca putere
nationald, altfel spus, capacitatea unui stat de a-
si indeplini interesele nationale. Ele constau din
mai multe elemente interdependente — politice,
economice s§i militare si stabilesc mijloacele
strategiei nationale.

Ciile de actiune propuse in cadrul strategiei
de securitate contureazd, la modul principial,
viitoarele actiuni ale statului. ins3, ele nu sunt
exhaustive si lasa loc multor altora, care pot aparea
in functie de evolutia mediului de securitate intern,
subregional, regional si global, deoarece, asa cum
aprecia si reputatul analist militar Moltke, Strategia
este mai mult decat o stiinta. Este arta de a lucra
sub presiunea celor mai dificile circumstante. Nu
exista strategie standard, solutie unicd, metoda
infailibila, ci doar, dupa cum aprecia si reputatul
analist Zbigniew Brzezinski, experiente si
invataminte orientative. Deci, aceste cai, forme si
mijloace se pot adapta, recombina si reinnoi si in
functie de modificarea prioritatilor si a ierarhizarii
intereselor nationale. Dar, desigur, acest lucru
va fi determinat tot de schimbarea mediului de
securitate, care, la randul sau, va impune modalitati
si cai de gestionare si de potentare a resurselor’.

2. Conceptul de securitate. Evolutie si
elemente componente

Conceptul de securitate si elementele sale
componente au suferit, de-a lungul timpului,
modificari esentiale, ca si atitudinea statelor
fatd de modalitatile de transpunere a acestuia in
viatd, in raport cu schimbarile care au loc pe plan
international.

In teoria relatiilor internationale, conceptul
de securitate nationald este foarte des folosit.
Literatura de specialitate ii consacrd o bogata
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gama de definitii, dar, departe de a 1intruni
consensul teoreticienilor relatiilor internationale,
evidentiaza, totodatd, conotatiile sale principale,
precum si masurile si actiunile principale necesare
pentru realizarea ei.

Pragmatic, conceptul de securitate poate fi
echivalent cu sintagma ,absenta pericolului”,
»absenta amenintarilor la adresa valorilor
dobandite”, iar cel de insecuritate cu sintagma
»prezenta pericolului.” Cu alte cuvinte, unei
securitati ridicate 1i corespunde un pericol scazut,
iar unei securitati scazute 1i corespunde un pericol
ridicat'® - in fiecare ,,model de securitate” creat,
amenintdrile constituind nu numai ,criteriul de
definitie” a securitatii, ci si punctul de inflexiune
in functie de care se diferentiaza fiecare dintre
modelele de securitate create. Pecaledeconsecinta,
fiecare dintre aceste modele identifica diferit
obiectul securitatii, respectiv: statele (in paradigma
westfalica) ori grupurile etno-culturale, sau chiar
indivizii (in modelele alternative, ca de exemplu,
securitatea comprehensiva, securitatea comuna si
securitatea cooperatistd — concepte dezvoltate in
urma destramarii sistemului international bipolar
si prabusirii sistemului comunist). O definitie
generala, cuprinzitoare, a amenintarilor la adresa
securitatii si care a deschis calea spre intelegerea
securitdtii dincolo de aspectul sau militar este data
de Richard Ullman. Conform acestei definitii, o
amenintare la adresa securitatii este ,,0 actiune
sau succesiune de evenimente care (1) ameninta
in mod grav sa produca degradarea calitatii vietii
cetatenilor unui stat, intr-o perioada relativ scurta
de timp sau (2) constituie o amenintare de neignorat
la adresa libertatii de alegere a politicii unui guvern
sau a unei entitati private, sau neguvernamentale
din interiorul unui stat™"'.

Fara a face o trecere in revistd a multitudinii
de definitii care au fost sau sunt date securitétii,
prezentam mai jos cateva dintre acestea, in context
international, national, in viziunea unor specialisti
de prestigiu.

In literatura politologicd americand, dar si in
discursul politic, conceptul de securitate are in
centru provocdrile si amenintarile de natura militara
si nemilitara care vizeaza interesele nationale
americane oriunde in lume, iar unii politologi
concep provocarile la adresa securitatii ca avand
originea in trei surse generale: amenintari militare
directe, tendinte din domeniul economic care intra
in contradictie cu bunastarea omului si provocari

la ,,onoarea nationald.” De asemenea, In opiniile
politologilor americani, dar si ale politologilor rusi
si europeni, securitatea nationala este definita prin
perspectiva intereselor si a pozitiei pe care acestea
le ocupd in raportul de forte international si al
mijloacelor folosite. Spre exemplu, politologul
american Walter Lippman considerd ca o natiune
si-a realizat securitatea numai in masura in care
,,nu este in pericol sd-si sacrifice valorile esentiale,
dacd doreste sda evite razboiul si poate (este
capabila), dacd este provocatd, sa si le pastreze
prin obtinerea victoriei intr-un asemenea razboi”.
Cu alte cuvinte, securitatea inseamna capacitatea
unei natiuni de a impiedica un razboi sau, daca
acest lucru nu reuseste, de a castiga un razboi
pentru a nu-si pierde integritatea si independenta
nationala.

In opiniile altor politologi, securitatea nationala
este definitd ca fiind ,,planul natiunilor pentru
coordonarea folosirii tuturor instrumentelor puterii
de stat - non-militare si militare - pentru urmarirea
obiectivelor care apard si promoveaza interesele
sale nationale” (Terry L. Deibel), sau ,,abilitatea
unei natiuni de a-si urmari cu succes interesele
nationale, asa cum sunt promovate ele in orice
parte a lumii.” (Penelope Hartland-Thunberg )*.

Alti autori, precum Michael H. H. Louw,
considera ca securitatea cuprinde ,,politica de
aparare traditionald a unei natiuni, precum
si actiunile nelimitate ale unui stat pentru a
asigura supravietuirea Intregii sale capacitati
ca entitate politica  in vederea exercitarii
influentei si indeplinirii obiectivelor sale interne
si internationale” sau ,acea parte a politicii
guvernamentale care are ca obiectiv crearea de
conditii nationale si internationale favorabile
protejarii sau maririi valorilor nationale vitale
impotriva adversarilor existenti si potentiali”.

Alte definitii ale conceptului de securitate
nationala:

- Dictionary Of American Government
defineste securitatea natiunii o conditie a
avantajului militar sau de aparare, o pozitie
favorabila in relatiile internationale si o situatie
de aparare care permite o rezistenta Incununata de
succes Tmpotriva unor acte ostile sau distructive,
interne sau externe'’.

- Pentru Colegiul National De Aparare din
Canada, securitatea nationald reprezintd ,prezer-
varea nivelului de viatd acceptabil al populatiei”
si comparabil cu nevoile si aspiratiile legitime ale
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altora. Aceasta include ,,lipsa agresiunilor militare
sau a coercitiei, a subversiilor interne si a eroziunii
valorilor politice, economice si sociale care sunt
esentiale pentru calitatea vietii.”.

In literatura autohtond de specialitate si in
Universitatea Nationald de Aparare'* (Romania) -
institutie de invatamant militar superior de cel mai
inalt nivel, care pregateste lideri §i experti militari
si civili, din tara si strainatate, selectionati pentru
indeplinirea atributiilor unor functii de conducere
si expertizd in domeniile apdararii si securitatii
-, securitatea nationald a mai fost definitad ca
reprezentand: ,.capacitatea statului de a-si apara
valorile, sistemul politic §i teritoriul...o stare/
situatie dorita si realizatd de catre puterea politica a
statului astfel incat interesele materiale sa fie atinse
fara ca acestea sa fie puse in pericol”'” sau ,,o stare,
o situatie 1n care un stat, In urma adoptarii unor
masuri specifice, capata certitudinea ca existenta,
integritatea si interesele sale fundamentale nu sunt
primejduite, ...un proces pe care il parcurge si
il gestioneaza un stat, pentru a atinge acea stare
definitd anterior™; ,securitatea este in primul
rand o problema de perceptie..., iar abordarea
conceptuala a securitatii trebuie facutd din
perspectiva sistemicd, in care securitatea trebuie
vazutd ca o stare de echilibru dinamic a unui
sistem, in care au loc diverse procese organizate
si dezorganizate”’. Or, acest element subiectiv
inerent politicii de securitate determina, in opinia
autorului, o goana frenetica a tuturor statelor dupa
securitate, rezultatul fiind, de fapt, contrar.

In general, securitatea si elementele sale
corelative, sustin absolventii Colegiului National
de Apdrare, au pornit de la situatia obiectiva
potrivit céareia in lume existd o pluralitate de
state care, In anumite conditii, ar putea permite
asigurarea existentei fiecarui stat, precum si a
ansamblului acestora'®. Cu alte cuvinte, conceptul
de securitate urmareste ,,asigurarea independentei
si integritatii teritoriale a statului, a prosperitatii,
sigurantei si dezvoltarii durabile a societatii in
ansamblul sau”".

Fiindunconceptrelational,securitateapresupune
0 ajustare permanentd a unui set de parametri
interni la conditiile mediului international de
securitate, un proces cu o dinamicd variabila,
orientat spre prezervarea spatiului si valorilor
nationale. Atat latura internd, cat si cea externd
vizeaza cu prioritate domeniile politic, diplomatic,
economic si social, demografic, ecologic, militar.

in plus, mai include, in temeiul unor tratate,
aliante i conventii, relatii pe plan bilateral,
subregional, continental si mondial. Suficiente
argumente pentru a explica si intelege caracterul
tot mai global al luptei Tmpotriva terorismului
international, care devine o componentd tot mai
necesara a fenomenului globalizarii, atitudinea
tuturor democratiilor si, prin urmare, si a statului
roman.

Asadar, aspectele internationale ale securitatii
au castigat si castigd din ce In ce mai multa
importanta. Securitatea nu se limiteaza doar la cea
nationald si nu poate fi ,,decupatd” din contextul
securitatii internationale. Sfarsitul Rézboiului
Rece a determinat o largd acceptare a acestui model
extins al securitatii. Statul nu mai este singurul
obiect al securitatii.

In istoria relatiilor internationale, conceptiile
politico-militare i strategice au avut, de
reguld, la baza ideea fortei, in sensul cd pacea
si securitatea, ca de altfel insasi supravietuirea
statelor, depindeau de puterea militara, economica,
demografica si puterea aliatilor lor. Astfel se
explicd aparitia unor concepte precum: ,,echilibru
de forte”, ,,descurajare”, ,coexistentd pasnica”,
iar mai recent, ,,securitate colectiva”, ,,securitate
democratica”, ,,securitate multidimensionala” etc.

Decalajele  calitative 1intre solutii  sunt
determinate si de capacitatea modelelor teoretice,
la care se face apel, de ,,a investiga performant
zona socialului — evitand decupdrile irelevante
- de a realiza o procesare calitativ superioard a
informatiilor si, finalmente, de a configura solutii
favorabile, ale caror consecinte pot fi evaluate™?,

3. Modele alternative de securitate
in perioada Rizboiului Rece. Securitatea
comprehensiva, securitatea comuna  si

securitatea cooperativa

Spre deosebire de conceptul traditional de
securitate, axat pe aspectul militar si apararea
integritatii  statului, modelele alternative de
securitate — securitatea comprehensiva, securitatea
comund s§i securitatea cooperativa — extind
conceptul de securitate si iau in considerare si alti
factori, precum migratia, drepturile omului i, nu in
ultimul rand, schimbarile suferite de mediu. Totusi,
din punct de vedere al obiectului securitatii, nici
unul din cele trei concepte (modele alternative)
de securitate nu se diferentiazd de conceptul
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traditional — acesta raimanand, si in aceste cazuri,
statul.

Pentru o imagine mai clard, prezentam mai jos
principalele elemente de identificare ale modelelor
de securitate mentionate.

Securitatea comprehensiva

Securitatea comprehensiva (comprehensive
security) este mult mai cuprinzitoare decat
conceptul de securitate traditional. Conceptul de
securitate comprehensiva, ca model alternativ de
securitate in timpul razboiului rece, trebuie abordat
la diferite niveluri (intern, bilateral, regional si
global) si se adreseazd mai multor domenii —
politic, militar si economic.

Securitatea comprehensiva trebuie inteleasa in
stransa legatura cu amenintarile la care modelul de
securitate creat raspunde?!, si anume:

- amenintari de naturd politicd, intre care:
instabilitatea politicd interna, esecul statului,
terorismul, abuzul drepturilor omului etc.;

- amenintari de naturd economicd, ca, de
exemplu: saracia, cresterea diferentei dintre
tarile sarace si cele bogate, crizele financiare
internationale, impactul unor state puternice
economic asupra tarilor instabile vecine;

- amenintdri la adresa mediului, in categoria
carora pot fi incluse: dezastrul nuclear, schimbarile
ecologice globale, degradarea pamantului, apelor,
lipsa hranei si a altor resurse;

- amenintari de natura sociala, intre care pot
fi enumerate: conflictele majoritare (minoritare),
suprapopularea, crima organizata, traficul de
droguri transfrontalier, comertul ilegal, imigratia
masiva necontrolata si epidemiile.

Termenul isi are originea in Japonia si a fost
formulat pe fondul transformarii acesteia intr-o
putere economica — Japonia considerand domeniul
economic ca fiind cel mai important aspect al
securitatii.

Ideea securitatii comprehensive a fost preluata
si in cadrul unor organizatii regionale de
securitate, cum sunt Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) si Asociatia
Natiunilor Asiei de Sud-Est (ASEAN).

Securitatea comuna
Ca si in cazul modelului de securitate
comprehensiva, conceptul de securitate comuna
(common security) a coexistat, in perioada
Razboiului Rece, in paralel cu conceptul

de securitate nationald. El se adreseaza atat
amenintarilor de naturd militard, cat si celor de
naturd non-militara.

Prima formulare elaboratd a conceptului
o gasim in Raportul Comisiei Palme??, intitulat
Securitatea Comuna: un program pentru
supravietuire, prin care au fost fixate urmatoarele
sase principii:

- Toate natiunile au dreptul legitim la
securitate;

- Forta militara nu este un instrument legitim
pentru rezolvarea diferendelor intre natiuni;

- Abtinerea este necesara in exprimarea politicii
internationale;

- Securitatea nu poate fi obtinutd prin superi-
oritate militara;

- Reducerea si limitarile calitative ale armamen-
tului sunt necesare pentru securitatea comuna;

- Legaturile intre negocierile privind
armamentul §i evenimentele politice ar trebui
evitate.

Securitatea cooperativa

Si acest model alternativ de securitate a
coexistat, n perioada Razboiului Rece, in paralel
cu conceptul de securitate nationald. Conceptul
(modelul) de securitate cooperativd a fost
dezvoltat in cadrul Dialogului Pacificului de Nord
pentru Securitate Cooperativd, sub indrumarea
Departamentului  pentru afaceri externe al
guvernului canadian, cu scopul de a oferi un cadru
de securitate multilateral prin care sa se inlocuiasca,
ulterior, structura de securitate bipolara existenta
in perioada razboiului rece. Conceptul se bazeaza
pe prezumtia domniei legii in interiorul statului,
inclusiv in relatiile dintre state. El urmareste
constructia unor deprinderi cooperative (fie la
nivel teoretic, fie la nivel practic), care ar putea
duce la crearea de ,,mecanisme interstatale si
institutii comune” cu relevantd in promovarea
unor valori comune si, pe aceasta baza, asigurarea
si promovarea securitatii. Securitatea cooperativa
presupune implicarea tuturor actorilor cu opinii
similare, a statelor prietene, dar si a celor cu opinii
diferite in procesul de creare a unor institutii
multilaterale care sd contribuie la mentinerea
stabilitatii si securitatii.

Securitatea cooperativa este un proces gradual.
Accepta echilibrul puterilor si angajamentele
bilaterale existente pana la dezvoltarea unor
conditii favorabile multilateralismului.
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4. Conceptele de amenintare, vulnerabilitate si risc

In cuprinsul aparatului categorial specific
securitatii intra termeni precum: risc, amenintare,
pericol, stare de securitate, agresiune, conflict,
interese nationale, vulnerabilitate, obiective de
securitate, sistem de securitate, mediu de securitate
etc. Toate aceste notiuni sunt specifice domeniului
securitatii, fie ea de amploare nationala, regionala
sau internationald, iar pe perioada coexistentei
lor, prognozele in domeniu nu intrevad eliminarea
vreuneia prea curand.

In asigurarea starii de securitate a oricarui stat,
un rol fundamental revine cunoasterii disfunctiilor,
vulnerabilitatilor, factorilor de risc, amenintarilor
si starilor de pericol la adresa acesteia, care se
realizeaza prin cautarea si obtinerea informatiilor
pentru securitate si transmiterea acestora factorilor
legal abilitati In vederea luarii deciziilor de
prevenire §i contracarare. Daca acceptam ca orice
actiune este supusa unor amenintari de tot felul si
daca acestea nu sunt contracarate corespunzator,
prin masuri s§i actiuni adecvate, atunci putem
accepta si ideea potrivit careia amenintarile se pot
materializa in incidente sau evenimente nedorite,
unele cu consecinte deloc neglijabile, chiar grave,
asupra desfagurarii activitatii si, cu atat mai mult,
in planul securitatii.

In general, prin amenintare se poate intelege
un pericol potential, care trebuie pus in evidentd
tinandu-se seama de natura procesului protejat, de
criminalitatea care il poate afecta, de marja erorilor
si greselilor tehnologice, informationale sau umane,
precum si de interesele competitorilor din mediu.

Pornind de la acceptiunea generala - definirea
termenului amenintare drept ,intentia de a
face rau cuiva, pentru a-l intimida sau pentru a
obtine ceva”?-, definitia amenintarii de sorginte
politico-militara necesitd unele precizari deoarece
manifestarea oricarei intentii de lezare a drepturilor
sau afectare a valorilor fundamentale ale statelor
(sistemelor de securitate) este consideratd o
amenintare la adresa securitatii. Amenintarea, ca
indicator de apreciere al unui pericol sau prejudiciu
iminent la adresa securitatii, se poate materializa
prin atitudini, gesturi, fapte ori acte care pot crea
stari de dezechilibru si instabilitate §i genera stari
de pericol la adresa valorilor fundamentale, cu
impact asupra securitatii nationale. Vulnerabilitatea
reprezintd fie o zond sau un domeniu cu un nivel de

amenintare vizibil sauridicat, fie un mediu favorabil
pentru neglijenta, dezinteres sau criminalitate.

Vulnerabilitatile sunt definite si ca stari de
lucruri, procese sau fenomene din viata interna
care diminueaza capacitatea de reactie la riscurile
existente ori potentiale sau care favorizeaza
aparitia si dezvoltarea acestora, cu consecinte 1n
planul realizarii securitatii nationale**. Ele pot
fi si consecinta unor elemente subiective, care
desemneaza incapacitatea adoptarii unei conduite
rezistente la riscuri, presiuni sau tentatii, impunand
protectia persoanelor in cauza, neacordarea ori
retragerea avizului de securitate?.

Riscul este un ,,concept” care caracterizeaza
comportamentul decizional desfasurat intr-o
situatie incertd ce poate implica primejdie si
nereusitd. Riscul exprima posibilitatea deteriorarii
starii de normalitate, prezenta unor factori activi
sau potentiali care pot afecta mediul de securitate
si evolueaza catre amenintare si pericole?.

In prezent, riscurile la adresa securitatii sunt
preponderent de naturd nemilitard §i, mai ales,
interna, manifestandu-se, in special, in domeniile
economic, financiar, social si ecologic. Ca factori
de risc pentru securitatea nationald, in literatura de
specialitate sunt tot mai des mentionate situatii,
imprejurdri, elemente, conditii sau conjuncturi
interne si externe, unele dublate si de actiune,
care determind sau favorizeazd materializarea
unei amenintari la adresa securitatii in functie de
o vulnerabilitate determinata, generand efecte
de insecuritate. Ca reguld, factorii de risc sunt
mentionati in strategiile de securitate nationald
si in estimarile informative de interes national?’.
Perpetuarea si conjugarea unor vulnerabilitati
existente in aceste domenii pot afecta insa
securitatea tarii, generand efecte interdependente,
difuze, multidirectionale, care impun modalitati de
prevenire si actiune adecvate si flexibile®. Prinrisc,
se intelege si probabilitatea de a infrunta o situatie
neprevazuta® sau de a ajunge intr-o primejdie, de
a avea de Infruntat un necaz ori de a suporta un
pericol posibil®.

Astazi, pacea si securitatea sunt indivizibile.
Securitatea lumii, a continentelor, a unor zone sau
regiuni, a fiecarei tari in parte constituie o problema
de viatd internd si internationald, un proces
continuu, 1n care se imbind permanent, printr-un
act integrator, toate evenimentele trecute, prezente
si viitoare, fiecare participand mai mult sau mai
putin la intarirea securitatii sau, dimpotriva, la
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destabilizare. Aceasta reprezintd si principalul
argument pentru care Romania este, astazi, tot mai
prezentd la masa unde se iau decizii in vederea
limitarii gradului de instabilitate §i insecuritate
la nivel mondial. Din cele prezentate rezultd cu
claritate ca securitatea ramane problema esentiala a
societatiiumane, iar definirea sa constituie subiectul
cel mai important si In documentele oficiale ale
organizatiilor internationale interguvernamentale
actuale.

NOTE:

' Vezi Zbigniew BRZEZINSKI, Marea tabla de
sah. Suprematia americanid si imperativele sale
geopolitice, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1999.

2 Tratatul sau Pactul de la Varsovia a fost infiintat
la 14 mai 1955, ca raspuns la NATO, si cuprindea
foste tari socialiste (Albania, Bulgaria, Cehoslovacia,
Republica Democrata a Germaniei, Polonia, Romania,
Ungaria si U.R.S.S.).

* Pe fondul dezechilibrarii balantei de forte, prin
disparitia Blocului Militar al statelor semnatare ale
Tratatului de la Varsovia, societatea s-a vazut in
fata unor ,incertitudini i neldmuriri”, in special in
domeniul stabilitdtii §i securitatii. Pentru mai multe
detalii vezi, dr. loan COSCODARU, dr. Visarion
NEAGOE, Un vis in devenire EUROPA UNITA,
Ed.Axioma Edit SRL, Bucuresti, 2002.

4 Z. BRZEZINSKI, op. cit., pp.215-218.

5 Pentru detalii se poate consulta conf. dr. V., PAUL,
si dr. ., COSCODARU, Centrele de putere ale lumii,
Ed. Stiintelor sociale si politice, 2003, pp. 13-30.

6 In viziunea lui Z. Brzezinski, Franta urmareste sa
aiba un rol politic central intr-o Europa in curs de unificare
si, In acelasi timp, se vede ca un nucleu al unui grup de
state mediteraneene - nord-africane ce impartagesc valori
comune. Cat priveste Germania, aceasta ar fi din ce in
ce mai constientd de statutul sau special de “cel mai
important stat al Europei — de rolul sau de locomotiva
economicad al zonei sale si lider in devenire al U.E.”
Pentru detalii, vezi Z. BRZEZINSKI, op. cit., p. 34 si
urm.
7 Dr. Francisc TOBA, Decizia politica si securitatea
natiunii, Ed. Licorna, 2003, pp. 23-24.

8 Pentru detalii, vezi Capitolul 1, Politica de securitate
a Romaniei, in Carta Alba a Securititii si Apararii
Nationale, elaboratd de Guvernul Romaniei, Bucuresti,
2004, pp.1-10.

°Gl.bg. prof. univ. dr. C. G. BALABAN, Strategia
securititii nationale este elaborata definitiv?, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p.
72 siurm.

0 DrIng.G.ILIE, ing. Tiberiu URDAREANU,

Securitatea deplina, Ed. UTI, Bucuresti, 2001, p. 15.

" Richard ULLMAN, “Redefining Security”, in
International Security 8:1 (1983), p.153.

12 International Military and Defence
Encyclopaedia, ed. TN Dupuy, pp. 2577-2578.

3 Dictionary of American Government and
Politics (editura Dorsey), 1988.

4 Universitatea Nationald de Aparare s-a constituit
pe structura Academiei de Inalte Studii Militare si
functioneazd sub aceastd denumire incepand cu 1
noiembrie 2003 (Hotararea Guvernului Romaniei nr.
1027/28.08.2003).

5 Glbg. prof. univ. dr. Constantin ONISOR,
Academia de Inalte Studii Militare.

16 Glbg. prof.univ. dr. C.G.BALABAN, op. cit.,
p-17.

"Col. prof. univ. Mihail VASILE-OZUNU,
Securitatea - concept multinational, Revista Fundatiei
Colegiului National de Aparare, Anul VIII 2002, Nr. 2,
Bucuresti, Romania, pp.39-40.

18 Revista Fundatiei Colegiului National de Aparare,
Anul VIII, Nr. 2, Bucuresti, Romania, p.39.

19 Vezi, Capitolul 1 Politica de securitate a Romaniei,
in Carta Alba a Securitatii si Apararii, Guvernul Romaniei,
Bucuresti, 2004.

2 Dr. Francisc TOBA, op. cit., pp. 22-40.

2 Aurel BALOI, Analiza securitdtii internationale:
delimitare conceptuala,in Revista Studii de Securitate, Nr. 1
(2)/2004, http://studiidesecuritate.ro/indicatorisecuritat.
html

22 PALME, Olof et al., Common Security: a
Blueprint for Survival, New York, Simon and Schuster,
1982.

2 Academia Romana. Institutul de Lingvistica “Torgu
lordan”, Mic dictionar academic, A-C, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p.67; Academia Romana,
Dictionar explicativ al limbii roméne, ed. II, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 33.

2 Strategia de securitate nationald a Romaniei,
Bucuresti, 2001, p. 18, Doctrina nationala a informatiilor
pentru securitate, C.S.A.T., Bucuresti, 2004, p. 15.

» Doctrina nationali a informatiilor pentru
securitate, p. 15 si urm.

26 Curs de doctrine politico-militare, Partea a IV-
a, Politici si strategii de securitate, Ed. Academiei de
Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, p.78.

“Doctrina nationali a informatiilor pentru securitate
adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din
23 iunie 2004.

28 Strategia de Securitate Nationald a Roméniei,
Bucuresti, 2001, p.12, Doctrina nationald a
informatiilor pentru securitate, C.S.A.T., Bucuresti,
2004, p. 15.

®Dr. Ing. Gh. ILIE, Ing.Tiberiu URDAREANU, op.
cit., pp. 69-84.

% DEX - univers enciclopedic, editia a Il-a,
Bucuresti, 1988.
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MARELE ORIENT MIJLOCIU -
ENTITATE SAU ZONA DE FALIE?

General de brigadii (v) CS I dr. Gheorghe VADUVA

In functie de multi factori, dintre care
nu lipsesc interesele marilor puteri si, de ce
nu, responsabilitatile acestora (asumate sau
impuse), s-au folosit si se mai folosesc inca
notiunile de Orient Indepdrtat sau Extremul
Orient, Orient Apropiatsi Orient Mijlociu. Nu
stim daca o astfel de impartire s-a justificat
cdndva, se justifica in momentul de fata sau
se va justifica vreodata altfel decat printr-o
sau dintr-o anumitd perspectiva geopolitica.
Stim insd ca si astazi, in jurul acestui spatiu,
sau al acestor spatii (in situatia in care ele
nu sunt privite §i tratate ca o entitate), se
centreazd §i se concentreazd o mare parte
din marile probleme ale acestei lumi. De
ce? Ce are lumea Vestului, a Sudului sau a
Nordului cu Orientul? Nu de acolo rasare
soarele energiei si vitalitatii ei? Greu de
raspuns. Si, mai ales, greu de judecat, daca
iesi din prejudecati, si de inteles, daca
doresti cu adevarat sa intelegi.

Asadar, spatiul la care ne referim se afla din

nou in centrul lumii. Vechii chinezi spuneau
ca ei sunt cei care se situeaza dintotdeauna si pentru
totdeauna 1n centrul lumii. Desigur, ca importanta,
ca vechime, ca valoare, ca spatiu generativ. Lumea
islamicd nu are aceastd pretentie, dar nici nu
accepta sa fie marginalizata si considerata vinovata
de toate dezastrele pamantului si ale civilizatiei. O
parte din lumea islamica — cea care echipeaza, in
majoritate, acest spatiu al Orientului —, daca nu
chiar in totalitatea ei, se teme cad lumea de dincolo
de ea, lumea neislamica, are ceva cu ea. Ceva grav,
care genereaza o ruptura semnificativa, o adevarata
falie strategicd, din care nu se poate iesi decat prin
sacrificiu §i care nu se poate depdsi decat prin
suferinta. O parte din altd lume — neislamica sau
nearaba — crede (nu de acum, ci de foarte multa
vreme) cd din unele puncte ale acestui spatiu
porneste sau izvoraste raul pamantului si ca un

astfel de rau ar trebui descurajat, lovit, eradicat sau
macar gestionat. Cum?, Pana unde? si, mai ales, De
ce? raman intrebari cu sute si mii de raspunsuri, dar
si cu vreo cateva semne de indoiala semnificative,
exprimate tot printr-o intrebare dubitativd: Este
oare posibil?!

De o vreme, se Incearca — tot intr-o viziune
geopolitica, poate chiar geostrategica — sa
se reformuleze denumirea acestui nou foaier
perturbator!, 1intr-o manierda mai sintetica si,
probabil, mai realistd: Marele Orient Mijlociu
sau, intr-o viziune ceva mai dinamica, Orientul
Mijlociu Extins. Notiunea Marele Orient Mijlociu,
formulata de americani, are, credem, acoperire
in suprafata imensa pe care o ocupa acest spatiu
ce trebuie, potrivit unor strategii de securitate
internationald si unui concept de globalizare,
stabilizat si democratizat, in timp ce notiunea
Orientul Mijlociu Extins, formulatd mai ales
de europeni, ar putea fi definitd pe o extensiec a
acestui Orient (Indepartat, Mijlociu si Apropiat),
manifestata pe cel putin doud planuri: cel spatial
si cel al influentei sau presiunilor exercitate asupra
exteriorului din vecindtatea imediata sau din zone
mai indepartate (prin migratie, infiltrari in zonele
cheie si in centrele vitale, prin amenintari si
provocdri asimetrice §i chiar prin terorism).

In legatura cu aceste notiuni, parerile, atitudinile
si justificarile imbraca tot spectrul, de la acceptare
si sustinere ferma, la indiferenta totalad si chiar la
negare vehementd (cazul Iranului). Intr-un fel,
inclusiv tdrile arabe confirmd (chiar daca nu o
afirma explicit) o astfel de realitate. Liga tarilor
arabe din care fac parte 22 de state’ reprezinta
tocmai o expresie a unitdtii lumii arabe, atat cat
exista ea si In coordonatele in care se manifesta.
La fel si Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol
(OPEC).

Care ar fi , frontierele” acestui Mare Orient
Mijlociu? Dupa toate interesele si probabilitatile
mai mult sau mai putin conditionale, un astfel de
spatiu s-ar intinde intre Marea Rosie si India, intre
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Oceanul Indian, Mediterana, Marea Neagra, Marea
Caspica si Asia Centrala.

Din acest spatiu ar trebui sa faca parte si Turcia,
Egiptul si chiar Somalia, Marocul si Algeria, dar
aceste tari ar putea fi considerate si ca vecine
ale foaierului arabo-musulman, avandu-se in
vedere modernizarea lor §i, mai ales, interesele
si atitudinile lor. Uigurii din provincia chineza
Xianjiang, ca §$i musulmanii din tarile Asiei
Centrale sau cei din India, considera ca si ei fac
parte din Marele Orient Mijlociu.

Ce caracteristici i-ar putea fi asociate acestui
Mare Orient Mijlociu? Adunand laolaltd, nu
neaparat intr-o anumita ordine, ce se spune si ce nu
se spune despre acest spatiu, am putea identifica,
intre altele si urmatoarele caracteristici:

- islamism;

- sentiment religios extrem de puternic?,

- conservatorism;

- traditionalism;

- lipsa de flexibilitate, chiar rigiditism;

- extremism sau predispozitie la extremism;

- lipsa de unitate;

- explozie demografica;

- migrationism;

- sentiment de frustrare;

- stare de agitatie, combinatd cu anxietate si
neincredere in lumea occidentals;

- actiuni si atitudini contradictorii, chiar
antinomice;

- resurse intelectuale (de inteligentd) foarte
mari;

- puternica ierarhizare sociald;

- monarhii despotice;

- supunere oarba.

Dincolo de aceste caracteristici (unele, discu-
tabile), tarile acestei lumi arabo-musulmane, in
pofida faptului ca se afla pe unul dintre cele mai
puternice coridoare de resurse energetice (de
hidrocarburi) ale planetei, sunt inapoiate, lipsite
de tehnologii de varf si de multe dintre avantajele
civilizatiei tehnologice. Este foarte adevarat ca
zonele desertice si, In general, austere in care
locuiesc, modul de viata traditional, statornicit aici
de mii de ani, regimurile politice autoritare — si
ele vechi de cand lumea — sunt tot atatea frane in
dezvoltarea (in sensul si pe coordonatele de valori
dorite de occidentali) acestei lumi atipice si, pentru
unii, bizare.

Orientul Mijlociu areprezentat dintotdeauna

un spatiu in general ingradit, supravegheat,
monitorizat, asupra caruia s-au concentrat aproape
toate marile puteri ale lumii. Cauzele pentru care
Orientul Mijlociu a fost si este lovit din toate
directiile tin, pe de o parte, de caracteristicile sale,
respectiv, de interesele marilor puteri ale lumii
legate de aceastd zona si, pe de altd parte, de o
energie reactivd internd foarte puternica si mereu
regenerativa.

Orientul Mijlociu nu se aliniazd legii
progresului, aga cum este vazuta si inteleasa aceasta
lege de restul lumii si indeosebi de occidentali.
Aparent, el doreste s ramana asa cum l-a creat
si l-a lasat Allah, multumindu-se cu cresterea
turmelor, cu infruntarea desertului si altor vitregii
ale unei naturi contradictorii, adicd nedarnice in
ambient, insa din loc in loc, generoasa in resurse de
hidrocarburi, dar acceptand sa extraga si sa vanda
petrol (acolo unde acesta existd). Aparent, pentru
ca realitatea este cu totul alta. Orientul Mijlociu
(o mare parte dintre comunitatile care il compun)
nu este lipsit si nu doreste sa fie lipsit de efectele
materiale ale civilizatiei moderne. Reticentele tin,
in general, de comportamentul social, de cutume,
perceptii si atitudini. In aceastd lume, existi, de
sute de ani, reguli pe care nu le Incalcd nimeni (sau
care nu se accepta s fie incilcate). Si totusi, 1n
acest timp, o multime imensa de tineri fac studii in
straindtate, indeosebi In Occident (dar nu numai),
unii chiar raman acolo, altii se intorc in orasele si
intreprinderile din tarile lor si pun 1n aplicare ceea
ce au Invatat.

In tarile Orientului Mijlociu, existd orase
moderne, universitati, institute de cercetare,
intreprinderi si firme sofisticate — unele, nationale,
altele transnationale sau internationale —, iar o
parte dintre aceste tari chiar au ,,evadat™ din pluton,
aliniindu-se efortului civilizatiei occidentale de
consolidare a unitatii tarilor democratice. Este
cazul Turciei, al Kuweitului, al Egiptului, dar si al
altor tari din regiune. Liga arabd promoveaza, in
fond, cooperarea intre cele 22 de state in domeniul
economic, n cel politic, in cel de securitate etc.,
iar tarile OPEC au un rol foarte important pe piata
petrolului.

Asa cum spuneam, de regula, Orientul
Mijlociu este privit ca un foaier perturbator, ca
un nou foaier perturbator, generator de asimetrie
si terorism. Aceastd zond constituie o problema
pentru toata lumea, si toatd lumea se straduieste
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sa se Indeparteze cat mai mult de ea, asa cum te
indepartezi de un loc rau famat sau de un loc de care
te temi. Asemenea locuri existd insa in toatd lumea,
si toatd lumea este responsabila de existenta lor.
Ele devin cu timpul ca un fel de dat, dar si ca seturi
de noi provocari. La New York, spre exemplu, esti
sfatuit sa nu te duci in Harlem sau in Bronx, iar in
San Francisco — perla Pacificului —, daca depasesti
0 anumita strada, risti sa te confrunti cu o multime
de situatii neplacute.

Aceste locuri, ca si altele, sunt un produs al celei
mai democratice civilizatii — cea nord-americana —
si se afld in vazul lumii. Statele Unite iti apar astfel
ca o vitrind in care vezi si minunatiile civilizatiei,
dar si scursurile ei, intrucat caracteristica principala
a modului de viatd american este sinceritatea. In
toatd lumea, exista astfel de locuri, dar lumea, cu
exceptia americanilor, are toata grija sa le ascunda
cu abilitate.

Orientul Mijlociu nu este ,,Harlem®-ul lumii,
ci doar o regiune sfasiatd, agitata, bulversata, atat
de furtunile lumii, izbucnite din marile batalii de
interese, cat si de propriile sale furtuni i rauri
subterane.

Orientul Mijlociu a fost, rand pe rand, ocupat,
mai mult sau mai putin, de francezi, de britanici,
in general, de occidentali, fiecare impunand
conceptele pe care le considera cele mai potrivite
in legatura cu acest spatiu, dar si terorizat si
sfartecat de dictaturi, extremisme religioase sau
de altd naturd. Arabii 1si zic frati, iar solidaritatea
lor se manifesta intr-o paleta foarte larga si foarte
diversa de forme, unele dintre ele foarte greu de
inteles si de acceptat de restul lumii.

Turcia, de la Atatiirk Incoace, pentru a pune
capat secolelor de infruntare cu civilizatia
occidentald, a Tmbratisat valorile fundamentale
ale acestei civilizatii europene democratice, mai
ales in mediul intelectual si in cel militar, dar, in
miezul Anatoliei, ea ramane o tara islamica suta la
suti. In acelasi timp, forta si valorile imperiului de
odinioara — care n-a avut numai un rol negativ in
istorie — se resimt in demnitatea i comportamentul
ferm al institutiei militare (care, in mod paradoxal,
pare a fi, deopotriva, cea mai democratica institutie
din aceasta tard a contrastelor, dar si cea mai ferma)
si al unora dintre personalitati.

Kuweitul are alura unui bogatas in curtea caruia
servesc o multime de argati, pentru ca petrolul, cel
putin in aceasta tard, a facut minuni.

Egiptul si-a occidentalizat capitala, dar Orasul

Mort, piramidele si Valea Faraonilor ne amintesc ca
si pe aceste meleaguri se afla unele dintre izvoarele
civilizatiei planetei.

Irakul se afla inca intr-o situatie dramatica.
Dupa o dictatura sangeroasa, urmeaza o democratie
insangerata. Dar, Bagdadul, care are o suprafata de
patru ori mai mare ca a Parisului, este si ramane
unul dintre cele mai vechi si mai frumoase orase
ale lumii. Si tot aici se afla ruinele Babilonului,
Campia Mesopotamiei cu un trecut impresionant
si cetdtile akadiene, acoperite de nisipuri fierbinti
si de valori eterne. Ce a mai ramas din toate
acestea?

Intrebari numeroase, raspunsuri categorice
putine. Oamenii i comunitdtile lor se raporteaza la
spatii mai mult in functie de realitatile intereselor
decat de cele ale spatiilor respective. Se opereaza
de sute de ani cu interese si cu virtualitati, in functie
de piete, resurse, tehnologii si putere. Pietele si
resursele dau forta economica, tehnologia amplifica
aceasta forta, iar puterea face politica. Nici acest
spatiu nu este scutit de jocul subtil si flexibil din
jurul celor patru piloni.

Ceea ce meritd Tnsa retinut este faptul ca lumea
arabd — asa cum e ea — reprezintd o realitate, care
dispune de sisteme de valori, de obiceiuri si traditii,
de puternice resurse si, mai ales, de proiecte asupra
viitorului. Ar fi o ofensa adusa acestei civilizatii
sd credem ca o astfel de civilizatie si o astfel de
lume — cu toate controversele si problemele ei
— este generatoare de terorism §i responsabila de
terorismul lumii. La urma urmei, ea insasi este o
victima (direct sau indirectd) a terorismului.

Ar fi posibil ca un astfel de concept, cum este
cel al Marelui Orient Mijlociu, sd aduca mai multa
unitate in plan politic §i strategic nu numai in
interiorul lumii arabe si in cel al lumii islamice,
ci si in raporturile acestor lumi cu civilizatia
occidentald, cu vecinii §i populatia planetei,
in general, care, in momentul ¢ fatd, se simte
vulnerabilizatd i amenintatd de pericolul extins
generat de noul foaier perturbator.

NOTE:

' Vechiul si permanentul foaier perturbator,
din care, odinioard, au tasnit, in seile cailor, spre
Europa si spre restul Asiei, populatiile nomade
razboinice, dand nastere la cel mai mare conflict pe
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care l-a cunoscut vreodata omenirea, iar azi aceasta
expansiune (la fel de agresiva, dar pe un alt plan)
spre toate orizonturile, dar mai ales spre lumea
vestica, pe vechiul drum al matasii, se continuda
bine mersi prin migratie ilegala, trafic de droguri,
de persoane, de armament §i de instabilitate, era
situat (se situeaza si azi) aproximativ intre nordul
Marii Caspice si Manciuria.

2 Arabia Sauditd, Bahrein, Egipt, Emiratele
Arabe Unite, Irak, Iordania, Kuweit, Liban, Siria,
Yemen sunt cele 11 state fondatoare, la care s-au

adaugat, in timp, urmatoarele: Algeria (1962),
Djibouti (1977), Libia (1953), Maroc (1958),
Mauritania (1973), Oman (1971), Qatar (1971),
Somalia (1974), Tunisia (1958), Sudan (1956) si
Organizatia de Eliberare a Palestinei (1976).

3 Aproape toate comunitdtile din Orientul
Mijlociu  (extins sau nu) sunt, deopotriva,
traditionaliste si religioase; adesea, nu se face
distinctie intre latura politica, economicd si cea
religioasd, ceea ce creeazd numeroase probleme
de neinteles pentru lumea nearaba.
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IMPLICATIILE GEOPOLITICE
ALE FENOMENULUI FINANCIAR
CONTEMPORAN

1. Consideratii generale

Una dintre problemele deosebit de importante
ale lumii contemporane este cea legatd de
existenta, evolutia si circulatia banilor. Ca fenomen
istoric, banii isi au originea in vremuri indepartate,
aparitia lor fiind determinata de o consistenta viata
economica a societatii omenesti.

Forma, dimensiunile si materialul din care s-
au realizat banii au fost determinate de nivelul de
cultura si civilizatie, de etapa istoricd in care se
gasea o societate sau alta.

Desigur, problematica in sine este mai putin
importanta. Ceea ce a fost §i rdmane important il
reprezinta faptul ca banii au impulsionat extrem de
mult schimburile economice si, implicit, evolutia
social-economica a omenirii. A aparut si s-a statuat
un nou sistem de relatii intre oameni si grupuri de
oameni, anume, cel al relatiilor comerciale. Acest
tip de relatii a impulsionat progresul, a omogenizat
grupuri sociale, a apropiat sau chiar a estompat
diferentele dintre nivelurile de dezvoltare. Desigur,
insa, existenta si dezvoltarea acestora a fost si
ramane strans legata de starea de liniste, de pace si,
de aceea, nu de putine ori, pacea a fost impusa in
mod violent, pentru a asigura comertului cadrul de
manifestare. A rimas ca o cutuma istorica faptul ca
banii sa fie emisi, in forma lor consacrata si specifica,
de autoritatea politica supremad, care este statul.

Orice abatere de la aceastd norma cu carac-
ter istoric si consfintitd juridic a fost si este
combatuta coercitiv. Aparitia statului a insemnat
si diversificarea formelor specifice de existenta
a banilor, fiecare stat avand o anumitd forma de
expresie a banilor, i anume, moneda.

Statuarea monedei, utilizarea §i protectia aces-
teia reprezinta unul dintre fundamentele existentei
si exprimdrii suverane a statului. Moneda, ca
atare, a instituit un nou domeniu de activitate
sociald - activitatea financiard. Aceasta consta
in producerea, utilizarea, convertibilitatea si

Colonel prof.univ.dr. Vasile MARIN

tezaurizarea banilor. Tot de acest domeniu apartin
si formele de protectie a monedei proprii de catre
stat. In acelasi timp, s-a produs o diviziune sociald
a muncii, aparand o categorie speciald de oameni
care se ocupa de aceste probleme.

In timp s-au concretizat relatii speciale intre
diferitele monede, precum i intre acestea §i un
anumit spatiu de referintd. Relatia dintre monede a
apdrut ca o consecinta a circulatiei lor pe anumite
spatii si, totodata, ca efect al relatiilor de putere
dintre state. S-a produs in acest mod o ierarhizare
a monedelor, oamenii preferand sa utilizeze, in
relatii cu altii, moneda cea mai puternica, folosind-
o ca baza de referintd pentru monedele proprii. In
acelasi timp, in relatia sa cu spatiul, fiecare moneda
si-a delimitat propriul domeniu fizic de circulatie,
de reguld, acesta coincizand cu limitele suprafetei
statului cdruia 1i apartine, precum si a sferei sau
ale sferelor sale de influenta. Astfel, in perioada
istoriei vechi, in Europa, cea mai puternica moneda
era consideratd asul roman. Desigur, mai existau
si erau utilizate monede grecesti, macedonene,
cartagineze, dar, in timp, moneda forte a devenit
cea romand. Aceasta era folositd nu numai in
spatiul roman, ci si dincolo de frontierele acestuia.
Promovarea intereselor proprii de catre stat a
insemnat §i sustinerea propriei monede in raport cu
celelalte. Problema s-a accentuat odata cu aparitia
si dezvoltarea statelor nationale. Moneda nationala
a devenit unul dintre ,,stalpii” suveranitatii statale,
astfel ca fiecare stat a manifestat preocupari sporite
pentru promovarea monedei proprii.

Se trece, totodata, de la o circulatie haotica
a banilor la o ordonare a fluxurilor miscarii
acestora.

Aparitia  institutiei bancare a produs noi
schimbari, Tn acest sens. Existenta statelor
nationale, ordinea mondiala generatd de

interactiunea dintre acestea, aparitia si dezvoltarea
fenomenului international au condus la reevaluarea
in timp a raporturilor dintre monedele nationale
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si la perfectionarea circulatiei lor. Mai mult,
valoarea unei monede nu mai este data de calitatea
materialului din care este facutd, ci de puterea
economica a statului care o sustine. Astfel, state
puternic dezvoltate economic si-au promovat
propriile monede in relatiile cu celelalte, aparand
adevarate spatii de interes in domeniu, cum sunt:
spatiul dolarului, spatiul marcii, spatiul francului,
spatiul lirei, spatiul realului ori spatiul rublei.
Ulterior, au aparut noi spatii monetare, cum este
spatiul yuanului si spatiul yenului.

Aparitia i dezvoltarea acestor spatii s-au
modificat permanent de-a lungul timpului. Cea
mai spectaculoasa schimbare se pare ca a suferit-
o spatiul marcii. Aflatd in plind ascensiune
economica la sfarsitul secolului XIX, Germania,
a doua putere industriald a lumii in acele timpuri,
si-a creat un spatiu al propriei monede, extrem de
competitiva, de altfel. Putere invinsa in primul
razboi mondial, Germania a fost nevoita sa-si
reconsidere o serie de obiective politice, astfel ca
marca, dintr-o moneda aflatd in plina ofensiva, a
intrat intr-un profund reflux, indeosebi in al treilea
deceniu al secolului XX. Revigorarea economica a
Germaniei In urmatorul deceniu a condus evident
la reconsiderarea pozitiei monedei sale 1n ierarhia
monetara internationala. Astfel ca, In preajma celui
de-al doilea razboi mondial, moneda germana a
devenit una dintre monedele forte, indeosebi in
Europa Centrala si de Est. Pierderea acestui razboi
de catre germani a produs o noua cadere a marcii.
Aproape 30 de ani i-au fost necesari monedei
germane sa-si reconsidere pozitia.

Aflata in plind ascensiune, la finele secolului
XX, marca germana a intrat total in eclipsa, cedand
locul monedei unice europene, euro. Lucruri
asemdanatoare s-au intdmplat cu lira §i francul.
Initial, lira engleza era o moneda cu un urias spatiu
de referinta. Spatiul sau de circulatie se Intindea din
Canada pana in Australia, in Londra existand cele
mai mari banci si cea mai mare bursa financiara.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, acest
spatiu s-a aflat intr-o permanenti recesiune. in zilele
noastre, doud monede sunt in plind ascensiune.
Este vorba de monede din zona asiatica: yenul si
yuanul. Prima este moneda japoneza, asupra careia
nu vom insista, iar a doua reprezintd moneda
nationala chineza. Analistii economici apreciaza
ca, in circa 20-25 de ani, China va egala din
punctul de vedere al productiei industriale SUA. Pe
plan financiar, acest lucru va presupune, evident,

intarirea substantiala a monedei chineze. Domeniul
financiar nu este autocefal, el insotind si procesand
informatiile ce-i parvin din domeniile politic si
economic. Astfel, structurdrile si restructurarile
din domeniul politic, cresterile sau dimpotriva
descresterile de ritm din domeniul economic 1si
regasesc corespondente sau genereaza consecinte
in plan financiar. Un fenomen asemandtor s-a
produs cu destructurarea URSS sau cu crearea
Uniunii Europene. Proiectia Uniunii Europene ca
o structurd unitard, din punct de vedere politic si
economic, in plan continental, a impus necesitatea
aparitieci monedei unice europene. Procesul
aparitiei i, mai ales, functionalitatea unei monede
la nivel european au reprezentat §i reprezinta un
cadru extrem de complex 1n epoca noastra, cu atat
mai mult cu cat se doreste ca aceasta moneda sa fie
extrem de competitiva pe plan financiar. De altfel,
reprezintd si o experienta unica, din acest punct de
vedere.

2. Euro si spatiul sau de referinta

La finele secolului XX, Europa prezinta o
multitudine de semnificatii: inseamna o mare
piatd si un mediu competitiv stimulator, ambele
capabile sd genereze prosperitate §i progres
tehnologic, un nou model de societate fondat,
indeosebi, pe drepturi individuale, ce au stat la
originea unui grad deosebit de ridicat de coeziune
sociala. In acelasi timp, ea mai presupune aparitia
unei noi superputeri care poate juca un mare rol
pe esichierul geopolitic mondial. In acest context,
proiectarea Uniunii Europene nu putea sia omita
reconsiderdri in plan financiar, astfel ca, din start,
s-a pus problema unei monede unice. Aceasta a fost
stabilitd prin Tratatul de la Maastricht, unde s-au
stabilit coordonatele Uniunii Monetare Europene,
care a fost conceputa ca un adevarat ,,motor” pentru
continuarea integrarii Europei Occidentale si, mai
ales, pentru accelerarea cresterii sale economice.

In acest sens, in lucrarea ,,0 viziune asupra
Europei”, Giovani Prodi, Presedintele Comisiei
Europene, facea urmatoarea remarca: ,,Uniunea
Economica si Monetara (UEM), impreuna cu
crearea monedei euro, reprezintd un act de
incredere in Europa si, in acelasi timp, o provocare
in contextul mai larg al economiei globale. Este
vorba despre un eveniment fara precedent in istoria
omenirii. Renuntarea la puterea de a emite moneda
este, de bund seama, o importanta decizie politica.
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De fapt, statul renunta la unul dintre instrumentele
sale traditionale de suveranitate. In pragul secolului
XXI, acest instrument este mai vizibil decat insasi
suveranitatea militard, reprezentatd simbolic prin
»spada”!,

Prin urmare, Tratatul de la Maastricht ramane
un reper important in evolutia, din punct de vedere
monetar, a Uniunii Europene. A fost precedat de
o suita intreaga de evenimente care au consolidat
platforma lansarii tratatului in cauza. Astfel, in
1989, Consiliul European, la initiativa cancelarului
german Helmut Kohl si a presedintelui francez
Giscard d’Estaing, a hotarat crearea Sistemului
Monetar European, cu scopul de a limita fluctuatiile
cursurilor de schimb ale monedelor europene.
Ca element de referintd comund pentru cursurile
de schimb, a fost stabilitd moneda de cont ECU
(“European Currency Unit”). Valoarea sa a fost
decisa prin comparatie cu dolarul. Raportul dintre
ECUsidolaraluat, astfel, nastere pe bazaunui,,cos”
de valute reprezentand 12 tari europene din cele 15
membre ale UE (Finlanda, Austria si Suedia nu au
participat la constituirea ECU, deoarece au intrat
in UE 1n 1995 si 1996). Ponderea fiecarei monede
in cadrul ,,cosului” reflectd puterea economici a
tarii respective, astfel ca ECU a reprezentat un gen
de ,,medie” a puterii celor 12 monede europene.
In 1991, tarile Comunitatii Europene semneazi
Tratatul de la Maastricht. Acesta a fost completat
si extins, prin Tratatul de la Amsterdam, semnat
in iunie 1997, care a intrat in vigoare la inceputul
anului 1999. Denumirea monedei europene unice,
de ,,Euro”, a fost stabilitd la reuniunea de la
Madrid din decembrie 1995. Noua moneda a fost
introdusa, incepand cu 1 ianuarie 1999, in 11 state
din cele 15 ale Uniunii Europene, astfel: Austria,
Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania
(dupa summit-ul de la Bruxelles, din mai 1998).
Marea Britanie, Suedia si Danemarca au refuzat
aderarea la euro din motive interne, iar Grecia nu
a indeplinit criteriile de aderare la noua moneda
stipulate prin Tratatul de la Maastricht. Aceste
criterii au 1n vedere: rata inflatiei (o stabilitate
ridicata a preturilor), nivelul dobanzilor nominale
pe termen lung, evolutia cursurilor de schimb,
deficitul bugetar si nivelul datoriei publice. Tot
prin Tratatul de la Maastricht s-a hotarat infiintarea
Institutului Monetar European, care reprezenta,
de altfel, o etapd preliminara in vederea crearii
Bancii Centrale Europene. Incepand cu 1 ianuarie

1997, bancile nationale ale statelor ce au acceptat
introducerea monedei unice au devenit dependente
fata de Institutul Monetar European. La 1 ianuarie
1999, Consiliul de Ministri al UE, la propunerea
Comisiei Europene, a stabilit cursurile de schimb
fix dintre monedele europene si dintre acestea si
euro. Tot 1n aceeasi data, a avut loc si transferarea
responsabilitatilor politicii monetare de la bancile
nationale ale statelor UE catre Banca Centrala
Europeana. S-a mai stabilit, de asemenea, perioada
de coexistentd a monedelor nationale ale celor 11
cu euro, reevaluarea raporturilor dintre acestea fiind
fixata la 30 iunie 2002, data cu care moneda unica
isi intrd pe deplin 1n drepturi, celelalte incetand sa
mai existe. Dintre avantajele introducerii monedei
unice, specialistii mentioneazd ca importante
urmatoarele: cresterea transparentei pietei si
preturilor; productia si investitiille nu mai sunt
influentate de evolutia cursurilor de schimb;
scade costul tranzactiilor, deoarece acesta nu mai
include cheltuieli legate de riscul valutar; moneda
unica duce la dezvoltarea relatiilor comerciale si
financiare intre membrii UE si alti parteneri. De
asemenea, in spatiul euro, puterea de cumpdrare
este ridicata, fiind depasita doar de cea din SUA;
15% din valoarea tuturor bunurilor si serviciilor
realizate la nivel mondial provin din acest spatiu,
20% din SUA si 7,7% din Japonia; 15,7% din
exporturile mondiale provin din spatiul euro,
in timp ce numai 12,6% din SUA si 7,7% din
Japonia.

Principalul argument al monedei europene ar
fi acela ca Uniunea Europeana a devenit creditor
mondial, in timp ce SUA au datorii nete in valoare de
2000 de miliarde de dolari. Lansarea euro pe piata
valutara, aprecia fostul consilier al presedintelui
Bill Clinton pentru politica financiara si director al
LInstitutului pentru Economie Internationala”, Fred
Bergsten, creeaza conditiile pentru aparitia unei
,ordini economice bipolare, care sd Inlocuiasca
hegemonia Americii, ce dateazd de la sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial™.

Acelasi specialist apreciaza ca aparitia euro
reprezintd ,,cea mai mare schimbare in finantele
mondiale, comparabild doar cu momentul in
care dolarul a depasit lira sterlind in perioada
interbelica’™.

Romano Prodi apreciaza, in acest sens, ca: ,,(...)
euro reprezintd si o provocare la adresa economiei
mondiale actuale”. Cumoneda unica, tarile membre
ale Uniunii Economice si Monetare vor putea face
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fata turbulentelor recurente ale pietelor financiare.
Mai mult, moneda unica este incununarea logica a
,.pietei unice” pe care am construit-o. Intr-adevar,
numai cu o moneda unicd, deplina libertate de
circulatie a tuturor factorilor productivi (marfuri,
persoane, servicii si capitaluri) 1si pot manifesta
efectele in totalitate. Intr-un cuvant, doar prin
intermediul unei monede comune, putem avea o
piata cu adevarat comuna™.

Prin urmare, existenta unui competitor real si
puternic pentru dolarul american are ca rezultat
schimbarea intregii configuratii a mediului finan-
ciar mondial, iar lipsa coreldrii intre cele mai
puternice monede ale lumii are efecte globale.

Viziunea pesimistd legatd de aparitia euro a
fost sustinutd de o serie de argumente, cum sunt:
ponderea 1n tranzactiile comerciale internationale,
importanta ca moneda de rezerva si ca moneda de
investitii.

De asemenea, se aprecia, totodatd, ca euro
nu ar avea sanse sa constituie o alternativa reala
la hegemonia dolarului, deoarece 48% din
tranzactiile comerciale internationale sunt derulate
in dolari, ca moneda de rezerva, dolarul ocupa circa
65% din rezervele valutare mondiale, ca moneda
de investitii, pe piata obligatiilor europene moneda
americana reprezinta peste 2/3.

De altfel, moneda unicad europeanda a fost
primitd cu raceald si cu rezistentd chiar de catre
oamenii obisnuiti. Aceasta a necesitat oferirea de
stimulente de natura economica, stimulente care sa
infranga scepticismul si reticenta legate de crearea
pietei unice europene.

Cu toate acestea, insa, este o evidenta faptul ca
spatiul monedei unice a devenit o realitate, cu toata
eterogenitatea sa. In acelasi timp, spatiul euro a
inceput sa devina un concurent serios pentru dolar,
indeosebi in spatiul european. Extensia acestui
spatiu demonstreaza faptul ca moneda europeana
este suficient de solidd pentru a-si asuma noi
responsabilitati financiare.

Nici chiar refuzul suedezilor, dat prin
referendumul din luna septembrie 2003, de a
accepta euro, nu modifica cursul ascendent al
acestuia pe piata europeand. Se poate aprecia ca
spatiul euro se va identifica, iIn mod complet, cu
spatiul geografic european in preajma lui 2010
si, probabil, cd ofensiva monedei europene va
continua catre alte spatii geopolitice, pe masura
ce Uniunea Europeana isi va formula si consolida
statutul de superputere globala.

3. Elemente de geopolitici financiara in
lumea contemporana

Lumea banilor reprezintd o lume aparte, care
functioneazd dupa reguli specifice. Si in aceasta
lume existd o ierarhizare §i, mai ales, o competitie
extrem de acerba a monedelor. Cauza se regaseste
in lupta dintre actorii geopolitici si in schema
de ierarhizare a acestora. Nimeni nu stie, spre
exemplu, cum se va desfiasura batdlia banilor
si care este sensul de miscare al ratei de schimb
a principalelor si celor mai puternice monede,
dolarul si euro. Desigur, se pot face previziuni
in acest sens, dar orice pronostic este hazardant.
Un rol important il joaca, pe langad alti factori,
intamplarea. Relatia dintre euro si dolar va evolua
si in viitor, ea desfasurandu-se in favoarea euro.
Este evident, deci, ca orice modificare in statutul
unei monede reprezinta un semnal, relativ vizibil,
ca ceva se intampld n economie. Astfel, relatia
de paritate dintre euro si dolar indica, fara doar si
poate, un avantaj in dinamica Europei, in raport
cu SUA. Astfel, analistii economici apreciaza ca
si dupa razboiul din Golf, din 2003, SUA se vor
mentine intr-o recesiune economicd prelungita.
Cu toate acestea, si in continuare, productivitatea
in SUA inregistreaza rezultate mai bune decat in
Europa de Vest, ceea ce reprezintd un argument
extrem de important 1n aceastd competitie,
pentru rata de schimb productivitatea constituind
intotdeauna un atu. Analistii in domeniu apreciaza
ca o monedd nationald poate urca sau cobordi,
in functie de miscarea intereselor statului in
cauza. Aceasta afirmatie este valabila i pentru
SUA. Miscarea intr-un sens sau altul cauzeaza
supraevaluarea sau subevaluarea dolarului. Astfel,
atunci cand americanii accentueaza problema
exporturilor, au interesul ca dolarul s sliabeasca,
iar atunci, prin masuri artificiale, 1i scad valoarea.
Problemele se intdmpld invers, cand acestia
pedaleaza pe importuri. Dupa intrarea in Bagdad,
unul dintre generalii americani s-a adresat opiniei
publice, afirmand ca fortele SUA au dovedit ca
pot intra oriunde doresc, oricand doresc §i oricum
doresc. Un asemenea lucru nu-l pot afirma, insa,
si administratorii financiari ai dolarului, din
considerentele mentionate anterior.

Problematica valorii monedelor a fost si este
incd legatd si de marile evenimente cu care s-au
confruntat si se confruntd actorii geopolitici statali.
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Acelasi lucru s-a Intdmplat si cu pozitia dolarului in
raport cu evolutia razboiului din Golf. Americanii
au evaluat atat costul operatiilor militare, cat si al
activitatilor de refacere a Irakului In noua situatie
postbelica. Pierderea razboiului, ori o durata
prelungita a operatiilor militare, sau un numar prea
mare de victime din randul civililor si militarilor
ar fi cauzat o cédere brusca a dolarului. Americanii
au castigat razboiul in timpul estimat si in limitele
financiare relativ prognozate. Strategii militari au
manifestat mult realism si precizie In estimari si in
planificarea operatiilor.

Réazboiul din Golf a confirmat inca o data ca, in
lumea zilelor noastre, exista o singura superputere
care-1 gestioneaza marile probleme, aceasta fiind
SUA. Desigur, nu se poate afirma acelasi lucru si
in lumea banilor, desi ar fi o concluzie fireasca.
Lumea banilor functioneaza dupa alte reguli, cu
toate cd miscarea acestora este legata de domeniul
geopolitic. Astfel, dolarul nu este singurul centru
de putere in lumea banilor, probleméa care poate
reprezenta un adevarat paradox.

In lumea banilor, in aceasta perioada si probabil
in viitorii ani, se confrunta patru centre de putere:
dolarul, euro, yenul japonez si francul elvetian.
Competitia celor patru monede este extrem de
aprigd. De asemenea, lira sterlind nu accepta
iesirea din scend si inlocuirea sa cu euro, iar rubla
ruseasca aspird la un nou statut. Legat de acest
aspect, Banca Rusiei a acumulat fonduri de zeci de
miliarde de dolari in rezerva si, pe baza acestora,
incearcd sa fundamenteze un nou statut al rublei.

Dolarul se sprijina pe forta SUA, pe rolul
acestora in gestionarea problemelor lumii, dar
manifestarea sa pe piata financiara este limitata
de celelalte monede. Confruntarea cu euro este un
exemplu 1n acest sens. Exista o relatie directa intre
puterea monedei si sindtatea economica a unui stat.
Orice stat care procedeazd inteligent actioneaza
asupra acestor doi poli importanti pentru a-si
asigura un progres constant si de perspectiva, cu
atat mai mult intr-o etapa de tranzitie. Un exemplu
in acest sens este cel al Rusiei, care face demersuri
insistente pentru intdrirea monedei sale nationale.
O moneda puternica reprezintd o ,Jlocomotiva”
potrivitd pentru modernizarea economiei. Pe
aceste elemente se pot derula toate intentiile de
modernizare si progres 1n alte domenii de activitate,
inclusiv cel al securitatii si apararii.

In acest mod, in urmatorii ani, Rusia ar
putea intruni cele trei determindri care s-o

sprijine in aspiratiile ei de revenire la statutul de
superputere — fortd economica, forta financiara
si forta militara. Competitia acerba dintr-o lume
a banilor cu mai multi centri de putere exercita o
mare presiune asupra scenei geopolitice actuale,
in care se manifesta real o singurd superputere.
Dintre consecintele acestei situatii se pot retine
pe plan geopolitic doud, care par mai sugestive si
in consens cu ceea ce se petrece in lumea zilelor
noastre, astfel:

- prima este legatd de accentuarea curen-
tului globalizarii, cu consecintele sale ulterioare,
respectiv. faurirea unei economii unitare la
nivel planetar, cu tot ceea ce deriva din aceasta,
universalizarea in forma si continut a principiilor
democratiei pe intreg mapamondul, crearea unei
structuri politice unice pentru conducerea intregii
omeniri;

- adoua este determinata de tendinta difu-
zarii puterii pe plan mondial, prin regionalizarea
lumii i arondarea ei mai multor centre de putere,
fiecare mizand pe o economie performantda si
dinamica, o monedd competitivi §i o armata
puternicd. Legat de aceste aspecte, in unul din
interviurile apéarute in Observatorul militar,
subliniam ideea cd lumea actualad se gaseste intr-
un proces de tranzitie, care, probabil, va mai dura
o perioada de timp.

Cele doua directii mentionate vor mentine in
functiune acest proces pana in momentul cand se
vor acumula conditiile necesare pentru alegerea
fermd a uneia dintre ele. Credem ca nu gresim
daca apreciem ca SUA, din pozitia actuala de lider
mondial, opteaza pentru prima cale de evolutie a
omenirii, iar marile puteri, care vin din urma, pentru
cea de-a doua. Cu alte cuvinte, lumea incearca sa
renasca din propria-i carapace intr-o noud forma.
De altfel, se intrevad germenii acestei lumi de tip
nou, lume prevestita si de profesorul american
de economie, Francis Fukuyama, fost consilier
la Departamentul de Stat al SUA. El vorbea, in
1989, de sfarsitul istoriei, deoarece, Incet si sigur,
idealismul va fi inlocuit de rationalismul pragmatic,
de calculul economic, de problemele tehnice.

Rézboiul din Golf, din martie-aprilie 2003, a
demonstrat cu prisosinta acest lucru. F. Fukuyama
descrie drumul omenirii catre faurirea unui stat
unic. Acest lucru presupune atat o noud ordine
internationald, cat si o noud ordine sociald. Toate
acestea implica realizarea unui nou tipar valoric
si renuntarea la tiparul existential al secolului
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XX, schimbare denumita de Fukuyama ,Marea
Ruptura™. Este o etapa plind de neprevazuturi, care
genereaza o lume noud, ce nu va mai semana cu
ceea ce traim noi. Aceasta va reprezenta consecinta
actiunii catorva generatii de oameni, deoarece
schimbarea de mentalitate de tipar existential este
una dintre cele mai dificile forme de schimbare.

Desigur, aceasta reproiectare a lumii nu se poate
face decat intr-o lume unipolard, cu un centru de
putere hiperdezvoltat. In acest context, moneda are
un rol deosebit de important, este un adevarat pol
magnetic. Intr-o economie eficientd si performant,
corelatd cu o piatd liberd, moneda capata forta.
Cand, dimpotriva, economia este sufocatd de
centralism si planificare, moneda slabeste. Prin
urmare, economia are un rol determinant in aceasta
relatie. Un centru de putere nu poate fi mentinut
cu o moneda slaba sau o economie slaba, lucru
confirmat de ceea ce s-a Intdmplat cu defuncta
Uniune Sovietica. Prin urmare, se poate aprecia, si
unii specialisti confirma, ca intre centrele de putere
si moneda existd o relatie biunivoca, iar marile
spatii valutare nu se pot constitui decat in jurul
unor monede puternice ale unor actori geopolitici
statali puternici.

In acelasi timp, nu putem disocia evolutia lumii
de constituirea societdtii informationale si de
informatizarea informatiei. Reprezintd o conditie
absolut obligatorie realizarea suportului tehnologic
indispensabil unei asemenea societati. Acest lucru
necesita, Insd, multi bani, ceea ce ne indeamna sa
revenim din nou la aceeasi problematica.

Constructia unei noi lumi nu se poate realiza
fara monede puternice si, implicit, actorii
geopolitici puternici nu-si pot realiza spatiile de
interes strategic decat pe suportul unor asemenea
valute.

4. Moneda roméaneascid in contextul
geopolitic actual

Chestiunea banilor devine extrem de critica la
nivelul tarilor mici i mijlocii, respectiv a celor cu
un nivel mai scazut de dezvoltare economica.

Problemele sunt si mai dificile pentru statele
care au schimbat un sistem cu altul intr-un interval
relativ scurt, de circa 15 ani. O mare parte dintre
acesti actori au fost nevoiti sa accepte coexistenta
simultand a doua tipuri de economii, pana la
generalizarea celei bazate pe proprietatea privata
si piata libera. In acelasi timp, s-a realizat un

sistem legislativ nou, bazat in multe privinte pe
mentalitati vechi. Toate s-au repercutat negativ
asupra monedelor nationale, in urma acestui proces
complex multe revenindu-si extrem de greu si dupa
mai multe etape de reevaluare. Parte din statele
europene aflate in aceasta situatie, pe baza unor
programe finantate din afard, au reusit sa creasca
standardul economic si sd imprime o oarecare
stabilitate financiara internda. Mai mult, invitate sa
adere la Uniunea Europeand, au pregatit strategii
de adoptare a monedei unice europene. Romania
se indreapta si ea, intr-un ritm relativ alert, catre
un asemenea obiectiv. Aderarea noastra la spatiul
unei monede puternice si cel al unei superputeri,
cum este Uniunea Europeana, ne oferd garantia
unui progres economic mult mai accelerat, lucru
ce se va reflecta si in nivelul de trai al populatiei
noastre, care nu este tocmai de invidiat. In
acelasi timp, apartenenta la NATO reprezinta
una din garantiile noastre pentru stabilitatea si
securitatea in aria geografica in care ne regasim.
O 1ndelungata perioada de timp, leul a evoluat in
raport cu rubla, apoi cu dolarul. In ultimii ani a fost
nevoit sd oscileze intre dolar si euro. Pe masura
ce cursurile leu-dolar si leu-euro s-au apropiat
si, indeosebi, dupa ce cursul leu-euro s-a detasat
in raport cu celdlalt, s-a pus problema regandirii
paritatii leului. Acest lucru este inca dificil,
deoarece economia roméneasca nu poate sustine
in mod eficient reevaluarea monedei nationale.
Cu toate acestea, Insd, acest proces este absolut
necesar, gandindu-ne la perspectiva aderarii la
UE si inlocuirea leului cu euro, adicd, probabil in
anul 2009 sau 2010. La data respectiva, moneda
noastra nationala nu va avea nici o sansd la un
schimb rezonabil, daca nu va fi puternic reevaluata.
Desigur, cursa euro-dolar are un impact deosebit
pe piata financiara roméneasca si nu numai. Astfel,
cand euro urca, exportatorii romani sunt favorizati,
dimpotriva, cand acesta coboara, importatorii
sunt cei implicati. Aceasta fluctuatie se manifesta
agresiv asupra stabilitatii preturilor, indeosebi cele
ale carburantilor. Oriunde se produce o fluctuatie
majora in cursul euro-dolar, influentele se resimt,
mai devreme sau mai tarziu, i la noi. Este unul
dintre fenomenele si consecintele globalizarii.
Incepand cu 3 martie 2003, moneda de referinti pe
piata financiard roméaneasca a devenit euro, astfel
ca lucrurile au devenit mai coerente.

Totusi, problema cursei euro-dolar nu poate fi
eludatd, deoarece cele doud valute au un impact
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deosebit  asupra economiei
romanesti. Relatiile pe care Romaénia le are cu
SUA, apartenenta la NATO, unde SUA sunt
lider incontestabil, ne determina sa urmarim cu
atentie evolutia dolarului, cu toate consecintele ce
decurg de aici. In acelasi timp, aderarea noastra
la UE, chestiune ce presupune integrarea in
sistemul de valori ale acesteia, ne obliga la toate
preparativele necesare preluarii euro ca moneda
nationala. Desigur, aceste probleme se rezolva in
mod succesiv, insd accentul trebuie pus pe ceea
ce asigurd suportul acestor schimbdri, anume
economia. Numai o economie stabild, performanta
si competitivd asigurda o monedd nationala
puternicd si ofensiva. Din aceastd perspectiva,
se poate retine faptul cd economia romaneasca
nu este incd In masura sa recircule intregul flux
monetar de pe piatd, ceea ce impune, nu de putine
ori, interventia Bancii Nationale pentru a prelua
surplusul de bani. Cu alte cuvinte, economia
noastra nu reuseste sa se dinamizeze intr-un ritm
care sa depaseasca fluctuatia cantitatii de bani de

pe piata financiard, lucru ce necesita interventia
elementului de reglare. Aceasta este legatd si
de eficienta muncii, incd scazuta la noi. Fara o
economie functionalda, care sa sprijine in mod
eficient leul si sa asigure trecerea la euro, fara
fenomene tranzitorii excesive, nu putem emite
pretentii pentru a fi acceptati in noua ordine care
se configureaza.

NOTE:

! Romano PRODI, O viziune asupra Europei,
Editura Polirom, lasi, 2001, p.25.

2BERGSTEN C.F, America and Europe: Clash
of the Titans, Foreign Affairs, March/April, 1999,
vol 78, nr.2.

3 Ibidem.

4+ Romano PRODI, op. cit., p.26.

5 Francis FUKUYAMA, Marea ruptura.
Natura umana si refacerea ordinii sociale,
Editura Humanitas, Bucuresti, 2002.
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DOUA CONCEPTE PENTRU ZONA
EXTINSA A MARII NEGRE: ,VECINATATE
PRIETENOASA” SI ,,PARTENERIATUL
PENTRU SECURITATE”

1. Regionalism si securitate

Esenta regionalismului este inexistenta in Zona
Extinsa a Marii Negre (ZEMN), chiar daca exista o
perceptie economica a acestui concept (care consta
intr-o perceptie raspandita a elementului economic
ca fiind promovat prin cooperarea regionald in
Marea Neagra).

Marea Neagra poate fi cu greu perceputa ca o
regiune. Nu existd un spirit al regionalismului in
diferitele dimensiuni ale cooperarii regionale in
statele riverane si chiar In regiunile aceluiasi stat.
Cooperarearegionald si subregionala nu este vazuta
ca una din prioritatile de politica externa. Chiar si
atunci cand se trateaza aceasta problematica, ea
este un aspect complementar al integrarii europene
si euro-atlantice'.

Spiritul regionalismului in ZEMN este foarte
putin promovat’. Ca motive care ar sta la baza
acestei realitati: caracterul eterogen al regiunii,
existenta nationalismului, rivalitatea si competitia,
diversitatea regionald a Ucrainei, autoidentificarea
Bulgariei cu problemele Balcanilor si nu cu cele
ale Marii Negre, precum si preferarea modelului
Pactului de Stabilitate ca un model de identitate
regionald impus de cétre Occident.

Interesele majore ale cooperdrii regionale sunt:
cooperarea economica si dezvoltarea, securitatea
si stabilitatea regionald, dezvoltarea proiectelor
privind infrastructura coridoarelor de transport
al energiei, lupta impotriva crimei organizate,
rezolvarea conflictelor regionale.

ZEMN se prezinta ca o rascruce de rute
economice indispensabila coridoarelor de transport
al resurselor energetice de la Marea Caspica si
Caucaz spre Europa Occidentald. Marea Neagra
este spatiul de proiecte concurentiale si disputate
cu acelasi scop: gasirea si exploatarea in siguranta
de resurse alternative la energia care provine din
zone nesigure.

Dr. Paul DUTA,
Institutul Romdn de Studii Internationale

Obiectivele cooperdrii regionale si ale integrarii
europene si euro-atlantice sunt tratate ca fiind
complementare. Aceste doua categorii de obiective
nu sunt numai complementare, ci si, de asemenea,
intr-o relatie de sustinere reciproca.

Factorii determinanti ai cooperdrii regionale
includ: lupta impotriva amenintarilor asimetrice/
neconventionale, accesul la petrolul si gazul
caspian, prezenta flotei ruse din Marea Neagra pe
teritoriul ucrainean’.

Participarea la proiectele de transport al
energiei si la combaterea crimei organizate sunt
doua obiective majore pentru statele implicate in
cooperarea regionald si, totodatd, factori decisivi
de realizare a acestora.

Un al doilea aspect a cooperarii se refera
la cooperarea In zona securitatii, cooperare
directionatd politic, cu promovarea unui activism
politic regional al elitelor in intreaga regiune*.

Desi a devenit operationald 1n 2001,
BlackSeaFor este considerata ca avand un potential
impact de securitate in regiune.

Factorii principali care pot obstructiona
cooperarea regionald de securitate sunt: situatia
economicd/lipsa resurselor financiare (coruptia si
crima organizata), mostenirea istorica (diferentele
culturale si religioase si instabilitatea indusa de
conflictele si tensiunile din regiune), lipsa unei
coeziuni economice a regiunii, ambitiile Rusiei de
a domina si implicarea sa in conflictele interetnice
din regiune’, slabiciunile sprijinului organizational
pentru cooperarea multilaterald si interesele
conflictuale nedeclarate ale statelor membre.

Analiza raporturilor dintre regionalism si
securitate in ZEMN impune evaluarea zonelor
conflictogene si imbunatatirea potentialului de
cooperare regionala, principalele sale realizari si
neimpliniri §i sugerarea posibilei zone de actiune
pentru dezvoltari viitoare in scopul Intaririi
securitatii si stabilitatii regionale.
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Existd tendinta de a se considera diferitele
initiative regionale individual si punctual, chiar
dacd sunt parti ale unui cadru mult mai mare.
Tendinta afecteazd obiectivitatea evaluarilor
calitatilor premiselor initiativelor regionale. Cel
mai elocvent caz este cel al Cooperarii Economice
a Marii Negre (CEMN), in cadrul careia mai multe
realizari institutionale sunt tratate separat, i nu ca
facand parte dintr-un intreg.

In opinia noastrd, CEMN trebuie si continue
sa promoveze o formula de regionalism deschis,
pentru a nu se transforma intr-un bloc comercial cu
tratament preferential.

CEMN trebuie sd devind un instrument nu o
alternativa la promovarea normelor si politicilor
UE in zona. In acest sens, UE se impune si sprijine
mai activ proiectele BSEC. De aceea, o cooperare
echilibrata si mutuald poate si trebuie sa existe
intre BSEC si UE.

2. Securitatea si procesele democratice

Organizatiile de securitate sunt in mod natural
interesate de ZEMN, ca urmare a potentialului
economic si de resurse mare, precum si pentru
importanta strategicd in garantarea stabilitatii si
securitatii spatiului euro-asiatic.

O realitate din ce in ce mai importanta este
situarea flancului sudic al NATO in spatiul
ZEMN. Statutul de membru NATO al Romaniei si
Bulgariei®, potentialitatea obtinerii aceluiasi statut
de catre Ucraina si Georgia, impreund cu prezenta
unui vechi membru NATO — Turcia, fac din Marea
Neagra o zond care ar putea fi consideratd sub
responsabilitate euro-atlantica’.

NATO este interesata in rezolvarea problemelor
regionale potrivit noii sale strategii, n cadrul unui
domeniu larg de activitdti, dincolo de competenta
sa traditionald, in special spre Est. Plecand de la
aceastd premisa, Alianta isi propune politici de
sprijin al proceselor democratice In ZEMN care
vor oferi noi trepte pentru cresterea increderii in
succesul reformelor.

Daca extinderea NATO poate fi apreciatd in
mai multe feluri, procesul de largire a UE este un
proces politic. Schimbarea mediului international
a stimulat transformarea NATO, de la o organizatie
de apérare la una care uneste statele angajate in
constructia si sprijinul unui nou sistem global de
securitate.

Extinderea UE si NATO spre Est pune spatiul

european in pozitia de a avea o politicd externa
si de securitate mult mai clara si mai articulata
privind vecinii sai imediati - ZEMN si regiunea
Orientului Mijlociu. Pe de alta parte, aceasta zona
cu resurse energetice bogate si cu un potential
de tranzit uriag devine un esichier al eforturilor
geopolitice globale, fiecare dintre acestea tinzand
sd-si realizeze interesele economice si politice in
acest spatiu®.

Existd o suspiciune din partea Europei privind
aparitia unor noi provocari la adresa securitatii si
stabilitatii provenind din acest spatiu - terorismul
international, care se manifestd in Turcia si
are tendinta de a se extinde spre Vest; migratia
necontrolatd din Est, care ridicd intrebari legate
de eficienta securitatii granitelor UE’; conflictele
locale! au tendinta de a fi escaladate (Georgia,
Nagorno-Karabah,  Transnistria'’,  Palestina,
Kurdistan etc.) Aceasta suspiciune este intarita
de problemele legate de stabilizarea Irakului
precum si de efectele nedorite ale tensiunilor
potentiale din relatiile ruso-ucrainene, cum ar
fi criza legata de Tuzla. Europa este ingrijorata
de slabiciunea sistemelor socio-economice si de
nivelul de dezvoltare, considerat insuficient, al
evolutiilor democratice din statelor adiacente, care
pot induce exacerbarea conflictele potentiale si a
destabilizarilor politice la scara larga'.

Evenimentele din Georgia au prezentat o
implicare mai ampla a SUA 1in sprijinul proceselor
democratice In regiune. Exista o serie de argumente
care sustin ca interesele nationale ale SUA n zona
sunt mai mari, chiar daca administratia Bush s-a
pronuntat numai pentru un suport politic acordat
democratiei.

Evenimentele din 11 septembrie i consecintele
lor au schimbat fundamental situatia geopolitica din
regiune, in special cea privitoare la Afghanistan si
Irak. Ca urmare, SUA s-au pozitionat ca principal
si, In unele cazuri, ca dominant actor regional. Un
actor care a inclus in sfera intereselor sale vitale
aceastd regiune si care va duce la schimbarea
substantiala a balantei traditionale de putere in
regiune. SUA considerda ZEMN ca fiind o regiune
cu o importanta exceptionald, nu numai datorita
depozitelor strategice de petrol si gaze pe care le
detine, dar si pentru valoarea sa de cap de pod
pentru relatiile viitoare cu pietele asiatice, ce se
prezinta ca fiind promitatoare.

SUA, in comparatie cu Federatia Rusa, poseda
catevaavantaje, care sunt conditionate de mai marea
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sa influentd economica asupra situatiei politice
din statele Caucazului de Sud, de dominarea prin
factori economici. Intirirea prezentei militare
a SUA in regiune devine foarte importanta, din
Afghanistan si Golful Persic pana in Uzbekistan si
Georgia. Prezenta militara americana poate deveni
un factor esential pentru sustinerea stabilitatii
regionale, a non-proliferarii si a intereselor acelor
state din regiune care nu au ambitii de ,,mari
puteri” sau hegemonice. Fara indoiala, obiectivele
americane pe termen lung urmaresc reducerea pe
o scard larga si sistematica a influentei Federatiei
Ruse, diminuarea impactului politic, economic si
militar al pozitiei acesteia.

3. Doua concepte: ,,Vecinitate prietenoasa”
si ,,Parteneriat pentru securitate”

Imbunititirea cooperarii in domeniul securitatii
va veni in intdmpinarea nevoilor printr-o securitate
regionald dinamica, prin redefiniri conceptuale ale
acesteia si prin punerea lor 1n practica cu luarea in
considerare a complexitatii ZEMN si a viitoarelor
dezvoltari legate de exploatarea resurselor naturale
din zona.

Avand 1n vedere aparitia de noi linii de
demarcatie inerente proceselor de largire a NATO
si UE, ZEMN si comunitatea euro-atlanticd vor
avea un interes comun in cresterea stabilitatii si a
securitatii in ZEMN, pentru adancirea legaturilor
economice §i implementarea proiectelor de trans-
port controversate in statele din zond, impotriva
proliferarii amenintarilor transnationale, pentru o
colaborare multilaterald in cadrul construirii noii
arhitecturi de securitate.

Cresterea potentialului de securitate al
BlackSeaFor, dar si faptul c4, la fel ca in prezent,
forta navala reunita poate fi folosita sub mandat al
Natiunilor Unite si in operatiunile conduse de catre
OSCE face sa fie luata in considerare posibilitatea
ca NATO si UE sia o foloseasca in viitor in
operatiuni de cercetare si recuperare, deminari,
asistentd umanitara i operatiuni de protectie a
mediului in spatiul Marii Negre.

Actualele tensiuni dintre procesul de integrare
in NATO si UE si cooperarea regionald in ZEMN
se impun a fi depasite. In acest sens, NATO si UE
trebuie sa se pronunte deschis, 1n sensul cd o buna
cooperare regionala a statelor ZEMN va induce o
crestere a sanselor lor de integrare.

Consideratiile strategice noi pe care le atrage

paradigma securitatii in schimbare fac regiunea cel
putin la fel de importantd ca Europa Centrala in
timpul Razboiului Rece, din mai multe perspective.
Cooperarea pentru securitate in cadrul ZEMN
va raspunde nevoii de a multiplica oportunitatile
de dezvoltare regionald, cu pastrarea de catre
toti participantii a gradului de stabilitate deja
realizat. Ar putea sa apara, astfel, o oportunitate
(neasteptatd) ca NATO, Rusia si posibil UE sa
lucreze impreund, sa-si concentreze eforturile si
resursele pentru a ajuta la sustinerea stabilitatii
ZEMN, prin stabilitate regionala, ca alternativa la
instabilitatea ,,controlatd” din zona'.

Cea mai importantd caracteristici a ZEMN
este aceea cd interesele si prioritatile nationale,
in general, nu sunt in contradictie. Statele zonei
sunt interesate in mod fundamental de mentinerea
stabilitatii §i securitatii regionale, dezvoltarea
durabila', asigurarea functiondrii coridoarelor de
transport — independent de jocurile geopolitice al
,,marilor” actori. Nu existd initiative regionale cu un
impact semnificativ in privinta securitatii zonei.

Initiativele regionale majore in domeniul
securitatii zonei: CEMN (organizatia cu impactul
cel mai mare), BlakSeaFor, GUUAM (Georgia-
Uzbekistan-Ucraina-Armenia-Moldova),  SECI,
NATO/PfP, SEEBRIG (Brigada Multinationala de
Pace din Europa de Sud-Est), trilateralele Bulgaria-
Romania-Grecia si Bulgaria-Romania-Turcia.

Conceptul ,,Vecinitate prietenoasa” in ZEMN
ar putea constitui un concept de politica externa in
construirea de noi poduri intre statele zonei, inclus
in strategiile NATO si UE, concept ce ar contribui
la eforturile de explorare creativd a modalitatilor
de minimizare a noilor linii potentiale de divizare.

in plus, conceptul ,,Vecinatate prietenoasa”
poate avea un impact pozitiv asupra cooperarii
in cadrul ZEMN, in ceea ce priveste securitatea
energiei, in special legat de importanta coridorului
de tranzit al resurselor energetice.

Conceptul ,,Vecinatate prietenoasa” se
sprijind pe nevoia statelor riverane ale Marii Negre
pentru o perceptie unitara a amenintarilor teroriste,
ale traficului de droguri, arme mici, arme usoare,
migratiei ilegale si traficului de persoane. De
asemenea, acest concept este destinat gasirii proce-
durilor necesare tratarii amenintarilor de securitate
transnationale.

Conceptul ,,Parteneriat pentru securitate”
trebuie sa includa programele si proiectele ce
isi propun accelerarea integrarii in structurile

37

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2005



TR
o L0

Sk

>

GEOPOLITICT SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

euro-atlantice a statelor riverane, sa stabileasca
platforma de consultatii, decizie si actiuni pentru
a preveni si controla in mod eficient noile riscuri si
amenintari de securitate.

Obiective de atins ale conceptului: conturarea
si implementarea sensului regionalismului in
cadrul ZEMN, aspectele descriptive si normative
ale cooperarii regionale si sub-regionale in zona,
factorii principali favorizanti si obstructivi ai
cooperdrii, initiativele regionale cu impactul cel
mai mare in domeniul securitatii, relatia dintre
cooperare regionala si procesele europene si euro-
atlantice, interesul national pentru participarea la
cooperarea regionala.

Dileme diplomatice:

Negocierile privind securitatea In ZEMN ar
putea sa fie desfasurate pentru a stabili:

» Care probleme de securitate trebuie tratate
cu prioritate, odatd ce procesul de cooperare va fi
lansat (stabilirea agendei), si ce ordine de prioritate
trebuie adoptata (cu care sa se inceapa)?

 Care este cel mai potrivit cadru de
desfagurare a procesului (autonom sau in cadrul
altor institutii, la nivel regional sau atasat la
initiativele lansate de alte organizatii, permanent si
puternic institutionalizat sau ad-hoc/la cerere, fara
angajamentele legale sau politice?

* Care este cel mai potrivit nivel de desfasurare a
procesului (mediu sau la nivel inalt, ori ambele)?

* Cum trebuie organizat dialogul politic si de
securitate (pe baze regulate sau de cate ori este
nevoie, cu institutia presedintiei permanente intre
reuniuni sau in timpul acestora etc.)?

- Intelegere comund a amenintarilor
de securitate, ca urmare a unui larg dialog
asupra controverselor de securitate sau
asupra conflictelor potentiale bilaterale sau
subregionale din cadrul ZEMN;

- un mecanism consultativ semi-per-
manent (autonom), cu agende politice si
de securitate care sa poate propund actiuni
impotriva provocarilor de securitate si pentru
realizarea unui ghid politic de implementare;

- cresterea interdependentei academice,
care sa permita crearea unei retele a expertilor de
securitate si constituirea unei baze conceptuale
specifice problemelor de securitate ale ZEMN.

Politici publice:
* crearea de structuri civice pe langa

parlamentele statelor ZEMN;

* elaborarea de proiecte §i programe
alternative in sfera actiunilor civice;

* 0 propaganda pe scara larga a ideilor
si principiilor actiunilor civice animate de
realizarea unei perceptii a regionalismului,
ca piatra unghiulara a transformarilor
democratice in statele ZEMN;

* crearea unei retele formate din
organizatii reprezentative §i institute nationale,
coordonarea activistilor acestora si a
schimbului de informatii;

* consultarea larga cu NATO, UE,
OSCE, oficialitatile guvernamentale ale
natiunilor euro-atlantice pentru introducerea
diferitelor initiative civice in ZEMN.

Actiuni civice:

* Introducerea unei monitorizari si a
unui control al progreselor si realitatilor de
securitate regionale percepute la nivel national
si regional;

Elaborarea si popularizarea cooperarii regionale
si a strategiilor de securitate viitoare, supunerea
discutarii publice si evaluarii expertilor (inclusiv a
celor straini), diseminarii acestora si popularizarea
prin media.

* Controlul civic asupra tuturor sferelor
importante ale vietii sociale, inclusiv in
domeniul securitatii;

Analiza si elaborarea de forme si metode optime
de cooperare regionala non-guvernamentala in
directia regionalismului, pentru transformari
democratice, securitate regionald si reformele
sectorului de securitate, realizarea conditiilor
pentru o intelegere a necesitatii crearii structurilor
civice ale societatii in ZEMN.

 Tiparirea unui periodic international
- ,,Parteneriatul pentru securitate Tn ZEMN”,
0 revista cu aparitii regulate, cu o tematica
extinsd, care sa prezinte realizarile in domeniul
securitatii pentru aceasta zona;

Sistemul actiunilor civice indreptate spre
activitatile statale, in special asupra procesului
de luare a deciziilor de politica internationald si
interna, care deja existd in statele democratice,
cu scopul protejarii statului si a societatii fata de
posibile greseli si actiuni voluntariste ale regimului
si din partea unor grupuri politice de influenta.

* Consolidarea si sprijinul metodologic al
entitatilor angajate in dezbaterea problemelor de
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securitate: ONG-uri, centre, grupuri nationale

infiintare ad-hoc de dezbatere si gasire de

solutii;

» Formarea opiniei publice in baza ideii
de necesitate, nevoia de informare asupra
stabilirii obiectivelor ,,Parteneriatului pentru
securitate”, alaturi de sfera politicii legate de
securitatea nationald;

Actiunile civice pot promova pe scarda larga
implementarea valorilor democratice §i duce la
cresterea oportunitatilor de influentare de catre
cetdteni a deciziilor autoritatilor lor.

* Crearea unui grup ad-hoc de dezbatere,
analiza si gasire de solutii pentru ZEMN, pentru
emiterea unui corp de concepte in domeniu,
controlul sferei de securitate, politica externa si
interna, stimularea dezvoltarii societatii civile
in ZEMN;

Sprijin metodologic si expertiza pentru reteaua
centrelor neguvernamentale de actiune civica,
stimularea cooperarii lor, schimbul de informatii,
consolidarea opiniei publice.

* Organizarea de monitorizari regulate
ale progreselor retelei de actiuni civice si a
modului de perceptie a problemelor regionale
de securitate la nivel national si sub-regional,
analiza sistematicd a opiniei publice in aceste
sfere;

* Distribuirea pe scara larga a rezultatelor
prin media regionale si nationale, consolidarea
sprijinului  public pentru implementarea
mecanismului de actiuni civice asupra
procesului de luare a deciziilor in domeniul
securitatii;

» Desfasurarea regulata de conferinte,
seminarii i cursuri de pregatire privind
actiunile civice Tn ZEMN.

NOTE:
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Issues, iIn R. LINDEN, (ed.), Norms and Nannies:
The Impact of International Organizations on the
Central and East European States (Oxford: Rowman
& Littlefield Publishers, INC., 2002), pp. 19-20.

3 BERG, E. and VAN MEURS, W., Borders and
Orders in Europe: Limits of Nation- and State-Building
in Estonia, Macedonia and Moldova, Journal of

Communist Studies and Transition Politics, Vol. 18, No.
4 (2002), pp. 51-74.

4 Cea mai negativa expresie a aspiratiilor de
politica externa ale Rusiei — spunea Bruce Jackson -
apare acum legata de tarmul nordic al regiunii Marii
Negre. Deoarece am prezentat in fata Comitetului
de Politica Externa al Senatului SUA cum Kremlinul
concepe neoimperialismul Rusiei reiterat in sintagma
., vecindtatea apropiata”, nu voi relua argumentele
expuse anterior. Este suficient sa precizez, cd daca
noi suntem interesati sa protejam noile democratii de
interfete si presiuni exterioare ori dacd noi suntem pur §i
simplu interesati de efectele negative ale politicii rusesti
asupra propriei populatii, atunci noi suntem obligati sa
ne concentram asupra acestei regiuni., Bruce Pitcairn
JACKSON, “The Future of Democracy in the Black
Sea Region”, US Senate, 08 March 2005, p.4.

5 GRABBE, H., Europeanization Goes East: Power
and Uncertainty in the EU Accession Process”, in Kevin
FEATHERSTONE and Claudio RADAELLI (eds.),
The Politics of Europeanization (Oxford: Oxford
University Press, 2003), pp. 303-337.

6 Atunci cand dorim sa realizam ceva in regiunea
Marii Negre — sublinia Bruce Jackson - este imposibil
ca dorinta noastra sa nu se interfereze cu Rusia acolo
unde atitudinea sa este dincolo de un nivel acceptabil.
Totodata, noi trebuie sa comunicam in mod prietenesc
Turciei ceea ce noi asteptam de la prietenii si aliatii
nostri pentru sprijinul altor state democratice si pentru
a lucra in directia rezolvarii pasnice a conflictelor
din regiunea lor. Si asta pentru ca oficialii rusi devin
iritati cand noi subliniem ca otrava folosita impotriva
lui Iuscenko si explozibilul utilizat in explozia unei
masini in localitatea Gori din Georgia, vin din Rusia,
ceea ce nu inseamnd cd noi trebuie sa ignoram aceastd
legatura. Si asta pentru ca oficialii turci devin indignati
atunci cand se fac mentiuni despre campania de
genocid condusa de autoritatile otomane impotriva
civililor armeni la inceputul ultimului secol, ceea ce
nu Inseamnd cd faptele istorice nu trebuie discutate
intre aliatii democratici. Daca dorim sa avem succes
acolo unde democratiile sunt fragile, noi trebuind sa
fim deschisi in ceea ce spunem si facem, Bruce Pitcairn
JACKSON, “The Future of Democracy in the Black
Sea Region”, US Senate, 08 March 2005, p.4.

7 Perspectivele democratiilor din zona Marii Negre
— arata Bruce Jackson - vor fi imbunatatite substantial
prin integrarea oficiald a Romdniei si Bulgariei in
Uniunea Europeand. Aderarea lor trebuie sa ramand
pentru data de 1 ianuarie 2007 pentru a convinge
alte state din regiune ca exista posibilitatea integrarii
europene in viitorul apropiat si cd reformele dureroase
vor aduce avantaje legate de securitatea si prosperitatea
lor. Statele Unite pot sustine Romdnia si Bulgaria pentru
atingerea obiectivelor lor prin realizarea reformei
sistemului juridic si respectarea stricta a standardelor
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de catre administratiile lor. Departamentul Apararii
trebuie sa activeze decizia mult intdrziata privitoare la
repozitionarea fortele americane din Europa in locatiile
oferite de Guvernul Romdniei in apropierea Constantei
pe malul Marii Negre. Nimic nu poate fi mai clar ca
Statele Unite impartasesc viziune Uniunii Europene
potrivit careia securitatea §i stabilitatea in zona Marii
Negre este esentiald pentru securitatea euro-atlanticad.,
Bruce Pitcairn JACKSON, “The Future of Democracy
in the Black Sea Region”, US Senate, 08 March 2005,
p4.

8 Institutiile existente — sublinia Bruce Jackson - cum
sunt NATO si OSCE, trebuie puse sa lucreze in serviciul
democratiei pe litoralul Marii Negre. Noi trebuie sa
revizuim decizia de a bloca limitarea programului
Active Endeavor si sa-l1 extindem la Marea Neagra §i
sa depasim arhaica Conventie de la Montreaux, care
este invocatd uneori ca o justificare pentru blocarea
supravegherii stramtorii Bosforului. In mod similar,
noi trebuie sa solicitam ca OSCE sa isi indeplineasca
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STABILITATE SI SECURITATE
IN REGIUNEA MARII NEGRE

In a relatively short period of time, the
Black Sea has become an area of top priority
for the main powers in the world and for the
major international and regional structures.
NATO's and EU's enlargement had transformed
the region into a strategic area of major interest
forthe West. NATO s coming near the Black Sea
coast brings the Alliance in the neighborhood
of Middle East and increases its capacity to
contribute to the peacekeeping and security
process in the Black Sea Region. Meantime,
through “European Security Strategy - this is
on the verge of being completed- the European
Union has created many opportunities for
developing in the area of an entire set of
missions with “a low level of intensity”.
Therefore, the international life of the Black
Sea Region, which has been monotonous for
45 years, has suddenly become full of complex
events of political, economical and social
nature. This important change has granted the
political elites from these countries a timely
chance to rethink their mutual relations and to
start building new multilateral relationships.

I. Consideratii

Daca ar fi sd aruncam o privire in trecut, am afla
ca principala focalizare a hartii geopolitice era pe
,»Cortina de Fier” si Orientul Mijlociu; apoi atentia
s-a mutat catre Balcani, iar acum regiunea Marii
Negre-Marii Caspice devine o zona strategica
de preocupare pentru Alianta Euro-Atlantica.
Regiunea desparte geografic Europa de Asia si a
constituit un pod de legatura intre Vest si Rusia.
Din punct de vedere istoric, regiunea Marii Negre
era o zond de comert §i, de aceea, constituia un
factor integrator sub imperiile otoman si grec.
A fost, de asemenea, si frontul confruntarii intre
imperiile rus si otoman gi, mai tarziu, intre Uniunea
Sovietica si NATO. Inca din anii 1990, regiunea
Marii Negre a devenit o ,,curea de transmisie” atat

Alina BUZAIANU,
Institutul Romdn de Studii Internationale

pentru probleme, cat si pentru resurse energetice.
In mod consecvent, aceastd regiune isi face din ce
in ce mai mult loc pe agenda NATO si a Uniunii
Europene.

Regiunea Marii Negre' reprezintd o frontiera
nord-sud 1intre Uniunea Europeand si statele
Orientului Mijlociu (Israel, Palestina, Irak, Iran
etc.). Astdzi, un numar mare de state din zona, care
si-au castigat independenta dupd Razboiul Rece,
au de jucat un rol important in definirea regiunii.
Avansarea Uniunii Europene si a NATO catre
coasta de vest a Marii Negre va afecta atat tarile
candidate, cat si pe cele care sunt deja membre ale
Uniunii si ale NATO.

Regiunea  Marii Negre se distinge, ca
importanta, prin numeroasele structuri regionale i
subregionale existente. Regiunea include Albania,
Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia,
Moldova, Romania, Rusia, Serbia si Muntenegru?,
Turcia si Ucraina. Nu toate aceste state se
invecineaza cu Marea Neagra, dar toate au un rol
relativ activ in procesele de cooperare din regiune,
inclusiv in cadrul Organizatiei pentru Cooperare
Economica a Marii Negre.

Exista cateva motive strategice pentru a
lega zona Marii Negre (in sens strict geografic,
referitor doar la cele sase state litorale®) de zonele
geografice mai largi ale Caucazului, Marii Caspice
si Europei de Est si Sud-Est, atunci cand ne referim
la securitatea si stabilitatea politica si economica a
regiunii.

Data fiind pozitia geostrategica a regiunii, ca
o legdturda naturala intre Europa si Asia, dar si
intre Asia Centrald si Orientul Mijlociu, aceasta
constituie o legdturd comerciald vitala si o
importanta zona de tranzit. Zona Marii Negre este
recunoscuta, in cadrul sistemului de coridoare de
tranzit paneuropene al UE, ca o zond de transport
extinsa, ce acopera Asia Centrald 1n cadrul
Coridorului de transport Europa-Caucaz-Asia
(TRACECA). Trist, dar adevarat, tarile de la Marea
Neagra sunt renumite mai mult pentru potentialul
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conflictual, decat pentru solidaritatea regionala,
iar aceasta situatie trebuie sa se schimbe 1n viitorul
apropiat, adica, tarile din regiune trebuie sa adopte
0 pozitie puternicd si sd actioneze eficient in
privinta securitatii si stabilitatii regiunii si a tarilor
din zona apropiata.

Din punct de vedere economic, regiunea Marii
Negre detine o pozitie strategicd in transportul
maritim, avand importante facilitati de transport
legate de canalul Rin-Dundre-Marea Neagra
si canalul Volga-Don. Regiunea reprezinta, de
asemenea, o piatd potentiala de 350 de milioane
de consumatori, cu zacaminte de petrol si gaze
naturale si zone de tranzit pentru conductele
venind din Caucaz si Asia Centrala catre Europa.
Pe langa aceasta, reuneste si oportunitati pentru
turism, infrastructuri de depozitare si exploatare,
precum si facilitati pentru dezvoltarea de activitati
profitabile de afaceri, in domeniul infrastructurii si
comunicatiei §i resurse umane calitative din punct
de vedere profesional.

Potentialul militar este reprezentat de cate-
va aspecte importante, precum: facilitati
nationale considerate potrivite pentru extinderea
managementului  spatiului aerian al NATO
catre zona Caucazului; zona Marii Negre este
perceputd ca o zond-tampon Impotriva traficului
de arme si materiale sensibile, venind dinspre CSI;
infrastructura regionald - adica porturi - potrivita
pentru proiectarea de forte militare, cooperarea
regionald in domeniul schimbului de informatii si
implementarea masurilor antiterorism, ca parte a
efortului general de combatere a terorismului.

Lista problemelor de securitate in regiunea
Marii Negre este lungd si complexd. Aceste
probleme sunt legate atdt de domeniul securitatii
,,80ft”, cat si de cel al securitatii de tip ,,hard”.

In plus, fata de problemele relationale intre
fortele militare din regiune, unele din aceste state
sunt reale surse de insecuritate; s-au observat un
slab progres al reformelor economice, evolutii
nedemocratice in politicile interne nationale,
degradari ale mediului, migratii ilegale, trafic de
persoane, contrabanda cu droguri si arme. Aceste
probleme trebuie abordate urgent, pentru ca, in
caz contrar, se vor inrautati. Bineinteles, aceste
neajunsuri sunt semnificative nu numai pentru
tarile din regiune, dar si pentru orice alta putere
care se implicd in zona.

I1. Dimensiunea de securitate a regiunii

Ca urmare a faptului cé reprezintd dimensiunea
sud-esticd a Europei, regiuneca Marii Negre este
consideratd inima Eurasiei. Aceasta este deosebit
de importanta pentru securitatea si stabilitatea
spatiului european extins, 1n special cu privire la
recentele evenimente din interiorul regiunii, cat si
din jurul acesteia (extinderea Uniunii Europene,
evenimentele din Orientul Mijlociu).

Sfarsitul Razboiului Rece nu a adus regiunii
Marii Negre pacea si stabilitatea dorite. Mai
mult decat atat, este acum observabild cresterea
tensiunii si a conflictului, atat la nivel statal, cat
si interstatal. Acest fapt este expus in cel mai
periculos mod, si anume, cel al amenintarilor
militare. Suntem martori ai conflictelor armate
din spatiul post-sovietic: dintre Armenia si
Azerbaidjan, in Georgia (Abhazia si Osetia),
in Moldova (Transnistria), in Rusia (Cecenia).
Neincrederea istorica stabilitd in relatiile dintre tari
(Grecia si Turcia, Rusia si Ucraina, de exemplu)
este si ea intretinutd. Doud mari ,,zone fierbinti”
ale Europei — Caucazul si Balcanii — exercitd o
influenta directd asupra securitatii regiunii Marii
Negre; de aici, si numeroasele amenintari militare
potentiale, existente §i viitoare in regiune*.

In contextul tematicii securititii, regiunea Marii
Negre este importantd pentru mari actori precum:
UE, NATO, Rusia si Statele Unite.

Forta motrice in zona este economia mondiala.
Sursele de energie brutd si rutele energetice
reprezintd factori majori. Alt motiv de interes
este acela ca incd nu existd o putere dominanta
in regiunea noilor state independente. Una dintre
implicatiile Razboiului Rece a fost aceea ca un nou
vid a fost creat in urma sa. Noile state independente
nu aveau experienta, fiind private de un fundament
istoric care sa le indrume fie pe ele, fie institutiile
bine stabilite cu care sd guverneze.

In aceastd situatie, ,,securitatea” nu mai este
0 preocupare unic-militard. Securitatea umana,
economica si a mediului Inconjurator au devenit
componente complementare ale securitatii
politico-militare. De aceea, statele din regiunea
Marii Negre trebuie si priveascd securitatea si
stabilitatea n zona intr-o maniera comprehensiva,
chiar daca resursele sunt, deseori, inadecvate
pentru a lua toate masurile necesare eliminarii
pericolelor, riscurilor si provocarilor.

In fine, securitatea si stabilitatea la Marea
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Neagra depind de integrarea accentuata in sistemul
de securitate euro-atlantic §i de prezenta mai
activa gi mai sustinutd a UE, NATO si OSCE in
regiune’. Stransele legaturi cu institutiile europene
si euro-atlantice sunt cruciale pentru asigurarea
transformarilor democratice din statele din regiune,
furnizand astfel un motiv puternic pentru gasirea
de solutii finale, definitive, la conflictele regionale
inghetate si punand punct incertitudinii geopolitice
ramase 1n aceste state. Ca rezultat, regiunea Marii
Negre devine un teren de testare pentru eficienta
unei noi ordini a securitatii euro-atlantice.

Vor fi inregistrate efecte pe termen lung in
regiune, ca urmare a extinderii UE si NATO si,
ca atare, este esential ca, atat UE, cat si NATO,
sa continue n mod activ implicarea in rezolvarea
conflictelor interne, a conflictelor inghetate si a
altor probleme de securitate care afecteaza tarile
non-membre. Importanta puterii militare in regiune
este in declin si, daca cineva ar dori sa gaseasca
modalitati de rezolvare a conflictelor interne
din regiune §i sa previna noi amenintari, atunci
ar trebui s afle alte instrumente de mentinere a
pacii, pentru a securiza stabilitatea regiunii. O alta
dinamica a securitdtii regionale este noua relatie
de cooperare dintre Turcia si Grecia, care va avea
un impact pozitiv asupra situatiei regiunii. Exista,
astfel, oportunitatea, dar si nevoia, pentru o noud
relatie intre NATO si statele din regiune.

III. Politica Uniunii Europene fata de zona
Marii Negre

Uniunea Europeana traverseaza cateva
schimbari rapide pentru a deveni un actor politic
extern cu drepturi depline. Aceastd desfasurare a
situatiei creeaza pentru Uniune noi oportunitati de
asistenta si actiune In zona Marii Negre, aga cum a
fost demonstrat si in alte regiuni. Inca din anii ‘90,
Uniunea Europeand a fost implicatd in regiunea
Marii Negre, mai ales prin finantarea de proiecte
nationale si regionale, cu scopul de a sustine
procesele de reformd din regiune. in prezent,
devine tot mai implicata in regiune, ca rezultat al
urmatoarelor interese strategice:

« In perspectiva accederii Romaniei, Bulgariei
si Turciei in UE, Marea Neagra se va invecina cu
aceasta, iar interesele regiunii Marii Negre vor
deveni interesele Uniunii;

* Din moment ce marea majoritate a statelor
membre UE nu produc energie, securitatea

resurselor energetice de care sunt, astfel,
dependente devine mai importanta pentru UE®.

Pana in prezent, relatiile Uniunii Europene cu
regiunea si statele regiunii erau bazate mai ales
pe dimensiunile economice si tehnologice ale
cooperdrii. Cu exceptia Romaniei, Bulgariei si
Turciei, tari candidate, UE nu are nici o initiativa
politica directd si majora cu privire la pacea si
securitatea in zona (cu toate cd acest subiect a
fost ridicat in cuprinsul proiectelor pentru relatiile
,,CU noii vecini” din cadrul programului Comisiei
pentru o Europa extinsa).

In ultimii ani, Uniunea Europeani a stabilit
relatii stranse de prietenie si cooperare in mai
multe sectoare, cu tarile din incercata regiune a
Marii Negre. Securitatea si stabilitatea istorica,
geograficd si umanitara din regiune, mai ales
dupa recentele evolutii din Peninsula Balcanica,
valorile, politicile si structurile sociale comune
sunt numai cateva din motivele pentru care
Uniunea Europeana intentioneaza sa sustina tarile
din regiunea Marii Negre, prin diferite mijloace si
programe’. Prabusirea Uniunii Sovietice a creat un
noumediu geopolitic inregiune. De atunci, Uniunea
Europeand a dat prioritate sustinerii noilor state
independente, pentru reorganizarea structurilor lor
economice, sociale si administrative §i pentru a
progresa conform standardelor occidentale.

Uniunea Europeand ar putea incorpora mai
usor vecinii sai in cadrul cooperarii iIn domeniul
politicii de securitate externd, decat in alte parti
ale cadrului politic si institutional, mai ales ca
institutiile pentru Politica Externd de Securitate
Comuna (PESC) sunt in prezent chiar mai flexibile.
In mod inevitabil, este foarte important ca UE s
continue sd dezvolte si sa intareasca arhitectura
politicii sale externe si de securitate comuna.
Politicile de securitate si aparare sunt eficiente
numai in cazul unei mici parti a problemelor pe
care UE le-ar dori rezolvate in vecindtatea sa.
Problemele de securitate, precum migratia ilegala,
traficul si crima organizata, au, ca instrumente mai
potrivite de contracarare, politica si controlul la
frontierd, fata de alternativele militare.

Pentru a transforma securitatea intr-o prioritate
de top a statelor regiunii Marii Negre, Uniunea
Europeana trebuie sa-si alinieze vocile din interior
intr-unmesaj coerentcaresaasiguretarilerespective
de sustinerea pe care acestea o asteaptd si de care
au nevoie. Trebuie sd recunoastem si s admitem
ca problematica securitdtii in regiune nu poate fi
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abordata sau rezolvata fara interventie externa, fara
sprijin din partea altor organizatii internationale,
cu mai multa influenta sau potential. De exemplu,
NATO are deja trei membri care se invecineaza
cu Marea Neagra — Bulgaria, Turcia, Romania. In
ceea ce priveste Uniunea Europeana, candidaturile
Roméniei si Bulgariei trebuie concluzionate ca
un succes, impreund cu problematica aspiratiilor
Turciei la statutul de membru UE. O Uniune
Europeana care include Bucurestiul si Sofia, si care
este in drum spre Ankara, va fi bine pozitionata
pentru a implica extinderea in regiune®.

IV. NATO si Marea Neagra

Interesul NATO inregiunea Marii Negre dateaza
din perioada anilor ‘90. NATO a fost unul dintre
primii actori internationali care s-au implicat in
regiune, ca parte a discutiilor pentru extindere. In
acest context, documentele Parteneriatului pentru
Pace (PpP) cu statele Marii Negre (Armenia,
Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Moldova,
Romania, Rusia si Ucraina) au fost semnate in
perioada anilor 1994-1995, cu alte cuvinte, cu trei
ani Tnainte de PCA-ul Uniunii Europene. Mai mult
decat atat, Consiliul de Cooperare Euro-Atlantica
(EAPC) a fost infiintat in 1997, pentru suplinirea
programelor PpP cu 19 aliati si 27 parteneri,
inclusiv Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia,
Moldova, Romania, Rusia si Ucraina, precum si
Turcia si Grecia. Activitatile Consiliului pentru
Cooperare Euro-Atlantica sunt bazate pe un plan
de doi ani, care se concentreazd pe consultarea
si cooperarea in domeniul politicii §i securitatii,
inclusiv problemele regionale, controlul armelor
si terorismul international’. In acest context,
accentuarea noilor amenintari reflectd incercarea
NATO de a gasi o misiune post-Razboi Rece care
sa se concentreze mai putin pe o aparare teritoriala
colectiva.

La 29 martie 2004, Romania si Bulgaria au
devenit membre ale NATO. Marea Neagra este
acum inconjurata, pe de o parte, de tari aliate,
membre NATO si, pe de altd parte, de state foste
sovietice, cu diferite grade de instabilitate si cu
probleme serioase de securitate. Cu cat Alianta
transatlantica se extinde catre est, inspre Marea
Neagra, cu atdit mai mult intdlneste vecini noi,
care se confrunta cu riscuri atat asimetrice, cat si
conventionale care, desi initial nu constituiau o
preocupare prioritard, acum se ivesc la tot pasul.

Totusi, la Summit-ul NATO din iunie 2004 de la
Istanbul, desfasurat chiar la intrarea in regiune, nu
a fost subliniatd nici o strategie coerenta pentru
noua vecinatate a Aliantei, ci doar s-a mentionat in
trecere imensa importanta strategica a regiunii.

In perioada de dupa Razboiul Rece s-a ajuns
la concluzia ca accentul dimensiunii de securitate
transatlantici s-a mutat usor dinspre campiile
din nordul Germaniei catre riscurile care emanau
dinspre fasia ce se intindea din Africa de Nord,
spre Asia Centrald si pana in Asia de Sud. Aceasta
fasie, pe care unii au numit-o ,,arcul dezordinii”,
va atrage atentia Statelor Unite si a NATO,
in anii ce vor urma. Astfel, cum concentrarea
institutiilor de securitate occidentale s-a indreptat
catre regiunea Marii Negre, devine esentiala
intelegerea problematicii securitdtii din punct de
vedere geopolitic in regiune si, totodata, evaluarea
semnificatiei strategice a zonei in contextul dat.

Punct de origine al amenintarilor la adresa
securitatii, regiunea Marii Negre este importanta
pentru statele europene membre ale NATO, datorita
faptului ca reprezinta o viitoare tintd a extinderii
continue a institutiilor europene si transatlantice.
Regiunea este vitald pentru Statele Unite ale
Americii, constituind o posibila fortareata, de unde
sd se poatda aborda regiunea Orientului Mijlociu
Extins si o substantiald parte din zonele alaturate.
In acelasi timp, Marea Neagra este o poartd prin
care sursele energetice caspice si din Asia Centrala
ajung 1n Europa si Statele Unite ale Americii.

Laprima vedere, Marea Neagra pare inconjurata
de potentiale surse de instabilitate si criza'®. Grecia
si Turcia raman in ofensivd pentru probleme
de suveranitate asupra Marii Egee, ce au fost
exacerbate si de neincrederea reciproca cu privire
la Cipru. Traversarea in conditii de securitate a
zonelor din largul Marii Egee este esentiala pentru
toate statele Marii Negre ale caror nave comerciale
si maritime trebuie sd ajunga in Marea Mediterana,
cu atat mai mult cele ale Rusiei.

Rusia si Ucraina se confruntd cu dispute
teritoriale si de delimitare a frontierelor, iar razboiul
prelungit din Cecenia continud sa incurajeze
masiv contrabanda cu arme 1n regiune si sa creeze,
totodata, un focar de preocupari teroriste.

Armenia, cu ajutorul Rusiei si Azerbaidjanul,
cu ajutor turc, se cearta pe mult disputatul teritoriu
Nagorno-Karabah, in timp ce Azerbaidjan
cautd sa isi extindd propria industrie energetica.
Abhazia si Osetia de Nord (in Georgia) si
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Republica Transnistreand (in Moldova) 1si
proclama independenta si 1si traseaza propriile
teritorii cu ajutorul trupelor rusesti''. La aceste
conflicte inghetate se adaugd si numeroasele
riscuri asimetrice din zona, ceea ce ne conduce la
concluzia ca reprezintd un mediu provocator pe
frontul de est al NATO.

Extinderea NATO in zona Marii Negre trebuie
sa fie insotita de o schimbare de directie, daca se
doreste ,,proiectarea stabilitatii acolo unde este
nevoie de ea”. Multe din principalele preocupari
ale Europei, precum drogurile, armele si traficul de
persoane, migratia ilegald, terorismul si potentiala
proliferare nucleara pot fi abordate numai
prin includerea regiunii Marii Negre in cadrul
institutional al NATO. Mai mult, zonele in care
exista conflicte inghetate si zone care reprezinta
paradisuri primejdioase pentru teroristi si criminali
sunt de un real si evident interes pentru NATO2,

Noii membri NATO, Romania si Bulgaria,
impreuna cu Turcia si Grecia, sunt in linia frontului,
in lupta impotriva acestor amenintdri la adresa
pacii si stabilitatii europene. Romania si Bulgaria
si-au exprimat ferm disponibilitatea de a gazdui
baze militare ale NATO si SUA. Bazele NATO din
Grecia sunt esentiale pentru lansarea de operatiuni
in toatd zona mediteraneana. Importanta strategica
a Turciei, ca baza de lansare pentru operatiunile
din Orientul Mijlociu si ca model secular pentru
alte societati musulmane va creste in intensitate,
cu trecerea timpului, mai ales dacd Ankara va avea
o data bine stabilita pentru inceperea negocierilor
de accedere la UE. NATO detine resurse pentru
protectia zonei de est a Mediteranei, frontul sau
sud-estic, si resurse similare trebuie gasite si pentru
regiunea Marii Negre, frontul sau vital din est.

Statele Unite ale Americii si Europa nu pot
ignora potentialul de instabilitate al regiunilor care
le furnizeaza energia. Este imperioasa cercetarea
amanuntitd de catre NATO si gasirea de solutii
pentru securizarea Marii Negre, folosindu-
se intens de cei doi noi membri ai sai, Bulgaria
si Romania. Acestea au inca frontiere relativ
sensibile si servesc drept principale state de tranzit
pentru traficul de droguri: marijuana, cocaina si
heroina dinspre Turcia si Asia Centrald. Traficantii
de persoane gasesc usor victime in Romania si
Bulgaria, pe care le duc 1n afard si aduc, inapoi,
din statele Invecinate, alte persoane.

Dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie
2001, ambele tari au cooperat cu SUA si NATO,

si-au deschis pentru Washington si Alianta spatiul
aerian, au acordat facilitati pentru folosirea bazelor
terestre si a porturilor in timpul Operatiunii
,,Enduring Freedom”, din cadrul campaniei militare
din Afghanistan. Ulterior, au mai contribuit cu
trupe 1n razboiul din Afghanistan si au facut parte
din coalitia din Irak, ca si din fortele de mentinere
a pacii din Balcani.

Romania, avand, dupa Polonia, cea mai
numeroasd populatie dintre statele Europei
Centrale, este, totodatd, posesoarea unui potential
militar important. Contributia sa 1in cadrul
Operatiunii  ,,Enduring Freedom” a depasit
membre NATO!. Dintre toate tarile europene
care au participat la aceasta campanie, Romania
a fost singura care a desfasurat un batalion de
forte, aproximativ 500 militari, cu propriile forte
aeriene. Sunt aproximativ 800 militari romani in
Irak si circa 300 in Balcani.

Pe masura ce Bulgaria si Romania si-au
modernizat fortele armate, acestea au donat
surplusul de arme Programului american de
Antrenare §i Echipare, precum cel din Georgia.
In plus, cele doua tari, in timp ce lucrau in echipa
cu SUA, au colaborat destul de strans si cu Rusia,
facand un efort de a acoperi lacunele provocate
de existenta anumitor conflicte de interese In
regiunea Marii Negre. Faptul ca sunt state stabile
le recomanda pentru a fi angajate in prima linie
a frontului activitatilor curente si viitoare ale
Aliantei.

Ca parte integrantd a dezvoltarii regiunii,
statele din zona Marii Negre incep sa participe in
numar mare la eforturile de cooperare in domeniul
securitatii. Cooperarea in domeniul mentinerii
pacii a devenit un punct comun, din momentul in
care trupele din Georgia si Azerbaidjan au facut
parte din contingentul turc in Balcani si trupele
Armeniei s-au alaturat fortelor Greciei in Kosovo.
Ulterior, s-a format un grup de cooperare in
domeniul securitatii in lungul liniilor care acordau
Negre.

BLACKSEAFOR este un contingent de
cooperare navald infiintat iIn 1996, care include
flotele Turciei, Bulgariei, Romaéniei, Ucrainei,
Georgiei si Rusiei. Sarcinile trasate pentru aceasta
forma de cooperare sunt non-militare, adica de
tipul misiunilor de salvare. Totusi, in timpul
acestor misiuni, interoperabilitatea dintre flote
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creste. BLACKSEAFOR poate servi ca prototip nu
numai pentru o cooperare navala servind scopurilor
militare, ci si pentru o potentiala Forta de Reactie
Rapida, fundamentata pe un concept al Fortei de
Reactie a NATO propus la summit-ul NATO de la
Praga din 2002. Interventia rapida in caz de criza
a unei astfel de Forte poate include contingente
formate din fortele militare ale tuturor tarilor din
zona Marii Negre. Steagul BLACKSEAFOR,
reprezentdnd toate tarile participante, este un
Marii Negre sa actioneze concertat.

In mod alternativ, BLACKSEAFOR poate fi
incorporat intr-o versiune extinsd a Operatiunii
,Active Endeavour” din cadrul NATO, care a
avut succes 1n detectarea si prevenirea actiunilor
teroriste si criminale din zona mediteraneana inca
din octombrie 2001. ,Ingredientul magic” din
cadrul BLACKSEAFOR este calitatea de membru
a Rusiei. Daca programele de securitate colectiva
sunt destinate a avea succes, acestea trebuie,
cel putin in mod ipotetic, sa includa ca partener
principal Federatia Rusa.

Nu reprezinta o politica a NATO detinerea de
strategii regionale. In orice caz, dacd scopul de
ansamblu al NATO este acela de a implementa
eficient securitatea, acolo unde este nevoie,
atunci programele privind cooperarea regionala
in domeniul securitdtii trebuie sd reprezinte o
componentad majord a strategiilor Aliantei. Este
la latitudinea acesteia decizia de a Incorpora
deja-existentele forme de cooperare, precum
BLACKSEAFOR, intr-o initiativd cuprinzatoare
si multifunctionalda, in care statele membre si
non-membre NATO, inclusiv Rusia, sd-si conjuge
eforturile si sa ia parte la o serie de operatiuni care
se adreseaza problematicii strategiei regionale,
crimei, terorismului, energiei si mediului.
Acestea pot fi probabil formulate in cadrul unui
,Partnership Action Plan”, un concept propus la
summit-ul NATO de la Praga. Simplul schimb de
informatii critice privind dimensiunea de securitate
intre statele Marii Negre poate ajuta la prevenirea
potentialelor catastrofe, precum deturnarea sau
explozia unui petrolier in Bosfor. Un program
sustinut de inevitabila extindere a NATO si UE ar
avea mai multe sanse de a atrage atentia statelor
Marii Negre care nu sunt membre ale NATO si
de a produce rezultate concrete, decat un program
independent.

V. Principale organizatii subregionale

Institutiile regionale, precum Organizatia de
Cooperare Economica a Marii Negre (BSEC),
Consiliul Marii Negre (Black Sea Council) si
GUUAM, furnizeaza oportunitati importante
pentru tarile din regiune de incepere a unui proces
de intarire a increderii reciproce. Cooperarea din
forumurile regionale trebuie, totusi, insotita de
legaturi bilaterale deschise si sanatoase.

In afara initiativelor internationale de cooperare
in zona Marii Negre au mai avut loc incercari
de a initia activititi de cooperare regionald si
subregionala.

Organizatia pentru Cooperare Economicd a
Matrii Negre a fost infiintatd in anul 1992, pentru a
facilita proiectele economice comune §i cooperarea
regionala intre statele din regiune. In 1998, a fost
transformata in organizatie regionala.

Prin dezvoltarea relatiilor economice si
comerciale intre statele membre ale arealului
geografic constituit din Balcani, Caucaz si tarile
litorale ale Marii Negre, OCEMN tinteste catre
o contributiec mai consistentd la bundstarea,
pacea, securitatea si stabilitatea regionald si
internationala.

Mai mult decat atat, pentru a promova
activitatile comerciale intre statele din regiune si
a furniza fondurile necesare pentru dezvoltarea de
proiecte regionale, a fost constituitd Banca pentru
Dezvoltare si Comert a Marii Negre. BSEC este
consideratd ca un instrument semnificativ pentru
integrarea regiunii in Uniunea Europeana. Térile
membre doresc sd coopereze eficient pentru a face
fata provocarilor la adresa securitatii si stabilitatii
in regiune. In acest context, intre statele membre au
fost stabilite noii arii de cooperare multilaterala in
domeniul combaterii crimei organizate, traficului
ilicit de droguri, arme si materiale radioactive,
a tuturor formelor de terorism si a migratiei
ilegale'.

Este evident faptul cad economia si securitatea
sunt probleme care se intrepatrund. Un proces de
dezvoltare si cooperare economicd nu poate avea
o evolutie de succes decat intr-un mediu stabil si
sigur. Securitatea nu a fost niciodata consideratd un
concept static, pe cand, de la incetarea Razboiului
Rece, a devenit extrem de fluida si se pare ca
aceasta stare de fapt va continua si in secolul 21.

Statele membre BSEC impartasesc ideea ca
terorismul §i probleme precum crima organizata,
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traficul ilicit de droguri, arme de dimensiuni reduse
si arme albe, materiale si tehnologii susceptibile,
dar si migratia ilegald, infractionalitatea
imigrantilor si traficul de persoane reprezinta
provocdri-cheie §i riscuri majore la adresa pacii,
securitatii si stabilitatii regionale si internationale.

Pana acum, cooperarea in cadrul BSEC, in
domeniul securitatii, a avut un caracter non-militar
(focalizandu-se pe crima organizata, migratia ilegala
si traficul de droguri). Preocuparile din domeniul
securitatii au avut tendinta de a fi atagate conceptului
de cooperare economica la nivel regional.

BSEC 1isi duce mai departe misiunile de
sustinere a pacii, securitatii si stabilitatii in regiunea
Marii Negre, mai ales prin intermediul cooperarii
economice intre statele membre §i se axeaza si
pe masuri de securitate ,,soft”. Una dintre ariile
de cooperare in domeniul securitatii in regiune
este prevazutd in Carta BSEC: ,,Combaterea
crimei organizate, traficului ilicit de droguri, arme
si materiale radioactive, a tuturor formelor de
terorism si a migratiei ilegale”.

GUUAM (Georgia, Ucraina, Uzbekistan,
Azerbaidjan si Moldova). A fost infiintatd in
1997, ca o alianta politica, economica si strategica
informald, cu scopul de a intari independenta si
suveranitatea membrilor sdi. Misiunile GUUAM
includ promisiuni sustinute de participare la
implementarea de proiecte in statele membre, in
domeniul productiei si transportului de petrol si
gaze, stabilirea unui parteneriat special si a unui
dialog sustinut cu NATO pe teme de interes comun.
Securitatea coridorului euro-asiatic este considerat
punctul esential al cooperarii'.
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Cele cinci tari membre ale GUUAM - Georgia,
Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan si Moldova -
formeaza un coridor de transport de la Est la Vest.

Misiunea GUUAM trebuie sia depaseasca
granitele geografice ale statelor membre §i sa
cuprinda o zona cat mai larga. De aceea, activitatile
recente ale GUUAM au fost redirectionate, dinspre

stadiul consultarilor in domeniul strict al politicii
si securitatii, catre probleme cu un spectru mai larg
de dezvoltare privind coridorul euro-asiatic.

Dezvoltarea in sine a GUUAM este una
evolutionista, incepand cu primavara anului 1996,
atunci cand delegatii din patru state au lansat
discutiile in formatul GUUAM despre problematica
flancului CFE, discutii care au evoluat apoi natural
si fara alte constrangeri. Paleta de tematici pentru
consultari s-a largit, si in afara de securitate, s-a
mutat in mod gradual pentru a acoperi probleme
politice, economice si comerciale, ceea ce a
condus, firesc, la cresterea numarului de state
participante'e.

GUUAM a fost sustinutd de catre SUA prin
intermediul Programului-Cadru GUUAM-SUA.
Guvernul american a angajat aproximativ un
milion de dolari pentru anul fiscal 2003, cu scopul
de a furniza asistentd consultativa si profesionala
pentru implementarea programului sus-mentionat.
Proiectele finantate de catre SUA sunt, in marea
lor majoritate, legate de campania statelor
membre pentru combaterea terorismului, crimei
organizate si traficului de droguri. Pe langa BSEC
si GUUAM, statele Marii Negre mai participa
si la alte initiative din vecindtatea lor: Bulgaria,
Grecia, Moldova, Romania si Turcia se afla
printre statele participante ale SECI (Southeast
European Cooperative Initiative, Initiativa pentru
Cooperarea in Sud-Estul Europei); Bulgaria,
Romania, Moldova si Ucraina se gasesc printre
participantele la CEI (Central European Initiative,
Initiativa Central-Europeana); atat Romania, cat
si Bulgaria, sunt membre ale CEFTA (Central
European Free Trade Agreement, Acordul Central-
European pentru Liber Schimb).
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NOTE:

! Marea Neagra este printre cele mai remarcabile
mari regionale din lume. Desi aproape izolatd de
restul oceanelor lumii, are o adancime de 2212
metri. Eutroficarea Marii Negre, ca urmare a
acumularii nutritive venite de la fluvii si direct
din tarile de pe coasta Marii Negre, a contribuit la
schimbarile de ecosistem care au avut loc din 1960
incoace. Acest fapt a avut un impact transfrontalier
important asupra diversitatii biologice si a utilizarii
marii de catre om, inclusiv pentru pescuit si
turism.

2 Serbia-Muntenegru a devenit membru al BSEC
in 2004. Proceduri interne pentru a obtine calitatea
de membru al BSEC sunt in curs de definitivare cu
Fosta Republica lugoslava a Macedoniei.

3 Cele sase state litorale sunt: Romania, Georgia,
Bulgaria, Ucraina, Turcia si Rusia.

*Vezi G. HERD & F. MOUSTAKIS, Black Sea
Geopolitics: Dilemmas, Obstacles & Prospects,
Centrul de Cercetare pentru studierea conflictelor,
RMA Sandhurst, iulie 2000, pg.22.

5 PANTEYV, Plamen, Security in the Black Sea
Basin, Politics of the Black Sea: Dynamics of
Cooperation and Conflict, Londra, [.B. Tauris,
2001.

°® Vezi EMERSON, M. si VAHL, M.,
Europe’s Black Sea Dimension—Model European
Regionalism, Prét-a-Porter, editori T.D. ADAMS,
M. EMERSON, L.D. MEE, and M. VAHL,
Europe’s Black Sea Dimension, Centre For

European Policy Studies, Bruxelles, 2002, pp. 15-
16.

7 Jane SHARP, Toward a Secure Europe, Istoria
Actuala 96/608 (1997), pp. 130-134.

8 Tarile Candidate, EU Online, http://europa.
eu.int

° NATO, The Euro Atlantic Partnership
Council (EAPC), Manualul NATO 2001, http://
www.nato.int/docu/handbook/2001/hb020202.
htm>.

1 AYBAK, Tunc, ed., Politics of the Black
Sea: Dynamics of Cooperation and Conflict,
Londra, I.B. Tauris, 2001.

" CORNELL, Suante E., Cooperation and
Conflict in the North Caucuses, Politics of
the Black Sea: Dynamics of Cooperation and
Conflict, Londra, [.B. Tauris, 2001. p 195.

12 Extinderea NATO, NATO Online, http://nato.int

3 POP, A., Romanias Challenge, NATO
Review, primavara 2003, no. 1.

4 ECOBESCU, N. si MICU, N., Black Sea
Multilateral Cooperation: New Stage, Wider
Opportunities, Romanian Journal of International
Affairs, 2003, vol. 9, nr. 2-3 (2003), pp.248-252.

156 - 13 GUUAM, Grupul GUUAM: Istorie si
Principii, Noiembrie 2000, http://www.guuam.
org/general/history.html

® Vezi remarcile facute de Ambasadorul
Georgiei, Excelenta sa, domnul Tedo Japaridze,
la Conferinta CSIS, GUUAM: WHAT IS THE
FUTURE?, 11 iulie 2001.
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REFLECTII ASUPRA CREDIBILITATII
SI RESPECTULUI DREPTULUI
INTERNATIONAL

imitoare este natura planetei albastre.
Multe din realizarile cu care omul se lauda
ca ar fi creatia mintii sale se regdsesc in natura.
Privit plastic, fenomenul securitate este asemeni
multor opere ale naturii, foarte sensibil si efemer,
dar cu o extraordinara capacitate de regenerare.
Concluzia potrivit careia, ,,in zilele noastre,
civilizatiaumanad a ajuns sd inteleaga complexitatea
problematicii securitatii i existenta unei corelatii
intre securitatea individuald si cea colectiva” se
desprinde lesne si firesc din majoritatea scrierilor
de specialitate. Dar, de la a sti ,,ce se intampla”
— multumitd saltului tehnologic informational—,
la a intelege ,,de ce se intampla” este cale lunga.
De abia ulterior parcurgerii acestui drum va
fi inclusa in subconstientul lui homo sapiens
conexiunea existentd intre securitatea individuala
si cea globala, ce i va ghida instinctual actiunile
colective. Pana atunci, teoreticienii vor incerca sa
explice fenomenele si sa elaboreze concepte ale
securitatii §i insecuritatii, analistii politico-militari
se vor stradui sa prognozeze urmatorii pasi ai
evolutiei situatiei pe mapamond, iar liderii vor visa
la fraiele managementului comunitatilor umane.
Pe glob exista diferente colosale intre comuni-
tatileumane, in ceea ce priveste nivelul de civilizatie
atins, implicit al cunoasterii. Raportul se mentine
si in ceea ce priveste treapta unde se gaseste fiecare
pe scara constientizarii complexitatii problematicii
securitatii. Poate ca nu ne vine sa credem, dar unii
se afla foarte sus si cu sigurantd la distanta mare
de nivelul la care iIn mod subiectiv se considera
multi intelectuali a se afla. Drept dovada stau
armonizarile punctelor de vedere ale elitei tarilor
dezvoltate in cadrul conferintelor anuale ale unor
super-organizatii mondiale precum Bildelberg si
Comisia Tripartita (Trilaterala), care se intrezaresc
in orizontul maselor largi ulterior, pe timpul
evenimentului larg mediatizat ce le urmeaza
— summit-ul G-8. Intrebarea fireasca ar fi: De ce
acestia nu Tmpartasesc si celor multi intelepciunea

Locotenent-colonel Gheorghe TATARU

lor? Raspunsul insa poate genera o alta intrebare:
Sunt cei multi pregatiti pentru a intelege aceasta
intelepciune si a o folosi constructiv? Doud
aspecte, printre multe altele, aparent fara legatura
— iar una chiar banala, pot spune multe: legenda
ce inconjoara activitatea ultimilor ani ai savantului
Albert Einstein, potrivit careia acesta a refuzat sa
lase omenirii toate descoperirile sale, pe motiv
ca societatea umana nu este suficient de evoluata
pentru a le folosi constructiv; cel de-al doilea —
exasperarea administratiei din New York vizavi de
comportamentul necivilizat din parcarea rezervata
angajatilor ONU, care sunt adunati de pe intreg
mapamondul, din civilizatii diferite. In ciuda
faptului cd in marea lor majoritate sunt posesori
de diplome ce atestd absolvirea unor institutii
superioare de invatamant si au la dispozitie
facilitati de invidiat, nu toti reusesc sa inteleaga
standardele care trebuie respectate in centrul unei
metropole americane.

Aducem in atentie aceste exemplificari din
viata cotidiand, deoarece este bine cunoscut ca
multe din marile descoperiri ale omenirii sunt, de
fapt, fenomene cu care omul se afla deja in contact,
dar nu le constientiza. Revenind la problematica
intelegerii fenomenului securitate, unii sociologi
au emis opinii, potrivit cdrora insecuritatea la
nivel global este generatd de lumea occidentala,
care nu intelege si nu respectd alte civilizatii.
Dar oare oamenii apartindnd unor civilizatii, in
urma cu cateva generatii incd traiau la nivelul de
dezvoltare din neolitic, constientizeaza cu adevarat
ceea ce invatd acum pe bancile universittilor?
Daca raspunsul este afirmativ si factorul timp nu
are importantd in evolutia cerebrald a omului,
inseamna ca, in cazul in care acesta ar veni la un
moment dat in contact cu civilizatii foarte avansate,
poate fi capabil de salturi diacronice uriage. Putin
probabil a fi adevidrati aceasti logica. Insd, in
acelasi timp, nu trebuie negata nici posibilitatea
ca procesul evolutiv sa fie accelerat, sub influenta
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contactului cu un mediu de civilizatie superior.
Gradul de cognoscibilitate a evolutiei cerebrale
umane este dificil de evaluat in zilele noastre,
cand, 1n ciuda faptului ca progresul tehnologic are
cote exponentiale pe unitati mici de timp istoric,
societatea umand, In ansamblul ei, este Inca
debusolata si nu isi vede clar perspectiva.

Cugetarile si divagatiile, aparent filozofice,
sunt inerente in Incercarea de a intelege fenomenul
securititii individuale si colective. In acelasi timp,
ele sunt utile pentru a realiza ca problematica
securitatii este complexa si intrinseca evolutiei
umane, iar studiul este de lunga durata.

Insecuritatea, antonimul conceptului securitate,
este o tema de cercetare incitantd, mai ales acum,
cand traim fintr-o epocda a marilor schimbari
geostrategice si geopolitice. Astfel, In ultima
perioadad se constata o avalansd de studii in care
se Incearcd redefinirea provocarilor, pericolelor,
amenintarilor, riscurilor, factorilor de risc etc.
la adresa securitatii pe toate nivelurile, de la cel
al individului la cel global. In acelasi context,
sunt elaborate o serie de lucrari care isi propun
estimarea evolutiei starilor de criza, a conflictelor
si razboaielor. Vom cauta, pe scurt, s aducem
in atentie numai un singur aspect — cel care
influenteaza in prezent transpunerea in practica a
teoriilor emise in domeniul securitatii si apararii la
nivel mondial, european si regional: credibilitatea
institutiilor internationale si respectul pentru
dreptul international.

Statele si celelalte entitati angajate in raporturi
pe plan international (organizatiile internationale
guvernamentale, neguvernamentale etc.), ce
definesc notiunea de ,,comunitate internationala”,
pentru a putea asigura eficienta actiunilor pe
care le intreprind, s-au vazut nevoite sa tind
seama de faptul cd relatiile internationale sunt
determinate logic, necesar si cauzal. Teoria
existentei determinismului nomologic in relatiile
internationale a fost demonstratd stiintific si
nu poate fi contestatd cu usurintd. Pe aceastd
bazd, comunitatea internationald a constientizat
necesitatea elaborarii unui ansamblu de norme
juridice care sda guverneze raporturile dintre
entitatile care o compun, ceea ce a dus la aparitia
si dezvoltarea ,,dreptului international public”.
Péana aici totul pare logic. Dar, pentru ca lumea
este i materiala, apare o mare problema, ilogica
la prima vedere, cea a aplicabilitatii acestor norme
de catre entitatile care au concurat la emiterea

lor (astfel, principiul fundamental al dialecticii
— unitatea si lupta contrariilor — isi dovedeste cel
putin partial aplicabilitatea, desi aceasta metoda
cognitiva este depasita In ansamblu). Caracterul
deficitar al aplicabilitatii dreptului international
public demonstreaza cd acest domeniu al stiintelor
juridice se afla incd intr-o fazd de inceput.
Un exemplu elocvent, care sustine aceasta
afirmatie, il constituie diferentele de opinie in
ceea ce priveste stabilirea formelor specifice de
exprimare a dreptului international, denumite in
terminologia de specialitate ,,izvoarele dreptului
international public”. Articolul 38 din Statutul
Curtii Internationale de Justitie le identifica si le
ierarhizeaza in ,,izvoare principale” si ,,mijloace
auxiliare”. Din categoria izvoarelor principale fac
parte ,.tratatul”, ,,cutuma” si ,,principiile generale
de drept”, iar din cea a mijloacelor auxiliare de
determinare a regulilor dreptului international
public — ,hotararile judecatoresti” si ,,doctrina”.
De asemenea, ,.echitatea” este considerati ca
fiind un potential izvor de drept. Insa, acest punct
de vedere nu este Tmpartasit pe toate meridianele
globului pamantesc. Nu putini sunt specialistii
care afirma ca Statutul Curtii Internationale de
Justitie nu epuizeaza lista izvoarelor dreptului
international public §i adauga alte doua categorii:
,actele adoptate de organizatiile internationale” si
,.unele dintre actele unilaterale ale statelor”. Astfel,
dreptul international public se transforma intr-un
adevarat carusel, care poate fi setat sa functioneze
in raport cu interesele de moment ale celor care
au potenta necesara asigurdrii managementului
acestuia. In acest context, credibilitatea institutiilor
internationale §i  respectul pentru  dreptul
international reprezintd un subiect care, in limbaj
diplomatic, ar putea fi etichetat drept ,,interesant”.
Criza serioasa in care se afla ONU, care nu va
inceta pana cand cauzele sale vor fi intelese, iar
organizatia reformatd, demonstreaza fragilitatea
relatiilor internationale §i limitele dreptului
international public.

Astazi, lumea se reageaza geostrategic si
geopolitic. Asistam la relmpartirea zonelor de
influenta, cand vechi aliati devin rivali si fosti
dusmani ajung parteneri, pe scurt, trdim intr-o
lume nesigurd. Un singur lucru este sigur, i anume
ca aceastd lume este unipolard. Singura mare
putere — Statele Unite ale Americii, cu 5% din
populatia globului, care aloca apararii peste 50%
din valoarea bugetului militar al intregii omeniri —,
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nu are in prezent nici un competitor la acest statut.
De aceea, analistii politico-militari de pretutindeni
cautd sa prevada cum va evolua aceastd situatie.
Parerile optimiste sau pesimiste sunt impartite.
In prima tabara, se situeaza cei care considera ci
situatia va continua pana cand, alaturi de SUA,
vor aparea pe glob Inca alte doud centre de putere
— Europa si Asia, ca o a doua etapa a globalizarii
lumii. In randurile lor se afld cercetitori politico-
militari cu renume, precum Stephen J. Flanagan
— director al Institutului pentru Studii Strategice
din cadrul Universitatii Nationale de Aparare a
SUA, Richard L. Kugler — profesor al aceluiasi
institut etc. In cea de-a doua se gisesc cei care
cred ca singura putere ramasa dupa Razboiul
Rece este in perioada de declin. Printre acestia
se numara directorul Centrului pentru Studierea
Americilor, din Berkeley — California, istoricul
Roger Burbach, care considera ca SUA manifesta
simptomele declinului care a condus la prabusirea
tuturor imperiilor. Intr-un limbaj mai moderat,
dar in aceeasi notd, isi exprima opiniile si Charles
Kupchan, profesor la Georgetown University si
fost membru al National Security Council in timpul
administratiei Clinton'. In teoriile lor, acestia
internationale si al respectului pentru dreptul
international care a avut loc in 2003, in urma

interventiei militare americo-britanice in Irak.
La prima vedere, argumentele sunt viabile, dar
institutiile internationale si dreptul international
promovat de acestea nu sunt oare ramase pe scara
evolutiei din anii Razboiului Rece? Intrebarea
poate surprinde, Tnsd este sustinutd de opiniile
multor angajati ai acestor organisme internationale,
care — bineinteles neoficial —, afirma ca eficienta
activitatii lor este aproape nuld in raport cu
sumele uriase care se cheltuiesc din buzunarul
contribuabilului international, in cel mai pur mod
comunist.

Drept urmare, speram ca opiniile celor din
tabdra optimistd vor fi confirmate odatd cu
trecerea anilor, iar organizatiile internationale se
vor eficientiza. Vidul de putere ar face mai mult
rau omenirii decat cele doud razboaie mondiale,
pentru ca va lasa loc unor state mai putin evoluate
democratic sa isi etaleze ambitiile si orgoliile de
tip ev mediu.

NOTE:

! KUPCHAN A. Charles — The end of the
American Era: U.S. foreign policy and the
geopolitics of the twenty-first century, Random
House, New York, 2002.
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TRANSFORMAREA STRUCTURII DE
COMANDA SI DE FORTE A NATO

Féré nici un dubiu, vechiul NATO, cu
structura sa integrata de comanda, a fost o
organizatie de succes, dar scopul pentru care a fost
proiectat a fost sd se opund amenintarii exercitate
de Uniunea Sovietica si Tratatul de la Varsovia. In
noul mediu strategic de securitate, in care riscurile
sunt multidimensionale si transnationale, NATO a
trebuit nu numai sa isi adapteze conceptia privind
securitatea In Europa si in zonele din vecinatatea
apropiatd sau indepartata, ci si instrumentele la
dispozitie pentru a raspunde acestor amenintiri. in
acest sens, noua structurd de comanda si de forte
a NATO este dovada tangibila cd vointa politica
de schimbare a existat. lar aceastd dorinta de
schimbare a fost manifestata, pentru prima data, la
Summit-ul de la Londra din 1990, cand Consiliul
Nord-Atlantic a solicitat Comitetului Militar
propuneri privind restructurarea acestui domeniu.

1. Noua structura de comanda a NATO

1.1. O structurd de comanda adecvata
momentului

Cu ocazia Summit-ului de la Londra, in
1990, au fost identificate patru tipuri de riscuri
si incertitudini care, prin natura lor, conditionau
NATO sa actioneze. Aceste riscuri au fost:

- Instabilitatea din spatiul sovietic;

- Disputele si tensiunile etnice din Europa fara
o rezolvare imediata;

- Proliferarea continuad a armelor de distrugere
in masa si a vectorilor aferenti;

- Noi riscuri aparute la orizontul Europei: cereri
crescande de resurse vitale, migratia in masa,
criminalitatea transnationala, terorismul, noi actori
non-statali care au posibilitatea de a folosi mijloacele
militare de rezolvare a conflictelor sau tehnologia
de a produce astfel de mijloace moderne.

Intre 1990 si 1999, liderii NATO au dedicat
forte importante pentru crearea unei structuri
de comandad orientate spre indeplinirea noilor

Alina AMZICA
Adina SAVA
Locotenent-colonel Pascu FURNICA

misiuni, care sa dea posibilitatea Aliantei sa lupte
impotriva noilor riscuri si amenintéri, concomitent
cu mentinerea capacitatii de a desfagura operatii de
apdrare colectiva in conformitate cu Articolul 5 al
Tratatului Nord-Atlantic.

In esentd, vechea structuri de comandi
consta din doud comandamente strategice, cate
unul pentru Europa si pentru zona Atlanticului.
Comandamentul european era ceva mai elaborat,
avand doud comandamente regionale (asimilate
nivelului operativ de comandd), cu comandamente
subregionale si cite doud comandamente de
componente (terestra si aeriana).

Recunoscand ca probabilitatea unui conflict
major era foarte scdzutd, iar crizele care apareau
sau puteau sd apara erau locale, efortul Aliantei
a fost indreptat spre comandamentele de nivel
regional. Astfel, comandantii de la nivel regional
au fost mandatati sd planifice si sd conduca
operatiile de nivel operativ in desfasurare,
asigurand legatura, inexistenta anterior, dintre
nivelul tactic (de executie) si cel strategic. Pentru
a explica acest aspect, vom exemplifica printr-
o scurtd prezentare a sistemului de comanda la
inceputul operatiilor din Balcani (mijlocul anilor
‘90) si cel existent la sfarsitul acestei perioade.
Astfel, la Inceputul operatiei NATO din Bosnia-
Hertegovina, SACEUR (Comandantul Fortelor
NATO din Europa) era comandantul operatiei
respective. Ulterior, comanda a fost transferata
spre Comandamentul Regional de Sud de la
Napoli, care apoi a preluat si comanda operatiei
in Kosovo.

Abordarea flexibila a masurilor de cooperare,
cum ar fi linii de despartire, linii de coordonare, faze
ale operatiei, a facilitat desfagurarea exercitiilor, iar
experienta dobanditd a fost aplicata in operatiile
pe care aceste comandamente le-au condus.
Flexibilitatea a constat in faptul ca toate aceste masuri
au avut caracter temporar, fiind in vigoare numai pe
timpul operatiilor sau al anumitor faze ale acestora.
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Noua structura de comanda adoptata la inceputul
anilor 2000 a promovat coeziunea Aliantei.
De exemplu, mentinerea unei stranse legaturi
transatlantice, ridicarea nivelului de participare a
tuturor natiunilor membre la structura de comanda,
evitarea nationalizarii unor structuri de comanda,
sprijinirea pilonului european al NATO, asigurarea
participarii tuturor tarilor la structurd au fost factori
luati in considerare la desenarea mnoii structuri de
comanda.

1.2. De ce schimbare?

Din multe puncte de vedere, ceea ce NATO
a realizat in ultimii ani reprezintd o schimbare
substantiald in modul sau de gandire. Aria largd de
operatii (cele de mentinere a pacii, cum este cea
desfasurata de Stabilization Force—SFOR —1n Bosnia-
Hertegovina, operatii de impunere a pacii precum cele
desfasurate de Implementation Force — IFOR — 1n
Bosnia-Hertegovina si KFOR in Kosovo, desfasurarea
preventivd a fortelor, cum a fost operatia Amber
Fox in Macedonia, de impunere a embargo-ului, de
exemplu Sharp Guard in Marea Adriatica, operatia
Allied Force din spatiul aerian al Serbiei si Kosovo),
impredictibilitatea conflictelor §i necesitatea de
a conduce/executa misiuni in afara teritoriului
tarilor membre au amenintat ca vechea structura
de comanda a NATO, bazatd pe organizare fixa,
inflexibila, si devind nerelevanti. In plus, al
treilea nivel de comanda, cel subregional, care
avea ca scop principal promovarea integrarii si a
structurilor multinationale, nu a reusit sa devina
operational, deci, s-a dovedit ineficient. Din
aceasta cauza, tarile membre au inceput sa evite
incadrarea cu ofiteri/subofiteri a acestor structuri,
preferand incadrarea comandamentelor desfasurate
in teatrele de operatii din Balcani. Si inca ceva:
aceste comandamente subregionale nu aveau nici
o autoritate de comandd asupra operatiilor in
desfasurare sau asupra altor tipuri de activitati ale
NATO, cumar fi Parteneriatul pentru Pace, Dialogul
Mediteranean. In concluzie, aceste structuri de
comanda nu aveau misiuni de substanta, facand ca
nivelul de finantare, de pregatire si antrenare sa fie
foarte scazut.

Dupé evenimentele din 11 septembrie, nevoile
nationale de a desfisura actiuni impotriva
terorismului au facut ca aceste deficiente si se
agraveze. Noua realitate a facut ca NATO sa decida
schimbarea structurii de comanda cu una mai

flexibila, care sa aiba capacitatea reald sa planifice
si sa conduca operatii in afara spatiului traditional al
Aliantei.

Desi NATO a incercat sa dinamizeze
activitatea comandamentelor subregionale prin
crearea conceptului CJTF (Combined Joint Task
Forces), veritabila ,,gurd de oxigen” nu a reusit
sa ,resusciteze” aceste structuri. A aparut, astfel,
ideea de a desfiinta aceste comandamente bazate
pe structuri nationale si de a crea altele capabile
sa planifice si sd execute operatii in afara spatiului
traditional al Aliantei.

Din aceste motive, dublate de presiunea politica
de a pregati organizatia pentru noile tipuri de
misiuni, la Summit-ul de la Praga din noiembrie
2002, sefii de state si de guverne au stabilit ca se
impune o crestere acapacitatii Alianteide araspunde
la noua paleta de amenintari ale secolului 21. Ei au
aprobat raportul intocmit de ministrii apararii, n
care se stabileau cerintele militare minime pentru
o structurd de comanda mai eficienta si flexibila,
cu un anumit nivel de mobilitate.

Sunt aspecte care fac Summit-ul de la Praga
mult mai important decat cele anterioare, de la
Washington, Madrid, Bruxelles si Roma. Unul
dintre ele este faptul ca acest summit a fost precedat
de un anumit nivel de coniventa pe ambele maluri
ale Atlanticului. Atat Statele Unite, cat si membrii
europeni ai NATO au fost de acord cd Alianta are
nevoie de o structurd militara mai mica, proiectata
in conformitate cu cerintele minime militare stabilite
de ministrii apararii. De asemenea, atunci s-a decis ¢4,
in conformitate cu noile tipuri de amenintari, NATO
are nevoie de forte mai putin numeroase, dar eficiente,
cu capacitate de reactie corespunzatoare, care sa poata
fi desfasurate la distante mari. Consensul realizat pe
aceste doua puncte a dat un semnal convingator ca
interesul NATO s-a mutat de la ,,apararea colectiva”
spre investitia in capacitati militare care sa raspunda
noilor amenintari venind de la distante mari de
frontierele traditionale ale Aliantei, controversa care
a durat mai mult de zece ani.

Aceasta dezvoltare este considerata a fi cea
mai importantd de la infiintarea NATO acum
mai mult de cinci decenii. In planul de reforma
structurald, numarul de comandamente a fost
redus de la 20 la 11. Din cele doud comandamente
strategice, a ramas numai unul (Allied Command
Operation — Comandamentul Aliat Operational),
cel de-al doilea fiind transformat intr-o structura
functionald (Allied Command Transformation —
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Comandamentul Aliat de Transformare), destinata
a proiecta si conduce procesul de transformare, prin
coordonarea eforturilor depuse pentru imbunatatirea
capabilitatilor celorlalte structuri NATO.

Doua comandamente integrate (Joint Force
HQs), capabile sa genereze cate un CJTF, si un
comandament intrunit, care sa genereze un CJTF
dispus pe o navd maritima, au fost subordonate
Comandamentului Aliat Strategic operational
de la Mons, Belgia. Aceste doud comandamente
intrunite au in subordine céte trei comandamente
de componente (multinationale, dar comandand o
singurd categorie de forte, respectiv forte terestre,
aeriene si navale). Misiunea pe timp de pace a
acestor comandamente de categorii de forte este
atat de a creste nivelul de interoperabilitate, cat si
de a pregati fortele si elementele de comanda pentru
desfasurarea in teatrul de operatii sub conducerea
CJTF sau nou createlor Forte de Raspuns ale NATO.
Au fost mentinute, de asemenea, sase Centre Intrunite
de Conducere a Operatiilor Aeriene din cele 11
existente Tnainte de acest proces. Aceasta reducere,
care, 1n total, s-a ridicat la aproximativ 40%, a permis
redirectionarea fondurilor pentru alte programe.

1.4. Sarcini si misiuni

-
A=
=

=

'#.

1.4.1.ComandamentulAliatde Transformare
(Allied Command Transformation — ACT)

Comandamentul Aliat de Transformare (Allied
Command Transformation — ACT) joacd unul
dintre cele mai importante roluri in procesul de
aliniere al NATO la noile tipuri de amenintari. O
datd cu transformarea Aliantei Intr-o organizatie
cu misiuni la scard globalda, ACT va contribui, de
fapt, la mentinerea pacii, securitdtii si integritatii
teritoriale a membrilor acesteia. ACT va conduce
procesul de transformare prinimplementarea noilor
concepte, cum ar fi, de exemplu, Forta de Raspuns
a NATO, a noilor doctrine, pentru a Tmbunatati
eficienta sistemelor militare ale tarilor membre. Prin
actiunile desfasurate, ACT va asigura organizatiei
forte cu pregdtire corespunzatoare noilor tipuri

de misiuni asumate. Acest comandament este
responsabil cu restructurarea si modernizarea
fortelor puse la dispozitia NATO de tarile membre.
Concepte-cheie in activitatea ACT sunt operatiile
intrunite $i interoperabilitatea. Cu alte cuvinte,
ACT trebuie sa asigure Alianta cd fortele sale
terestre, aeriene si navale, puse la dispozitie de
diferite natiuni, pot lucra in stransa cooperare.

Comandamentul Aliat de Transformare are, in
principiu, patru misiuni de baza:

- Prima se refera la implementarea conceptelor de
baza enumerate mai sus (integrare i interoperabilitate)
in procesul de proiectare si executie a activitatilor de
parteneriat, att intre membrii ,,vechiului NATO”, cat
si intre acestia si noile tari membre.

- Cea de-a doua misiune importanta este de a
implementa in doctrine si practica lectiile invatate din
procesul de restructurare, si nu numai. Toate aceste
invatdminte vor fi ulterior aplicate nu doar de cétre
structurile de comanda sau planificare ale NATO, ci
si de cele nationale ale tarilor membre sau partenere.

- Cea de-a treia zona de actiune a ACT este sa
influenteze, pe baza invatamintelor din operatiile in
desfasurare, modul de finantare si folosire a fondurilor
alocate catre Agentia de consultare, comanda si
conducere (NC3A), locul unde noile sisteme de
comanda si control sunt proiectate.

- In final, ACT va introduce noile concepte
in documentele oficiale ale NATO, in curricula
centrelor de pregatire si scolilor din structura
Aliantei, locul in care noua generatie de ofiteri
internationali NATO se formeaza si se pregatesc
pentru noile misiuni ale Aliantei.

Comandamentul Aliat de Transformare
poate fi solicitat sa sprijine si natiunile membre
sau partenere in Tmbunatatirea gradului de
interoperabilitate i in implementarea conceptului
de razboi bazat pe retea in doctrinele nationale.

1.4.2. Comandamentul Aliat de Operatii
(Allied Command Operation — ACO)

Referitor la responsabilitatile operationale
ale NATO, acestea vor fi indeplinite de catre
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Comandamentul Aliat de Operatii (Allied
Command Operation — ACO). Datorita noii sale
structuri, mult simplificate si mai flexibile, acest
comandament are urmatoarele misiuni:

- planificarea si desfasurarea misiunilor de
apdrare colectiva a Aliantei,

- executarea sarcinilor legate de Parteneriatul
pentru Pace;

- conducerea procesului de pregatire in comun
a membrilor si partenerilor;

- comanda operatiilor din Bosnia-Hertegovina;

- raspunderea implementdrii angajamentelor
asumate la Praga;

- intarirea legaturilor cu statele participante la
Dialogul Mediteranean;

- participarea la operatiile in Afghanistan si Irak.

Si toate acestea simultan!

In plus fata de aceasta lunga lista de sarcini,
ACO trebuie sa indeplineasca mandatul acordat
la Praga referitor la capacitatea de a raspunde la
crize in afara teritoriului tarilor membre, prin
desfasurarea Fortei de Raspuns a NATO si a CJTF
la ordinul transmis de Consiliul Nord-Atlantic.

Desi este Inca unul dintre conceptele de baza
ale NATO, consideram conceptul CJTF unul
dintre acele concepte care trebuie regandite.
Exercitiile avand ca obiectiv testarea acestui
concept, executate pand in prezent, au aratat cd,
atunci cand este aplicat, comandamentele care
asigura baza pentru crearea comandamentului
mobil de tip CJTF sunt efectiv golite de personal
si devin incapabile si TIndeplineasca celelalte
misiuni. In plus, aceste sesiuni de pregitire in
comun a personalului care incadreaza acest tip de
comandament au o periodicitate de doi ani. Aceasta
lipsé de experienta de lucru in comun este un factor
care va influenta negativ capacitatea de planificare
a comandamentului CJTF in situatia in care este
activat pentru a conduce o operatie reala. Un alt
factor care ne face sa tragem aceastd concluzie
este ca existenta in paralel a doua concepte, CJITF
si Forta de Raspuns a NATO (NATO Response
Force — NRF), va reduce resursele alocate de
tarile membre pentru exercitii sau alte forme de
pregatire, in conditiile in care deja, prin participarea
la operatiile NATO, natiunile membre fac eforturi
financiare majore pentru finantarea sistemului
militar §i este posibil ca unele natiuni sa 1isi
focalizeze efortul pe una sau alta dintre activitati.

1.5. Concluzii

Daca ne-am baza procesul de evaluare pe
declaratiile Lordului Robertson din interviul dat
editurii Jane’s referitor la securitatea in secolul
21 (,,securitatea in secolul 21 este ceea ce putem
face noi sa o asiguram™'), am fi mai dispusi sa
implementam in cultura noastra nevoia de progres
ca unicad modalitate de a mentine o atitudine
responsabild referitoare la provocarile unui viitor
din ce in ce mai greu de prevazut.

NATO a demonstrat, de-a lungul celor 50 de ani
de existenta, cd este cea mai importantd organizatie
de securitate regionald din zona euro-atlantica si
este 1n interesul tuturor de a-i pastra relevanta cel
putin la nivelul avut in aceasta lunga existentd. De
aceea, Alianta Nord-Atlantica parcurge un proces
profund de adaptare si transformare.

Acest proces a facut posibila crearea a doua
comandamente strategice, unul focalizat pe
conducerea operationald, cel de al doilea avand
sarcini de conducere a procesului de transformare,
simultan cu continuarea misiunilor in desfasurare,
ambele comandamente avand o conducere politico-
militard unitara.

Managementul schimbarii a implicat mult
mai mult decat implementarea unei liste de noi
capabilitdti. Pentru a raspunde unei largi palete
de misiuni, transformareca NATO a trebuit sa
includa restructurarea fostului comandament
european (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe — SHAPE), sa poatd asigura componente
de comanda si control si ,,pachete” de forte cu
capacitatea de a actiona in afara zonei euro-
atlantice, simultan cu transformarea sa intr-o sursa
de forte expeditionare.

Deoarece motivul transformarii a fost acela
ca amenintarea la care trebuie sa raspundda NATO
a devenit globald, abordarea oricdrui proces de
restructurare trebuie sa fie tot globala. Aceasta
inseamna cd, in procesul de transformare, NATO
trebuie sa implice toti actorii care actioneazd la
acest nivel si sa foloseasca toate instrumentele
de care dispune. Astfel, trebuie mentionat ca, de
fapt, noua structurd de comanda a NATO sprijina
abordarea coerentd i eficienta a unui concept mai
vechi, care nu s-a regasit pana acum in structura
concretd a Aliantei, si anume, ESDI (European
Security and Defence Identity — Identitatea
Europeana de Securitate si Aparare), si cum acest
pilon important al NATO nu se poate construi fara
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Franta, angajarea acestui membru NATO in ACT,
ca prima angajare a Frantei in structurile integrate
ale NATO dupa 1966, este un enorm pas inainte.

Un aspect foarte important al procesului de
transformare a Aliantei este sprijinul indirect al
cresterii gradului depregatirea fortelorladispozitie,
prin reducerea numarului de comandamente (una
semnificativa, asa cum am ardtat anterior, de
40%), cresterea resurselor la dispozitie care pot fi
investite in pregatirea fortelor.

Intre necunoscutele procesului este si aceea
dacad noile comandamente intrunite pot conduce
simultan desfagurarea in teatrul de operatii a
CJTF si a Fortei de Raspuns a NATO. O posibila
optiune, luata deja in calcul de Comandamentul de
Transformare, este modificarea conceptului CJTF,
datorita faptului ca acestui concept ii lipseste o
componenta permanentd, in comparatie cu NRF,
care se bazeaza pe un comandament permanent.

Noua structurd de comanda a NATO, inaugurata
oficial in a doua jumatate a anului 2004, este unul
dintre rezultatele directe ale vastului proces de
transformare a Aliantei Nord-Atlantice. Oricum,
procesul de transformare continua si este proiectat
sd raspundda schimbarilor produse in mediul
de securitate global. Aceastd noud structurd de
comanda nu a avut incd ocazia sa isi demonstreze
eficienta, dar sa ii acordam timp.

2. Transformarea structurii de forte a NATO

2.1. De ce transformare a fortelor?

In conformitate cu ceea ce prima administratie
Bush a vrut sa spund, ,transformarea” sistemului
militar american descrie modul cum acest sistem
trebuie sa se schimbe astfel incat sa dea un raspuns
coerent si eficace noilor tipuri de amenintari. in
modul american de intelegere, ,.transformarea” s-a
referit Tn mod deosebit la forte, nu la structurile de
comanda. De fapt, expertii americani au dorit ca
inalta tehnologie avuta la dispozitie sa fie aplicata
in ducerea razboiului.

Hans Binnendijk descrie ,,transformarea” ca
fiind ,,un proces prin care se induce si se impune

o revolutie in domeniul militar. Aceasta include
crearea de noi capabilitdti corespunzatoare noilor
doctrine si abordari referitor la organizare, practici
si chiar cultura™. De fapt, acest concept este strans
legat de Revolutia in Domeniul Militar, un concept
deja aplicat 1n sistemul militar american. Deci, 1n
abordarea americana, ,.transformarea” este dictata
de aparitia de noi tehnologii, aplicate atat in modul
de organizare, iIn modul de a gandi, cat si in modul
in care sistemul militar 1si desfasoara activitatea sa
de baza, adica modul cum duce lupta.

De fapt, operationalizand acest concept, intregul
sistem militar trece de la aplicarea directa a fortei
pentru indeplinirea misiunii sale la folosirea
capabilitatilor ca multiplicatori ai capacitatii de
lupta, de la forte care abordeaza distructiv lupta
la forte care isi bazeaza procesul de planificare pe
identificarea de la inceput a efectului ce se doreste,
de la capabilitati ce au la baza spatiul la capabilitati
ce au ca baza timpul, de la forte separate (terestre,
aeriene si navale) la forte integrate care nu
coopereaza pe campul de luptd, ci lupta in stransa
coordonare.

Dupa ce acest proces de ,,transformare” a fost
aplicat, fortele rezultate 1si pot focaliza efortul in
combaterea amenintarilor asimetrice, pot utiliza
sarmele inteligente” si sistemele de comanda,
control, comunicatii $i computere pentru a-si
folosirea mai eficientd a resurselor umane, prin
cresterea gradului de supravietuire si a nivelului
de letalitate al actiunilor proprii.

George W. Bush a folosit pentru prima data
termenul ,transformare” intr-un discurs tinut
cadetilor In 1999 si s-a referit la procesul de
adaptare a sistemului militar la noile amenintari
asupra securitatii in secolul 21. Acest proces
continuu de adaptare a armatei americane, asa-
numita Revolutie in Domeniul Militar, transforma
modul in care sistemul militar este organizat,
modul in care se pregateste, chiar modul in care
militarii gandesc. Categoriile de forte din SUA
fac eforturi deosebite sa-si modifice modul in care
duc razboiul. De exemplu, Marina americana gi-a
dezvoltat deja nu numai doctrina, dar §i capacitati
de ducere a razboiului in retea, Fortele Terestre
americane s-au restructurat, avand acum unitati
cu structurd flexibild, cu capacitate de manevra
ridicata si care sunt dotate cu mijloace care permit
conectarea lor in retele informationale, Fortele
Aeriene au dezvoltat forta de lovire globala, iar
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puscasii marini au trecut de la folosirea bazelor
intermediare la proiectarea directd a fortei in zona
de conflict. Simultan cuaceste schimbari a fost creat
Comandamentului Intrunit American (US Joint
Force Command), cu scopul de a experimenta noi
doctrine si de a conduce procesul de transformare a
Fortelor Armate americane. Toate aceste schimbari
au facut din Statele Unite liderul mondial in
domeniul transformarii sistemului militar. Acest
lung proces este acum aplicat fortelor NATO, cu
scopul de le face compatibile si interoperabile cu
cele americane.

2.2. Ce inseamna “Transformarea” pentru
fortele NATO?

Amiralul Edmund Giambastiani, comandantul
Comandamentului ~ Intrunit ~ American (US
Joint Force Command) si, in acelasi timp, al
Comandamentului Aliat de Transformare, descrie
procesul de transformare ca fiind ,,0 oportunitate
strategica pentru NATO si un moment de cotitura
pentru Aliantd. Rezultatul este Tmbunatatirea
interoperabilitatii, crearea de forte cu adevarat
intrunite, bazate pe conectarea la retelele
informatice, dispersate, capabile sa ia decizii cu
rapiditate, ale caror actiuni sd provoace efecte
puternice in zona de operatii, iar dezvoltarea
acestor forte este critica pentru mentinerea
relevantei Aliantei’.

Un alt oficial NATO, generalul Harald Kujat,
Presedinte al Comitetului Militar, a spus: ,,Poate
fi exportat procesul de transformare american la
NATO? Raspunsul este un rasundtor NU, si va voi
spune de ce. Cand NATO se gandeste la procesul de
transformare, trebuie sa se gandeasca la provocari
specifice, care nu sunt relevante pentru americani:
fortele NATO sunt multinationale, iar membrii
NATO sunt state suverane™™.

Dezbaterile privind diferentele dintre americani
si aliatii europeni nu sunt o noutate. Noutatea este
cd acum americanii au posibilitatea sd forteze
aliatii sa implementeze acest proces datorita
reorientarilor strategice si nevoii de a aplica noile
tehnologii in domeniul militar.

Unul dintre domeniile in care transformarea
a devenit obligatorie priveste modul n care
fortele NATO sunt organizate, dotate si Incadrate
cu personal, capabilitatile ce trebuie sa le detina
aceste forte si tipurile de misiuni de indeplinit.
Fortele existente, destinate apararii teritoriale,
capabile sa apere liniile de comunicatii maritime

impotriva submarinelor sovietice sau Zona Fulda
impotriva tancurilor rusesti, trebuie transformate
in forte cu alte capabilitati: sd aiba capacitatea de a
fi proiectate in teatre de operatii mult in afara zonei
traditionale de operatii a NATO, sé poata indeplini
misiuni de stabilizare si reconstructie, sa fie in
masura sa participe la situatii de urgenta civila.

Aceste forte trebuie sa participe, impreuna cu
fortele americane, ,,la dominarea a ceea ce Barry
Posen numeste marile lucruri comune ale omenirii,
adica, spatiul maritim, cosmic, cel informational
(cyberspace), la care ar trebui sd se adauge un
altul, cel la mare altitudine deasupra solului.”

Dar pentru NATO, o aliantd de state suverane,
alegerea trebuie facutd de tarile membre. Acestea
trebuie sa decida singure dacd devin lideri sau
parteneri in oricare dintre domeniile acoperite de
fortele alocate NATO. Fiecare stat trebuie sa decida
dacd si ce capabilititi de nisd vrea sa dezvolte,
sau sd Incerce sa acopere un domeniu mai larg
de capabilitati. Ca membru al Aliantei, dar ludnd
in considerare principiul suveranittii, fiecare
stat trebuie sd ia aceste decizii in conformitate
de obiectivele strategice ale NATO adoptate prin
procesul de luare a deciziilor la nivel politico-
militar. De fapt, aceasta este adevarata valoare a
NATO, valoare ce nu trebuie pierduta.

Sunt cateva state NATO care au luat deja
deciziile necesare. De exemplu, unii membri
europeni ai Aliantei au facut progrese evidente in
dezvoltarea capabilitatilor de proiectare a fortelor
(Marea Britanie, Olanda, Franta), altii dezvolta asa-
numitele Centre de excelentd (Cehia pentru NBC
sau Turcia pentru operatii antiteroriste). Aceste
fapte aratd cd membrii europeni ai Aliantei au facut
pasi importanti spre luarea deciziei strategice de
modernizare si adaptare a fortelor armate la noile
riscuri i amenintari ale secolului 21.

In NATO, aceastd decizie a fost luati prin
semnarea Declaratiei de la Praga, in care, la
paragraful 4, scrie: ,,Noi am decis: sd cream
Forta de Raspuns a NATO, care sa fie constituitd
din trupe avansate tehnologic, flexibile, mobile,
interoperabile si care pot fi sprijinite, care sa includa
elemente terestre, aeriene si navale in masura sa fie
desfagurate rapid acolo unde este nevoie. Aceste
cat de curand posibil™®.

Crearea Fortei de Raspuns a NATO a fost o
decizie bine primita la toate nivelurile, iar trecerea
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imediata la indeplinirea acestei obligatii asumate a
aratat angajarea aliatilor pentru realizarea acestui
deziderat comun.

2.3. Transpunerea in practica a conceptului
»Forta de raspuns a NATO“

Acest concept a fost propus de Secretarul
american al Apararii, Donald Rumsfeld, cu ocazia
unui discurs tinut la Universitatea Nationala
americand de Aparare si a fost acceptat de aliatii
europeni cu ocazia Summit-ului de la Praga,
in cadrul asa-numitelor Angajamente privind
Capabilitatile.

Oricum, nevoia ca fortele NATO sa fie
restructurate a fost identificata cu mult timp Tnainte,
in Capitolul IV al Studiului pe Termen Lung lansat
in 1994. Desi acest studiu nu a dat solutii privind
modul de transformare, a accentuat ca acele forte,
echipate cu armament greu, pe care NATO le avea
la dispozitie, nu puteau raspunde noilor provocari
identificate in acest studiu, deoarece duceau lipsa
de sprijin de lupta si logistic §i, mult mai important,
erau imposibil de proiectat in afara granitelor
Aliantei. Studiul pe Termen Lung a identificat ca
NATO ar avea nevoie de trei mari unitati de nivel
corp de armatd ca sa Indeplineasca noile cerinte,
astfel:

- 0 mare unitate sd conducd operatia IFOR/
SFOR 1in Bosnia-Hertegovina (in desfasurare la
acea datd);

- 0 mare unitate sa fie in masura sa desfasoare o
a doua operatie In Balcani (interesant, deoarece la
acea data nici nu se vorbea de o astfel de operatie,
dar in 1999 aceasta necesitate a aparut);

- o altdmare unitate sa fie iIn masura sa desfasoare
o operatie de tip Articolul 5 impotriva unor forte
rusesti revansarde in Europa sau impotriva unei
agresiuni siriene Tmpotriva Turciei.

La acel moment, autorii studiului au realizat ca
toate cele trei operatii trebuie sa fie desfasurate de
mari unitati multinationale, mobile, care sa aiba
proceduri comune §i nivel de pregatire echivalent.

Singurele forte de acest fel disponibile in
acel moment erau Corpul de Reactie Rapida al
Comandamentului European (Allied Command
Europe Rapid Deployment Corps — ACE ARRC)
si Forta Mobild a Comandamentului European
(ACE Mobile Force — AMF).

Dar fiecare dintre aceste unitati avea mari
probleme. AMF, destinatd initial pentru urgente
limitate, era de nivel prea mic, dotata cu armament

prea usor pentru operatii de mare intensitate si
proiectata pentru urgente la nivel continental. $i,
oricum, decizia de desfiintare aacestei unitati fusese
deja luata. Cealalta mare unitate, ARRC, o unitate
foarte mare, avand in compunere divizii dotate cu
echipament greu, sprijinite de 300 de avioane si
peste 100 de nave maritime, s-a dovedit prea mare
sd Indeplineasca cerintele impuse, in special aceea
referitoare la capacitatea de a fi desfasurata rapid
in afara granitelor Aliantei.

In conformitate cu Planificarea Fortelor NATO,
alte mari unitati au fost puse la dispozitie de tarile
membre, dar si acestea erau In majoritate dotate
cu acelasi tip de armament greu, avand aceeasi
destinatie initiald ca si unitatile NATO, si anume,
apararea teritorialda. Dar, si mai important, le
lipsea un element foarte important pentru Alianta:
factorul multinational.

Noul concept, Fortade Raspunsa NATO (NATO
Response Force), anecesitat o cu totul altd abordare
a planificarii. NATO Response Force trebuie sa fie
de tip intrunit (joint), sa fie compusa din o brigada
bine dotata, una sau doua unitati de aviatie de nivel
tactic (escadrile de vanatoare) si o flotila de 8-10
nave, toate sub o comanda unicd. Dar cea mai
importanta cerinta este cea legata de sistemul de
comanda si control: aceste unitati trebuie sa aiba
capacitatea de conectare la sistemele de comanda,
control, comunicatii, computere, informatii si
supraveghere (C41), numita plug-and-play.

O forta proiectata in acest fel poate fi folosita n
situatii diferite, cum ar fi: ca unitate independenta
pentru misiuni limitate in timp, ca fortd Inaintata,
care sd pregateasca sosirea unei forte superioare
in teatrul de operatii, sau chiar ca o contributie a
NATO la o coalitie ad-hoc.

Una dintre cele mai importante cerinte, si
anume, necesitatea de a fi independenta din punct
de vedere logistic pe o perioadd mai lungd de
timp, i-a facut pe planificatorii NATO sa estimeze
perioada de timp in care o astfel de unitate poate
desfasura independent operatii. S-a ajuns la un
standard de 180 de zile. Dupa trecerea acestui
interval de timp, orice unitate trebuie nlocuita,
deoarece capabilitatile sale se diminueaza in asa
masurd ncat nu isi mai poate indeplini misiunea.
Daca NATO isi propune sa indeplineasca simultan
trei operatii de nivel corp de armata, fiecare dintre
unitati trebuie multiplicatd de cel putin alte doua
unitati de acelasi nivel aflate in diverse stadii de
pregatire. Rezultatul este simplu de aflat: NATO
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are nevoie de cel putin noud unitati de nivel corp
de armata.

Pentru a indeplini aceste cerinte, planificatorii
NATO au solicitat mai multe astfel de unitati.
Aceste unitati au fost denumite Corpuri NATO de
Reactie Rapida (NATO Rapid Deployment Corps
— NRDC). Trei dintre acestea trebuiau sa aiba un
timp de reactie scurt, numite Forte de Reactie
Rapida (High Readiness Forces — HRF), celelalte
avand un timp de reactie mai lung (Forces at Lower
Readiness — FLR). Timpul de ramanere in teatrul
de operatii a fost mentinut la nivelul de 180 de zile,
permitand celor care vor fi la inlocuire sa fie dotati,
incadrati si antrenati corespunzator.

Aceasta cerintd lansatd de NATO a fost, spre
surprinderea multora, foarte bine primitd de
natiunile membre. Astfel, sase tdri s-au oferit sa
gazduiasca pe teritoriul national Forte de Reactie
Rapida, desi, laprima vedere, aceste unitati necesita
un nivel de finantare superior. Acest dezavantaj
major a fost pus 1n balantd cu avantajele evidente
oferite de aceasta optiune: au fost date fonduri
NATO pentru antrenarea acestor unitati; s-a creat
un atu politic prin gazduirea acestor unitati pe
teritoriul national; existenta pe teritoriul national a
unei unitati de acest fel permitea factorilor politici
sa solicite suplimentarea fondurilor bugetare pentru
apdrare §i, nu cel mai putin important, numele in
sine, Corpuri de Reactie Rapida NATO, facea sa
creasca relevanta sistemului national militar in fata
opiniei publice.

Doua dintre natiunile care initial si-au depus
candidatura sa gazduiascd NRDC s-au retras din
motive bugetare, si anume, Grecia si Polonia. In
urma analizei ofertelor, NATO a decis s mentina
sase mari unitati de nivel corp, drept Corpuri de
Reactie Rapidd NATO. Aceste unitdti sunt:

#Corpul de Reactie Rapida al Comandamentului
European (ACE ARRC), dislocat in Germania;

¢ Corpul european (EUROCORPS), dislocat in
Franta;

¢ Corpul germano-olandez, si el dispus tot in
Germania;

¢ Corpul III Turcesc;

¢ un corp de armata spaniol;

¢ un corp de armata italian.

Fiecare dintre aceste unitati au fost acceptate
din diferite motive. Astfel, primele trei sunt unitati
multinationale, cu traditie in NATO, care au
trebuit insa sa fie restructurate. In plus, mentinerea
Frantei, prin acceptarea EUROCORPS ca NRDC,

implicatd adanc intr-o unitate integrata in structura
militarda a NATO, are o importanta politica enorma,
evitand decuplarea Frantei de la eforturile Aliantei.
Pentru ARRC, faptul ca este singura unitate a
NATO 1in care britanicii sunt implicati direct este
din nou foarte important pentru pastrarea coeziunii
Aliantei.

Acceptarea Corpului I1I Turcesc are o relevanta
strategica deosebitd. Existenta la flancul estic a
unei entitdti NATO de acest nivel este importanta
in contextul actual de securitate. Pentru ultimele
doud mari unitati, motivele au avut o importanta
componenta practicd: promovarea restructurarii, a
procesului de transformare, in interiorul sistemelor
militare ale celor doua tari, Spania si Italia, tari cu
un nivel mai scazut de interoperabilitate dintre
membrii mai vechi ai NATO.

Cele doua foste candidate care s-au retras din
cursa pentru gazduirea NRDC (Grecia si Polonia)
au ramas fidele dorintei de a participa la Forta de
Raspunsa NATO prin gazduirea Corpurilor Mobile,
unitdti cuunnivel maiscazut de reactie, dar pastrand
cateva avantaje: comandament multinational,
fonduri NATO pentru pregatire (e adevarat, mai
scazute, dar la dispozitie, totusi), un anumit grad
de relevantd in Aliantd si in fata opiniei publice
interne. Dar echipa nu era completd, deoarece,
de fapt, erau necesare noud astfel de mari unitati.
Problema a fost rezolvata prin faptul ca Franta a
pus la dispozitia NATO incd un corp de armata,
dispus la Lille, care s completeze ,,formatia” de
9 mari unitati apte a fi folosite pentru a da raspuns
eventualelor cereri ale Aliantei. Aceasta ultima
informatie a fost pusd la dispozitia noastra de
generalul Cirro Cocozza, seful de stat major al
Comandamentului Aliat Intrunit de la Napoli, cu
ocazia vizitei la Centrul Regional de Pregatire P{P
la mijlocul lunii februarie a acestui an.

2.4 Este Forta de Raspuns NATO o solutie
buna pentru NATO?

Am prezentat cum ar trebui sd arate NATO
la Inceputul secolului 21 §i cum acest proces de
schimbare, numit ,transformare”, este aplicat
fortelor care sunt puse la dispozitie de tarile
membre. In loc de concluzii, dorim si facem o
analiza a acestui concept. Ca procedeu de analiza,
ne-am gandit sa folosim analiza SWOT (Strengths,
Weaknesses, Oportunities, Threats — puncte tari,
puncte slabe, oportunitati, amenintari).
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a. Puncte tari

1) Structura esteunul dintre cele mai importante
argumente pro, deoarece raspunde amenintarilor
pentru care a fost creatd. Faptul ca trebuie sa fie
intrunite (joint), mobile si ca au sprijinul de lupta
si logistica integrate organic le dd independenta de
care au nevoie in zona de operatii, in special cand
sunt desfasurate cu scopul de a pregati sosirea in
teatru a unor forte superioare.

2) Faptul ca sunt multinationale le da
una dintre cele mai importante caracteristici:
legitimitatea. Acest lucru este important mai
ales pentru cd Fortele de Raspuns ale NATO
sunt destinate sa opereze in afara zonei de
responsabilitate traditionala a NATO.

3) Capacitatea de transformare-adaptare.
Desi comanda este nationald, aceste forte sunt
supervizate de comandamentele NATO, deoarece
parte din fondurile necesare pentru pregatire sunt
fonduri asigurate de Aliantd. Aceastd partiala
,»dubld subordonare” si faptul ca, din punct de
vedere oficial, sunt unitati nationale, le face sa fie
motorul transformarii celorlalte forte nationale
nealocate NATO, deci, sa promoveze acest proces
in structurile nationale.

b. Puncte slabe

1) Timpul este cel mai important inamic al
Fortei de Raspuns a NATO. Aceste unitati au atins
nivelul initial de capabilitati (Initial Operational
Capabilities) In 2004 sau sunt aproape de acest
nivel in 2005. Aceasta inseamna ca statele majore
au intocmit documentele necesare functiondrii,
dar acestea nu sunt inca puse in practica. De aici,
rezulta cé nici una dintre aceste unitati nu poate fi
desfasurata pentru operatii, si este bine cunoscut
ca acest lucru este mult mai dificil decat ceea ce
s-a realizat deja.

2) Finantarea reprezintd alt punct dificil, pentru
ca, In mare parte, este obligatia natiunii-gazda, cu
exceptia fondurilor pentru pregatire. Elementele
cele mai scumpe, adica cele de sprijin de lupta si
cele de sprijin logistic, raman sa fie asigurate pe
linie nationald. De exemplu, Italia a cheltuit zeci de
milioane de euro pentru a-si moderniza sistemele
de comunicatii la nivel tactic destinate Corpului de
armata pus la dispozitia NATO. $i este cunoscut ca
nu putine dintre proiectele si angajamentele luate
la nivel politic au fost améanate mult timp din cauza

problemelor financiare, care au ramas la latitudinea
natiunilor.

3) Legatura cu Statele Unite. Faptul cd in
nici unul dintre cele opt corpuri de armata care
formeazd Forta de Raspuns a NATO nu sunt
integrate unitdti sau subunitati americane face ca
,,promotorii” acestui proces sa nu poata impartasi
din experienta practicd acumulatd in procesul de
transformare a fortelor nationale, mult avansat in
comparatie cu ceea ce se intampla in Europa.

c. Oportunitati

1) Promovarea tehnologiilor moderne.
Deoarece Comandamentul Aliat de Transformare
(ACT) este structura ce influenteaza deciziile
europene cu privire la implementarea acestui
concept, poate usura transferul/accesul noilor
tehnologii si doctrine folosite de SUA in
contracararea amenintarilor actuale.

2) Micsorarea decalajului transatlantic este
un argument strans legat de cel anterior. Experienta
acumulatd in Statele Unite, aplicatd la realitatile din
Europa, poate face ca, desi rezultatele procesului
de transformare si nu fie identice, sa se evite ca
acestea sd nu fie contradictorii, ci complementare.

d. Amenintari

1) Duplicarea eforturilor. Este cu adevarat o
amenintare, deoarece Forta de Raspuns a NATO
incumba n special efortul fiecarei natiuni-gazda.
Daca nu se evita aceasta amenintare, este foarte
probabil ca statele care s-au angajat in acest proces
sd-si piarda interesul, iar crearea acestor forte sa
nu mai fie o prioritate nationala, asa cum este in
prezent.

2) Timpul. Perioada mare de timp la dispozitie
pentru crearea acestor forte si faptul ca fiecare stat
poate, practic, amana din diverse considerente
incheierea procesului. Este posibil ca, odata cu
trecerea timpului si intelegand cd NATO nu poate
influenta decisiv acest proces, interesul sd scada
si etapele sa fie amanate pana la consumarea
entuziasmului si devenirii desuete a proiectului
(exista astfel de exemple, cel mai recent fiind asa-
numita Defence Capabilities Initiative, care nu a
fost pusd in aplicare de nici un stat, in afard de
Statele Unite, si la care NATO a renuntat definitiv
la Summit-ul de la Praga).
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2.5. in loc de concluzii

Cea mai importanta sursa de putere a procesului
de transformare a NATO, si anume posibilitatea
de a propaga in spatiul euro-atlantic noile
tehnologii si doctrine, se poate pierde, dacd nu
existd consensul ca, In mediul actual de securitate
globala, Statele Unite si Europa nu trebuie sa
concureze, ci sa-si insumeze -eforturile, prin
folosirea complementaritatilor, nu prin exacerbarea
diferentelor.

Lipsa fortelor americane din proiectul Forta
de Raspuns a NATO este o provocare atat pentru
americani, cat §i pentru europeni: pentru Statele
Unite, cea mai mare amenintare este pierderea
celor mai importanti si vechi aliati in situatia
confruntarilor cele mai dure din istoria moderna,
iar pentru europeni, provocarea este de a-si
folosi capabilitatile nu Tmpotriva americanilor, ci
complementar cu ei.

NOTE:

! The Challenges to Global Security 2010, Lord
Robertson’s published interview, http//www.Janes.com
2 Transatlantic Transformation: Equipping NATO for
the 21**Century, Center for Transatlantic Relations, 2004.

3 Press Briefing by Admiral Edmund P.
GIAMBASTIANI, Jr. U.S. Navy, Supreme
Allied Commander, Transformation, http://

www.nato.int/docu/speech/2003/s031112b.htm
* Transatlantic Transformation: Equipping NATO for
the 21**Century, Center for Transatlantic Relations, 2004.
5 NATO Transformation: Prospects and Problems,
edited by The Atlantic Council of the United States.
6 Prague  Summit  Declaration, = WwWW.
nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm
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SUPERIORITATEA ACTIUNILOR
MILITARE DE TIP JOINT

‘Cand o echipa este trimisa pe teren,
specialistii din cadrul acesteia isi dau tot
interesul pentru obtinerea succesului. Fiecare
cauta sa dea tot ce are mai bun, intrucdt
atdt echipa, cdt si ceilalti membri, precum §i
structura care i-a trimis, conteazd pe pricepered
sa ca sa obtina succesul... Toti membrii trebuie
sd inteleaga ca sunt parte a unei echipe, o micd
structurd joint, care lupta pentru a invinge...
Acesta este viitorul.’

Colin L. Powell — Seful Comitetelor

Intrunite ale Statelor Majore ale S.U.A.!

Actiunile intrunite nu sunt nici o noutate, nici o
viziune de viitor. Ele reprezinta prezentul, intrucat
realitatea conflictelor moderne nu concepe arta
militard fard actiuni Intrunite. Ultimele conflicte
au demonstrat ca armatele moderne planifica si
lupta ca o echipa intrunitd, de-a lungul intregului
spectru al razboiului, iar intelegerea corecta a
acestui principiu reprezinta o conditie esentiala
pentru obtinerea succesului.

Folosirea unor termeni ca actiuni intrunite
sau actiuni integrate nu corespunde pe deplin
acestei intelegeri corecte, pentru ca primul poate
fi interpretat ca fiind actiunea condusa de armele
intrunite, termen foarte utilizat i in prezent si care
defineste armele, specialitatile si serviciile din
cadrul unei categorii de forte (de regula, la Fortele
Terestre). Cel de-al doilea termen reprezintd nu
o categorie de actiuni de sine statatoare, ci ceva
apartinand unui tot unitar. De aceea, ne vom
referi la actiunile militare de tip joint sau inter-
categorii de forte, asa cum este cunoscut conceptul
in literatura de specialitate occidentald si cum se
pare ca a inceput sa fie cunoscut si la noi.

De la aparitiasa, lasfarsitul anilor’80, conceptul
de actiuni militare de tip joint a fost unanim
acceptat ca reprezentand acele actiuni desfasurate

Locotenent-colonel Criisor IONITA

de doud sau mai multe categorii de forte. De fapt,
cel mai corect ar fi sa afirmam ca actiunile de tip
joint implicd mai mult de o categorie de forte.

Dar termenul joint este intrebuintat si de catre
societatea civila si preluat, uneori, ca atare, si de
unii ganditori militari. Numai ca intelesul, atunci,
devine altul. De exemplu, in ultimul timp, s-a
vehiculat, in literatura de specialitate, conceptul
de actiuni militare inter-agentii, care ar consta si
in implicarea unor organisme din structurile civile
de securitate si aparare (de culegere de informatii,
ale M.A.L, internationale sau neguvernamentale).
De partea civila, acest tip de actiuni militare poarta
numele de actiuni tip joint. De asemenea, uneori
mai Intalnim conceptul de actiuni tip joint si atunci
cand se vorbeste, pe cale diplomatica, de unele
initiative desfagurate de doua sau mai multe tari
(Centrul Roméano-Britanic) sau pe cale politica,
atunci cand se precizeaza participarea comuna la
unele activitati a femeilor cu barbatii.

Scopul general al conceptului de actiuni
militare de tip joint este acela de a obtine o
crestere a eficientei capacitatii de lupta si nu de a
implica, in mod egal, fortele terestre, aeriene sau
navale ale unui stat. De aceea, conceptul cuprinde
mai multe elemente:

a) Actiunile militare propriu-zise tip joint.
Acestea au menirea sa demonstreze aplicarea
intocmai a unuia dintre principiile luptei armate,
si anume, concordanta dintre scopuri si mijloace,
insemndnd transpunerea obiectivelor politico-
militare, prin folosirea unor elemente ajutitoare
eficace si eficiente ale planificarii operationale, in
lupte si batalii la nivel tactic. Asa cum precizeaza
manualul canadian al ofiterului de stat major
tip joint CFC 106(3) din 2001, principiile de
bazd ale actiunilor militare de tip joint cuprind
simultaneitatea, sincronizarea si sinergia.
Am adaduga si asimetria. Efectul scontat este
acela de a realiza o asemenea putere de luptd, in
locul si la momentul ales de comandant, incat
sd-1 depaseascda psihic pe comandantul advers
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sau sa-l1 descurajeze. Cheia realizarii unitatii de
efort si a obtinerii eficientei maxime in actiune,
indeosebi intr-un mediu des schimbdtor si plin
de neprevazut, o reprezinta intelegerea unitara a
realitatii campului de lupta, precum si o efectiva
integrare a categoriilor de forte, obtinutd prin
procedee comune, caracteristici interoperabile ale
echipamentului si o folosire a acelorasi concepte.
Coordonarea dintre categoriile de forte participante
trebuie sa fie exactd, atotcuprinzdtoare si atent
sincronizatd, la toate nivelurile, pentru a se obtine
un $oc §i 0 surpriza maxime.

b) Forte militare tip joint. Asa cum stipuleaza
manualul american US Joint Pub 3-0, fortele
militare tip joint sunt acele forte capabile sa
conducd campanii sau operatii majore (vezi fig.1).
Categoriile de forte/componentele fortei conduc
numai operatii subordonate (lupte, batalii etc.) sau
de sprijin (aeriene, navale, terestre, psihologice
etc.). Dupd aceasta descriere, rezulta ca fortele
militare de tip joint actioneaza numai de la nivelul
operativ in sus. Se pare ca NATO nu a fost de
acord cu aceastd clasificare i a creat o fortd la
nivel tactic, capabild sa duca actiuni militare de tip
joint — NATO Response Force (la nivel brigada).

c) Comandantul militar al fortei tip joint (JFC).
JFC este comandantul care are responsabilitatea
deplind asupra Zonei de Responsabilitate si care
sincronizeaza actiunile elementelor/componentelor
aeriene, terestre, navale si de forte speciale, pentru
a realiza obiectivele strategice si operative, prin
integrarea lor in campanii sau operatii majore. JFC
este numit de natiunea care asigurd majoritatea
fortelor (SACEUR) si este aprobat de organele
politico-militare ale tarilor participante (NATO).
Nu existd vreo precizare care sa stipuleze
necesitatea numirii unui JFC din cadrul categoriei
de forte reprezentative in cadrul unei campanii
(vezi numirea sefului SMG din Romania).

d) Comandamentul militar al fortei tip joint
(JFHQ). JFHQ este destinat sa asigure mecanismul
de planificare intercategorii de forte si controlul
tuturor elementelor participante la campanie. Impor-
tanta credrii unui astfel de comandament, inca din
timp de pace, s-a concretizat prin constituirea unor
comandamente statice (USJFCOM 1in SUA, PJHQ in
Marea Britanie, toate Comandamentele operative si
strategice ale NATO, iar Tn Romania Comandamentul
Operational Intrunit de la Buzau), precum si elemente
mobile (US Standing Joint Force Headquarters Core
Element, CJTF HQs si DJTF HQs in NATO).

e) Ofiteri de stat major tip joint. Aceasta
reprezintd o noud profesie militara luptatoare,
alaturi de cele care se ocupa cu razboiul
conventional, razboiul neconventional, operatii
militare altele decat razboiul, siguranta nationala
si aproape disparutul razboi nuclear, aparuta
in urma cresterii importantei actiunii unor noi
competitori pe campul de lupta modern (organizatii
internationale, neguvernamentale sau voluntare,
agentiile mass-media, populatia locala etc.).
Scopul final este acela de a crea o comunitate de
tip joint, avand propria politica de management,
proceduri si aplicabilitate.

f) Tehnologia interoperabild. Reprezinta
echipamentele, tehnica si armamentele capabile sa
duca actiuni de lupta tip joint, atat pe linia comenzii
si controlului in planificarea si conducerea acestor
actiuni, cat si cea privind ducerea propriu-
zisd a actiunilor. Ne referim la sistemele de
telecomunicatii din cadrul comandamentelor (Joint
C41ISR, Joint FBCB2 -Joint XXI Battle Command
Brigade and Bellow), cat si la echipamentele
militare comune sau interoperabile (variantele
civile adaptate/COTS — Commercial Oft-the-Shelf
hardware si software, tancul M2A2, elicopterul
multirol, avionul unic de atac-Joint Straight
Fighter, Joint Air Force/Navy Global Hawk UAV,
civilian GPS system, Blue Force Tracker etc.).

g) Doctrina, pregdtirea i atitudinea de tip
joint. Acestea formeaza, Tmpreund, elementele
morale definitorii ale conceptului joint. O doctrina
de tip joint, aga cum precizeaza manualul NATO
AJP-01 (B), se poate cladi pe elementele definitorii
ale doctrinelor deja-existente ale categoriilor de
forte (joint forcible-entry operations, joint urban
operations, joint force protection and sustainment
etc.) sau poate constitui baza fundamentald a
acestora, prin definirea unor concepte proprii
(zona operatiilor tip joint, principiile actiunilor
militare tip joint, standardizarea, reguli de
angajare, procesul de planificare operationald
etc.). Aceasta din urma ar putea delimita caracterul
viitoarelor razboaie, descriind modul cum fortele
militare tip joint ar actiona in urmatorii 15-20 de
ani, incluzand actiunile militare tip joint, operatiile
de tranzitie si cele de reconstructie (de stabilitate).
Pentru definirea si experimentarea conceptelor
doctrinei joint, s-ar putea constitui atat elemente
distincte In cadrul comandamentelor existente deja
la pace (J9 — Joint Experimentation Directorate in
cadrul USJFCOM) sau organisme independente
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de tip ,centru” (Joint Future Laboratory in
SUA, Joint Warfighting Centre in NATO etc.).
Pregatirea/instructia de tip joint reprezintd nu doar
desfasurarea acelorasi tipuri de programe sau a
unor sedinte/exercitii comune, ci si traiul si munca
in comun. Numai muncind si traind impreuna se
poate forma acea forta militard cu o atitudine si o
pregatire joint, care sa poata fi intrebuintata oriunde
si oricand. Actuala transformare, care are loc atat in
cadrul NATO, cat si in cadrul unor tari membre si
partenere, se bazeaza pe formarea acestei atitudini
de tip joint, printr-o continud pregatire in comun,
care sa cuprinda: o doctrind si manuale joint; baze
de instructie intercategorii de forte; programe de
pregatire comune ale trupelor, precum si formarea
ofiterilor de stat major tip joint (de la gradul de
maior in sus), prin cursuri de specialitate si stagii
de pregatire. ,, Trebuie sa construim poligoane de
instructie intercategorii de forte robuste, reale sau
virtuale, capabile sd asigure instruirea trupelor atat
la nivelul tactic, cat si la cel operativ al conflictelor
armate §i care sd si masoare performantele
obtinute”, afirma Paul W. Mayberry, Subsecretarul
de stat american al apararii.

Figura nr.1. Ce inseamna o forta militara de tip joint?

Actiuni desfasurate in comun de doud sau mai
multe categorii de forte au avut loc Inca de la prima
diviziune a armatelor (infanteria si cavaleria). La
acestea s-au adaugat aparitia artileriei si apoi a
navelor de lupta (a marinei de razboi). Dar ele au
reprezentat actiuni militare complementare sau de
sprijin reciproc si nu actiuni militare de tip joint.
Inventarea avionului si folosirea lui in scopuri
militare a revolutionat desfasurarea actiunilor in
comun, care au culminat cu binomul tanc-avion
al Iui Guderian. Dar si in cadrul blitzkriegului
au avut loc tot actiuni de sprijin. Debarcarile din
timpul celui de-al Doilea Rézboi Mondial au
crescut importanta infanteriei marine, o arma a
trupelor de uscat a acelor timpuri. De aceea a fost
si reincadratd marinei, pentru a putea desfasura
actiuni in comun cu aceasta. Razboiul din Vietnam

a dus la transferarea elicopterului de la aviatie
la trupele de uscat. Dar tot nu se discuta despre
actiuni de lupta intercategorii de forte.

Doua evenimente au precedat punerea oficiala
in discutie a conceptului de actiuni militare tip
joint. Primul a fost razboiul din Falkland/Malvine
din 1982, in care fortele militare regale britanice
moderne au avut de confruntat armata argentiniana
mai greoaie, dar avand imensul avantaj al terenului
de partea sa. Neprotejarea aeriana a convoaielor
britanice de catre RAF a produs numeroase
pierderi umane si de echipament §i s-a constituit,
cu rapiditate, intr-un factor aproape destabilizator.
Al doilea l-a reprezentat misiunea de salvare
americand din Grenada din 1983, in care
incompatibilitatea mijloacelor de comunicatii, a
procedurilor de lupta si chiar a hartilor au slabit
intensitatea operatiilor aeriene desfagurate.

Ca rezultat al lectiilor desprinse in urma acestor
conflicte, n 1986, Congresul american a aprobat
asa-numitul Act Goldwater-Nichols, care a
reprezentat piatra de temelie a viitoarei integrari a
categoriilor de forte americane si crearea USJCOM
(07.10.1999). Urmand modelul american, in
acelasi an, Guvernul britanic a aprobat constituirea
unui comandament permanent de tip joint la nivel
strategic (PJHQ) si transformarea colegiilor
militare ale categoriilor de forte intr-un singur
colegiu militar de stat major tip joint (JSCSC).

Primul razboi din Golf (1990-91) a solicitat,
pentru prima data, fortelor armatei americane si
ale coalitiei sa desfasoare operatii inter-categorii
de forte, sub o comanda unica, de tip joint. ,,Rolul
JFC a fost sd armonizeze actiunile categoriilor
de forte si sa le sincronizeze, conducandu-le spre
obiectivele comune”, afirma David Ozolek, un
fost participant si fost colonel al Fortelor Terestre
americane. Dar si atunci au aparut nesincronizari
intre portavioanele Marinei si aviatia Fortelor
Aeriene privind noile tipuri de sisteme de
conducere pe baza de ordine (ATO), ceea ce a
condus la raménerea pe dinafara a campaniei
aeriene a avioanelor Marinei. O altd nesincronizare
a reprezentat-o intentia infanteristilor marini
americani de a-si folosi propriile avioane pentru
sprijinul debarcarii §i nu in efortul comun aerian.

Bombardarea Belgradului, asa-numita operatie
Allied Force, din 1999, a demonstrat, incid o
data, utilitatea noului concept joint, dar si unele
neajunsuri care nu fuseserd rezolvate pana la
acea data. Spre exemplu, intrebuintarea integrata
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a elicopterelor AH-64 Apache de catre Fortele
Terestre, ceea ce a condus la mentinerea acestora
la sol, pe toata durata conflictului.

Abia cel de-al doilea Rizboi din Golf (2003-
?) a reprezentat corolarul actiunilor militare de
tip joint, in care toate categoriile de forte si-au dat
mana pentru a obtine o victorie decisiva si rapida.
»Pand acum, noi nu am desfasurat, propriu-zis,
actiuni militare de tip joint. Ceea ce am desfasurat
au fost campanii aeriene, maritime sau terestre,
unificate printr-o viziune si o intentie a JFC”,
afirma acelasi Ozolek.

Pentru a descrie modalitatile in care s-a actionat
si se actioneaza in vederea realizarii conceptului de
actiuni militare tip joint, este necesar sa analizam,
in primul rand, planificarea strategicd a apararii.
Apoi, vom vedea cum aceasta influenteaza gandirea
militara moderna.

In cadrul tarilor membre NATO, exista, la ora
actuala, trei curente de opinii privind planificarea
strategica®. Primul s-ar referi la ceea ce Huntington
a denumit pluralismul strategic sau mentinerea
unei balante concrete intre fortele existente si
posibilele amenintari viitoare la adresa intereselor
nationale. Putine puteri militare isi pot permite
acest pluralism strategic, intrucat el necesitd
mentinerea unor capabilitati multiple, menite sa
intervind In orice situatie, si nu doar sa raspunda
la acestea. Acest curent are la baza contracararea
nesigurantei, accentuand avantajele comparate si
complementaritatea. El influenteazd procesul de
planificare al inamicului, prin faptul cd asigura
competitia In cadrul mentinerii unor avantaje pe
timpul luarii deciziilor, incurajand inclusiv inovatia.
Criticii acestui curent scot in evidenta birocratia si
rigiditatea care stau la baza pluralismului si sunt
impotriva inovatiei in sine, ce duc la pierderi in
resurse, din cauza suprapunerii capabilitatilor intre
categoriile de forte.

Al doilea curent, cunoscut sub denumirea de
monism strategic, are la baza conceptul superi-
oritatii unei singure capabilitati (spre exemplu,
cea aeriand). Aceasta numai daca planificatorii
strategici au analizat-o §i denumit-o cu exactitate.
Ideea se bazeaza pe posibilitatea prezicerii
conflictelor viitorului si a controlului deplin al
acestora, prin folosirea capabilitatii in care un stat s-
a specializat. Curentul este foarte accesibil statelor
mai putin dezvoltate sau care nu au mai multe
spatii de aparat. De asemenea, este foarte folositor
aliantelor (tip NATO, UE etc.), in care fiecare stat

se poate specializa pe una-doud capabilitati. Dar
poate duce si la greseli strategice, daca analizele
nu au fost corecte.

Ultimul curent, denumit tehnofobia, are la baza
una din cerintele Revolutiei in Domeniul Militar
(RMA), prin care doar tehnologia poate anihila
situatiile des-schimbatoare sau necunoscute.
Astfel, deciziile vor fi luate fara nici o ambiguitate.
Conform acestui curent, resursele vor fi alocate
pentru noi tehnologii, care vor necesita aparitia
unor noi doctrine si a unor noi structuri, si asa mai
departe. Cu toate acestea, adeptii lui Clausewitz
considera ca situatiile des-schimbatoare si
necunoscute pe timpul conflictelor sunt produse
de factorul uman si, deci, nu pot fi eliminate prin
noi tehnologii.

Cum au influentat aceste curente ale gandirii
militare  implementarea  conceptului  joint?
Pluralismul strategic a favorizat realizarea
intercategoriald de forte prin asa-numitul procedeu
al integrdrii, adica prin combinarea capabilitatilor
unice ale fiecarei categorii de forte in vederea
credrii unei capabilitati de luptd combinate,
superioare. Acest mod de realizare a conceptului
joint a fost si scopul final al doctrinei americane
(Actul Goldwater-Nichols) si se pare ca are cei
mai multi adepti in SUA, in special in randul
fortelor terestre si maritime. Integrarea se refera
la conceptul de crestere a eficientei totale de lupta
a unei forte militare de tip joint, prin combinarea
capabilitatilor unice, specializate ale fiecarei
categorii de forte/componente, si se poate realiza
pe doua cai:

a. Specializarea - stipuleaza faptul ca fiecare
categorie de forte isi mentine rolul pentru care
a fost creata, folosind cele mai bune elemente
pentru constituirea unei noi forte de tip joint, in
vederea indeplinirii unei misiuni incredintate.
Aceastd cale isi extrage avantajele din deja
existentele traditii, organizare, norme doctrinare
si disciplinare ale fiecarei categorii de forte. Cu
alte cuvinte, se realizeazd o componentd morala
deosebit de puternica, ce poate controla si mentine
responsabilitatile si modul de operare al fiecarei
categorii de forte, atdt separat, cat si intrunit.
Interactiunea dintre componentele fortei se
realizeaza prin linii separate de operatii, care nu
se intrepatrund, dar care se pot sustine reciproc.
Aceste linii de operatii poarta numele de linii de
operatii geografice’.

b. Realizarea efectului sinergetic — avanseaza
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ideea ca efectele capabilitatilor combinate ale mai
multor componente/categorii de forte sunt mai
mari decat dacd s-ar actiona combinat.

I+1=2+

Cu alte cuvinte, o mai mare eficientd in lupta
se poate obtine de catre o fortd militard de tip
joint, prin combinarea efectelor componentelor
sale 1n rezolvarea unei crize/conflict, decat daca
ar intrebuinta elementele cele mai pregatite sa
facd fata situatiei. Chiar dacd fiecare categorie
de forte ajunge sa indeplineasca cerintele tuturor
misiunilor incredintate, numai actionand impreuna
si combinandu-si eforturile, pe durata aceleiasi linii
de operatii, se obtine efectul decisiv scontat. Tipul
de linii de operatii astfel realizat poartd numele de
linii de operatii functionale.

Adeptii monismului strategic si cei ai
tehnofobiei au influentat, intr-o mare masura, cea
de-a doua modalitate de realizare a capabilitatilor
de tip joint, si anume unificarea, foarte apreciata
de aviatia SUA. Conceptul impune unirea sau
subordonarea capabilitatilor dominante din cadrul
fiecdrei categorii de forte, pentru a forma o forta
militara distincta, de tip joint. Scopul acestei
modalitati este de a realiza controlul centralizat
si de a crea o fortd militara de o tehnologie
formidabild, care sa conduca la o noua doctrina si
o noud organizare (RMA). Conceptul este criticat
de unii teoreticieni militari prin faptul ca nu tine
seama de rivalitatile istorice dintre categoriile de
forte si de faptul ca tehnologia nu este un substitut
pentru personalul militar profesionist, foarte bine
antrenat*.

Din punct de vedere militar, conceptul de actiuni
militare de tip joint si-a demonstrat viabilitatea si
importanta pe timpul celui de-al Doilea Razboi din
Golf. Actiunea integratoare a tuturor categoriilor
de forte a dus la obtinerea unui nou efect, de
tip blitzkrieg. Asta in ceea ce priveste razboiul
propriu-zis. Ce putem spune, insa, despre ceea ce
se Intdmpla acum in Irak? Pot fortele militare de
tip joint sa faca fata terorismului?

Ce s-a realizat pana in prezent? S-au constituit
primele comandamente de tip joint (atat in cadrul
NATO, cat si al unor tari membre). A aparut chiar
si prima forta (de nivel tactic, insd) de tip joint in
cadrul NATO (NRF —vezi fig.2), dar care va deveni
operationald abia in 2006. S-au conturat doctrinele
joint si unele concepte privind campaniile si

operatiile majore.

Figura nr.2. Organizarea Fortei de Raspuns a

NATO (NRF).

Ce s-a realizat in Romania? Avem organizarea
Statului Major General pe compartimente tip J
si constituirea primului comandament destinat
sd conducd forte militare tip joint pe teritoriul
Romaniei — Comandamentul 2 Operational
Intrunit (tip CA). De fapt, am avut si alte doud
astfel de comandamente (tip D, insa), dar care s-
unor actiuni militare tip joint. Oricum, toate aceste
comandamente nu au avut componente mobile
si, deci, nu s-au putut deplasa intr-un teatru de
actiune (TAQO), si nu au avut nici echipamentul
corespunzator (de comunicatii si logistic) pentru
conducerea diferitelor elemente puse la dispozitie.
S-a incercat dezvoltarea unei doctrine a operatiilor
intrunite (2001), dar care nu a raspuns, pe deplin,
transformarilor Armatei Romaniei pana in prezent.
De fapt, pentru viitorul armatei, intrebareafilozofica
de ce avem nevoie mai Intdi (de tehnologie,
doctrind sau organizare) raimane inca in actualitate.
Si s-a mai realizat si un Curs de Stat Major tip
Joint, In cadrul Centrului Regional de Pregatire
NATO/PfP, pentru pregatirea viitorilor ofiteri ce
vor incadra comandamente de tip joint. Celelalte
elemente ale unei actiuni militare de tip joint
(crearea unor forte militare de tip joint, capabile
sd conduca actiuni militare de tip joint, conduse
de comandanti de tip joint si care sa fie pregatite
joint si sa aiba o tehnologie interoperabila si o
mentalitate tip joint) sunt neluate inca in seama
sau nu se dispune de resursele financiare necesare
realizarii lor.

Decat sa avem mai multe categorii de forte,
care sd se lupte pentru impartirea unei cantitati
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constante, dar reduse, de resurse, mai bine am
crea o fortd militard unicd, cu totul noua, de tip
joint, care sa anihileze orice dedublare a eforturilor
si sd obtina o capabilitate maxima. Putem lua ca
ori credam elemente specializate ale viitoarelor
forte militare de tip joint ale Aliantei si Uniunii
Europene (cum ar fi, spre exemplu, transformarea
Centrului de Instructie al Trupelor Chimice, de la
Campulung Muscel, intr-un Centru de Excelenta,
deoarece rolul trupelor chimice va creste in cadrul
Aliantei, in viitorul apropiat), ori pregatim, de unii
singuri, o astfel de fortd. Pentru a doua varianta,
aspectul financiar, ar fi teribil. Dar trebuie sa ne
hotaram odata!

NOTE:

' Col. SIMARD, J. G. Guz, Conceptul
joint — o atitudine, Strategic Review, 2001.
2 Dr. OWENS, Mackubin, Profesor la Colegiul
Naval de Razboi al S.U.A., “Aspecte pozitive si
negative in folosirea conceptului joint”, feb.1998.
3 OWENS, Willlam A., Traind in
comun, Revista “Winter”, 1993-94.
+ SNIDER, Don M., Conceptul joint §i
transformarea apararii, Revista“Parameters”,2003.
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ORIGINEA SI PERSPECTIVELE
DISENSIUNII TRANSATLANTICE

Viitorul vestului depinde in mare mdsura de
unitatea sa.'

Din perspectivd geopolitica, astdzi asistam
la doud mari actiuni: evolutia dezacordului
transatlantic si un proces de largire pentru
stabilirea de noi frontiere intre zonele de influenta
ale marilor puteri in bazinul largit al Marii Negre
si Orientul Mijlociu Extins. Astfel, a analiza una
din aceste doud probleme de maxima importanta
reprezintd, in acelasi timp, o piatrd de incercare si
0 mare oportunitate pentru orice cercetator.

Rézboiul din Irak si discutiile legate de acesta,
chiar inainte de declansarea lui, au fost punctele
principale ale neintelegerilor dintre natiunile aflate
de o parte si de cealaltd a Atlanticului. Lumea s-
a impartit in diferite tabere, In ceea ce priveste
modul de abordare a dezarmarii Irakului. Din
punct de vedere cronologic, aceasta nu a fost
prima problema care a aparut in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice, dar ea a fost, cu sigurantd, cea mai
severa.

Principalele tensiuni ,,istorice”, dupd crearea
tratatului de la Washington, au fost: neintelegerile
legate de NATO si apararea Comunitatii Europene
in 1950; disputele legate de Canalul Suez in 1956;
retragerea Frantei din cadrul Aliantei in 1966;
problema ,.finlandizarii” in anii ‘70 sau problemele
legate de Initiativa Apararii Strategice in anii ‘80.
Este important de stiut ca toate aceste neintelegeri
au avut loc doar in interiorul elitei politice, la
nivel popular fiind mobilizatd ostilitatea fatd de
SUA, mai ales pe partea stdnga si cea centrald
a esichierului politic, dar aceastd ostilitate nu a
constituit niciodatd o amenintare adevaratd la
adresa soliditatii NATO, asa cum se prefigureaza
in evolutiile contemporane.

Disensiunile ce au aparut intre SUA si tarile
europene sunt legate de decizia americand de a
folosi atacul preventiv asupra Irakului. Mai mult,

Locotenent-comandor Alfred VASILESCU

Europa nu a avut o atitudine constanta si o unitate
de opinii vis-a-vis de aceastd problema. Asa-
numitele tari ,,nou venite in Europa” au sprijinit
SUA impotriva atitudinii afisate de ,,vechile tari
europene”. Acest comportament a dat nastere unor
noi complicatii.

Diviziunea transatlantica trebuie oprita,
deoarece americanii §i europenii inca impart
multe interese si valori ce fac posibild continuarea
cooperdrii $i anume: pastrarea unor economii de
piatd deschise, stabilitatea geopoliticd si relatiile
armonioase cu marile puteri mondiale. Ei trebuie sa
facd fatd amenintarii terorismului international, sa
limiteze raspandirea armelor de distrugere in masa,
sd lupte impotriva criminalitatii transfrontaliere,
sd rezolve crizele de mediu si sa eradicheze bolile
periculoase. Toate aceste tari cred in democratie,
in suprematia legii si a drepturilor omului, impart o
istorie si o culturd comune, consolidate prin tratate
si apartenenta la organizatii internationale.

Natura fisurii transatlantice

Inainte de 11 septembrie parea absurd si se
vorbeasca despre o posibila rupturd intre SUA si
Europa, deoarece ele impartaseau aceleasi valori
umane. Dupa acest eveniment crucial, Statele Unite
au folosit puterea armata pentru a transforma status
quo-ul international a cdrui prezervare o considerau
inacceptabild, iar Europa a imbratisat o noud
forma de organizare politica, ce pune accentul pe
diplomatie, negociere si pe spiritul de intelegere?.
Aceasta tendinta a fost puternic confirmata in timpul
evenimentelor ulterioare din Irak.

Acum, statele europene si SUA au perceptii
diferite asupra amenintarilor actuale, nu pot cadea
deacord asupra necesitatii razboiului sia conditiilor
legale in care se poate declansa un razboi modern,
mai ales in cazul conflictelor preventive’. Toate
aceste abordari influenteaza credibilitatea politica
si militard, in special atunci cand avem in vedere
Statele Unite ale Americii.
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Pentru a intelege dimensiunea si complexitatea
acestui nou mediu politic international, este necesar
sd analizam natura si specificitatea dezacordului
transatlantic si sa vedem daca nu cumva discutam,
de fapt, despre mai multe tipuri de dezacorduri.

Conform anumitor autori americani®, in
prezent, NATO trebuie sd solutioneze cel putin
opt discrepante transatlantice intre SUA si aliatii
europeni: nivelul cheltuielilor militare; decalajul
enorm de tehnologie militard/capabilitati; perfor-
mantele 1n cercetare si dezvoltare (C&D); raportul
dintre forta militard §i ambitia politica; nivelul
de interoperabilitate; modul diferit de perceptie a
riscului/amenintarii; lipsa consensului strategic;
tipul solutiilor considerate optime. Dar dezacordul
transatlantic are intelesuri mult mai adanci. El nu
se refera doar la aspecte politice, militare, bugetare
si tehnologice, ci i la incongruenta legata de
axiologie, la domeniul juridic, la domeniul
economic, in ansamblul sau, la diversitatea
intereselor nationale, la sprijinul opiniei publice
sau la diferitele sisteme de valori culturale.

Aspecte juridice si institutionale

»Principala cauza a crizei o constituie, fara
indoiala, esecul Natiunilor Unite de a asigura un
sistem global de securitate colectiva - dezideratul
central al multilateralitatii - pentru a solutiona
conflictele si amenintarile care au aparut in anii ‘90
si continud sa apara si in secolul XXI.”3, sustine
Joachim Krause. Cazurile de incompetentd, de
depésire a cheltuielilor preconizate si de inertie,
principii precum ,,un stat, un vot” sau ,,distributie
regionald echitabild” au fost identificate
ca impedimente majore in calea eficientei
organizatiilor internationale. Din acest punct de
vedere, toate administratiile americane, incepand
cu cele din deceniul sase, s-au plans de deficientele
multilateralismului®. Este un fapt demonstrat ca
americanii nu sunt multumiti de actualul mediu
international in cadrul caruia ei incearcd sa-
si impuna politica externd. Acest mediu este
considerat ca fiind depasit, prea restrictiv pentru a
putea fi eficient: mai mult, el nu este reprezentativ
Lipsa de rabdare istoricd, denuntata de europeni,
a determinat administratiile americane sa forteze
dreptul international, sa-1 adapteze la nevoile lor,
pana cand sistemul international institutional se va
redefini. Acest lucru a avut loc la nivel formal.

In esenta sa, conflictul vizeaza insi aspecte
precum: natura amenintarii, oportunitatea si
legitimitatea folosirii fortei, existenta armelor de
distrugere in masa ca un mobil pentru declansarea
razboiului, moralitatea si legalitatea loviturilor
preventive si chiar probleme punctuale, precum
asistenta oferita Turciei.

Din punctul de vedere al americanilor,
operatiunile desfagurate in Kosovo au demonstrat
ineficienta structurilor NATO, cea mai buna
solutie, pentru viitor, fiind ca SUA sa actioneze
singure. Aceastd optiune militard creeaza in
Europa sentimentul cd angajamentul american
fatd de securitatea europeana este discutabil, iar
faimosul articol 5 din Tratatul de la Washington nu
se mai aplica si este depasit in contextul realitatii
politice a zilelor noastre. Parca facand un pas
inainte, ,,coalitia vointei” care actioneaza in Irak
a eliminat nevoia de structuri formale, asemenea
ONU. SUA spera, astfel, ca ,,multilateralismul a la
carte” va inlocui atat de desuetul ,,multilateralism
a la charte™”.

Prin urmare, intregul sistem politic interna-
tional trebuie reinnoit si Imbunatatit pentru a da
nastere unui nou raport Intre unilateralism si
multilateralism, intre eficacitate si legitimitate,
intre folosirea puterii “hard” si folosirea puterii
“soft”.

Interesul national

Aspectele juridice si institutionale ale deza-
cordului sunt strans legate de interesele nationale
ale statelor europene si ale SUA, interese
sprijinite, in teorie, de doua abordari antagoniste
ale politicii internationale: multilateralism versus
unilateralism.

Christopher Coker a elaborat un studiu cu
privire la relatia dintre tendintele europene de
multilateralism si nevoia americanilor de a juca
rolul principal, (optiune) care ar conduce spre
un sistem institutional international pragmatic si
eficient. El a accentuat ca Europa nu poate forta
SUA sé participe la institutii multilaterale, daca
acestea nu servesc intereselor americane si daca
nu se bazeazd pe un ,multilateralism eficient”.
Pe de o parte, Europa trebuie sa inteleagd ca
responsabilitatile trebuie Tmpartite In mod egal,
pentru a nu frustra SUA, iar pe de alta parte, trebuie
sa inteleagd cd unele organizatii internationale nu
sunt pregatite sa faca fata problemelor globale din
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zilele noastre, precum terorismul, crima organizata
si edificarea statala®.

Astazi, in Europa, putem gasi doud tendinte.
Prima, intruchipata de Londra, accepta principiul
unei lumi unipolare si Incearca sa profite cat mai
mult de pe urma acestui fapt. A doua tendinta,
reprezentatd de Paris, se plaseazd in inima
rezistentei §i In apdrarea multipolaritatii sau,
dupa cum s-au exprimat unii experti pragmatici, a
»oligopolaritatii™.

Dezacordul nu este doar o problema bipolara
SUA - UE, pentru cd, in acest moment, avem, de
fapt, pe de o parte, doud Americi (una profunda,
unilaterala, izolationista, nationalista si religioasa si
o altd America, multilaterala, universala, rationala
si pragmaticd), iar pe de altd parte, doud Europe
(una dura, pro-europeana, reprezentata de Franta,
Belgia, Germania si Luxemburg, iar cealalta,
pro-americana, reprezentatd de Marea Britanie,
Portugalia, Olanda, Italia, Polonia si alte membre
ale ,,noii Europe™)!. Acesta este un motiv destul
de puternic pentru a nu trata problema apeland la
un reductionism simplist si pentru a reflecta foarte
atent asupra nuantelor.

Este foarte adevarat ca Europa nu are o voce la
unison pe arena internationald, dar, mai mult decat
atat, statele europene au prioritati diferite. Institutul
Regal Britanic pentru Afaceri Internationale
remarca: ,,Problema in Europa este cd nici un
guvern nu se gandeste la contributia continentului
la ordinea globald sau nu incearcd sa defineasca
interesele comune ale Europei prin promovarea
unui cadru mai stabil pentru aceastd ordine. De
aceea, nu existd nici o baza solida pentru un dialog
transatlantic. Politicienii din Washington nu au
nici un motiv sa asculte cu atentie, iar guvernele
europene nu au nimic de spus™''.

In plus, conflictul tine si de perceptii diferite.
SUA sunt mai mult orientate cétre zonele sale
de interes din Asia, Orientul Mijlociu si America
Latina.'? Perspectiva nationalistd americana
sustine ca ,,suntem atacati”. In schimb, Europa nu
a declarat razboi niméanui dupa 11 septembrie si
este mai mult preocupata de problemele ei interne,
precum largirea Uniunii si reformarea propriilor
sale institutii.

Americanii simt ca sunt implicati intr-un razboi.
Se simt vulnerabili. Doresc sa distruga inamicul
inainte ca acesta sa 1i distruga pe ei. Europenii pot
considera acest mod de gandire naiv si simplist, dar
ei nu-1 pot face sa dispard. Americanii nu inteleg

faptul ca europenii au luptat cu terorismul decenii
de-a randul. Britanicii s-au descurcat cu bombele
puse de IRA si care explodasera in centrul Londrei,
francezii s-au obisnuit sa trdiascd cu bombe in
metrou §i asasinate pe strazi, italienii s-au obisnuit
cu faptul ca Brigazile Rosii aruncau garile 1n aer, iar
spaniolii continud sa faca fata atentatelor regulate
ale teroristilor basci. Europenilor nu trebuie sa li se
explice de catre americani cum sa lupte impotriva
terorismului si nici ca lupta Tmpotriva lui este lunga
si sangeroasa. Ei au trdit-o deja’.

Americanii, de asemenea, nu au reusit sa
inteleaga cat de vulnerabili se simt europenii din
cauza faptului ca populatia musulmana este in
continua crestere pe intreg continentul. Este foarte
usor pentru America, separatd de un ocean, sa
vorbeasca despre bombardarea Irakului si Iranului.
Europenii se tem ca vor fi pringi la mijloc. David
Ignatius descrie foarte bine situatia: ,,Cea mai
mare problemad, nediscutatd inca in Europa, este
ca milioane de musulmani traiesc atdt in Franta,
Marea Britanie, Germania, cat si in alte tari
europene. Ei sunt o prezentd care arde mocnit si
amenintator pentru multi europeni.”*

Mai mult decat atat, fiecare dintre cele doua
parti implicate in dezacordul transatlantic are
propriile sale motive de a intretine disensiunile,
dar separarea strategica este sustinutd si de catre
statele arabe, care Incurajeaza Europa sa joace un
rol activ in Orientul Mijlociu. Rusia, pe de alta
parte, ar prefera o alianta ,,vodka-cola” cu SUA,
peste capul statelor europene. Situatia este vazuta
total diferit de catre Israel, un suporter infocat al
unitatii lumii occidentale.

In plus, unii analisti politici percep lipsa de
comunicare transatlanticdi mai mult ca pe un
rezultat al politicii duse de administratia Bush,
aceste tendinte urmand si dispard odatd cu
sfargitul mandatului presedintelui american. Alti
observatori politici sunt mai pesimisti atunci cand
sustin cd unilateralismul va fi o constanta in politica
nationald americand de acum Tnainte.

Aspecte economice

Prapastia economica dintre Europa si SUA face
parte din ruptura globala transatlantica. Ea isi are
radacinile in istorie §i, uneori, constituie un puternic
argument pentru a intrerupe comunicarea politica
intre parti. O justificare pentru unilateralismul
american a fost data de catre cresterea economica
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sustinutd a economiei americane in anii ‘90, in
timp ce dezvoltarea regionala a Europei a fost
impiedicatd de recesiunea din Germania §i de
rezistenta la dereglementare a Frantei si Italiei.

In ultimii ani, mai ales dupa izbucnirea
razboiului din Irak, deficitul comercial si cel bugetar
au fost consolidate de rata de schimb dolar/euro/
yen, care a condus la scaderea exporturilor statelor
europene, datoritd mentinerii unui nivel foarte
scazut al dolarului american, situatie incurajata in
mod artificial de catre Banca Centrala a SUA.

Aditional, bugetele europene medii alocate
apararii au scdzut (gradual) sub 2% din PIB.
Costurile participarii la NATO atdrnd greu pe
umerii platitorilor americani de taxe, in timp ce
europenii nu contribuie suficient la aceste fonduri.
Multi congresmeni din Washington, care considera
ca Alianta Atlantica este un lux care ar putea fi
evitat, la fel ca si ONU, sunt in favoarea acestui
argument.

Confruntarea dintre SUA si UE s-a manifestat in
cele mai diferite zone de interes economic, precum
Runda Doha, cu privire la organismele modificate
genetic sau acordul de la Kyoto.

Uneori, se pare ca Statele Unite prefera o Europa
pe post de club economic si doar atat! Relatiile
economice pot afecta dimensiunea politicd a
parteneriatului transatlantic, dar ar putea deveni si
motorul reconstructiei unei aliante transatlantice
mult mai puternice.

Echilibrul militar

Europa si-a pierdut centralitatea strategica
dupa incheierea Razboiului Rece. Aceasta situatie,
combinatd cu schimbarea radicald in viziunea
si politica externa a SUA dupad 11 septembrie,
a imprimat un nou curs de dezvoltare legaturii
transatlantice si a reconfigurat interesele americane
pe plan mondial.

Intelegaind prea tarziu aceasta evolutie
strategicd, Europa face eforturi, cel putin in plan
formal, de a umple golul din domeniul militar si
de a-si adapta fortele armate cerintelor noului tip
de razboi. Conform Angajamentului de la Praga
privind capabilitatile (PCC), Alianta trebuie
sa creeze o Forta de Raspuns NATO (NRF),
avansata din punct de vedere tehnologic, flexibila,
expeditionara, interoperabild si sustenabild, pe
deplin operationala pana in octombrie 2006, 0 noua
structura de comanda, mai eficace) si dislocabila,

noi capabilitdti militare In domenii precum
apararea Tmpotriva atacurilor chimice, biologice,
radiologice si nucleare, obtinerea si exploatarea
informatiilor, supravegherea, transportul strategic
aerian si maritim etc.

UE a inclus in cel de-al doilea pilon al sau
constitutiv tema ,,Securitatea europeana si politicile
de aparare” (CSDP, asa cum apare n proiectul de
Tratat Constitutional), ca un pas hotdrat spre o
Politica Externd si de Securitate Comuna, avand
rolul de a aduce capabilititile europene mai
aproape de nivelul celor ale SUA si de a se exprima
cu o singura voce 1n concertul international. ESDP
are deja niste puncte forte: aratd dorinta europeana
de a umple golul creat, defineste existenta unor
elemente concrete (PSC, EU MC, EU MS, RRF),
subliniaza cd Europa a acumulat experientd in
operatiile n sprijinul pacii (operatiunile Concordia
si Artemis), iar dezvoltarea in cadrul NATO nu
este nici ea neglijata (Intelegerile Berlin Plus).
Mai mult, UE prefigureazd o noud Agentie de
Armament European, Cercetare si Capabilitati
Militare si i asuma noi responsabilitati precum
Misiunea ALTHEA si Cooperarea Grupurilor sale
de Lupta (EU BGs) cu NATO.

Exista cateva diferente intre America si Europa
indomeniul militar. Unele tin de domeniul strategic.
De exemplu, perceptia amenintarii este privita in
mod diferit de catre SUA, unde riscurile majore
la adresa securitdtii nationale sunt considerate
a fi proliferarea armelor de distrugere in masa,
a terorismului, a statelor periculoase, pe cand in
Europa principalele provocdri sunt considerate
asa-numitele ,,probleme fara pasaport”: conflictele
etnice, migratia, crima organizatd, saracia si
degradarea mediului'®.

Unele discrepante se afla la nivel operativ,
deoarece, cel putin in acest moment, ,,America
este singura putere care poate sid conducd cu
succes o operatiune militard oriunde in lume (dar
ea poate stabiliza zonele de interventie numai
impreuna cu europenii.)”"”. Afghanistanul si Irakul
au demonstrat cd SUA si Europa au nevoie de o
noua capacitate pentru a interveni militar dincolo
de propriile granite, atat pentru a impiedica noi
amenintari, cat si pentru a raspunde unor astfel
de amenintari. Ele mai au nevoie sa acumuleze
competenta in operatiuni de mentinere a pacii pe
termen lung, pentru a veni in sprijinul reconstructiei
democratice a acestor tari. Abordarea acestor
scopuri dincolo de granitele europene ar insemna
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0 noua misiune esentiald pentru NATO,

In fine, unele aspecte militare sunt legate
de domeniul tehnologic, iar altele de cercetare
si dezvoltare. America implementeaza astazi
Revolutia iIn Domeniul Militar. NATO si statele
europene au ramas mult in urma in ceea ce priveste
redefinirea si readaptarea propriilor capabilitati la
noile realitati militare si la noile caracteristici ale
razboiului din secolul XXI.

In plus, SUA actioneaza unitar, pe cind NATO,
ca organizatie de legatura transatlantica, are un
numar suplimentar de probleme majore de rezolvat:
relatia Est -Vest, integrarea noilor state membre,
problemele bugetare ale unora dintre membri,
managementul relatiei NATO-UE si discutiile
legate de Turcia.

Impactul asupra opiniei publice

Prapastia care separa opinia publica este
imensda, pe ambele tarmuri ale Atlanticului.
Marea majoritate a europenilor (58%) considera
ca indezirabild implicarea SUA ca superputere
in politica mondiala si 76% nu sunt de acord cu
politica externa a administratiei George W. Bush -
exceptie fac cetatenii din Marea Britanie si Olanda.
In schimb, 79% dintre americani sprijina detinerea
unui rol global mai proeminent de catre Uniunea
Europeana.

Cifrele statistice mai aratda ca 80% dintre
cetatenii europeni considerd ca razboiul din Irak
nu a meritat pierderile de vieti omenesti si costurile
uriage®, iar 73% dintre europeni si 49% dintre
americani cred ca razboiul din Irak a crescut riscul
de atacuri teroriste in intreaga lume?'.

Intelectualii europeni, precum Jiirgen Habermas
sau Jacques Derrida au privit demonstratiile
impotriva razboiului ca pe un semn al trezirii
societatii civile europene, care a ales sd se auto-
redefineasca prin exprimarea unui punct de vedere
negativ la adresa SUA. Ar fi fost mult mai bine daca
europenii ar fi incercat sd se defineasca pozitiv, in
numele unui proiect european clar 2.

In ciuda acestor aprecieri, opinia publici din
tarile apusene sprijind o legatura transatlantica
puternica si pentru viitor.

Preocuparea cetatenilor americani si europeni
legata de pierderea traditiilor istorice, a valorilor si
a apartenentei culturale, care ar influenta negativ
o politica externd de cooperare, este corelatd, pe
termen mediu, cu scdderea numarului de familii de

origine europeana care traiesc in SUA (tabelul 1).

Tabelul 1: Originea cetitenilor americani
(1980-2050)

Anul Europa Africa Asia America
Latina
1980 80% 1% 2% 6%
2000 72% 12% 4% 11%
2020 64% 12% 7% 16%
2050 56% 14% 9% 22%

Sursa: Biroul SUA pentru Recensamant, Abstractul
statistic al SUA: 1994 (Washington DC, 1994, p. 18)

Putem observa cu usurinta tendinta de scadere
a numarului de cetiteni americani de origine
europeand in urmatorii cincizeci de ani, ceea ce ar
putea duce la erodarea si mai accentuata a legaturii
transatlantice?.

Diferentele culturale

Unul dintre motivele persistentei prapastiei
transatlantice este credinta idealistd, mesianica
a americanilor in destinul lor exceptional de a
schimba si conduce lumea de unii singuri. In
cadrul acestei viziuni neoconservatoare, a dublului
standard, Europei nu-i este repartizat nici un rol.

Daca americanii doresc sa-si imbunatateasca
viziunea, ei trebuie sa-si schimbe perceptia
,Jeninista”, conform careia ,,cel care nu este cu noi
este Impotriva noastra” si sa nu o mai includa in
relatiile lor cu anumite tari europene.

Tendinta Statelor Unite de a folosi trecutul
Europei impotriva prezentului ei este un alt motiv
pentru care prapastia se adanceste.

Americanii si europenii nu mai Impart o cultura
strategicd comund. In viziunea lui Robert Kagan,
Europa are o reprezentare caricaturala grosiera a
unei Americi dominate de ,,cultura escatologica
(...) produsul firesc al unei societiti violente
unde fiecare om posedad o arma si unde domneste
pedeapsa cu moartea”. Mai mult decat atat,
»americanii, in general, sunt mai mult in favoarea
politicilor coercitive, decat in favoarea politicilor
persuasive, punand accent mai ales pe sanctiunile
punitive si nu pe inducerea unei Tmbunatatiri a
comportamentului, preferand biciul, bucatii de
zahar”>.

Europenii abordeaza problematica mai nuantat
si mai sofisticat, ,in general, ei favorizeaza
solutionarea pasnica a problemelor, prin negociere,
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diplomatie, preferaind persuasiunea, masurilor
coercitive™. n plus, ,,americanii sunt idealisti,
dar nu au destula experienta in promovarea acestor
idealuri fara o interventie in forta” si ,,le lipseste si
experienta unei guvernari supranationale”?.

Uneori,  americanii ~ aplicd  principiul
hobbesian, violand, astfel, normele europene
si comportamentul politic. Conform inspiratei
metafore ,,americanii sunt de pe Marte, iar
europenii de pe Venus”, 1i putem caracteriza pe
primii ca fiind barbatosi, virili, potenti, preferand
utilizarea fortei militare, iar pe europeni ca fiind
feminini, slabi si frumosi, ,,mai degraba obiecte
ale istoriei, decat agentii ei activi”, iar ,,ei vor fi
mereu in favoarea legalitatii”?.

Dar, asa cum a afirmat Javier Solana, ,, legea si
puterea sunt doud fete ale aceleiasi monede. Puterea
este necesara pentru a impune legea, iar legea este
necesara pentru a da legitimitate puterii”™?.

Un alt cercetator, Klaus Larres, a pus accentul
pe prapastia care separd America de Europa din
punctul de vedere al modului in care trateaza puterea
si sistemul de valori. Aici diferentele sunt impartite
in patru domenii: religia; pacifismul si moralitatea
internationald; patriotismul §i nationalismul;
utilizarea fortei in politica externa.

Toate aceste diferente si neintelegeri ar putea
evolua in diferite directii, conform interesului
politic si vointei politice ale actorilor principali
de pe scena internationald. De aceea, este necesar
sa prefiguram cele mai probabile tendinte ce pot
apdrea in cadrul acestei relatii.

Viitorul disensiunii transatlantice

Criza din Irak a reconfirmat pozitia hegemonica
a SUA in domeniul relatiilor internationale. In ceea
ce priveste UE, conflictul diplomatic si razboiul din
Irak au revelat slabiciunea institutiilor europene,
lipsa de unitate Intre statele membre in legatura cu
aceste teme. Intre SUA si statele europene a existat
un conflict puternic, care a tulburat echilibrul
de forte pe plan mondial, in incercarea UE de a
contracara hegemonia americand, inclusiv prin
promisiuni de ordin economic pentru o cooperare
pe axa Paris- Berlin - Moscova®'.

Gerard Dussouy analizeazd modelele de
securitate ale viitorului politic prin perspectiva a
trei pattern-uri geopolitice:

* Perspectiva dominanta a unei ordini armoni-
oase 1n lumea afacerilor, bazata pe raspandirea la

nivel planetar a democratiei, in ciuda specificitatii
culturale, si pe o noud forma de manifestare a
unui capitalism transnational, “noua economie”,
guvernata de Pax Democratica.

* Un model de omogenizare hegemonista,
cuprinzand resurectia nationalismului laic sau
religios in care, de fapt, diferentele dintre UE si
SUA se vor adanci, iar Pax Americana va iesi
invingatoare.

» Un model antagonic, eterogen, conform caruia
dezordinea va domni intr-o lume nesigura?,

Existd multi specialisti in domeniul relatiilor
internationale, fie cu puncte de vedere optimiste, fie
pesimiste, care aratd aceeasi preocupare cu privire
la evolutia relatiilor transatlantice. Realitatea
zilelor noastre ne demonstreaza cd dezacordul
transatlantic este ambiguu, aflandu-se intr-o faza
de tranzitie care nu poate dura la nesfarsit. lata de
ce nu putem lua in consideratie decat doua curente:
unul negativ, care va conduce larelatii concurentiale
intre UE si SUA, pana la degradarea completa a
vechilor legaturi si destramarea definitiva a lumii
vestice §i un scenariu pozitiv, conform caruia
animozitatile din prezent vor fi depasite si va lua
fiintd un nou sistem de cooperare internationala.

Curentul negativist s-ar putea dezvolta daca
anumite evenimente ar urma sa aiba loc.

In cel mai rau caz, America s-ar transforma,
dupa afirmatia lui Dominique Moisi, intr-o
Prusie supradimensionata - brutalizand, ,,urzind
planuri de razbunare si fiind obsedata de puterea
militara - iar Europa apuseana ar deveni o Elvetie
supradimensionata - egoista si parohiald, absorbita
de propria-i neutralitate™.

Evolutia unui nou tip de transnationalism, care
proclama ,,Europa pentru europeni”, avand un
fundament obscur, bazat pe o ,,Alianta Negativa”,
care preferd unirea impotriva a ceva i nu pentru
ceva, ar fi un alt punct negativ.

Revigorarea realista a Politicii Externe a SUA
sub administratia neo-conservatoare a lui George
W. Bush ar putea sa adanceasca disensiunea
transatlantica n urmatorii patru ani.

Multe evenimente nefericite pot avea loc pe
malul european al Atlanticului. Batalia dintre
statele europene cu privire la reformarea ONU ar
putea eroda stabilitatea continentald. De exemplu,
Roma doreste un loc permanent in Consiliu, pentru
UE, pe cand Germania ar dori ca acest loc sa fie
ocupat prin rotatie de catre tarile membre ale
Uniunii.
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Eforturile premierului Blair de a crea un grup
intern format din Franta, Germania si Marea
Britanie au trezit nemultumiri in Italia. Toate aceste
conflicte interne pot afecta capacitatea Europei de
a construi o structura puternica si solidara.

Mai mult, ar fi ,,un dezastru complet” daca
oricare stat membru european nu ar ratifica noul
Tratat Constitutional®,

Curentul pozitiv ar putea avea castig de
cauza daca UE si SUA ar incerca sd indeplineasca
anumite cerinte.

Prima ar fi ca Europa si Statele Unite sd ramana
partenere, indiferent ce s-ar Intdmpla, intr-o alianta
comund precum NATO.

Este absolut necesar si de dorit pentru ambii
parteneri sa dezvolte legdaturi institutionalizate
peste Atlantic, ,,... inclusiv negocierea unei
intelegeri de comert liber intre SUA si Europa si
crearea unei organizatii economice Nord-Atlantice
in contrapartida cu NATO3.

De asemenea, ar fi de dorit ca tarile euro-
atlantice sa sprijine transformarea ONU pe baze
noi, mai eficiente si mai responsabile.

Solutii pas cu pas

O noua strategie comund pentru reconstruirea
legdturii transatlantice ar trebui sa tind cont de
cateva aspecte’’:

* Implementarea acestei politici, in primul rand
in Afghanistan, pentru a veni in sprijinul noului
guvern si a-1 ajuta sd infranga talibanii si fortele
Al-Qaeda.

* Un alt domeniu in care SUA si Europa ar
trebui sa coopereze, pentru a ajuta la modernizarea
regiunii, este cel al conflictului arabo-israelian, mai
ales acum, dupa moartea lui Arafat, cand procesul
de pace pare a fi fost relansat.

* Promovarea schimbarii in Orientul Mijlociu
Extins, 1n special prin sprijinirea procesului
de inldturare a regimului din Iran. O ,prezentd
fizica europeana 1n Orientul Mijlociu, cu trupe si
finantare™® este absolut necesara.

* SUA si Europa trebuie sa promoveze schim-
barea si in randul prietenilor si aliatilor, in regiuni
precum Egipt si Arabia Saudita.

SUA trebuie sa accepte ca ONU sa joace un
rol mai important in Irak, si sd abordeze cu mai
multd diplomatie problemele ce apar in Orientul
Mijlociu. La randul lor, europenii trebuie sa-si
dezvolte capacitatile militare si diplomatice i sa

contribuie la stabilizarea arcului de instabilitate
care persistd pe flancurile estice si sud-estice ale
UE. Europenii §i americanii ar trebui sa conlucreze
pentru a gasi o rezolvare la problemele din Iran,
prin stoparea sprijinirii gruparilor teroriste i prin
abandonarea planului de dezvoltare a capacitatilor
nucleare de catre aceasta tara.

Europenii trebuie sa reactioneze la proliferarea
armelor de distrugere in masa si, alaturi de
americani, sd accepte ca tratatele ce controleaza
dezvoltarea acestui tip de arme au un scop bine
definit si cd cei care nu se supun acestor tratate
trebuie denuntati. In schimb, este necesar ca
americanii sa recunoasca ca interventiile militare
trebuie sa fie legitimate de ONU sau de catre alte
organizatii internationale.

Este foarte important ca punctele de vedere
francez si britanic legate de SUA sa fie cat mai
concordante, pentru a se putea construi astfel
o Europa mai puternica, capabild sd actioneze
independent si care sd se poatd folosi de dreptul
sau de veto atunci cand punctul de vedere european
difera de cel american in legatura cu probleme de
maxima importanta®.

Donna Urschel aidentificat, inacelasimod, patru
etape ce ar trebui sa puna capat dezacordului:

* Prima etapa este reprezentatd de inlaturarea
razboaielor personalitatilor din domeniul politic.
Conflictul liderilor ar trebui purtat in culise si nu
pe scenad, in fata publicului.

* A doua etapa este constituita din continuarea
cooperdrii in chestiuni practice, precum comertul
si informatiile.

e A treia etapd ar fi continuarea cooperarii
militare gi politice. SUA ar trebui sa ceara ajutorul
europenilor pentru rezolvarea tuturor problemelor
din Irak, asa cum a facut cand a cerut ajutorul
Germaniei §i Olandei in Afghanistan.

e Ultima etapa ar fi conlucrarea pentru a
contracara atdt proliferarea amenintarilor cu
armament nuclear ale Iranului si Coreii de Nord,
cat si cooperarea pentru a rezolva problema
israeliano-palestiniana®.

,»Nici 0 natiune nu poate construi de una
singurd o lume mai buna si mai sigurd” precizeaza
Strategia de Securitate Nationald a SUA. Acesta
pare a fi un adevar de mult uitat, in primul rand de
catre americani, cred unii europeni.

Decizia vitala, care trebuie luatd in decursul
urmatorilor ani, daca factorii decizionali ai
lumii au puterea sa renunte la dezacord, este de
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a raspunde, folosind acelasi model de gandire
logica si tinand cont de morala si de adevar la o
singura intrebare: ,,Ce doreste NATO: Sa protejeze
viitorul, sau sa apere trecutul?””*! Orientarea acestui
efort introspectiv va dezvalui nu numai care va
fi destinul organizatiei, dar va i contura decisiv
adevarata infatisare a lumii de maine.

Traducere si adaptare: Alexandrina VLAD
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CONSIDERATII DESPRE POZITIA
SI ROLUL CONSILIULUI DE MINISTRI
iN ETAPA CONSTITUTIONALA

1. Pozitia Consiliului de Ministri in sistemul
institutional al Uniunii Europene, in viziunea
Constitutiei Europene

Formularea din Tratatul de la Nisa/2000 se
mentine si in art. 22 al Proiectului de Constitutie
Europeand, reflectind o pozitie moderata a
constructorilor europeni 1in stabilirea schemei
institutionale din Uniune. Nevoia de reforma nu
pare, din aceastd perspectiva, atat de pregnanta
incat sa rezerve Parlamentului European rolul
primordial intr-un suprastat sau o federatie bazata
pe o democratie reprezentativa la nivel european.
Consiliul de Ministri, ca institutie ce apara interesul
statelor in sistemul unional, nu este inlaturat de la
conducerea de facto a acestui sistem'. Varianta Nisa
se prelungeste si in cazul proiectului de Constitutie
Europeana, care nu acorda Parlamentului, in mod
exclusiv, un domeniu de competenta similar celor
pe care le au parlamentele nationale. in continuare,
este preferatd formula ,tandemului institutional
decizional”, Consiliu plus Parlament?, aspect
original, tipic pentru functionarea complexd a
cadrului institutional al Uniunii si care nu se
aseamana cu o functionare de tip federativ, axata pe
o ierarhie bine delimitata sub aspectul atributiilor
indeplinite de institutiile federale.

Art. 22 din Proiectul de Constitutie Europeana
continud, deci, sa confere celor doud institutii
unionale competente comune; aceasta este, de
fapt, regula instituitd de Nisa §i preconizatd
a fi implementatd incd de la Amsterdam.
Competentele comune - prin aceastd sintagma
intelegdnd competentele exercitate in comun de
Parlament si de Consiliul de Ministri - privesc
emiterea legilor, exercitarea functiei bugetare si
atributii in domeniul ludrii deciziilor politice si al
functiilor de coordonare. Prin urmare, cele doua

Madalina-Virginia ANTONESCU,
Institutul Romdn de Studii Internationale

institutii vor avea, fiecare, doar functiile atribuite
prin Constitutie, fard a se mai face vreo referire
la atributiile si la functiile conferite de tratatele
comunitare. Din momentul intrérii in vigoare a
acestei variante de Constitutie, cele doua institutii
vor detine, practic, puterea politica in Uniune, un
tandem’ care nu este caracteristic nici federatiei
clasice, nici unei organizatii internationale, insa
care poate fi conceput ca o trasatura originala
a suprastatului european pe cale de formare,
deoarece intreg sistemul institutional al Uniunii
devine unul superior statelor, devine unul
unional, prin elaborarea de ,,legi europene” si
prin formarea treptata a unei ordini juridice
supranationale avind ca directi destinatari
cetitenii europeni.

Compunerea Consiliului de Ministri, 1n
varianta Constitutiei D’Estaing, rdmane cea fixata
in tratatele comunitare: cate un reprezentant din
fiecare stat membru la nivel ministerial; cat priveste
luarea deciziilor in cadrul Consiliului, se consacra
la nivel constitutional regula federald a majoritatii
calificate, atdt pentru mai multd operativitate, cat
si pentru evitarea blocajelor survenite in urma
neintelegerilor dintre state.

Titlul V, referitor la exercitarea competentelor
unionale, cap. I, art. 32 /Proiectul de Constitutie,
are ca obiect fixarea unui regim legal pentru actele
juridice ale Uniunii. Totodata, este un capitol care
se referd, implicit, la pozitia celor doua institutii
unionale Tn emiterea acestor acte. Astfel, se instituie
o distinctie intre actele non-legislative si actele
legislative - din aceastad ultima categorie facand
parte legile europene si legile-cadru europene - care
vor fi emise de Consiliu si de Parlament impreuna,
dupa o procedura legislativa obisnuita. Pentru acest
tip de acte este imperativ de a fi adoptate de cele
doua institutii, in cazul in care acestea nu ajung la

78

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2005



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

un acord, actul neputand fi adoptat.

In cazuri speciale previzute de Constitutie,
legile europene si legile-cadru europene vor fi
adoptate fie de catre Parlamentul European, cu
participarea Consiliului, fie invers, in conformitate
cu anumite proceduri legislative speciale. Aceasta
prevedere a art. 33, alin. 2 releva faptul ca nu poate
fi vorba de atributii identice - fie si in cazul actelor
legislative europene - ale Parlamentului si ale
Consiliului, ca existd un anumit grad de implicare
- adoptarea unei legi europene de citre Parlament
(care are aici rolul principal, Consiliul rezuméandu-
se la un rol secundar, de participare, inclusiv de
consultare - Constitutia nespecificand ce rol va
avea Consiliul in acest caz si nici in ce constau
asemenea proceduri legislative speciale ori care
sunt domeniile in care se aplica art. 33, alin. 2).

Art. 34 se refera la al doilea tip de acte juridice
unionale, anume, la reglementirile europene si
la deciziile europene-ce nu sunt acte legislative-
domeniu in care Parlamentul European nu mai
are functia de a adopta asemenea acte*. In schimb,
se produce o deschidere a sferei non-legislative de
adoptare a unor asemenea acte - administrative,
consideram noi, ca acte de aplicare a legilor
europene - de catre alte institutii unionale: Comisie,
Consiliul de Ministri, Consiliul European, Banca
Centrala Europeand, in cazurile specificate de
Constitutie. Din prisma art. 34, este interesant de
remarcat cd absenta Parlamentului European - pe
caretrebuiesail consideramcaoinstitutieunica, fara
precedent, prin comparatie cu institutiile similare
ale statelor sau ale organizatiilor internationale -
cu Adunarea Parlamentara din Consiliul Europei,
de ex.-, datoritd faptului cd nu mai existd o altd
entitate integrationistd de tipul Uniunii Europene
- releva faptul cd artizanii sistemului unional din
faza constitutionala considera Parlamentul o
autoritate legislativa europeana.

Devine, deci, logic ca Parlamentul sa emita
legi europene, dar nu si reglementari sau decizii
europene, pe care insd Consiliul, institutie cu
importante functii legislative si de executie, le
poate indeplini.

Altfel spus, analizand spiritul si litera art.
33 si 34 din proiectul de Constitutie, reiese ca,
in ciuda originalitatii celor doud institutii,
Parlamentul este tratat ca o institutie legislativa
tipica, nationali, care nu poate adopta acte
nonlegislative, in timp ce cealalti autoritate
legislativi a Uniunii, Consiliul, poate adopta

atat acte legislative, cit si acte nonlegislative.
Rezultatul este o monopolizare a functiei legislative
- inteleasa lato sensu, ca o capacitate legald de
a emite pe plan unional o intreaga gama de acte
juridice, de acte legislative si nonlegislative - de
catre Consiliu. Prin cele doud articole, Consiliul
devine singura institutie ce a monopolizat o functie
traditional parlamentara, asocierea cu Parlamentul
in domeniul adoptarii actelor legislative fiind de
fapt o reducere a rolului Parlamentului in acest
domeniu, care-i revenea in mod normal, prin
insasi natura sa originara pe care o presupune
conceptul politic de ,,parlament”.

In art. 33, Parlamentul este doar asociat,
nu detine monopolul adoptarii actelor legislative
europene, prin urmare, nu i se recunoaste
posibilitatea de a exercita plenar o functie tipic
parlamentara. In art. 34, Parlamentul este eliminat
complet, sub pretextul ca actele ce trebuie sa
fie adoptate nu au natura legislativa, aceasta in
conditiile in care nici Parlamentul nu este, prin
rolul pe care il are intr-o entitate inedita ca
Uniunea Europeani, un veritabil parlament,
similar unuia national’.

2. Mentinerea pozitiei predominante a
Consiliului de Ministri, din perspectiva unei
noi institutii europene: Ministrul Unional al
Afacerilor Externe

in capitolul II, art. 39, referitor la implementarea
PESC, este instituit un alt tandem, din care,
nici de aceasta data, Consiliul de Ministri nu
poate lipsi; astfel ca 1si va exercita prerogativele
impreund cu Consiliul European, adoptand
deciziile necesare. Aceastd colaborare, exclusiv
statald, este contrabalansatd de o institutie
supranationald noud, infiintatd prin Constitutie:
Ministrul Unional al Afacerilor Externe, care,
impreuna cu statele membre, va avea rolul de
a pune in practicd decizia celor doua institutii
unionale cu natura interstatala.

Prin Constitutie se instituie, deci, o tripla
dimensiune interstatala in domeniul PESC,
rolul Parlamentului European reducandu-se la
o simpla consultare, la o opinie politica fara
valoare obligatorie pentru cele douda Consilii.
In plus, Parlamentul va fi doar informat asupra
evolutiei principalelor optiuni in materie de
PESC. De altfel, este pastrat monopolul statelor
asupra PESC — devenit, din pilon al Uniunii, o
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dimensiune interstatala, si nu una de evolutie
spre etapa de comunitarizare, prin preluarea de
catre Ministrul European al Afacerilor Externe-
ca institutie unionald, de ex. - a atributiei de a
identifica interesele unionale strategice si de a fixa
obiectivele in materie de PESC. Practic, prin art.
39, PESC este inghetata la un nivel neterminat, de
oprire a evolutiei sale spre cel superior, unional. In
acest domeniu, statele continud sa aiba decizia si,
deci, si suveranitatea.

In domeniul PESC, Uniunea nu a reusit, prin
aceasta formula constitutionald, sa creeze un nivel
european al deciziei, sa se desprinda de cooperarea
interguvernamentald exprimatd in chiar art. 39,
alin. 5 ,statele membre se vor consulta unul pe
celalalt in cadrul Consiliului si al Consiliului
de Ministri asupra oricarei probleme de politica
externd si de securitate care prezinta interes general,
pentru a hotari o abordare comuna”. Prin aceasta
dispozitie, practic, PESC nu intrd sub controlul
veritabilelor institutii unionale, ci este plasat sub
directul control al statelor.

Practic, Consiliul European si Consiliul de
Ministri nu mai sunt privite ca institutii unionale,
apartinand  cadrului  distinct supranational
european, ci ca niste forumuri de cooperare
interstatald, in care scopul integrationst nu mai
este mentionat, isi pierde din importanta. PESC
vizeaza chiar miezul suveranitatii statale si se
referd la un domeniu in care integrarea europeana
este de-abia intr-o faza embrionara - prin infiintarea
unui Ministru Unional al Afacerilor Externe.

In viitor, acest ministru trebuie sd fie tras la
raspundere in fata Parlamentului European, in
calitatea sa de ministru al PESC, si nu in calitatea
de membru al Comisiei Europene - intrucdt este
o institutie distincta de Comisie, reglementata
separat de Comisie, in art. 27.

Ca vicepresedinte al Comisiei, Ministrul
UE de Externe poate fi tras la raspundere in fata
Parlamentului. Intervine o altd problema: art. 26,
alin. 3 conferd Presedintelui Comisiei Europene
puterea de a numi vicepresedintii dintre membrii
Colegiului. Or, art. 27, care se refera direct
la Ministrul UE de Externe, vorbeste despre
numirea acestuia de catre Consiliul European,
cu aprobarea Presedintelui Comisiei. Prin urmare,
exista un cumul de functii care provoaca o confuzie
cu privire la natura institutiei Ministrului UE de
Externe si, deci, care are consecinte la nivelul
respectarii principiului separatiei puterilor in

sistemul unional. Ca vicepresedinte al Comisiei,
Ministrul UE de Externe este tras la raspundere,
impreuna cu ceilalti membri ai Comisiei, de catre
Parlament, nu si individual, deoarece articolul-
cadru 27 nu contine referiri cu privire la rolul
Parlamentului in aceastd situatie sau la limita
democratica de exercitare a atributiilor de catre
acest ministru european. Limita de exercitare a
atributiilor sale o gasim in alin. 2 din art. 27, care
se refera la mandatul dat de Consiliul de Ministri,
in materia PESC, noului ministru.

Adevaratul sens al art. 27 este acela al
autonomiei relative a institutiei Ministrului
Unional al Afacerilor Externe fata de Comisie. Cu
alte cuvinte, statele, prin Consiliul European
si prin Consiliul de Ministri, tandem pe care il
gasim in art. 39 referitor la PESC, numesc si
fixeaza atributiile acestui ministru. Presedintele
Comisiei aprobd aceasta numire, insa, din conditia
impusa de alin. 3, art. 27, deducem ca ministrul va
fi numit dintre vicepresedintii Comisiei, acestia
fiind numiti initial de presedintele Comisiei,
conform art. 26, alin. 3.

Ministrul Unional de Externe ajunge astfel sa
fie numit de doua ori: o data, ca vicepresedinte
al Comisiei, de presedintele acestei institutii
si supus votului de aprobare al Parlamentului,
laolalta cu toatd Comisia; a doua oara, ministrul
va fl numit, Insd In aceasta calitate, de Consiliul
European si nu va mai fi supus votului de
investiturd sau de cenzura al Parlamentului. Practic,
Ministrul Unional de Externe, desi reprezinta o
functie supranationala, este sub tutela directa
a tandemului care controleaza PESC, absenta
unui control politic direct exercitat de Parlament
asupra sa contribuind la accentuarea deficitului
democratic unional. Ministrul are o relativa
autonomie, intrucat, in calitate de vicepresedinte
al Comisiei, poate fi fortat sa demisioneze de catre
presedintele Comisiei, conform art. 26, ramanand,
in aceste conditii, un ministru care nu isi mai
exercitd atributiile legate de relatiile externe din
cadrul Comisiei. Art. 27 nu prevede modalitatea
de iesire din functie a Ministrului Unional
de Externe, lisind cimp liber speculatiilor
daca aceasta functie ii poate fi retrasi prin
votul Parlamentului, prin decizia Consiliului
European - care l-a numit - sau a Consiliului
de Ministri - care l-a mandatat in domeniul
PESC. Ambiguitatea si lacunele acestei variante
de Constitutie sunt numeroase i nu ne permit
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sa definim o structura simpla si clard a modului
in care sunt definite raporturile intre institutiile
Uniunii Europene.

3. In loc de concluzii

Ceea ce ne intereseaza, cand analizam rolul
Consiliului de Ministri in schema stabilitd de
Proiectul de Constitutie, este de a intelege ca
aceastd institutie detine multe dintre parghiile-
cheie in functionarea cadrului institutional,
fiind principalul factor de creare a deficitului
democratic in Uniune.

In mod normal, data fiind natura supranationala
europeand a institutiei, numirea  Ministrului
Unional de Externe trebuia si fie aprobata de
Parlament, nu de Comisie, iar calitatea de ministru
al Uniunii sa fie distincta de aceea de vicepresedinte
in Comisie, deoarece Comisia nu este un guvern
similar unuia national, si nici acest ministru nu
poate fi redus la dimensiunea unui simplu comisar
european.

Ca institutie unionala, Ministrul Unional de
Externe trebuie sa fie controlat de Parlament,
nu de institutii care reprezintd interesul
statelor; este un aspect care se leagd de natura
interguvernamentali a PESC, materie in care
statele detin decizia politicd, nu institutiile ce
reprezintd interesele unionale sau ale cetdtenilor
europeni, precum Comisia sau Parlamentul.

NOTE:

! Unii autori vad, in arhitectura unei Uniuni a etapei
constitutionale, Consiliul de Ministri inlocuit cu un tip
de organ colegial, de genul Consiliului Federal elvetian,
in care hotararile sa fie adoptate cu unanimitate si care
sa asigure presedintia Uniunii; in acest organ cu 7-9
membri ar trebui sa fie reprezentate diverse regiuni sau
zone geografice, precum Europa Occidentald, Centrala,
Rasariteand. Cf. Victor DUCULESCU, Institutii de
drept public si relatii internationale in dinamica, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 395. Prin acest tip de
reprezentare, organul unional s-ar transforma intr-unul
federal sau supranational, in functie de alte elemente,
insd nu ar mai reprezenta state, ci regiuni culturale sau

geografice, asigurand, implicit, pentru Parlament un rol
deplin in materie legislativa europeana.

2 Tandemul decizional reflecta o adaptare a
Consiliului si a Parlamentului la cel mai complex
sistem legislativ din lume, cel unional, ambele institutii
dezvoltand reguli sofisticate de guvernare a organizarii
lor interne, a modalitatii de scrutin, a amendamentelor
sau de adoptare a legislatiei, dezvoltand s§i strategii
sofisticate spre a-si maximiza influenta unul fata de
celdlalt. Cf. Simon HIX, The Political System of the
European Union, Palgrave, 1999, pp. 62-63. Prin
urmare, asistam, dincolo de aparenta de colaborare, la 0
adevarata luptd de interese, la o luptd pentru a mentine
un echilibru fortat, o egalitate de facto intre doi poli de
putere ai Uniunii.

3 Acest tandem devine o particularitate a Uniunii,
in conditiile in care doctrina este mai mult obisnuitd sa
identifice fiecare institutie unionald cu un corespondent
pe plan national si sa delimiteze o separatie intre ele;
astfel, ideea tandemului decizional se opune ideii unei
Europe cu un Parlament puternic, care sa fie punctul
central al cadrului institutional si nucleul democratiei
europene. A se vedea elementele viitoarei Constitutii
Europene descrise de Victor DUCULESCU, op. cit.,
pp. 392- 395.

4 Atat din punct de vedere al alegerii directe a euro-
deputatilor, cat si al influentei considerabile pe care o
are in procesul de decizie, Parlamentul european ar fi
un adevarat parlament. Insa exista, cu privire la rolul
PE si al parlamentelor nationale in sistemul unional,
ca mijloace de corectare a deficitului democratic al
Uniunii, vii controverse. Unii doresc sa transforme PE
intr-un parlament federal sau national, dar transpus la
nivelul UE; altii sunt interesati sa gaseasca o combinatie
optima a rolurilor PE si parlamentelor nationale in plan
european. Cf. Torbjorn BERGMAN si Tapio RAUNIO,
Parliaments and policy-making in the European Union,
in European Union. Power and policy —making,
coord. Jeremy RICHARDSON, London and New York,
Routledge, N. Y., 2001, p. 116.

5 Unii autori remarcda problema de credibilitate
a PE, anume ca este singura institutie legislativa
internationald direct aleasd, cea mai democratica
institutie din sistemul UE, dar care, totodatd, nu este
nici suficient de transparentd, nici apreciata de cetatenii
europeni, in comparatie cu un parlament national. Cf.
John McCORMICK, Understanding the European
Union. A Concise Introduction, Palgrave, 2002, p.
105.
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MIZELE ADOPTARII CONSTITUTIEI
EUROPENE IN ROMANIA

Dupa numerosi ani de discutii si controverse,
Consiliul European de la Bruxelles din 18 iunie
2004 a hotarat adoptarea Constitutiei Europene.
Aprig dezbatut si negociat, textul Constitutiei a
facut obiectul acordului — mai mult sau mai putin
ferm — al celor 25 de state participante, reunite in
aceastd formuld pentru intdia oard dupa ultima
extindere a Uniunii Europene de la 1 mai 2004.
Datorita implicatiilor majore pentru viitorul
Europei pe care adoptarea Constitutiei europene
le presupune, atat la nivel practic, cat si la nivel
simbolic, dar mai ales gratie extraordinarei — si
intr-o oarecare masura surprinzatoarei — mobilizari
a vointei politice pe care au dovedit-o toate statele
membre; in ciuda unor neintelegeri serioase, acest
eveniment a fost considerat de toatd lumea drept
unul ,,istoric”. Dar infaptuirea lui nu poate fi
ruptd de un alt eveniment major in viata politica
a UE: alegerile pentru Parlamentul european
desfasurate intre 10 si 13 iunie 2004. Corelarea
celor doud momente nu trebuie ignoratd, iar
semnificatia deplina a acestui moment ,,istoric” ar
trebui analizatd intr-un context mai larg, care sa
cuprinda evolutiile politice si sociale ale Europei
din ultimii ani. Aceasta abordare este importanta
pentru a intelege de ce, in loc de a sarbatori cu
entuziasm adoptarea acestui act important, trebuie
sd continudm sa-i punem sub semnul intrebarii
oportunitatea, dar mai ales continutul.

Fara a dori sa se minimalizeze urmadrile unei
astfel dedecizii, s-ar cuveni totusi sd se reaminteasca
faptul cd adoptarea textului constitutional nu
reprezintd pentru moment decat expresia politica
a acordului—convenit deja cu destula dificultate,
pe fondul rivalitatilor dintre interesele nationale
ale statelor membre' — unei parti a elitei politice
europene. La alegerile europene, toate partidele
de la putere din statele membre (cu exceptia
Luxemburgului, Greciei si Spaniei, unde avusesera
loc alegeri cu putin inainte de scrutinul european)
au fost sanctionate de electoratul national, care a
votat intr-o proportie destul de mare cu organizatii

Cristina VINTILESCU,

Institutul Romdn de Studii Internationale

politice nationaliste sau eurosceptice’, a caror
pondere ajunge 1n hemiciclul de la Strasbourg la
aproape 15%.

Daca mai punem la socoteala si faptul ca textul
Constitutiei va trebui sa fie ratificat de toate statele
membre, fard exceptie — fie pe cale parlamentara,
fie prin referendum, in conformitate cu regulile
constitutionale ale fiecarui stat® —, si ca starea de
spirit a europenilor nu inclind prea puternic spre
o integrare mai profunda, devine evident cd in
viitorul apropiat sansele de a avea 1n vigoare o
Constitutie europeand sunt destul de nesigure. La
ora actuald, ,,Versiunea consolidatd provizorie a
tratatului instituind o Constiutie pentru Europa”
— adoptatd la Bruxelles la 18 iunie 2004 — a fost
semnatd sub forma unui ,,Tratat instituind o
Constitutie pentru Europa” (usor modificat fata de
versiunea sa consolidatd din iunie) la Roma la 29
octombrie 2004 si publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 16 decembrie acelasi an (JO
C 310). Pentru a intra in vigoare i, prin urmare,
pentru a produce efecte juridice, acest tratat va
trebui ratificat de toate statele membre pana in
2009*.

Adoptarea noii Constitutii se datoreaza de
altfel in mare parte si dimensiunii procesului de
extindere si transformarilor (atat institutionale, cat
si decizionale) pe care acesta le impune.

Ca viitoare membra a Uniunii Europene,
interesul Romaéniei in aceastd chestiune este
direct si fundamental. Chiar dacd nu a avut
posibilitatea sa participe direct la elaborarea
proiectului constitutional, continutul acestuia ii
va influenta evolutiile si dezvoltarea ulterioara in
toate domeniile de activitate. Chestiunea este cu
atdt mai importantd cu cat, odata intratd in UE,
Romania va avea nu numai drepturi, ci si obligatii
(uneori dintre cele mai constrangatoare) si va
trebui sa se acomodeze cu metoda si procesele
decizionale comunitare, depasind nivelul national
si indreptandu-se incetul cu incetul, alaturi de
celelalte state europene, catre o noud forma de
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constitutionalism, care, la randul sau, suscitd o
serie Intreaga de provocari.

Principalele schimbari: principii

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
presupune, in afara de beneficiile care decurg
din acest statut, un numar insemnat de obligatii
care vor trebui respectate pentru a evita In caz
contrar diversele sanctiuni stabilite de noul act.
Noua Constitutie Europeana aspira ,,sa creasca
transparenta si eficacitatea” Uniunii Europene.
Ea enuntd valorile, obiectivele si competentele
UE si poate ca meritul sdu cel mai important este
de a unifica tratatele de baza intr-un singur text,
cu scopul de a simplifica si clarifica procedurile
necesare integrarii §i de a oferi Uniunii structura
juridico-institutionala de care aceasta are nevoie
pentru a functiona. Din acest punct de vedere,
Romania va beneficia de prevederile fiecarui
capitol al Constitutiei in parte. Textul acesteia,
devenind de fapt un fundament al dezvoltarii si
evolutiei vietii sociale, politice, economice si
culturale a societatii romanesti, va transforma
procesul de integrare europeana intr-un catalizator
al modernizarii Romaniei. Trebuie totusi precizat
ca textul Constitutiei europene nu aduce niste
modificari spectaculoase acquis-ului comunitar,
pe care Romania este pe cale de a-1 transpune in
practicd, deci influenta venitd exclusiv din partea
Constitutiei europene nu poate sa faca abstractie
de dispozitiile celorlalte tratate.

Transferul de competente si transformarea
politicilor publice romanesti

Din punct de vedere institutional, schimbarile
se vor inregistra in ceea ce priveste delegarile de
competente catre instantele europene. Constitutia
stabileste trei categorii de competente: exclusive
(Uniunea singura, fara concursul vreunui stat
membru, statueazd si emite reglementdri 1n
anumite domenii), partajate (cand deciziile si actele
normative sunt adoptate de Uniune in cooperare cu
statele membre) si de sprijin, de coordonare sau
complementare, acestea din urma neinlocuind insa
competenta statului in respectivul domeniu (art.
I-12 din Tratatul instituind o Constitutie pentru
Europa). In domeniile care nu tin de competenta
sa exclusiva, Uniunea Europeand actioneaza
in virtutea principiilor de subsidiaritate si de

proportionalitate.

In aceastd situatie, Romania va trebui sa accepte
impartirea competentelor, in spiritul principiului
atribuirii de competente, dupa cum urmeaza: in
primul rand, va trebui sd renunte la puterea sa
de decizie In domeniile care tin de competenta
exclusiva a Uniunii. Acestea (art.I-12 si art. 1-13)
sunt urmatoarele:

a) uniunea vamala;

b) stabilirea regulilor de concurentd necesare
functionarii pietei interne;

¢) politica monetara pentru statele membre a
caror moneda este Euro;

d) politica comerciald comuna;

e) conservarea resurselor biologice ale marii in
cadrul politicii comune de pescuit;

f) incheierea de acorduri internationale atunci
cand aceastd incheiere fie este prevazutd intr-un
act legislativ al Uniunii, fie este necesard Uniunii
pentru a-i permite sd-si exercite competenta lanivel
intern, fie este susceptibila sia afecteze regulile
comune sau sa le altereze modul de aplicare (art.
I-13(2)).

Principalele domenii de partajare a puterii
decizionale cu Uniunea sunt, conform art. I-14:

a) piata interna;

b) politica sociala (numai
aspecte);

¢) coeziunea sociala, economica si teritoriala;

d) agricultura si pescuit, cu exceptia conservarii
resurselor biologice ale marii;

e) mediu;

f) protectia consumatorilor;

g) transport;

h) retele transeuropene;

1) energie;

) spatiul de libertate, securitate si justitie;

k) obiectivele comune de securitate in materie
de sanatate publica (pentru anumite aspecte).

Domeniile actiunilor de sprijin, coordonare sau
complementare sunt, in finalitatea lor, europene
(art. I-17) si se refera la:

a) protectia si Tmbunatatirea sanatatii umane;

b) industrie;

¢) cultura;

d) turism;

e) educatie, tineret, sport si formare profe-
sionala;

f) protectie civila;

g) cooperare administrativa.

pentru unele
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Schimbari in viata cetiteanului roman

Pentru cetédtean, introducerea in Partea a doua
a Constitutiei Europene a ,Cartei drepturilor
fundamentale ale UE”, care cuprinde un registru
larg de principii, drepturi si libertati fundamentale
ale fiintei umane, constituie o garantie suplimentara
pentru cetdteanul european, care poate face recurs
in fata instantelor juridice europene in cazul in
care ar considera ca vreunul din drepturile sau
libertatile sale a fost incdlcat de cétre instantele
nationale. Desi Constitutia romana respectd si
garanteazd drepturile inscrise in aceastd Cartd,
cetdtenii romani, In calitatea lor de cetateni
europeni, vor putea recurge la aceasta cale de atac
transnationala.

Mai mult de atat, ei vor beneficia de toate
drepturile pe care le presupune cetdtenia europeana,
inclusiv drepturile civice continand posibilitatea de
a candida si de a vota pentru Parlamentul european
si 1n alegerile municipale in statele membre unde
isi au resedinta, in aceleasi conditii cu resortisantii
statului  respectiv  (art. 1-10, al.2). Conform
aceluiasi articol, care reglementeaza cetatenia
Uniunii (art. I-10), romanii vor avea dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, dreptul de a beneficia pe teritoriul unei
tari terte in care statul membru ai carui resortisanti
sunt nu este reprezentat, de protectie din partea
autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui
stat membru, in aceleasi conditii ca si cetatenii
acelui stat.

Dreptul de a prezenta petitii Parlamentului
European, de a se adresa mediatorului european sau
institutiilor si organelor consultative ale Uniunii
intr-una din limbile Uniunii si de a primi raspuns
in aceeasi limba este si el precizat. De mentionat si
faptul cd, odata cu intrarea Romaniei in UE, romana
va deveni una din limbile oficiale ale Uniunii, ceea
ce Tnseamnad ca fiecare cetdtean va putea recurge
la ultimul drept mentionat anterior in limba
romana, in cazul in care doreste acest lucru. Desi
Constitutia romaneascd a consacrat deja dreptul
de a alege si de a fi ales in Parlamentul european
(art.38), mai trebuie inca reglementat cel pentru
alegerile municipale pentru cetétenii europeni non-
resortisanti ai Romaniei. In orice caz, schimbarile
din viata cotidiand nu vor fi tangibile, cel putin
pe termen scurt , si Constitutia nu va aduce
niste schimbari spectaculoase in aceasta arie, cu
exceptia debutului unei initiative legislative pentru

reglementarea situatiei cetatenilor europeni’.

Totusi, mai presus de orice, adoptarea
Constitutiei europene, care este cadrul legal al
integrarii comunitare, semnifica punerea in discutie
a primatului suveranitatii statale, punct esential in
dezbaterea despre integrare europeand. Aceastd
problemad, care priveste ansamblul tarilor actuale
sau viitoare membre, se contureaza de fapt in jurul
emergentei unui nou tip de constitutionalism: unul
transnational, inventie europeand prin excelenta.
Aparitia acestei noi ordini politice, extrem de
originale, suscitd in mod firesc dezbateri aprinse
ale caror mize nu sunt deloc neglijabile, mai ales
daca ne gandim ca rezultatul lor va influenta, ba
chiar va modela, pe termen lung, destinul unor
societati intregi.

Europa si Roménia in fata unui nou
constitutionalism

Statuand personalitatea juridica a uniunii (art.
I-7), Constitutia europeand adaugd competente
comunitare mai extinse la nivelul politicii externe
si de securitate comune (inclusiv la nivelul unei
politici de aparare comuna — art. -12(4)). Uniunea
avand, de aici Tnainte, capacitatea juridica de a
incheia acorduri internationale cu unul sau mai
multe state terte sau organizatii internationale, in
cazurile prevazute de Constitutie sau atunci cand
incheierea unui astfel de acord este necesara,
fie pentru a realiza in cadrul politicilor unul din
obiectivele fixate de Constitutie Uniunii, fie pentru
ca aceastd actiune este prevazuta intr-un act juridic
obligatoriu al Uniunii (in acest caz este vorba
despre o competentd exclusiva, conform art. I-
13(2)), fie pentru ca este susceptibila de a afecta
reguli comune sau finalitatea lor. Aceste acorduri
sunt constrangdtoare nu numai pentru institutiile
Uniunii, ci si pentru statele membre, mai ales ca in
anumite cazuri Consiliul insusi decide, prin vot cu
majoritate calificatd, incheierea acestor acorduri®.

Politica economica si monetara se va modifica si
ea In momentul in care Roménia va adera la uniunea
monetara. Statul roman nu va pierde dreptul de a
bate moneda, leul va fi inlocuit de euro, Banca
Nationala va deveni parte integranta a Sistemului
european al bancilor centrale, a carui prima misiune
este aceea de a defini si de a pune 1n aplicare politica
monetara a Uniunii (art. I1I-185(2a)). Acest Sistem
este condus de organele de decizie ale Bancii
Centrale Europene si anume, Consiliul Guvernator
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si Comitetul Executiv (cf. art. III-187(1)).

Aceste doud aspecte — politica externd si
politica monetara — considerate pand acum cele
doud trasaturi fundamentale ale suveranitatii
unui stat — devin astfel partajate cu un organism
supranational care, practic, se substituie statului
respectiv in aceste domenii, provocandu-i astfel un
deficit de suveranitate. Suveranitatea va fi alterata
si la nivelul politicii interne, dar, totusi, aici riman
predominante masurile clasice de cooperare
internationald’. ,,Justitia si afacerile interne” este
un capitol esential deoarece el tinde sa se erijeze
in garantul spatiului de libertate, de securitate si
de justitie, unul din obiectivele principale ale
integrarii europene. Totusi, el rimane mult in sfera
relatiilor interguvernamentale.

La nivel juridic, dreptul comunitar va prevala
asupra celui national si instantele europene vor
putea fi sesizate, daca justitia nationald o va incalca
pe cea comunitara (acest aspect ar echivala cu un
fel de ,,constitutionalizare™ a tratatelor).

Intrarea in randul societatilor europene nu
inseanna numai ca statele sa adopte un corpus de
legi si de reguli materiale, ci §i sd renunte la unul
din cele mai vechi §i mai importante drepturi ale
sale: acela de a-si face dreptate singur.

In cazul in care Constitutia europeani va fi
adoptatda, constitutionalismul transnational va
fi institutionalizat, atat de drept, cat si de fapt.
Trasaturile sale fundamentale sunt juridicizarea
relatiilor internationale si respectarea de catre state
a acestui drept sub mentiunea de a fi sanctionate
in caz contrar. Votul calificat si sanctiunea
internationald, primatul dreptului comunitar,
dreptul de recurs individual in fata unei instante
juridice transnationale sunt marile incercéri cu
care suveranitatea nationala va fi confruntata®.
Va fi interesant de vazut cum va putea Romania
sa faca fatd acestor transformari i daca va avea
capacitatea de a se tine la distantd de sanctiunile
prevazute de Constitutia europeand in situatia
neindeplinirii angajamentelor asumate. Aceste
sanctiuni se referd, in principal, la ,,suspendarea
anumitor drepturi decurgand din calitatea de
membru al Uniunii” (art. [-59)

Aceasta suspendare se aplicd atunci cand un
stat este apreciat de Consiliu ca reprezentdnd un
,»risc clar de violare grava” a valorilor prevazute
la articolul I-2° din Constitutie (art. I-59) sau cand
aceasta observa in statul respectiv ,,existenta unei
violari grave si persistente” a valorilor precizate in

acelasia articol. In acest caz, Consiliul statueaza,
prin vot cu majoritate calificatd in prima situatie, si
in unanimitate, cu o aprobare prealabila din partea
Parlamentului european in a doua situatie, fara
ca statul incriminat si participe la vot. In primul
caz, Consiliul se multumeste numai sa adreseze
recomandari statului in cauza si sa verifice in mod
regulat dacd motivele care au dus la contestarea
respectivd mai sunt inca valabile. Daca acest lucru
se intampla, Consiliul poate decide a doua situatie,
adica, o decizie europeand care suspendd anumite
drepturi decurgand din aplicarea Constitutiei,
inclusiv dreptul de vot in Consiliul de ministri al
acelui stat. Aceasta situtie nu scuteste insa statul
incriminat de a continua sa respecte obligatiile
care-i revin din pozitia sa de membru al Uniunii.

Presiunea asupra statelor membre devine,
deci, din ce In ce mai mare, deoarece masurile de
coordonare necesare bunei functionari a Uniunii au
nevoie de eapentru aputea fi cuadevarat functionale
si eficiente. Acest aspect, insd, contribuie i mai
mult la restrangerea suveranitatii statale.

Valoarea simbolica a Constitutiei Europene

Procesul de integrare europeana va fi, deci, o
veritabild provocare pentru Roménia, deoarece
se dovedeste cu mult mai dificil decat aderarea
propriu-zisd. Pentru a beneficia de avantajele
statutului de membru al UE, Romaénia va trebui si
ea sd-si facd treaba, ceea ce nu va fi deloc prea
usor. Problemele se vor complica probabil si mai
mult prin faptul cd o asemenea presiune externa
va face si mai dificila agregarea compromisurilor
interne intre diversii actori ai vietii politice si ai
societatii civile. Va fi nevoie de multa indeméanare
politica pentru a putea mentine o stare de echilibru
intre fermitatea si supletea deciziilor, mai ales cand
acestea vor presupune serioase costuri sociale.
Aceasta chestiune se rasfrange pana la nivelul starii
actuale a elitei politice romanesti si pune 1n balanta
atdt competenta manageriala si administrativa a
acesteia de a realiza imperativele comunitare, cat
mai ales maturitatea §i vocatia sa de a reprezenta
cum se cuvine generatia-martor a evenimentului
politic cel mai important din istoria Romaéniei
postcomuniste. Acest eveniment va constitui in
plus si un test fundamental al capacitatii sale de
comunicare cu societatea civild §i cu cetatenii,
astfel incat sa le atragd atentia asupra integrarii,
prin explicarea temeinicd a schimbarilor care vor
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interveni in viata lor in urma aderarii. Testul va fi,
de altfel, ambivalent, deoarece el va evidentia si
maturitatea politica a societatii romanesti.

Adoptarea Constitutiei europene ridica toate
aceste probleme in peisajul socio-politic romanesc
contemporan, chiar daca in mod indirect. Daca
aceasta adoptare va avea loc, ea va trebui facuta
nu numai la litera legii, ci i in spiritul acesteia,
ceea ce este cel mai important, deoarece o astfel
de acceptare, de interiorizare sociald, ar echivala
cu o legitimare implicitd din partea societtii.
Incercarea aceasta va revela stadiul de dezvoltare
civica, morald, si de modernizare a Intregii societati
romanesti.

Astfel, valoarea simbolica revelata de dezba-
terile pe marginea adoptarii Constitutiei europene
scoate 1n evidentd intreaga ei complexitate si de
aici, din aceasta reflectie pe termen lung asupra
propriului viitor, necesitatea primordiald de a
examina chestiunea in modul cel mai riguros cu
putinta.

NOTE:

' In timpul negocierilor nu a lipsit decat putin
ca textul Constitutiei s nu fie adoptat din cauza
neintelegerii  dintre  primul-ministru  britanic
Tony Blair §i presedintele francez Jacques
Chirac referitoare la sistemul de votare in cadrul
institutiilor comunitare. Acest eveniment este,
de fapt, simptomatic, deoarece face dovada
puternicelor diferente de opinie asupra viitorului
Europei. Am putea situa aceste opinii, in diverse
puncte — in functie de intensitatea lor — pe o axa ale
carei extreme sunt, pe de o parte, eurofederalistii (al
caror miez dur il reprezinta cuplul franco-german,
desi, in lumina evolutiilor recente nici acesta nu
mai pare atat de solid. Ultimele sondaje de opinie
din Franta indica faptul cd majoritatea francezilor
ar fi Impotriva adoptarii Conastitutiei si deci este
foarte probabil ca acest act sd nu fie votat nici
macar de francezi in referendumul din mai 2005)
si, de cealaltd, euroscepticii (reprezentati mai ales
de britanici, a caror pozitie a fost sustinutd, in
timpul negocierilor, de Italia si Polonia).

2 Este mai ales cazul Marii Britanii, unde
UKIP (United Kingom Independence Party),
care militeaza pentru retragerea Marii Britanii
din UE, a obtinut la alegerile europene din 2004
17% din voturi, adica 12 mandate in Parlamentul
european.

3 Dacda majoritatea statelor membre va
ratifica tratatul prin intermediul Parlamentului
(Belgia, Cipru, Estonia, Finlanda, Germania — pe
12/05/2005, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Malta,
Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria), un numar
destul de mare de state a ales calea referendumului
(Cehia, Danemarca — 1in 27/09/2005, Franta
— 29/05/2005, Irlanda — la sfarsitul lui 2005 sau
inceputul lui 2006, Luxemburg — 10/07/2005,
Olanda — 1/06/2005, Polonia — in a doua jumatate
a lui 2005, Spania —pe 20/02/2005, Marea Britanie
— posibil In mai sau in iunie 2006), http://www.
euractiv.com

* Procesul de ratificare a inceput deja.
Parlamentul lituanian a ratificat primul Constitutia,
la 11 noiembrie 2004, fiind urmat de cel ungar pe
20 decembrie 2004 si de cel sloven pe 1 februarie
2005. In Italia, Constitutia a fost deja ratificata
de catre Camera inferioara a parlamentului si
asteapta inca decizia celeilalte camere, iar in
Spania, Constitutia a fost votatd cu 76,73% din
voturi (17,24% impotriva) in referendumul din 2
februarie anul curent, http://www.euractiv.com

SLaart. I — 47, al. 4 apare o idee noua, care ar
putea fi consideratd drept inceputul — rudimentar
ce-i drept - al unui drept de initiativa legislativa
a cetateanului european: ,, La initiativa a cel putin
un milion de cetatene si cetdteni ai Uniunii, resorti-
santi ai unui numar semnificativ de state membre,
Comisia, in limitele competentelor sale, poate
fi invitatd sa facd o propunere corespunzatoare
referitoare la chestiuni pentru care cetatenele si
cetatenii considera ca este necesar un act juridic
al Uniunii pentru punerea in aplicare a prezentei
Constitutii. Legea europeana prevede procedurile
si conditiile necesare pentru prezentarea unei astfel
de initiative cetatenesti, inclusiv numarul minim
de state membre din care acestia sa provinad.”

¢ Pentru mai multe detalii, a se consulta textul
Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa,
mai ales Partea I — art. 39, Partea a III-a — Titlul
V, capitolele II (Politica strdind si de securitate
comund) si VI (Acorduri internationale).

7 Cu toate acestea, este de neimaginat ca
politicile economice — atatea cat au mai ramas in
afara competentelor exclusive ale UE — sa nu fie
armonizate i sa nu tind seama de liniile principale
trasate de UE in aceste directii. Economic, acest
lucru ar fi aproape imposibil.

¢ A se vedea si DEHOUSSE, Renaud Un
nouveau constitutionnalisme, in DEHOUSSE,
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Renaud (dir.), Une Constitution pour I’Europe?,
Presses de Sciences Po, Paris, 2002.

o Art. I-2: ,,Valorile Uniunii”: ,,Uniunea se
bazeazd pe valorile respectarii demnitatii umane,
a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului
de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor

membre intr-o  societate caracterizatd prin
pluralism, tolerantd. justitie, solidaritate si
nediscriminare.”

BIBLIOGRAFIE:

1 LUCRARL

DEHOUSSE, Renaud (dir.), Une constitution
pour I’Europe?, Presses de Sciences Po, Paris
2002.

1 DOCUMENTE:

* Constitutia Romaniei revizuitd, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, prima parte, nr.
767/ 31.X.2003.

* Tratat instituind o Constitutie pentru Europa
— text comentat si adnotat-, Ministerul Afacerilor
Externe, octombrie 2004, Bucuresti — traducere

neoficiald a MAE.

o Traite etablissant une Constitution pour
[’Europe, Communautés européennes, 2005.

* Version consolidée provisoire du traité
établissant une Constitution pour [’Europe CIG
86/04, Bruxelles 25 iunie 2004, http://www.
europa.eu.int

[] SURSE INTERNET :

http://www.euractiv.com;
http://www.europa.eu.int;
http://www.infoeuropa.ro;
http://www.euronews.net;
http://www.eurocritic.demon.co.uk/;
http://www.euro-sceptic.org/

"I ARTICOLE DE PRESA (din perioada
08/06/204 — 28/06/2004)

Presa romaneasca: Romania Libera, Adevarul,
Ziarul Financiar

Presa straiina: Le Monde, Le Figaro,
International Herald Tribune, The Economist, The
Guardian.
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CONSTITUTIA EUROPEANA.
DA SAU NU?

The European Constitution aims to clarify
the nature of the European Union, the extent of
its powers and its relationship with its member
states. While in most policy areas it does not
significantly alter the Unions existing role,
it contains important innovations in several
areas, including the protection of fundamental
rights, combating cross-border crime, the role
of national parliaments in EU affairs, voting in
the EU Council, and the conduct of the Union's
foreign policy. It is intended to replace all
existing EU Treaties with a single consolidated
document.

Constitutiareprezinta legea fundamentald a unui
stat sau a unui grup de state. Ca urmare, Constitutia
Europeana trebuie sa contind prevederi care sa
raspundd necesitatilor comunitatii  europene.
Constitutia trebuie sa fie intocmita tindnd cont de
cateva repere: institutiile utilizate si competentele
lor, politicile interne si externe stabilite, metodele
de implementare, valorile sustinute, drepturile
cetatenilor. Aceasta va defini contextul 1in care
Uniunea Europeana are competente, fara a inlocui
constitutiile nationale ale statelor ,bdtrdanului
continent”.

Ce ne ofera Constitutia Europei?

Constitutia ,pentru tofi” este un pas vital
in constructia noii arhitecturi europene. Este
destinatd sd intampine provocarile unei Europe
largite: o comunitate cu 25 de state membre si
450 de milioane de locuitori, in conditiile in care
fenomene economice, sociale si militare dintre
cele mai radicale si amenintitoare ne incearca
continentul. Numai cei capabili de a respecta
valorile acesteia pot deveni membrii Uniunii
Europene si asupra membrilor sai se pot lua masuri
pentru nerespectarea acestora.

Punctual, noua Constitutie oferd europenilor:

- garantarea unui model de societate european,

Mirela ATANASIU

bazat pe pluralism, nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si drepturi egale, indiferent
de sex, precum si respectarea valorilor comune:
demnitate umana, libertate, democratie, egalitate,
drepturi ale omului si cetateanului;

- libertati fundamentale, cum ar fi: libertatea
de miscare a oamenilor, bunurilor, serviciilor si
capitalurilor si libertatea de a se stabili oriunde pe
teritoriul Uniunii Europene, fara discriminari de
vreun fel;

- cetdtenie europeand, pentru toti cetdtenii
statelor membre ale Uniunii, acordata pe langa cea
nationald, pe care nu o inlocuieste, dar conform
careia se obtin drepturi aditionale, cum sunt:
rezidentd oriunde pe teritoriul Uniunii, dreptul
de a vota sau propune un candidat la alegerile
Parlamentului European si la alegerile municipale
in tara de rezidentd, protectie diplomatica si
consulara in toate celelalte state membre, dreptul
de a te adresa institutiilor si organelor de consiliere
ale Uniunii in orice limba prevazuta in Constitutia
Europei si de a obtine raspuns in aceeasi limba;

- o Cartda a drepturilor fundamentale ce
garanteazd demnitatea umand, dreptul la viata,
interzicerea tratamentelor inumane sau degradante,
dreptul la libertate si securitate, respectul pentru
viata intima si de familie, libertatea de gandire si
religie, libertatea de expresie si informare, dreptul
la educatie, libertatea de a dezvolta o afacere,
de a detine o proprietate, egalitate in fata legii,
respectul pentru diversitatea culturald, lingvistica
si religioasa, egalitatea intre barbati si femei,
libertatea unui proces corect in justitie, prezumptia
de nevinovatie si dreptul de a te apara etc.;

- mai multa solidaritate. Daca un stat membru
este victimd a unui dezastru, indiferent dacd e
urmarea unui atac terorist sau unei catastrofe
naturale, statele Uniunii vor reactiona conjugat
— daca este nevoie, chiar prin mijloace militare
— pentru ajutorarea statului respectiv;

- imbunatatirea vietii democratice a cetatenilor
Uniunii. Aceasta consta in noile obligatii impuse
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institutiilor europene cu privire la consultatiile
acordate  societatii civile, transparenta si
deschiderea procesului de luare a deciziilor si
accesul la documente. A fost introdus dreptul la
initiativa al cetatenilor Uniunii, care constd in
faptul ca, daca cel putin un milion de cetateni dintr-
un anumit numar de state membre au o doleanta,
Comisia poate fi convinsa sa o agreeze in liniile
dorite de acesti cetdteni.

- obiective Impartasite ce privesc pacea si
bunastarea cetatenilor, un climat de libertate,
securitate si justitie, o piata unica imensa si libertate
de concurentd, dezvoltare sustinutad prin imbinarea
consideratiiloreconomicesisocialecuceledemediu
inconjurdtor, progres tehnic si stiintific, protectie
sociala si justitie, protectia drepturilor femeilor si
copiilor, coeziune teritoriald, economica si sociala
bazatd pe solidaritatea statelor membre, apararea
si prezervarea mostenirii culturale a Europei.

Istoric

25 martie 1957 — 6 tari (Belgia, Franta,
Germania, [talia, Luxemburg si Olanda) au semnat
Tratatul de la Roma, punand bazele Comunitatii
Economice Europene (CEE). Acesta a fost “big
bang”-ul nasterii Conventiei Europene.

Actul Unic European, semnat in 1986, a dat
posibilitatea Uniunii de a crea o piata unica si de
a stabili pe teritoriul sdu libertatea de miscare a
oamenilor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor,
demers de care beneficiazd acum cetatenii Europei
din sectorul comercial.

1992 — Tratatul de la Maastricht a
permis Uniunii sa inainteze in proiectul ei, prin:
introducerea unei monede unice, o politica externa
comuna, cooperarea in justitie si afacerile interne.

Tratatul de la Amsterdam din 1997 si
Tratatul de la Nisa din 2001, desi moderate cu
succes, au fost caracterizate de o slaba rezolvare
a celor mai multor probleme institutionale, de
importanta capitala.

15 decembrie 2001 — Declaratia de la Laeken
— sefii de stat sau guvern ale celor, pe atunci, 15
state membre ale Uniunii Europene au decis
creionarea ,,Conventiei Europene”, cu scopul de a
stabili un text pentru amendarea tratatelor europene
existente.

La 28 februarie 2002 si-a inceput lucrarile
Conventia Europeana, sub presedintia lui
Valéry Giscard d’Estaing, compusda din 105

membri (reprezentanti ai statelor membre sau
candidate, parlamentelor nationale ale acestora,
dar si ai Parlamentului si Comisiei Europene).
Erau prezenti, de asemenea, si 13 observatori
ce reprezentau comitetele regionale, comitetul
economic si social etc. Toate sesiunile Conventiei
au fost deschise publicului i puternic mediatizate,
creandu-se si grupuri de lucru ce ofereau consultatii
extensive pentru reprezentantii organizatiilor
societatii civile. La 10 iulie 2003, dupa o munca
asidud, s-a ajuns la un proiect consimtit al tratatului
ce va stabili Constitutia Europei.

In perioada 4 octombrie 2003 — 18 iunie
2004, proiectul a fost inaintat unei Conferinte
Interguvernamentale, compuse din reprezentantii
guvernelor actualelor si viitoarelor state membre.

29 octombrie 2004 — semnarea Constitutiei,
la Roma, de catre reprezentantii a 25 de state
membre.

Institutiile Constitutiei Europene!

Institutiile au datoria de a se ghida dupa
principiile elementare ale Constitutiei’:

- principiul ce guverneaza alocarea puterilor
Uniunii;

- principiul legitdtii, conform principiilor de
subsidiaritate si proportionalitate ale exercitarii
competentelor;

- principiul intdietatii legii Uniunii;

- principiul obligatiei statelor membre de a
implementa legea Uniunii.

Parlamentul European’, impreund cu Consiliul
de Ministri, va adopta legislatia si va exercita
functia bugetara, ca si functiile de consultatie si
control politic. Va alege presedintele Comisiei
Europene, la propunerea Consiliului Europei,
care va trebui sa ia in calcul rezultatele alegerilor.
Acesta va aproba si Comisia ca un intreg. Numarul
de membri ai Parlamentului va fi limitat la 750.

Consiliul Europei* va deveni o institutie
reald. Presedintia actuald va fi inlocuitd cu una
permanenta, dar cu puteri limitate, aleasd de o
majoritate clara dintre membrii sdi si va fi reinnoita
la doi ani i jumatate. Regula generala de adoptare
a deciziilor va fi consensul. Consiliul va defini
prioritatile politice, dar nu va exercita functia
legislativa.

Consiliul de Ministri al Uniunii Europene®.
Constitutia sustine crearea unui Consiliu de Afaceri
Externe condus de Ministerul Uniunii Europene
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pentru Afaceri Externe, separat de Consiliul
Afacerilor Generale. Cel din urma va continua
sa asigure coerenta deliberdrilor Consiliului cu
ajutorul Comitetului Reprezentantilor Permanenti.
Intalnirile formatiunilor speciale ale Consiliului se
vor Tmparti in doua: una pentru deliberarile publice
legislative si cealalta pentru cele non-legislative,
in vederea asigurarii cerintelor de transparenta.

Ministerul European pentru Afaceri
Externe® reprezintd o inovatie institutionald
propusa de Conventie. Ministrul European pentru
Afaceri Externe, numit de Consiliul Europei printr-
o majoritate de voturi si cu acordul presedintelui
Comisiei, va pune in aplicare politica externa
comuna si de securitate a Uniunii, va fi seful
Consiliului Afacerilor Externe si va avea, de
asemenea, si functia de vicepresedinte al Comisiei.
Din aceasta posturd, ministrul va fi responsabil
pentru materializarea politicii externe a Uniunii
ca un intreg, va avea puterea de propunere si
reprezentare a Uniunii, singur sau alaturi de
Comisie, si va fi ajutat de un Serviciu de Actiune
Europeana Externa.

Comisia Europeani’ are putere de initiativa
legislativa. Va fi alcatuita, pana in 2014, din cate un
reprezentant al fiecarui stat membru, apoi va avea
un numar egal de reprezentanti cu 2/3 din numarul
de state membre, alesi prin rotatie. Presedintele
Comisiei va fi ales de Parlamentul European si are
competente ce privesc reunirea reprezentantilor,
alocarea portofoliilor i dreptul de a cere demisia
unui reprezentant.

Curtea de Justitie® are competente in principal
in aria libertatii, securitatii si justitiei i in anumite
aspecte de politica externa.

Conservatori sau integralisti?

In prezent, Constitutia Europei se afla in faza
de ratificare, ce a inceput din 2004 si urmeaza sa
se desfdsoare pe o perioadad de 2 ani, pentru ca, in
2006, sa atinga completa ratificare.

Pe 10 ianuarie a.c., cladirea Parlamentului
European din Strasbourg a rdsunat de puternice
ovatii la anuntarea rezultatului votului asupra
ratificarii: 500 voturi ,pentru”, 137 ,impotriva”
si 40 de abtineri. Presedintele Parlamentului
European, Josep Borrell, a declarat cu aceasta
ocazie: Rezultatul votului nu lasa loc indoielii
asupra sprijinului pe care Parlamentul European
l-a acordat Constitutiei.

Trei tari au dat deja unda verde Constitutiei
Europei: Lituania (11 noiembrie 2004), Ungaria (20
decembrie 2004) si Slovenia (1 februarie 2005).
Spania este prima tard care a supus problema
votului direct al populatiei. Spaniolii au inceput sa
voteze de duminica, 20 februarie, prin referendum.
Astazi luam o decizie de mare importantd pentru
viitorul unei Europe unite, ca si pentru Spania,
pentru viitorul §i bundastarea ei, a declarat prim-
ministrul spaniol Jose Luis Rodriguez Zapatero.
Aprobarea Spaniei parea sigura, dar nu era garantata
prin nici o metoda. Ultima trecere in revista arata
51,2% ,,pro”, insd electoratul are o marja de
eroare de 2%, asa cd lupta incd nu se terminase
in peninsula Iberica. Primele rezultate ale votului
aratau ca aproape 80% din cei care s-au prezentat la
urne s-au pronuntat pentru aprobarea documentului
mentionat. Rezultatele referendumului nu au
valoare juridica, Cortesuri (parlamentul spaniol)
va avea ultimul cuvant in aceasta problema. Datele
statistice aratd ca spaniolii nu s-au aratat interesati
de acest referendum. Dovada sta faptul cd numai
40% din cetatenii cu drept de vot s-au prezentat
la urne, procentajul fiind cel mai scazut dintre
referendumurile organizate dupd incheierea in
1975 a dominatiei lui Franco.

Analistii politici sunt de parere ca adoptarea prin
referendum de catre spanioli a Tratatului privind
Constitutia Europeana constituie un important
eveniment in procesul de integrare europeana.
Asa cum a ardtat primul-ministru spaniol, Jose
Luis Rodrigues Zapatero, actualul referendum
marcheaza faptul ca Spania a deschis si mai larg
poarta catre o Europa mai unitd i mai puternica,
avand o importanta semnificatie atat pentru Spania,
cat si pentru Intreaga Europa.

Acelasi referendum va favoriza procesul de
integrare a Spaniei In Uniunea Europeana. Dupa
numararea a 93,54% din voturi, rezultatul a fost
cat se poate de evident, o puternica sustinere pentru
documentul european, 76,49% dintre votanti fiind
pentru. Conform sondajelor de opinie efectuate
la iesirea de la urne, o opozitie semnificativa s-a
inregistrat doar in zona basca si in Catalonia. Aici,
partidele separatiste s-au opus Constitutiei, spunand
ca aceasta nu recunoaste identitatea lor regionala.
Referendumul are doar valoare consultativa, si
parlamentul va fi cel chemat sa aprobe in ultima
instantda Constitutia Europeana. Regele Juan
Carlos a fost printre primii care si-au exprimat
votul. Primul-ministru spaniol a declarat, dupa ce
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avotat: Astazi luam o decizie de o mare importanta
pentru viitorul unei Europe unite i care este foarte
importantd, de asemenea, §i pentru Spania. Printre
primele personalitdti strdine care s-au grabit sa
isi exprime felicitarile dupa aflarea rezultatului
referendumului s-a numarat i presedintele francez.
Acesta, participant efectiv in Spania la campania
pro Constitutie, a spus: Acest “da” din partea
cetatenilor Spaniei pentru Constitutie si pentru
Europa este un semnal clar si arata calea §i altor
tari ce vor ratifica tratatul in lunile care vin.

Alte zece state membre europene, dintre care
si cele mai sceptice, cum sunt Danemarca, Marea
Britanie, Irlanda sau Franta, urmeaza sia supuna
referendumului ratificarea. Franta urmeaza la
urne in vara. Presedintele Jacques Chirac este un
sustinator al Constitutiei Uniunii Europene, dar are
mult de lucru pentru a-si convinge, pana in iunie,
concetatenii ce vor merge la vot. Punctul nevralgic
al francezilor il reprezintd moneda euro, stabilita
ca moneda unica europeand, in urma Tratatului de
la Maastricht.

Londra are timp sa cantareascd, pentru ca
trebuie sa astepte pand la inceputul lui 2006.
Danezii au respins deja doud dintre tratatele
Uniunii Europene, in 1992 si 2000. Conducatorii
politici, atat cei de la putere, cat si cei din opozitie,
nu vor ca istoria sa se repete, astfel ca incearca sa-si
convinga simpatizantii sa incuviinteze ratificarea.
Irlandezii sunt tot din partida celor care neaga un
tratat al Uniunii Europene. In Polonia, rezultatul
referendumului este ambiguu, de aceasta data, insa
datoritd lipsei de interes din partea cetatenilor,
asa cd, pentru asigurarea procentajului de 50%
de participare la vot, astfel ca acesta sa fie valid,
guvernul l-a combinat cu alegerile nationale.

Constitutia nu este supusa referendumului in
toate statele Europei. Germania, cea mai populata
tara europeana dintre cele cu drept de vot, supune
tratatul in ambele Camere ale parlamentului,
fiind necesard o majoritate de doud treimi pentru
ratificare. Pe 23 februarie, Camera superioara,
Bundesrat, a inceput dezbaterea asupra ratificarii.
In mai putin de o saptimani, Camera inferioara,
Bundestag, avea problema pe agenda de zi. Cele
mai mari partide ale tarii, Social-Democratii si
Conservatorii Crestini-Democrati, sunt in favoarea

Constitutiei. Ministrul de Externe Joschka Fischer
a declarat ca doreste ca procesul de ratificare sa se
termine pana la vacanta parlamentara de vara.

Péana in octombrie 2006, toate cele 25 de tari
trebuie sa fi amendat Constitutia in modul in care
considera de cuviinta. Daca o singura tara respinge
Constitutia, existd doua alternative: reelaborarea
documentului si renegocierea calitdtii de membru
UE al statului respectiv. Daca toate tarile o ratifica,
va deveni obligatorie in 2007, introducand noi
posturi in Uniunea Europeand, cum ar fi cel de
ministru de externe si cel de presedinte al Uniunii
Europene.
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VULNERABII:ITATILE SI
PROVOCARILE
ECONOMICO-FINANCIARE

Lumea se reconstruieste intr-un spatiu de
nesigurantd, stres si instabilitate. Aproape tot
ce se Intreprinde poartd, deopotrivda, amprenta
incertitudinii, sau a unor certitudini limitate,
dar si pe cea a sperantei. Incertitudinile sunt un
rezultat, speranta este un proiect. Toate acestea
tin, deopotriva, de realitati, interese, proiecte si,
adesea, de iluzii. Realitatile, interesele si proiectele
au cateva coordonate comune, dintre care cele mai
importante sunt cele economice si financiare. La
urma urmei, economia si finantele sunt cel mai
concret si cel mai dinamic produs al activitatii
omenesti §i, totodata, cel mai palpabil suport al
acesteia. De aceea, interesele se confrunta in primul
rand in domeniul economic si in cel financiar, iar
politica cea mai concretd, cea mai dinamica, cea
mai ferma si, in acelasi timp, cea mai flexibila —
care se defineste totdeauna ca sinteza a interesului
— este cea economico-financiard. Nimic nu exista si
nu poate exista pe lumea aceasta fara o dimensiune
economica si financiara. Progresele unei societati
sunt, in primul rand, progrese economice.
Potentialul unei societdti este, in primul rand,
dimensionat economic si financiar.

Acest spatiu al vietii §i vietuirii omenirii pe
planeta Pamant, care pare cel mai solid si cel
mai concret, ramane, totusi, cel mai sensibil si
cel mai vulnerabil, iar cel mai teribil razboi care
se desfasoara astdzi pe planetd nu este cel care
produce morti si raniti — razboiul frontalier al
armelor —, ci razboiul frontalier al economiilor,
adica, razboiul economic. Acest tip de razboi
rezultd din conflictualitatea economica si face
parte din ceea ce putem numi razboi continuu sau
razboi permanent. Clausewitz definea razboiul ca
fiind o continuare a politicii cu mijloace violente,
mai exact, o modalitate violenta de punere in opera
a unei politici. Unii dintre strategii de azi sustin
cd razboiul nu este o continuare a politicii, ¢i un
sfarsit al ei, intrucat armele nu continua dialogul

General-maior Constantin NASTASE

politic, ci intrd 1n actiune atunci cand si acolo unde
acesta se sfarseste.

Ei, bine, aceste constatari — extrem de subtile si
de realiste — au de multe ori un suport economic, se
desfasoara, asadar, in spatiul politicii economice.
Chinezul Sun Tzi, 1n ,,Arta razboiului“, si
indianul Kotilyia, in ,,Arthashastra®, 1i sfatuiau
pe beligeranti sa aibd in vedere, in primul rand,
intreprinderile adversarului, sa-i distruga suportul
economic al razboiului, de unde rezulta ca, in
Antichitatea stabilizata, se recomanda aplicarea,
in confruntarile armate, a unor strategii indirecte,
intrucat lovirea resurselor insemna, de fapt, in
conceptia acestor primi mari strategi ai omenirii,
distrugerea economiei adversarului, adicd a
suportului economic si material al razboiului.

In acelasi timp, insd, strategia de distrugere a
economiei adverse se constituie intr-un domeniu
relativ independent, care presupune un sistem de
actiuni specifice. Daca razboiul armelor de foc se
incheie o datd cu ultima batalie sau cu lichidarea
consecintelor acesteia, cel economic se continud
prin mijloace extrem de subtile si se concretizeaza,
in fiecare zi, printr-un sistem de batalii, adesea
invizibile, dar prezente ca un fluid in fiecare colt al
planetei, pentru piete, tehnologii si resurse.

Caracteristici

Provocdrile si vulnerabilitatile economice si
financiare sunt numeroase si complexe. Intregul
sens al existentei societdtii omenesti constd intr-
0 competitie pentru putere, mai exact, pentru
mijloacele si mecanismele puterii, care sunt, in
primul rand, economice si financiare. Resursele
energetice si de materii prime nu reprezintd insa
totdeauna un factor de putere. in general, tarile care
dispun de resurse nu sunt printre cele mai puternice.
Toate tarile din Orientul Mijlociu sunt sarace, desi
aici se afla cel mai mare rezervor de hidrocarburi in
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exploatare. Provocarile inceputului de secol sunt,
in esenta, provocdri economice. Ele se contureaza
si se deruleaza 1nsd in situatii complexe, atipice,
cu totul nefavorabile noilor politici mondialiste
si, corespunzator, noului curs strategic. Lumea
este, astdzi, mai mult ca oricand, disproportionata
si asimetricd. Disproportia consta in decalajele
imense, asimetria 1n  disproportionalitatea
strategiilor de confruntare si de impact, precum si
in modul in care fiecare foloseste vulnerabilitatile
celuilalt.

Provocarile economice si financiare ale
inceputului de secol rezulta, in primul rand, din
caracteristicile spatiului economic si financiar, din
dialectica extrem de fluida, dar si extrem de solida
a confruntarii i stabilitatii. Pentru ca, orice s-ar
spune, acest razboi economic continuu §i imens nu
darama, ci construieste.

Printre caracteristicile provocarilor economice
si financiare pot fi urmatoarele:

- accentuarea caracterului transfrontalier;

- cibernetizarea;

- gigantismul;

- virtualitatea;

- accentuarea decalajelor;

- dominanta marilor corporatii economico-
financiare;

- fermitatea;

- confluenta;

- fluiditatea;

- dinamismul,;

- constructivismul,;

- falia.

Unele dintre aceste caracteristici sunt comple-
mentare, altele sunt contradictorii si chiar
exclusiviste. Dar ele se constituie Intr-un sistem
pe care se defineste, in mare masura, configurarea
economica, politica si sociala a lumii.

Organizatiile §i organismele internationale,
economice, politice si de securitate, intre care
se detaseaza ONU, UE si NATO, au un rol
exceptional in gestionarea acestor caracteristici,
precum si a provocdrilor si vulnerabilitatilor care
insotesc din ce in ce mai mult noul tip de societate
care, volens-nolens, se construieste in acest
inceput de secol. De unde rezulta ca lumea devine
si trebuie sa devind din ce in ce mai constienta si
mai responsabild in ceea ce priveste destinul ei.

Simetrie, disimetrie, asimetrie in

dinamismul economic-financiar

Asimetria economicd, desi este, in mare
parte, o consecinta a decalajelor, nu se confunda
cu acestea si nu se reduce la acestea. Ea provine
mai ales din incompatibilitatea interactiunilor si
din subtilitatea intereselor. Desi lumea traieste
in acelasi univers economico-financiar, acest
univers nu este la fel pentru toatd lumea. in timp
ce marea finanta actioneaza intr-o retea specifica,
in expansiune, care promoveaza si favorizeaza un
anumit tip de relatii, restul lumii asteapta si profita
de consecintele acestui joc strategic, sau, pur si
simplu, le suporta, fara sa inteleaga mare lucru din
ceea ce se intdmpla in spatiul politicii financiare
si al instrumentelor acesteia. Finantele isi extrag
substanta nu neapdrat din rotatia mai mult sau
mai putin acceleratd a masei monetare, deci, din
politicile financiare speculative, cat mai ales din
mecanismele de acoperire economica, adica, din
sistemul economic productiv. Acesta si numai
acesta este generatorul cel mai sanatos si cel mai
eficient — si singurul — al resursei financiare. La
randul lui, acest sistem nu poate exista decat in
masura in care este finantat §i integrat in grila de
reconfigurare permanentd a mediului economico-
financiar, cu toate elementele, structurile si
functiunile sale.

Existd o batalie continud in reteaua specifica
sferei finantelor, concretizata in interactiunile si
confruntarile dintre politicile financiare, structurile
si functiunile megasistemelor financiare, 1in
care intervin sistemele bancare, mecanismele
speculative si alte elemente, supuse unui
determinism dinamic i complex. Aceastd batilie
se desfasoara cu preponderenta in spatiul resurselor
si pe piata de capital. Ea produce, la randul ei,
prin determinare directd sau prin inductie, un lant
neintrerupt si haotic de batalii in spatiul economic.
Cu alte cuvinte, o analiza riguroasa a dinamismului
economico-financiar trebuie sa facd apel nu doar la
teoria statisticii, ci si la teoria haosului.

Prin statistica se pot determina, in linii generale,
sensul sau sensurile evolutiei economice i anumite
determinari ale sistemelor financiare, dar nu pot
fi explicate mecanismele extrem de subtile, de
sofisticate si, de cele mai multe ori, imprevizibile
ale dinamismului economico-financiar.

Care sunt, din perspectivi economico-
financiara, realitatile si cum pot fi ele cunoscute si
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influentate? In ce masura poate fi controlat razboiul
economic? Care este sfera Iui de cuprindere in
momentul de fata?

Inainte de toate, ar trebui s identificim macar
cateva dintre amenintarile economico-financiare
cu care se confruntd societate actuala, urmand ca,
in masura posibilului, sd incercam sa le regasim in
ceea ce am numit razboi economic.

Existd cel putin trei tipuri de pericole si
amenintari:

- de sistem;

- de proces;

- asimetrice.

Pericolele si amenintarile de sistem rezultd
din dinamica evolutiei structurilor sistemelor
economice si financiare si constau, in general, in
incompatibilitatile care se creeaza (automat sau
voit) Intre acestea. Printre cele mai semnificative ar
putea fi si urmatoarele: amenintarile de corporatie;
amenintarile oligarhice; amenintarile de falie.

Acestea sunt, In general, tipuri de pericole
si amenintari politice si strategice, iar sfera lor
de cuprindere si de manifestare se defineste,
deopotriva, la nivel planetar si la nivel regional,
dar si la nivel national, de ramurd si chiar de
intreprindere.

Sensul de manifestare a acestor tipuri de amenin-
tari este omnidirectional. Spre exemplu, amenintarile
de corporatie vizeaza: corporatiile (de la corporatie
la corporatie, batiliile intercorporatii); ramurile
economice; economiile nationale; intreprinderile.

Unele dintre aceste amenintari fac parte din
natura evolutiei structurilor sistemelor economice,
altele sunt efectiv provocate si reprezinta modalitati
de infruntare, confruntare sau de descurajare in
vesnica batélie pentru resurse, tehnologii si piete.

Amenintarile de oligarhie sunt, de asemenea,
omnidirectionale §i mult mai periculoase decat
cele de corporatie si de sistem, Intrucat creeaza
dominanta in acelasi spatiu economic si financiar.

Amenintarile de falie sunt o consecintd a
rupturilor create intre mari sisteme economice
si politice, cum a fost, spre exemplu, falia dintre
economia de tip socialist §i cea de tip capitalist.
Dar si 1n interiorul economiei de tip capitalist
se creeaza numeroase falii. Acestea sunt insa
vremelnice §i alterneazd cu numeroase zone de
confluenta, creand acel dinamism dramatic in care
rechinul mare il inghite pe cel mic, atat in apele
foarte tulburi, cat si in cele foarte linistite. Dar tot
aici apar o multime de competente si posibilitati,

piata regland atat sistemul financiar, cat si pe cel al
productiei si desfacerii. In aceste conditii, rechinul
mare nu mai are suficient spatiu de desfasurare,
intrucat rechinii mai mici sunt mult mai rapizi, mai
agresivi $i mai siguri pe ei.

Pericolele si amenintarile de proces sunt si vor
ramane totdeauna cele mai complexe.

Dar cele mai dramatice pericole $i amenintari
economico-financiare sunt cele asimetrice. Acestea
se Inscriu, in linii generale, in spectrul pericolelor
si amenintarilor de proces, dar de cealaltd parte a
axei, in zona negativa. Cele mai frecvente tipuri de
amenintari din palierul asimetric sunt urmatoarele:
economic subterand; spalarea banilor; traficul
ilegal de persoane, droguri, armament; terorismul
economico-financiar.

Lumea se coalizeazd din ce in ce mai mult
impotriva economiei subterane, traficantilor de
droguri, de persoane si de arme, procesului de
spalare a banilor etc. Dar si lumea de sub axa
reprezintd o realitate care exista si ameninta, care
foloseste cu inteligenta si iscusinta vulnerabilitatile
societatii normale, deosebit de mari In aceasta
etapa de trecere de la societatea post-industriala
la societatea bazatd pe informatie §i cunoasterea
stiintifica profunda si cvasicompleta.

Concluzie

Responsabilitatea realitatilor, provocarilor,
riscurilor §i amenintarilor economice si financiare,
ca si cea a reactiilor la acestea, este in primul rand
politica. Nici intreprinderile si nici bancile nu
sunt cele care fac lumea mai buna, ci acea politica
responsabild, care exprima sinteza intereselor
intregii lumi §i a fiecarui om in parte, care foloseste
economia si finantele in acest scop.

Finantele §i economia nu fac altceva decat
sd puna in opera un concept politic, sa dezvolte,
dupa strategii mai bine sau mai putin elaborate,
o politici economicd si financiard rationald si
eficienta. In acelasi timp, interesele economice si
cele financiare se constituie intr-un solid suport
al politicii. Din modul in care se Tmbina aceste
interese, ca factor determinant, cu responsabilitatile
sociale, ecologice, culturale si militare depinde
calitatea unei politici economice §i financiare care
sd elaboreze decizii favorabile unor solutii pozitive
pentru securitatea economica, sociald, ecologica si
militara a intregii planete si a fiecaruia dintre noi.
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CERINTE OPERATIONALE ALE
APARARII NUCLEARE, BIOLOGICE
SI CHIMICE IN ETAPA ACTUALA

Ait Q

Argument

., ...Alianta este din nou ‘back in business’

. Pentru ca terorismul, proliferarea armelor

de distrugere in masd si asa-numitele state

falimentare ne fac sa ne confruntam cu provocari

pe care le putem domina numai prin cooperarea
transatlantica.”

Jaap de Hoop SCHEFFER -

secretarul general al NATO!

In baza statutului de tari membri NATO

si a cerintelor impuse de  schimbarile
radicale survenite in natura  riscurilor
carora  trebuie sd le facda fatd Alianta

Nord-Atlantica, de la bipolaritatea geopolitica a
lumii din perioada Razboiului Rece la amenintarile
actuale multidimensionale si multidirectionale,
este determinantd o reevaluare corespunzatoare a
strategiei privind riscurile CBRN2.

Fortele armate trebuie sa fie capabile nu numai
sd se apere Tmpotriva atacurilor conventionale,

General de brigada dr. Nicolae POPESCU
Maior Viorel STAMIN

dar si sa fie eficiente in conducerea operatiilor pe
perioade prelungite intr-un mediu NBC3. Aceste
ultime conditii pot rezulta din intrebuintarea
agentilor CBRN, din emisiile altele decat atacul
(EADA) si din ambele situatii.

Pericolul nuclear, biologic si chimic (NBC)
in cadrul mediului de securitate global si relatiile
dintre principiile Protectiei Fortelor si Apararea
NBC, impactul lor asupra capabilitatii operationale
a fortelor armate, desfasurate intr-un teatru de
razboi, impun noi abordari privind problematica
Apararii NBC.

Comandamentul Suprem al Puterilor Aliate
din Europa - SHAPE - apreciazd ca apararea
NBC (CBRN) este prioritate de nivel inalt si, in
consecintda, antrenamentul si pregatirea fortelor
Aliantei, In acest domeniu, sunt esentiale;
scopul pregatirii poate fi o prezentare normala
si intelegerea de catre comandanti si statele lor
majore a riscurilor determinate de armele CBRN
si mijloacele lor de Intrebuintare.

De aceea, oferim o sursa autorizati de
informare privind analiza si cerintele operationale
ale domeniului apardrii NBC, cdile de urmat
pentru dezvoltarea ulterioara a acestuia ca gen de
arma care protejeaza si sprijina comandamentele si
fortele pentru a le asigura libertatea de actiune in
medii cu riscuri CBRN.

1. Riscurile CBRN

,Astazi, cand am pasit intr-o faza pe care o
putem numi ‘perioada de dupa 11 Septembrie’(...)
terorismul  apocaliptic, proliferarea  armelor
de distrugere in masa §i spectrul altor state
falimentare ne pun in fata unor noi pericole,
nemaiintdlnite nicicdand in istorie.”

Lord George ROBERTSON?*

Riscul CBRN, prin toate componentele sale, se
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manifestd sub diferite forme: existenta stocurilor
de munitii NBC, neacceptarea deliberata,
complexitatea si costurile ridicate ale distrugerii
(neutralizarii) acestora; proliferarea CBRN, atatdin
punctul de vedere al munitiilor, cat si al vectorilor;
refuzul (aménarea) aderarii sau nerespectarea
deliberatd a angajamentelor asumate, a tratatelor
internationale de reducere a armelor CBRN;
interesul  (preocupdrile) manifestate pentru
achizitionarea (producerea) de arme CBRN de
catre state recunoscute oficial ca posesoare;
amenintarea si intrebuintarea acestor arme in unele
conflicte locale; terorismul si comertul ilegal cu
arme CBRN, dezvoltarea schimburilor economice
(transferurile de tehnologie) si interesul politic si
financiar aferent.

Totusi, proliferarea CBRN constituie inca o
amenintare directd la adresa populatiilor din tarile
Aliantei, teritoriilor si fortelor acestora. Fortele
armatelor statelor membre NATO au nevoie, dupa
o evaluare realista si continud a amenintarilor si
riscurilor CBRN, ,,de o politica, o doctrina, o
organizare, o echipare si pregitire potrivita™
pentru ca apararea NBC sa fie suficientd si
eficienta.

Existenta si incercarile de a vinde sau
achizitiona arme nucleare, substante radioactive
(forma a terorismului nuclear), arme chimice si
arme biologice constituie un factor semnificativ
de amenintare ce trebuie luat n considerare pentru
atlantic. O alta amenintare o reprezintd materialele
cu risc toxic industrial, datorita eliberarilor
accidentale produse voit sau din eroare umana sau
tehnologica sau actiunilor deliberate ale adversarului
la obiectivele economice de risc NBC.

Ca raspuns la proliferarea CBRN, Alianta a
stabilit urmatoarele principii de baza: asigurarea
coeziunii, unitatii strategice si solidaritatii
Aliantei, prin continuarea participarii la pregatirile
aliate de aparare Intr-un mediu de risc al
proliferarii NBC; mentinerea libertatii de actiune;
reasigurarea aliatilor si partenerilor de coalitie
despre posibilitatea certd a NATO de a raspunde
si de a le proteja de amenintarile si atacurile
NBC; asigurarea, intr-un termen foarte scurt, de
proceduri complete si efective pentru rezolvarea
crizelor; completarea eforturilor de non-proliferare
cu capabilitati militare care sa asigure scaderea
pericolului armelor NBC; prioritatea asigurarii
capabilitatilor necesare, in ordinea contributiei

acestora la realizarea obiectivelor Aliantei;
integrarea conceptelor NBC in cadrul proceselor
de aparare, planificare a apardrii, planificare
operationala si de standardizare.

In acest context, alituri de crearea F ortei
de Raspuns a NATO si dezvoltarea unei noi
structuri de comandd a Aliantei, unul dintre
elementele esentiale 1l constituie implementarea
Angajamentelor de la Praga privind Capabilitatile
(Prague Capabilities Commitment/PCC). Astfel,
au fost identificate, in vederea imbunatatirii, patru
domenii-cheie: apdrarea CBRN; superioritatea
informationald; eficacitatea combativa; capacitatea
de dislocare si sprijinul in operatii.

Conducerea Aliantei a aprobat implementarea
a cinci initiative de aparare impotriva armelor de
distrugere in masa chimica, biologica, radiologica
si nucleara (ADMCBRN), care vor asigura
cresterea substantiala a capacitatii de contracarare.
Acestea sunt: laboratorul mobil dislocabil de
analiza CBRN; echipele de reactie la evenimente
CBRN; infiintarea Centrului de Excelentd pentru
apararea impotriva armelor CBRN (inclusiv
pentru antrenament cu agenti CBRN reali);
rezerva de apdrare biologica si chimica; sistemul
de supraveghere a epidemiilor (bio).

2. Obiective si capabilitati

Apararea NBC este o componenta a protectiei
fortelor si a sprijinului operatiilor acestora,
pentru asigurarea libertdtii de actiune in mediile
cu riscuri CBRN. Din aceasta definitie rezulta ca
obiectivul principal al Apararii NBC il constituie
protectia si sprijinul fortelor fatd de impactul
strategic, operativ, tactic si psihologic determinat de
intrebuintarea agentilor CBRN/TIM, in scopul de a
supravietui mediilor CBRN si a continua operatiile
in aceste medii, in vederea indeplinirii misiunilor
stabilite prin anticiparea folosirii acestora,
asigurarea unei pregatiri si inzestrari performante
si interoperabile cu structurile NATO.

In acest context, considerim necesard
imbunatatirea  capabilitatilor nationale  atat
pentru contracararea §i/sau limitarea efectelor
unui eveniment CBRN de catre fortele puse la
dispozitia NATO, ca si pentru cele destinate
apararii  nationale, dezvoltind  urmatoarele
directii prioritare: aplicarea Doctrinei Apararii
NBC in Operatii Intrunite; adoptarea unei
conceptii unitare privind instruirea In domeniul
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Apararii NBC; reorganizarea, profesionalizarea
si operationalizarea structurilor de Aparare
NBC; eficientizarea managementului Apararii
NBC la toate esaloanele; dezvoltarea logisticii
Apararii NBC si asigurarea Inzestrarii structurilor
cu echipamente si materiale de Aparare NBC
performante/interoperabile NATO.

Péana in prezent, Roméania a acceptat, total sau
partial, In Obiectivele Fortei, sa implementeze
urmatoarele cerinte In domeniul capabilitatilor de
aparare NBC:

a) EG 4401
colectiva;

b) EG 4410 — Apdrare NBC/echipamente
individuale de protectie;

c) EG 4422 — Puncte de identificare si
monitorizare a agentilor NBC;

d) EG 4423 — Sistemul de comunicare si
informatii NBC;

e) EL 4461 — Sprijin de lupta al specialistilor
NBC.

EG-4401 — Apararea NBC/Protectie colectiva,

Echipamentele de  protectie  colectiva
(COLPRO) asigurda odihna i recuperarea
personalului care actioneaza in conditii/medii
CBRN, fiind un mijloc pentru contracararea
efectelor psihologice si fiziologice ce rezulta
din Iintrebuintarea pe o perioadd extinsa a
echipamentelor de protectie individualda NBC.

Conform EG-4401, pana la sfarsitul anului
2007 trebuie asiguratd o protectie colectiva
suficientd Impotriva agentilor chimici si facilitati
de odihna si recuperare pentru 25% din fortele
desfasurabile ce opereaza intr-un mediu contaminat
chimic.

Aceste facilitati COLPRO trebuie sa fie
dislocabile si echipate cu adaposturi cu capabilitati
de filtrare a agentilor chimici. Ele pot fi sisteme
cu filtrare prin suprapresiune si pot fi atét structuri
portabile solide din prefabricate, cat si sisteme
din materiale moi care se introduc in interiorul
cladirilor si adaposturilor existente.

EG 4410 Aparare NBC/Echipamente indivi-
duale de protectie

Asigurarea  compatibilitatii, interschimba-
bilitatii i comunalitatii ~ echipamentelor
individuale de protectie va reduce timpul de reactie
la evenimentele CBRN si va minimiza problemele
logistice specifice.

Pana la sfarsitul anului 2006, este necesar sa
se asigure capabilitatea de protectie individualad

— Aparare NBC /protectie

sustenabila i adecvata (incluzand aparate de
respirat, costume de protectie, manusi, ghete si
mijloace de decontaminare individuald), pentru a
conduce si sustine operatii intr-un mediu CBRN.

EG 4422 — Puncte de identificare si
monitorizare a agentilor NBC

Preocuparea crescuta a fortelor NATO privind
amenintarile de folosire a armelor NBC include
si impactul substantelor toxice industriale si a
materialelor cu nivel scazut de radiatii asupra
spectrului de operatii potentiale ale NATO, inclusiv
in cadrul scenariilor de raspuns la crize.

Péana la sfarsitul anului 2009 este necesar sa
se dezvolte si sa se implementeze Sistemul de
Avertizare §i Raportare NBC (SARNBC), care sa
includa un sistem de detectare chimica multiagent
dislocabil sau integrat care detecteaza, identifica,
avertizeaza utilizatorii despre prezenta agentilor
de razboi chimic de inalta prioritate, sistem ce
minimizeaza alarmele false $i monitorizeaza gradul
de risc. De asemenea, SARNBC trebuie sa fie dotat
cu detectori de radiatie cu actionare de la distanta
care pot detecta i monitoriza/masura debitul dozei
absorbite gama, alfa, beta si de neutroni, inclusiv
dozele mici ale debitelor absorbite (DMDA).

EG 4423 - Sistemul de comunicare §i
informatii NBC

Sistemul informational si de comunicare NBC
trebuie sa furnizeze comandantilor si statelormajore
informatii si date precise despre situatia CBRN,
care sa includa datele despre vulnerabilitatea si
riscul CBRN, astfel incat sa poata fi luate cele mai
eficiente contramasuri.

Urmadrirea spatiului de luptd pe un sistem
digital presupune ca ofiterii NBC sa fie echipati cu
sisteme automate si senzori de legatura care permit
accesul la informatiile CBRN, pe baza carora
concep cursuri optime de actiune care reduc riscul
asupra fortelor operationale.

Ofiterii NBC trebuie sa aiba acces la o gama
larga de informatii CBRN din baza de date, de la
serviciul de informatii sau cel meteorologic, de la
sistemele multimedia si de cercetare topografica.

EL 4461 — Sprijin de luptd al specialistilor
NBC

NATO solicita capabilitate specializata NBC
pentru a sprijini atat operatiunile de razboi, cat si
operatiunile de sprijin al pacii (PSO) desfasurate
intr-un potential mediu contaminat CBRN. Se mai
cer, de asemenea, mijloace specializate NBC 1n
teatrul de operatii pentru a asigura Apararea NBC
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a punctelor esentiale pentru misiune.

Prinacest obiectiv se urmareste realizarea a doua
cerinte esentiale: operationalizarea structurilor
de Aparare NBC prevazute in Pachetul de Forte
NATO si asigurarea fortelor, incepand cu esalonul
batalion (similar), cu specialisti NBC.

Operationalizarea structurilor de Aparare NBC
prevazute in Pachetul de Forte NATO cuprinde:

a) Un pluton de decontaminare, inclus in
Batalionul Multinational de Aparare CBRN -
cerintd realizatd in anul 2004 (entitate structurala
deja certificata NATO);

b) O companie de decontaminare RBC, cu
termen de operationalizare in anul 2005;

¢) O companie de cercetare NBC, cu termen de
operationalizare in anul 2007;

d) Un comandament de batalion §i doud
companii de decontaminare RBC, cu termen de
operationalizare in anul 2009.

Asigurarea fortelor, incepand cu esalonul
batalion (similar), cu specialisti NBC ofera
consiliere comandantilor in domeniul Apararii
NBC, conform standardului de eficientd pentru
aparare NBC, SMO-50007.

3. Concluzii

Proliferarca ADMCBRN este unanim recu-
noscutd ca o serioasa amenintare in cadrul
spectrului operational - de la proiectia/desfasurarea
fortelor pand la actiunile finale incheiate cu
stabilizarea §i impunerea pacii.

Statutul actual al Romaniei, de membru al
Aliantei Nord-Atlantice, ridica la un inalt nivel de
responsabilitate abordarea amenintarilor CBRN si
a modalitatilor de raspuns la acestea.

Analizand evolutia tehnicii de specialitate
pe plan mondial, rezulta ca echipamentele si
materialele de aparare NBC au caracteristici
tehnico-tactice Tn mare parte depasite. Speram sa
recuperam acest handicap, prin implementarea
Conceptiei de inzestrare a armatei roméne cu
materiale si echipamente de aparare NBC,
inzestrare programatd a se realiza etapizat, pe
termen scurt (2005-2006), mediu (2007-2010) si
lung (2010-2015), cu prioritate pentru structurile
destinate NATO prin Obiectivele Fortei.

Planificarea, organizarea $i  Inzestrarea
elementelor de Apdrare NBC sunt o
responsabilitate nationald, dar rezultatele

capabilitatii trebuie sa indeplineasca obiectivul de

Aparare NBC al NATO, mentinerea libertatii de
actiune politica si militara, in conditiile amenintarii
sau utilizarii armelor CBRN.

Pentru a putea actiona eficient, atat astazi, cat si
in viitor, Apararea NBC trebuie sd se modernizeze
si sa-si schimbe in totalitate orientarea, potrivit
noilor misiuni, capacitati si structuri institutionale
ale Aliantei.

Este putin probabil ca riscurile CBRN si se
diminueze, ci este foarte probabil si creasca in
complexitate, iar disponibilitatea capabilitatii de
aparare specializata CBRN este un factor crucial
in apararea impotriva terorismului.

NOTE:

' NATO pe drumul spre Istanbul, in revista
EuropaischeSicherheit, Germania,nr.4,aprilie2004.
2 Termenul CBRN (Chimic, Biologic,
Radiologic si Nuclear) este uneori folosit in
locul termenului NBC pentru a separa armele de
distrugere In masa nucleare de cele radiologice.
5 Conform Doctrinei Aliate Intrunite
pentru  Aparare NBC, AJP - 3.8
* Viitorul Aliantei Nord-Atlantice, In revista
Europaische Sicherheit, Germania, nr. 12, 2003.
5 Cerinta stipulata in cadrul Doctrinei Aliate
Intrunite pentru Apdrare NBC, AJP — 3.8.
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LCAINELE DE PAZA” IN LESA.
REFLECTII ASUPRA REGULILOR DE ANGAJARE

INTRODUCERE

Tema regulilor de angajare (ROE) se bucura de
un interes crescut, nu doar in cadrul fortelor armate
olandeze — interes vizibil atat in situatiile practice,
in timpul operatiunilor si exercitiilor, in centrele
de pregatire, cat si in literatura de specialitate’.
Acesta nu este insa un fenomen foarte nou. ROE —
cunoscute sub un alt nume — au existat intotdeauna
ca mijloace de administrare si reglare a actiunilor
efectuate de fortele militare. Totusi, spre deosebire
de armata americana si cea britanicad, de exemplu,
in cadrul Armatei Regale Olandeze (RNLA)
acceptarea existentei unei categorii autonome de
reguli de reglare a fortelor aproape ca a disparut in
ultimele decenii. Razboiul din Golf (1990-1991)
si implicarea crescdnda a RNLA in operatiunile
internationale de management al crizelor au facut
ca starea de lucruri in acest domeniu sa se schimbe.
Interesul evident din literatura de specialitate pare,
cel putin pana acum, de a fi de natura cazuistica?,
si este directionat in special spre operatiunile
de management al crizei. Cu toate c¢d unii autori
incearca sa formuleze reguli mai generale legate
de ROE, pe baza unor operatiuni anume alese, o
teorie viabila sau — mai corect spus — dezvoltarea
unei doctrine pe aceastd tema este departe de a
prinde forma. In acest articol intentionim si ne
aducem contributia la dezvoltarea unei doctrine
legate de ROE. Nu vom opta, aici, pentru o
anumitd abordare juridica specificd, ¢ci vom incerca
sd dezvoltam tema pe mai multe planuri, luand
ca punct de plecare publicatia RNLA Doctrina
Militara®. Principala noastrda preocupare este de a
imbunatati perceptia asupra acestei teme, aruncand
o noud lumind asupra esentei sale. Dupa cateva
observatii legate de opiniile contemporane legate
de ROE, vom discuta pe larg urmatoarele aspecte:

- controlul asupra folosirii fortei militare;

- originea i functiile ROE;

Colonel R.M. EITING (Olanda)

Locotenent-colonel J.S.van DUURLING (Olanda)

- factorii ce influenteazd forma si continutul
ROE.

Sfarsitul articolului va oferi un exemplu de
definire a ROE, in general, si citeva comentarii
finale despre alte consideratii conexe.

OPINII CONTEMPORANE

Abordarea cazuisticd predominanta a ROE a
influentat opiniile contemporane in doud moduri.
In primul rind, ca rezultat al situatiilor alese ca
exemplu, iar in al doilea rand, prin modul in care
este definit conceptul de ROE.

Conceptul respectiv a fost adesea discutat pe
baza exemplelor practice, de obicei, operatiuni
de management al crizelor (mai ales operatiuni
de mentinere a pacii sau de sustinere a pacii)
intr-o situatie conflictuald din interiorul unui stat.
Importanta si posibilitatea de executare a ROE
sunt, de reguld, evaluate in lumina unor operatiuni
concrete (managementul crizei). Actiondnd in
acest mod, se cauta rezolvari la probleme concrete,
precum cele care apar in exemplele alese sau in
situatii similare. Acest lucru da nastere la doua
opinii contradictorii.

Conform primei opinii — desi se face distinctie
intre ROE pe timp de pace (PROE) si pe timp de
razboi (WROE) — aceste reguli sunt considerate
relevante doar pentru operatiunile de management
al crizei (mai ales in operatiunile de mentinere si
de sprijinire a pacii), In timp ce pentru operatiunile
desfasurate pe timp de razboi, ROE nu mai prezinta
aceeasi importanta.

A doua opinie, care se refera la importanta
si relevanta ROE — in special la continutul lor
concret si la modul in care sunt formulate —, nu
face distinctie intre diferitele tipuri de conflicte
militare (conflicte armate sau operatiuni de raspuns
la crize). Aceasta opinie poate conduce la o situatie
in care, atunci cand trasam ROE pentru operatiuni
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de mentinere a pacii, sa nu fie aplicat in mod corect
dreptul umanitar in situatii de razboi, iar intr-o
operatiune militard, in timpul unui conflict armat,
personalului militar participant i unitatilor sa li se
acorde, desi nu este necesar, ,,dreptul inalienabil
la auto-aparare”. In cadrul NATO, planurile pentru
un singur set de standarde referitoare la ROE se
afla intr-un stadiu avansat; aceste ROE s-ar putea
pune in aplicare pentru fiecare gen de operatiune
si 1n orice tip de conflict (totusi, ele se bazeaza
pe experienta acumulatd in domeniul ROE din
operatiile de management al crizelor)*. Cu toate
ca o astfel de solutie ofera avantaje de netagaduit,
prin prisma observatiilor facute anterior, aceasta
abordare este si ea discutabila.

O abordare cazuistici ne conduce spre o
multitudine de definitii ale ROE. Definitiile pot
varia in functie de calitatea si fezabilitatea regulilor.
Iata cateva exemple:

Cand consultam publicatia Doctrina Militara,
o comparatie Intre stipularile facute in paragraful
0533 (p.97)° si glosarul de termeni propus la p. 266
nu ne ofera prea multe lamuriri.

In paragraful 0533, ROE apar descrise drept:
»(...) cadrul ce oferd comandantilor indicatii
generale cu privire la natura si aplicarea fortei in
spatiul mai larg al intentiilor politice”, apreciindu-
se ca ,,sunt concepute pentru a se oferi asigurari
ca aplicarea fortei poate fi controlatd din punct de
vedere politic (...)”. Este clar cd acest lucru exprima
o relatie obiectiva, conferind astfel o naturad
instrumentald ROE. Totusi, ar trebui ca ROE sa
fie mai mult decat un cadru care pune la dispozitie
instructiuni de aplicare a fortei? Ar necesita ROE
sa fie restranse doar la aplicarea fortei (intr-un sens
mai limitat)? Descrierea este suficientd pentru o
demarcare teoretica preliminard a termenului,
dar punerea in practica trebuie si fie mult mai
precisa. Nu gasim o definitie mai precisa a ROE
nici In glosarul de la pagina 266, unde ROE sunt
definite ca: ,,Reguli pentru aplicarea si folosirea
fortei prin mijloace militare, concepute pentru
0 anumita operatiune.” Dimensiunea politica
(natura politico-instrumentald), in special, lipseste
din definitia conceptului. Aceastd inconsistenta
dauneaza claritatii.

O descriere folosita de catre Ministerul Apararii
din Olanda este: ,un mijloc pus la dispozitie
autoritatilor competente nationale sau internationale
pentru a defini limitele pana la care se poate face uz
de forta de catre unitatile din subordine™.

Aceasta descriere nu este nici ea suficient de
clara, deoarece nu exista nici un fel de explicatii cu
privire la ceea ce se intelege prin ,,mijloc”, asa dupa
cum nu exista nici un fel de clarificari cu privire la
ceea ce se Intelege prin ,,autoritati competente”.

Manualul de Drept Operational al Fortelor
Armate ale SUA oferd doud definitii ale ROE’.
Prima se refera la nivelul strategic/operativ: ,,ROE
sunt directivele trasate de catre autoritatile militare
competente pentru a delimita circumstantele si
limitarile in cadrul carora propriile forte terestre,
navale §i aeriene vor initia si/sau continua
angajarea in lupta cu alte forte. Ele sunt mijloace
prin care Autoritatea Nationald de Comanda si
comandantii de arme Iintrunite reglementeaza
folosirea fortelor armate in contextul diplomatiei
militare si politice si a dreptului international si a
celui national”. Cea de-a doua definitie practica
pentru utilizarea la nivel operativ/tactic este
urmatoarea: ,,ROE reprezintd regulile stabilite de
comandant pentru utilizarea fortei”.

Se poate face o paralela intre aceste doua
definitii si cea oferitd de publicatia Doctrina
Militara a RNLA, cu toate cd cele doua definitii
date de americani sunt mai consistente.

Prima definitie este adaptatd Guvernului
american §i etaleaza cateva puncte de maxima
importantd. Dacd subintelegem c& Autoritatea
Nationald de Comanda reprezintd ,,conducerea
politica”, relatia dintre conducerea politica si
ROE reprezintd mijlocul prin care se ajunge
la un obiectiv politic. Un al doilea avantaj al
acestei definitii este dat de interpretarea corecta a
conceptului de ,,angajare”. El nu este legat doar de
aplicarea fortei (intr-un sens limitat, chiar folosirea
ei), ci si de ,,angajarea 1n lupta”. Angajarea in lupta
reprezintd mai mult decét o fortd militara armata,
include si activitatile legate de aceasta forta.

A doua definitie pare si mai atractiva, fiindca
este foarte concisa. Totusi, ea trebuie corelatd cu
prima, deoarece pare prea vaga atunci cand este
folosita de sine statitor (atunci ar putea include
doar limitéri din punct de vedere strict militar si
tactic legate de deschiderea focului). Mai mult,
nimeni nu se Intreabd, intr-un sens conceptual,
daca este indicata folosirea mai multor definitii
pentru acelasi concept.

A.S. Paphiti descrie ROE ca fiind: ,(...)
mijloacele prin care actioneaza restrictiile — sau
se poate acorda autorizatia — de folosire a fortei
de catre personalul militar (..), ele reglementand si
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controland escaladarea militard. Aceste restrictii/
autorizari sunt influentate atdt de consideratii
militare, cat si politice (...)”.

Documentul NATO MC362 din iunie 1997
ofera urmatoarea definitie: ,,ROE sunt directivele
date fortelor armate care definesc circumstantele,
conditiile, gradul si maniera in care forta sau anumite
actiuni, care ar putea fi considerate provocatoare, pot
sau nu pot fi aplicate. ROE nu vizeaza elaborarea
de instructiuni tactice sau stabilirea de misiuni. Cu
exceptia autoapararii pe timp de pace si in operatiuni
anterioare declararii starii de razboi, ROE constituie
singura sursd de autoritate In baza cdreia trupele
NATO pot face uz de fortd. Dupa declararea starii
de razboi, in general, ROE se limiteaza doar la
folosirea legala a fortei™.

Aceasta definitie este remarcabild din doud
motive. Intai, este precedati de o Introducere (Partea
1,1 Introducere), care contine elementele unei
definitii, elemente ce nu se mai regasesc in definitia
data la pagina 21-1 (Partea 1,2 Definitie). Al doilea
motiv il reprezintd faptul cd nu este o definitie,
ci, mai degraba, e vorba de niste instructiuni care
explica conditiile in care se aplica ROE.

In sfarsit, articolul scris de G.R. Philips, intitulat
»~Regulile de angajare, Fir Conducator”, merita
toata atentia. Articolul discuta probleme legate de
incercarile de a da o definitie si de lipsa de claritate
ce rezulta din aceste Incercari'.

Abordarea cazuistica a ROE poate fi aseméanata
cu patrunderea intr-o cladire neluminata, in amurg,
fara a fi pregatit. Obisnuindu-ne cu fiecare incapere
in parte si cu fiecare coridor, este posibil, pana la
urma, dupa ce am cazut si ne-am impiedicat, sd ne
familiarizam cu intreaga cladire. Dar, este posibil
si s incercam sa studiem planurile Tnainte de a
intra in cladire (bineinteles, dacd acestea exista).
Acest lucru ne-ar permite sd ne familiarizim cu
fiecare camerd in parte. In urmitoarele randuri,
vom incerca sa schitam liniile de baza ale unui
asemenea plan al etajului pentru ROE.

CONTROLUL EXERCITAT ASUPRA
APLICARII FORTEI MILITARE

Generalitati

Von Clausewitz era de parere ca, in teorie,
razboiul - ca un eveniment izolat intr-o forma
abstracta si absoluta - declangeaza forte de neoprit.
Apoi, el insusi corecteazd aceastd imagine,

spunénd ca o astfel de situatie nu poate fi intalnita
in practica. El sustine cd, in realitate, razboiul nu
este un eveniment abstract si izolat, ¢i un fenomen
social ancorat in relatiile sociale si politice. Acest
lucru inseamna cd vor fi impuse intotdeauna limite
aplicarii fortei'.

In secolul XX, principiul recunoscut era
ca forta (sub orice forma de manifestare) nu
poate fi acceptata, poate, doar cu unele exceptii,
date de motive Intemeiate si in conditii stricte.
Cele mai importante exceptii sunt legitima
aparare §i sustinerea legalitatii nationale si
internationale. Cele mai importante conditii care
limiteaza recurgerea la fortd sunt necesitatea si
proportionalitatea.

Uzul de forta in legitima aparare este permis ca
un drept (dreptul de legitima aparare) sau ca motiv
de justificare (pentru uzul de forta).

La nivel international, dreptul la legitima
aparare se acorda statelor conform articolului 51
din Carta ONU. La nivelul legislatiei nationale,
legitima apérare constituie un motiv de justificare
ce are forma unei exonerari de raspundere
penald, recunoscut oricarei persoane. Distinctia
dintre legitima aparare ca drept si ca temei de
justificare poate fi consideratd o chichita legala,
dar este mult mai importanta decat pare. Daca nu
se ia in considerare aceastd distinctie, pot aparea
neintelegeri, mai ales in domeniul stabilirii ROE.
De aceea, trebuie sa acordam o atentie deosebita
abordarii acestui aspect. Pentru mentinerea
legalitatii si ordinii nationale trebuie sd luam in
considerare actiunile politiei. Pentru mentinerea
legalitatii si ordinii internationale trebuie sa luam
in considerare operatiunile militare autorizate de
ONU (capitolul 7 din Carta).

Control: modalitati si motive

Controlul se exercitd asupra fortei militare a
statelor, a coalitiilor de state sau a unor entitati
politice ce pot fi echivalate cu coalitiile. Acest
tip de control este responsabilitatea exclusiva a
liderilor politici i militari, dar mai ales, a celor
politici. In plus, se exercitd si un control social
indirect. Implicarea sociald in folosirea fortei
militare a crescut semnificativ, mai ales ca o
consecintd a prezentdrii acestor actiuni in mass-
media. Opinia publicd poate exercita o influentd
asupra reglementarilor si controlului folosirii fortei
militare prin conducerea politica si/sau militara.
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Existd nenumarate motive pentru controlul
exercitatasupra folosirii forteimilitare. Vom prezenta
cele mai importante temeiuri in care normele si
valorile morale joacd un rol semnificativ. Pentru a
le structura, am facut distinctie intre controlul legal
juridic si militar. Totusi, distinctia nu trebuie vazuta
ca un fapt absolut. Existd cazuri cand aceste tipuri
de control interactioneaza, dar noi ne vom concentra
doar pe cele mai importante aspecte.

Controlul exercitat pe temeiuri legale. Atat
dreptul national, cat si cel international trebuie
sa aibd mijloacele de control al utilizarii fortei
militare. Controlul exercitat pe temeiuri politice.
Aici vom mentiona: coordonarea cu obiectivele
politice; necesitatea sau dorinta de a obtine sprijin
politic international (inclusiv cererea de aprobare
a operatiilor de mentinere a pacii); necesitatea
de a obtine sprijin politic i social national (rolul
mass-media); necesitatea sau dorinta de a controla
crizele (dominarea escaladarii conflictului); interese
economice, financiare si comerciale; interese legate
de mediu; interese post-conflict (necesitatea de a
continua Tmpreund). Controlul exercitat pe temeiuri
militare. Temeiurile militare pentru controlul,
reglementarea si utilizarea fortei militare sunt
strans legate de dominarea escaladarii conflictului;
sustinerea initiativei §i momentului (sustinerea
libertatii de a alege, managementul factorilor
Lunde”, ,cand” si ,,cum”); utilizarea optima,
cu rezultate maxime a mijloacelor insuficiente;
sincronizarea dintre efortul militar si cel politic
conform obiectivelor si directivelor politice). Exista,
de asemenea, si temeiuri care tin de disciplind si de
etica profesionala militard (protejarea celor fara
apdrare sau incapabili sa se apere, respectul de sine
si respectul fatd de adversar, cu alte cuvinte, crezuri
,,de moda veche” legate de cavalerismul pe campul
de lupta si onoarea militara etc.).

Normele si valorile morale joaca, partial, un rol
important in reglarea si controlul utilizarii fortei.
Acestea au fost incorporate in standardele legale,
primind, astfel, fortd regulamentara.

Aceste norme si valori morale, pot, totusi,
juca un rol semnificativ si in afara cadrului legal,
deoarece influenteaza ratiunile sociale, politice si
militare de reglare si control al utilizarii fortei. De
exemplu, dreptul international nu interzice preotilor
militari s poarte si sa facd uz de armament. Din

motive etice, 1nsa, acest drept poate fi interzis
unilateral, la nivel national. In plus fata de legile
razboiului, normele si valorile morale pot impune
limitdri 1n alegerea mijloacelor si metodelor
de desfagurare a razboiului. Cu toate ca legile
razboiului permit folosirea anumitor arme, un
stat poate s respinga acest lucru si pe alte motive
decit cele legale (putem mentiona aici discutiile si
progresul obtinut in legatura cu utilizarea minelor
antipersonal).

CONCLUZII:

Se pot trage doua concluzii importante.
In primul rand, utilizarea fortei militare va fi
intotdeauna supusa limitelor stabilite de temeiurile
legale, politice si militare. In principiu, nu
exista nici o diferentd, dacd ne referim la partile
beligerante dintr-un conflict armat (rdzboi) sau la
partile neutre ce iau parte la actiuni de mentinere
a pacii. Poate ca accentul se pune diferit pe
limitarile legale, politice si militare, dar, indiferent
de accent, aceste limitari vor exista intotdeauna. In
al doilea rand, aceste limitari nu se refera stricto
sensu la utilizarea fortei, altfel spus, la utilizarea
armamentului, ci la amenintarea cu forta si la
actiunile legate de utilizarea fortei, precum masurile
preparatorii sau chiar masurile ce se iau pentru a
preveni provocarea constituita de utilizarea fortei.
Utilizarea fortei nu este un scop in sine — ceea ce
ar Insemna utilizarea gratuita a violentei — , ci un
mijloc de atingere a unui scop. In esenta este vorba
de impunerea vointei noastre in fata adversarului.
In anumite circumstante, acest mijloc de impunere
este reprezentat de mijloace coercitive. Nu trebuie
sd facem apel la forta, daca exista si alte metode de
a ne atinge scopul.

Controlul politic si militar de reglementare
si control asupra fortei militare este intotdeauna
necesar. Spunand acestea, avem in fata ochilor
imaginea unui cdine de paza in lesa. Stapanul isi
poate folosi céinele pentru a ameninta, 1i poate da
drumul din cusca, dar, intotdeauna, trebuie sa tina
lesa din scurt. El poate oferi mai multa libertate
cainelui, largind lesa sau poate sd il elibereze.
Dar chiar si atunci, el trebuie sa fie n stare sa 1si
controleze cainele, altfel, tratamentul poate sa fie
mai periculos decat insdsi boala (care s-ar putea
intoarce impotriva stapanului).
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FUNCTIILE SI NATURA ROE
Introducere

Am ajuns anterior la concluzia ca utilizarea
fortei militare va fi Intotdeauna supusa limitarilor
legale, politice si militare. Care ar fi rolul jucat de
ROE 1n acest context? Ar trebui sa fie clar deja
ca ROE nu sunt un scop in sine, ci mijloace de
atingere a unui scop. Acest scop este — In general
— controlul asupra folosirii fortei militare si a altor
actiuni legate de aceasta. Pentru a atinge scopul,
exista, intr-adevar, mai multe mijloace decat cele
oferite de ROE.

Intrebarea ce poate fi pusa este: ,,Ce deosebeste
ROE de alte mijloace de reglare a folosirii
fortei?” Ce caracteristici fac deosebirea dintre
ROE si alte mijloace, precum intelegerile ce
actioneazd conform dreptului international,
mandatele, legislatia nationald si reglementarile
statutare, sistemele de disciplinare, decretele
guvernamentale, restrictiile nationale referitoare
la dezvoltarea si/sau folosirea unui anumit tip de
armament, educatia militara autonoma si filosofiile
de pregatire, programele, planurile militare,
ordinele si regulamentele? In acest scop, ne vom
axa pe functiile precise si natura ROE.

Functiile ROE

Suprematia politicii necesitd un control
politic asupra conducerii militare. Totusi, aceasta
suprematie nu se manifesta la fel in cadrul fiecarei
operatiuni militare, al fiecarei manevre tactice si
al fiecarei operatiuni de luptd. Doar atunci cand
este necesar, din punct de vedere politic, aceste
actiuni trebuie sa se desfasoare sub directul
control politic. Nevoia de control politic exista
din anumite motive, iar conducerea politica are
propriile responsabilitati i competente (principiul
»flecare cu competentele sale” se aplica pe deplin
din acest punct de vedere).

O conducere politica trebuie sa se ridice la
nivelul responsabilitatii ce 1i revine in domeniul
sau de activitate. Acesta este scopul final al
controlului. Conducerea politicd controleaza
operatiunile militare cu ajutorul regulamentelor
si prin intermediul managementului operatiunilor
militare, ca obiectiv imediat. Tinand cont de acesta,
conducerea politicd poate desemna diferite sarcini

conducerii militare. Astfel, se vor indica limitele
a ceea ce este permis implementdrii militare a
unei sarcini politice. Pentru ca nivelul militar sa
fie capabil sa se supund — iar conducerea militara
este obligata sa faca acest lucru —, limitele trebuie
stabilite la nivel politic, iar acestea sa fie ,,traduse”
in termeni militari, pentru a facilita controlul
politic.

Mai mult, toti comandantii vor dori sa
stabileasca reguli si sd administreze operatiunile
militare ce se desfasoara sub responsabilitatea lor
din motive militare de autonomie (fara semnificatie
politica sau militara; vorbim aici de motive strict
militaro-tactice, ce tin de tehnica de desfasurare a
luptei, militaro-logistice i motive care tin de etica
profesionala militarda). Totusi, aceastd modalitate
de control trebuie privita ca fiind distincta de cea
mentionatd anterior. Functionarea controlului
politic necesitd reglementdri §i un management
al actiunilor militare, deoarece aceste operatiuni
ar putea avea repercusiuni politice directe. Altfel
spus, ele ar putea fi de o relevantd functionala
directd pentru conducerea politicd si, din acest
punct de vedere, responsabilitatea liderilor militari
se Tmpleteste cu responsabilitatea liderilor politici.
Reglementarile si managementul operatiunilor
militare bazate pe autonomia militara apartin unei
alte categorii, ele doar subliniaza rolul jucat de
conducerea militara.

Este de dorit caaceasta distinctie sa fie exprimata
clar n toate resursele disponibile pentru stabilirea
unui set de obiective. Pentru ca o conducere politica
sa fie In stare sa se ridice la nivelul responsabilitatii
unor operatiuni militare (obiectivul final), cu
ajutorul reglementarilor si al managementului
operatiunilor militare (obiectiv intermediar), avem
nevoie de alte mijloace de control, diferite de cele
ce ne ajuta sa ne angajam cu succes in luptd, cu
toate ca obiectivul intermediar pare sa fie acelasi
in ambele cazuri. Am dori sa privim ROE ca pe
niste mijloace de control rezervate activitatilor
militar-operationale, cu influentd directd asupra
responsabilitatii conducerii politice. Aducand
aceasta tema 1n discutie, putem stabili §i un criteriu
de deosebire.

Natura ROE
Natura ROE este determinatd, in principiu, de

functiile lor. Asa cum am demonstrat pana acum,
ROE reprezintd un mijloc de atingere a unui
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obiectiv specific. ROE au un caracter instrumental
ce deriva din relatia obiectiv-mijloace. Caracterul
instrumental al ROE are mai multe consecinte.
ROE trebuie sa fie eficiente si concepute astfel
incat sa se atingd un anumit obiectiv. Ele ofera
posibilitatea conducerii politice sd se ridice la
nivelul responsabilitatii fatd de operatiunile
militare, prin reglementari si prin managementul
operatiunii. Acest lucru stabileste cadrul pentru
forma si continutul ROE.

In primul rand, este foarte importanti natura
operatiunii — militard obisnuitd, In cadrul unui
conflict armat, sau una de mentinere a pacii.
In acest ultim tip de operatiune, activitatile
militare (pana la cel mai mic nivel de comanda)
ar putea implica mult mai mult responsabilitatea
conducerii politice. In al doilea rand, continutul
trebuie intotdeauna sa se afle in relatie cu relevanta
politico-militarda a actiunilor. O restrictie pur
tacticd de deschidere a focului, in contextul unei
operatiuni militare desfasurate in cadrul unui
conflict armat, nu tine de ROE. Pe de alta parte,
reglementdrile de deschidere a focului in cadrul
unei operatiuni de mentinere a pacii tin de ROE. in
al treilea rand, continutul ROE trebuie sa fie clar
si, indiferent de forma sa, sd cuprinda instructiuni
cu privire la metodele de operare dorite in anumite
situatii concrete. Mai mult, trebuie sa se evite
repetarea a ceea ce a fost deja stipulat n tratate,
reglementdri sau alte ordine cu caracter permanent.
ROE trebuie sa fie un indrumar clar pentru actiuni
militare in circumstante concrete. Pot aparea mai
multe ntrebari cu privire la forma sub care ar
trebui ca sa se prezinte Regulile de Angajare. Ar
trebui sd ia forma unor instructiuni, indicatii sau
liste cu ceea ce este permis sau nu? Ar trebui sa
imbrace forma unui ordin cu caracter permanent
sau sd fie o anexd a planului de actiune? Daca
ludm in considerare relatia obiectiv-mijloace si
caracterul instrumental, ele pot sa se prezinte in
toate formele mai sus-mentionate. Forma aleasa va
depinde de circumstante, pentru ca sunt posibile si
combinatii ale acestora. Din acest punct de vedere
este semnificativ si nivelul de comandd pentru
care au fost trasate. Un nivel de comanda militar
superior necesitd mai mult spatiu de actiune si
mai multa libertate n luarea deciziilor, decat un
nivel de comanda inferior. Un nivel de comanda
superior are nevoie de ROE sub forma unor
indrumari, In timp ce un nivel inferior de comanda
necesitd ROE gen instructiuni sau liste de actiuni

permise sau nepermise. La nivel intermediar, ar fi
mult mai potrivitd o forma combinata a celor doua.
Caracterul executoriu, legal, politic si militar va
juca si el un rol important.

Aceste ultime comentarii ridici problema
naturii juridice a ROE. Suntem de acord cu
punctul de vedere sustinut de W. B. Kroon si M.
Jacobs, ca statutul legal al ROE este problematic.
Prin abordarea problemei din unghiuri diferite,
insa, o putem face mai usor de inteles. De aceea,
vom folosi un alt punct de vedere decat cel al celor
doi'2. ROE nu sunt niste legi, pur si simplu. Ele au
o semnificatie politicd, juridica si militara. Totusi,
aceastd semnificatie nu este ambalatd frumos ntr-
o categorie de legi usor de recunoscut gi autonome;
ele sunt niste reguli cu un caracter combinat.
ROE nu formeaza de sine stititor conditiile
necesare pentru operatiuni militare legale. Soldatii
apartinand unei parti beligerante, angajatd intr-
un conflict armat, trebuie sa actioneze legal si sa
nu incalce limitarile legilor razboiului (pentru
comparatie, a se vedea articolul 38 din Codul
Penal Militar olandez). In principiu, soldatii ce
fac parte din trupe de mentinere a pacii actioneaza
legal, dacd raman 1n limitele stabilite de mandatul
dat (de exemplu, un mandat ONU)).

Ce este atunci important din punct de vedere
juridic pentru ROE? Legile razboiului sau un
mandat ONU ofera soldatilor dreptul de folosi
forta in anumite circumstante, fortd ce nu ar avea
cadrul legal daca nu ar actiona pe baze legitime.
Pentru a putea califica o fortd ca fiind legitima,
nu trebuie doar si avem baze legale, ci forta
trebuie folositd in conformitate cu principiile
subsidiaritatii (sa nu se foloseasca mijloace de lupta
atat timp cat se poate atinge scopul prin mijloace
mai putin drastice) si proportionalititii (balanta
dintre obiectiv §i mijloace). Aceste principii de
limitare por fi incorporate in dispozitii statutare
sau 1n dispozitiile unui tratat. Totusi, chiar daca nu
este cazul, aceste principii actioneaza si in forma
nescrisd. Este un lucru stabilit cd folosirea fortei
nu trebuie sa-si depageasca limitele legale pentru
a atinge obiectivele legitime. Mai mult decat atat,
pagubele si pierderile produse neintentionat, cu alte
cuvinte, pagubele si pierderile ca efect secundar al
folosirii fortei (pierderi colaterale) trebuie evitate
pe cat posibil. Din perspectiva juridici, ROE
trebuie privite ca o formad concreta a principiilor
juridice ale subsidiaritatii si proportionalitatii
stabilite pentru desfasurarea unei anumite actiuni
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militare.

Pe plan international, ROE pot fi caracterizate
ca reguli politice cu caracter politico-militar, iar
instructiunile bazate pe acestea, in cuprinsul carora
se stabileste cadrul legal de folosire a fortei, se
cristalizeaza si determind anumite restrictii. Acest
lucru nu inseamna ca ROE nu pot avea consecinte
legale. Totusi, de regula, aceste consecinte legale
vor fi resimtite doar indirect, in diferitele domenii
ale dreptului, precum dreptul international, dreptul
penal, dreptul disciplinar, dreptul administrativ si
cel civil. De exemplu, o fortd militard care nu se
supune limitarilor date de ROE nu poate fi pedepsita
conform dreptului penal; dar dacé aceasta actiune
are drept consecinta utilizarea nejustificata a fortei,
ce conduce spre moartea sau ranirea unor oameni,
sau cauzeaza pierderi materiale, atunci aceste fapte
cad sub incidenta dreptului penal.

Factorii primari de influenta

Introducere

Un numar considerabil de factori influenteaza
continutul §i forma ROE. Unii dintre ei pot fi
etichetati ca factori primari, deoarece determina
nu atat continutul unor reguli individuale, cat mai
ales bazele si structura ROE, ca intreg. Ne vom
limita la urmatorii factori:

- rolul instrumentului militar;

- destinatarii ROE;

- dreptul la legitima aparare;

- dreptul international, in particular dreptul
umanitar ce se aplica in cazul conflictelor armate.

Vom acorda o atentie sporitd problematicii
conceptului de legitima aparare.

Rolul instrumentului militar

Atunci cand se formuleazd ROE, trebuie sa
se tind cont de distinctia dintre fortele operative
principale si cele auxiliare. Atat actiunea principala,
cat si echilibrul dintre forte sunt reprezentate de
catre conducerea operatiunilor de lupta sau de
capacitatea de a conduce astfel de operatiuni.

Actiunile auxiliare, pornind de la cele de
mentinere a pacii pand la cele umanitare, pot fi aduse
la acelasi numitor, al asistentei si sprijinului militar
international. In cadrul acestor actiuni, fortele
au doar un rol de sprijin. Elementul militar este
folosit de conducerea politica pentru a oferi sprijin
unor activitati nonmilitare (civile, diplomatice,
umanitare, economice si altele). In acest context,

al eforturilor privite ca un intreg, punctul de
plecare este ca, in principiu, nu se va face uz de
fortd militara decéat in cazurile mentionate clar sau
cu anumite exceptii.

O cu totul alta situatie existd atunci cand ne
referim la implementarea misiunii principale.
Conducerea politica poate opta, in acest caz,
pentru folosirea unor mijloace extreme. Factorul
militar joaca un rol decisiv. Din acest punct de
vedere, forta militard nu trebuie privitd ca o
exceptie, ci ca o reguld; ea este limitatd doar de
legile razboiului si de parametrii politici i militari.
Atunci cand se traseaza ROE, aceasta distinctie
nu poate fi ignorata intentionat. Ar fi total gresit
sd silim fortele participante la o operatiune de
lupta sa se supuna limitarilor ce caracterizeaza, de
obicei, operatiunile de asistentd militara sau cele
umanitare'’.

Destinatarii ROE

Pe baza necesitatii aplicarii in practica, Tnainte
de stabilirea si trasarea ROE, trebuie sa se clarifice
cuise adreseaza ele. De asemenea, trebuie tinut cont
si de faptul ca operatiunile militare se desfasoara la
anumite niveluri. Trebuie sa functioneze ROE la
nivel strategic, operativ si tactic?'

Inprimul rind, ROE se adreseazi comandantilor
sau comandantilor care, in timpul operatiunii,
sunt responsabili pentru deciziile militare,
responsabilitate ce le-a fost trasatd de conducerea
politica. Aceasta posibilitate este importantd pentru
continutul §i forma ROE. Atat in virtutea Impartirii
responsabilitatilor §i autoritdtii, cat si pe baza
cerintelor aplicarii in practicd a unui concept teoretic,
nu putem trage concluzia cd ROE se aplica direct
fiecdrui soldat in parte, soldat ce actioneaza la nivelul
tactic al implementarii. Ordinele si instructiunile
care se bazeaza pe ROE se aplica acestor soldati,
de aceea, ordinele si instructiunile nu pot sa intre n
contradictie cu ROE. Ele trebuie formulate in asa
fel incat, pentru a fi eficiente, sa poata fi ,traduse”
in ordine si instructiuni clare si usor de aplicat de
catre fiecare soldat. ROE se pot aplica direct fiecarui
soldat ce actioneaza la nivel operativ (de exemplu, ca
membru al unei mici echipe speciale).

Legitima aparare
Generalitati

Indiferent la ce ROE facem apel, termenul de
legitima aparare joaca intotdeauna unrol important.
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Termenul este mult mai complex decéat ar parea la
prima vedere. Iata de ce trebuie sa ne concentram
atentia asupra acestui concept si a rolului pe care il
joaca drept factor de influenta.

Inainte de a face acest lucru, vom sublinia ci
»legitima apdrare” poate avea mai multe sensuri.
Conceptul militar de ,,legitima aparare” are un sens
complet diferit de cel folosit in context juridic. Mai
mult, evidentiem cd, Tn general, legitima aparare
implicd mai mult decat simpla folosire a fortei; ea
incorporeazad o multitudine de masuri si actiuni
nonviolente si de aparare. De aceea, vom folosi
termenul de ,,legitima aparare” ca un concept legal
ce inseamna aparare proprie prin folosirea fortei
(fara a mai intra in alte detalii juridice).

Dreptul si cauzele de justificare

Legitima aparare poate fi privitd atat ca drept,
cat si ca temei pentru a justifica folosirea fortei.
Ea este conferita ca un drept statelor (Carta ONU,
Art. 51). Ca temei de justificare, legitima aparare
este un temei conferit tuturor cetatenilor care
interactioneaza cu sistemul national de drept penal
(drept recunoscut international). Nu inseamna
acelasi lucru atunci cand spunem ca legitima
aparare este si temei de justificare. Un drept
conferd in avans putere si obligatii. Temeiurile de
justificare pot fi folosite doar dupa ce o actiune a
avut loc si trebuie sa se lamureasca consecintele
ei. Astfel, dreptul la legitima aparare ofera statelor
numeroase prilejuri de a folosi forta militara fara
a tine cont de factorul timp. Din punct de vedere
juridic, exercitarea acestui drept este restrictionata
doar de principiul proportionalitatii si de dreptul
umanitar. Legitima aparare, ca temei de justificare
(legitima aparare, ca scuza legald) se referd la un
domeniu mult mai restrans. Dacad studiem Codul
Penal olandez, observam ca cetatenii nu au dreptul
legal de a se autoapara, daca sunt atacati i isi ranesc
sau ucid atacatorul. Din punct de vedere legal,
legitima apdrare nu este recunoscutd ca un drept
de catre Codul Penal olandez din anumite motive
(nu se doreste ca fiecare sa ia legea in maini §i sa
isi faca singuri dreptate). Totusi, dacd ulterior s-a
stabilit ca o persoana a actionat din necesitatea de
a se apara pe el si/sau pe altcineva, dreptul penal
recunoaste acest lucru, legitimandu-i metoda prin
care a actionat, considerand-o legitima aparare
si temei legal pentru a nu fi condamnat. Oricine
poate sa pledeze pentru legitima aparare ca scuza

legald, dar, pentru a reusi, trebuie indeplinite
niste conditii stricte: caracterul de wurgenta,
subsidiaritatea si proportionalitatea. In fine, exista
o diferentd importantd in legatura cu justificarea
indeplinirii conditiilor mentionate. Daca cineva
invocd acest drept, in principiu, se presupune ca
el a actionat in temeiul acestui drept. Depinde de
cealaltd persoana sau de cealaltd parte implicata
in proces sa dovedeasca netemeinicia dreptului
invocat. Pe de altd parte, daca se invoca temeiuri
de justificare, precum legitima apdrare ca scuza
legald, atunci justificarea conditiilor mentionate
se intoarce Impotriva celui care a facut apel la
legitima aparare. Oricine se foloseste de legitima
apdrare ca scuza legald trebuie sa aducd dovezi
plauzibile in favoarea sa.

Contextul militar operational

Cerol joaca legitima aparare in contextul militar
operational (asa cum il regasim in ROE pentru o
anumita operatiune) si ce rol ar trebui sa joace?
Pentru a raspunde la aceste intrebari, trebuie sa
tinem cont de situatiile practice, de obiectivul si
aplicabilitatea conceptului.

Daca analizim mandatul si ROE trasate pentru
operatiuni de mentinere a pacii, este usor de
observat ca folosirea fortei este considerata un
mijloc extrem, legitimat ca legitima aparare. Pe
de o parte, aici par a fi incluse cazuri care pot fi
etichetate drept legitimad aparare ca scuza legala.
Pe de alta parte, exista situatii in care, in absenta
unei alte alternative, obstructionarea implementarii
mandatului poate fi contracarata cu folosirea unui
minimum de forta (am putea face comparatie intre
UNIFIL si UNPROFOR). S-a facut distinctie
intre legitima apdrare, Intr-un sens mai restrans
(comparat cu legitima aparare, ca scuza legald) si
legitima apdrare intr-un sens mai larg (comparata
cu dreptul la legitimd aparare). Un contingent
national foloseste legitima aparare ca scuza legala,
in timp ce un altul poate interpreta Intr-un sens mai
larg conceptul de legitima aparare, ca drept, chiar
daci aici se vor include si actiuni ofensive. In cazul
contingentelor nationale, exista tendinta de a trata
legitima apdrare ca scuza legala, fiindca se doreste
evitarea riscurilor si prevenirea problemelor ce
ar putea apdrea in urma justificarii conditiilor in
care au avut loc anumite operatiuni. Acest lucru
poate, insa, Impiedica implementarea cu succes a
mandatului.
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In ceea ce priveste operatiunile desfasurate
in cazul unui conflict armat (fiind incluse si
operatiunile de impunere a pacii), se poate
spune ca ,legitima apdrare” a devenit un factor
semnificativ in cadrul ROE doar in ultimul timp.
Aceasta desfasurare a lucrurilor a fost data de
experienta acumulatd in timpul operatiunilor
de mentinere a pacii. La ce poate servi aceastd
notiune juridica, daca folosirea fortei este punctul
de pornire intr-o operatiune? intrebarea se pune
in special pentru ca aplicabilitatea conceptului de
legitima aparare 1n operatiile de mentinere a pacii
este deja problematica.

Aplicarea conceptului de ,legitima aparare”
in situatii concrete militare operationale prezinta
o imagine neclard, cu conceptii si probleme
nerezolvate, legate de interpretarea si aplicarea
conceptului respectiv. Din ce motive? Cum am
putea inlatura aceste neclaritati?

Aceastd imagine neclara este legata, poate, de
doud cauze principale. in primul rand, se pierde
din vedere ca trebuie sa existe baze legale pentru
utilizarea fortei. in al doilea rand, folosirea
conceptului de ,legitimd apdrare” nu decurge
dintr-un principiu juridic, ci cuprinde doua forme
concrete ale acestui principiu (legitima aparare ca
drept al statelor si legitima aparare ca scuza legala,
folositd ca temei de justificare pentru indivizi),
care se adreseaza diferitelor grupuri-tinta in
circumstante diferite, altele decat circumstantele
in care actioneazd fortele, unitatile militare si
personalul militar.

Legitima aparare — fie cd este un drept sau
un temei legal de justificare — reprezinta baza
legitima pentru folosirea fortei de catre state sau
folosirea ei de catre simplii cetateni. Totusi, ea
nu poate fi o baza legitima de folosire a fortei de
catre armata. Armatele, care isi au insasi ratiunea
de a fi in folosirea puterii militare (ceea ce nu
se poate afirma despre natiuni sau cetateni), 1si
legitimeaza actiunile prin faptul ca sunt ordonate
de catre conducerea politica (a statelor, coalitiilor
de state sau ONU). Din acest punct de vedere, nu
are importantd dacd misiunea este o operatiune
de razboi sau una de mentinere a pacii. Decizia
politica sau mandatul legitimeaza folosirea fortei
de catre armate, acestea exercitandu-si autoritatea,
care, la randul ei, se supune anumitor legi.

Conceptele juridice de ,legitima aparare ca
drept” si ,,legitima aparare ca temei legal” nu pot
actiona independent, nici n cadrul unor operatiuni

desfasurate intr-un conflict armat, nici in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii. Daca ne
referim la conflicte armate, aceste concepte sunt
incorporate in legile razboiului si in ROE trasate
pentru aceste conflicte, iar In operatiunile altele
decat razboiul ele sunt legitimate de mandat si
de ROE trasate in baza acestui mandat. in acest
caz, conceptele de ,legitima apdrare ca drept” si
,legitimad aparare ca temei legal” nu sunt necesare;
aici este necesar dreptul de a folosi forta — formulat
precis, intr-un limbaj clar - drept ce incorporeaza
in el si principiul legitimei aparari.

Forma acestor puteri intr-un astfel de mandat
poate fi: ,,Pentru a implementa mandatul, unitatile
militare participante au dreptul sd faca uz de forta
in urmatoarele conditii:

- pentru protectia militard a unitatilor, perso-
nalului si echipamentului militar, atunci cand e
necesara pe plan local, comandantii sunt autorizati sa
()

- de mentionat (...) exercitarea acestor puteri va
fi stipulatd in ROE, care urmeaza sa fie trasate de
comandantul fortelor”.

in final, addugam un ultim comentariu despre
legitima aparare ca temei legal. Aceasta poate
fi folositd in unele cazuri de catre personalul
militar neinarmat care activeazd ca observatori
ONU sau ca monitori ECMM; si in cazurile in
care personalul militar se afld 1n afara serviciului,
se poate folosi legitima aparare ca temei legal.
Totusi, acest concept nu trebuie mentionat separat
pentru fiecare dintre aceste exceptii deoarece, in
aceste cazuri, va exista Intotdeauna posibilitatea
sd se pledeze pentru legitima apdrare; din punct
de vedere legal, nu se face nici o diferenta intre
personalul militar si civil.

Echilibrul

Pentru fortele militare implicate intr-un conflict
armat, dreptul la legitima aparare este incorporat
in dreptul general de folosire a fortei militare pe
timp de razboi, care se supune limitarilor date de
legile razboiului si de ROE stabilite pentru anume
operatiune. Pentru fortele militare implicate ntr-
un conflict, fara a lua parte direct la el, dreptul la
legitima apdrare este incorporat in puterea data de
mandatul de legitimare si iIn ROE trasate special
pentru acesta.

Din punct de vedere practic, dreptul la legitima
aparare nu are un rol prea important in contextul
militar operational. Mai mult, din acest punct de
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vedere, folosirea conceptelor de ,,drept la legitima
aparare” si ,,legitima aparare” poate crea confuzii
si da nastere la urmari nedorite. De aceea, sunt
multe argumente in favoarea nefolosirii acestor
termeni Intr-un cadru militar operational.

Aici este nsd implicatd si o dimensiune
simbolica: ,dreptul la legitimd aparare”, ca
principiu statutar, poate fi invocat de personalul
militar atunci cand este nevoie. Daca l-am elimina
din ROE, am crea, de asemenea, confuzie si am da
nagtere la urmari nedorite. Credem ca este necesar,
cel putin deocamdata, sd continuam a include
clauza legitimei apararii, cel putin in sens simbolic,
dar sa incercam sa renuntam la ea pe termen lung.
(Este clar ca acest lucru nu va duce la invalidarea
aplicabilitatii principiului, ci acesta nu va mai fi
mentionat in mod expres).

Dreptul international

Nu existd nici o indoialda ca cititorii sunt
congstienti de faptul ca dreptul international apli-
cabil domeniului militar contine mai mult decat
numai dreptul umanitar. Totusi, am dori sa facem
doud scurte comentarii despre sensul pe care il au
legile razboiului in cadrul ROE.

In primul rind, subliniem faptul ci legile
razboiului se aplicéd doar in cadrul conflictelor armate
si doar partilor beligerante ce iau parte la conflict.

In al doilea rand, daca legile razboiului se pot
aplica, trebuie sa fim foarte atenti ca ele sd nu se
repete si in ROE. Totusi, daca o anumitd lege a
razboiului este in mod particular relevantd in
contextul planificarii unei operatiuni militare, se
recomanda ca aceasta sa fie incorporatd in ROE
intr-o forma concreta si adaptatd operatiunii.
Astfel, comandantul responsabil cu implementarea
operatiunii 1si poate rezerva dreptul, in cadrul
ROE, de a putea lua decizia de a ataca anumite
puncte sensibile din perspectiva legilor razboiului.
Reiteram faptul ca legile razboiului se aplica
intotdeauna in cadrul unui conflict armat, chiar
si In cazurile 1n care nu au fost stabilite ROE, iar
acestea nu trebuie niciodata sa contravina legilor
razboiului.

Descrierea ROE si concluzii

O descriere a ROE

Pe baza celor mentionate mai sus, oferim o
descriere generala a ROE (am preferat terme-
nul ,,descriere” in loc de ,,definitie”, deoarece

descrierea se poate aplica in practicd, ceea ce
este mult mai important decat a emite o definitie
cu pretentii academice). Descrierea ar trebui
sd exprime atat functia si natura ROE, cat si
dimensiunile lor politice.

Prin urmare, ROE pot fi descrise dupd cum
urmeazad: reglementdri de politicd militard cu
privire la utilizarea fortei militare si la activitatile
conexe, cat i instructiuni bazate pe aceste reguli
trasate de conducerea militara responsabild pentru o
anumita operatiune si care distribuie responsabilitati
unitatilor aflate sub comanda ei, pe baza insarcinarii
si indicatiilor primite din partea conducerii politice,
avand ca singur obiectiv acordarea si stabilirea
cadrului in care se poate face uz de forta. Conducerea
politica isi exercita, astfel, responsabilitatea politica
pentru operatiunea militara.

Cand ne referim la ,conducerea militard
responsabild”, includem atat autoritatile militare
superioare ce raspund de operatie (seful statului
major al operatiunii, comandantul suprem sau
comandantul), cat si comandantii subordonati
din cadrul structurii militare de comanda care
posedd putere si libertate de actiune in timpul
pregatirii implementarii operatiunii, cat §i pentru
implementare.

ROE sunt, In mod necesar, o traducere in
termeni militari a insarcindrii §i instructiunilor
politice. Conducerea politici nu este cea care
stabileste ROE. Dar, atunci cand apare o anumita
situatie, conducerea politicd 1si poate rezerva
dreptul de a aproba ROE trasate de autoritatea
militard. Ca reguld, soldatii nu primesc in mod
direct ROE, ci doar ordine si instructiuni care se
bazeaza pe ROE si care, deci, sunt in deplin acord
cu ele, ca de exemplu, instructiuni de folosire a
fortei. Daca ROE s-ar aplica direct (ca o reguld)
fiecarui soldat in parte, nu s-ar crea numai probleme
deosebite legate de aplicarea lor, ci s-ar deforma
insusi conceptul.

Consideratii de ordin secundar

Ce se poate astepta de la ROE? Regulile de
Angajare de sine statdtoare nu sunt suficiente
pentru a stabili reglementarile dorite si a controla
forta militara. Ar fi o greseald fatala sa se creada
ca se poate atinge telul propus cu un manual gros,
plin de instructiuni detaliate despre cum se poate
permite folosirea fortei. Acest lucru i-ar pune pe
comandanti Intr-o cdmasa de forta ori de cate ori ar
trebui sa ia o decizie legata de aplicarea fortei.
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Singura garantie cd ROE 1isi vor atinge
obiectivele rezida din calitatea comandantilor si a
soldatilor de sub comanda lor. Controlul, atat de
necesar, asupra fortei, cu alte cuvinte, aplicarea
corectd a ROE (indiferent de forma lor) necesita
comandanti care sa posede exceptionale calitati
de lider si soldati care si isi cunoasca foarte bine
armamentul din dotare si intregul evantai de
posibile activitati legate de forta militara si care
— ca rezultat al selectiei, educatiei, instruirii, $i
experientei — poseda calitdtile morale necesare
pentru a aplica forta militarda in conditii de
disciplina, in mod controlat si legitim.

Ceea ce se poate astepta de la ROE este ca,
in termenii aplicabilitatii (continut si forma), sa
serveasca drept ghid practic pentru comandanti in
conditii operative, conditii ce se deosebesc radical
de cele oferite pe timp de pace. Un ghid care, pe
de-o parte, stabileste niste limite clare referitoare
la unde, cand, cum si ce tip de forte sunt permise,
iar pe de alta parte, el nu impune alte limite decat
cele necesare, permitdnd profesionistilor din
armatd sa isi indeplineasca responsabilititile ce
le revin. Succesul ROE depinde in intregime de
calitatea personalului militar care le aplica si si le
insuseste in situatii operative complexe si foarte
dificile. Personalul militar care nu se ridica la
aceste standarde reduce sansele de a aplica forta
atunci cand este necesar sau face exces de forta.
Mai mult, acest lucru face ca violarile legilor
razboiului si ale ROE sa fie mai numeroase. O
politica oficiala, ce are ca rezultat eficienta redusa
a fortelor militare, contribuie la minarea legalitatii
operatiunilor militare. O astfel de politica are, in
final, un efect contraproductiv in cele mai decisive
momente. Revenind la metafora de la inceputul

articolului, niciodata un catel de companie nu va
putea fi un caine de paza.

*Acest articol a fost publicat pentru prima oara
in limba olandeza in Military Spectator 1998 (3),
revista oficiala a RNLA si RNLAF.

Traducerea si adaptarea: Alexandrina VLAD

NOTE:

1

De exemplu, W.B. Kroon si M. Jacobs,
MS(1997)(3),124 ff; si W.B. Kroon si J.B.C. van der
Veer,MS166(1997)(10),463 ff.

2 Asa dupa cum se va vedea din toata literatura citata
pe parcursul Intregii lucrari.

*Doctrina Militard, Fortele Armate Regale Olandeze,
SDU, Haga (1996).

4 Cf. documentului NATO MC 362.

5 Articolul se referd la numerotarea paginilor din
traducerea n limba engleza a publicatiei.

¢ Directorate of Legal Affairs, Rules of Engagement,
The Hague,1992.

7 Operational Law Handbook, US Army, JAG
School, Charlottesville, Virginia, 1996.

8 A.S. Paphiti, Rules of Engagement within
multinational land operations, MRT 1996, p.1.

® MPC 362, draft, August 1997, 2-1.

1 G.R. Philips, Rules of Engagement, A Primer, The
Army Lawyer 1993 ff.

' C. Von Clausewitz, Vom Kriege, Princeton edition,
M. Howard and P. Paret, Carl von Clausewitz, On War,
Princeton, Princeton/Oxford, 1989, p.75 ff.

12 A se vedea WB Kroon and M Jacobs ibid. p. 129-
30, N. Jorg, MRT 89 (1996) (2), p 54.

13 Sir Peter de la Biliere, Storm command — Harper
Collins, London (1992), pp. 140-141, 175-176.

14 The US Army s International Law Handbook .
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REFLECTAREA DREPTULUI OPERATIONAL
AL CONFLICTELOR ARMATE IN PRINCIPIILE
ACTIUNII INTRUNITE

The evolution of the international
phenomena focuses the whole attention on
the legal aspects of deploying armed forces.
Without being an absolute solution to the
spectrum of humanitarian disasters, the
international humanitarian law is always
present in mass media as the specialists try to
establish the technical limits of war.

Evolu‘gia fenomenelor internationale ale
ultimilor ani focalizeaza intreaga atentie
asupra aspectelor juridice ale desfasurarii de forte
armate. Fara a fi un remediu absolut al catastrofelor
umanitare pe care le provoaca razboiul, dreptul
international umanitar revine mereu in atentia
opiniei publice si a specialistilor incercand sa fixeze
limitele tehnice unde necesitatile razboiului trebuie
sd se opreasca in fata exigentelor umanitatii'.
Inca la 1625, Hugo Grotius, fondatorul dreptului
international, spunea ca violenta, care se dezvaluie
mai ales in razboi, are in ea ceva de fiard; de aceea,
trebuie sa cautdm cu multd grija s-o cumintim prin
omenie, pentru ca nu cumva, luand prea multa
pilda de la fiare, sd uitdim cd suntem oameni®. De
asemenea, intr-un tratat de dreptul gintilor din
1877 se scria ca este necesar ca razboiul sa fie
uman, iar pentru asta el trebuie sa fie savant, rapid
si, astfel, mai putin barbar; iar In 1941, Nicolae
Dascovici remarca faptul ca infatisarea cea mai
izbitoare a razboiului mondial era repeziciunea
uluitoare cu care se desfasoara, subliniind ca in
epoca razboiului fulger si total nu se mai poate
duce razboiul decat cu arme blindate si mecanizate,
cu iutealda ametitoare de miscare si o putere
naprasnicd de foc de la distantd pe pamant si pe
apa, iar in vazduh ca atacurile aeriene care nu mai
ingaduie nici o rezistentd si nu mai intalnesc nici
o piedica defensiva serioasa; concluzia juristului
roman era ca, dacd nu ai asemenea mijloace si

Colonel prof. univ. dr. Ion DRAGOMAN

este sigur ca nu le-ai putea avea, atunci trebuie
sd cedezi §i sa te declari invins inca de la inceput,
caci razboiul savant se aseamana tot mai mult cu
o operatie chirurgicald al cdrei succes atarna foarte
mult de rapiditatea executiei’. Si cei care scruteaza
viitorul ne socheaza afirmand ca, in razboiul fara
sange al celui de-al Treilea Val, se preconizeaza
aparitia unei noi generatii de arme, cea conceputa
pentru a ocroti viata omeneasca. Tot ei subliniaza
faptul ca ne aflam iIntr-un punct al istoriei cand
exacerbarea la maximum a capacitatii de ucidere
a atins limitele extreme si ca, in zilele noastre,
s-a ajuns la punctul de negatie dialectica in care
istoria Tncepe sd se inverseze, fiind posibila o noua
curba a Tnarmadrilor, a carei esenta este efortul de a
concepe arme inteligente care tind catre minimum
(nu maximum) de letalitate®.

Subliniem 1incd o datd ca, din pacate,
realitatea teatrelor de razboi este cu totul alta.
Chiar In cazul actiunilor militare ale coalitiei
internationale conduse de SUA pentru dezarmarea
imediata a Irakului, ar fi cinic s se spuna ca au
fost curate si umane, cu toate eforturile depuse
de planificatori si executanti i, In pofida unor
arme performante, efectele utilizarii mijloacelor
violentei armate au fost foarte vizibile. De aceea,
asa cum de atitea ori au apreciat organizatii
neguvernamentale, dar §i guvernamentale sau
specialisti, atat militari, cat si politicieni si juristi,
singura solutie rdmane reafirmarea si dezvoltarea
permanenta a dreptului international umanitar.
In ceea ce priveste C.I.C.R., aceastd organizatie
internationald neguvernamentald este investita de
catre semnatarii conventiilor de la Geneva cu o
,,misiune publica” de asigurare a aplicarii acestora
si cu controlul desfasurarii actiunilor, misiune
recunoscutad in mod universal®. Chiar 1n cazul
dreptului de ingerintd umanitara exercitat prin
intermediul Consiliului de Securitate, interventiile
in conflictele neinternationale (Somalia, Rwanda,
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Haiti, Tugoslavia) s-au facut pe baza calificarii
ca amenintari la adresa pacii a violarilor grave si
repetate ale dreptului umanitar®. lata de ce se poate
afirma cu tarie necesitatea difuzarii permanente a
conventiilor umanitare in toate mediile si in special
in cel militar (art. 83 din Protocolul aditional I din
1977).

In cadrul acestui proces, o responsabilitate
deosebita o au comandantii militari (art.
87 din Protocol) si consilierii juridici (art.
82). Comandantii, potrivit gradului lor de
responsabilitate ierarhicd, trebuie sa se asigure ca
subordonatii isi cunosc obligatiile din conventiile
umanitare si sa Tmpiedice ori sd sanctioneze
infractiunile; iar consilierii juridici au obligatia
sd-1 instruiascad pe militari n acest domeniu si sa-
i consilieze pe comandanti in aplicarea dreptului
conflictelor armate. Pentru militari, ca profesionisti
ai mijloacelor de luptd, cunoasterea si respectarea
principiilor si normelor dreptului umanitar este o
chestiune de ordine §i disciplind militara7. Avand
in vedere ca in acest domeniu exista aproape 200
de tratate internationale, cuprinzand peste 4000
de reguli, este evident ca integrarea acestora in
instruirea militara si In conducerea operatiunilor
militare se face in mod diferentiat, pe niveluri
ierarhice; 1n timp ce simplii combatanti trebuie sa
cunoasca doar decalogul combatantului si regulile
de angajare (ROE), la nivelul conducerii strategice
a razboiului trebuie cunoscute toate reglementarile
si in special calificarea obiectivelor militare si
civile (art. 52), a atacurilor nediscriminante (art.
51), a precautiilor in atac (art. 57), protectia
speciald acordatd unor bunuri (art. 51, 53-56, 59-
60), cazurile 1n care protectia poate fi ridicatd in caz
de necesitate militard, modalitatea de recurgere la
represalii, regimul juridic al contactelor non-ostile cu
adversarul, regulile neutralitatii si ocupatiei etc.

Armata Romaniei are o buna traditie antebelica
in domeniul integrarii normelor dreptului umanitar
in instruirea militarilor §i in operatiunile militare,
traditie reluata cu intensitate dupa 1990. Asuméandu-
si obligatiile de aplicare a conventiilor umanitare,
statul roman a elaborat masurile legislative si
administrative ca acestea sa fie respectate in
toate Tmprejurdrile. Demne de mentionat sunt, in
aceasta directie, prevederile Codului penal din
1968 (care sanctioneaza crimele de razboi), ale
Legii Statutului Cadrelor Militare din 1995 (care
obligd la neexecutarea ordinelor contrare dreptului
umanitar), ale Regulamentului A.N.-4/1989

(care contine obligatiile combatantilor) si ale
Regulamentului disciplinei militare (care-i obliga
pe comandanti sa dea ordine conforme cu legile
si obiceiurile razboiului). O importanta deosebita
in integrarea dreptului umanitar in operatiunile
militare o are Regulamentul general al actiunilor
militare din 1996, care instituie asistentd juridica
a actiunilor militare, precum si Regulamentul
general pentru conducerea actiunilor militare din
1998, care consacrd compartimentul juridic al
Statului Major, documentele ce trebuie intocmite de
acesta, dispunand ca planificarea actiunilor militare
sd se faca plecand de la respectarea dreptului
international aplicabil 1n conflictele armate.
Valentele multiple ale integrarii dreptului umanitar
in instruirea si operatiunile militare isi amplifica
semnificatiile Intr-o armatd in restructurare, fapt
sesizat de autoritdtile militare romanesti care, in
concretizarea eforturilor principale pe perioada
1996-2004, au stabilit cd o atentie deosebitd
trebuie acordatad intelegerii si aplicarii concrete a
legislatiei specifice adomeniului militar, ca element
indispensabil in asigurarea continuitétii procesului
de reforma al armatei si de integrare in structurile
de securitate europene si euro-atlantice®. Asa se
face ca, la initiativa Biroului Juridic si de Drept
international Umanitar, n ultimii ani, s-au editat
mai multe lucrari in domeniu, s-au elaborat lucrari
de diploma la finalizarea studiilor, iar in instructie
si in aplicatii, ca si In operatiunile de sprijin al pacii
la care s-a participat, s-a putut demonstra o buna
cunoastere si respectare a dreptului conflictelor
armate.

O noua etapa in asigurarea reflectarii dreptului
operational al conflictelor armate in principiile
strategice ale actiunii militare intrunite Incepe
o datd cu debutul celui de-al treilea mileniu,
cand A.N.S.-1 din 2001, Regulamentul privind
elaborarea actelor normative specifice, doctrinelor
si manualelor militare in Armata Romaniei, a
prevazut ca obiectiv fundamental al procesului
de elaborare a reglementarilor militare realizarea
acestora intr-un cadru armonizat, corelate cu
ansamblul reglementarilor in vigoare la nivel
national, cu tratatele internationale la care Roméania
este parte si cu actele normative similare ale
armatelor statelor membre NATO. In acest spirit
a fost elaborata si a intrat in vigoare, in iulie 2001,
Doctrina actiunilor intrunite ale fortelor armate,
in care se prevede expres, in art. 15, cd actiunile
de orice tip se vor desfasura cu respectarea tuturor
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prevederilor tratatelor internationale la care este
parte Romania si a dreptului international umanitar;
chiar dacd legatura dintre arta militara si dreptul
operational al conflictelor armate nu mai are o
formulare expresd, sectiunea dedicata principiilor
actiunii intrunite (art. 43-55), din capitolul al treilea
consacrat fundamentelor actiunii intrunite, contine
o imbinare armonioasd, sinergeticd, a regulilor
militare si juridice ale luptei armate.

Astfel, doctrina amintita precizeaza ca
pregatirea si ducerea actiunilor intrunite se face
pe baza si cu respectarea urmatoarelor principii:
definirea clara a obiectivelor (misiunii); libertatea
de actiune; sinergia; concentrarea eforturilor;
sustinerea; flexibilitatea, economia de forta;
surprinderea; securitatea actiunilor si a fortei;
etapizarea actiunilor 1Intrunite; coordonarea
actiunilor 1Intrunite; pregatirea fortelor armate.
Toate principiile enuntate pot fi analizate si
interpretate si din perspectiva dreptului operational
al conflictelor armate. Spre exemplu, definirea
clard a obiectivului (misiunii) nu poate fi inteleasa
si explicatd decat din perspectiva art. 48 al
Protocolului aditional I din 1977, ce contine regula
fundamentald care obligd beligerantii sa faca
intotdeauna o diferentiere intre populatia civila si
combatanti, ca si intre bunurile cu caracter civil si
obiectivele militare §i, In consecintd, sa dirijeze
operatiunile lor numai impotriva obiectivelor
militare. Principiul libertatii de actiune trebuie
corelat dialectic cu principiul dreptului conflictelor
armate, al limitarii mijloacelor si metodelor de
razboi prevazute in art. 35 din Protocolul I, in
conformitate cu care statele beligerante n-au
un drept nelimitat de a folosi orice mijloace si
metode de luptd, unele fiind interzise total, iar
altele restrictionate la utilizare. De asemenea,
concentrarea efortului asupra punctelor decisive
si centrelor de greutate este un principiu care se
realizeaza in practicd, asa cum prevede chiar art.
47 al Doctrinei, prin identificarea cu precizie a
tintelor si prin selectarea mijloacelor de lovire
si a munitiilor aferente, ca §i prin minimizarea
efectelor colaterale, toate acestea facand trimitere
la art. 52 din Protocolul I, care prevede ca atacurile
vor fi strict limitate la obiectivele militare, dar si
la art. 51, care interzice, ca fiind nediscriminante,
atacurile 1n care se folosesc metode si mijloace
de lupta care nu pot fi indreptate mpotriva unui
obiectiv militar determinat sau atacurile de la care
se poate astepta sa cauzeze incidental pierderi

si pagube civile care ar fi excesive in raport cu
avantajul militar concret si direct asteptat. Ca
principiu al actiunii intrunite, flexibilitatea trebuie
inteleasa in spiritul principiului proportionalitatii
prevazut in art. 57 al Protocolului I, intitulat
,precautii in atac”, conform céruia un atac trebuie
sd fie anulat sau intrerupt atunci cand reiese ca
obiectivul sau nu este militar sau beneficiaza de
o protectie speciald, ori cand se poate astepta ca
atacul sd cauzeze incidental pierderi si pagube
civile excesive fatd de avantajul militar concret si
direct asteptat; tot flexibilitate este si alta prevedere
din acelasi art. 57, si anume, obligatia alegerii
unei tinte pentru care se poate astepta ca atacul sa
prezinte pericolul cel mai mic pentru persoanele si
bunurile civile, atunci cand este posibild alegerea
intre mai multe obiective militare, pentru a obtine
un avantaj militar echivalent, ceea ce e, de altfel,
un criteriu de selectie a cursului optim al actiunii
militare din perspectiva respectarii dreptului
conflictelor armate. Slabirea fortelor militare ale
inamicului pentru obtinerea victoriei fiind singurul
scop legitim al statelor beligerante, asa cum s-a
prevazut inca in Declaratia de la Sankt Petersburg
din 1868, principiul economiei de fortd poate fi
interpretat, dinaceasta perspectiva oferita de dreptul
razboiului, ca rationalizand actiunea militara prin
angajament selectiv de precizie, prin identificarea,
localizarea si lovirea tintelor potrivit principiilor
discriminarii, proportionalitatii §i necesitatii
militare; este mai mult decat evident ca a aloca
resurse umane §i materiale pentru a lovi persoane
care nu participd la razboi sau au fost scoase din
lupta ar fi in contradictie cu ideea economiei de
forte simijloace. Surprinderea siinducereain eroare
a adversarului reprezintd un principiu al actiunii
intrunite care trebuie sa aiba in vedere art. 37 din
Protocolul I prin care perfidia (simularea posedarii
unui statut protejat) este incriminatd, nefiind
insa interzise stratagemele de razboi (camuflaje,
operatiuni simulate, informatii false). In sfarsit,
celelalte principii ale actiunii intrunite (securitatea
actiunilor, etapizarea, coordonarea, pregatirea
fortelor) fac trimitere la asistenta juridica ca tip
de sprijin al actiunii intrunite prin care se asigura
cunoasterea, respectarea §i aplicarea dreptului
operational al conflictelor armate. Putem astfel
concluziona ca sinergia in acest domeniu ar putea
insemna ca dreptul national si international este nu
numai o chestiune de legitimitate si legalitate, ci
chiar un multiplicator de fortd in ansamblul actiunii
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militare Intrunite, cu conditia ca respectarea legilor
interne si internationale, realizata prin intermediul
consilierii juridice, sd fie un obiectiv asumat de
catre toate compartimentele comandamentelor
militare.

Doctrina actiunilor intrunite ale fortelor
armate a constituit una din sursele autorizate din
care trebuie sd derive Doctrina pentru operatiile
intrunite multinationale, Regulamentul pentru
operatiile intrunite ale fortelor armate si doctrinele
categoriilor de forte de armatd. Astfel, Doctrina
din 2001 pentru operatiile intrunite multinationale
contine o intreaga sectiune (art. 120-122) referitoare
la aspectele juridice ale operatiilor multinationale
si o anexa (nr.28) privind dreptul international al
conflictelor armate. Conform art. 121 al Doctrinei,
dreptul international umanitar si al conflictelor
armate este cadrul de desfasurare a razboiului,
aplicarea acestuia vizand aspectele generale ale
conflictului, persoanele autorizate sd comitd acte
de ostilitate, principiile generale de ducere a
razboiului, regulile esentiale de drept international
al razboiului. Iar anexa nr. 28 a Doctrinei contine
precizari utile referitoare la limitele juridice ale
utilizarii fortei armate, legislatia conflictelor
armate si jurisdictia militarilor roméani, regulile de

angajare, principiile fundamentale ale dreptului
international al conflictelor armate.

NOTE:

! Formula consacratd in Declaratia de la Sankt
Petersuburg din 1868.

2 Hugo GROTIUS, Despre dreptul razboiului
si al pécii, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1968,
p.836.

3 Nicolae DASCOVICI, Dreptul razboiului si
neutralitatea, Tipografia Alexandru A.Terek, lasi,
1941, p.X1I-XIII.

*AlvingiHeidi TOFFLER, Razboisiantirazboi,
Editura Antet, Bucuresti, 1995, pp.152-164.

5 Oliver RUSSBACH, O.N.U., Dreptul
international confiscat, Editura CNI Coresi,
Bucuresti, 1999, p.22.

¢ Tulia MOTOC, Intérpreter la guerre, Editura
Babel, Bucuresti, 1997, pp.307-308.

7 Frederic de MULINEN, Manuel sur la droit
de la guerre pour les forces armees, C.I.C.R.,
Geneva, 1989, p.11.

$ Ordinul General al ministrului apararii
nationale nr.51/1995.
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GESTIONAREA SITUATIILOR DE
CRIZA DIN TEATRELE DE OPERATII

Eveniment ce detine, dupa unii specialisti’,
ca principale caracteristici: constituirea
unui punct de dezvoltare in fluxul evenimentelor,
impunerea necesitatii luarii unei decizii, punerea
in joc a valorilor fundamentale ale cel putin unui
actor si luarea deciziei in timp foarte scurt, criza
este un lant de situatii neprevazute carora operatiile
multinationale de stabilitate sunt obligate sa le dea,
in timp scurt, o solutionare adecvata.

In limbaj NATO, criza se etapizeaza in trei
momente semnificative: pace, escaladare (de la
dezacord la confruntare sau conflict armat) si
dezescaladare (insotitd de reconstructie si faurirea
unei noi stabilitati)’, necesitand, pentru gestionare,
actiuni coordonate de evitare a sa, de prevenire
a escaladarii n conflict armat si de stopare a
ostilitatilor, cand acestea apar.

Cele cinci faze identificate de Aliantd in
desfasurarea crizelor (1 —observarea indicatorilor
si avertizarea asupra unei crize potentiale sau
actuale;2—evaluareasituatieidecrizaindezvoltarea
si potentialul sdu si stabilirea implicatiilor pentru
securitatea NATO; 3 — dezvoltarea optiunilor
de raspuns recomandate pentru a ghida procesul
decizional NAC/DPC; 4 — planificarea si executia
deciziilor si directivelor NAC/DPC; 5 — revenirea
la stabilitate), pun factorii politici si militari,
structurile militare si civile in fata unui proces
de mare complexitate, care inseamna si aport la
reducerea tensiunilor si prevenirea transformarii
lor in crize, si eforturi, uneori dramatice, de
gestionare si prevenire a escaladarii sale in conflict,
si pregdtirea tuturor structurilor pentru abordarea
crizelor cu diferite grade de intensitate, si controlul
raspunsului, prevenirea escaladarii si determinarea
agresorului s inceteze atacul, si dezescaladarea,
cu restabilirea normalitatii, dupa ce ostilitatile au
fost stopate sau sunt sub control.

In desfasurarea actiunilor din teatrele de
operatii, existd numeroase circumstante care,
combinate intr-un anumit moment, au ca rezultat
situatii de criza®. Corect identificate si atent

Colonel (r) CS Vasile POPA

monitorizate, circumstantele respective permit
elaborarea unor raspunsuri eficiente la situatia
de criza si stingerea acesteia in momentele cele
mai favorabile, mentinerea starii de criza intr-un
echilibru util dezamorsarilor viitoare*. Din acest
demers rezultd o experientd ampla, care, insusita,
asigurd o buna baza de plecare in actiunile viitoare
multinationale ale structurilor militare angajate in
operatii de raspuns la criza, post conflict si de alta
naturd.

In ultimul timp, in teatrele de actiune din
Kosovo, Afghanistan si Irak, indeosebi, militarii
romani s-au confruntat cu un sir lung de
antagonisme cauzate de conflictele si disputele
etnice si religioase, de terorism si crima organizata,
proliferarea armamentelor etc., care au generat
tensiuni, incordari, contradictii s.a.m.d., ce le-
au pus la incercare capacitatea de a face fata cu
succes crizelor si a realiza o detensionare rapida
a situatiei.

Este un fapt dovedit ca pregétirea si experienta
anterioard le-au permis cadrelor noastre militare
din structurile internationale si din conducerea
detasamentelor proprii trimise in teatru sa realizeze
0 gestionare pe termen scurt a crizelor, fara a
inregistra disfunctionalititi in actul de decizie si
a pierde controlul situatiei in unele momente ale
crizei.

Transferul de experienta realizat in tard sau in
zona a dat posibilitatea cadrelor care au venit in
teatru dupa alte detasamente romanesti sau strdine
sd actioneze sistematic si eficient, prevenind
transformarea crizei intr-o situatie cu un nivel
ridicat de violentd, cu pierderi de vieti omenesti
din randul actorilor implicati.

Peste tot, se apreciaza, raspunsul la crize a fost
in cunostintd de cauza, in cea mai mare masurd
preventiv, anticipativ, oferind solutii concretizate
in actiuni reusite.

Gestionarea situatiilor de criza s-a facut printr-
o0 analiza critica ce a surprins corect tipul de criza
aparut, aria de raspandire, implicatiile, cauzele,
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fortele si mijloacele angajate, structurile necesare
pentru rezolvare, evolutia posibila a crizei.

Analiza complexa a situatiilor de crizd din
teatrele In care au actionat trupele romane in ultimii
ani a evidentiat o bund cunoastere, de catre cadrele
noastre, a situatiilor de criza, prin culegerea atenta
a datelor si informatiilor, temeinica analizd si
structurare a lor, precum si decelarea concluziilor
in mod corect.

Minutiozitatea acestei activitati, exersatad
indelung in amfiteatrele Universitatii Nationale
de Aparare si la alte cursuri organizate de Alianta,
nu a lasat sa scape niciodatd nimic. Au fost luate
in considerare, de fiecare data: specificul local,
in dimensiunile politicd, economica si spirituala,
caracteristica lingvisticd si religioasd a zonei,
vulnerabilitatile politice, complexitatea etnica,
rivalitatile existente, tensiunile latente, fragilitatea
coexistentei pagnice dintre comunitatile etnice si
religioase etc.

Conducerea nationald a fortelor din teatru a
intreprins o evaluare si diagnosticare corecte ale
situatiilor de crizd, identificand cauzele ce le-au
favorizat, caracteristicile acestora, mediul in care
s-au dezvoltat, obiectivele vizate si nivelul de
realizare, vulnerabilitatile partilor.

Corecta evaluare a efectelor actiunilor a ajutat la
descifrarea implicatiilor acestora asupra capacitatii
de luptd a subunitatilor noastre. Prognozarea
evolutiei crizelor a fost facutd cu promptitudine,
determinandu-se corect obiectivele de indeplinit si
anticipandu-se just structurile actionale posibile si
eventualele vulnerabilitati.

Precedentul creat prin situatiile intdmpinate
in Bosnia si Afghanistan, dar si pe alte teatre ale
ultimului deceniu, in care Romania s-a distins
tocmai datoritd profesionalismului absolventilor
acestei institutii-fanion, a wusurat solutionarea
aspectelor  privind planificarea, selectia si
pregatirea noilor contingente trimise n Irak.

Fiecare din situatiile aparute succesiv in teatru
a demonstrat cd avem lideri militari cu o pregatire
remarcabild, realizatd in Universitatea Nationald
de Aparare si in institutii de Invatdmant din
strdinatate, care se adapteaza rapid la schimbarile
provocate de un inamic invizibil i inteligent.

Calitatea actului de comanda si de executie,
mulatd pe pregatirea din tard si pe continuarea
pregatirii, concomitent cu indeplinirea multiplelor
misiuni din teatru, a condus la solutionarea
profesionista a tuturor situatiilor de criza. Acestea

dovedesc o foarte buna organizare a actiunilor,
prin supravegherea atentd a situatiilor de criza
si monitorizarea permanentd a eforturilor de
rezolvare, stabilirea justd a fortelor si mijloacelor
ce vor fi intrebuintate, a modului de actiune si a
actiunilorasuprapunctelortarisiacelorvulnerabile,
a bazelor sau depozitelor de aprovizionare etc.

Este stiut cd mediul in care s-au dezvoltat
crizele din teatre este unul al diferentelor culturale
si religioase, mult mai profunde decét cele politice
si economice, al ostilitatilor intergrupale, al
incompatibilitatii intereselor partilor, al represiunii
si incalcarii sistematice a drepturilor omului, al
implicarii retelelor teroriste.

In pofida riscurilor asumate, extrem de
numeroase si diverse, dar si din ce in ce mai grave,
dacd am compara momentele-limita din misiunile
recente cu cele din misiunile trecute (atacuri cu
rachete si proiectile, ambuscade, mine improvizate,
malarie etc.), cadrele noastre au abordat strategic
situatiile de crizd, realizand un management
eficient si comprehensiv al acestora, dezamorsarea
lor intr-o faza incipientd, prin folosirea iscusita
a dialogului si cooperdrii, a parteneriatului si
legaturilor stabilite, din primele clipe ale sosirii
in teatru, cu comunitatile si autoritdtile locale,
cu populatia din zona. Totodatd, au luat masuri
ample de protectie a fortelor, de contracarare a
riscurilor §i amenintarilor din mediul ostil in care
acestea actioneaza, intr-un cadru organizat, bine
reglementat, controlat strict si condus in cooperare
cu aliatii.

Abilitatile demonstrate de cadrele noastre
in determinarea partilor implicate de a se aseza
la masa tratativelor §i a realiza un acord care sa
prevind sau sa opreasca confruntirile armate si
pierderile de vieti omenesti le-au adus respectul
si pretuirea acestora, dar si un plus de experienta
pe care au folosit-o in demersurile ulterioare si au
transferat-o celor care le-au urmat in teatru. A fost
evident, de fiecare datd, iIn managementul crizelor,
cat de importante sunt stidpanirea informatiilor
furnizate in flux continuu, luarea deciziilor potrivit
atributiilor functiei $i promovarea unei veritabile
diplomatii militare in raporturile cu beligerantii,
reusitele in reconcilierea acestora, cautarea tuturor
cailor posibile de limitare a extinderii situatiilor de
criza.

Au contat, adesea, foarte mult, pe parcursul
gestiondrii crizelor, capacitatea comandantilor de
a lua decizii pe baza unor informatii cu grad ridicat
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de incertitudine, luarea in calcul a multitudinii
elementelor critice si dominanta flexibilitatii
gandirii acestora, ce a permis adaptarea la
imprejurarile complexe si diverse ale situatiei,
focalizarea pe elementele cele mai importante ale
acesteia si un management eficient al crizei.

Strategia de abordare a crizelor surprinde
elemente ce relevd o capacitate superioara a
cadrelor noastre:

- viziunea coerenta asupra solutionarii situatiilor
ivite in teatru;

- evaluarea rapida si coerenta a situatiei;

- organizarea foarte bund a actiunilor proprii;

- argumentatia temeinicd a deciziilor luate;

- realismul si prevederea in intrebuintarea
fortelor, corelate cu resursele la dispozitie.

In misiunile internationale, ofiterii romani
au avut nu odatd un rol important in prevenirea
declansarii unor actiuni destabilizatoare, au stiut
cum sa neutralizeze elemente terorist-diversioniste
si alte formatiuni ilegal inarmate, sa zadarniceasca
incercdrile de blocare a cailor de comunicatii
sau de acces la unele obiective, sd limiteze sau
inlature efectele atacurilor, sa contribuie la
deblocarea unor obiective economico-sociale sau
politico-administrative controlate ilegal de grupari
extremiste sau paramilitare.

La nivelul comandamentelor multinationale in
care au fost incadrati, ofiterii nostri de stat major si-
au indeplinit exemplar atributiile functiilor, dovedind
consecventa in respectarea procedurilor, iscusinta n
planificarea actiunilor si 1n finalizarea activitatilor, iar
in situatii complexe si inedite, capacitate de adecvare
a procedurilor la specificul acestora.

Conducerea operationala §i administrativa
supla si eficienta a trupelor in teatrele din Irak,
Afghanistan, Bosnia-Hertegovina si  Kosovo
confirmd cresterea capacitatii de conducere a
ofiterilor romani la toate nivelurile implicate si in
intreg spectrul de operatii conduse de NATO si in
campania Impotriva terorismului international.

Nu de putine ori, ofiterii romani din echipele
multinationale au demonstrat ca iau in timp scurt
decizii juste in situatii-limita, stabilesc corect
coordonatele actionale anticipate, chiar si cand
informatiile sunt contradictorii, isi indeplinesc
exemplar rolul 1n celulele de crizd, in functie de
situatie, aplica flexibil procedurile stabilite, au o
contributie remarcabila la stabilitatea si reconstructia
zonei de responsabilitate, reprezinta cu competenta
si profesionalism tara, departe de ea.

Centrul de greutate al deciziei luate eficient
in situatii de criza, in conditii de stres maxim,
ramane, prin exemplul lor, acolo unde l-a situat
invatamantul din Universitatea Nationald de
Apdrare si celelalte institutii de profil din statele
NATO, pe activitatea intelectuald, singurul factor
viabil de potentare a actiunii fortei.

In teatre, este sesizabil, totodati, aportul de
inteligenta al altor absolventi, cei care lucreaza in
structurile de conducere ale Ministerului Apararii
Nationale, ale Statului Major General §i care au
fost capabili sa genereze forte apte de a-si asuma
asemenea misiuni, de a stdpani situatii de criza
dintre cele mai complicate in toate teatrele de
operatii, ca egale ale fortelor aliatilor.

Pe intreaga desfasurare a situatiei de criza,
personalul roman se sprijind §i pe sustinerea
completa a intregului efort din teatru de catre
structurile SMG si statelor majore ale categoriilor
de forte din tard, cu tehnicd, materiale, potential
uman adecvat.

Am putea sublinia cd raspunsul eficace la
provocarile managementului crizei sunt o rezultanta
a actiunii conjugate a ofiterilor romani din teatre si
din tara. In acelasi timp, rezolvarea crizelor are un
Linstructor experimentat in ,lectiile Tnvatate* in
misiunile trecute, care arata, intre altele:

- cat de importante sunt analizele post-actiune,
in relevarea aspectelor pozitive si negative ale
misiunii Indeplinite si furnizarea de concluzii
pentru misiunile urmatoare;

- ce nivel de importantd au, pentru gestionarea
situatiilor de crizd, cooperarea cu aliatii, standardele
de performanta atinse de structurile romanesti din
teatru, nivelul lor de instruire si, implicit, calitatea
invatamantului militar;

- ce oportunitati oferda aceste ,,lectii invatate*
pentru actualizarea procedurilor de actiune, a
calitatii tehnicii, armamentului si produselor
intrebuintate in teatre;

- aportul major la formarea luptatorilor pentru
misiuni internationale, al cadrelor si militarilor
angajati prin contract care se Intorc din teatru;

- importanta asigurarii unor legaturi permanente
pentru conducerea activitatilor militare si a
dialogului si comunicarii, In general, pentru
prevenirea si solutionarea rapida crizelor;

- nevoia lucrului in echipa, a ludrii unor decizii
atent cumpanite, deloc intempestive, care sa evite
pierderile de orice fel, la toate partile implicate;

- cerinta reconsiderarii pregatirii comandantilor,
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pentru a-iincuraja sa devind competitivi, adaptabili,
apti sd gandeasca liber, 1n functie de cursul actiunii
de criza, si sa ia decizii oportun;

- exigentele sporite ale evaludrii de catre
comandanti a instruirii subordonatilor, spre a afla
nivelul real al starii actionale a structurii si a corija
unele minusuri, prin instruire suplimentara, pana
la plecarea in teatru;

- cat valoreaza pregatirea minutioasa a misiunilor.

,Lectiile invatate in teatru stau, de fapt, la baza
pachetului de activititi prezente care vor optimiza
gestionarea crizelor viitoare:

- sustinerea logistica optima a fortelor dislocate
in teatrele de operatii;

- asigurarea interoperabilitatii sistemelor de
comanda-control pentru fortele din teatru;

- extinderea Retelei Militare Nationale de
Comunicatii (fostda STAR), a sistemului criptat de
videoconferintd al MApN si a Intranetului militar
in teatrele de operatii in care avem dislocate trupe,
prin module de comunicatii i informaticd si
segmente satelitare si/sau prin fibra optica;

- dezvoltarea competentei lingvistice a perso-
nalului ce va pleca in misiuni internationale;

- cercetarea solicitarilor psihofizice ale campului
de lupta;

- dezvoltarea capacitatilor tehnice si umane de
colectare si procesare a informatiilor din teatre;

- adoptarea unui sistem de evaluare a capacitatii
operationale a structurilor militare pentru
cunoasterea exacta a starii unitatilor;

- pregatirea personalului §i inzestrarea structu-
rilor de neutralizare a mecanismelor explozive
(EOD), care, la orizontul anului 2009, sa fie integral
operationalizate la nivelul intregii armate;

- elaborarea conceptiilor de actiune pentru
contracararea terorismului, crimei organizate si a

proliferarii ANM;
- implementarea unui sistem de norme,
proceduri, reguli si standarde derivate din

experienta si actiunile militare desfasurate sub
conducerea NATO;

-adoptareaunuisistemdeplanificareaoperatiilor
intrunite fundamentat pe analiza riscurilor din
mediul de securitate si a vulnerabilitatilor interne,
ce va asigura un echilibru corespunzator intre toate
tipurile principale de misiuni, inclusiv operatii de
raspuns la crize si in sprijinul pécii, dar si cresterea
interoperabilitatii  si  mobilitatii  structurilor
militare;

- acordarea unei atentii sporite recuperarii

personalului, dupa intoarcerea din misiunile din
teatre, ca punct de plecare spre noi actiuni eficiente,
pe timpul crizelor si nu numai.

Prin operationalizarea obiectivelor enumerate
aici, avem posibilitatea de a aduce si mai mult
criza sub controlul managerilor politici si militari,
de a-i modela cursul, pentru ca viitoarele actiuni
ale trupelor noastre 1n teatre, in misiuni NATO
de sprijin al pacii sau alte misiuni internationale,
sd reprezinte o altfel de abordare, mult mai
profesionistd §i mai consistentd, a stdpanirii
si prevenirii lor. In procesul de consolidare a
capacitatilor Aliantei de a actiona global pentru
apdararea securitatii internationale si a valorilor
comune, de a proiecta stabilitate pe plan regional,
de a combate amenintarile teroriste’, Romania
are ocazia de a se afirma, In complementaritatea
programelor ONU, 1n reabilitarea postconflictuala
a unor state devastate de razboaie®, in gestionarea
eficace a crizelor, in misiuni de stabilitate si
reconstructie. Cum procesul de promovare a pacii
si stabilitatii in Marele Orient Mijlociu va continua,
iar In cazul Irakului, dupa formarea unor forte de
securitate proprii, care vor prelua responsabilitati
din domeniul securitatii, SUA si statele din cadrul
coalitiei internationale, printre care §i tara noastra,
isi vor asuma tot mai mult un rol de sprijin,
Romania 1si va amplifica si diversifica prezenta
in teatre, isi va asuma o responsabilitate sporita
in dispozitivul strategic al luptei cu terorismul, in
prevenirea si combaterea amenintarilor la adresa
securitatii lumii in secolul XXI.
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MENTENANTA IN OPERATIILE
MULTINATIONALE DIN
AFGHANISTAN SI IRAK

in ultimele trei decenii ale secolului trecut si in
primii ani ai acestui secol, conflictele aparute
in diverse zone ale lumii, fie ca sunt intre diferite
tari sau intre factiuni de pe teritoriul acestora, sunt
foarte numeroase si au caracteristici noi, in care
actiunile de razboi clasice se impletesc cu cele de
tip terorist.

Beneficiind, de cele mai multe ori, de progresul
realizat in domeniul tehnicii militare, fortele antre-
nate 1n aceste confruntari au provocat si provoaca
distrugeri tot mai mari la nivelul infrastructurii,
cu consecinte grave asupra vietii populatiilor din
ariile de conflict, ducand la adevarate catastrofe
ecologice, demografice, umanitare etc.

Fortele care participa la operatii multinationale
de impunere sau mentinere a pacii sunt obligate,
datorita  acestor modificari  dinamice, sa-
si adapteze dotarea, structura si principiile de
intrebuintare ale mijloacelor din Inzestrare.

In cele ce urmeaza ne vom referi la masurile
intreprinse pentru pregatirea tehnicii i echipamentelor,
greutdtile intampinate si executarea mentenantei in
teatrele de operatii din Afghanistan si Irak.

Influenta conditiilor din teatre asupra
mentenantei si greutdtile intampinate de cei ce s-
au ocupat efectiv de pregatirea echipamentelor, de
cei care le utilizeaza, Intretin §i le repara pe timpul
operatiilor constituie un punct de plecare al oricarei
analize lucide si pertinente.

Principalele dificultati cu care se confruntd
fortele din teatru sunt urmatoarele:

a) echipamentele militare, in cea mai mare
parte, nu au fost concepute, proiectate si
realizate pentru a functiona in conditii extreme,
in cazul nostru, un climat tropical arid (tehnica
de blindate, automobile si tractoare; cea de
geniu; tehnica de transmisiuni, intr-o oarecare
masura);

La acest capitol ar fi nevoie de: filtre de aer
performante, ce pot retine intr-un procent cat mai
ridicat particulele de praf din atmosferd, unde

Colonel ing. Vasile AIOANEI

gradul de prafuire poate sd ajungd la 9 g/m3;
sisteme de racire cu capacitate maritd, care sa
poatd evacua cantitatea de cadldura suplimentara
si asigura functionarea motoarelor in regim termic
optim; componente din cauciuc cu elemente
tropicalizate (racorduri, burdufuri, tubulatura,
garnituri, conducte etc.); inhibarea lubrifiantilor si a
lichidelor speciale; protectia elementelor din mase
plastice, lemn sau textile; etanseizarea agregatelor
energetice, cabinelor si altor spatii Tmpotriva
patrunderii prafului; montarea instalatiilor de aer
conditionat; componenteelectronice alemijloacelor
de transmisiuni care sd-si mentind caracteristicile
la temperaturi ridicate; anvelope care sa asigure
deplasarea in sigurantd, in conditiile unui rulaj
intens, la temperaturi ale solului ce depasesc pe
timp de vard, in mod frecvent, 700 C.
utilizare a fortelor si mijloacelor de mentenanta
din zona de operatii, datoritd slabei retele de
capacitati productive existente, dotarii precare
si lovirii acestora pe timpul conflictelor;

¢) aprovizionarea cu piese de schimb si
materiale Ingreunatd de distantele apreciabile
si de utilizarea in exclusivitate a transportului
aerian, care nu permite incarcarea i transportul
unor cantitdti mari de piese de schimb si
materiale. Tehnica grea (transportoare amfibii
blindate, utilaje de geniu, autocamioane,
autospeciale etc.) nu poate fi inlocuitd din
teatru, cu aeronavele Hercules C 130, in
vederea repardrii in tara;

d) timpul relativ mare necesar parcurgerii
procedurilor de achizitii §i achizitiondrii
efective, datorita  legislatiei  existente,
disparitiei sau restrangerii activitatii unor
agenti economici, importului unor piese si
subansambluri;

Greutati mari se intdmpind la tehnica scoasa
din fabricatia curentd (blindate, unele tipuri de
utilaje de geniu etc.) uneori fiind necesare chiar
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3-4 luni de la data incheierii contractului pana
la livrarea pieselor si subansamblurilor. Sunt si
subansambluri, cum ar fi cutii de viteze, elemente
hidraulice de comanda etc., pentru care agentii
economici solicitd un mare numar de bucati in
vederea reluarii fabricatiei acestora. O problema
deosebita o constituie si statiile de radio Panther,
care sunt asamblate in tara, dar cu componente din
import, iar ciclul de la solicitarea pieselor si pana la
achizitia acestora este de 6 luni si chiar mai mult.

e) starea de viabilitate a cdilor de
comunicatii din Afghanistan, de cele mai
multe ori impracticabile, cu pante lungi si
mari, curbe cu raze mici de viraj, care duc la
suprasolicitarea motoarelor, transmisiilor si
echipamentelor de rulare ale autovehiculelor;

f) caracteristicile climei de tip tropical arid,
cu diferente mari de temperatura intre zi si
noapte, cu temperaturi ce depasesc adeseori +
500° C la umbra in timpul verii si cu furtuni
frecvente de nisip si praf;

g) misiunile de Insotire a anumitor convoaie
(autocisterne cu apa, C.L., autotractoare cu
sa) de catre transportoarele amfibii blindate,
in mod deosebit in Irak, cu obligativitatea
deplasdrii cu viteze mari, 80 — 90 km/h,
conduc la utilizarea motoarelor in regimul
de functionare al puterii efective nominale si
turatiei nominale, cand cantitatea de caldura
degajata creste, iar solicitarile mecanice sunt
maxime, ceea ce duce la supraincilzirea si
uzura accentuatd a acestora;

h) nivelul extrem de redus de standardizare
al echipamentelor, care nu permite o colaborare
mai strnsd cu alte contingente nationale.
Cooperarea se refera, in principal, la utilizarea
in comun a unor S.D.V.-uri, utilaje si materiale
(becuri, racorduri, baterii de acumulatoare,
uleiuri).

Cunoasterea acestor factori, a influentei lor
asupra functionarii echipamentelor a fost, este si
trebuie sa fie §i pe viitor o preocupare constantd
a organelor de logisticd, In vederea corectarii
anumitor disfunctionalitati ce se produc pe timpul
desfasurarii tuturor activitatilor pe linie logistica si
in mod deosebit a celor de mentenanta.

De aceea, inainte de introducerea in teatru s-
au luat masuri de pregatire a echipamentelor si
personalului care au vizat:

1 selectionarea si pregatirea personalului in
vederea executarii misiunilor, punandu-se accentul

pe particularitatile utilizarii i mentenantei
echipamentelor in zonele de dislocare. Au fost
prezentate, de asemenea, informatii despre teatrele
de operatii, starea cailor de comunicatii si lipsa
facilitatilor pe linie de mentenantd in zonele
respective;

[ selectionarea, verificarea i stabilirea
volumului de lucrari ce trebuie executate
pentru asigurarea operativititii necesare. Pe
timpul verificarilor s-au pus in functiune toate
instalatiile echipamentelor, s-a executat rulajul
autovehiculelor pe sosea si in teren, accentuandu-
se verificarea armamentului, instalatiillor de
racire ale motoarelor, sistemelor speciale ale
autovehiculelor de lupta (sistemul de protectie
contra incendiilor, instalatia de filtroventilatie
pentru protectia personalului impotriva NBCR,
trolii, mijloace de umflare din mers a anvelopelor
etc.);

[ asigurarea pieselor de schimb si materialelor
necesare remedierii deficientelor constatate cu
ocazia verificarilor;

[l executarea intretinerilor tehnice nr. 2 in
volum complet, cu accent pe: inlocuirea intregii
cantitati de lubrifianti si lichide speciale existente
in motoare, cartere, sisteme de directie si de
franare, instalatii speciale etc., indiferent de rulaj
sau ore de functionare; spdlarea instalatiilor de
racire si introducerea apei in acestea impreuna
cu aditivi - dezincrustanti folositi pentru impiedi-
carea depunerilor de calcar, verificarea si execu-
tarea reglajelor tuturor sistemelor; inlocuirea
componentelor din cauciuc (racorduri, burdufuri,
garnituri, furtunuri, conducte etc.); intretinerea
sistemelor speciale; incércarea buteliilor de stins
incendiu cu solutie ignifuga tip ,,3,5”; aducerea
armamentului la bataia normald; verificarea si
reglarea aparaturii de ochire si observare pe timp
de zi sau noapte; verificarea starii anvelopelor si
inlocuirea celor uzate; completarea loturilor de
piese, scule si accesorii; intretinerea utilajelor
si aparaturii de pe tehnica speciald (autoateliere,
autofrigidere, automacarale, autosanitare, autostatii
etc.);

[J executarea verificarilor metrologice ale
aparaturii, mijloacelor de masura, ale instalatiilor
sub presiune si de ridicat de pe tehnica, utilaje

etc.;
[J executarea reparatiilor, pe baza
diagnosticarilor §i probelor de functionare,

indiferent de kilometrii rulati sau orele de
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functionare de la ultima reparatie de nivel 2 sau 3;

1 executarea probelor finale dupa efectuarea
intretinerilor, reparatiilor i remedierea defi-
cientelor constatate;

[J vopsirea tehnicii iIn mozaic de culori ,,tip
desert” si inscriptionarea acesteia conform
instructiunilor de mentenanta i misiunii primite;

[J constituirea loturilor de piese de schimb si
materiale pentru o durata de sase luni in teatrul de
operatii;

[ asigurarea si pregdtirea materialelor necesare
imbarcarii, fixarii tehnicii §i containerelor pe
trenuri sau alte mijloace de transport, cum ar fi
nave, aeronave, autovehicule specializate.

In urma recunoasterilor din teatrele de operatii
s-au facut modificari referitoare la numarul
autovehiculelor, cantitétile de materiale ce trebuie
asigurate, carburantii §i lubrifiantii necesari a fi
asigurati din tara etc.

Inainte de plecarea In misiune, in cadrul dispozi-
tiei logistice, s-au facut precizari referitoare la
particularitatile mentenantei in conditiile climatului
tropical arid, accentuandu-se pe intretinerea
sistemelor de racire, verificarea etanseitatilor,
garniturilor, racordurilor, furtunurilor, verificarea
calitatilor lubrifiantilor §i lichidelor speciale,
utilizarea dopurilor si capacelor pentru impiedi-
carea patrunderii prafului in interiorul conductelor,
tevilor armamentului etc. In conditii extreme de
clima creste rolul mentenantei preventive, deoarece
orice micd defectiune a tehnicii are consecinte
nedorite.

Pentru a se cunoaste situatia cat mai concreta
din cele doua teatre de operatii, potrivit tabelului
nr. 1, s-au solicitat date referitoare la comportarea
tehnicii si echipamentelor militare, prin rapoarte
de mentenanta care, pe baza datelor furnizate, sa
poata duce la imbunatatirea activitatii de utilizare
si mentenanta.

Stocurile cu piese de schimb s-au calculat
pe baza consumurilor anterioare, tindnd cont de
caderile mai frecvente.

Pe timpul executarii misiunilor, activitatile
specifice mentenantei au avut in vedere:

* lucrari de intretineri tehnice executate
in volum complet si la perioade de timp
mai mici decét prevederile din instructiuni,
datorita conditiilor specifice de clima. Cateva
exemple sunt edificatoare: curatarea filtrelor
de aer, verificarea nivelului electrolitului

si completarea acestuia cu apa distilata,
sdptamanal, spalarea instalatiilor de racire cu
solutii dezincrustante cel putin o daté la 3 luni,
indepartarea zilnica a prafului de pe radiatoare,
inlocuirea uleiurilor si unsorilor atunci cand
acestea nu mai asigura lubrifierea si gresarea
corespunzatoare etc.;

e reparatii executate preponderent cu
caracter de necesitate, prin schimb de
agregate, In locuri special amenajate, n cadrul
parcului de campanie sau pe locul scoaterii din
functionare, de catre plutoanele si grupele de
mentenanta;

* sprijinul dat n teatrele de operatii de catre
echipe specializate din cadrul batalioanelor
si centrelor de mentenanta sau de la agenti
economici (SC Automecanica Moreni SA,
SC Zipacon SRL, SC Elprof SA) pentru
executarea unor reparatii cu grad mare de
complexitate. In sensul celor aritate mai sus,
evidentiem repararea a doua TAB C-79 in
Afghanistan care au activat mine antiblindate.
Reparatia celor doua blindate si in special
lucrarile de sudura s-au executat de catre SC
Automecanica Moreni SA, care a utilizat
un procedeu modern de sudare, ce nu a mai
necesitat tratament termic de detensionare a
carcasei blindate in cuptor, operatie posibila de
executat doar la sediul unitatilor reparatoare;

o fabricarea unor repere (piulite,
prezoane, saibe, reductii, tije etc.) pe utilajele
autoatelierelor din dotarea plutoanelor de
mentenanta;

e evacuari de tehnicd imobilizata, cu
ajutorul mijloacelor specializate din dotarea
subunitatilor de mentenanta;

e colaborarea cu subunitati de mentenanta
alealtorstate, indeosebiacelordelasubunitatile
de politie militara (plutonul din cadrul misiunii
ISAF din Afghanistan §i compania din cadrul
misiunii ,,Antica Babilonia” din Irak), care au
structuri de mentenantd mai mici;

e repararea in tard a motoarelor, agregatelor,
statiilor de radio, aparaturii de vedere pe timp
de noapte, utilajelor de pe autoateliere etc. si
trimiterea cat mai urgenta in teatru.

Cu toate masurile luate in tara pentru pregatirea
tehnicii si echipamentelor participante la misiuni,
datorita climei foarte calduroase (care, pe perioada
verii, oscileaza 1n jurul valorii de + 500° C laumbra,
la soare fiind de peste + 600° C, iar temperatura
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blindajelor, in unele puncte, atinge chiar + 800°
C), a furtunilor de nisip si praf, reliefului stdncos
si drumurilor aproape impracticabile, indeosebi in
Afghanistan, au aparut multe situatii de scoatere
din functiune, manifestate prin:
* supraincélzirea motoarelor - aproximativ
14% din defectiuni;
* defectiuni ale organelor de transmisie -
aproximativ 20%;
* defectiuni ale instalatiei de alimentare cu
combustibil - aproximativ 19%;
* defectiuni ale instalatiei electrice -
aproximativ 16% (detalii in Anexa nr. 1).

Numarul mare de defectiuni ale instalatiilor de
racire ale transportoarelor amfibii TAB 77, 46%
din total, si ale transportoarelor amfibii pentru
cercetare TAB C 79, 29% din total, echipate
cu motoare SAVIEM ne aratd cd este necesara
gasirea unor solutii de marire a capacitatii de
racire (radiatoare cu capacitate de racire marita si
ventilatoare cu un debit de aer mai mare) sau chiar
remotorizarea acestor blindate pentru a le creste
fiabilitatea si viabilitatea pe campul de lupta.

O situatie mai dificila s-a intalnit la tehnica
de geniu aflatd in Irak, ce a inregistrat defectiuni
foarte frecvente, indeosebi la instalatia hidraulica.
Lipsa pieselor de schimb la majoritatea utilajelor
de geniu, datorita faptului ca agentii economici
care le-au fabricat, in mare parte, nu mai exista,
vechimea considerabild a acestor utilaje, calitatea
de multe ori necorespunzatoare a elementelor din
cauciuc (furtunuri, racorduri, garnituri etc.) sunt
tot atatea cauze care au facut ca rata defectiunilor
sa fie foarte ridicatd, cu impact negativ asupra
indeplinirii misiunilor de catre detasamentul de
geniu (detalii Tn Anexa nr. 2).

Rata mare a defectiunilor a dus la o medie a
timpului de buna functionare (MTBF) foarte
scazutd, la unele utilaje sub 5 ore. Defectiunile
foarte frecvente ale instalatiilor hidraulice, 47%
din numarul total, conduc la concluzia (exceptie
facand automacaraua AMT 950, produsa dupa
1990) ca aceste utilaje nu pot sa fie utilizate in
conditii corespunzatoare (madsurile intreprinse,
incluzand si utilizarea unor piese si subansambluri
de pe utilajele casate 1n tard, sunt doar paleative) si
trebuie Inlocuite.

Tehnica de transmisiuni (autostatiile radio
Panther 2000-H de 100W si 400 W, statiile radio
Panther 2000-V portative cu salt de frecventa,
radiotelefoanele portabile SD 506) este in general

fiabila si asigura legaturile pentru misiuni.

Totusi, datoritd temperaturilor ridicate si
a prafului din atmosfera, utilizarii intense si
fiabilitatii reduse a unor componente, s-au produs
o serie de defectiuni cu o frecventd mai ridicata
care constau n:

- defectarea blocurilor emisie-receptie,
indeosebi la statiile radio Panther 2000 varianta
portativa (25 de cazuri din 136 statii) si a
radiotelefoanelor (30 de cazuri din 164);

- cedarea cordoanelor microreceptoarelor,
atat la autostatiile radio, cat si la statiile radio
portative;

- defectarea inainte de termen a unor
acumulatori pentru statiile de radio Panther
2000 - varianta rotativa.

Toate mijloacele de transmisiuni ce au prezentat
defectiuni, cu exceptia intreruperilor cordoanelor
pentru microreceptoare, au fost trimise in tara la
reparat la SC ELPROF SA sau la SC IEMI SA
(radio telefoanele mobile RTM 9100V), dar durata
repardrii acestora a fost destul de mare, media
ajungand la 4-6 luni sau chiar mai mult pentru
statii si autostatii.

Se impune ca, pe baza defectiunilor ce au aparut
mai frecvent, sa fie achizitionate in avans unele
componente §i sa existe 0 cooperare mai stransa
intre producdtor si beneficiar, pentru cresterea
fiabilitatii unor componente.

De un real folos in imbunatatirea mentenantei
in teatrele de operatii au fost lectiile Invatate
transmise periodic din teatru. Pe baza acestor lectii
invatate si a deplasarilor in teatrele de operatii ale
ofiterilor Serviciului Logistic al Fortelor Terestre
si ai Comandamentului Logistic Intrunit s-au
intreprins masuri care au vizat reglementari pe
linia mentenantei, dar si aspecte organizatorice,
imbunatatiri ale diverselor componente ale tehnicii
si chiar modernizari.

in sensul celor prezentate mai sus, a fost
intocmita ,,Metodologia de selectionare si uti-
lizare a tehnicii §i echipamentelor din dotarea
structurilor  Ministerului ~ Apararii  Nationale
participante la misiuni internationale in afara
teritoriului Romaniei”, aprobate cu ordinul nr. M-
27 din 04.02.2004 al ministrului apararii nationale,
si ,Instructiunile privind mentenanta tehnicii de
blindate automobile si tractoare din inzestrarea
Armatei Romaéniei pe timp de pace, in situatii
ce criza si la razboi”, L-11/1, vol. 1, aprobate
cu ordinul nr. M-130/19.08.2004 al ministrului
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apdrarii nationale, care au un capitol special
referitor la pregatirea tehnicii si echipamentelor in
tara Tnainte de misiune i mentenantei acestora pe
timpul misiunii.

Tot 1in acest context, Serviciul Logistic
din Statul Major al Fortelor Terestre a inaintat
la Directia Logisticd propuneri de norme de
exploatare si consum, precum si duratele
normale de exploatare specifice echipamentelor
din inzestrarea structurilor care executd misiuni
internationale.

Pe baza lectiilor invatate s-au luat urmatoarele
masuri:

- marirea competentelor de reparatii pentru
plutonul de mentenantd, care sa poatd executa si
reparatii de nivel 2, prin schimb de agregate si
subansambluri;

- cresterea numarului de specialisti reparatori ai
plutonului de mentenanta;

- distribuirea unor piese, strict necesare,
subunitatilor ce executd misiuni izolate la
distante mari si repartitia a 1-2 meseriagi in aceste
subunitati;

- montarea instalatiilor de aer conditionat pe
transportoarele amfibii blindate, pentru imbuna-
tatirea conditiilor de lucru ale personalului;

- montarea unor suporti speciali pe
transportoarele amfibii blindate TAB 77, pentru
amplasarea de canistre cu combustibil, ceea ce a
dus la marirea semnificativa a razei de actiune a
acestora;

- asigurarea lubrifiantilor si lichidelor speciale
in teatrele de operatii, de la partenerii de coalitie,
romanesti;

- confectionarea de membrane de cauciuc
aplicate la gura tevii armamentului de pe tehnica de
lupta si cel individual, pentru protejarea impotriva
prafului;

- protectia blindajelor cu saci de nisip
impotriva armamentului cu efect cumulativ ca
solutie provizorie, impunandu-se montarea unor
table anticumulative la o anumita distanta fata de
blindaj;

- montarea, pe timpul executarii reparatiilor
de nivel 3, pe motoarele SAVIEM ce echipeaza
tehnica de blindate, a elementelor de cauciuc
tropicalizate.

O problema deosebita a constituit-o utilizarea
carburantului unic F-34 la motoarele de pe tehnica.
Au aparut caderi frecvente ale pompelor de

injectie, Indeosebi ale celor rotative ce echipeaza
motoarele D-127 si SAVIEM 797-05, luandu-se, in
prima faza, masuri de introducere a unei cantitati
de ulei de motor in procent de 2,5% in rezervoarele
autovehiculelor, cu scopul cresterii onctuozitatii
carburantului. Aceastd masurd a avut un caracter
empiric, dar a reusit sa duca la micsorarea ratei
caderilor pompelor de injectie de la aproximativ
1100 km la o durata de functionare de 12000 km
intre defectari.

In august 2004, o echipi de patru ofiteri din
Statul Major General, Departamentul pentru
Armamente, Statul Major al Fortelor Terestre si
Academia Tehnica Militara a executat o verificare
a functionarii motoarelor cu combustibil unic
aditivat suplimentar (de la 0,1%, cat este utilizat in
teatrele de operatii, la 0,3%) in teatrul de operatii
din Irak.

S-a ajuns la concluzia aditivarii suplimentare
pe baza experimentdrilor efectuate in tard la SC
MFA Mizil de catre Academia Tehnica Militara
si Departamentul pentru Armamente, cu sprijinul
Statului Major al Fortelor Terestre.

Aditivarea suplimentarda 0,3% a facut ca
lubricitatea combustibilului sa scada (lubricitatea
fiind dimensiunea petei de uzura pe placuta
de metal) si sd ajungd aproape in domeniul
motorinelor, marturie stand buletinul de analiza
al rafindriei SC Petro Brazi SA. Testarea cu
combustibilul aditivat suplimentar a dat rezultate
promitatoare, deoarece cele 5 autovehicule care au
rulat 10500 km nu au avut probleme cu pompele
de injectie. Urmeaza ca, dupa finalizarea activitatii
de experimentare, sa se propuna de catre comisie
trecerea de la aditivarea cu 0,1% la cea de 0,3% la
autovehiculele ce sunt echipate cu motoare Diesel
cu pompe rotative.

Prin efortul celor din teatre, dar si al celor din
tard, cu toate greutdtile intampinate, tehnica si
echipamentele bune duc la indeplinirea misiunilor
incredintate. Transportoarele amfibii blindate
si-au probat viabilitatea, asigurand protectia
personalului, printr-un blindaj eficace, foc puternic
si o mobilitate buna, iar armamentul individual,
aparatura de vedere pe timp de noapte si tehnica de
transmisiuni au functionat la parametri normali.

Totusi, rezolvarile de circumstantd nu sunt
suficiente, ci trebuie intreprinse acele masuri care
sd creasca fiabilitatea tehnicii §i echipamentelor,
precum tropicalizarea acestora, remotorizarea
autovehiculelor, dotarea lor cu aparatura de vedere
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pe timp de noapte de tip pasiv. putem pe viitor sa indeplinim in conditii mai bune
In functie de modalititile de abordare si misiunile ce ne revin pentru astfel de situatii, ca

rezolvare a situatiilor aparute, de luarea in parte a comunitdtii internationale.

considerare cu multa seriozitate a lectiilor invatate,

Date despre defectiune

3
2
£
=
=2
3
Nr Tipul si marca -§ § Mod de remediere Principalele piese
crt tehnicii 5 3 consumate
© 2 enumirea Cauza Cond. de mediu Nr.
3 defectiunii
§.
g
£
£~
Si incalzi- Lipsa c Cit. Te +50°C S-a inlocuit . .
1 TAB C-79 5| 23216 | SvPTOmCdrE | Lipaa capact omp - A% G 1 o miocut 1 radiator de ricire
rea motorului de racire umbra radiatorul

Tabelul nr. 1 Modul de comportare a tehnicii in teatrul de operatii

Anexa nr. 1
Situatia cu scoaterile din functionare, in functie de rulaj, in perioada iulie 2003 — iunie 2004

Defectiuni care au dus la scoaterea din funcfionare
I i
. Tipsi Cant, Kn Instalatie nstalafie Instalatie de Sistem de Sistem Instalatie Al Total MIBF (in
NC mared . de Transmisia de ”e :
’ (buc) nlai | dericire alimentare directie h electrici defectiuni defct. k)
autovehicul ungere frinare
N % N % N % N % N % N % N % N %
1 B 775i 13 137848 53 #% - u bl 7 0 - E 3 3 7 0 114 1209
derivate
2 TABB33 10 71701 37 2 4 9 31 2 33 P 1 1 5 3 i 9 3 ] 158 1720
A 79 - -
3 TBC-795i 29 289937 7 » 9 3 32 3 39 16 Vi 4 12 5 4 16 35 ] 251 1155
derivate
Autocamioane
4 DAC 665 Ti 58 577195 39 7 6 3 37 16 39 7 7 3 5 19 38 16 20 9 29 2520
derivate
5 | Auonrisme RO 51 573365 35 14 - % 18 36 P 2% 10 2 i 9 19 19 7 262 2188
i derivate
Anexanr:2
Situatia cu scoaterile din functionare ale unor utilaje de geniu in perioada august 2003 — februarie 2004
Defectiuni care au dus la scoaterea din funcfionare
Nr Tipul si Cant Ore Instalatie Instalatie Instalatie . Sistenul Sistemul Instalatia MTBF
ert marca () function. racire hidraulica hidraulicd Transmisia de de franare preumatici Ale TTotal (in ore)
autovehiculului directie defect defec.
N % N N % N % N % N % N N %
Automacara 825 R
1 AMT 950 2 3 30 3 30 2 20 2 20 10 82,5
Autoincarcitor 48 . .
2 Wolla L 34 3 - 3 62 - - - 3 38 - 8 6
3| Buldozers 1500 3 62 4 66 1 2 1 2 6 103
4 Excavator P 802 3 54 7 64 1 9 3 27 n 49
s | Awogreder 4G ,
3 2180 3 64 4 27 6 40 3 20 2 13 15 45
Rulou compactor
6 RCS-26 2 #H 3 100 14,6
Motocompresor
7 MC- 10 1 H 1 100 1 34
Total 17 1135 5 9 25 47 6 1 1 2 1 2 5 9 3 5 8 15 54
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NECESITATEA CONSOLIDARII
SECURITATII LA INCEPUTUL
SECOLULUI XXI

onform teoriei generale a sistemelor

(TGS), securitatea (nationala, regionala si
mondiald), ca sistem mare, se bazeaza pe o teorie
interdisciplinard care rezultd din interactiunea
sistemelor politico-militar, economic, social,
cultural, stiintific etc., deoarece atat teoria
securitatii, cat si practica asigurdrii securitatii
— indiferent de nivelul lor — sunt influentate
si determinate permanent de teoria §i practica
politica, militard, economica, sociald, culturala,
diplomatica, juridica etc. Ca urmare, schimbarile
si tendintele din politica, artd militara, economie,
stiintd, tehnologie, culturd etc. se vor reflecta,
intr-un fel sau altul, si in securitatea nationala,
continentald sau internationald. Unele schimbari
sau tendinte in securitatea natiunilor sunt preluate
din domeniile amintite in randurile precedente, iar
altele sunt specifice securitatii, ca urmare a efectu-
lui sinergetic pe care il are sistemul de securitate.

Pentru abordarea unei tematici atat de vaste
si pretentioase este nevoie de cunostinte noi, de
inteligentd, intelepciune, dar si de curaj, intrucat
campul de actiune al securitatii este imens, atat
in teorie, cat si in practica, iar demersul nostru
stiintific este ingreunat de incertitudinile pe care ni
le rezerva viitorul.

Aproape toate problemele de pe glob sunt
interconectate. Asadar, toate problemele din lume
nu trebuie privite si analizate separat, ci impreuna,
asa cum ne invatd integronica.

In primul raport al Clubului de la Roma,
intitulat ,,Limitele cresterii” (The limits to growth),
se precizeazd: ,,dacd continudm in tendintele
actuale ale cresterii exponentiale a demografiei,
a productiei agricole si industriale (...) societatea
umana se va prabusi in cursul secolului viitor’!,
adica in acest secol. Oare politicienii lumii vor lua
vreodata serios In seama acest pericol exprimat de
cei mai apreciati membri ai comunitatii stiintifice
mondiale sau vor ldsa societatea omeneasca sa

Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU

se prabuseasca? Pentru a da raspuns la aceastd
tulburatoare intrebare, este necesar sa pornim de
la realitate si sd invatam din lectiile istoriei. Sa ne
aducem aminte cum si de catre cine au fost propulsati
Hitler, Saddam, Ceausescu, Stalin s.a., acesti indivizi
psihopati, la conducerea Germaniei, Irakului,
Romaniei, Rusiei etc. si cum au aruncat ei omenirea
in razboaie, dictaturd, crime la adresa umanitatii.

Industriagii germani si marii bancheri l-au
ajutat pe Hitler sd ajungd la putere pentru ca el
,~insemna inarmarea, deci castigul. Hitler tinea in
frau comunismul, dusmanul periculos si apropiat
al capitalismului intrat in disolutie®. De asemenea,
partide puternice (Partidul National German,
Partidul Popular, Partidul Bolsevic, Partidul
Comunist) i-au sustinut pe Hitler, Saddam,
Ceausescu, Stalin si le-au dat voturile lor, ca sa ia
puterea.

De aceea, azi, ne dim seama ca, in scopul
eradicarii raului si pentru garantarea securitatii, este
necesar sd fie cunoscute conceptiile nazismului,
fascismului,  neonazismului, = comunismului,
islamismului §i ale altor partide sau organizatii,
care ar putea sa provoace crime la adresa
umanitatii.

H. Spencer scria: ,,A cunoaste inseamnad a
prevedea si orice cunostinta ne ajuta, mai mult sau
mai putin, a dobandi binele si a evita raul”.

In acest sens, se poate pune intrebarea: daci
cetatenii ar fi cunoscut ideile antiumane, criminale
ale viitorilor conducatori, i-ar mai fi votat ei pe
acei indivizi alienati care au devenit dictatori
sangerosi?

Aceastane face sa credem ca, acum, suntem intr-
o situatie critica din care putem iesi prin cercetarea
multilaterald a fiintei umane, a comportarii ei in
societate si a interactiunii dintre acestea. Asadar,
investigatia trebuie indreptatd spre descoperirea
acelor parti Incd ascunse ale comportarii si
dezvoltarii omului si societdtii omenesti, precum

125

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2005



TR
ol 0

Sk

>

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

si spre folosirea acelor tehnici si instrumente
manageriale care ar putea conduce la micgorarea
numarului §i intensitatii conflictelor regionale
si globale. Astfel, prin procesul de management
al securitatii (nationale, regionale si mondiale),
se pot asigura si mentine conditii optime in care
politicienii si specialistii, din diferite domenii
conexe, lucrand impreund in aceeasi echipa
manageriald, pot realiza obiectivele de securitate
in mod eficient. Dar managementul trebuie sa
existe la toate nivelurile de securitate si in toate
domeniile securitatii i trebuie s admita in cadrul
echipelor manageriale si oameni de stiinta din toate
domeniile, pentru a acoperi toate dimensiunile
securitatii, toate aspectele care preocupd astazi
omenirea.

Managementul este atdt stiinta, cat si arta,
deoarece foloseste legi precise si, in acelasi timp,
lasd o mare libertate de actiune si de interpretare
a proceselor, fenomenelor si rezultatelor obtinute.
Inseamnd ci, in practici, managementul este
arta de a utiliza instrumentele (tehnicile) de
management pentru atingerea scopului final, care,
in acest caz, este asigurarea securitdtii mondiale.
Asa se poate ajunge la ,,Arta Evitarii Razboaielor”
si la necesitatea pregatirii unor manageri care
sd planifice securitatea mondiala avand la baza
dialogul, toleranta, consensul, respectul, bunul
simt, omenia, lectiile istoriei (care ne invatd ce
greseli nu mai trebuie repetate) etc.

Spre exemplu, istoria Poloniei ne aratd cum
gandesc §i actioneaza politicienii marilor puteri.
In anul 1772, Polonia a fost impartita intre Rusia,
Prusia si apoi Austria. Dupd doudzeci de ani,
Polonia a fost impartita a doua oara intre Rusia si
Prusia. Pe 1 septembrie 1939, Polonia este atacata
dinspre apus, iar pe 17 dinspre rasarit.

La conferinta de la [alta, Polonia a fost impartita
din nou, pentru a patra oard, ceea ce l-a determinat
pe Churchill sa zica: “I am afraid [ killed the wrong
pig!” (Mi-e teama ca am omorat porcul gresit!).

Ca dovada ca politicienii invatd din lectiile
istoriei este si faptul ca, in luna februarie 2000,
secretarul de stat american Madeleine Albright
a afirmat, in plenul parlamentului albanez, ca
tentativele de modificare a frontierelor sunt o
invitatie la violenta, si nu la pace si stabilitate,
iar comunitatea internationald nu va accepta o
Albanie Mare, Serbie Mare sau Croatie Mare. in
continuare a mai precizat: ,,Kosovo nu a fost si
nici nu trebuie sa devind o entitate monoetnica,

iar Albania are datoria sd Incurajeze o atitudine
toleranta in provincie”. In ceea ce priveste ultima
afirmatie, suntem de parere cd aceastd opinie trebuia
exprimata inainte de a se declansa actele teroriste
in Kosovo, ba mai mult, trebuiau luate masuri
ferme pentru interzicerea Tnarmarii §i antrenarii
unor grupuri teroriste, precum si a infiltrarii lor
in Kosovo. Ca urmare, fostul secretar general al
NATO, George Robertson, a declarat, in februarie
2000, ca Forta multinationala de pace din Kosovo
(KFOR) nu va pleca din provincie atat timp cat nu
se restabileste pacea.

In ceea ce priveste securitatea Romaéniei, sunt
necesare unele precizari esentiale, si nu doar
afirmatii politicianiste sau gazetaresti care aduc
prejudicii securitatii nationale. Pentru o abordare
stiintificd, se impune o analizd multidimensionala,
incepand cu domeniul economic.

Productia economiei romanesti a scazut cu
aproape jumatate fatd de nivelul anului 1989, dar
situatia este chiar mai grava, deoarece productia
a scazut continuu inca din anul 1980. Astfel,
Romania producea in 1989 cu aproximativ 20%
mai putin fata de 1980, ceea ce explica decalajul de
aproape doudzeci de ani fata de potentialul ei real
de dezvoltare. In consecinta, fondurile financiare
alocate pentru apdarare, educatie, cultura, sanatate
etc. au scazut Intr-un ritm ingrijorator.

Romania este supusa la agresiuni
informationale, prin intermediul structurilor
mediatice. Strategiile de agresare informationala
au devenit extrem de subtile si produc consecinte
grave si ,,perverse”.

Profesorul Lucian Culda a elaborat paradigma
procesual-organica prin care demonstreaza ca,
prin intermediul bio-procesorilor, fiecare om este
inglobat in societate (socio-organizari) si, astfel,
omul poate face interpretari diferite. Aceasta este
o mare descoperire stiintifica.

Specialistii au stabilit modalitati de actiune
pentru a ,confisca” noua revolutie stiintifica
din domeniul procesarii informatiei, astfel ncat
descoperirile sa fie controlate numai de cateva
mari puteri si sa fie utilizate pentru a se obtine un
ascendent asupra celorlalte state, inclusiv asupra
,partenerilor’™. Au aparut si studii care sa ajute
la elaborarea deciziilor pentru implementarea
solutiilor preconizate in acest sens. Existd si
scenarii cumetodologii de concepere a agresiunilor,

genurilor de situatii cu care se pot confrunta
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factorii de decizie politico-militara.

Prin agresarea infrastructurilor informationale
ale institutiilor, iar factorii de decizie nu mai pot
efectua conducerea si nu mai pot controla situatia
resurselor, daca nu se indeplinesc conditiile impuse
de agresor.

Actiunile de manipulare cu ajutorul mass-
media reusesc sd producd controlul atitudinilor
cetatenilor in directia dorita de agresor si, astfel,
se pot destabiliza guverne si regimuri politice,
pot fi determinati oamenii sd@ sustind actiuni
potrivit intereselor statului agresor. in consecinta,
se produce o modificare radicald a surselor de
insecuritate* si apare necesitatea de clarificare
a modalitatilor pertinente de actiune pentru
asigurarea securitatii nationale.

In acest context, si ne gandim daci este necesar
ca, la elaborarea politicii de securitate nationala,
sa se evalueze stiintific consecintele economice,
culturale, ecologice, politice si sociale pe termen
lung si abia dupa aceea si se puna 1n aplicare.

Astazi, institutiile politice nu sunt suficient de
capabile sa rezolve problemele cu care se confrunta
si, de aceea, sunt necesare alte metode, intemeiate
pe baze stiintifice, care sd permitd o planificare

economica sau politica judicioasd. latd de ce ar
fi benefica o cercetare politicd aptd sa integreze
metoda stiintificd cu unele cunostinte §i concepte
interdisciplinare §i care ar permite conducatorilor
(guvernelor) sa ia decizii fondate pe judecati de
valoare, pe argumente stiintifice si pe motivatii
care s rezolve marile probleme ce se pun deja,
cat si cele ce se vor pune in viitor omenirii, §i n
primul rand problema securitatii mondiale, care
reprezintd problema-cheie.

NOTE:

' Maurice  GUERNIER, Prefatd la editia
franceza, Paris, 6 aprilie 1978, Si iesim din epoca
risipei (al patrulea raport al Clubului de la Roma),
Bucuresti, 1985.

2 Petre PANDEA, Germania hitlerista, Eseuri,
Bucuresti, Minerva, 1971, p.174.

3 R.C. MALANDER, P.A. MUSSINGTON,
R.F. MESIC, Strategic Information Warfare
Rising, Rand, 1998.

+ Richard HUNDLEY, et al.,, Security in
Cyberspace, Challenges for Society, Santa Monica,
California, RAND, 1996.
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CALITATEA VIETII - INDICATOR AL
STARII DE SECURITATE

Securitatea, la orice nivel, are ca subiect
omul, care transcende toate granitele.
In acest caz, ceea ce ar trebui sa fie subliniat in
studiile de securitate, insd nu in exclusivitate,
este tocmai securitatea individului sau, asa cum
o denumesc unii specialisti', securitatea umana.
Aceasta include o serie de drepturi si libertati
prevazute si in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului: drepturile individuale (dreptul la viata;
recunoagsterea in fata legii; protectia fatd de formele
crude sau degradante de pedeapsa; protectia fata de
discriminarea rasiala, etnica, sexuald sau religioasa
etc.), drepturile legale (accesul la mijloacele legale
de prevenire a violarii drepturilor fundamentale;
protectia fatd de arestul arbitrar, detentie sau
exil etc.), libertatile civile (libertatea de gandire,
constiinta si religie etc.), drepturile de subzistenta
(dreptul la hrana si la standardele fundamentale de
sanatate si bunastare etc.), drepturile economice
(dreptul la munca, odihna si recreere; securitatea
sociala etc.) si drepturile politice (dreptul de a
lua parte la alegeri si de a participa la guvernare
etc.). Mai mult, in functie de natura drepturilor
si libertatilor, pot fi sistematizate si tipurile de
amenintari la adresa securitatii umane: individuale
(violenta fizica, crimd, accidente etc.), comunitare
(opresiune, dezintegrare, discriminare etc.), politice
(represiune, torturd, violarea drepturilor fundamentale
etc.), economice (saracie, foamete, lipsa conditiilor
de locuire si de viatd etc.), sanitare (boli, conditii
insalubre de trai etc.) si ecologice (degradarea
mediului, poluare, dezastre naturale etc.).

Intrucat, in opinia noastra, realizarea securitatii
vizeaza realizarea unei stari In care este perceputa
absenta riscurilor, pericolelor si amenintarilor la
adresa existentei, valorilor si intereselor indivizilor
umani (in orice formd de -constituire), prin
existenta intereselor si valorilor divergente, acestia
se vor simti intr-o profunda stare de disconfort si
insecuritate. Toate sensurile existentei umane sunt
construite prin definitii rezultate din experienta
perceptiva a indivizilor. Starea de securitate totald

CS Alexandra SARCINSCHI

presupune atingerea unui nivel in care perceptia
absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor sa
fie absolutd, or acest lucru este ngreunat atat de
uriasa varietate a valorilor si intereselor oamenilor,
care, adesea, intrd in contradictie, crednd temeri
asupra securitatii individuale, grupale, nationale,
statale, suprastatale, cat si de evolutia umanitatii,
ce determind schimbarea a ceea ce noi consideram
risc, pericol si amenintare.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale
vietii umane, ce determinda, in mare masurd,
perceptia absentei sau prezentei riscurilor,
pericolelor si amenintarilor la adresa existentei, in
ansamblu, a indivizilor umani si care contribuie la
realizarea reprezentdrii sociale a securitatii, este
calitatea vietii, un concept evaluativ, o rezultanta
a raportarii conditiilor de viata si a activitatii, care
compun viata umana, la necesitatile, valorile si
aspiratiile umane®. Se observa ca acest concept
se refera atat la conditiile obiective in care se
constituie viata umana, cat si la modul subiectiv in
care fiecare individ isi evalueaza propria viata.

Modelul® ce ar putea explica corelatia dintre
calitatea vietii §i reprezentarea sociald a securitatii
se intemeiazd pe trei piloni interrelationati, ce
determind satisfactia cu viata, care, la randul
sdu, are profunde implicatii asupra intereselor,
normelor §i valorilor la care se raporteaza indivizii
umani (Figura nr. 1). Trebuie subliniat faptul ca
satisfactia cu viata este doar unul dintre factorii ce
determind reprezentarea sociald a securitatii.

Se observd cd modelul ia in considerare
atat conditiile obiective, cat si cele subiective
de constituire a vietii sociale. Astfel, cei mai
importanti indicatori si indici sociali si sociologici
prin care se masoara conditiile obiective sunt:

— indicatori si indici sociali si sociologici ai
locuirii: stocul de locuinte (numarul de locuinte
ce revin la mia de locuitori, numarul de camere
ce revin la mia de locuitori, suprafata medie
locuibild ce revine unei persoane etc.), dezvoltarea
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sectorului de locuinte (implicarea sectorului
public in constructia de locuinte, cheltuielile cu
infrastructura ce revin unei persoane in decurs de
un an in mediul urban etc.), conditiile de locuit
(rata populatiei urbane, rata populatiei care traieste
in zonele afectate de poluare, mortalitatea cauzata
de poluarea mediului, rata locuintelor cu instalatii
de apa potabila etc.)*;

cu viata, indicatorul de fericire, indicatorul de
alienare etc.” Premisa de la care pleaca modelul
explicativ propus in studiul de fatd este urmatoarea:
neasigurarea realizarii drepturilor si libertatilor de
baza ale omului si, in special, calitatea scazuta
a vietii, influenteaza negativ realizarea starii de
securitate.

Pentru a ilustra aceasta afirmatie, vom realiza

— E—— E—

N S f—
|
]

g fmfeatdﬂ - calitatea
ST invitimantuhi;
g - incredereain| _ calitatea asistengll

veniturilor; oameni; medicale;

5 Cﬂl—_ﬂﬂtﬁﬂ - increderea in - calitatea
locuingei; institugi; comilbices
- relaniile - participarea societatii;

i cachuil la viata - perceptia
farmliei; politica si conflictelor
- calitatea sociali etc. 3
Jocului de ol

mumca ete.

— indicatori §i indici sociali si sociologici ai
saraciei: pragul sariciei, minimul de subzistentd,
rata sdraciei, prapastia saraciei, indicele Sen
(procentul din venitul total al populatiei care ar
trebui transferat saracilor, astfel incat veniturile
acestora sa fie aduse la nivelul pragului de saracie),
indicele Fishlow (exprima prapastia saraciei, ca
procent din veniturile celor non-saraci, in ideea
elimindrii sardciei prin transferuri directe de
venituri de la acestia), coeficientul Gini (masura a
inegalitatii veniturilor) etc.’;

— indicatori ai starii de sanatate: rata de
morbiditate, morbiditatea pe contingente, accesul
la serviciile de sanatate, asigurarea populatiei
cu medici, asigurarea populatiei cu farmacisti,
indicatorul de asigurare cu resurse umane etc.’;

— indicatoriailibertatii sidezvoltariiumane: indicatorul
libertatii umane, indicatorul dezvoltarii umane’;

— indicatori de caracterizare a sistemului de
invatamant: rata de scolarizare, eficienta interna
a sistemului de invatimant, calitatea serviciilor
educationale si utilizarea resurselor etc.®

In ceea ce priveste conditiile subiective ale
calitatii vietii, indicatorii clasici sunt: indicatorii
calitatii percepute a vietii, indicatorii de satisfactie

Figura 1
o0 analiza comparativa intre calitatea
vietii si reprezentarea securitatii in Romania, pe
de o parte, si, pe de alta parte, calitatea vietii
si reprezentarea securitatii in Europa. La baza
acestui demers va sta analiza secundara de date
preluate din urmatoarele documente:

- Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Calitatea vietii In Romania. 1990-2003, Academia
Romana, 2003;

- The Chicago Council on Foreign Relations
and The German Marshall Fund of the United
States, Worldviews 2002. Survey of American
and European Attitudes and Public Opinion on
Foreign Policy, USA, 2002;

- European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Quality of Life
in Europa, GBR, 2004.

In cazul studiului Calitatea vietii in Romania.
1990-2003, datele rezultate sunt organizate
pe sase dimensiuni: viata personald, viata
profesionald, conditiile de viata, mediul social,
temerile populatiei i mediul politic, incercand sa
surprinda cat mai complet elementele care descriu
calitatea vietii. Informatiile includ referiri la stari
de fapt, evaludrile oamenilor asupra propriei
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vieti, dar si starile de satisfactie/multumire pe care
oamenii le incearca in raport cu conditiile de viata.
Rezultatele de cercetare surprind atit aspectele
pozitive ale vietii, care pot constitui puncte de
suport pentru indivizi in parcurgerea unei perioade
de dificultati economice, cat i acele componente
care se mentin in zone critice, ca permanente surse
de insatisfactie i nemultumire 1n viata oamenilor.
Aceste date sunt deosebit de importante pentru
evaluarea starii de securitate la toate nivelurile de
organizare societala.

Estimarea veniturilor familiei in raport cu
necesitatile

1%

@ Nu ajung nici pentru strictul necesar

PO% 33% @ Ne ajung doar pentru strictul necesar

O Ne ajung pentru un tra1 decent, dar
fard obiecte scumpe

O Reusmm sd cumpéram obiecte scumpe
dar cu efortuni

B Reusimsd avem tot ce ne trebuie fird
mari eforturi

40%

Figura 2

De exemplu, estimarea veniturilor familiei in raport cu
necesitatile (Figura nr. 2), conditiile de viata comparativ cu
un an in urma (Figura nr. 3) si plasarea pe scala ,,bogat-sarac”
(Figura nr. 4) reprezinta indicatori ai stérii de securitate la nivel
individual si explicd, intr-o anumitd masura, §i reprezentarea
temerilor la adresa securitatii indivizilor

Conditiile de viata
comparativ cu un an in urmé
12% 0% 0%
B Mult mai proaste

B Mai proaste

39%  Olafel

el 0 Mai bune

Figura 3

Plasarea pe scala "bogat-sarac”

R N

Bogm 10

)
v

10 15 20 25 30 35
Procente din populatie

Figura 4

Se observda ca aproape jumadtate din populatia
Romaniei (48%) considera conditiile de viata din anul
2003 mai proaste in comparatie cu anii anteriori, in timp
ce 82% din populatie se plaseaza in jumatatea saraca
a scalei ,,bogat-sarac”. Putem partial explica pe baza
corelatiei cu celelalte doua variabile: 33% din populatie
considera locuinta de la ,satisfacatoare” la ,foarte
proasta”, in timp ce 93% nu sunt multumiti de venituri,
acestea fiind cel mult suficiente pentru un trai decent.

in cazul Europei, mai exact al Uniunii Europene cu
25 de membri, estimarea veniturilor familiei in raport
cu necesitdtile indica doar 15% din populatie ca fiind
nemultumitd de acest raport. Mai mult, masurand
satisfactia vis-a-vis de conditiile de viata actuale pe o
scaladela 1 (foarte nesatisfacut) la 10 (foarte satisfacut),
se observa ca media satisfactiei este de 7,1, ceea ce
indica existenta unui nivel cu mult superior celui din
Romania, unde 33,1% din populatie nu este multumita
in raport cu conditiile de trai (figura nr. 5)

Satisfactia cu viata in Romania

B Multumit
33.1% 34.3%
O Nict multumit, nici
nenm lfunmt
0O Nemultumit
32,6%
Figura 5

Aceste date nu sunt suficiente pentru a sustine afirmatia
conform cdreia calitatea scazutd a vietii impieteaza
realizarea starii de securitate. Astfel, din analiza studiului
mai-sus-mentionat reiese cd romanii se tem in special
de cresterea preturilor (97,2%) si impozite (95,2%),
criminalitatea si conflictele sociale, ce pot constitui riscuri
transnationale, constituind temeri doar pentru aproximativ
jumatate din populatia tarii (Figura nr. 6).

Temeri ale populatiei
= 120%
= 100%
=3
2 80%
S 60%
g 4%
g 0
20%
£
& 0%
Cregtere Impozite  Criminalitate  Conflicte Somaj
preguri sociale
Temeri ale populatiei
Figura 6
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Situatia aceasta poate fi explicata si prin nivelul
scazut al calitatii vietii, care 1i face pe romani sa
,»se detageze” Intr-o oarecare masura de problemele
globale. Asadar, reprezentarea amenintarilor la
adresa securitatii individuale este ancorati in
realitatea imediata nationald, lipsindu-i viziunea
de ansamblu exprimatad de restul Europei (Figura

nr. 7).

Temeri ale populatiei
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1§ §: =8 13 g

Temeri ale po tiei

Figura 7

In acest context, este evident faptul ca
reprezentarea sociald a securitdtii, in cazul
Romaniei, difera de cea a celorlalti europeni,
explicatia aflandu-se in contextul politic, economic
si social diferit de la o tard la alta, de la o zona la
alta, cu repercusiuni importante asupra indivizilor
umani.

Cele mai importante pericole la adresa secu-
ritatii, precum terorismul international, decaderea
statelor §i crima organizatd, au cauze ce tin de
sentimentul de insecuritate al individului provocat
de: degradarea conditiei umane; discrepantele
de dezvoltare economica atat dintre indivizi, cat
si dintre state si regiuni; lupta pentru putere;
interesele divergente manifestate de la nivel de
individ pana la nivel de aliante etc. Din aceste
motive, este evident faptul cd nu putem vorbi
despre realizarea starii de securitate nationald,
zonald, regionald sau globald in medii in care
individul nu se simte protejat. Daca un individ este
amenintat, atunci atat securitatea grupului din care
face parte, cat si a altor comunitéati relationate este
amenintatd. Dacd toate grupurile sociale doresc
sd realizeze si sa conserve starea de securitate,

atunci ele trebuie sd porneascd de la asigurarea
securitatii individuale, pe baza principiului
conexiunii intrinseci a umanitatii. La randul sau,
individul trebuie sa inteleaga si sd se conformeze
sumei de reguli de influentare i control social
al comportamentelor individuale, modelelor
specifice si stabile de organizare si desfagurare a
interactiunilor dintre indivizi si grupurile sociale
orientate spre satisfacerea unor nevoi de baza,
valorilor §i intereselor cu importantd esentiala,
strategicd, pentru mentinerea colectivitatii sociale
stabilite de institutiile sociale. De cele mai multe
ori, viziunea institutiilor/organizatiilor asupra
procesului de realizare a securitatii este mult mai
cuprinzatoare decat aceea a individului uman, a
carui actiune are drept temei principal securitatea
personala sau, cel mult, a grupului din care face
parte, excluzand-o pe cea a formelor superioare de
organizare sociala.

NOTE:

' Vezi Weissberg, Matthew, Conceptualizing
Human Security, in ,,Swords and Ploughshares. A
Journal of International Affairs” — online version
http://www.american.edu, Spring 2003, Volume
XIII, No. 1, pp. 3-11 si Hampson, Fen Olsen,
Madness in the Multitude: Human Security and
World Disorder, Ontario, Oxford University Press,
2002, http://www.oup.com.

2 Zamfir, Catalin, Calitatea vietii, in ,,Dictionar
de sociologie”, coord.: Catalin Zamfir si Lazar
Vlasceanu, Ed. Babel, Bucuresti, 1998, pp. 79-80.

3 Acest model are la baza algoritmul deter-
mindrii satisfactiei cu viata, prezentat de loan
Marginean, Iuliana Precupetu si Ana Maria
Preoteasa in studiul Puncte de suport si elemente
critice in evolutia calitatii vietii in Romdnia,
Institutul pentru Cercetarea Calitatii  Vietii,
Romania, 2004.

*xxx, Indicatori sociali §i sociologici, in Catalin
Zamfir si Lazar Vlasceanu (coord.), op. cit., 1998,
pp. 699-738.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

¢ Ibidem.

° Ibidem.
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COMBATEREA CRIMEI

ORGANIZATE -

Transnational organized crime represents
one of the major threats to the global security
and stability. The globalization process,
besides the obvious benefits, it had revealed
its darker side, from the advantages of this
evolution benefiting negative phenomena with
an implosive potential on the world security
and stability: organized crime and terrorism.
The transnational character of organized
crime requires international responses in
completion to the national and regional ones,
in this respect, the UN as the most important
world governmental organization made a lot of
efforts to address this issue, efforts materialized
in the UN Convention against Transnational
Oganized Crime and the additional Protocols.

Crima organizata — amenintare non-militara
majora la adresa securitatii internationale
A ) . .
n prezent, crima organizata reprezinta una
dintre amenintarile non-militare majore la
adresa securitdtii si stabilitatii globale. ,,Crima
organizata iese in evidenta Intre noile amenintari la
adresa pécii si securitdtii. Ea submineaza eforturile
de dezvoltare sustinuta si respectul pentru domnia
legii”!. Desi nu la fel de directa si evidenta ca o
amenintare militara, crima organizata prezinta insa
un important potential imploziv asupra securitatii
internationale, deoarece actioneaza intr-o maniera
inseldtoare, ascunsa, profundd, fiind din acest
punct de vedere mult mai greu de descoperit si de
controlat. Crima organizata nu este un fenomennou,
noutatea este reprezentatad de mediul fertil pentru
o dezvoltare rapida pe care lumea globalizata 1-a
creat. Globalizarea a creat oportunitatile pentru
ca aceasta sa se dezvolte si sd opereze mult mai
eficient i mult mai rapid, sa isi extinda activitatile
si s eludeze prevederile legale.
Existda numeroase cauze, multe dintre ele
interconectate cu procesul de globalizare, care
au creat mediul fertil pentru dezvoltarea fara

VIZIUNEA ONU

Ana-Maria PAPUC,
Institutul Romdn de Studii Internationale

precedent a activitdtilor criminale. Cresterea
volumului schimburilor economice intre state a
adus beneficii semnificative activitatilor economice
legale, dar a i generat oportunitati pe care grupurile
criminale sa le exploateze. Inliturarea restrictiilor
vamale si arestrictiilor legale cu privire la circulatia
internationald si comertul international au avut
efectul neintentionat de a ajuta grupurile criminale.
Proliferarea transporturilor si reducerea restrictiilor
privind imigrareasi circulatia persoanelor din multe
tari au facilitat activitdtile criminale si mobilitatea
grupurilor criminale de-a lungul granitelor,
comunicatiile avansate si dezvoltarea sistemului
informational care sunt utile activitatii economice
licite pot fi folosite si de retelele criminale, pentru
imbunatdtirea comunicarii §i pentru eficientizarea
tranzactiilor criminale, in special in domeniul
financiar.

Profitand de beneficiile globalizarii, crima
organizatd a evoluat, distinctia traditionald intre
activitdtile licite si cele ilicite devenind tot mai
neclard in acel modus operandi al grupurilor
criminale, fapt ce face detectarea si controlarea
fenomenului mult mai dificila. Evolutia de
la activitatile criminale traditionale, datorita
imbunatatirii metodelor grupurilor criminale de
deghizare a activitatilor lor, necesita noi raspunsuri
din partea actorilor internationali.

Dezvoltarile sociale, politice si economice
recente au fost urmate indeaproape de evolutii ale
retelelor criminale, fapt dovedit de diversitatea de
structuri si de compozitia grupurilor criminale care
opereaza la nivel global. Avantajele globalizarii
— liberalizarea granitelor, volumul crescut al
comertului international, dezvoltari in domeniul
tehnologiei si al informatiei — au contribuit la
cresterea dramatica a criminalitatii internationale,
care ameninta siguranta, securitatea si prosperitatea
pretutindeni si submineaza securitatea si stabilitatea
globala.

Trasaturile crimei organizate includ, dar nu se
limiteaza la urmatoarele: utilizarea mijloacelor
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violente — o parte a activititii criminale este
comisa sau amenintd a fi comisa prin utilizarea
violentei sau a unor acte care sunt in masura sa
intimideze; caracterul conspirativ — pentru a eluda
reglementdrile legale; incercarea de a obtine
influenta asupra factorilor de decizie politica,
asupra factorilor economici, prin coruptie sau
mijloace legale; obtinerea de profit, ca principal
scop nu numai din afaceri ilegale, din activitati
precum spalarea de bani, dar si din investitii in
afaceri legale. Pe langa aceste asa-numite trasaturi
clasice ale crimei organizate, principala ei trasatura
actuald este caracterul transnational 1n ceea ce
priveste formele de manifestare, in tipuri de retele
criminale si cuprindere geografica: de la trafic de
droguri, de fiinte umane, spalare de bani, coruptie
la criminalitate informationald, de la clasicele
grupari mafiote structurate piramidal, precum:
Sindicatele chineze, Yakuza japoneza, Sizranskaza
rusa, Cosa Nostra italiana, Mocha Orejas mexicana,
la retele orizontale, precum: Sindicatul McLean,
Grupul Juvenal, actionand la nivel global, sfidand
granitele nationale si continentale.

La inceputul secolului XXI combinatia dintre
sfargitul Razboiului Rece, evenimentele din 11
septembrie, evolutiile economice, sociale, politice
la nivel european si global au creat oportunitatea
pentru crima organizata de a se infiltra in diverse
domenii ale vietii sociale, cuprinzand o gama larga
de activitati: traficul de droguri, imigratia ilegala,
traficul de fiinte umane, traficul de diverse bunuri,
frauda si, nu in ultimul rand, fapte savarsite prin
intermediul sistemelor si retelelor informatice.

Atacurile din 11 septembrie au demonstrat
existentauneilegaturi stranse intre crima organizata
si terorism, dar si necesitatea de a raspunde
adecvat acestor amenintari. Evenimentele din
11 septembrie au subliniat faptul cd nu se poate
vorbi de o diferentiere clard intre crima organizata
si terorism, de vreme ce o importantd parte din
veniturile obtinute prin activitati criminale este
utilizata pentru a finanta retele teroriste, caci
,profitul realizat din activitatile criminale ofera
teroristilor surse de finantare constanta’.

Intr-o epoci a globalizarii, pentru a asigura
profitul ilicit obtinut din activitatile lor, a crescut
nivelul de cooperare dintre retelele criminale.
Din acest punct de vedere, retelele criminale
cu o componentd variatd au devenit regula,
inlocuind grupurile omogene din punct de vedere
etnic, centrate pe domenii criminale specifice.

,,Internationalizarea” crimei organizate face
ca aceasta sa fie mult mai greu de detectat si de
controlat.

Confruntata cu o evolutie atat de rapida si cu
efectul disruptiv al crimei organizate, comunitatea
internationald a actionat in directia cresterii
nivelului de cooperare atat la nivel national,
regional, cat si la nivel global. Datorita faptului ca,
in ultimele decenii, crima organizata transnationala
a devenit o problemd practicd, statele si-au
dat seama de insuficienta eforturilor interne si
unilaterale in combaterea acesteia. In acelasi timp,
crima organizatd s-a impus ca o problema pe
agenda politica, determinand statele sa reconsidere
modul in care ea trebuie abordata.

Dat fiind caracterul transnational al retelelor
criminale, un raspuns eficient pentru combaterea
crimei organizate solicitd  cooperarea
internationald, precum si crearea de instrumente
juridice internationale capabile sd legifereze
multiplele aspecte ale criminalitatii organizate.
Din acest punct de vedere, organizatiile
internationale §i interguvernamentale si-au reunit
eforturile: la nivel international, ONU, cea mai
importanta organizatie internationald din punctul
de vedere al cuprinderii unui numar impresionant
de state membre, a depus numeroase eforturi, n
ultima perioada, pentru mobilizarea cooperarii
internationale, fapt demonstrat de elaborarea
a numeroase conventii, la nivel regional si
subregional, organizatii interguvernamentale,
precum Consiliul Europei, Uniunea Europeana,
Comunitatea Economica a Statelor Vest Africane,
Liga Araba, Organizatia Statelor Americane,
completate de organizatii care s-au concentrat pe
anumite domenii de activitati, precum Grupul de
Actiune Financiara Internationala.

Rolul ONU in combaterea crimei organizate

Activitatea ONU pentru intarirea cooperarii
la nivel international cu privire la combaterea
criminalitatii organizate a inceput inca de la
infiintarea acestei organizatii. Implicatiile acesteia
au fost analizate In numeroase congrese cu privire
la prevenirea si tratamentul autorilor, in cadrul
evenimentului cincinal organizat de Programul
Natiunilor Unite de Prevenire a Crimei si Justitie
Penala (UNCPCJ). Dezbaterile si rezultatele
acestora au reflectat schimbaérile intervenite de-
a lungul timpului in ceea ce priveste modul de
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percepere si de intelegere a fenomenului. Acest
proces trebuie considerat ca o serie de pasi in
directia aducerii in atentia factorilor de decizie
politica a complexitatii fenomenului §i o provocare
la adresa modului conventional de abordare
a aspectelor ce tin de prevenirea fenomenului
criminal si de justitia penala.

Fiind cea mai importantd organizatie
internationald, ONU joaca un rol important in lupta
impotriva criminalitatii organizate. Constientizand
dezvoltarea farda precedent a activitatilor
criminalitatii organizate, ONU a facut demersuri
active pentru a raspunde numeroaselor aspecte ale
criminalitatii organizate, dar, o lunga perioada de
timp, activitatea ONU a fost lipsitd de o viziune
cuprinzatoare cu privire la acest fenomen. Luand
in considerare larga raspandire a fenomenului
criminal, ONU a subliniat necesitatea crearii unui
cadru general de combatere a crimei organizate.

Judecatorul Giovanni Falcone, una dintre
figurile importante ale luptei Impotriva crimei
organizate, a fost cel care a solicitat mediilor
internationale o actiune ferma pentru a raspunde
dificultatilor autoritatilor nationale n incercarea
lor de a face fatd unui fenomen care a depasit
granitele statale. In explicarea necesitatii cresterii
cooperarii internationale, judecatorul Falcone a
lansat ideea unei conferinte internationale la un
inalt nivel politic care sd puna bazele unei astfel
de cooperari.

Rezultatul actiunilor sale s-a concretizat in unul
dintre cele mai importante evenimente din istoria
Programului ONU de Prevenire a Crimei si Justitie
Penald, Conferinta Ministeriald Internationald
cu privire la Crima Organizatd (Napoli, 21-23
noiembrie 1994). La conferintd a fost adoptat in
unanimitate Planul Global de Actiune impotriva
Criminalitatii Organizate, care a fost aprobat o
luna mai tarziu de Adunarea Generala.

Declaratia politica de la Napoli si Planul
Global de Actiune au subliniat necesitatea unei
actiuni internationale urgente impotriva crimei
organizate, concentrandu-se pe caracteristicile
structurale ale organizatiilor criminale. Statele au
fost indrumate sa inceapa procesul de armonizare
a legislatiilor interne, in timp ce o atentie sporita
a fost acordatad necesitdtii statelor de a se asigura
daca sistemele juridice interne au capacitatea de a
preveni si controla crima organizata transnationald
in toate manifestarile sale.

Declaratia politica de la Napoli si Planul

Global de Actiune au subliniat, de asemenea,
necesitatea de ajungere la un consens in ceea ce
priveste definirea crimei organizate, ca baza pentru
actiuni nationale compatibile si pentru o cooperare
internationala mult mai eficienta. O atentie sporita
a fost acordatd unei cooperari sporite la nivel
bilateral si multilateral, fiind pusa in discutie ideea
unei conventii impotriva criminalitatii organizate.

Un alt pas in crearea unui cadru general
pentru combaterea criminalitatii organizate a
fost reprezentat de Rezolutia Adunarii Generale
53/111, din 9 decembrie 1998, prin care s-a decis
crearea unui Comitet ad-hoc cu misiunea de a
elabora o conventie cuprinzitoare cu privire la
crima organizata. Eforturile acestui comitet s-au
materializat In elaborarea Conventiei Natiunilor
Unite impotriva Criminalitatii Organizate si a
protocoalelor aditionale.

Unul dintre cele mai importante instrumente
internationale In  combaterea  criminalitatii
organizate este Conventia ONU impotriva
Criminalitatii Organizate, care a fost adoptata prin
rezolutia A/RES/55/25 din 15 noiembrie 2000
la cea de-a 55-a sesiune a Adunarii Generale a
ONU. Participarea a peste 100 de state membre la
negociereaConventieisi Protocoalelorademonstrat
constientizarea amenintdrii  reprezentate de
criminalitatea organizatd, devenitd o problema
internationald, sfidand granitele statale, solicitdnd
un raspuns international ferm. Conventia a fost
completatd cu protocoale aditionale: Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor, Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare,
Protocolul impotriva fabricarii ilegale de arme de
foc, piese si componente ale acestora, precum si
munitii.

Conventia a fost depusa pentru a fi semnata intre
12-15 decembrie 2000 la Palermo, Italia, si apoi la
sediul ONU din New York pana la 12 decembrie
20033, Conventia este deschisd spre semnare si
organizatiilor regionale de integrare economica, cu
conditia ca cel putin un stat membru al unei astfel
de organizatii sa fi semnat Conventia®.

Conventia reprezintd un pas important in
lupta Tmpotriva criminalitdtii transnationale,
prevazand un cadru legislativ cuprinzator pentru
combaterea acestui fenomen. De asemenea,
reprezintd recunoagterea de catre statele membre
a importantei cooperarii internationale in
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combaterea criminalitdtii organizate. Conventia
ONU a intrat in vigoare pe 29 septembrie 2003,
dupa ce a fost semnatd de 147 de state si ratificata
de 82°. Conventia include numeroase instrumente
prevazute a-i sprijini implementarea. Conform
articolului 32, se instituie o conferinta a statelor-
parti pentru imbunétatirea capacitatii acestora de a
combate criminalitatea transnationala organizata si
pentru a promova si a examina aplicarea conventiei.
O prima sesiune a acestei Conferinte a avut loc la
Viena intre 28 iunie-9 iulie 2004.

Prima contributiec majora a Conventiei consta in
stabilirea unor definitii universale ale conceptelor
legale fundamentale cu privire la criminalitatea
organizatd: grup infractional organizat, infractiune
grava, produs al crimei. Conventia defineste grupul
infractional organizat ca fiind ,,un grup structurat,
alcatuit din trei sau mai multe persoane, care exista
de o anumita perioada de timp si care actioneaza, n
intelegere, 1n scopul savarsirii uneia ori mai multor
infractiuni grave sau infractiuni prevazute de prezenta
conventie, pentru a obtine, direct sau indirect, un
avantaj financiar sau un alt avantaj material®.

O alta contributie este reprezentatd de faptul
cad armonizeazd legislatia penald, obligand
statele sd incrimineze participarea la un grup
infractional  organizat, spalarea  produsului
infractiunii, coruptia. Conventia stabileste patru
tipuri de infractiuni: participarea la un grup
infractional organizat, spalarea de bani, coruptia,
impiedicarea bunei functionari a justitiei, in scopul
de a combate domenii ale activitatii infractionale
utilizate, de obicei, pentru a sustine criminalitatea
organizata transnationald. Protocoalele stabilesc
apoi infractiuni specifice care trateaza elementul
material al acestora (traficul de persoane, traficul
ilegal de migranti, traficul ilicit de arme).

Conventia ONU creeazd posibilitatea ca
statele membre sa coopereze in ceea ce priveste
investigarea, urmarirea si pedepsirea infractiunilor
comise de grupuri infractionale organizate, in cazul
in care infractiunea sau grupul contin un element
cu caracter transnational. Aceste prevederi ar trebui
sa impiedice grupurile infractionale organizate sa
beneficieze de pe urma neajunsurilor legislatiilor
nationale, problemelor jurisdictionale si a lipsei
unei informatii corecte.

Conventia trateaza criminalitatea organizata, in
general, §i anumite activitati in care criminalitatea
organizata este implicatd in mod curent,
precum spalarea de bani, coruptia, Impiedicarea

functiondrii justitiei. In scopul de a completa
Conventia, Protocoalele trateaza domenii specifice
ale criminalitdtii organizate care prezinta interes
pentru statele membre ONU.

Scopul Conventiei este acela de a suplini
lacunele legislative care au fost exploatate de
grupurile criminale, ideea principald a Conventiei
fiind aceea de armonizare a legislatiilor nationale.
In aceasta incercare, Conventia contine prevederi
cu privire la instrumente de intdrire a legii, la
servicii de investigare si reprimare, cu scopul
de a coordona eforturile de prevenire si de a
oferi protectie victimelor. Conform prevederilor
Conventiei, partile trebuie sa incrimineze
infractiunile comise de grupuri criminale, inclusiv
coruptia si faptele savarsite de agenti publici,
spalarea de bani, sa faciliteze procedurile de
extradare, sda asigure protectia martorilor, sa
intareasca cooperarea in ceea ce priveste urmarirea
si investigarea suspectilor, sa Intareasca masurile
de prevenire a criminalitatii organizate la nivel
national si international. Multe dintre aceste
prevederi existau in legislatia majoritatii statelor,
dar scopul Conventiei este acela de a le incuraja pe
cele care nu au astfel de prevederi sa adopte masuri
si de a le oferi sprijin cu privire la modul in care
sd abordeze fenomenul. De asemenea, un alt scop
este acela de a crea posibilitatea unei standardizari
si cooperari sporite in ceea ce priveste politicile
nationale de combatere a criminalitatii organizate,
in scopul eficientizarii efortului global.

Organismul responsabil cu implementarea
prevederilor Conventiei este Conferinta partilor.
Articolul 32 al Conventiei prevede infiintarea
unei Conferinte a partilor, ale carei activitati sunt
asigurate de Secretarul General al ONU. Scopul
acestui organism este de a asista statele n eforturile
lor de combatere a criminalitatii organizate, de
a promova si examina aplicarea Conventiei.
In acest scop, Conferinta poate lua o serie de
masuri: faciliteazd schimbul de informatii intre
statele-parti asupra caracteristicilor si tendintelor
criminalitatii transnationale organizate, coopereaza
cu organizatiile regionale si internationale si
cu organizatiile neguvernamentale competente,
examineazd aplicarea Conventiei, formuleaza
recomandari in vederea Tmbunatatirii Conventiei
si a modului in care este aplicatd’.

Conventia a prevazut convocarea Conferintei
partilor cel mai tarziu dupd un an de la intrarea
in vigoare a prevederilor sale. Aceastd convocare
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s-a materializat In prima sesiune a Conferintei
partilor la Conventia ONU impotriva criminalitatii
organizate ce a avut loc in Viena intre 28 iunie-9
iulie 2004. 57 de state parti, 42 de state semnatare,
4 state cu statut de observator au participat la
prima sesiune a Conferintei partilor, urmatoarea
sesiune urmand a avea loc 1n 2005. La aceasta
prima sesiune au fost aprobate trei teme ce
urmeaza a fi dezbatute la cea de-a doua sesiune
ce va avea loc in 2005: adaptarea minima a
legislatiilor nationale la prevederile Conventiei si
ale protocoalelor, adoptarea masurilor legislative
pentru a atribui caracterul de infractiune in sensul
prevazut de conventie si dificultatile intalnite in
cursul implementarii instrumentelor Conventiei,
cooperarea internationald §i asistenta tehnica
necesara pentru a depasi dificultitile presupuse de
implementarea Conventiei si a protocoalelor®. in
acelasi timp, Conferinta a aprobat un chestionar
pregatit de Secretariat cu scopul de a aduna
informatii de la statele-parti si de la cele semnatare
cu privire la implementarea Conventiei. Un raport
bazat pe informatiile chestionarului va fi analizat
la cea de-a doua sesiune.

Luénd in considerare atributiile Conferintei
previzute in Conventie, putem considera
Conferinta partilor un instrument important in ceea
ce priveste implementarea si intarirea Conventiei,
creand oportunitatea de strangere a legaturilor intre
autoritatile legislative din numeroase tari, precum
si punerea in practica a prevederilor Conventiei.

Conventia si Protocoalele aditionale au fost
concepute in stransda legatura, articolul 37 al
Conventiei prevazand ca statele trebuie sa fie parte
la Conventie nainte de a ratifica protocoalele.
Aceasta Inseamna ca orice protocol este interpretat
si aplicat Tmpreund cu Conventia: statele pot fi
numai parte a Conventiei, dar nu pot fi parte doar
la un protocol. Relatia de subordonare dintre
Conventie si protocoale este evidentiata si de faptul
ca In conventie sunt statuate prevederi cu caracter
general, cu privire la cooperare, asistenta tehnica,
legald, in timp ce fiecare Protocol prevede masuri
speciale, cuscopul de a completa si adapta regulile
generale pentru a fi aplicate aspectelor specifice ce
apar in legatura cu traficul de fiinte umane, traficul
ilegal cu migranti, traficul cu arme.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea
si pedepsirea traficului de persoane, in special
al femeilor si copiilor a intrat In vigoare pe 25
decembrie 2003, dupa ce a fost semnat de 117 state

si ratificat de 64°. Protocolul urméreste sa ,,previna
si sd combata traficul de persoane si sa faciliteze
cooperarea internationald impotriva unui astfel de
trafic”'?, sa incrimineze infractiunile de trafic de
persoane, sa promoveze cooperarea internationala
impotriva traficului, masuri de protectie si de
ajutorare a victimelor.

Conform prevederilor Protocolului, ,.traficul de
persoane” include o serie de situatii in care fiintele
umane sunt exploatate de grupuri infractionale
organizate, o astfel de infractiune presupunand
o formd de constrangere si aspecte de naturad
transnationald, precum transportul, transferul
peste granita sau exploatarea Intr-un stat de catre
un grup criminal.

Protocolul defineste ,,traficul de persoane” ca
fiind ,,recrutarea, transportul, transferul, adapos-
tirea sau primirea de persoane, prin amenintare
de recurgere sau prin recurgere la fortd, ori
alte forme de constrangere, prin rapire, frauda,
inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de
vulnerabilitate, ori prin oferta sau acceptarea de
plati sau avantaje, pentru a obtine consimtamantul
unei persoane avand autoritate asupra alteia in
scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin,
exploatarea sexuala, munca sau serviciile fortate,
sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea
sau prelevarea de organe™'".

Pe langd actiunile impotriva traficantilor,
prin Protocol se solicita statelor care il ratifica sa
adopte o serie de masuri menite a asigura protectia
si ajutorarea victimelor unui astfel de trafic.
Fiecare stat trebuie si protejeze viata privatd si
identitatea victimelor traficului de persoane, in
general, si, in special, cand apar ca martori in
stadiile corespunzatoare procedurii penale angajate
impotriva autorilor infractiunilor. De asemenea,
sunt prevazute masuri sociale, precum oferirea de
adapost, asistentd medicala, psihologica, materiala.

Respectand principiul ce std la baza Conventiei,
cooperarea intre statele semnatare, Protocolul
prevede necesitatea cooperarii intre statele-parti in
scopul prevenirii i combaterii traficului de persoane,
acordand o atentie sporita femeilor si copiilor, precum
si protectiei si asistarii victimelor unui astfel de trafic,
cu respectarea drepturilor omului.

Protocolul impotriva traficuluiilegal de migranti
pe cale terestra, a aerului si pe mare a fost adoptat
datorita recunoasterii de catre actorii internationali
a lipsei unui instrument universal care sa trateze
toate aspectele privitoare la traficul de migranti.

136

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2005



TR
o L0

Sk

>

SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Protocolul a intrat in vigoare la 28 ianuarie 2004,
dupa ce a fost semnat de 112 state si ratificat de
57",

Protocolul are ca obiect prevenirea si
combaterea traficului ilegal de migranti, precum
si promovarea cooperarii dintre statele-parti in
acest scop, protejand si drepturile migrantilor
care fac obiectul acestui trafic’®. De asemenea,
urmareste protejarea drepturilor omului si alte
interese ale victimelor, prin promovarea cooperarii
internationale in acest scop. Statelor-parti li se
solicitd s@ incrimineze traficul ilegal de migranti
si faptele comise in scopul de a permite traficul
ilegal de migranti: confectionarea unui document
de calatorie sau identitate fraudulos, furnizarea
sau posedarea unui astfel de document, sederea
ilegala'. Protocolul nu urmareste insd incriminarea
fenomenului migrational, ci prevede ca persoanele
supuse traficului sd nu raspundd penal pentru
faptul cd au facut obiectul unei infractiuni.
Totusi, nu este exclusa raspunderea penald a
acelora care savarsesc fapta considerata trafic de
migranti, chiar in situatia in care autorul este el
insusi un migrant'®. Protocolul prevede conditiile
care trebuie Indeplinite pentru ca o faptd sa fie
incriminata ca trafic de migranti, precum si pe cele
care privesc complicitatea, tdinuirea sau alte tipuri
de contributie la infractiune. Constientizand faptul
ca, de cele mai multe ori, traficul de migranti
prezintd pericol pentru migranti §i pentru a le
imbunatati protectia, statele-parti sunt obligate sa
ia toate masurile necesare pentru a apara si proteja
viata si securitatea celor care au facut obiectul
traficului.

Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilegal
de arme de foc, piese si componente ale acestora,
precum si de munitii a fost adoptat pe 31 mai
2001, in cadrul celei de-a 55-a sesiuni a Adunarii
Generale a ONU. Protocolul nu a intrat inca in
vigoare, fiind semnat de 52 de state si ratificat de 30.
Principalul sau scop este de a combate transferul
ilegal de arme intre state. Pentru a realiza acest
lucru, alte activitati, precum fabricarea ilegald sau
transferul diferitelor piese, componente §i munitii,
sunt incriminate §i sunt prevazute reglementari
suplimentare, precum marcarea armelor in scopul
identificarii si controlului.

,,Coruptia reprezinta o plagd care are o serie
de efecte erozive asupra societdtilor. Submineaza
democratia si domnia legii, duce la incalcarea
drepturilor omului, afecteaza pietele, erodeaza

calitatea vietii si creeaza posibilitatea perpetuarii
criminalitatii organizate, terorismului §i a altor
amenintari la adresa securitatii umane.”'* Coruptia
este principalul vehicul cu ajutorul céruia retelele
de crima organizata 1si urmaresc scopurile.
In incercarea de a raspunde tuturor aspectelor
criminalitatii organizate, ONU a recunoscut, prin
Rezolutia 55/61 din 4 decembrie 2001, necesitatea
credarii unui instrument universal impotriva
coruptiei, independent de Conventia Impotriva
Criminalitatii Transnationale Organizate. Textul
Conventiei impotriva Coruptiei a fost negociat de-
a lungul a 7 sesiuni ale Comitetului ad-hoc, creat
in acest scop. Conventia impotriva Coruptiei a
fost depusa pentru semnare intre 9-11 decembrie
2003, in Merida, Mexic, i ramane deschisa spre
semnare pana pe 9 decembrie 2005, la sediul ONU
din New York. Conventia a fost semnatd de 113
state, ratificata de 9 si va intra in vigoare, dupa
cum este prevazut in articolul 68, ,,in a nouazecea
zi care urmeaza datei de depunere a celui de-al
treizecilea instrument de ratificare, de acceptare,
de aprobare!”.

Concluzii

In zorii secolului XXI, combinatia dintre
sfarsitul Razboiului Rece, evenimentele din
11 septembrie, evolutiile economice, sociale,
politice la nivel european si global a contribuit
la aparitia unor noi §i puternice amenintari la
adresa securitatii si stabilitatii globale. In acest
nou mediu international, crima organizatd raméane
una dintre cele mai importante amenintari non-
militare la adresa securitatii globale. Legatura
stransa dintre criminalitatea organizata si terorism
o face pe prima mult mai amenintitoare. Nu se
poate vorbi de o distinctie clard intre terorism si
crima organizatd, de vreme ce o parte importanta
a veniturilor provenite din sfera activitatilor
criminale este utilizatd pentru a finanta retele
teroriste. Luand in considerare aceasta relatie,
masurile de combatere a criminalitatii organizate
sunt, in acelasi timp, masuri de combatere a
terorismului, mai bine spus de a stopa resursele
materiale si financiare ale retelelor teroriste. Din
acest punct de vedere, cooperarea internationalad
este extrem de importantd in lupta Tmpotriva
unor inamici ascungi care ameninta securitatea si
stabilitatea globala.

Unul dintre cele mai importante succese, in acest
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sens, este reprezentat de Conventia ONU impotriva
Criminalitatii Transnationale i protocoalele
aditionale. Aceste instrumente legale creeazd un
cadru legislativ cuprinzitor pentru cooperarea
fortelor de politie si a autoritdtilor judiciare,
cu respectarea suveranitatii statelor, sistem in
cadrul céruia anterior existase un numar redus
de acorduri bilaterale si multilaterale. Importanta
pentru succesul Conventiei si al protocoalelor
este implementarea acestora de catre statele
semnatare, dar aceste instrumente legale transmit
un semnal clar, demonstrand determinarea politica
a comunitatii internationale de a lupta Tmpotriva
criminalitatii organizate din intreaga lume.

NOTE:

' The United Nations in Vienna, Press Release,
Secretarul General indeamnd la implementarea
Conventiei Natiunilor Uniteimpotrivacriminalitatii
transnationale organizate, UNIS/CP/494, 28 iunie
2004, www.unis.unvienna.org/ unis/pressrels/
2004/ uniscp494.htm

2 The United Nations in Vienna, Press Release,
Natiunile Unite avertizeaza asupra conexiunilor
dintre droguri, crima si terorism, Antonio Maria
Costa, Directorul executive al UNDOC, SOC/
CP/311, 1 octombrie 2004, www.un.org/News/
Press/docs/2004/soccp311.doc.htm

3 Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, New York,
15 noiembrie 2000, Articolul 36, alineatul 1, www.
undoc.org/undoc/en/crime_cicp_convention.html
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ELABORAREA POLITICILOR SI
STRATEGIILOR DE PROTECTIE A
INFORMATIILOR IN CONDITIILE

INTEGRARII ROMANIEI IN
STRUCTURILE EURO-ATLANTICE

omplexitatea tipurilor de atacuri, a

directiilor si a cauzelor de insecuritate
determind complexitatea si ierarhizarea tipurilor
de protectie si presupune integrarea acestora intr-
o strategie fundamentata pe evaluarea riscurilor
insecuritatii si a cheltuielilor totale privind masurile
de securitate.

Politicile si strategia de protectie a informatiilor
trebuie sé aiba ca obiectiv realizarea unei securitati
de un anumit nivel, ierarhizatd si diferentiata
pentru anumite componente, servicii, informatii
sau utilizatori.

In acest context, apreciem cd o societate
informationala trebuie sa atingd un stadiu in care
sa dispund de un cadru legislativ si metodologic
adecvat, de structuri functionale si de o dotare
corespunzatoare care sa fie capabile:

— sd asigure desfasurarea nealterata si in conditii
de siguranta a proceselor decizionale, sa protejeze
continutul informatiilor, sa asigure functionarea
in sigurantd a sistemelor informationale si a
elementelor de infrastructurd cu importanta
critica;

— sd descurajeze, pe cdi i prin mijloace de
naturd informationala, actiunile, de orice fel, la
adresa securitatii nationale;

— sa descopere oportun §i sa precizeze originea,
scopul, ciile si mijloacele de ducere a actiunilor
informationale, sa contracareze aceste actiuni si sa
faca estimari cu privire la evolutia viitoare a unor
actiuni de acest tip, la costurile si implicatiile de
contracarare a acestora,

— sa desfasoare actiuni informationale prin
care sd contribuie la promovarea §i protejarea
intereselor securitatii nationale.

Un asemenea stadiu se poate asigura prin
indeplinirea urmatoarelor obiective:

— elaborarea si adoptarea politicii si strategiei

Colonel Ion CIOBANU

protectiei informatiilor, care sd stabileascd un
set de principii, obiective, cerinte si cadrul legal,
structural, procesual si metodologic;

— constientizarea, la nivelul factorilor de
decizie politico-militara, a necesitatii abordarii si
dezvoltariiinstitutionalizate adomeniului protectiei
informatiilor, plecand de la analiza amenintarilor,
vulnerabilitatilor, riscurilor si a oportunitétilor pe
care le presupune dezvoltarea acestui domeniu
vital pentru securitatea nationala;,

—crearea cadrului legislativ lanivel national, dar
si la cel departamental, care sd permita dezvoltarea
institutionalizata si functionarea corespunzatoare a
structurilor specifice;

— dezvoltarea unui cadru metodologic, format
din metodologii, proceduri, algoritmi, cerinte,
standarde si tehnici, care sd permitd functionarea
tuturor structurilor §i a capacitatilor, intr-o
conceptie unitard, din punct de vedere conceptual
si tehnic;

— pregatirea adecvata a resursei umane, intr-o
conceptiec multidisciplinara, printr-o colaborare
permanentd cu specialistii din comunitatea de
informatii, cu cei din domeniile cercetarii si
universitare, din tara si din strainatate;

— dezvoltarea infrastructurii de protectie a
informatiilor, in acord cu cerintele de securitate
nationald si de sigurantd informationald, paralel
cu evaluarea sistematica a vulnerabilitatilor,
amenintarilor si riscurilor din domeniu, care
sd asigure implementarea metodologiilor, stan-
dardelor si procedurilor necesare protectiei infor-
matiilor in procesul de prelucrare, utilizare sau
stocare a datelor.

Asadar, este necesard punerea
conceptuale si metodologice, precum si crearea
unui cadru normativ, juridic si institutional, care
sd permitd dezvoltarea coerenta, globala si unitara

bazelor
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a domeniului protectiei informatiilor care, in acest
context, pot fi considerate prioritare.

1. Realizarea cadrului normativ adecvat

Realizarea cadrului normativ adecvat al
domeniului protectiei informatiilor presupune
asigurarea concordantei acestuia cu aspectele
normative complexe si cu raporturile si implicatiile
sociale ale informatiei. Astfel, legislatia, care nu
tine intotdeauna pasul cu tehnologia informatiei si
cuimplicatiile sociale ale acesteia, determina partea
juridica sd aprecieze cd alterarea, modificarea,
distrugerea sau furtul de date si informatii din
sistemele informationale nu sunt delicte Tmpotriva
bunurilor, ci provocate de neviabilitatea sistemelor
informationale.

In ultimii ani, specialistii in protectia infor-
matiilor din Romania, analizdnd conceptele de
vulnerabilitate, amenintare si risc informational si
consecintele deosebite asupra viabilitatii sistemelor
informationale si indeosebi asupra securitatii
nationale, inspirdndu-se si din standardele puse
la dispozitie de NATO si UE, au elaborat acte
normative specifice, respectiv le-au amendat pe
cele In vigoare pentru a fi in concordanta cu cele
mai noi cerinte euro-atlantice.

Tinand cont de faptul ca protectia informatiilor
este o problema care presupune restrictionarea si
supervizarea unor manifestari comportamentale, se
impune realizarea unui cadru normativ bine definit
si adecvat realitatii, In care protectia sa-gi poata
manifesta elementele de vointa si de constrangere.

In acest sens, protectia informatiilor trebuie
inteleasd ca o prioritate in ceea ce priveste
securitatea nationala si trebuie sa cuprinda:

- prevederi in legile organice si speciale
referitoare la  problematica de protectie,
confidentialitate, dreptul de proprietate si de autor,
liberul acces la informatii, dreptul de procesare si
de transmitere a informatiilor;

- procedurile legale specifice ce reglementeaza
strict aspecte de protectie a informatiilor sau
privind autoritatile publice abilitate iIn domeniu;

- norme de protectie generald si specificd, ce
abordeaza securitatea proceselor sau diferite
aspecte (protectia fizica a persoanelor, a datelor si
a informatiilor, conditiile de mediu etc.), normele
privind combaterea fenomenelor sau a faptelor
periculoase, masuri specifice etc.;

- coduri deontologice rezultate in temeiul

prevederilor, care sunt mai restrictive, dar
unanim acceptate, in virtutea unor drepturi
private si inalienabile de protectie a activitatii, a
patrimoniului, a informatiilor si a personalului;

- angajamente de securitate, care presupun
stabilirea noului cadru de cunoastere si de
responsabilitate reciprocd Intre persoane si
autoritati.

Realizarea unui cadru normativ adecvat de
protectie a informatiilor, la nivel departamental,
se concretizeaza in:

— politica si
informatiilor;

— strategia de protectie a informatiilor;

— planul de protectie a informatiilor;

— conceptia de protectie a informatiilor;

— norme, standarde si ghiduri de securitate;

— angajamente de securitate.

Aplicarea legislatiei privind protectia
informatiilor trebuie sa se transfere de la
responsabilitatea formalda a conducerii catre
responsabilitatile reale ale personalului, in functie
de competenta si participarea efectiva a fiecaruia
la activitatile structurii.

cultura de protectic a

2. Proiectarea si realizarea structurilor si a
mecanismelor destinate protectiei informatiilor

Crearea structurilor si realizarea mecanismelor
destinate protectiei informatiilor a fost mult timp
privitd ca ,,un rau necesar”, insa s-a impus cu
adevarat in Romania abia dupa anii 1990.

Caracteristica activitatii de proiectare si
realizare a structurilor si a mecanismelor de
securitate privind protectia informatiilor, in
conditiile evolutiei spectaculoase din domeniile
comunicatiilor si IT, presupune ca structurile de
securitate sa corespunda si sa raspunda la noile
amenintari i riscuri de securitate:

— evolutia paraleld si in concurentd permanenta
a tehnicilor puse in slujba crimei organizate si a
celor adecvate noilor tehnologii de securitate;

— pericolul dezinformarii, atacului la imagine,
sufocarii informationale, precum si al abuzului in
procesarea informatiilor;

— mutatiile fundamentale in tehnologia infor-
matiilor §i a comunicatiilor;

— limitarea actiunii securitatii, datoritd insu-
ficientei resurselor financiare si umane, in detri-
mentul protectiei anticipative, a asumarii constiente
si inteligente a riscurilor in dinamica lor.
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asemenea, cunoasterea amenintarilor
si riscurilor de securitate permite elaborarea
solutiilor de proiectare, realizare si functionare
a structurilor si a mecanismelor de protectie a
informatiilor, in concordantd cu noile concepte
de securitate promovate de statele avansate din
punct de vedere al tehnologiei informatiilor si al
securitatii informationale.

Activitdtile destinate realizarii sistemelor de
securitate sunt mari consumatoare de resurse
financiare, tehnologice, informationale si umane
si, de aceea, problema proiectarii si realizarii
structurilor de securitate apare ca o actiune ce
presupune costuri suplimentare, uneori greu de
suportat.

Desi s-a demonstrat faptul ca securitatea, ca
element fundamental de calitate, este, intr-un
proces, nu numai consumator, ci si producator de
resurse, persista inca indoiala n randul unor factori
decizionali in a finanta proiectarea, realizarea si
functionarea structurilor de securitate.

In proiectarea structurilor de protectie
a informatiilor trebuie sd se aibd in vedere
urmatoarele aspecte:

— locul, rolul si competenta acestora;

— fondurile (bugetul) alocate;

— componentele de securitate, structura organi-
zatorica si relatiile de cooperare;

— selectionarea, avizarea si pregatirea persona-
lului;

— activitatile de analizd, cercetare stiintifica,
coordonare si control;

— caracteristicile procesului, sistemului de
protejat (militar, tehnologic etc.);

— situatia de securitate (criminalitatea, impor-
tanta sociald, amenintarile si vulnerabilitatile de
mediu etc.);

Datorita caracteristicilor de multifunctionalitate
ale structurilor de protectie a informatiilor,
a specificului activitatii si a mediului in care
functioneaza, acestea nu pot fi eficace decat daca
se Indeplinesc urmatoarele principii:

— confidentialitatea actiunilor si transparenta
rezultatelor;

— autonomia actionald;

— competenta si responsabilitatea juridica;

— puterea decizionala;

— multifunctionalitatea;

— adaptabilitatea structurald si functional;

— moralitatea §i integritatea personala;

— profesionalismul institutional si de personal.

Realizarea structurilor de protectie a infor-
matiilor, ca marime §i competente, depinde de
urmatorii factori:

— specificul si interesele structurii care trebuie
protejata;

—nivelul de informatizare;

— vulnerabilitatile, amenintarile si posibilele
riscuri de securitate;

— bugetul alocat;

— consecintele unor evenimente nedorite;

— strategia, structura mecanismului de securitate
si performantele mediului de securitate realizat.

De asemenea, consideram ca, in proiectarea
acestor structuri, trebuie sa se tind seama de cateva
aspecte, precum:

— rolul si locul acestora sunt conditionate de
interese, de confuzii Intre concept si dimensi-
onalitati, de lipsa unei legislatii corespunzatoare in
materie;

— structura de securitate este conditionata, de
cele mai multe ori, nu de aspectele functionale, ci
de resursele financiare alocate;

— locul, rolul si competentele structurii de
securitate sunt influentate de calitdtile speciale,
proiectele si actiunile acestora;

— dimensionarea resurselor de securitate nu
este fundamentatd pe analize profesioniste ale
vulnerabilitatii si riscurilor sau pe realizarea unui
mediu de securitate adecvat.

Desiserecunoaste cdsecuritatea esteun element
de calitate si stabilitate al oricarei activitati,
proces, sistem, totugi, acceptarea unei structuri de
securitate este o problema de decizie, mai mult sau
mai putin conditionata de limitele resurselor sau
de dificultatea de a suporta unele costuri mari de
Securitate si care nu se pot recupera in timp Scurt.

In ceea ce priveste mecanismul de protectie a
informatiilor, indiferent de strategia aleasa, acesta
asigurd functionarea in securitate a sistemului, pe
baza normativelor din domeniu.

In proiectarea si realizarea mecanismului
de securitate se va tine cont de urmatoarele
elemente:

— conceptia si strategia de securitate;

— directiile de insecuritate;

— riscul de securitate rezultat din analiza ame-
nintarilor si a vulnerabilitatilor;

— costul realizarii i functiondrii mecanismului
de securitate.

Consideram ca nici un mecanism de securitate
nu poate fi perfect sau absolut, deoarece, oricat

141

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2005



_EEANS
o

2

amr

SOCIETATE INFORMATIONALA.PACE SI RAZBOI

s-ar investi, un mecanism are slabiciunile sale
conceptuale, constructive si tehnologice, precum si
o dinamica de adaptare si perfectionare inferioara
ritmului de evolutie a realitatii.

Mecanismul de securitate se proiecteaza
pentru a realiza o functionalitate rapida si
descurajanta, reflexivd (masuri si contramasuri),
multidimensionala  (organizatoricd, fizicd i
informationald), in scopul indeplinirii urmatoarelor
functii:

- prevenirea si descurajarea actiunilor (ata-
curilor);

- detectia anticipata a actiunii rauvoitoare;

- Intarzierea;

- stoparea;

- reducerea efectelor actiunilor reusite;

- evidentierea si analiza evenimentelor de
securitate.

Prevenirea producerii  evenimentelor care
genereazd insecuritate, precum si mdsurile de
descurajare au importanta deosebita, am pu-
tea spune decisivd, in procesul de protectie
a informatiilor, si se bazeaza pe urmatoarele
considerente:

— este mult mai costisitor sa tratezi un eveniment
decat sa-1 previi;

— numarul evenimentelor similare, dintr-un
mediu, este suficient de mare incat sa poata fi
folosit pentru prevenire;

— majoritatea evenimentelor de insecuritate
contin elemente comune, desi acestea se produc
separat si izolat;

— existenta evenimentelor de insecuritate, care,
desi se produc separat si se manifesta in mod
diferit, pot duce la situatii identice de hazard;

— exploatarea similitudinilor evenimentelor
de insecuritate produse in alte medii social-
economice;

— existenta studiilor de potentialitate criminala
si actiunea structurilor competente de prevenire
permanenta a actelor criminale;

— analiza situatiilor de pregatire a actelor
criminale si exploatarea actiunilor premergatoare
atacurilor: supravegherea, concentrarea, procu-
rarea de mijloace adecvate, culegerea de informatii,
situatii de labilitate si instabilitate, tipuri de atacuri
repetate etc.

Daca prevenirea accidentelor si a dezastrelor
are deja o culturd formata si se poate baza pe
mijloace organizatorice si tehnologice eficiente,
prevenirea criminalitatii in mediul informational

este inca departe de a avea, la randul sau, o astfel
de cultura. De aceea, o componentd fundamentala
a conceptului securitatii mediului informational o
constituie prevenirea producerii evenimentelor si
actiunilor nedorite.

Avand in vedere faptul ca este mai usor sa previi
aparitia evenimentelor de insecuritate, decat sa le
tratezi sau sa le atenuezi consecintele, prevenirea
poate fi consideratd o actiune de aparare
bazata pe: cunoasterea mediului informational,
diagnoza si prognoza fenomenului de securitate,
organizarea unor actiuni de prevenire in functie
de particularitatile si tipologia evenimentelor
nedorite, anthilarea sau slabirea factorilor
de insecuritate, identificarea amenintarilor si
vulnerabilitatilor, determinarea riscurilor din
mediul informational, educarea personalului din
mediu, evidentierea factorilor de descurajare,
participarea la initiativele de securitate colectiva si
la actiunile de preventie si descurajare intreprinse
de autoritatile competente, precum §i proiectarea si
realizarea unor structuri si mecanisme de securitate
corespunzatoare.

Structura mecanismului de protectie trebuie
sa fie multinivel, ierarhica functional si actional,
cu elemente structurate pe submecanisme de
securitate. Ea este foarte complexa, iar metodo-
logia de realizare a acesteia comporta, de regula,
patru etape:

1. Analiza si evaluarea mediului de securitate,
a riscului si, apoi, definirea variantelor strategiilor
de securitate:

— definirea mediului de securitate si a valorilor
de protejat;

— analiza si evaluarea amenintarilor, vulnerabi-
litatilor si riscului de securitate;

— elaborarea variantelor, strategiilor de securi-
tate;

— determinarea costurilor de securitate;

— acceptarea valorilor riscului rezidual acceptat
de securitate.

2. Proiectarea, realizarea si acreditarea meca-
nismelor de securitate:

— alegerea variantei strategiei de securitate;

— elaborarea programului de securitate, cu
termene, responsabilititi si etape de implemen-
tare;

— executarea de teste si inspectii de securitate;

— omologarea si acreditarea mecanismelor de
securitate.

3. Autorizarea si asigurarea mecanismului
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de securitate acreditat, ce reprezintd, practic,
recunoasterea legald a acestuia si abilitarea
functionarii lui.

4. Operationalitatea si perfectionarea, care
presupune actiuni declangate pentru evaluarea
permanenta a riscurilor, armonizarea proceselor
de securitate, realizarea de schimbari, uneori
structurale, semnificative ce pot duce la adoptarea
unei alte politici de securitate sau chiar proiectarea
unui nou mecanism de securitate. Aceastd
situatie demonstreaza capacitatea functionala a
mecanismului de securitate si disponibilitatile sale
de perfectionare continua, ca proces deschis.

Analizand principiile de proiectare, realizare
si functionare a unui mecanism de securitate, se
poate aprecia ca:

— mecanismul de securitate trebuie si fie
rezultatul unui proces complex, al unei conceptii
realiste §i pragmatice, bazate pe analiza riscurilor,
pe adoptarea de masuri si responsabilitati complexe
si adecvate, pe valorificarea optionald a costurilor
ce pot fi suportate;

— adoptarea strategiei de securitate trebuie sa
fie o consecinta a realizarii structurii de securitate
si o conditie prealabila de realizare a sistemului de
securitate;

— mecanismul de securitate se comporta ca un
sistem deschis, adaptabil, perfectibil;

— analiza riscului de securitate reprezintd
0 actiune complexd, apreciatd ca o activitate
stiintificd de mare importanta, fiind intotdeauna
cheia realizarii unui mecanism de securitate
eficient;

— realizarea mecanismului de securitate,
in scopul mentinerii unui mediu de securitate
corespunzator, presupune o abordare profesionala,
multidimensionala, bazata pe realizari stiintifice si
tehnologice de mare randament §i care se constituie
intr-un sistem integrat si armonizat spatial, tehnic,
legal, uman si procedural.

De asemenea, mecanismul de securitate
destinat protectiei informatiilor va trebui sa
fie multifunctional, acoperind domeniile fizic,
tehnologic, informational si de personal, asigurand
toata gama de servicii de securitate: protejarea,
descurajarea, detectia, 1intarzierea, stoparea,
limitarea sau anihilarea consecintelor producerii
de evenimente nedorite de securitate, reluarea
activitatii, dupa producerea acestora, si analiza
post factum, pentru perfectionarea reactiilor de
securitate.

3. Alocarea resurselor necesare protectiei
informatiilor

Realizarea protectiei informatiilor necesita
alocareaderesurse materiale sifinanciare deosebite,
care, uneori, par a nu se justifica, datorita lipsei
aparente a amenintdrilor.

In acest sens, pentru a face o argumentare
convingdtoare a ceea ce inseamna costurile
necesare protectiei informatiilor, trebuie sa tinem
seama de urmatoarele elemente:

— sistemele informationale sunt supuse per-
manent unor amenintari §i atacuri succesive gi/sau
suprapuse, cu efecte independente;

— aspectele cumulative sau secundare;

— orice stare sau amenintare declanseaza, de
reguld, un proces de reactie (apdrare, atenuare,
anihilare), 1n concordantd cu masurile si
contramasurile de securitate adoptate;

— fiecare masura de protectie presupune un
cost;

— orice reusitd a unui atac sau amenintare
provoaca un prejudiciu evaluat in costuri;

— intre nivelul de securitate acceptat si resursele
asigurate existd un raport de profesionalism si de
cost.

Analizand aceste elemente, resursele alocate
pentru protectia informatiilor trebuie sa Tnsumeze
urmatoarele costuri:

— costurile echipamentelor de protectie, care
includ si cheltuielile de instalare, intretinere,
pregatire, uzurd etc.;

— costurile de personal, respectiv cheltuielile
privind salariile, primele, serviciile pentru personal
etc.;

— costurile de regie, nepredictibile, dar strict
necesare pentru protectie;

— costul oportunitatii, respectiv potentialele
economii in functie de varianta de protectie aleasa,
respectiv eficienta securitatii si riscul asumat.

Asadar, costul asigurdrii protectiei informatiei
(C) include pretul mecanismului de securitate,
al manoperei, al implementarii si al functionarii
acestuia.

Daca la aceste costuri il adaugam si pe cel
al insecuritdtii, vom avea o imagine completa a
resurselor care trebuie alocate pentru protectia
informatiilor.

Costul insecuritatii (C,) oate fi estimat ca fiind
suma dintre:

— costurile primare (Cp), respectiv valoarea
bunurilor pierdute prin evenimentul de securitate
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produs si a erorii de asigurare a protectiei;

— costurile adiacente (C), respectiv costul
reparatiilor sau de inlocuire a echipamentelor
distruse, mai mari decat cele primare. De regula,
potrivit statisticilor, acestea sunt de cel putin zece
ori mai mari decat costurile primare, astfel:

C,=CtC=10C.

Din experienta practicd, apreciem cd, in
general, costurile de securitate reprezinta 15-20 %
din costurile primare:

C=(0.15-0.20)C,

Reiese cd raportul intre pierderile pricinuite
de insecuritate si costurile de securitate este de
aproximativ 50-65.

Asadar, prin investirea unei sume de 10.000 $
pentru securitate se poate evita o pierdere de 50-
65.000 $.

in concluzie, investitiile (resursele) pentru
protectie intr-un sistem informational trebuie sa fie
in raport cu valoarea informatiilor care se doresc a
fi protejate, cu riscul acceptat si costul posibil de
suportat.
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LUMEA VIRTUALA — VECTOR DE
PROGRES SAU DE DISTRUGERE?

]\:n decembrie 2004, autoritatile iordaniene 1-
au arestat pe Murad al-Assaydeh, un tanar
de 18 ani, de origine palestiniana, sub acuzatia de
utilizare a Internetului pentru a ameninta cu atacuri
departamentul de securitate iordanian. Tanarul a
fost condamnat de catre un tribunal militar pentru
»amenintarea cu folosirea violentei in vederea
subminarii securitatii generale”.

Assaydeh calatorise de doud ori in Palestina
din august 2003, luand legdtura cu un islamist
radical, identificat ca Abu Jamil, care s-a ocupat
de indoctrinarea sa, convingandu-1 de ,,necesitatea
de a lupta impotriva regimurilor arabe actuale”.
Abu Jamil i-a destdinuit tanarului cd una dintre
metodele actuale ale razboiului sfant este jihadul
electronic. Assaydeh a fost incurajat sa trimita
e-mail-uri catre tintele sale. Intorcandu-se in
Iordania, tdnarul s-a familiarizat cu website-urile
islamiste si a inceput sa viziteze internet-café-
urile. In noiembrie 2004, el a trimis un e-mail
catre departamentul de contraspionaj, intitulat
,,Awbash” — adica, ,.ticalosilor”, in araba - in care
a amenintat cu atacuri teroriste. ,,Ar trebui sa stiti
ca prin voia lui Allah v-am penetrat structurile si
ca in curand veti cunoaste zile cu adevarat negre”,
afirma unul dintre mesajele trimise. De altfel,
Assaydeh pretindea cd atintise rachete asupra
cladirilor serviciilor de securitate, addugand ca in
aceste cladiri fusesera plantate bombe-capcana.

Se considera ca exista o stransa legatura intre
aceasta arestare si acuzatia formulata de lordania
impotriva lui Abu Musab al-Zarqawi - teroristul
pentru care Statele Unite au oferit o recompensa de
25 de milioane de dolari din cauza atacurilor din
Irak —, conform careia acesta a conspirat sa atace
cu arme chimice sediul securitdtii iordaniene.

Acesta este doar unul dintre cazurile in care
mijloacele de comunicare electronica sunt folosite
pentru a promova terorismul, sau chiar pentru a
desfasura in mod direct atacuri de tip terorist'.
Practic, in ultimii ani, Internetul a fost un mijloc de
accelerare si de coordonare a activitatilor teroriste.

Inginer Dan BROASCA,
Asociatia de Geopolitica ,,lon Conea*

Dar utilizarea nociva a Internetului nu se opreste
aici. Internetul este folosit si pentru spionaj statal
si industrial, pentru preluarea in mediul virtual a
unor conflicte interstatale si, nu in ultimul rand,
pentru cyber-criminalitate, aceasta din urma fiind,
de altfel, si cea mai importanta utilizare nociva a
sa. In plan civil, medicii avertizeaza cu privire la
efectele negative pe care le are utilizarea excesiva
a acestui mediu asupra tinerilor, iar companiile
comerciale devin din ce in ce mai dependente
de Internet pentru desfasurarea activitatilor lor,
culegand atdt roadele rapiditatii acestui mediu
de comunicare, cat si problemele cauzate de
vulnerabilitatile sale.

Avand 1n vedere aceste evolutii, ce se
poate spune despre viitorul Internetului si al
computerelor si despre rolul lor in cadrul societatii
umane, cu precadere in domeniul militar? La ce ne
putem astepta in urmatorul deceniu de evolutie a
comunicatiilor electronice? Si nu in ultimul rand,
cum vor afecta aceste evolutii gandirea militara si
strategiile de aparare? lata cateva intrebari la care
material isi propune si ofere raspunsuri.

Internetul, pinza atotpitrunzatoare. Pana
unde, pana cand?

In anii ’80, concentrarea eforturilor de pro-
iectare si dezvoltare pe zona siliciului a provocat
o revolutie indelung mediatizata — aparitia compu-
terelor personale, a Internetului comercial, a
comunicatiilor electronice de mare viteza — insa,
in acelasi timp, dezvoltarea ultrarapida a acestor
medii de comunicare a dus la o criza a creativitatii
pe plan global. Omenirea s-a concentrat masiv doar
pe aceastd tehnologie, marind viteza de calcul,
introducand probleme tot mai complexe in aria sa
de actiune si utilizdnd computerele, practic, pentru
orice tip de activitate umana. Acest lucru a necesitat
cresterea acceleratad a capacitatilor de comunicare
intre computere, Internetul fiind considerat mediul
cel mai potrivit pentru a realiza comunicatii
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rapide. Se credea ca este un mediu foarte sigur,
fiind gandit initial pentru utilizarea permanenta de
catre structurile militare, ceea ce parea ca 1i ofera
ab initio un avantaj major asupra oricaror altor
tehnologii concurente. Astazi, existd, din pacate,
prea putine alternative viabile la Internet. Daca
acesta ar fi tulburat grav sau chiar distrus, intreaga
lume ar intra intr-un colaps financiar de proportii’.
Si mai ingrijorator este faptul ca Internetul este
realmente vulnerabil la atacuri organizate, iar
masurile de protectie impotriva utilizarii ilegale a
acestei tehnologii sunt deocamdata insuficiente.

In ultimul deceniu, statele care au stiut si
potenteze lamaximumnoile tehnologiiaubeneficiat
masiv de pe urma acestora, iar economia globala
de astazi, ca si structurile militare, ar fi de negandit
fara computere. Totusi, o datd cu apropierea de
limita fizica a siliciului, omenirea se afla in fata
unei schimbari majore de perspectiva. Putem spune
cd, pana la aparitia unei tehnologii fundamental noi
(bionica, optica etc.), care sa schimbe din temelii
procesele de calcul si conceptele pe care se bazeaza
lumea IT, nu ne putem astepta la nimic spectaculos
in aceastd industrie. Acest lucru va insemna o
concentrare tot mai mare, pe parcursul deceniului
urmator, pe dezvoltarea de software capabil sa
utilizeze la maximum resursele hardware existente
sau pe redesenarea unor structuri hardware capabile
sd dubleze sau sa tripleze puterea de calcul fara a
apela la o schimbare totald de tehnologie.

Aceste perspective ne fac sd punem accentul
pe doud directii de dezvoltare care se pot deja
intrezari — rolul tot mai mare al elementului
uman in gestionarea tehnologiilor informatice,
in detrimentul accentului pus pana acum pe
dezvoltarea galopanta a hardware-ului, si rolul tot
mai mare al integrarii tehnologiei informatiei in
absolut orice domeniu al vietii umane, la un nivel
fara precedent si care va afecta puternic intimitatea
indivizilor, dar si a structurilor sociale — statele,
institutiile civile si militare. Ne aflim, agadar, in
fata unei schimbari de ritm, a unei treceri cétre noi
arhitecturi informatice bazate nu atit pe puterea
mereu crescanda a hardware-ului, cat pe capacitatea
de a gestiona informatia cat mai inteligent.

Privind lucrurile din acest punct de vedere, este
esentiala acordarea unei atentii speciale securitatii
informatice. Asa cum am mentionat anterior,
Internetul este utilizat astazi pe o scara atat de larga
incat atacurile asupra sa au efecte globale, masive
si extrem de periculoase. Este vital, pentru viitorul

intregii planete, ca si pentru reusita si supravietuirea
fiecarui organism statal, sd se intreprindda o
regandire a structurilor informatice, o redesenare
care sa includa inca de la inceput securitatea IT,
iar nu sa se continue utilizarea acesteia ca un add-
in, ca pe un instrument addugat ulterior unei retele
dezvoltate haotic, drept simpld reactie la niste
necesitati crescande de comunicare.

Pentru o tard ca Romania, care porneste de
la un sistem informatic cvasiinexistent, aceasta
etapd este o sansd importanta de a face lucrurile
bine incd de la inceput. Ar fi de neiertat daca
institutiile statului ar repeta aceleasi greseli facute
de organismele statelor dezvoltate, care acum se
confruntd cu costuri enorme legate de securizarea
unor sisteme informatice vulnerabile, dezvoltate
neregulat si de multe ori cu mari probleme de
compatibilitate.

Practic, Roménia are ocazia sa utilizeze la
maximum comunicatiile electronice, construind
sisteme informatice stabile si solide, in ciuda
vulnerabilitatilor acestei tehnologii concepute
acum doud decenii. Pentru a reusi in acest domeniu,
este absolut necesar sa se inteleaga clar ce anume
inseamnd securitatea informatiilor §i care sunt
modalitdtile cele mai bune prin care institutiile
statului — inclusiv cele militare — sa isi asigure
protectia.

Confidentialitate, integritate, disponibilitate
—regulile de baza ale securitatii datelor

Dacéd nu putem face foarte multe cu privire
la mediul in care se desfasoara comunicatiile
electronice, putem 1nsa intreprinde actiuni coerente
de apdrare impotriva vulnerabilitatilor acestuia.
Atunci cand vorbim de securitatea informatiilor,
vorbim despre trei reguli de baza, care, daca sunt
respectate, duc la un grad optim de siguranta.
Astfel, confidentialitatea reprezinta o caracteristica
a informatiilor care pot fi accesate doar de catre
proprietarul lor sau de citre cei care au permisiuneca
explicitad a acestuia; integritatea reprezintd starea
datelor in forma exacta in care au fost concepute
sau modificate de catre proprietari sau cei delegati
pentru acest lucru; disponibilitatea datelor este
asiguratd atunci cand acestea pot fi accesate in
orice moment de catre persoanele autorizate.

Din pacate, nu existd o solutie software sau
hardware care sa asigure o securitate completa,
pentru orice tip de atac si pericol electronic
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posibil. Aparitia succesiva a diferitelor tipuri de
amenintari a generat mereu raspunsuri specifice,
pe principiul conflictualitatii. Foarte rar au fost
gandite pand acum solutii capabile sa faca fata cu
succes unor tipuri necunoscute de atac, care sa o ia
astfel inaintea atacatorilor’. Insisi piata solutiilor
de securitate este profund faramitatd, nici unul
dintre producitorii mondiali de solutii nereusind
sa detind mai mult de 10% din acest domeniu. Desi
va urma, cel mai probabil, o consolidare a pietei,
situatia existentd subliniaza lipsa unei astfel de
solutii de securitate globale. GeCAD se numara
printre putinele companii din lume care au acceptat
aceasta provocare si care incearca realizarea unor
astfel de solutii capabile sa raspunda eficient la o
gama largad de atacuri.

Acest lucru este, pe de o parte, benefic, pentru
ca apriga concurentd de pe piata de securitate
duce la realizarea rapida de solutii tot mai bune
pentru problemele cu care se confrunta sistemele
informatice. Pe de alta parte, insa, lipsa de coerenta
in domeniul aplicatiilor comerciale de securitate
are repercusiuni in domeniul apararii si al bunei
functionari a sistemelor vitale ale fiecarei tari.

Securitatea sistemelor informatice statale -
abordare militara sau comerciala?

In primul rand, vorbind despre armati, este
de remarcat cd utilizarea in domeniul militar
de solutii comerciale gestionate de specialistii
interni ai acestei institutii ar trebui s ramana doar
o etapd in realizarea de sisteme de comunicatii
electronice militare sigure. Foarte multe aplicatii
comerciale nu sunt capabile sd faca fatd unui
atac din partea unor profesionisti in domeniu,
iar dacd in domeniul comercial acest lucru are
implicatii de natura financiara, in domeniul militar
ele pot fi cu adevarat dezastruoase. Totusi, multe
organisme militare adapteaza solutiile comerciale
la necesitdtile lor, uneori cu destul succes. Aceasta
trecere se face, uneori, si in sens invers. De
exemplu, aplicatia Checkpoint, dezvoltata in anii
’90 de catre Mossad, ca solutie militard, a trecut n
zona comerciala, fiind utilizata cu succes de catre
cele mai importante companii din lume.

Totusi, confruntate cu problema securitatii
sistemelor lor informatice, organismele militare
vestice au investit in general in institutii proprii
de cercetare si dezvoltare de soft, cu specific
militar. Bugetele generoase dedicate dezvoltarii de

programe de securitate cu aplicatie strict militara
pot fi insd o povard pentru armatele tarilor care
incearcd sa iasa din tranzitie. latd de ce credem
ca cea mai buna cale actuala pentru asigurarea
confidentialitatii, integritatii si disponibilitatii
datelor militare ar trebui sd fie dezvoltarea de
parteneriate strategice cu cele mai puternice
companii comerciale de securitate, care sa asigure
generarea de solutii specifice de securizare a
informatiilor cu caracter militar.

De altfel, colaborarea are, asa cum aratd
exemplul Checkpoint, doua directii. Astfel, in
anii care urmeaza, vor fi instalate chiar in cadrul
partii hardware a Internetului dispozitive care pot
opri virusii §i programele utilizate de atacatori.
Acestea vor permite, daca nu contracararea tuturor
atacurilor electronice, macar diminuarea sanselor
de reusitd a unor astfel de atacuri, cu precadere a
celor cu distributie masiva, care afecteaza siguranta
nationald a unei tari.

in al doilea rand, la nivelul institutiilor statului,
sunt utilizate in proportie covarsitoare aplicatii
comerciale, de multe ori gandite doar pentru
a rezolva necesitati stringente, punctuale. Din
pacate, aceste aplicatii si sisteme sunt extrem de
vulnerabile la atacuri din afarad, mai ales atunci cand
nu le este asiguratd o administrare profesionista. De
exemplu, daca sistemul informatic al unei structuri
civile centrale este blocat, ca urmare a unui atac,
urmdrile imediate, aparente, nu vor avea neaparat
efecte majore*. Dar daca sistemele informatice
(hardware si software) care controleaza traficul
rutier si feroviar, valvele din conductele cu gaz
sau sistemele de racire ale unei centrale electrice
pot comunica deja cu computere care au acces
la Internet, iar acestea la randul lor sunt accesate
neautorizat de catre sistemele infectate din
structura centrald, este usor de imaginat ce putere
va avea atacatorul care va sti sa utilizeze 1n scopuri
violente facilitatile civile sus-mentionate”.

latd de ce o abordare strict comerciald a
dotarii cu sisteme de securitate informatica de
catre institutiile statului nu este catusi de putin
beneficd. Vulnerabilitatile prezente in domeniul
civil pot avea repercusiuni majore in domeniul
militar, Tnsdsi siguranta respectivei tari fiind pusa
in discutie. Chestiunile de costuri si beneficii pe
termen scurt, la care se uitd de obicei factorii de
decizie din structurile guvernamentale, trebuie sa
faca loc chestiunilor care tin de siguranta nationala,
iar securitatea oricarui sistem informatic care poate
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fi utilizat pentru a avea acces la sisteme publice
vitale ar trebui privita ca o problema de siguranta
nationald, si nu doar una de complezenta si aliniere
formala la niste standarde europene.

Asadar, nu simpla utilizare in scopuri teroriste
a Internetului este cea care poate cauza pagube
echivalente cu un atac militar asupra unei tari, ci
combinarea atacurilor din lumea fizica cu cele din
lumea virtuald. Acest potential cocktail distructiv
trebuie sd pund probleme majore de regandire a
strategiilor de urgentd din partea planificatorilor
militari. Recastigarea controlului autorizat asupra
oricarui sistem vital trebuie sd poatd fi facuta
cel mult in cateva minute. Orice secunda in plus
in care sistemele electronice care guverneaza
lumea actuala sunt dezactivate sau utilizate in
scop distructiv poate duce la catastrofe care sa
destabilizeze grav societatea umana, precum si
increderea in structurile de aparare a acesteia®.

Viitorul, o lume a securititii comunicatiilor
electronice, dar pe alte baze

Putem afirma cu putere ca in urmatorul deceniu
comunicatiile electronice vor fi integrate din ce
in ce mai mult in fiecare aspect al vietii societatii
umane. Aceastd integrare aduce beneficii imense,
dar si responsabilitati pe masura. lar utilizarea in
scopuri nocive a Internetului si interesul deosebit
de care se bucura acesta din partea organizatiilor
teroriste trebuie sa ducd la o regandire clard a
modului in care este conceputa si privita securitatea
informatica.

Integrarea inca de la inceput a securitatii
informatice in gandirea si In proiectarea sistemelor
informatice guvernamentale trebuie sa constituie
esenta oricdrui nou proiect intreprins in acest
domeniu. Strategii civili trebuie sa isi Insuseasca
o psihologie a conflictului specifica domeniului
militar, pentru a reusi sa construiasca arhitecturi de
comunicatie cu adevarat protejate si securizabile
impotriva atacurilor distribuite, masive. Pe de alta
parte, rolul strategilor militari nu trebuie sa se mai
rezume la introducerea de aplicatii comerciale in
domeniul militar, ci trebuie sa se orienteze spre
folosirea noilor tehnologii in mod specific, capabil
s interactioneze rapid cu infrastructura civild si
sa fie, la nevoie, complet independente de aceasta.

Parteneriatele cu companiile de securitate,
care si-au dovedit puterea, sunt probabil calea cea
mai eficientd prin care si domeniul militar poate

fi adus la zi si facut capabil sa raspunda coerent
la noile amenintari aparute la adresa securitatii
statale. Aceste parteneriate pot fi incheiate pentru
proiecte specifice, strict determinate si delimitate,
care sa facd posibild pastrarea unui ritm alert de
innoire a securitatii sistemelor informatice care
decid siguranta unei tari. Puterea companiilor de
securitate sta in specializarea lor si in capacitatea
acestora de a pastra confidentialitatea asupra
oricaror interactiuni cu structurile militare. Acest
nivel de specializare este greu de dobandit de catre
un departament specific din cadrul armatei. Totusi,
dezvoltarea acestuia trebuie sa fie o prioritate a
oricarei structuri militare, pentru a nu se crea o
dependenta fatd de realizdrile vreunei companii
comerciale.

Natiunile care vor sti cum sa 1si construiasca
sistemele informatice intr-un mod care si ia
in considerare incd de la 1Inceput siguranta
informatiilor vor fi acelea care vor reusi In
secolul XXI. Iar diferenta intre reusitd si esec va
fi masurata, de cele mai multe ori, in termeni de
o magnitudine la care incd nu ne putem gandi.
lata adevarata importantd a lumii virtuale in viata
fiecarui individ si, nu in ultim rand, in viata fiecarei
structuri statale, inclusiv a celei militare.

NOTE:

' De exemplu, in toamna anului 2001, FBI
a inceput sd investigheze activititile masive
si coordonate de scanare a sistemelor digitale
utilizate pentru a gestiona facilitatile si birourile
guvernamentale din California. Rutate prin
intermediul switch-urilor de telecomunicatii din
Arabia Saudita, Indonezia si Pakistan, zeci de
browsere necunoscute explorau sistemele de
telefonie de urgenta, uzinele electrice si de stocare
siprelucrare a apei, precum si sistemele informatice
apartinand centralelor nucleare si termoelectrice.
Acest gen de scanare pe scara larga poate precede
organizarea unui atac de proportii asupra oricareia
dintre locatiile geografice respective. De altfel, pe
unul dintre computerele capturate din ascunzatorile
Al-Qaeda, anul trecut, s-a regasit exact acest tip de
informatii.

2 Acest lucru este ilustrat foarte bine de cazurile
in care aeroporturile din Luxemburg si sistemele
pazei de coastd britanice au fost scoase din uz de
catre viermele electronic Sasser, care a facut pagube
estimate la 6 miliarde dolari in doar céteva zile de
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la raspandirea sa, din cauza modului de operare,
care oprea sistemele infectate. Coordonarea unui
astfel de atac viral cu atacuri fizice asupra unui orag
si a sistemelor sale de urgenta poate avea un efect
catastrofal, paralizand intreaga activitate a acelui
oras sau chiar a unei natiuni intregi si instaurand
un climat de haos si frica, propice teroristilor.

3 Atacurile sunt cu atat mai dificil de anticipat,
cu cat timpul Intre descoperirea §i anuntarea unor

este din ce in ce mai redus. Astfel, se poate ajunge
ca Internetul sa fie puternic afectat in doar cateva
ore. In 2003, de exemplu, cel mai rapid vierme din
istorie, Slammer, reusise ca doar in 10 minute de
la prima infectie sd afecteze 90% din computerele
vulnerabile din intreaga lume, dubland marimea
infectiilor la fiecare 8,5 secunde si cauzand caderea
retelelor electronice civile si militare, anularea
zborurilor aeriene, intreruperea alegerilor in unele
tari si blocarea bancomatelor. Se estimeaza ca,
daca viermele ar fi avut §i intentii distructive,
atunci efectele ar fi fost cu mult mai grave.

+ Din cauza ca sistemele digitale de control
al acestor facilitati civile nu au fost proiectate
avand 1n vedere un acces public neautorizat, ele
sunt de multe ori vulnerabile si la cele mai simple
atacuri. In 1998, un hacker in varsta de 12 ani a
reugit sa preia, fara sa-si dea seama, controlul
complet asupra sistemelor care comandau valvele
de eliberare a apei din barajul Hoover Dam, SUA.
Mai rau insa, o anchetd FBI din 2002 a descoperit
cd multe dintre informatiile tehnice necesare

penetrarii acestor sisteme fusesera discutate pe
forumurile publice de pe Internet care apartin
respectivelor industrii, iar specialistii sunt de
parere ca aceste vulnerabilitdti sunt foarte bine
cunoscute de potentialii atacatori din Al-Qaeda
care frecventasera aceste forumuri.

5 ,,Am subestimat cantitatea de eforturi pe care
le-a dedicat [Al-Qaeda] Internetului”, a declarat
Roger Cressey, oficial american din domeniul
antiterorismului, care a devenit sef de cabinet al
Presedintelui SUA pe probleme de protectie a
infrastructurii vitale in octombrie 2002. ,,Acum
stim ca ei se gandesc la Internet ca la un vehicul
potential de atac. Al Qaeda a petrecut mult mai
mult timp scanand si verificand vulnerabilitatile
noastre din ciberspatiu, decdt am crezut pana
acum. Un atac din partea lor este o chestiune de
timp, nu de posibilitate”.

¢ De exemplu, pe 11 septembrie 2001, in
urma atentatelor din New York si de la Pentagon,
controlorii de trafic aerian au reusit sa aduca in
sigurantd pe pamant toate avioanele comerciale
aflate in zbor. Daca sistemele informatice care
controlau traficul aerian ar fi fost insa afectate
simultan de un virus de puterea lui Sasser sau
Slammer, ori, mai rau, ar fi fost controlate de
la distanta de catre atacatori, tragedia umana
din acea zi ar fi avut dimensiuni de neimaginat.
Modelele electronice ale unui baraj hidrotehnic
gasite pe un laptop confiscat de la Al Qaeda in
2002 aratd un interes clar in acest tip de atac din
partea fundamentalistilor.

149

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2005



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

INFRASTRUCTURILE CRITICE.
RISCURI SI VULNERABILITATI
IN CONTEXTUL EUROPEAN

Lumea dezvoltata a ajuns, in sfarsit, la o
concluzie unicd: societdtile noastre sunt mult
mai fragile si, prin urmare, mult mai vulnerabile.
Infrastructura critica (IC) capata din ce in ce mai
multd importanta, sistemele si bunurile, fizice
sau virtuale, devin vitale pentru oricare stat sau
aliantd, astfel Incat incapacitarea sau distrugerea
lor pot avea un puternic impact asupra securitatii,
economiei, sigurantei si sanatatii populatiei sau
oricdrei combinatii a acestora.

Infrastructura criticd face parte deja din
cotidian, o observiam cu adevarat numai atunci
cand apar disfunctionalititi. in ultima vreme,
efectele acestora din urma, reale sau potentiale,
sunt tot mai consistente. Astfel, atacurile asupra
retelelor cibernetice devin tot mai agresive,
sofisticate si frecvente, dar, mai ales, par a fi
motivate de strategii care urmaresc destabilizarea
politici sau financiara. in Europa, infrastructura
critica a devenit tot mai vulnerabila, in primul rand
din cauza complexitatii si amplorii geografice, de
la Lisabona la Vladivostok, cu ramificatii catre
Nordul Africii si Turcia.

Pentru o mai bund intelegere a conceptului
de infrastructura critica, trebuie avute in vedere
urmatoarele aspecte:

— reprezintd o retea de procese §i sisteme,
independente si de mari proportii, realizate de om,
care functioneaza sinergic pentru a produce un flux
continuu de produse si servicii esentiale pentru societate
in Intregul sau (de exemplu, sistemul energetic);

— este subiectul unor multiple amenintari
(tehnico-umane, fizice, naturale, cibernetice,
contextuale) si ridica riscuri ele insele (de exemplu,
retelele de transport);

— este extrem de dinamica si complexa, depen-
denta atat fizic, cat si printr-o multime de tehnologii
de informatii §i comunicatii (,,sistem de sisteme”);

— distrugerile aduse acesteia pot avea efecte in

Profesor univ. dr. ing. Adrian V. GHEORGHE
Swiss Federal Institute of Technology, Ziirich

cascada;

— nu are un
regulator;

— se bazeaza pe alte obiective si logici, adera la
alte reguli si principii, aplica alte tehnologii.

Deci, infrastructura critica este legata de tot
ceea ce sustine viabilitatea unei societati, incepand
cu administratia, institutiile financiare, serviciile
publice, de asistenta sociala si de sanatate, armata
si protectia civild si terminand cu rezervele de
hrana, apa si energie, transportul, comunicatiile,
educatia si cercetarea, mass-media s.a.m.d.

singur proprietar/operator/

O scurta istorie a domeniului IC

In 1996, in SUA, se discuta pentru prima oar
in termeni oficiali despre necesitatea protectiei
infrastructurilor critice. Ca urmare, se infiinteaza
o Comisie Prezidentiala pentru Protectia
Infrastructurilor Critice care sa stabileasca liniile
directoare, sa elaboreze documentele necesare si
si urmiareasca aplicarea dispozitiilor acestora. In
2003, apar cateva strategii ce vin sd aduca lumina, si
anume, ,,National Strategy for Physical Protection
of Critical Infrastructure and Key Assets” si
»National Strategy to Secure Cyberspace™,
ce reprezintd componente de implementare a
»National Strategy for Homeland Security”.

Si Uniunea Europeana a facut pasi importanti,
in sensul reglementarii problemelor privind
protectia infrastructurii critice, astfel incat, in
octombrie 2004, Comisia Europeana a prezentat
Consiliului si Parlamentului European documentul
,Critical Infrastructure Protection in the fight
against terrorism™. De asemenea, Marea Britanie
(Critical Information Infrastructure Protection),
Norvegia (Critical Infrastructure Protection),
Elvetia (Infosurance) etc. dispun de documente ce
legifereaza domeniul si organisme ce depun eforturi
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pentru asigurarea securitatii acestor infrastructuri
ce devin din ce in ce mai critice in contextul noilor
riscuri $i amenintari la adresa pacii.

Amenintari la adresa IC. Raspunsuri

In ultimul timp, gama de amenintari la adresa
infrastructurii critice devine tot mai numeroasa si
variatd. In cazul unui sistem de energie electrica,
putem avea de-a face cu amenintdri legate de
sfera:

—managementului (strategic, tactic, operational)
si activitatilor de executie (la nivel de componenta
si la nivel de sistem);

— politica, juridica si institutionald;

— pietii macroeconomice i microeconomice;

— tehnologiei: materiale interne (defectiuni la
nivel de componenta, la nivel de sistem neajunsuri
din punct de vedere al topologiei, structurii) sau
externe, cibernetice (sisteme izolate, sisteme
deschise);

—umana: din interior, neintentionata (erori) sau
intentionata (sabotaje); din exterior, neintentionata
sau intentionata (atac cibernetic);

— de mediu: hazarduri naturale (cutremure,
furtuni), lipsa resurselor (vant, soare, apa).

Evaluarea si raspunsul la astfel de amenintari
sunt tratate diferit in cele doud parti ale Atlanticului.
Pentru a se proteja, americanii tind sa se retragd in
interiorul granitelor proprii, §i chiar din migcarea de
globalizare ce a caracterizat ultimii ani. SUA par
a opta pentru o ,,abordare ofensiva”, asumandu-si
riscul ca prestigiul si imaginea lor in lume sa aiba
de suferit. Spre deosebire, europenii promoveaza o
»societate fard frontiere” si au mai multa incredere
in abordarea de tip ,,soft power”. Europa are o
mare experientd in domeniul apararii civile in timp
de razboi si conflict, insa, dupd atentatele de la
Madrid (martie 2004), a inteles necesitatea de a se
preocupa de aceste probleme si in timp de pace.
Totusi, o mare varietate de concepte au aceeasi
semnificatie pentru ambele parti si sunt folosite
pentru a exprima diversele aspecte ale securitatii:
protectia societatii, securitate sociald, securitate
internd, securitate cooperativa sau securitate
comprehensiva.

Noi eforturi si 0 noua doctrina europeana

Decalajul tehnologic in favoarea SUA se poate
vedea cel mai bine in fondurile alocate cercetarii in

domeniul securitatii: 4 mld. USD in SUA, lanivelul
anului fiscal 2005, fata de 1 mld. USD, bugetat din
2007, la nivelul Comisiei Europene. Pe termen
scurt, Comisia depune eforturi In scopul crearii
Consiliului Consultativ al Securitatii Europene
si dezvoltarii unui program de cercetare privind
securitatea, incepand din 2007, ce va Insuma circa
1 mld. EURO pe an. Aceste actiuni pregatitoare,
necesare perfectiondrii  cercetdrii  europene
din domeniul securitatii, vizeazd urmatoarele
sectoare: Tmbunatatirea sistemelor de avertizare
si raspuns; protectia infrastructurilor critice si a
institutiilor nationale; protectia contra terorismului
si, mai ales, impotriva amenintarii biologice;
interoperabilitatea. Intregul plan european se
bazeazd pe patru imperative majore: intdrirea
securitatii in Europa, federalizarea diferitilor
actori si incurajarea lor de a conlucra, stimularea
dezvoltarii industriale i crearea de capabilitati
autonome.

Date fiind noile realitati ale lumii, aparitia si
escaladarea unor noi amenintari la adresa securitatii
si stabilitatii, cresterea ponderii factorului eco-
nomic, globalizarea, decalajul tehnologic etc.,
organismele Uniunii Europene lucreaza la o noua
doctrind, care sa se adreseze urmatoarelor elemente
principale:

— sunt recunoscute cinci tipuri de amenintari:
terorismul, proliferarea, conflictele regionale,
statele decazute, crima organizata;

— aceste amenintari pot fi interconectate, ca,
de exemplu: terorismul si proliferarea, conflictul
regional si terorismul etc.;

— strategia definita ca raspuns la aceste ame-
nintari se bazeazd pe trei concepte: politici
regionale, cooperare, actiune multilaterala;

— preocupare referitoare la problemele pe
termen lung, cum ar fi sdracia §i deteriorarea
mediului - Europa poate ,.fi in siguranta” doar intr-
0 ,,Jume mai buna”;

— operatiile de mentinere a pacii in care Europa
este implicatd reprezintd o componenta a acestei
abordari.

Mai mult, caracteristicile Impartasite de toate
statele europene sunt tot mai emergente, precum:
noi forme de terorism si o escaladare a amenintarii;
slaba integrare a comunitatilor minoritare (10%)
din unele tari care sunt vizate de fundamentalisti;
un raspuns ce tinde sa fie in primul rand national,
in ciuda schimbarii graduale a acestei optiuni in
favoarea abordarii in cadrul UE; infrastructuri
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puternic conectate ce sunt tot mai mult expuse.
Prin urmare, UE se implicéd din ce in ce mai mult
in diferitele sectoare legate de securitate, precum:
antiterorismul, protectia retelelor informatice,
sanatatea  publica, securitatea  frontierelor,
dezastrele, relatiile cu tertele tari. Chiar i protectia
infrastructurilor critice, un sector ce era pana acum
responsabilitatea exclusiva a autoritatilor nationale,
este tratatd pe baze paneuropene.

Concluzii

* Numeroasele aspecte legate de securitatea
internd sunt departe de a fi clarificate si mai degraba
ridicdi mai multe intrebari decat da raspunsuri.
Doctrina este inca in faza de definire atat in SUA,
cat i in Europa.

* Structurile si abordarile sunt diferite in SUA,
fata de Europa. Dialogul dintre cele doua regiuni
este inca foarte fragmentat. Dacd cooperarea
si dialogul ar fi mult mai strinse, americanii §i
europenii ar avea beneficii mult mai mari.

* Decalajul tehnologic dintre cele doud parti
este enorm, ceea ce favorizeaza pe deplin SUA.
Inca nu putem vorbi de o piata transatlantica.

* Europenii dispun de mijloace pe care ame-
ricanii nu le au: Jandarmeria franceza; Carabinierii
italieni, Garda civila spaniold etc. De asemenea, ei
au o viziune globala, pe termen lung, in privinta
problemelor specifice, viziune din care SUA ar
putea invata. Pe de alta parte, americanii stiu cum
sd mobilizeze resursele necesare.

* Nu in ultimul rand, abordarea militara a unei
parti poate fi combinata cu folos cu cea ,,pacifista”
a celeilalte, mai precis gasirea unui model comun
care sa combine punctele forte ale celor doua
abordari. Experientele si lectiile Invatate reprezinta
0 posibild cale de reflectare pentru actiunile
viitoare.

NOTE:
1 http://www.dhs.gov/dhspublic/display?theme=31

2 http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/
com2004 0702en01.pdf
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EVOLUTIILE LEXICALE
SI CONCEPTUALE, VECTORI
AI TRANSFORMARII

Profund cunoscator al limbii romane
si neintrecut manuitor al cuvintelor,
poetul national Mihai Eminescu, cand a analizat
importanta exprimarii verbale Tn viata unui popor,
a ajuns la concluzia ca limbajul este ,,masurariul
civilizatiunii”. In cadrul acestuia, stratul cel mai
nou al lexicului, neologismele si conceptele pe care
le codifica, reprezinta indicatorul cel mai sugestiv
al mentinerii unei limbi. Imbogatirea continui a
vocabularului este rezultatul unui sistem de gandire
mobil care, azi, trebuie sa raspunda adecvat la
provocarile unei lumi in curs de globalizare.

Nu mai putem ramane inchistati in tiparele
clasice de gandire si exprimare, care au ars $i s-
au dezvoltat pe fundalul evolutiilor notabile din
»epoca luminilor”, consumand, in special, resurse
nationale.

Accederea in Alianta Nord-Atlantica, apropi-
erea pand la identificare de politica Uniunii
Europene de securitate si aparare, ancorarea in
formule multinationale la rezolvarea problemelor
securitatii regionale si internationale au impus
introducerea 1n lexic a unor termeni Tmprumutati
direct din limbajul aliatilor sau partenerilor, cu
sensurile similare, precum si o serie de notiuni
definite prin combinarea a doud sau mai multe
elemente formative din care cel putin una provine
din vocabularul acestora.

Totusi, in nevoia de precizie, de adaptare
la dinamica modernizarii conceptelor, dar si
pentru ca ,,aclimatizarea” si dezvoltarea acestora
cer continuu nuante si valori sugestive, au fost
asimilate ad litteram concepte si termeni noi, chiar
daca limba, teoria si practica nationald dispuneau
de mijloace apropiate sau identice de comunicare
si intelegere.

Calitatea actuala de membru ONU si NATO
si de viitoare parte a Uniunii Europene determina
apartenenta tarii noastre la sistemul de valori
comune. Aceasta oferd Romaniei, pe langa

Colonel (r) CS I dr. Grigore ALEXANDRESCU

conditiile optime de dezvoltare economicd si
pacii si stabilitatii pe plan global, prin contracararea
amenintarilor de orice natura'. Aceasta impune un
efort continuu si sustinut de adaptare a capacitatii
de raspuns la provocarile actuale si de perspectiva,
in stransa colaborare cu statele aliate si partenere.

Transformarea ca necesitate

Summit-ul NATO desfasurat la Istanbul,
la mijlocul anului 2004, a consfintit nevoia
modernizarii tuturor palierelor Aliantei Nord-
Atlantice.

Dimensionarea Aliantei la un numar de 26
state, de pe doud continente, conferd imaginea
concludentd a importantei acestui hiperorganism
in realizarea stabilitatii si securitatii regionale si
internationale.

Eficienta ei consta atat in coeziunea actiunilor
membrilor, cit si in puterea de adaptare rapida
si permanentd a strategiei si tacticilor pe care
trebuie sd le adopte pentru contracararea riscurilor,
pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii de
toate nivelurile.

La Praga, Alianta si-a consfintit, prin semna-
turile factorilor de decizie politica si militara care
reprezentau statele laacest summit, hotararea pentru
schimbare. Pentru punerea in operd a acestei decizii,
la 19 iulie 2003 a fost infiintat Comandamentul
Aliat al Transformarii (ACT), dislocat la Norfolk
(Virginia — SUA), care reprezinta unul dintre cele
doud noi comandamente strategice ale NATO,
celalalt fiind Comandamentul Aliat Operativ. ACT
supervizeaza modernizarea capabilitatilor militare
ale NATO, pe baza doctrinelor si actelor normative
perfectionate si experimentate sub atenta sa
indrumare. Ulterior, promoveaza noile concepte si
concurd la implementarea lor in armatele aliate.
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Schema nr.1. Dezvoltarea conceptelor?

Procesul de transformare se desfasoard pe mai
multe directii, Intre care:

- misiunile Aliantei (proiectarea fortei, condu-
cerea operatiunilor joint, angajare si sustinere
in teatru, protejarea intereselor NATO, lupta
impotriva terorismului);

- abordarea viitoarelor provocari, in scopul
de a crea Aliantei abilitatea de a coordona si
conduce actiuni militare, economice, diplomatice
si informationale cu efecte maxime.

Procesele transformarii se sustin a fi desfasurate
pe coordonatele anticiparii®, in acest scop punandu-
se accentul pe dezvoltarea conceptuald, inovare
si experimentare, cu dorinta de a crea modificari
atotcuprinzatoare in domeniile: doctrin, strategie,
organizare, procedee, pregatire si educatie.

Modificari in cAmpul conceptual

Denumit ca atare sau nu, un ,concept’ a
reprezentat in limba romana o idee, o notiune, o
schemd mentald asupra modului cum trebuie sa
ajungi la rezultatul scontat. El provine din limba
latind (conceptus, concipere), cu inteles similar.

SO
A SGeorly PUNCTE DE VEDERE
Doctring
Echipament
o ___-_--h““x Personal
A PLAYN . =
- Pregditire II
l,.r’F_._#f O IMIPLEMENTARE,
s "H__ o .
[ . S Chrgamizare
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|._ B nfrastricturd
ey
CONCES ’T] Logisticd
> . ¥
Jod—— _— 'lan verificars
i 3 Clercelare
Tm——— Belundesda e 5i simulare
ORSERVATIL Frperimoeniare =T

Literatura de specialitate si lucrarile de referinta
din diferite colturi ale lumii asociaza notiunii
analizate diferite intelesuri. Astfel:

- Dictionarul limbii franceze specifica faptul ca
termenul concept (ft.) reprezinta ,,0 idee generalad
despre un obiect sau o esenta’™;

- in limba germana, “konzept” reprezintad ,,un
proiect, un plan, o conceptie™;

- In acceptiunea NATO, concept (en.) reprezinta
,,0 notiune sau afirmarea unei idei despre ceva ce ar
putea fi facut sau implinit/realizat si care ar putea
conduce la o procedura acceptata”.

Toate aceste definitii, ca si cea din limba
romana (,,idee generala care reflecta just realitatea;
notiune’”), considerate de specialistii in filologie
indestulatoare, nu acoperd gama deosebit de larga
a sensurilor si intelesurilor uzitate azi, in mod
pregnant, de specialisti sau cei care intra in tainele
domeniului apararii §i securitatii.

Pentru a elimina acest neajuns, in cadrul
Comandamentului Aliat al Transformarii este in
curs de cristalizare o definitie acoperitoare pentru
notiunea de ,,concept”, de altfel, piatra de temelie
a intregii constructii teoretice a modernizarii si
interoperabilitatii administrative.

Demnad de remarcat este concluzia ca: ,,Un
concept este o descriere a unei idei ... cum se
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rezolva o problema sau cum se creeaza un efect.
Un concept descrie <ce este>, scopul a ceea ce
este si efectele generale dorite a se obtine prin
concept. Conceptul descrie <cum>, fara a fi
exagerat 1n prescriptii sau restrictiv. Conceptul
se dezvoltd pana la limita de unde pot fi deduse
tipurile de capabilitati necesare pentru a crea un
anume efect”™ .

Desigur, asupra acestei definitii se mai pot
purta discutii, In sensul conciziei, dar si largirii
ariei de cuprindere. Important este ca ea reuseste
sa creeze un cadru general despre valoarea, sensul
si Insemnatatea notiunii de concept.

Unadintre directiile principale ale transformarii
NATO o constituie: Concepte, politici si intero-
perabilitate, care cuprinde modernizarea si
dezvoltarea unor politici, concepte si viziuni
strategice asupra menirii  NATO, elaborarea
doctrinelor si conceperea strategiei de realizare a
interoperabilitatii dintre aliati.

Elaborareainordineaimportanteisicontinutului
categoriilor conceptuale este urmatoarea:

[] conceptele strategice furnizeaza proiectii
ale modului 1n care fortele NATO vor indeplini
obiectivele politico-strategice ale Aliantei in viitor
(Exemple: superioritatea deciziei, efecte coerente,
desfasurare si sustinere joint);

[J conceptele operationale constituie baza pe
care sunt initiate conceptele specifice, programele
si proiectele necesare pentru a produce capabilitati
modificate (exemple: superioritatea informatiei,
capabilitati potentate de lucru in retea, angajare
eficientd, manevra joint, logistica totalad);

[1 conceptele integrate descriu segmentul
capabilitatilor functionale necesare realizarii
obiectivelor si standardelor mentionate de
obiectivele operationale (exemple: planificarea
bazatd pe efecte, comanda si controlul joint,
gestionarea cunostintelor, tragerile joint, ima-
ginea generald a operatiei, mediul informatiei
coroborate, coordonarea transnationald = si
interagentii, integrarea receptarii, etapizarii si
operationalizarii);

[] conceptele sistem descriu un anumit sistem
sau capabilitate care oferda o solutie pentru o
actuald sau viitoare necesitate operationald. Se
cere ca descrierea sia fie detaliatd si suficienta
pentru a sprijini dezvoltarea experimentdrii si
executiei.

In concluzie, NATO se giseste in mijlocul
unui proces complex de transformare dintr-o

aliantd militara pur defensiva, statica, cu o forta
armata covarsitoare, ,,intr-o forta militard mult mai
flexibila si mai rapida, destinata sa raspunda altor
tipuri de amenintari, care vin, in special, din afara
continentului european™.

Ca orice lucru bine facut, inceputul il constituie
fundamentarea teoretica a inovatiilor, iar in cadrul
acestora se insistd asupra explicarii clare a noilor
concepte care vor sta la temelia noii constructii.

Urmaénd cadrul general al transformarii, Armata
Romaniei trece printr-un proces de restructurare
si modernizare. O conditie de succes o constituie
realizarea unitatii de conceptie si de actiune din
partea tuturor celor implicati in multiplele si
consistentele programe instituite in acest sens.
Alaturi de acestea, integrarea deplind in Alianta
impune, in primul rand, perceperea fard greseala
a continutului si semnificatiilor documentelor si
intelegerilor care stau la baza functionarii ei. Acum,
mai mult ca oricand, devine imperios necesara
diseminarea noilor termeni §i concepte cu care
opereaza Alianta, prin modalitati care le confera
o cat mai larga accesibilitate. Intelegerea clari a
acestora conferd coerenta si sinergie actiunilor in
echipa.

Probabil situatia se va repeta si dupa 2007. Noi
imprumuturi lexicale si modificari de concepte se
vor produce 1n discursul politico-militar si dupa
integrarea in Uniunea Europeand. Daca pana acum
imprumuturile s-au facut in special din limba si
filozofia americana si engleza, dupa 2007 va trebui
sd ne apropiem si de modul de gandire si exprimare
al scolii germane si franceze.

Pentru a nu repeta socul produs in ultimii
ani, odatd cu intrarea noilor notiuni in vocabular
si deruta generatd de incercérile, de multe ori
nefericite, de a traduce mot-a-mot unele lucrari
comune considerate ,de referintd”, se impune
pregatirea din timp a aderdrii la UE si din punct de
vedere lingvistic si, mai ales, conceptual.

NOTE:

' Cf. Universitatea Nationala de Aparare,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, Amenintiri la adresa securitaitii,
Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004.

2 Cf. RDML Gerrz MAUER, USN — Deputy
Assistant Chief of Staff, Joint Experimentation,
Exercises and Assessment; Julian STARKEY, AD
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Science and Tehnology — Concept Development,
UK View, NATO CD&E Conference; Brigadier
Lamont KIRKLAND - 4 Framework for
Concept Development NATO CD&E Conference;
LTC Wayne BUCK — Concept Development &
Experimentation. Fundamentals, NATO CD&E
Conference.

3 Amiralul Edmund P. Giambastiani,
comandantul Comandamentului Aliat pentru
Transformare si Comanda al Fortelor Intrunite ale
SUA din NATO, in vizitd la Bucuresti in 2004,
aprecia ca ,,noua zona de responsabilitate a NATO
nu mai este identificata prin parametrii geografici,
ci temporali. Ea este viitorul”. Apud, Impact
Strategic nr.2/2004, p.109.

+ Dictionaire de la Langue Francaise, Ed.
Hachette, Paris, 1994.

> Wahrig Deutsche Rechtschreibung, 2003-
2005, Weissen Media, Verlag GmbH, Gueterloh/
Miinchen.

® NATO Glossary of Terms & Definitions
(AAP6-2004).

7 Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne,
Editia 1998, http://dexonline.ro

¢ Michael S. LANCASTER, SAIC, Operational
Concept Development Branch, SACT, JEEA, p.3.

* NATO and the Future of Trans-Atlantic
Relations, Remarks by US NATO Ambassador
R. Nicholas Burns at Wilton Park, Sussex, United
Kingdom, 9 februarie 2004.
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TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

IMPLICAREA INTERNATIONALA A
ORGANIZATIILOR TERORISTE
IN SECOLUL XXI

General de flotila aeriand dr. Ion-Aurel STANCIU

Evolugiile situatiei internationale din ultima
perioada evidentiaza o recrudescentad a
terorismului, dovedita atit de extinderea ariei
geografice de manifestare, cat si de diversificarea
obiectivelor promovate, a metodelor si mijloacelor
folosite, precum si a gamei tintelor vizate de
entitdti care initiaza, planifica, organizeaza, sustin
ori Infaptuiesc acte teroriste.

Astfel, chiar daca formele de manifestare ale
fenomenului terorist si anumite grupari despre care
existau date referitoare la activitatea lor au fost
monitorizate de cétre organismele cu atributii in
domeniu, in ultima perioadd s-au Inregistrat actiuni
de o violenta si amploare extreme, care au avut ca
tinte 1n special obiective civile de o larga diversitate
si mari aglomerari umane, raspandite in diferite
zone ale lumii. In aceste conditii, terorismul a
depasit sfera de relativa predictibilitate in ceea
ce priveste motivatiile, modalitatile si obiectivele
actionale, fapt ce impune concluzia ca promotorii
acestuia pot lovi oriunde 1n lume.

Pornind de la elementele anterior mentionate,
careobliga, practic, toate state lumii sa-si readapteze
aborddrile de ordin conceptual, organizatoric si
actional in lupta antiterorista, apare ca necesara
gestionarea permanentd a riscului terorismului si,
implicit, cunoasterea, in aceeasi mdsurd, de catre
autoritdtile si institutiile publice abilitate, atat a
elementelor suspecte, cat si a celor cunoscute cdi
desfdsoara activititi teroriste.

Totusi, prevenirea si combaterea fenomenului
terorist, sub toate formele de manifestare, nu se
pot realiza decat in situatia in care comunitatea
internationald isi va concentra efortul pe cauzele
terorismului: nerespectarea drepturilor omului,
ordinea si legislatia inadecvate, lipsa accesului la
educatie, sanatate si resurse, extinderea coruptiei.
Probabil ca vor fi persoane care vor spune ca aceste
cauze sunt legale. Insa noi sustinem si argumentim
ca aceste cauze sunt generatoare de terorism si vor
fi intélnite in cazurile de manifestare a terorismului
intern si international.

1. Securitate securitate

nationala

colectiva i

Actuala arhitectura de securitate internationala
reflecta trasaturile esentiale ale mediului geopolitic
in care se deruleazd: tranzitia catre sistemul
international multipolar, competitia intre puteri
pentru redistribuirea rolurilor; adancirea integrarii
in diferite organisme subregionale, regionale
sau globale, precum si atitudinea unor state de a
mentine statutul de mare putere pe arena mondiala
si de a ocupa pozitii-cheie in structurile globale si
regionale de securitate.

Securitatea se bazeaza atit pe stabilitatea
politica, cat si pe cea militard, acestea fiind
conditionari complementare.

Procesele de globalizare, integrare europeana si
euro-atlantica ale statelor din centrul si sud-estul
Europei, precum si ale celor baltice, preocuparile
Rusiei de a dobandi un rol de decizie in problemele
internationale, afirmarea tot mai puternica a tarilor
asiatice In viata politica mondial, la care se adauga
criza din Golf, situatia creata prin denuntarea de
catre Coreea de Nord a Tratatului de neproliferare
a armelor nucleare, tensiunile crescande dintre
doud tari posesoare de armament nuclear, India
si Pakistan, caracterizeaza evolutia complexd a
mediului de securitate.

Schimbarile profunde petrecute in mediul
de securitate au provocat modificari pe masura,
pozitive, uneori si negative, in toate domeniile
existentei sociale, politice si economice si pot
determina transformarea arhitecturii de securitate
la nivel regional si global, prin redimensionari si
reasezari pe baze noi ale structurilor si organizatiilor
de securitate actuale.

O strategie de securitate eficienta la nivelul unui
stat trebuie sa priveasca dincolo de amenintarile
posibile care stau la indemana indivizilor, a
grupurilor organizate si sd ia 1n calcul faptul
ca alte state pot lansa atacuri asimetrice directe
asupra teritoriului lor. Asemenea atacuri pot fi sau
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nu executate sub acoperire, pentru a nu se divulga
statul raspunzator, natura atacului etc. in situatia
cand un stat este ostil si sponsorizeaza atacuri
teroriste, asemenea atacuri pot fi considerate drept
acte de razboi si trebuie tratate ca atare.

1.1. Determinari asupra securitatii colective

Dinamica securitatii globale, regionale i zonale
va fi strans legata de corelatia dintre factorii de risc,
provocarile si vulnerabilitatile actuale §i viitoare
ale statelor si interesele nationale si regionale ale
acestora. Realizarea Tn urmatorii ani a unor succese
importante n stabilitatea si securitatea regiunilor
si zonelor va depinde cel mai mult de masura in
care obiectivele politicilor de securitate ale statelor
si regiunilor au fost corect identificate si definite
si de modul 1n care prin indicatorii de evaluare
s-au dovedit a fi viabile in practica relatiilor
internationale.

Evolutia riscurilor potentiale si a vulne-
rabilitatilor sistemelor de securitate colectiva si
nationala sunt aspecte importante, care trebuie
luate in consideratie permanent, in analiza si
estimarea evolutiei situatiei internationale.

Consideram ca principalele  riscuri  si
vulnerabilitati, specifice etapei actuale, sunt
generate sau pot fi influentate de urmdatoarele
aspecte:

[ instabilitate politica: slaba legitimitate a unor
regimuri politice; luptele politice; masuri opresive
si incalcari ale drepturilor omului - specifica tarilor
din zona centrald a Peninsulei Balcanice si din
Orientul Mijlociu;

[J coruptia si crima organizatd internd si
internationald - specifice statelor sau zonelor cu
regimuri dictatoriale, nedemocratice, in tranzitie
etc.;

71 degradarea mediului natural: poluare
excesiva, desertizare, despaduriri, depoluare -
specifica tarilor din estul Europei;

[l politizarea etnica si religioasa: nationalism,
extremism, fundamentalism si xenofobie-specifica
zonei geografice din Caucazul de Sud si Orientului
Mijlociu;

[l proliferarea retelelor extremiste de tip
terorist (Romdnia a fost nominalizatd, alaturi de
SUA, Marea Britanie, Polonia, Turcia, Bulgaria
si Danemarca, drept tinta a unor posibile atacuri,
orchestrate de reteaua terorista Al-Qaeda), a
pericolului intrebuintarii armelor de distrugere

in masa, a materialelor strategice, radiologice,
a tehnologiilor si agresiunilor informatice, a
traficului de droguri si a imigratiei si traficului
ilegal de persoane;

[0 riscul aparitiei certe, in caz de
incompatibilitate, a conflictului intre politic si
social, care, dupa cum se stie, este singura solutie
pentru reechilibrarea sistemului;

[J riscurile ce deriva din neputinta respectarii
angajamentelor internationale si aparitia, in
anumite momente, a crizei puterii statale (auto-
ritatii publice);

[ amenintarea regiunilor ,,STAT”, in sensul
aparitiei eroziunilor asupra statelor nationale,
prin ivirea unor conceptii §i institutii care ofera
motivatiile si resursele afirmarii unor alternative
la cadrele modelatoare nationale (ideile si teoriile
regionaliste sunt, nu de putine ori, adevarate
Linvitatii” la autonomie si secesionism);

[ pericolul folosirii fortei strazii;

[J schimbarea cursului evolutiei democratice
din tarile nucleare, prin venirea la putere a unor
forte extremiste n urma unor lovituri de stat;

[ pericolul stabilirii unor aliante intre grupuri
de state detinatoare de armament nuclear, biologic
si chimic, care nu respecta tratatele internationale
ce prevad interzicerea, limitarea sau neproliferarea
acestor arme;

[ folosirea surselor radioactive impotriva
conducatorilor de stat, de guvern si a personalitatilor
militare;

[l competitia economicd - declansatd de
exploatarea si transportul petrolului din Orientul
Mijlociu catre Europa - poate contribui fie
la aplanarea unor dispute, fie la acutizarea si
diversificarea starilor tensionale;

[l exportul de instabilitate: promovarea
fundamentalismului islamic si a intereselor statelor
islamice catre sud-estul Europei, prin existenta
unor grupuri etnice compacte in zonele adiacente
(turco-tatarii din Peninsula Crimeea, gagauzii din
Republica Moldova, turcii din sud-estul Bulgariei,
bosniacii, kosovarii si albanezii din Peninsula
Balcanica), grupuri din care se desprind uneori
factiuni extremiste;

[1 mentinerea unui climat de instabilitate
— specificd unor grupari si organizatii teroriste de
tipul celor internationale (Al-Qaeda) sau regionale
(Hamas, Hezbollah, Jihadul Islamic, Fratii
Musulmani).
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1.2. Determinari asupra securitatii nationale

Evolutiile politico-economice si militare din
ultima perioadd, indeosebi dupa deciziile istorice
din lunile aprilie $i mai 2004, prin care cele doua
institutii integratoare NATO si UE au facut pasi
decisivi spre o noud configurare a dimensiunii lor,
prin primirea de noi membri, au marcat sfarsitul
divizarilor, inceputul unei noi ere, in care Europa
se unificd, devine mai stabild, iar relatiile acesteia
cu celelalte organizatii, forte si centre de putere
devin esentiale pentru stabilitatea mediului de
securitate actual.

In contextul acestor mutatii geostrategice si
politice survenite in plan international si regional,
actiunile anumitor cercuri si grupari de interese pot
viza destabilizarea Romaniei, dar nu prin actiuni
deschise, de razboi, in sensul clasic, ci prin actiuni
»discrete”, ,,acoperite”, in plan politico-diplomatic,
economic si social.

Tara noastra constituie subiectul unor
transformari adanci ale sistemului social, ca fosta
tard socialistd cu sistem totalitar. In acelasi timp,
situatia de securitate regionala si sub-regionala
motiveaza puternic, iar in unele cazuri in mod
decisiv, securitatea nationald si transformarile
generale din societate.

Pe plan intern, starea de securitate a
Romaniei de azi este caracterizata inca de
multe vulnerabilitati, in special in mediul
economic i social. Largirea spectrului de
riscuri neconventionale, diversificarea tipologiei
crizelor si conflictelor genereaza provocari
multiple, care necesita reactii multidirectionale,
bazate pe mobilitate, diversitate, coerenta si
complementaritate, atdt in mediul intern, cat si in
cel international.

Demersurile si actiunile indreptate Tmpotriva
tarii noastre sunt pentru discreditarea si blocarea
eforturilor statului roman pe linia consolidarii
democratiei statului de drept si a economiei de
piata.

Desi se considerd ca riscul unor actiuni
teroriste indreptate impotriva Romdniei este in
prezent scdzut, ca urmare a interesului imediat
redus pe care principalele organizatii extremiste il
au in tara noastra, trebuie avutd permanent in vedere
abordarea echivalenta facutd de teroristi intre SUA
si NATO.

Lipsa unei activitdti teroriste desfasurate In
Romania indeamna serviciile cu atributiuni in

domeniu s@ considere posibilitatile viitoare mai
mult decat intentii curente §i sd vizeze cele mai
probabile seturi de amenintari. Este important de
inteles ca noi amenintari pot aparea, fara avertizarea
in prealabil a publicului, si cd progresele realizate
in razboiul informatic si in biotehnologie vor spori
probabil spectrul amenintarilor in viitor.

Securitatea nationala a tarii noastre poate fi
afectatd de urmatoarele categorii de riscuri si
amenintari:

U Amenintari §i riscuri de naturd politica,
dintre care, cele mai reprezentative sunt:

- riscul ajungerii la putere a unor partide
extremiste, in situatia nereusitei unei guvernari
moderate, si prelungirii perioadei de tranzitie;

- lipsa consensului politic national asupra
problemelor majore ale Romaniei, a cailor si
metodelor de solutionare a acestora in spiritul
valorilor nationale si europene;

- lipsa vointei de rezolvare, in interes national si
in mod democratic, a conflictelor de interese dintre
diferite grupuri sociale;

- aparitia ncercarilor de inlocuire din exterior
a conducerii politice sau de impunere a unor
orientdri politice;

- posibilitatea declansarii luptei dintre partide
in interiorul statului;

- denigrarea valorilor politice si a unor perso-
nalitati politice;

- diversificarea aspiratiilor autonomiste ale
unor lideri ai minoritatilor nationale Incurajati din
exterior;

- insuficienta integrare a strategiei militare in
politica de stat;

- pericolul cedarii din partea unor militari in
fata presiunilor venite dinspre politic, de a face
jocul unora sau altora din fortele angajate in lupta
politica pentru putere, cu efecte total nedorite
pentru institutia militara;

- riscul aparitiei, In anumite conditii §i situatii,
a vechii dispute pentru intdietate intre politicieni
si militari;

- aparitia starii de indezirabilitate dintre politic si
social, politicul - instrdinat de functia sa reglatorie
a societatii - putand induce in social dezordinea ce
amplifica starea de dezechilibru si criza, precum si
tentatia politicului de a se autonomiza.

(1 Contaminarea chimicd, bacteriologicad,
radiologica si nucleara este una din cele mai
periculoase amenintari. Proliferarea ilegala a
armelor nucleare, biologice si chimice, inclusiv
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a componentelor necesare producerii acestora,
tranzitarea teritoriului sau intrebuintarea lor in
actiuni.

[ Blocarea sistemelor informatice. Internetul,
datorita disponibilitatii si raspandirii deosebite, a
extins posibilitatile teroristilor de a face publicitate
cauzei lor. ,Terorismul pe Internet” este un
fenomen foarte dinamic: site-urile apar brusc si
dispar sau isi schimba adresa pentru a-si continua
activitatea. In relatia terorism-Internet se acorda
o atentie deosebitd razboiului cibernetic (atacul
asupra retelelor de computere), neglijandu-se
numeroase utilizari pe care organizatiile teroriste
le atribuie acestei retele de comunicatii.

In plus, mass-media constituie un instrument
extrem de util teroristilor pentru a-si face
cunoscute ideologiile si scopurile. Progresul
tehnologiei din acest domeniu face ca difuzarea
sd se realizeze rapid si pe scara larga, mesajul fiind
adus la cunostinta a milioane de oameni din lumea
intreaga.

) Statele care sponsorizeaza terorismul (Iran,
Coreea de Nord, Cuba, Siria si Sudan) constituie
in mod evident o amenintare serioasd la adresa
securitatii nationale.

[l Migratia masiva, ilegalda pe teritoriul
Romaniei, cauzata de tensiunile sociale, etnice,
religioase, dispute si conflicte care ar putea duce
la prabusirea structurilor statului si colapsul socio-
economic in tarile instabile din regiunile invecinate
tarii noastre si chiar din Europa.

Comunitatile de imigranti constituie un avantaj
pentrugruparileteroriste, careau, astfel, ladispozitie
o retea vasta de sprijin (material si logistic), dar si
posibilitatea atragerii de noi ,recruti”. In ultimii
ani, membri importanti ai retelelor teroriste au
cerut si obtinut azil in diverse tari, sub identitati
false. Cunoscand foarte bine legislatia specifica
acordarii azilului i oportunitatile oferite de
aceasta, sederea in anumite tari se poate prelungi
pentru mai multi ani, chiar daca, in final, cererea
de azil este refuzata.

[ Coruptia ocupa un loc deosebit in ceea ce
priveste crearea conditiilor necesare pentru sporirea
vulnerabilitatilor, indeosebi a celor din domeniile
politic, diplomatic si militar. Prin mecanismele sale,
prin relatiile pe care le viciaza si efectele sociale
grave pe care le produce si le induce, aceasta ofera
mari oportunitati de aparitie a unor ,,nige* in sistem,
fapt fructificat de elemente antisociale.

U Traficul de droguri reprezintd un fenomen ce

a capatat o amploare deosebitd in tara noastra in
ultimul timp. Mutatiile aparute pe linia traficului
si consumului de droguri au fost determinate de
identificarea, cercetarea §i arestarea membrilor
retelelor care au actionat local sau transnational
si care au avut o componentd compactd formata
din cetateni romani sau au avut o alcdtuire
multinationald. Se preconizeazd o prelungire si
extindere numericd a rutelor de trafic de droguri
clasice, ba mai mult decat atat, aparitia si
consolidarea unor rute noi.

[l Subminarea stabilitatii statului, prin intre-
prinderea unor actiuni ale unor entitati indigene si/
sau straine si, de asemenea, ale serviciilor secrete,
in scopul de a afecta fundamentul democratic al
statului, sentimentele patriotice ale cetatenilor,
stabilitatea politico-sociald a societatii, toleranta
nationald si rasialad care, iIn mod indirect, ar afecta
negativ determinarea statului i a cetatenilor sai de
a asigura nevoile tarii pentru aparare.

[ Dezastrele naturale si catastrofele industriale
care, in functie de natura lor, zona de extindere si
consecinte, pot agrava mediul Inconjurator, viata
si sanatatea locuitorilor, proprietitile, pe scara
extinsa, inclusiv resursele umane si materiale
destinate apararii. O lipsda acutda de produse
alimentare poate declansa o situatie de criza care
ar putea periclita serios securitatea statului.

[1 Alte tipuri de amenintari: erori; explozii
(majore-minore); incendii; amenintare cu bomba;
extorcare de fonduri; deturnari; alarme false;
delapidari; fraude; pene de curent; furt de orice
natura; vandalism.

Dintre riscuri enumeram, in mod succint,
urmatoarele:

- inducerea sentimentului de nesiguranta asupra
a ceea ce va urma;

- escaladarea unor dispute interne, de regula de
natura etnica ori religioasa;

- dezvoltarea crimei organizate, a traficului cu
droguri, armament ori materiale strategice;

- migratia ilegala;

- terorismul global.

Analiza mediului de securitate actual al tarii
noastre si dezvoltarea previzibild a aspectelor
politico-militare ce tin de domeniul securitatii pe
continent si in intreaga lume indica faptul ca se
va inregistra, probabil, o scddere a numarului de
stari conflictuale grave de naturd militard, se vor
diminua riscurile si amenintarile de ordin militar si
vor creste, probabil in egala masura, amenintarile
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de natura asimetrica, diversitatea si imposibilitatea
de prevedere a acestora. Relevanta unor amenintari
mixte este, de asemenea, in crestere, in care nu doar
fortele armate ale unui stat ar putea fi implicate,
ci o multitudine de diferite grupuri si organizatii
paramilitare, grupuri armate de mercenari $i
comandouri teroriste.

2. Organizatii teroriste in secolul XXI

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001
au scos in evidentd cd neoterorismul si crima
organizatda au atins un nivel de periculozitate
extrema, pe fondul vulnerabilitatilor institutiilor
de securitate si ale tarilor democrate fata de noile
pericole si amenintiri. In aceste conditii, eforturile
pentru contracararea lor necesitd acordarea
atentiei corespunzdtoare, identificarea cauzelor,
a metodelor si procedeelor de actiune ale acestor
organizatii sau grupari care perturba echilibrul
mediului de securitate intern si international.

In cadrul analizei temeinice a organizatiilor si
gruparilor generatoare de terorism international a
rezultat, ca o prima si importanta concluzie, faptul
ca putine dintre acestea au aria de actiune numai
in interiorul unui stat. Ba mai mult, parte dintre
organizatii beneficiaza de finantarea externa si de
facilitatile oferite de bazele de pregitire pentru
membrii sau sustindtorii acestora.

Implicarea internationald a organizatiilor
teroriste poate fi ,justificatd” prin enumerarea
unor factori comuni pentru marea majoritate a
gruparilor si organizatiilor teroriste internationale,
si anume:

'l amplasarea  bazelor  sau a sediilor
organizatiilor intr-un stat si desfdsurarea de
activitati insurgente si teroriste pe feritoriul altor
state; antrenamentele militantilor se executd in
baze de pregatire, modern utilate si cu facilitati
apropiate de cele existente la locul si momentul
producerii atacului terorist;

L| in organizatiile teroriste poate accede orice
persoand, indiferent de tara de provenientd,
care sustine obiectivele acestora si este in masura
sa urmeze cursuri de pregatire pentru folosirea
armelor automate de calibru greu sau usor, carabine
de asalt, explozivi si rachete etc.;

" existd organizatii din alte tari, cu orientdri ,la
suprafata” altele decat cele ale organizatiilor teroriste,
sau existd firme, cu diferite obiecte de activitate,
care aparent nu au nimic in comun cu terorismul,

ce finanteazd actiunile organizatiilor teroriste; alte
surse de finantare ale organizatiilor provin, in mare
parte, din activitatile comerciale, legale si ilegale,
folosite ca acoperire de catre membrii filialelor
miscarilor din diverse state ale lumii;

U logistica militard a organizatiilor, utilizata in
confruntarile armate din diferite zone ale globului,
este procuratd, in principal, din state care sustin
terorismul sau din state care s-au dezmembrat
dupa caderea Cortinei de Fier (Iran, Rusia, Irak,
Bosnia-Hertegovina etc.);

Ll in urma retragerii fortelor de ocupatie din
anumite teritorii, organizatiile teroriste si-au
consolidat pozitia, prin infiintarea unor depozite
de armament, recrutarea de activisti si luptdtori si
prin acordarea de ajutoare umanitare rezidentilor
(donatii in bani, echipament i medicamente), toate
acestea fiind facute in scopul castigarii sustinerii
populatiei locale (exemplificim aceasta afirmatie
prin situatia Hezbollahului, in urma retragerii
fortelor israeliene din Liban, in anul 1985);

[l o retea ampla de asociatii de caritate si
comitete activeaza in diferite centre urbane, ele
reprezentand organisme de fatada ale organizatiei,
care actioneaza 1n paralel si servesc la acoperirea
operatiunilor. 1deologia miscarii acorda o aten-
tie deosebitd activitatilor de caritate. Reteaua
asociatiilor de caritate reprezintd un paravan
al activitatilor acoperite, inclusiv al legaturilor
cu liderii aflati in straindtate, al transferurilor
de fonduri catre membrii din teren §i pentru
identificarea potentialilor recruti;

[ metodele comune sunt: schimburile de bani,
cecurile emise pe numele unor membri si firme
din strainatate, conturi de afaceri in strainatate
cu interes economic in teritoriul in care activeaza
organizatia teroristd si transferurile in numerar,
direct din strdinatate, executate de obicei prin banci
occidentale (in Marea Britanie, SUA si Germania);

[ exportul de revolutie (sau de ideologie)
reprezintd un alt factor care conferd caracter
international anumitor grupari si organizatii
teroriste;

[ utilizarea, pentru planificarea i executarea
atacurilor teroriste, a simpatizantilor sau
membrilor organizatiei teroriste aflati/trimisi la
studii in strdinatate, ce prezintd avantajul ca acestia
cunosc foarte bine situatia locald si nu starnesc
suspiciuni privind prezenta lor in zona atacului;

LI promovarea doctrinei organizatiei teroriste
in plan regional sau mondial, prin crearea unor
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structuri de acoperire sub care sid-si desfasoare
activitatea 1n tarile in care aceasta are interese
(prezenta unui numadr relativ mare de adepti),
urmarind, astfel, atragerea de noi membri, indiferent
de nationalitatea sau cetdtenia acestora (pot fi
incluse in aceasta situatie: organizatia Hamas, care
actioneaza aproape exclusiv in Teritoriile Autonome
s1 organizatia de tip transnational Fratii Musulmani,
care vizeaza promovarea doctrinei fundamentalist-
islamice extremiste pe plan mondial);

Ll penetrarea unor retele ale sistemelor de
computere din mai multe state permite punerea
la cale a unor atacuri asupra infrastructurii
cibernetice din zona de actiune; prin aceasta sunt
vizate sistemele digitale de acces si securitate din
turnurile de control aerian, iar prin intermediul
centrelor de comunicatii din tari in care terorismul
este mai accentuat (Arabia Saudita, Indonezia si
Pakistan), pot fi studiate retelele telefonice, sistemele
de aprovizionare cu apa, centralele energetice,
reactoarele nucleare si infrastructura de captare si
transport ale gazelor naturale. Toate actiunile derulate
pe aceste coordonate urmaresc scoaterea din functiune
a unor componente vitale pentru infrastructurile
statelor vizate de flagelul terorismului.

Implicarea internationald a organizatiilor teroriste
rezultd si din caracterul transfrontalier al traficului
de droguri, stiut fiind faptul ca beneficiul obtinut in
urma vanzarii acestora revine in tard sub forma de
armament, materiale reactive, explozivi tehnica de
comunicatii performanta sau tehnologie IT.

Reactia internationala fatda de implicarea
organizatiilor teroriste se regdseste in urmatoarele
aspecte: s-a constituit coalitia de lupta Tmpotriva
terorismului, avand ca lider SUA, insa aceasta s-
a referit, in special, la combaterea ,,post factum”;
concluziile rezultate din studiul cauzalitatii si
perenitdtii terorismului nu au convenit marilor
puteri; s-a accentuat preocuparea pentru proiectarea
securitatii, implementarea si dezvoltarea demo-
cratiilor, de asemenea, exprimarea opiniilor statelor
fatd de terorismul international; atat terorismul
international, cat §i reactia internationald fata de
acest fenomen au fost incadrate in amplul proces
de globalizare.

Ca raspuns la extinderea ariilor de actiune ale
gruparilor si organizatiilor teroriste si a realizarii
retelelor teroriste internationale, s-a considerat
necesara cooperarea intre structurile de securitate

nationale, pentru a detine informatiile necesare
dejucarii planurilor diabolice puse la cale de
retelele teroriste.

3. Concluzii

Accesul din ce in ce mai facil la tehnologiile de
varf in domeniul comunicatiilor si transporturilor
sporeste tendinta de amplificare a caracterului
international al terorismului, facand ca spatiul sa
nu mai fie un impediment, nici din punct de vedere
distantei. In plus, organizatiile teroriste colaboreaz
deschis atunci cand este necesara tranzitarea prin
tari ostile lor (de exemplu, palestinienii executa
actiuni teroriste in Paraguay sau Franta, teroristii
japonezi actioneaza in Kuweit, Israel sau Olanda,
teroristii germani actioneaza in Suedia sau Uganda
etc.).

Terorismul continud sa se adapteze Ia
noile conditii in care riposta internationald gi-
a demonstrat fermitatea, prin renuntarea la
structurile ierarhic-verticale si inlocuirea lor cu
celule/structuri regionale independente, dar care
invoca o ideologie comuna (cele aproximativ 500
de organizatii teroriste nationale sunt reunite in
aproximativ 10 retele internationale).

Organizatiile teroriste din secolul XXI au ca
trasaturi caracteristice:

[ renuntd la ierarhia verticala si utilizeaza
legaturile pe orizontalda (module, celule, dar cu
raspandire internationald);

[l 1isi creeaza rezistenta la loviturile de
,.decapitare” (exista intotdeauna 2-3 lideri pregatiti
sd ia locul numarului 1);

[ 1si popularizeaza si mediatizeaza ideologiile,
speculand aspecte religioase, etnice ori deficiente
ale globalizarii sau neoimperialismului.

Implicarea internationald a organizatiilor
teroriste poate conduce la:

[] penetrarea structurilor de securitate si aparare
colectiva (ONU, OSCE, UE);

[ identificarea celor care au nevoie de sprijin
international din partea terorismului;,

[l crearea unui sistem de comunicare
internationala de tip lucru in retea (network) pentru
coordonarea actiunilor pe spatii si etape diferite
sau pentru convergenta efortului lor pe tinte.
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NOTE DE LECTURA

STUDII DE SECURITATE SI APARARE
(Volumul 2)

Volumul al doilea din
ciclul Studii de securitate
si aparare reuneste teme
de actualitate din aria
; preocuparilor  stiintifice
ale Centrului de Studii
Strategice de Aparare si
Securitate, semnate de trei
dintre cercetatorii stiintifici
B ai acestui colectiv: dr.
Constantin Mostoflei, dr.
Petre Dutu si Alexandra Sarcinschi.

Primul studivu, Elemente noi in studiul securitatii
nationale §i internationale reprezintd o abordare
noua a conceptului de securitate, prin prisma teoriei
sociologice a reprezentarilor sociale. Autorul,
Alexandra Sarcinschi, afirma ca starea de securitate
a indivizilor umani trebuie sa constituie punctul de
pornire al oricarui studiu de securitate, indiferent
de nivelul analizat (national, zonal, regional sau
global). Reprezentarea sociala a securitatii permite
comunicarea indivizilor pe aceastd tema prin
furnizarea unui cod pentru schimbul social, pentru
identificarea §i clasificarea variatelor aspecte
ambigue ale lumii lor si ale istoriei individuale si
de grup. Toate aceste elemente vor fi transpuse in
definitii ale conceptului, atat la nivelul cunoasterii
comune, cat si al celei stiintifice, implicit in
politicile menite reducerii vulnerabilitatilor si
contracararii riscurilor, pericolelor §i amenintarilor
la adresa securitatii individuale, grupale, nationale,
zonale, regionale si globale. In opinia autorului,
teoria reprezentarii sociale a securitatii oferd o
explicatie completd a procesului de realizare a
starii de securitate, introducand 1n analiza si factori
de natura umana, istorica si culturala.

Urmatorul studiu, Determinari sociale, psiho-
sociale si juridice ale misiunilor Armatei Romaniei
(autori: dr. Petre Dutu si Alexandra Sarcinschi),
face o analizd pertinentd a principalilor factori
ce conduc la stabilirea misiunilor Armatei. Rolul
armatei a fost redefinit ca urmare a transformarilor
intervenite in mediul de securitate al Inceputului

Constantin MOSTORLE Petre DUTU Alexandra SARCINGCHI

STUBIESECURITATE SHepARARE

Wolumul 2

de secol XXI, alaturi de cel traditional, armata
implicandu-se, in prezent, In Intreaga gama a
operatiilor de pace. In acest context, autorii afirma
ca determinarile sociale si cele psihosociale sunt,
intr-o mare masura, o reflectare a psihologiei
si culturii nationale, iar determinarea juridica a
existentei si functionarii armatei este atestata prin
prevederile Constitutiei statului roman, celelalte
aspecte privind activitatile specifice ale acestei
institutii fiind reglementate prin legi organice si
alte acte normative. De asemenea, este prezentata
succint si dimensiunea politica, in special controlul
civil democratic, ca principala modalitate de
stabilire a misiunilor armatei.

Aparare colectiva si aparare nationala, cel
de-a treilea studiu al volumului, oferd o imagine
clard si sintetica a semnificatiei acestor doua
concepte, ca activititi complexe si permanente, n
contextul tendintelor integratoare actuale. Autorii,
dr. Constantin Mostoflei si dr. Petre Dutu, pornesc
de la ideea conform careia, in mediul de securitate
al inceputului de secol XXI, apdrarea statelor
impotriva noilor tipuri de amenintari trebuie sa
apeleze, pe langa formele traditionale de lupta, la
noi forme de cooperare si colaborare cu alte state.
In principal, este vorba despre faptul ¢4, la actiunea
agresiva a unor actori transnationali, raspunsul
adecvat il pot da tot actori transnationali. De aici
deriva, afirma autorii, necesitatea organizarii unei
aparari colective de catre toate statele interesate in
prezervarea independentei, integritatii teritoriale, a
vietii si bunurilor populatiei, a intereselor nationale.
Astfel, apararea va trebui sd raspunda flexibil si
adecvat provocarilor lumii de azi, pericolelor si
amenintarilor de orice natura.

in ansamblu, cel de-al doilea volum al seriei
Studii de securitate si aparare oferd celor
interesati informatii pertinente despre cateva
dintre problemele actuale ale securitatii §i apararii
nationale, dar si despre alte aspecte ale existentei
societdtii umane.

S.A.
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NOTE DE LECTURA

STUDII DE SECURITATE SI APARARE
(Volumul 3)

Volumul 3 al seriei Studii de Securitate si
Aparare, grupeaza patru studii, avandu-i ca autori
pe dr. Grigore Alexandreascu, Mihai Dinu si
dr. Gheorghe Vaduva: “Surse de instabilitate”,
“Terorismul contemporan — factor de risc la
adresa securitatii §i apararii  nationale, in
conditiile statutului Romdniei de membru NATO”,
"Reactia rapida in operatia militara” i “Actiuni
militare post-conflict”, realizate pe tematica surselor
de instabilitate, a noilor vulnerabilitati ale statelor,
populatiilor, valorilor, institutiilor, organizatiilor
si organismelor nationale si internationale, feno-
menul terorist si mijloace de contracarare a acestuia,
caracteristici ale razboiului si luptei armate din
perspectiva actiunii  §i  reactiei rapide, oferind
perspectiva conflictului ca etapa din ciclul de dezvoltare
a unui sistem, cu accent deosebit asupra etapei post-
conflict si a actiunilor necesare in acest caz.

Controversa academica existentd in domeniul
securitatii a dezvoltat, in timp, diverse directii de
fundamentare, adeviarate scoli teoretice, a caror
activitate a dus la aprofundarea cercetarilor din
campul apararii si securitatii. Numitorul comun al
acestora 1l reprezinta insa faptul ca securitatea este
direct influentatd de starea de stabilitate privita
ca o proprietate multidimensionald a sistemului.
Drept urmare, in studiul “Surse de instabilitate”,
analiza a inclus accente de instabilitate de natura
politica, economica si demografica pe care, datorita
interrelationdrii lor, au fost restranse sub umbrela
socio-politica, de natura militara, dar s-a aplecat si
asupra unor fenomene precum terorismul, in noua
sa calitate de actor global, ale carui manifestari au
demonstrat ca pot genera stari de instabilitate pe
termen lung si pe spatii extrem de mari (vezi SUA,
11 septembrie 2001 sau Spania, 11 martie 2004).
Acest ultim fenomen este aprofundat in urmatorul
studiu, cuprins in cel de-al treilea volum al seriei
“Studii de securitate si apdrare”, “Terorismul
contemporan — factor de risc la adresa securitatii si
apararii nationale, 1n conditiile statutului Romaniei
de membru NATO”, pentru ca 1n acest inceput de
secol, pericolele si amenintarile teroriste sunt, dupa
cele prezentate de existenta si posibilitatea folosirii
armelor de distrugere in masa, cele mai mari si cele
mai greu de inteles, de acceptat si de gestionat.

Chiar si institutiile insarcinate cu asigurarea
securitatii si apararii persoanei, proprietatii, ordinii
si legii nu au gésit Inca solutii pentru gestionarea
fenomenului terorist. Este adevarat, acest fenomen
face parte din tipologia crizelor politice, sociale,
economice si militare din toate timpurile, dar el
nu poate fi incd gestionat si dezamorsat. Oricat de
multi si importanti pasi au fost facuti din 2001 pana
in prezent in investigarea §i combaterea acestui
fenomen, inclusiv in Romania, prin elaborarea
unei strategii nationale impotriva terorismului, el
ramane incd un mare pericol pentru fiinta umana,
pentru societate, pentru economie si institutii.

Aparitia unor noi tipuri de riscuri §i amenintari
sau mutatiile pe care mare parte dintre acestea le-au
suferit au dus la schimbarea naturii razboiului sau,
cel putin, a actiunilor purtate in timpul acestuia. O
vreme s-a crezut cd batalia se va duce intre fortele
de invazie (care actioneaza totdeauna ofensiv, rapid
si masiv) si fortele care se apara, acestea folosind, in
principiu, strategii temporizatoare si de uzura. Fara a
neglija acest aspect al confruntérii 1n teatru, care poate
fi inca luat in considerare, autorii studiului “Reactia
rapidd in operatia militard” sunt de parere ca epoca
informationala este, prin excelentd, un spatiu i un
timp al actiunilor rapide si speciale, al confruntarilor
multiple s§i asimetrice, care se vor desfasura nu
doar in teatrele de operatii, din ce In ce mai greu
de identificat si de definit, ci in intregul spatiu real
si virtual al activitatii umane, ca forme extrem de
dinamice ale unui razboi ce tinde sd devind, prin
anumite componente ale sale, permanent.

Studiul  “Actiunile militare post-conflict”
demonstreaza cd, pentruaneimplicainnumeroasele
si dificilele actiuni militare post-conflict, trebuie
sd cunoastem foarte bine filozofia, factologia
si fizionomia problemelor, vulnerabilitatilor si
provocdarilor post-conflictuale. Este necesara
aprofundarea stiintificd a domeniului, continuarea
monitorizarii si evaluarii zonelor tensionate si
conflictuale, indeosebi a celor din proximitatea
Romaniei (Balcani, Transnistria, Caucaz, Orientul
Apropiat, Asia Centrald), pentru a se desprinde la
timp noile tendinte, pericolele si amenintarile care
se profileaza la orizontul anilor care vor veni.

M. S.
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LUCRARI PREMIATE

PREMII ACORDATE UNOR LUCRARI
DE CERCETARE STIINTIFICA

Generzl dr. MIRCEA MURESAN
General debrigadi () dr. GHE ORGHE VADUVA

EDITURA UNIVERSITATII NA TIONALE DF APARARE
Bueuresti, 2004

La datade 15 februarie 2005, prestigioasa
revista de teorie i stiinta militara,
., Gandirea Militara Romaneasca”, editata
de Statul Major General, a premiat cele mai
valoroase contributii la dezvoltarea stiintei
militare nationale. Lucrarile realizate de cadre
din structurile de invatamant si cercetare din
Universitatea Nationala de Aparare s-au
bucurat de o larga apreciere §i au fost distinse
cu premii ce atestd valoarea lor stiintifica.

Premiul ,, General de corp de armata Ion
Sichitiu” — Lucrarea ,,Razboiul viitorului,
viitorulvazboiului”—autori: general dr. Mircea
Muresan - comandantul (rectorul) U.N.Ap. - §i
general de brigada (v) dr. Gheorghe Vaduva -
cercetator stiintific gr. I la CSSAS, (prezentata
in nr. 3/2004 al revistei Impact Strategic),

Premiul ,,General de divizie Stefan
Falcoianu” — Lucrarea ,,Elemente dinamice
ale campului de lupta modern. Puterea de
lupta” — autori: general de brigada dr. Viorel
Buta (loctiitorul comandantului U.N.Ap.),

Ly prod umh ie. WHOREL BOTR

locotenent-colonel dr. ing. Gelu Alexandrescu
si maior dr. Daniel Dumitru (prezentata in nr.
4/2004 al revistei Impact Strategic),

Premiul ,,Maresal Alexandru Averescu”
— Lucrarea ,, Originile si marirea, declinul si
renasterea lumii informatiilor secrete” — autor
dr. Alexandru-Radu Timofte;

Premiul ,, General de brigada Constantin
Harjeu” — Lucrarea ,,Manual de medicina
de calatorie §i supravietuire in conditii
extreme. Implicatii  medico-aeronautice”
— autori: colonel medic dr. Marian Macri,
colonel (r) medic dr. Constantin Raduica, dr.
Adriana Hristea, dr. Mirela Anghel si dr. lonel
Hutanu;

Premiul , Locotenent-colonel  Mircea
Tomescu” — Lucrarea ,, Puterea de lupta a
infanteriei — tendinte si evolutii” — autor

colonel dr. Virgil Balaceanu.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

= IMLAIRIIE

OS5

AN

SI SECURITATE

La Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate au avut loc
intalniri §i discutii cu reprezentantii unor institutii de cercetare stiintifica
din domeniul apararii §i securitatii ale Ministerelor Apararii din Austria §i
Canada.

Anul acesta au fost elaborate §i publicate o serie de lucrari de
referintd ale domeniului, in cadrul Sectiei de studii §i cercetare: “Terorismul
contemporan - factor de risc la adresa securitatii §i apararii nationale in
conditiile statutului de membru NATO”, “Impactul integrarii in Alianta Nord-
Atlantica asupra managementului resurselor umane din Armata Romaniei”,
“Elemente noi in studiul securitatii nationale si internationale”, “Strategia
europeand a integrarii”’, “Redimensionari si configurari ale mediului de
securitate regional (zona Marii Negre si Balcanii)”, “Optimizarea utilizarii
sistemelor de armament de mare precizie §i bataie lunga in scopul adaptarii
acestora la desfasurarea actiunilor militare asimetrice” si “Studii de

securitate §i aparare” volumul 2.

Urmeaza sa se desfasoare o serie de activitati stiintifice importante:
sesiunea de comunicari stiintifice a Universitatii Nationale de Aparare
“Provocari la adresa securitatii si strategiei la inceputul secolului XXI" -
14-15 aprilie, in responsabilitatea CSSAS revenind coordonarea sectiunii
“Securitate §i aparare”; seminarul “Razboiul bazat pe retea §i viitorul
actiunilor militare” - 25 mai, organizarea de manifestari stiintifice in centrele
universitare din zonele de operatii; sesiunea anuala de comunicari stiintifice
- noiembrie.

Totodata, se va continua colaborarea cu Institutul de Studii Strategice
de la Universitatea de Aparare din Brno, in vederea definitivarii studiului
“Rolul si locul statelor mici si mijlocii in realizarea securitatii regionale”,
si, in acelasi timp, urmeaza sa demareze colaborarea cu o serie de institute
similare din Slovacia, Slovenia, Portugalia, Polonia si Bulgaria, cu care se
vor stabili intdlniri §i vor fi purtate discutii pentru realizarea in comun a unor

lucrari pe teme de securitate §i aparare regionala.

Irina CUCU
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Revista ,,Impact Strategic* a ajuns la cel de al 14-lea numar.
Fiecare aparitie a sa este rezultatul unei colaborari foarte bune intre
personalul Centrului de Studii Strategice de Aparare §i Securitate §i
numerogi autori din cadrul structurilor Ministerului Apararii Nationale,
din Statul Major General, Universitatea Nationala de Aparare, statele
majore ale categoriilor de forte ale armatei, academiile categoriilor de
forte, din sistemul de invatamant superior romanesc, din structuri ale
Ministerului Administratiei si Internelor, din cercetarea stiintifica, unitati
militare si alte institutii ale statului, din organizatii neguvernamentale,
de la diferite firme si din presa. Este o onoare pentru publicatia noastra
sa gazduiasca o atdt de larga si competenta dezbatere de idei pe teme
stringente ale strategiei militare §i securitatii nationale, care s-a dovedit
necesara §i utila in procesul revigorarii gandirii militare romdnesti,
pe noile coordonate ale integrarii in NATO si in Uniunea Europeand.
Remarcam cu placere contributia valoroasa a autorilor nostri la reusita
acestei dezbateri si le multumim cu multa caldura.
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