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CONCLUZII:

e Organizatia Natiunilor Unite a fost creatd ca
instrument al dreptului international public
obligatoriu pentru toti membrii, care sa
promoveze valori, principii §i proceduri
vizdnd pacea si securitatea internationald la
nivel global.

o Marea majoritate a statelor semnatare ale
Cartei ONU isi respectd angajamentele
asumate ca §i stat membru §i pun in
aplicare mdsurile adoptate la nivel global in
conformitate cu prevederile Cartei care le
obliga la acceptarea obligatiilor asumate.

Dupa milenii de haos si anarhie in sistemul
relatiilor internationale, in care a dominat utilizarea
fortei si a violentei armate pentru satisfacerea intere-
selor specifice ale statelor componente, comunitatea
internationala incepe sd se organizeze in secolul XX,
mai Intdi sub forma mai deficitard a Ligii Natiunilor
aparuta la sfargitul Primului Rézboi Mondial ca o
consecintd directd a acestuia, si apoi sub forma mai
evoluatd a Organizatiei Natiunilor Unite ca efect al
celui de-al Doilea Réazboi Mondial, in speranta ,,de a
izbavi generatiile viitorului de flagelul razboiului”' prin
intermediul dreptului international public obligatoriu
pentru toti membrii, care sd promoveze valori, principii
si proceduri vizand pacea si securitatea internationala la
nivel global. Ca la orice noud aparitie in viata lor,
oamenii au considerat ca ordinea politica si juridica nou
instituitd era idealistd deoarece razboaiele erau adéanc
inrddacinate in natura umand fiind o fatalitate a
relatiilor internationale si astfel, dreptul international al

guvernarii globale a fost privit cu scepticism, fiind
considerat, cel putin Tn comparatie cu dreptul statal, ca
fiind un ,,drept primitive, slab si ineficace™, scepticism
favorizat si de persistenta conflictelor armate in pofida
interzicerii utilizarii fortei. Treptat, pesimismul s-a
diminuat pe masurd ce organele Natiunilor Unite si-au
putut demonstra eficacitatea in solutionarea diferen-
delor internationale atit prin adoptarea conventiilor
internationale de reglementare a diferitelor probleme
globale, cat si prin elaborarea unor adeviarate doctrine
operationale de protectie a tuturor ,,cetatenilor” planetei
de amenintarile, riscurile si vulnerabilititile mediului
international de securitate. Din secolul XXI, o datd cu
Declaratia Mileniului, asistdm la inceperea unui proces
de reformare revolutionara a ONU ale carui elemente
vom 1Incerca sd le identificam prin prezentarea siste-
matizatd succesivd a urmadtoarelor probleme: actiunea
umanitard, pacea si razboiul in rezolutiile Natiunilor
Unite; DPKO in ansamblul transformarilor sistemului
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operational global de sprijinire a pacii; rolul OCHO in
gestionarea urgentelor complexe provocate de crize
umanitare; elementele definitorii ale doctrinei opera-
tionale de protectie globala a securitdtii umane. Pact
fundamental constitutional al guvernarii globale, Carta
Natiunilor Unite reglementeaza, in cele 19 capitole ale
sale, principalele aspecte ale organizérii $i manage-
mentul afacerilor mondiale prin stabilirea functiilor si
puterilor principalelor sale organe in vederea realizarii
scopurilor prevazute in art. 1 §i anume mentinerea pacii
si securitdtii internationale, dezvoltarea relatiilor prie-
tenesti Intre natiuni, realizarea cooperarii internationale
in rezolvarea problemelor internationale cu caracter
economic, social, cultural si umanitar si intentia de a fi
un centru care sd armonizeze eforturile mentinute catre
atingerea acestor scopuri comune. Semnatd in numele
popoarelor Natiunilor Unite (Preambul) de statele iubi-
toare de pace care au devenit membre ale Organizatiei
(art. 4), aceastd adevaratd constitutie a sistemului
international a coagulat aspiratiile umane cele mai ge-
neroase si a reusit cu timpul sid-si depaseasca imper-
fectiunile, slabiciunile si ineficacitatea prin acceptarea
tot mai globala a transferului unor functii de la state la
organisme supranationale, cel mai elocvent exemplu,
dar nu singurul, fiind acela al monopolului asupra
utilizarii fortei in relatiile internationale, instituit in
conformitate cu prevederile articolului 2 paragraful 4
care contine obligatia asumata de membrii organizatiei
de a se abtine in relatiile reciproce de a recurge la ame-
nintarea cu forta sau la folosirea ei, fie Impotriva inte-
gritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui
stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite; principiul nerecurgerii la forta astfel
instituit in mod revolutionar in 1945, este completat in
Carta cu doua exceptii, dreptul statelor de a utiliza forta
in legitima autoapdrare individuald si armata in cazul
amenintarii si incalcarii pacii si al actelor de agresiune
(capitolul VII), care si prin intermediul organizatiilor
regionale (capitolul VIII) dar sub autoritatea i controlul
Consiliului de Securitate®.

Transformarea razboiului intr-o infractiune interna-
tionala n-a putut fi insotitd si de disparitia acestuia ca
fenomen, dupd cum incriminarea in codurile penale a
statelor a furtului ori a omorului n-a insemnat incetarea
existentei unor astfel de fapte inerente, din pacate,
naturii umane, N. Titulescu precizdnd cd incalcarile
dreptului international nu afecteaza nici existenta si nici
eficacitatea acestuia®.

Oricum, dincolo de aceastd viziune profund
transformatoare a relatiilor si dreptului international in
domeniul pécii §i razboiului, ONU si-a asumat nca din
1945 si alte functii acceptate, treptat, ca atare de catre
toate cele 192 de state membre, intre care am putea
mentiona, fara pretentii de exclusivitate, pe cele de

asistentd umanitara care au transformat si lumea dar si
Organizatia: reducerea efectelor dezastrelor naturale
prin strategiile Organizatiei Meteorologice Mondiale
care au creat sisteme de avertizare pentru evitarea
consecintelor dramatice; asistarea victimelor catas-
trofelor umanitare, apelurile ONU reusind sd strnga
anual peste doud milioane de dolari; lupta impotriva
foametei, a bolilor si epidemiilor prin intermediul a 15
agentii specializate si a 10 programe; oferirea de aju-
toare umanitare victimelor conflictelor, mai ales celor
50 de milioane de refugiati asistati din 1951; cresterea
contributiilor anuale dedicate dezvoltarii la 10,5 mili-
arde dolari; intdrirea continud a dreptului institutional
prin cele 500 de tratate internationale elaborate sub
egide ONU in toate domeniile vietii internationale, pace
si dezvoltare durabild, protectia mediului §i apararea de
amenintarile globale la adresa securitatii umane.
Transferul de competente de la state la autoritatile
globale ale ONU s-a facut fard a nega suveranitatea
acestora, caci afirmarea Natiunilor Unite in relatiile
internationale n-a intentionat sa desfiinteze statele
nationale a cdror identitate este respectatd in continuare,
conform principiilor fundamentale prevazute in arti-
colul 2 al Cartei, egalitatea suverand a membrilor,
indeplinirea cu buna credintd a obligatiilor asumate,
rezolvarea pasnica a diferendelor internationale, abtine-
rea de la forta, sprijinirca ONU 1in actiunile sale pre-
ventive sau de constrangere, interzicerea interventiei in
chestiuni care apartin esential competentei interne a
unui stat. Avem de a face, mai degraba, cu prerogativele
unei guverndri multinivel, In care functiile globale si
cele statale se Tmpletesc in folosul tuturor, anumite
atributii fiind In competenta exclusiva fie a Natiunilor
Unite fie a membrilor sii, iar altele se exercita In comun
atdt de organele ONU cat si de autoritdtile constitu-
tionale ale fiecarui stat, model ce va fi preluat mai
tarziu si de sistemul managementului organizatiilor
regionale integrate (exemplul cel mai elocvent fiind
Uniunea Europeand) dar existent anterior in divizarea
competentelor Intre autoritatile centrale si cele locale
prevazut in constitutiile tuturor statelor, inclusive in
cele unitare, dar, mai ales in cele federale. Totusi, se
admite ca acest proces istoric nu putea avea loc fara
acceptarea de catre state a renuntarii la absolutismul ce
le caracteriza alta data, relativizandu-si suveranitatea
pentru obtinerea pacii si securitatii. Tocmai intelegerea
noilor realitati ale unei comunitati internationale ajunsa
la maturitate la mijlocul veacului al XX-lea le-a deter-
minat pe state sa accepte, in beneficiul lor comun,
prerogativele de guvernare global ale ONU; la randul
sdu, organizatia mondiala a constientizat atit prin
principiile fondatoare cat si prin actiunea desfasuratd
prin intermediul organelor sale cd este mult mai
pragmatic si profitabil nu sa nege existenta membrilor
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sdi, ci sd-i atragd In indeplinirea scopurilor propuse,
inclusiv cele umanitare.

Treptat, pe masura intelegerii acestui mecanism, s-
au diminuat si criticile aduse noii forme de guvernare
mondiald. Astfel, invocarea lipsei unei autoritati poli-
tice superioare statelor in cadrul ONU s-a transformat
in cresterea responsabilititii Adunarii  Generale,
Consiliului de Securitate si Consiliului Economic si
Social pentru unirea fortelor in directia mentinerii pacii
si securitatii internationale §i promovarea progresului
social si a conditiilor mai bune de trai intr-o mai mare
libertate. La fel, critica referitoare la lipsa unui organ
legislativ s-a diminuat pe masura ce Secretariatul ONU
a convocat statele la elaborarea tratatelor internationale
care s-au impus tuturor statelor mari i mici, dezvoltate
sau 1n curs de dezvoltare, asa cum este cazul convent-
iilor de protectie a drepturilor omului in timp de pace
ori de drept umanitar in timp de pace ori in timp de
conflict armat. $i pretextul lipsei de jurisdictie ori de
sanctiuni specifice a dreptului international s-a modi-
ficat in ultimele decenii, doctrina §i jurisprudenta invo-
cand 1n aceste domenii rolul Curtii Internationale de
Justitie ca organ principal al ONU, dar si Tribunalele
penale internationale care promoveaza ideea de justitie
si jurisdictie universalad in conformitate cu drepturile
fundamentale ale omului. Toate acestea au condus la
acceptarea cvasiunanima a ideii si practicii de guver-
nantd globala care prevaleaza asupra statelor si organi-
zatiilor internationale regionale, ceea ce nu inseamnd ca
nu mai existd slabiciuni si imperfectiuni ale ordinii
mondiale politice si juridice. Este, insa, cert ca ,,primi-
tivismul” acestora este de domeniul trecutului din mo-
ment ce monopolul Consiliului de Securitate asupra
utilizarii fortei armate 1n relatiile internationale nu este
contestat, incercand sa echilibreze necesitatile militare
bazate pe uzul de fortd cu nevoile umanitare de protec-
tie si sigurantd a oamenilor In orice situatie. Mai mult
decat atat, asistam la impartagirea tot mai accentuata ca
reformele avute in vedere de la inceputul noului secol
vor reusi sda elimine slabiciunile si imperfectiunile
guvernantei mondiale astfel incat sd se creeze conditii
tot mai solide pentru mentinerea justitiei si respectarea
obligatiilor decurgind din dreptul international iar
institutiile internationale sa fie folosite pentru promo-
varea progresului tuturor popoarelor.

Asemanarea tot mai pregnanta a eficacitatii drep-
tului international cu cel national se datoreaza atat ati-
tudinii statelor membre ale ONU, cat si autoritatilor
publice principale ale ONU. Chiar daca mai exista si
state care sfideaza ordinea politica si juridica a Natiu-
nilor Unite, marea lor majoritate isi respectd anga-
jamentele asumate ca si stat membru si pun in aplicare
masurile adoptate la nivel global in conformitate cu
prevederile Cartei care le obligd la acceptarea obliga-
tiilor rezultate din Carta, asigurarea capabilitatilor si
atitudinii in sensul indeplinirii lor (art. 4), supunerea la

sanctiunea suspenddrii din exercitiul drepturilor si
privilegiilor rezultate din calitatea de Membru (art. 5)
sau la aceea a excluderii daca incalcd in mod persistent
principiile Cartei (art. 6) acceptarea si executarea
hotérarilor Consiliului de Securitate in conformitate cu
Carta (art. 25). Asa se face ca, statele inteleg tot mai
bine faptul ca securitatea lor si taria Natiunilor Unite
provin din modul in care sunt indeplinite actele cu forta
juridicd obligatorie ale guvernantei globale, dar si a
acelora care nu au caracter obligatoriu. In Romania,
coerenta guvernarii nationale si a celei supranationale s-
a asigurat prin OUG nr. 202/2002 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale’, adica restrictiile
si obligatiile in legatura cu guvernele unor state, cu
entitdti nestatale sau persoane fizice ori juridice,
adoptate de Consiliul de Securitate al ONU, de UE, de
alte organizatii internationale sau prin decizii unilaterale
ale Romaniei ori ale altor state, in scopul mentinerii
pacii si securitatii internationale, prevenirii $i comba-
terii terorismului, asigurarii respectarii drepturilor omu-
lui si libertdtilor fundamentale, dezvoltirii §i conso-
lidarii democratiei si statului de drept si indeplinirii
altor scopuri, in conformitate cu obiectivele comunitatii
internationale, cu dreptul international si cel al UE.
Adaugam si deciziile departamentale pentru punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, cum sunt cele ale
BNR (M. Of. Nr. 891/2009), CNVM (M. Of. nr.
916/2009) sau MAN (M. Of. nr. 90/2010).

Pe de altd parte, actiunea umanitard, pacea si
razboiul au fost obiectul rezolutiilor ONU in mod
constant, un exemplu elocvent fiind Declaratia Adunarii
Generale din 1974 elaborata la recomandarea ECOSOC
asupra protectiei femeilor si copiilor in perioade excep-
tionale si de conflict armat® in care se aratd: ,,Femeile
si copiii apartindnd populatiei civile si implicati in
conditiile starilor exceptionale si de conflict armat in
lupta pentru pace, autodeterminare, eliberare nationalda
si independenta, sau care trdiesc in teritorii ocupate, nu
vor fi lipsiti de addpost, de hrand, de asistenta medicala
si de drepturi inalienabile, conform prevederilor Decla-
ratiei Universale a Drepturilor Omului, ale Pactului
International referitor la drepturile civile si politice, ale
Pactului International referitor la drepturile econo-
mice, sociale si culturale, ale Declaratiei drepturilor
copilului si ale altor instrumente internationale”. Tot
calificare de soft-law are si Declaratia Adunarii Gene-
rale din 1984 cu privire la dreptul popoarelor la pace’ in
care se subliniaza ca pentru a asigura exercitarea acestui
drept este indispensabil ca politica statelor sd urma-
reascd eliminarea amenintarilor cu razboiul, abando-
narea recurgerii la fortd in relatiile internationale si
reglementarea diferendelor internationale. La fel stau
lucrurile si in privinta asistentei umanitare prezentate de
Secretariatul General al ONU in Comisia privind drep-
turile omului Tn 1997 cu privire la persoanele stramu-
tate®, in care se accentueazi ci asistenta umanitara se
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efectueazd in conformitate cu principiile dreptului
umanitar si principiul impartialitdtii si nediscriminarii,
asistenta persoanelor stramutate pe plan intern neputand
fi deturnatd pentru motive politice sau militare.

Mult mai consistente sunt dispozitiile de hard-law
ale rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU care
reglementeaza punctual pacea, conflictul si asistenta
umanitard in situatii concrete. Astfel, Rezolutia nr.
1916/2010 a CSONU privind situatia din Somalia (M.
Of. nr. 666/2011) subliniaza importanta operatiunilor de
ajutor umanitar, condamna politizarea, abuzul si apre-
cierea fara drept a asistentei umanitare de catre gru-
purile inarmate si solicitd statelor membre ale ONU sa
ia toate masurile necesare pentru diminuarea in Somalia
a practicilor respective; se decide, de asemenea, ca pen-
tru o perioada de un an de la data rezolutiei si fard a
aduce atingere programelor de asistentd umanitard des-
fasurate 1n altd zone, obligatiile impuse statelor membre
pe motiv de embargo nu se aplicd platii de fonduri si
masurilor de punere la dispozitie a altor active finan-
ciare sau resurse economice necesare pentru asigurarea
furnizarii prompte a asistentei umanitare de care este
nevoie urgentd in Somalia, de citre ONU, agentiile spe-
cializate ale acesteia sau programele, organizatiile
umanitare care au statut de observator in cadrul Adu-

narii Generale a ONU, care furnizeaza asistentd uma-
nitard. Rezolutii asemanatoare au fost adoptate de CS
ONU si in situatia altor tari, privind cu acuitate nece-
sitatea evaludrii componentei umanitare a operatiilor de
mentinere a pacii, in cadrul cidrora DPKO detine, sub
aspect operational, un rol esential.

! Expresie introdusa de fondatorii ONU in Preambulul Cartei.
2 G. GEAMANU, Drept international public, Editura
Didactica si pedagogica, Bucuresti, Vol. 1, 1981, pp. 53-58.

’ 1. DRAGOMAN, D. UNGUREANU, V. VELISCU, C.
STANCULESCU, Manual de drept international umanitar
pentru fortele de ordine §i siguranta publica, Editura Sitech,
Craiova, 2011, pp. 64-85.

* N. TITULESCU, Discursuri, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1967, p. 331.

> Publicatia in M. Of. nr. 825/2008 si abrogand primul act
normativ in acest domeniu, legea nr. 206/2005 (M. Of. nr.
601/2005).

Vezi textul in Drepturile omului in Sistemul Natiunilor
Unite, Editura Ministerului de Interne, Bucuresti, 1992, vol.
I, p. 192.

7 Text publicat in Drepturile omului in sistemul Natiunilor
Unite, Editura Europa Nova, 1993, vol. III, p. 209.

8B, ONICA-JARKA, Drept International Umanitar, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 147.

PROPUNERE:

e Respectarea obligatiilor asumate de citre toate statele semnatare ale Cartei
ONU, ca instrument al Dreptului International Umanitar cu valoare juridica
globala, de protectie a civililor la nivel global.
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