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1. Reglementdari

Cea mai mare parte a teritoriului romanesc este
expusa cutremurelor de mare intensitate, cu urmari
deosebite asupra constructiilor de orice tip, precum
si asupra populatiei. Pornind de la aceasta realitate
si tinand seama de evenimentele seismice trecute,
“cutremure (26.10.1802,
10.11.1940, 04.03.1977), s-a impus abordarea de

considerate istorice”

sistem 1n protectia fata de seisme in tara noastra. In

acest sens, a fost elaboratd Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 47/1994 privind apdrarea impotriva
dezastrelor, adoptatd prin Legea nr.124/1995. S-a
constituit astfel cadrul legal general in aceasta
problemd deosebit de importantd. Potrivit art. 5,
cap. II din ordonanta mai sus mentionata, pentru
organizarea $i conducerea activitdtilor de aparare
constituie Comisia

impotriva  dezastrelor se
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guvernamentald de aparare impotriva dezastrelor,
condusa de primul-ministru, avand in componenta
ministri $i conducatori ai altor autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate
carora le revin o serie de sarcini legate atat de
prevenirea §1  pregatirea pentru interventie,
interventia operativd la declansarea fenomenului
cat si dupa aceasta, pentru recuperare si reabilitare.

Potrivit Regulamentului privind apdararea
impotriva efectelor dezastrelor produse de seisme
si/sau alunecdri de teren, Ministerului Apararii
Nationale 1i revin urmatoarele sarcini:

o stabileste si asigurd realizarea masurilor de
prevenire, protectie §i interventie pentru
unitatile si subunitatile proprii, conform legii,
reglementarilor si instructiunilor proprii;

e participa la elaborarea programelor de
pregdtire a populatiei, institutiilor publice si
agentilor economici pentru protectia si
interventia n cazul producerii unui dezastru
specific, precum si la elaborarea planurilor
pentru bunurilor

evacuarea populatiei,

materiale si animalelor;

e asigurd participarea, 1n sprijinul populatiei,
cu forte si mijloace proprii, la solicitarea
autoritatilor

administratiei publice si a

institutiilor cu atributii in domeniu la
activitatile pentru limitarea si Inlaturarea
efectelor unui dezastru specific;

e participa la realizarea si verificarea periodica
a starii de functionare a sistemelor de
alarmare a populatiei in cazul iminentei sau
producerii unui dezastru specific;

e participa la exercitiile si aplicatiile privind
pregdtirea populatiei si agentilor economici,
indiferent de forma de proprietate, pentru
verificarea masurilor de protectie i

interventie din planurile de aparare Impotriva
efectelor unui dezastru specific;

e claboreaza reglementari interne privind

competentele aprobdrii participarii cu unitati

sau subunitati proprii, in functie de marimea
interventiei i asigurd conditiile necesare pentru
constituirea, la ordin, a detasamentelor de
interventie in zonele afectate de dezastrul
specific pentru limitarea si inlaturarea efectelor

acestuia.

2. Mari responsabilitati

Rezulta clar ca responsabilitdtile ce-i revin

ministerului sunt de interes deosebit. Ce s-ar
intampla 1nsd in cazul in care chiar ministerul ar fi
pus in imposibilitatea de a Indeplini aceste atributii
sau ar fi limitat sd o facd, el insusi fiind supus

acelorasi fenomene de dezastru? De altfel, nu

trebuie neglijat acest aspect, dat fiind ca Ministerul
Apararii Nationale are un caracter de sistem dispus
in teritoriu, alcatuit din foarte multe unitati militare
care-si desfasoard activitatea n constructii in zone
seismice, aflate in legatura cu cele din zone mai

putin afectate de fenomene seismice si a caror
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GOLOCVIU STRATEGIC Nr. 11 (XXIID, septembrie 2004

functionalitate este vitala pentru societate. De
aceea, pregdtirea si dotarea specialistilor proprii
precum si protejarea lor trebuie sa se realizeze cu o
mare grija, rolul armatei in caz de dezastru fiind cu
totul deosebit.

De altfel, in majoritatea statelor membre U.E. si
N.A.T.O., precum si in alte state, armata este
puternic implicatd in strategia nationald de aparare
la dezastre naturale, tehnologice sau de alt tip.

Iata cateva exemple in acest sens:

In S.U.A., Departamentul Aparirii si Fortele
Armate sunt parte integrantd a sistemului civil al
agentiei federale FEMA de pregatire, reducere,
raspuns, interventie, refacere-recuperare dupa
dezastre. In constructii si in alte domenii tehnice
existd U.S. Army Corps of Engineers, normative
speciale pentru constructii militare publice,
institute de cercetdri §i proiectare speciale in
constructii. Se pune un accent deosebit pe protectia
antiseismica a  dotdrilor (spitale  militare,
comandamente etc.). Garda nationald este de
asemenea o parte importanta a rezervei armatei, cu
un rol deosebit in interventiile la dezastre,
echivaland cu aproximativ jumatate din forta
combatantd a S.U.A. Periodic se executd exercitii
ale armatei pentru seism, in scopul verificarii
planurilor de cooperare si interventii cu FEMA si
cu civilii, modul de utilizare a resurselor militare
etc.

In Austria, s-a constituit in 1990 o unitate de
interventie la dezastre a armatei — ARDRU, care
fiind

condusa de Comandamentul Scolii de Aparare

utilizeazd voluntari activi si rezervisti,

NBU si avand responsabilitati privind primul ajutor

medical, cautare-salvare, incendii, decontaminare
etc.

Aceleasi preocupari existd in tari precum
Canada, Belgia, Turcia (mai ales dupa cutremurele
din ultimi ani).

In ceea ce priveste Uniunea European, in iunie
1999, la reuniunea la varf de la K6ln, ministrii au
decis dezvoltarea unei capacititi autonome pentru
crize militare si civile. In 2000, ministrii de externe
ai U.E. au decis sd stabileascd un comitet de
management al crizelor civile, cu urmatoarele
atributii privind apararea la dezastru:

e un mecanism comun de imbunatitire a
cooperdrii in interventii de asistentd din
protectia civila;

e o strategie integratd europeand privind

prevenirea, pregdtirea si raspunsul la

dezastrele naturale, antropice sau alte
riscuri;

e un fond european de ajutoare la dezastre —
Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene
EUSF;

e NATO manifestd, de asemenea, un interes

deosebit pentru aspectele legate de dezastre.

Astfel, au fost create programele
“Parteneriatul pentru Pace”, “Stiinta pentru
Pace” etc.,, contribuind cu fonduri
insemnate la diferitele manifestari pe

aceasta tema.

Asa cum am aratat, n tara noastrd a fost creat
cadrul legislativ general legat de aceastd problema.
In acelasi timp, dupa cutremurul din 1940, in ceea
ce priveste proiectarea constructiilor, au intervenit
modificari majore, atat in ceea ce priveste cadrul

normativ, cat si zonarea seismicd, acordandu-se o
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importantd deosebita cladirilor de interes public,
modului lor de amplasare si alcatuire. Astfel, de-a
lungul anilor, au aparut o serie de normative pentru
proiectarea constructiilor civile, industriale, socio-
culturale sau de locuit.

Pentru prima oara, Normativul P 100-1992 (in
vigoare) prevede clasele de importantd ale
constructiilor, in Clasa I fiind incluse constructiile
de importanta vitala pentru societate, a caror
functionalitate in timpul cutremurului si imediat
dupd cutremur trebuie sa se asigure integral:
spitale, statii de salvare, statii de pompieri;
cladiri pentru unitiati administrative centrale si
judetene cu rol de decizie in organizarea
masurilor de urgentd dupa cutremure; cladiri
interes

pentru comunicatii de national si

judetean; unitati de producere a energiei

electrice din sistemul national, cladiri care

adapostesc muzee de importanta deosebita.
Potrivit noului cod de proiectare seismica P 100

- 1/2004, Prevederi de proiectare pentru cladiri, in

tabelul 4.3. se prevad clasele de importantd si
expunere la cutremure pentru cladiri, in clasa de
importanta I fiind cladiri cu functiuni esentiale,
a caror integritate pe durata cutremurelor este
capitald pentru protectia civila si anume: statii
de pompieri si sediile politiei; spitalele si alte
constructii aferente serviciilor sanitare care sunt
dotate cu sectii de chirurgie si de urgenta;
cladirile institutiilor cu responsabilitate in
gestionarea situatiilor de urgenta, in apararea si
securitatea nationald; statiile de producere si
distributie a energiei electrice si/sau care

asigura servicii esentiale pentru celelalte

categorii de cladiri mentionate aici: garajele de
vehicule ale serviciilor de urgenta de diferite
categorii; rezervoarele de apa si statiille de
pompare esentiale pentru situatii de urgenta;
cladiri care detin gaze toxice, explozivi si alte

substante periculoase.

3. Realitati, vulnerabilitati, efecte

Data fiind, insd, diversitatea constructiilor din
tara noastrd, a varstei acestora, pentru a putea lua
masurile cele mai eficiente pentru protectia lor se
impun o serie de evaluari, fard insd a neglija
aspectul cel mai important §i anume pregatirea
personalului pentru situatii de dezastre, precum si
asigurarea fondurilor necesare pentru micsorarea
vulnerabilitdtii constructiilor prin diferitele lucrari
de consolidare sau reabilitare. Pentru a face acest
lucru, trebuie mai 1intdi sia  cunoastem
vulnerabilitdtile propriului sistem, in cazul nostru,
al Ministerului Apararii. Cladirile din unitatile

noastre au fost realizate cu aceleasi cunostinte si

tehnici ca si alte structuri, cu unele exceptii la
obiectivele speciale unde s-au luat in calcul, date
fiind dotarile speciale, forte seismice ceva mai
mari, si deci sunt expuse acelorasi riscuri, in mod
deosebit in cel 40 de orase situate in zonele cu
seismicitate ridicatd. In situatia producerii unui
cutremur, efectele directe si indirecte, asupra
constructiilor si personalului pot fi rezumate astfel:
» Efecte directe asupra constructiilor din
dotarea Ministerului Apdararii  Nationale
depind de:
e intensitatea si durata cutremurului;

e geologia local;



GOLOCVIU STRATEGIC Nr. 11 (XXIID, septembrie 2004

e caracteristicile antiseismice calculate sau

nu ale constructiei originale, ale
instalatiilor, echipamentului, mobilierului;
e calitatea executiei, starea de uzurd a
constructiei §i varsta acesteia;
o cfectele cutremurelor trecute si masurile
luate.
> Efecte indirecte:
e amplasarea constructiei;
e rezistenta la foc a materialelor din care
este facuta;
e prezenta unor surse de incendiu.
» Efecte asupra personalului cu functii
administrative, tehnice sau auxiliare,
precum si a altor persoane depind de:
e intensitatea cutremurului;

e tipul cladirii in care se afla;

e rezistenta antiseismicd a cladirii, gradul de
ocupare al acesteia, uzura, vechimea etc.;

¢ locul in cladire 1n care se afla persoana;

e cxperienta si cunostintele referitoare la
comportarea constructiei la cutremure;

e starea de sandtate, trasaturile de caracter si
educative ale persoanei respective;

e reactia colectivului in care se afld in acel
moment;

e timpul cand se produce cutremurul (ziua
sau noaptea).

De aceea majoritatea specialistilor apreciaza ca
educarea populatiei in aceste directii poate sa
previna producerea unor dezastre, cu atat mai mult
cu cat aproape 50% din populatie nu a trdit

experienta unor alte cutremure.

4. Masuri

Ce avem de facut pentru a limita pe cat posibil
efectele unor cutremure asupra sistemului apararii?

Apreciez ca se impun urmdtoarele masuri:

» inventarierea atentd a tuturor constructiilor
curente si de

existente, echipamentelor

sigurantd/rezerva, retelelor care asigurd

alimentarea unitatilor proprii, in spiritul

actelor normative in vigoare si tindnd seama

de amplasare, zona seismica, starea de uzura,

varsta, vulnerabilitatea, functionalitatea,
fiabilitatea etc.

»sa le clasificam in functie de loc si
importanta lor in sistemul apardrii, punind
un accent deosebit pe cele care asigurd
functiile esentiale de nivel strategic sau local;

» intreprinderea masurilor de evaluare si

interventie, potrivit cerintelor Ministerului

Constructiilor, Transporturilor si Tineretului

si asigurarea fondurilor necesare pentru

realizarea interventiilor necesare;

» identificarea si luarea masurilor de protejare
sau chiar de evacuare a celor care nu mai
prezinta sigurantd in exploatare, expertizarea
lor si adoptarea masurilor ce se impun,
inclusiv demolarea, acolo unde este cazul,

» o activitate continua de educare a populatiei,
corelatd cu exercitiille pe diverse scenarii,
care sd conduca la o colaborare perfecta intre
diversele organisme implicate in luarea
masurilor la producerea unui dezastru;

» asigurarea functiondrii unitatilor in caz de
cutremure, prin pregdtirea anticipatd si

organizatd a activitatii personalului si
asigurarea resurselor necesare;

» asigurarea capacitatii de interventie in teren
in zona de responsabilitate pentru a preveni
sau reduce efectele distructive umane si
materiale in perioadele ce urmeaza dupa

cutremur;
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» intocmirea unor planuri speciale de
organizare §i actiune, instruire §i exercitii
periodice;

» asigurarea  protectiei  psihologice a
personalului, tindndu-se seama ca atat acesta
cat si familiille lui au responsabilitati
deosebite Tn asemenea situatii;

» asigurarea rezistentei la solicitari seismice a
constructiilor, instalatiilor si echipamentelor,
aparaturii  speciale etc., prin metode

ingineresti, astfel incat eventualele avarii

structurale, nestructurale sau deformarea
elementelor de constructii s nu provoace

scoaterea din functiune a unor parti esentiale

sau a intregii cladiri, instalatiile i
echipamentele s ramand in functie, viata si
integritatea corporald a oamenilor aflati in
aceste cladiri sa nu fie puse in pericol, astfel
incat unitatea respectivad sa ramana operativa
si sd poatd sd-si indeplineasca misiunile ce-i
revin dupa cutremur.

» formarea unui personal specializat pe parti de
sistem, respectiv pe zone, judete, municipii
etc., in cadrul programelor de pregatire
profesionald si care sd fie In masurd sa
actioneze cu maxima eficacitate in cazul

producerii unui dezastru.

SUGESTII SI PROPUNERI

Introducerea unui program coerent de pregatire antiseismica si in caz de calamitati si dezastre in
sistemul de Tnvatamant militar §i in instruirea armatei.

Continuarea procesului de reabilitare antiseismica a constructiilor si infrastructurilor, concomitent

cu educarea personalului pentru a folosi Tn mod eficient toate mijloacele de care dispune.
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