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CONCLUZII:

® Dimensiunea militard a securitdtii europene
se manifesta in principal in cadrul NATO, dar
Uniunea Europeand, prin noile instrumente
institutionalizate capatd un rol tot mai impor-
tant in acest sens.

® Organizatiile militare sau politico-militare
care actioneazd pe continentul european sunt
supuse unui continuu proces transformator
datorat conditiilor internationale ale mediului
international de securitate iar nevoia de
adaptare la noile amenintari §i riscuri este
vizibila.
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Conceptul ,,securitate europeand”, conform dictio-
narelor' si a multor lucrdri de specialitate, exprima
aceeasi idee privind crearea unor mecanisme in relatiile
interstatale europene, care sd conserve valorile
fundamentale ale statelor si civilizatiei acestui conti-
nent. In principal, aspectul care diferentiaza acest
concept de cel al securitdtii mondiale este legat de
factorul spatiu, care este redus la limitele Europei. Alte
particularitdti ale securitatii continentale sunt deter-
minate de modalitatea obiectiva si subiectiva a evolutiei
statelor europene si a relatiilor dintre acestea. Astfel,

' Mic dictionar enciclopedic, Editura

Enciclopedicd, Bucuresti, 1986, p. 1584.

Stiintifica si

e Dimensiunea militard, desi insotita de multi-
plele dimensiumi nonmilitare ale securititii
ramdne un factor de forta la care nu se poate
renunta.

® Romania, ca membru activ al Uniunii

Europene si al Organizatiei Nord-Atlantice,
concomitent cu postura sa de stat de frontiera
estica al celor doua organizatii, detine un rol
important pentru asigurarea securitdtii regio-
nale europene, fapt pentru care trebuie sa
faca eforturi
granitelor sale.

crescute de securizare a

cand se vorbeste de realizarea unei securitti europene,
nu este lipsit de importanta locul de unde se fac auzite
afirmatiile respective, deoarece limitele continentului si
obiectivizarea spirituald §i materiala a valorii
»securitate” sunt percepute diferit. ,,Normalul” acestei
situatii, care sperdm ca o data cu trecerea timpului si
schimbarea generatiilor se va uniformiza cu cel al
limitelor geografice, este dat de diferenta cu care s-a
realizat dezvoltarea zonald si au evoluat relatiile dintre
statele europene. O viziune comund pe intreg
continentul privind securitatea, nu este posibila decat in
conditiile specifice unui areal intern omogen, care are la
bazd politici, strategii si programe nationale si
multinationale corelate.
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O tipologie a conflictelor militare europene

La finceputul secolului al XXI-lea, omenirea
continud sd se lupte pentru putere, teritoriu, resurse,
piete si influentd, insa, confruntarile nu se mai limiteaza
doar la domeniul militar propriu-zis, ci implicd toate
domeniile vietii sociale: politic, economic, tehnico-
stiintific, ideologic, diplomatic §i de alti natura'.
Fiecare doreste sd detind cat mai multe resurse si, de
cele mai multe ori, in detrimentul sau pe seama celuilalt.
lar aceasta batilie continud sad aibd configurari si
evolutii greu de prevazut, atit pentru beligeranti, cat si
pentru restul lumii.

Cele mai multe dintre conflictele actuale §i viitoare
ar putea fi inscrise In urmatoarea tipologie:

— conflicte militare frontaliere sau teritoriale;

— conflicte militare pe suport etnic si religios;

— conflicte militare pe suport economic;

— razboaie de gherila;

— terorism si actiuni militare impotriva terorismului’.

Conflictele actuale si cele viitoare se indeparteaza
din ce 1n ce mai mult de cele traditionale, de razboiul
clasic, in calitatea lui de confruntare de duratd dintre
doud armate apropiate ca potential, apartindnd statelor
sau aliantelor. O astfel de confruntare simetrica este tot
mai putin probabila intr-un viitor previzibil, dupa cum
vom ardta 1n cele ce urmeaza.

Cel putin la inceput de secol, conflictele,
indeosebi cele armate, vor continua si aibd cele trei
mari caracteristici ale oricdror confruntari militare sau
civile-militare — simetria (proportionalitatea), disimetria
(non-simetria, disproportionalitatea) si asimetria (pro-
portionalitatea dinamicd) —, dar, pe masura ce armele se
vor perfectiona si vulnerabilititile noii societati vor
creste, conflictualitatea se va deplasa semnificativ spre
disimetrie si asimetrie.

Confruntarile militare vor avea un caracter
disproportionat, atit in ceea ce priveste tehnologia, cat
si doctrinele si modalitatile concrete de actiune n teatre
sau in afara acestora. De altfel, asistim la dezvoltarea
acceleratd a unei noi forme de conflict, pe care l-am
putea denumi ,terorism-antiterorism” si in care sunt
implicate tot mai concret armatele. Terorismul, alaturi

de gherila si revolutia armata, a readus in actualitate o
formd mult mai veche a conflictualitatii, cea a
asimetriei, adica a confruntarilor in care armatele
trebuie sa actioneze altfel decat au fost structurate,
inzestrate si pregitite’. Este tipul de conflict in care o
parte puternica, sustinutad institutional, politic, juridic,
economic, financiar si doctrinar, se confruntd cu alta
slaba, motivata mai ales de argumente identitare (etnice,
religioase, ideologice etc.). De fapt, razboiul asimetric
nu este altceva decat un razboi primitiv si, de cele mai
multe ori, nejustificat, al celui slab Tmpotriva celui
puternic, in care cel puternic respectd, totdeauna,
regulile si principiile rdzboiului, normele de drept si
intreaga legislatie internationald, spre deosebire de cel
slab, care are initiativa strategica si toate mijloacele
pentru a-1 pune pe cel puternic intr-o situatie dificila.

Alaturi de conflictele asimetrice, vor persista
probabil pentru o bund perioada de timp si confruntarile
disimetrice, adica cele ,Intre forte disproportionate si
deosebite intre ele, atdt ca organizare, inzestrare,
tehnologie, cdt si ca potential, doctrind si mod de
intrebuintare™. In prim-planul unor astfel de conflicte
se vor afla marile puteri financiare, economice,
tehnologice si militare Tn actiunea lor de dominare a
lumii. Aceste confruntdri vor avea manifestari diverse,
de la cele politice si economico-financiare la cele etnice
si religioase, iar mijloacele vor fi specifice: razboi
informational §i propaganda, sanctiuni, embargouri,
restrictii, izolare internationald, interdictii si limitari ale
unor drepturi comune, inclusiv a accesului la resurse
vitale etc.

! Neagoe Visarion, Ion Olteanu, Gabriel Achim, Actiunea
militari terestra moderna, Editura CTEA, Bucuresti, 2006,
p. 61.

? Teodor Frunzeti, Mircea Muresan, Gheorghe Viduva,
Raézboi si haos, Editura CTEA, Bucuresti, 2009, pp. 30-31.

? Nicolae Dolghin, Spatiul si viitorul rizboiului, Editura
UNADp ,,Carol I, Bucuresti, 2007, pp. 64-65.

* Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, Rézboiul viitorului,
viitorul razboiului, Editura U.N.Ap. ,,Carol I”, Bucuresti,
2004, p. 49.

Autoarea este locotenent-colonel, desfasurdndu-si activitatea in cadrul Serviciului de Protectie si Pazd. In
calitatea sa de doctorand al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” in domeniul ,,Stiinte militare §i

informatii” are preocupari legate de securitate din perspectiva Uniunii Europene, in special locul si rolul
Politicii Europene de Securitate si Apdrare, pe mdsura dezvoltarii dimensiunii militare a organizatiei
europene.
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Securitate in Europa pe fondul noilor provocari

Pe baza noilor tipuri de conflicte previzionate, se
constatd cu usurintd cd mijloacele traditionale de
obtinere a securitdtii nu mai sunt eficiente, decat prin
aplicarea resurselor nationale 1n forurile internationale
sau cooperarea transnationald, a inclusivitatii si multi-
lateralismului. Pe aceastd premisa, statele Europei s-au
raliat Tn mare masura la organizatii militare regionale de
securitate.

Consideram ca, varianta optimad pentru obtinerea
unui cadru propice de securitate europeana, s-ar realiza
dacd diplomatia preventiva si securitatea colectiva a
statelor s-ar manifesta in mod global, indivizibil si
cooperativ. Realitatea, insd, este de asa naturd ca
manifestarea lor concretd si institutionalizatd are loc
numai fragmentar, la nivel regional.

Construirea unor intelegeri regionale sub forma
parteneriatelor de securitate este probabil cea mai
importanta inovatie a practicilor de securitate a statelor
din zilele noastre”.

In Europa functioneazd un numir impunitor de
organizatii regionale. In linii generale, fiecare dintre ele
isi aduce aportul la evolutia progresistd a elementelor
sociale, structurale, care corespund diplomatiei preven-
tive pe termen lung.

Sunt semnificative prin potenta §i complexitatea
obiectivelor sale: Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Organizatia pentru Cooperare §i Securitate in Europa
(OSCE), Organizatia Atlanticului de Nord (NATO),
Uniunea Europeana (UE).

ONU

Organizatia Natiunilor Unite a fost si rdmane cel
mai important organism de securitate cu caracter global,
care are un rol deosebit 1n istoria lumii si va continua sa
detina acest rol. Scopurile pentru care a fost creata
aceastd organizatie se referd la mentinerea pdcii si
securitdtii internationale, dezvoltarea relatiilor priete-
nesti intre natiuni pe baza principiului egalitatii 1n
drepturi a popoarelor, realizarea cooperarii in plan
international si armonizarea eforturilor natiunilor
pentru atingerea acestor scopuri.2 In acest sens, Carta
Natiunilor Unite prevede principiile, structurile si
mecanismele prin care se pot atinge aceste scopuri.

Printre mecanismele cele mai eficiente ale ONU se
numara: analizarea celor mai importante aspecte ale
existentei si dezvoltdrii societatii umane in diferite
forumuri — Adunarea Generald, Consiliul de Securitate
etc. — si adoptarea rezolutiilor si hotararilor corespun-
zatoare; realizarea unor acorduri internationale, in
diferite domenii de activitate, importante pentru
stabilitatea mondiald; stabilirea unor misiuni si
constituirea fortelor corespunzitoare pentru sprijinul

% Carta Natiunilor Unite, art. 1.

pacii, in diferite zone ale lumii, coordonarea si
supravegherea activitatii acestora; sprijinul zonelor si
natiunilor rdmase 1n urma din punct de vedere social si
economic ori a unor categorii de persoane (copii,
bolnavi, refugiati etc.). Trebuie subliniat rolul deosebit
al misiunilor ONU de mentinere ori impunere a pécii,
precum si al Consiliului de Securitate al ONU pentru
rezolvarea celor mai stringente probleme de interes
global, regional sau national ale omenirii, cu implicatii
in stabilitatea internationala si regionala. Este, in acelasi
timp, important de subliniat, rolul mai putin relevant
care a revenit ONU 1in solutionarea unor conflicte ori
stari de instabilitate la sfarsitul secolului XX si
inceputul secolului XXI, cum au fost cele din Balcani,
Caucaz ori din America Latind, in care rolul
determinant a revenit unor organisme regionale de
securitate sau unor tari — actori globali de securitate ca
SUA si Rusia.

ONU coopereaza cu organizatiile regionale pe baza
capitolului VIII, Art.52-54 al Cartei Natiunilor Unite, n
care se arata ca: ,,nimic din prezenta Carta nu interzice
existenta aranjamentelor sau a organizatiilor regionale
care activeazd in scopul mentinerii pacii §i securitatii
internationale, atdta timp cat activitatea acestora nu
contravine scopului si principiilor Natiunilor Unite.

OSCE

Organizatia pentru Securitate si Cooperare 1In
Europa este o organizatie pan-europeand de securitate
ale cdrei 55 de state membre se situeazd din punct de
vedere geografic intre Vancouver, 1n vestul Canadei si
Vladivostok in extremul orient al Rusiei, incadrandu-se,
din punct de vedere functional, in prevederile
capitolului VII din Carta ONU, cel referitor Ia
aranjamentele regionale de securitate.

In plus, Organizatia are mai multe contacte cu unele
grupuri de cooperare regionald (Initiativa Central
Europeana, Consiliul Statelor Marii Baltice, Consiliul
de Cooperare Economica a Marii Negre, Initiativa de
Cooperare Economica a Marii Negre si Initiativa de
Cooperare Sud-Est Europeand), cu unele organizatii
nonguvernamentale, ca de exemplu, ,,Democratic
Institution and Human Rights” si cu unele institutii
academice (prin programul ,,Researcher in Residence”)
la care participa multe dintre statele europene.

OSCE este prim instrument 1n zona sa de
responsabilitate: de avertizarea timpurie, prevenirea
conflictelor, managementul crizelor si restabilirea
situatiei in perioada post conflict. Abordarea securitatii
in viziunea OSCE este extensiva si bazata pe cooperare.
Ea include o gama foarte largd de probleme precum:
controlul armamentului, diplomatia preventiva, masurile
de sporire a increderii reciproce dintre state, drepturile
omului, monitorizarea alegerilor, securitatea economica
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si securitatea mediului nconjurdtor. Toate statele
membre ale OSCE au un status egal, indiferent de
marimea lor, iar deciziile sunt luate pe baza de consens.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa este o institutie regionald de securitate cu un rol
foarte bine definit in arhitectura europeana de securitate
— crearea si Indeplinirea unor mecanisme colective de
securitate, bi si multilaterale, care sa contribuie la
mentinerea unor relatii reale de cooperare si incredere
intre tarile europene, pentru stabilitate i echilibru pe
continent.

Mecanismele si parghiile sale sunt preponderent
teoretice, bazate pe prevederile unor tratate si conventii
si pe aranjamente bilaterale ori multilaterale, fara
folosirea fortei ori a unor procedee de coercitie, precum
si pe analizarea problemelor importante in diferite
forumuri ori institutii ale OSCE.

Dintre mecanismele deosebite, cu efecte semni-
ficative in planul securitatii europene trebuie mentionate
Tratatul CFE i Tratatul CER DESCHIS, precum si
unele misiuni de sprijin al pacii care constituie
instrumente eficiente pentru controlul activitatilor
militare, efectivelor si armamentelor conventionale
importante ale tarilor europene, care au contribuit la
diminuarea semnificativdi a pericolului unui conflict
local sau regional clasic si la cresterea increderii Intre
natiuni. Este la fel de semnificativ pentru a sublinia
rolul acestui organism de securitate faptul cad lipsa
elementelor de fortd si a unor mecanisme de coercitie
puternice afecteazd credibilitatea acestei organizatii in
panoplia structurilor de securitate internationale si
eficienta in fata conflictelor si stdrilor de criza cauzate
de probleme etnice ori religioase.

NATO

Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, organizatie
colectivd politico-militard, cu predilectie cu rol de
securitate, 1si delimiteazd 1n mai multe articole ale
Tratatului sau de instituire’ conceptia de securitate.

Provocdrile noului inceput de secol XXI a
determinat NATO sa reevalueze definitia securitatii.
Apararea colectiva raméne principala misiune a
Aliantei, insd, riscurile, pericolele §i amenintirile cu
care se confruntd Organizatia Nord-Atlantica s-au
schimbat substantial®.

Eficienta NATO 1si are izvorul, printre altele, 1n
faptul ca acopera toate componentele stabilitatii,
dispune de instrumente si mecanisme organizatorice —
institutii colective politico-militare si militare de decizie
si de conducere, sisteme de procurare si de procesare a
informatiilor, forte specializate etc. -, conceptuale —
doctrine, standarde, concepte, manuale etc. -, actionale
si de infrastructurd, in toate mediile de confruntare, din
spatiul cosmic pana sub pamant ori sub apa.

De asemenea, este relevant in acest moment al
analizei faptul cd& Alianta Nord-Atlanticd si-a
modernizat permanent aceste institutii $i mecanisme la

cerintele mediului de securitate i la amenintarile ce au
aparut in diferite perioade ale acestuia, In comparatie cu
ONU sau OSCE care au incercat sa adapteze
mecanismele vechi la amenintarile moderne, pierzand
din eficienta.

Tendintele de evolutie a NATO demonstreaza noua
orientare a aliantei de a-si asuma noi responsabilitati de
securitate in afara regiunii geografice de dispunere a
statelor membre, precum §i responsabilitati noi fata de
cele clasice.

Evenimentele teroriste din SUA, din 11 septembrie
2001, si actiunile antiteroriste ce au urmat au
demonstrat soliditatea Aliantei Nord-Atlantice, solida-
ritatea membrilor acesteia, eficienta mecanismelor,
chiar si unele fisuri, intre care consistenta ori coerenta
partiala determinatd de dezvoltarea tehnologica inegala
a tarilor membre. Totodata, mecanismele de parteneriat
implementate de NATO la jumadtatea ultimului deceniu
al secolului XX au crescut foarte mult rolul acesteia in
ecuatia de securitate la nivel global ceea ce, alaturi de
caracterul transatlantic al acesteia si implicarea in
actiunile din Afganistan, a scos in evidenta rolul global
pe care poate sa-l detind NATO. Extinderea robusta a
Aliantei Nord-Atlantice, ce are loc in primii ani ai
secolului XXI, face din aceastd organizatie un actor
global de securitate, care dispune de capacitatile
corespunzatoare responsabilititilor asumate in aproape
orice regiune a globului.

Problematica modernizarii NATO, a adaptarii sale
la cerintele impuse de noile dimensiuni ale mediului de
securitate global si european este permanent in atentia
responsabililor aliantei, fiind o tema de mare actualitate
si de continuitate.

In prezent, se vorbeste despre: cooperare cu alte
organizatii de securitate, extindere, intdrire a legaturilor
transatlantice, gestionarea crizelor, misiuni non-articol
5, lupta Tmpotriva terorismului, specializare de rol etc.
in acest context, NATO subliniazd indivizibilitatea
securitatii internationale: evolutia unei regiuni afecteaza
evolutia altora, iar vechiul concept de securitate
(capacitatea de aparare a teritoriului) devine insuficient
pentru a ilustra complexitatea lumii.

In acelasi timp, extinderea NATO spre estul
continentului plaseaza, pentru prima data, cele sase tari
riverane Marii Negre intr-o paritate numerica: exista trei
state membre NATO (Turcia, Roméania, Bulgaria) si trei
state nemembre (Georgia, Rusia, Ucraina). Astfel,
Marea Neagra inceteazd sd mai fie o mare aflatd
exclusiv sub influenta tarilor ex-sovietice.

Transformarile militare declansate de NATO si
modernizarile impuse de UE implica directii ferme de
actiune a statelor care se integreazd in cele doud
organizatii, precum si implementarea unor sisteme de
management al securitdtii, care sa se conformeze
cerintelor standardelor celor doud organizatii in toate
dimensiunile securitatii nationale.
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UE

Uniunea Europeand, organism cu responsabilitati
preponderent economice, a devenit un element
important pentru stabilitatea §i securitatea europeana.
Impactul existentei si activitatii Uniunii Europene in
planul securitatii are o componentd economica —
destinatia initiald si de bazd a acestei organizatii,
precum §i o componentd politico-militard, tot mai
consistentd in ultimii ani ai secolului XX si ulterior,
cand UE si-a largit preocupdrile, si ca urmare, si-a
extins si instrumentele, conceptele si mecanismele de
actiune, in planul securitatii. Desigur, este evident cd, n
plan politico-militar, UE evolueaza in concurentd cu
NATO, mai ales ca, deocamdata, Uniunea se bazeaza pe
unele capacitati si facilitdti al Aliantei Nord-Atlantice,
dar proiectele UE si evolutia predictibila pe termen
mediu si lung a acesteia denotd dorinta de sporire a
rolului sau in domeniul securitatii europene, poate pe un
culoar propriu, poate pe culoarul altor organisme de
securitate.

in sensul celor de mai sus, o noud intensificare a
eforturilor UE a avut loc la inceputul anului 2001, prin
fundamentarea conceptului referitor la Politica
Europeand Externd si de Securitate (PESC), care a
devenit unul din subiectele cele mai delicate la acea
vreme, atat in UE, cét si in raporturile NATO-UE.
Acesta porneste de la apararea intereselor economice si
comerciale ale uniunii §i urmareste realizarea unei
politici comune in planul securitdtii. Ratiunea declarata
a PESC este de a crea o gama completa de capacitati
militare si nonmilitare, la dispozitia Uniunii Europene,
care sa-i permitd si intervind, la nevoie, in misiuni
umanitare, de cautare-salvare, de mentinere a pacii, de
management al crizelor, inclusiv pentru impunerea

pacii. in abordarea acestei problematici delicate, factorii
de decizie ai UE pornesc, probabil, de la faptul ca
aceasta asigurd peste jumatate din fondurile inter-
nationale destinate dezvoltarii §i ajutoarelor umanitare,
aproximativ o treime din ajutorul mondial pentru
Orientul Apropiat si 40% din eforturile de reconstructie
al Bosniei-Hertegovina, Uniunea dorind ca si eforturile
politice sd se ridice la nivelul celor economice. Acest
deziderat s-ar putea atinge prin realizarea capacitatii de
a apara valorile comune ale membrilor sii, interesele lor
fundamentale, independenta si securitatea acestora,
precum si a capacititilor necesare prevenirii i, la
nevoie, rezolvarii cu forte proprii a aparitiei unor
conflicte locale, contracararii multiplelor amenintari si
pericole la adresa securitatii continentului si fiecarui
membru in parte. Pasii concreti efectuati de Uniunea
Europeana in acest sens sunt deja importanti, Tnsa ritmul
este relativ lent, iar angajarea unora din membrii UE ori
a partenerilor nu se materializeazd 1n masuri
corespunzatoare. Cert este cd unele din proiectele
lansate in urma cu cativa ani au inceput sa prinda viata,
cum este cazul Fortei de Reactie Rapidd sau al unor
structuri colective de conducere politico-militara.

> Emil Hedesiu, Constantin Stoica, Gheorghe Toma,

Securitatea internationald sub impactul globalizarii.
Realitati, provocari, schimbari, Editura A.N.I, 2007, p. 30.

6 Carta ONU, capitolul XIII, Art. 52, paragraful 1.

7 Vezi North-Atlantic Treaty, Washington, 1949.

8 The Istanbul Declaration. Our Security in a New Era,
Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Istanbul on 28
June 2004, vezi http://www.nato.int./docu/pr/2004/p.04-
097e.htm, accesat la data de 25.03.2010, ora 17.45.

Aportul Romaniei la securitatea europeand

Romania, ca stat membru al NATO si al UE, are un
rol de legatura intre cele doud structuri. Experienta
politica si militard a impus-o din prima fazd ca un
element strategic in zona balcanicd si a Marii Negre.
Apoi ca tard situatd la “frontiera™, atat a UE, cat si a
NATO rolul pe care il are in securizarea frontierelor
comune fiind unul determinant pentru ambele
organizatii i va fi nevoie de experienta comuna pentru
a face fatd provocarilor prezente si viitoare.

In ceea ce priveste Roménia, ca stat mijlociu al
Europei, securitatea nationald a acesteia in epoca
globalizarii, trebuie privitd prin prisma intereselor sale

*Folosim peiorativ, si in sens larg, nu in sens juridic, termenul
de ,.frontierd” a NATO si UE cu toate cd aceastd notiune se
referd de fapt la portiunile de frontiere ale statelor membre
NATO si UE aflate in zonele limitrofe ale acestor organizatii,

frontiere exterioare catre state non-membre ale acestora.

nationale. Acest lucru trebuie 1nsa facut in asa fel Incat
sd se Incadreze 1n politicile regionale si zonale de
securitate ale organismelor carora le este parte si sa se
constituie In componenta a securitdtii globale.

Conform conceptiei privind securitatea nationala,
colaborarea pe linie militard cu alte state constituie atat
o garantie indirecta de securitate, cat si o modalitate de
perfectionare a structurii militare.

In noua calitate a Romaniei de tard donatoare de
asistentd pentru dezvoltare, in cursul anului 2007 s-a
concretizat o noud forma de cooperare cu ONU, prin
sprijinul financiar acordat de tara noastrd unui numaér
important de programe si fonduri de dezvoltare ale
ONU cu activitate in domeniul dezvoltarii. Prezenta
ONU in Roménia reprezintd o sursd de sustinere a
eforturilor tarii noastre, Intr-o perioada de transformari
sociale si economice definitorii.
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Prin documentele adoptate la summit-ul OSCE de la
Istanbul, Roménia si-a asumat obligatii specifice de a
contribui la implementarea sistemului REACT, care sa
asigure capacitatea de a desfasura operativ expertiza
civild si de politie pentru prevenirea eficientd a conflic-
telor, gestionarea crizelor si reabilitarea post-conflict.
Prin participarea activa la gestionarea §i rezolvarea
situatiilor de crizd, Romania dovedeste cd este un real
factor de stabilitate si securitate. In noua configurare a
zonelor de interes major pentru organizatiile interna-
tionale de securitate, Romaniei i s-a recunoscut valoarea
geostrategicd si, ca urmare, i se va atribui un rol
deosebit in spatiul situat la est de Marea Neagra.

Participarea tarii noastre la operatiunile si misiunile
Organizatiei Atlanticului de Nord (NATO) ofera o
sustinere concretd a angajamentelor politice asumate de
Romania ca membru al Aliantei, amplificandu-i credibi-
litatea de aliat.

In mediul de securitate actual, caracterizat de
schimbari in natura §i complexitatea amenintarilor,
statele membre UE, intre care si Romania, au decis sa
creeze un instrument specific de actiune interguver-
namentald in domeniu - Politica Europeana de
Securitate si Apdrare (PESA), subsumat Politicii
Europene de Securitate Comuna (PESC). La baza
actiunilor UE pe acest plan se afla Strategia Europeana
de Securitate, adoptatd in decembrie 2003 si supusa in
prezent unui proces de reactualizare, in vederea
noul statut, de actor semnificativ in domeniul securitatii,
pe care il asuma In ultimul timp Uniunea Europeana.

In sprijinul acestei viziuni, au fost lansate nume-
roase misiuni de gestionare a crizelor. In timp, Uniunea
si-a construit reputatia unui actor capabil de o abordare
comprehensivd in materie de gestionare a crizelor,
punand accentul atat pe latura militard a implicarii in
diferite misiuni de gestionare a crizelor, cat si pe cea
civild, mai ales in domeniul statului de drept.

Contributia militara a Romaniei, alaturi de a celor-
lalte state membre, acopera atat palierul civil, cat si cel
militar. Astfel, Romania este prezentd In numeroase
misiuni desfasurate sub egida PESA, derulate pe mai
multe continente (Europa, Asia, Africa): EUPM (misiu-
ne civila In Bosnia si Hertegovina), EUFOR ALTHEA
(misiune militara Tn Bosnia si Hertegovina), EUPOL
RD Congo (misiune civila in RD Congo), EUJUST
LEX (misiune integratd in domeniul statului de drept
pentru Irak), EULEX Kosovo (misiune in domeniul
suprematiei legii in Kosovo), EUBAM Rafah (misiune
civild la granita dintre Fasia Gaza si Egipt), EUPOL
Afganistan (misiune civild In Afganistan), EUFOR
Ciad/RCA (misiune militard cu caracter tranzitoriu
"bridging operation’), EUMM Georgia®.

*Site-ul Ministerului Afacerilor Externe,

Pe langa organizatiile regionale militare sau
politico-militare consacrate, existd si structuri de
cooperare regionale neinstitutionalizate precum:

a) Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est
(SEECP) la care participa state mici i mijlocii: Albania,
Bulgaria, Grecia, Macedonia, Romaénia, Serbia,
Muntenegru, Turcia, Bosnia si Hertegovina, Croatia
avand statut de observator. La reuniunile SEECP parti-
cipd, in calitate de invitati, reprezentantii ai: Presedintiei
Uniunii Europene si a Comisiei Europene, Presedintiei
OSCE, OCEMN si ICE, Pactul de Stabilitate, Consiliul
Europei, ONU, OMC, CEE/ONU etc. Una din cele mai
importante contributii ale Presedintiei in exercitiu (PiE)
roméane (aprilie 1999 — martie 2000) a SEECP a fost
semnarea, la 12 februarie 2000, la Bucuresti a Cartei
relatiilor de buna vecindtate, stabilitate, securitate si
cooperare in Europa de Sud-Est. Ulterior, in PiE (aprilie
2004 — mai 2005), Roméania a initiat o dezbatere
informald asupra evolutiilor politice din regiune,
deschizandu-se, in acelasi timp, si procesul de reflectie
asupra dosarului Kosovo. Tot sub egida PiE romana, a
fost creat in cadrul Ministerului Justitiei, Grupul
Consultativ SEECP de luptd impotriva crimei orga-
nizate §i a coruptiei. Reuniunea sefilor de stat si de
guvern (Summit-ul SEECP), din 11 mai 2005, a marcat
incheierea Presedintiei romane si preluarea de catre
Grecia a PiE. In pregitirea Summit-ului SEECP a avut
loc cea de a doua Reuniune Ministeriala (10 mai 2005),
precum si intalnirea Comitetului Directorilor Politici (8-
9 mai 2005).

b) Initiativa Central Europeand (ICE) este o forma
flexibila si pragmaticd de cooperare regionald care
reuneste o serie de state mici si mijlocii printre care:
Albania, Austria, Belarus, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Republica Cehd, Croatia, Italia, Ucraina,
Macedonia, Moldova, Polonia, Romaénia, Slovacia,
Slovenia, Serbia si Muntenegru. Romaénia exercita
Presedintia ICE pentru prima datd de la dobandirea
statutului de membru al Initiativei, in 1996. Principala
inifiativa a Romaniei a constat directia consolidarii
cooperdrii dintre statele membre si nemembre UE, in
vederea facilitarii transferului de know-how si acordarea
de asistentd punctuald in domenii relevante relatiei cu
UE. In acest sens, sustine valorificarea oportunititilor
oferite de ICE, transpuse in proiecte concrete.

¢) Acordul de Liber Schimb Central-European
(CEFTA) a fost incheiat intre Polonia, Cehoslovacia si
Ungaria, in 1992. Ulterior, acordul a fost largit prin
includerea Sloveniei, Romaniei, Bulgariei si Croatiei.
Acesta s-a dovedit a fi un cadru excelent de pregétire
pentru aderarea la Uniunea Europeana a economiilor
statelor candidate. Se are in vedere posibilitatea trans-
punerii beneficiilor participarii la acord asupra statelor

Vezi: http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=4980&
idlnk=1&cat=3, accesat la 24.03.2010, ora 21.01.
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din Balcanii de Vest, contribuind la deschiderea econo-
miilor §i dezvoltarea schimburilor regionale, precum si
pregatirea pentru integrarea lor viitoare. Romania, in
calitate de presedinte al CEFTA, impreuna cu Pactul de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est au organizat la
Bucuresti, in data de 6 aprilie 2006, Summit-ul primilor
ministri din Sud-estul Europei, cu tema ,Integrarea
Europei prin dezvoltarea comertului liber in regiune”.
Obiectivul Summit-ului a fost lansarea, la nivel politic,
a negocierilor pentru crearea unui Acord unic de comert
liber in regiune, prin extinderea simultand si amendarea
CEFTA. Acest Acord va inlocui reteaua de 31 de
acorduri de liber schimb bilaterale existente in regiune.

d) Procesul de Cooperare Dundareand. La acesta
participa cele 13 state din bazinul hidrografic al Dunarii
(cele 10 state riverane: Germania, Austria, Slovacia,
Ungaria, Croatia, Serbia, Roméania, Bulgaria, Republica
Moldova si Ucraina, precum si cele 3 state neriverane,
avand majoritatea teritoriului situata in cadrul bazinului
hidrografic al fluviului: Cehia, Slovenia si Bosnia si
Hertegovina, Comisia Europeand si Pactul de
Stabilitate. Organizarea, in Romania, in 4 mai 2006, a
unei sesiuni a Comisiei Dunarii — fiind prima oara cand
o astfel de sesiune se desfiasoara in afara sediului
organizatiei — a reprezentat un element de continuitate si
o dovada a interesului si contributiei importante a
Romaniei 1n dezvoltarea cooperarii dunarene.

e) Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
(PSESE) ce cuprinde o serie de obiective legate de
democratia locald si cooperarea transfrontaliera; mass-
meda, infrastructura, investitiile si comertul, gestionarea
si stabilizarea miscarilor de populatii, crima organizata.
Centrul Regional SECI pentru Combaterea Crimina-
litatii Transfrontaliere de la Bucuresti a fost cea mai
importanta initiativd a PSESE). Centrul este o structura
de cooperare regionald, cu participare internationald,
infiintat la propunerea oficiala a Romaniei, in 1999.
Romaénia se implica activ in procesul de restructurare a
PSESE. La 16 noiembrie 2006 a avut loc, la Bucuresti,
reuniunea Mesei Regionale a PSESE, precedatd, pe 15
noiembrie, de reuniunile Meselor de Lucru. Contributia
Romaniei in noul format de cooperare regionala, va viza
cu precadere furnizarea de expertiza statelor din
regiune.

f) Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei
(SECI) reprezinta o structura subregionald care incura-
jeaza cooperarea intre statele participante si facilitarea
integrarii lor in structurile europene. Statele participante
sunt: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Macedonia, Grecia, Moldova, Romania, Slovenia,
Turcia si Ungaria. In cadrul acesteia, Romania a avut un
rol important prin crearea Centrului Regional SECI de
la Bucuresti, ce a devenit operational in ianuarie 2001.
De asemenea, cu privire la combaterea terorismului
global, la 14 septembriec 2001, Comitetul Mixt de
Cooperare a adoptat ,, Declaratia de la Bucuresti pentru

reprimarea terorismului”. La 27 ianuarie 2003, in
prima zi a sesiunii de iarnd a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, dr. Erhard Busek, Coordonatorul
Special al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est, a subliniat faptul cd s-a reusit fuzionarea
activitatilor SECI cu cele ale Pactului, urméand a se
elabora programele concrete de transpunere 1n practica
ale acestei reorganizari. Ca urmare, Centrul SECI de la
Bucuresti a devenit Centrul Regional SECI pentru
Combaterea Criminalitatii Transfrontaliere.

g) Consiliul Cooperarii Regionale (Regional
Cooperation Council - RCC) reprezinta rezultatul unui
proces cuprinzitor de restructurare a formatelor de
cooperare regionald, pentru adaptarea acestora la
nevoile si provocdrile actuale ale regiunii. RCC si-a
inceput activitatea la 27 februarie 2008, prin preluarea si
continuarea rezultatelor pozitive ale Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE). RCC va
functiona pe baza parteneriatului dintre statele parti-
cipante la SEECP (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Republica Macedonia,
Muntenegru, Republica Moldova, Romania, Serbia si
Turcia), statele donatoare (Austria, Elvetia, Finlanda,
Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Norvegia, Slovenia,
Suedia si SUA) si Comisia Europeana, depasind astfel
paradigma PSESE: state beneficiare-state donatoare.
UNMIK/Kosovo este membru RCC cu drepturi si
obligatii depline.

Romania a detinut, in 2001, Presedintia OSCE,
perioada in care a depus eforturi substantiale pentru
folosirea potentialului OSCE in reglementarea tensi-
unilor si conflictelor, prin implicarea in actiunile OSCE
in Bosnia-Hertegovina, Albania, R.F. Iugoslavia,
FYROM etc. O serie de reprezentanti romani au fost sau
sunt membri ai misiunilor OSCE sau au participat ca
supraveghetori la alegeri.

Responsabilitatea asigurarii presedintiei in exercitiu
a OSCE a oferit Romaniei o oportunitate deosebitd de
afirmare ca partener credibil, o sansa de a contribui la
formarea si consolidarea unei comunitati de state
prospere si pasnice, bazatd pe respectul valorilor
democratice comune.

Romania considera deciziile Summit-ului OSCE de
la Istanbul (1999) un document de referintd pentru
dezvoltarea si adaptarea organizatiei la noile realitati
politico-militare de pe continent. In acest sens, tara
noastra s-a implicat n negocierile privind adaptarea
Tratatului CFE, controlul armelor mici si al arma-
mentelor usoare, precum si in cele privind imbunatatirea
si dezvoltarea documentului de la Viena.

De asemenea, Romania sprijind dezvoltarea, atit a
capacitatilor operationale, cat si a celor actionale ale
OSCE destinate prevenirii conflictelor §i manage-
mentului crizelor, in cadrul carora locul central este
ocupat de structurile de reactie rapidd prevazute la
Summit-ul de la Istanbul.
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Romania, prin prezenta sa in diferite organe ale
ONU, are posibilitatea de a participa la procesul deci-
zional din cadrul organizatiei mondiale, cu influente
asupra situatiei internationale la nivel global si regional.
De asemenea, participarea Romaniei la operatiuni ONU
de mentinere a pdcii a evidentiat eficienta armatei
roméane si disponibilitatea politici a Romaniei de a se
implica 1n activitdti militare multinationale pentru

mentinerea stabilitatii internationale,
crizelor si prevenirea conflictelor.

In perioada ianuarie 2004 - decembrie 2005,
Romania a exercitat cel de-al patrulea mandat de
membru nepermanent al Consiliului de Securitate al
ONU, principalul organism din cadrul organizatiei
mondiale cu atributii Tn mentinerea pacii si securitatii
internationale.

managementul

PROPUNERI:

continuarea participarii la operatiunile in sprijinul pacii sub egida ONU, OSCE si
NATO, in primul rdnd la cele din zona de interes a Romdniei;

dezvoltarea unei politici coerente, care sa sustind aspiratiile tarii noastre de a
exercita un rol de autoritate subregionala;

intarirea relatiilor de colaborare cu tirile din spatiul geografic proxim si
participarea la structurile militare multinationale constituite la nivel regional;

promovarea proiectelor de interes regional si national in cadrul Pactului de

Stabilitate;

indeplinirea angajamentelor internationale ce revin Romdniei in domeniul
neproliferarii si controlului armamentelor;

optimizarea capabilitatilor de participare a Romdniei la managementul crizelor si
operatiuni in sprijinul pacii;

continuarea participarii la exercitiile de management al crizelor si in sprijinul pacii
organizate in cadrul NATO/PpP;

armonizarea legislatiei interne privind participarea la operatiunile in sprijinul
pdcii cu cea a tarilor membre NATO.
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