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CONCLUZILI:

o In functie de caracteristicile generale
ale situatiei, a celor locale din zona de
actiune a fortelor si de specificul misi-
unii primite, executarea actiunilor spe-
cifice operatiei militare postconflict se
poate face in conditiile nevoii de a
folosi forta sau a unor conditii care fa-
vorizeazd actiunile pagsnice (nonvio-
lente).

Configuratiile structurale simple. Prin
combinarea mecanismelor de coordonare, para-
metrilor de proiectare si factorilor de contingenta,
specialistii in domeniu au realizat cinci confi-
guratii  structurale simple: structura simpla,
structura birocratica mecanica, structura biro-
cratica specializatd, structura distribuita i
adhocratia. Caracteristica definitorie pentru
fiecare din aceste structuri este datd de unul din
cele cinci mecanisme de coordonare. De exem-
plu, in cazul unei structuri simple, mecanismul
principal de coordonare este conducerea directa,

o Pe timpul executdrii operatiilor militare
postconflict, Forta Intrunita Multina-
tionala aplica, in functie de tipul opera-
tiei, de mandatul incredintat si de fie-
care situatie specifica in parte, tehnici
si proceduri pentru promovarea con-
sensului §i cooperarii, control, cautare,
perchezitie/scotocire, control al mul-
timilor, precum §i proceduri specifice
separarii fortelor aflate in conflict.

coordonarea dintre personal fiind controlata, in
mare masurd, de manager. Pentru structura
birocratica mecanica, standardizarea proceselor
de muncd este cel mai predominant mecanism
pentru realizarea coordonarii dintre personal si
elementele constitutive ale structurii, si asa mai
departe pentru fiecare dintre structuri.

Operatiile militare postconflict prevad fie
desfasurarea activitatilor proprii conform sce-
nariului, fie intrebuintarea procedeelor pentru
executarea activitatilor specifice altor situatii
operative. Avand in vedere caracterul special al
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acestui gen de operatii si tipologia diferitd a
acestora, apreciem ca formele si procedeele
utilizate imbracd aspecte specifice fatd de cele
uzita te in actiunile de lupta clasice.

De regula, operatiile militare postconflict se
desfasoara in sprijinul pacii §i pentru rezolvarea
unor situatii conflictuale si de criza, iar tehnicile
si procedurile folosite sunt puternic influentate de
deciziile politice.

In continutul Doctrinei pentru operatii
intrunite multinationale este specificat faptul ca
procedurile standard de actiune in cadrul ope-
ratiilor militare postconflict sunt: observarea;
patrularea; punctele de control; ancheta; medi-
erea; escorta si paza; demonstratia de forta;
negocierea diplomaticd; bunele oficii; desfa-
surarea preventiva de forte; interpunerea si
separarea fortelor; demilitarizarea, dezarmarea si
controlul armamentelor'.

In general, activititile specifice unei operatii
militare postconflict vizeaza controlul respectarii
acordurilor stabilite sau in curs de perfectionare
intre partile beligerante, precum si asistenta,
sprijinul si protectia comunitatilor implicate intr-
o situatie de conflict.

Observarea este unul din procedeele tradi-
tionale 1n operatiile militare postconflict desfa-
surate sub conducerea ONU. Aceasta se executa,
in varianta clasica, prin realizarea posturilor de
observare care trebuie bine delimitate, marcate
vizibil cu insemnele ,,UN” si ale fortei multi-
nationale intrunite constituitd pentru misiune,
pentru a fi vizibile, inclusiv din aer. Arborarea
drapelului ONU este obligatorie. Fiecare post
trebuie sa asigure protectia observatorilor (de
reguld, ofiterilor neinarmati) si sa fie dotat cu
mijloace de telecomunicatii, sisteme de detectie
si senzori acustici §i optici.

Activitatea de observare si supraveghere
vizeaza verificarea respectarii acordurilor sem-
nate de catre partile beligerante si are ca misiuni:
supravegherea respectarii liniilor de incetare a
focului; trasarea liniilor de demarcatie si
supravegherea lor; observarea manevrei de forte
si mijloace; supravegherea §i  asigurarea
interzicerii traficului cu armament, sau retragerea
armamentului in zonele stabilite etc.

Aceste misiuni se executd in special atunci
cand mandatul stabileste:

- supravegherea respectdrii prevederilor de
incetare a focului, precum si a liniilor de incetare
a focului, de demarcatie sau prevazute in cadrul
armistitiului;

- realizarea zonelor de impunere sau demili-
tarizare;

- supravegherea respectarii acordurilor
privind controlul sau limitarea armamentului in
anumite zone;

- supravegherea desfasurarii unitatilor
militare si a realizarii lucrarilor de interes militar;

- supravegherea granitelor si/sau zonelor de
frontiera in scopul identificarii si interzicerii
infiltrarii teroristilor §i unitdtilor luptitoare sau
impiedicarii transportului armelor si materialelor
de interes ,,belic”;

- supravegherea retragerii fortelor militare
din anumite zone si separarii fortelor militare
opuse;

- gestionarea si supravegherea deplasarii
populatiei civile intre teritoriile separate prin
zone de interpunere sau Intre tarile aflate in
conflict;

- supravegherea operatiilor de mutare de pe
un teritoriu §i a ocuparii acestuia de catre fortele
militare opuse;

- protectia zonelor ocupate de refugiati;

- supravegherea alegerilor desfasurate 1in
zone cu grad fnalt de risc’.

Supravegherea respectarii prevederilor de
incetare a focului si a liniilor de demarcatie
corespunzdtoare presupune realizarea unei retele
de control alcatuite din baze, posturi de observare
si Intrebuintarea unor patrule in scopul asigurarii
unei inspectii frecvente a liniilor sau zonelor
incredintate si mentinerii unei legaturi continue
cu partile beligerante.

In cadrul unei operatii militare postconflict,
unui contingent 1i poate reveni supravegherea
spatiului de-a lungul unei intregi linii de incetare
a focului sau de demarcatie, sau numai a unei
parti din spatiul respectiv. In cadrul sectorului de
actiune, configuratia dispozitivului poate avea
diferite variante In functie de misiunea primita,
situatia politico-militara, fortele la dispozitie,
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configuratia terenului, amploarea sectorului de
actiune, existenta si cantitatea de drumuri care
strabat intregul sector.

In principiu, dispozitivul adoptat pentru
supravegherea incetarii focului si a liniilor de
demarcatie ar trebui sd cuprindd urmatoarele
elemente: baza; posturi de observare permanente;
posturi de observare temporare; puncte de control
permanente; puncte de control mobile; patrule;
subunitate de reactie rapida; rezerva.

Baza este o structura permanenta, detinuta de
catre personal inarmat, din care pleaca elemen-
tele destinate diferitelor sarcini operative.

Posturile de observare permanente sunt
locuri ocupate permanent si din care personalul,
de regula, neinarmat, desfasoara activitdtile de
observare. Acestea se pot afla Tn apropierea unei
granite, In proximitatea liniei de incetare a focu-
lui, in apropierea directiilor favorabile infiltrarii,
in apropierea sau in interiorul localitdtilor sau pe
pozitiile dominate. Posturile de observare tem-
porare sunt structuri sau pozitii activate sporadic,
de regula numai pe timpul zilei, pentru a integra
structurile permanente. Ele pot fi activate de
catre personalul specific sau de catre o patrula.

Punctele de control permanente sunt structuri
militare ce desfdsoara misiunea permanent, in
scopul supravegherii anumitor tronsoane de
drumuri de acces in anumite zone de tranzit prin
liniile de demarcatie.

Punctele de control mobile sunt elemente
temporare desfasurate prin surprindere de-a
lungul unor tronsoane de drumuri atunci cand nu
este posibil sd se controleze permanent toate
drumurile de acces la 0 anumita zona.

Patrulele au misiunea de a supraveghea tot
sectorul, de a Tmpiedica infiltrari §i a garanta
siguranta populatiei prin: supravegherea zonelor
care nu pot fi controlate de catre structurile
statice ale dispozitivului; executarea anchetei;
activitatea informationald; mentinerea libertatii
de miscare in sectorul incredintat, conform
prevederilor mandatului.

Subunitatea de reactie rapida are rolul de a
interveni in intreaga zona de responsabilitate, in
scopul rezolvarii oricarei situatii.

Rezerva se constituie pentru rezolvarea
situatiilor de urgentd sau neprevazute in cadrul
intregului dispozitiv.

Supravegherea  respectarii  acordurilor
privind controlul sau limitarea armamentului in
anumite zone se desfagsoarda in cadrul unui
armistitiu, rdgaz sau ,,incetare a focului” si, de
obicei, este numai o parte a unui intreg mandat.
Activitatea constd in identificarea unor arii in
care sunt prevazute limitdri ale intrebuintdrii
armamentelor, definirea limitelor impuse in ariile
respective, descrierea categoriilor i cantitatilor
de armament care nu au voie sa fie mutate in
aceste zone, procedurile de inspectie’.

O importantda deosebita o are redactarea
mapelor actualizate care definesc clar ariile unde
sunt valabile limitarile si dislocarea precisa a
unitatilor si armamentelor respective.

Gestionarea §i supravegherea deplasarii
populatiei civile sau ostaticilor intre teritoriile
separate este una dintre cele mai complicate
misiuni din punct de vedere al controlului,
procedurilor si timpului de realizare. In cadrul
acestei misiuni, mandatul trebuie planificat luand
in considerare, in special aspectele legale,
sanitare §i umanitare. Fortele participante la
astfel de misiuni trebuie sd garanteze o legatura
permanenta cu partile in conflict, astfel incat sa
poatd rezolva la timp problemele care se pot
declansa. Daca partile nu colaboreaza cu fortele
participante la operatii postconflict, deplasarea
populatiei civile prin anumite zone sau culoare se
desfisoara intr-un context ostil. In aceste cazuri,
contingentele participante la astfel de misiuni
trebuie sa organizeze un culoar de siguranta intre
zonele ostile, in scopul prevenirii amenintarilor
impotriva persoanelor care trec prin el.

Amenintarea poate consta intr-o actiune
directad desfasuratd de catre fortele beligerante
sau o actiune de foc indirectd executata de la o
anumita distanta. In scopul contracaririi unor
astfel de amenintari, fortele inamice trebuie
cercetate, identificate si angajate departe de
obiectivele probabile, astfel incat sa nu aiba
posibilitatea de a se apropia de itinerarele de
deplasare.

Dispozitivul adoptat in asemenea misiuni
trebuie sd permitd combinarea actiunii de panda
si de lovire la o distanta indepartatd de obiec-
tivele probabile, cu activitatile de supraveghere
in zonele cele mai apropiate si cu intrebuintarea
fortelor si a focului.
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Avand 1n vedere ca unitatile care actioneaza
in zonele externe culoarului au roluri diferite fata
de cele intrebuintate in interiorul acestuia, in
scopul facilitarii coordondrii i indeplinirii
misiunii, se considerd cd ar fi indicat ca fortele
proprii sd fie repartizate In doua sectoare externe
laterale si unul intern fati de culoar’. De
asemenea, 1n cazul 1n care exista vreo amenintare
cu foc indirect din afara acestor sectoare, se vor
mai organiza doud fasii laterale, ale caror latimi
vor fi stabilite pe baza bataii pieselor de artilerie
inamice. In aceste fasii se va executa o misiune
de control si supraveghere, in mod deosebit cu
mijloace aeriene si, uneori, chiar cu unitati
aeromobile, responsabilitatea acestor douad fasii
revenind comandantului intregii operatii.

Fortele intrebuintate in supravegherea unui
sector extern trebuie sd impiedice orice patrun-
dere a fortelor ostile si, eventual, s le nimiceasca
pe cele patrunse. In acest scop trebuie integrate
actiunile elementelor statice cu cele ale elemen-
telor mobile.

Fortele intrebuintate in controlul sectorului
intern trebuie sa asigure protectia itinerarului
impotriva amenintarilor directe si indirecte. De
aceea, trebuie sd integreze o intensa activitate de
observare, precum si controlul pozitiilor potrivite
executarii ambuscadelor de-a lungul itinerarului
prin interventiile decisive ale patrulelor §i prin
actiuni de foc.

Un aspect deosebit care trebuie analizat
priveste controlul populatiei civile care locuieste
in localitatile din zond sau care trece prin ele.
Personalul care locuieste in zona trebuic
identificat si luat in evidenta si trebuie cunoscute
activitatile desfasurate de catre acesta (tipul de
activitate, locul de munca, programul, itinerarele
de deplasare). De asemenea, trebuie desfasurate
activitati specifice pentru verificarea credibilitatii
acestuia, iar in situatia in care este semnalatd a
activitate ,,anormald” aceasta trebuie verificata in
cel mai scurt timp.

Libertatea de miscare a persoanelor civile
poate fi limitatd din punct de vedere spatial si
temporal, iar din motive bine intemeiate poate fi
considerat normal chiar un regim de restrictie de
circulatie.

Realizarea unei zone de interpunere consta
in desfasurarea unei ,forte-tampon” intre doua

forte fnarmate opuse, in scopul descurajarii sau
prevenirii declansarii ostilitatilor sau Impiedicarii
reludrii luptei intre ele. O astfel de actiune este
influentatd de:

- caracteristicile morfologice ale terenului
care influenteaza posibilitatea de observare, fie a
intregii linii de demarcatie, fie a intregii zone
demilitarizate;

- posibilitatea de a controla drumurile de
acces ale unei zone-tampon;

- cantitatea maxima de forte la dispozitie si
tipul de mijloace care pot fi Intrebuintate pe baza
prevederilor mandatului;

- raportul de realizat intre activitdtile care
trebuie executate pentru separarea fortelor opuse;

- sprijinul oferit de catre tara gazda (fie la
nivel diplomatic, fie la cel operational), precum
si relatiile existente intre aceasta si fortele
participante la misiune’.

O zona de interpunere este caracterizatd de
urmatoarele elemente: linia de Incetare a focului;
zona-tampon; zona de sigurantd; zona de zbor
interzis.

Zona-tampon reprezinta fasia de teren care se
intinde de-a lungul liniei de incetare a focului si
unde se desfasoara majoritatea fortelor parti-
cipante la misiune. In aceastd zoni este interzisa
prezenta fortelor beligerante (uneori chiar a
populatiei civile) si, mai ales, orice activitate a
lor. Adancimea acestui sector se mareste de
reguld pe timpul desfasurdrii operatiei, dar, la
inceput trebuie sa fie de cel putin 10 — 15 km. in
functie de evolutia operatiei, poate avea loc o
extindere a zonei-tampon si se formeaza o zona
demilitarizatd. In aceasti zoni se pot aplica
aceleasi limitari valabile in zona tampon sau
poate fi admisd prezenta unor forte militare (de
exemplu, politia militard) ale partilor beligerante,
conform prevederilor mandatului. Adancimea
totald a zonei-tampon si zonei demilitarizate
poate ajunge pana la 30 — 35 km.

Zona de sigurantd pentru armamentul greu
reprezintd zona in care este interzisd prezenta
oricarui armament greu (artilerie, aruncatoare,
rachete si artilerie A.A. a carei adancime depinde
de bataia maximd a pieselor de artilerie din
dotarea fortelor beligerante.

Zona de zbor interzis reprezintd zona unde
este interzis zborul oricarui vector aerian al
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partilor aflate in conflict. Poate coincide cu zona
de spatiu aerian care se intinde deasupra Intregii
zone de interpunere, chiar daca, de regula,
acopera toata zona de operatii.

Interpunerea poate fi o operatie planificata,
sau o operatie de urgentd, conceputd in scopul
separarii partilor inarmate.

Patrularea este un procedeu de baza care
completeaza observarea, face legatura cu acest
sistem, contribuind la respectarea acordurilor de
incetare a focului, interdictiilor si conditionarilor
rezultate din acordul de pace incheiat intre fostii
beligeranti. Patrularea se executa pe jos, pe
autovehicule, precum si cu mijloace aeriene si
navale®, iar dispozitivele adoptate trebuie si fie
flexibile, organizate dupa principiile luptei, astfel
incat sa poatd evita surprinderea si sa faca fatd
situatiilor neprevazute. De regula, itinerarele de
patrulare trec prin punctele de observare si
punctele de control astfel incat sa formeze un
sistem de supraveghere bine coordonat si pus la
punct mai ales in cazul realizarii unei zone de
separare a fortelor sau a unei zone-tampon.

Punctele de control sunt procedee de actiune
prin care se realizeaza supravegherea la punctele
obligatorii de trecere, avand efective de valoare,
de regula, pluton, pana la o companie. Controlul
se realizeaza prin alte procedee — cercetare,
observare, patrulare — si formeaza un sistem de
supraveghere in zona de separare a fortelor sau in
zonele-tampon .

Misiunile curente pe care le poate executa un
post de control constau in:

- controlul intrarilor si iesirilor in zona-
tampon sau peste linia de separatie;

- limitarea sau interzicerea traficului de
armament si tehnicd de luptd, droguri sau
produse de contrabanda;

- controlul refugiatilor si
umanitare.

Personalul din posturile de control poate
perchezitiona sau aresta persoane suspecte sau
care au Incalcat legile sau acordurile.

Ancheta este procedura prin care se
stabilesc, la fata locului, faptele / problemele
semnalate ca incident sau diferend si se propun
metodele si mijloacele ulterioare de rezolvare.
Factorii responsabili din cadrul Fortei intrunite
multinationale trebuie sa foloseasca ancheta ca

convoaielor

procedeu de verificare si clarificare a unor
incidente sau elucidare a imprejurarilor si
urmarilor incalcarilor acordurilor de pace. Modul
de desfasurare a anchetelor trebuie sa se supuna
exigentelor dreptului international (art. 90 al
Protocolului I din 1977 de la Geneva).

Escorta si paza sunt proceduri folosite in
operatiile militare postconflict pentru protectia
convoaielor de aprovizionare, a celor umanitare,
a comandantilor sau personalitdtilor militare si
civile din teatrul de operatii.

Demonstratia de fortd consta in planificarea
si executarea unor actiuni (manevre de forte si
mijloace, trageri de lupta, exercitii si aplicatii) n
apropierea zonei de conflict, in scopul descu-
rajarii combatantilor i usurdrii deschiderii dru-
mului cétre negocieri a partilor aflate in conflict.

Negocierea diplomaticia este mai mult un
instrument al dreptului international decat un
procedeu, dar, luand in considerare scopurile pe
care le atinge, majoritatea literaturii de specia-
litate o considera un procedeu al operatiilor
militare postconflict. In teatrul de operatii, la
nivel strategic si operational, negocierea se
executi in cadrul Comisiilor Intrunite care
functioneazd pe langd Comandamentul Fortei
intrunite multinationale. Aceste comisii sunt
prezidate de comandantul fortei si Inaltul
Reprezentant ONU 1in teatru, la care participa
reprezentantii de rang inalt ai partilor aflate in
conflict. ®

Tehnica negocierii presupune o pregatire
deosebita si se executd numai de catre specialisti.

Bunele oficii reprezinta o interventie amicala
a unui tert intre partile aflate in conflict, in scopul
restabilirii unui contact direct.

Desfasurarea preventiva de forte este o
procedura care se foloseste in scopul descurajarii
si, In primul rand, pentru a preveni reaparitia
unui conflict care pare iminent. Prin folosirea
acestei proceduri se pot impiedica nu numai
atacurile din afara frontierei, dar si izbucnirea
ostilitatilor din interior.

Desfasurarea preventiva de forte are rolul de
a crea o zond demilitarizata, iar prin prezenta
activd (exercitii de pregatire, patrulare, obser-
vare), actioneazd ca un mecanism de reactie
rapida si factor descurajant (politic, militar,
moral) pentru cei care ar dori escaladarea
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conflictului.

Interpunerea si separarea fortelor este o
procedura complexd, care presupune multd
fermitate din partea Fortei intrunite multi-
nationale, pentru a realiza dezangajarea fortelor
aflate in conflict, prin crearea unor zone neutre.
Complexitatea procedurii este data si de faptul ca
ea se deruleaza intr-un moment sensibil, al
incetarii focului, in care armistitiul este destul de
fragil si acceptul beligerantilor este incert.

Demobilizarea, dezarmarea si controlul
armamentelor este un procedeu care presupune
demobilizarea combatantilor, dezarmarea si
colectarea armamentului, verificarea si distru-
gerea munitiei si explozibilului, monitorizarea

reconversiei §i reintegrarii combatantilor 1n
societatea civila.

Aceste procedee de actiune sunt doar cateva
dintre cele mai importante, folosite in operatiile
militare postconflict, ele putdnd fi utilizate in
diferite combinatii i cu particularitati diferite.

Forta stabilitd pentru operatii militare
postconflict trebuie sa fie credibild, facand
evidenta capacitatea sa de a-si Indeplini misiunea
in orice conditii. Ea trebuie sd fie in masurd sa
descurajeze actiunile partilor in conflict prin
simpla prezenta fizica in punctele probabile de
manifestare a violentelor sau, cand situatia
impune, sd intervind pentru reinstaurarea ordinii

si linistii in zona.

' Cf. Doctrina pentru operatiile intrunite multinationale, Bucuresti, 2001, art. 146 — 159.
ICt Eugen CICAN, Operatiile de stabilitate, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, p. 99.

? Ibidem, p. 102.
4 Idem.
> Ibidem, p. 105.

% Cf. Doctrina pentru operatiile intrunite multinationale, Bucuresti, 2001, art. 148.

7 Ibidem, art. 149.

PROPUNERI:

e Completarea Doctrinei Operatiilor Fortelor Terestre si a Manualului de Tactica Generali a
Fortelor Terestre cu prevederi care sa expliciteze mai pe larg problematica etapei postconflict
si a operatiilor militare postconflict, intregind astfel prevederile existente, in prezent, in
legatura cu operatiile de stabilitate §i operatiile de sprijin.

® Aprofundarea din punct de vedere doctrinar §i al actiunii practice a problematicii
reconstructiei postconflict in conditiile mentinerii in teatrul de operatii a pericolului
actiunilor fortelor ostile si ale elementelor teroriste. In opinia noastrd, rolul structurilor
armatei ar trebui regandit pentru astfel de misiuni, intrucat specificul acestora conduce mai
degrabd la ideea nevoii de forte de ordine decat de structuri militare cu o dotare si pregdtire
neadecvate.
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