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BUSOLA STRATEGICA - RASPUNSUL UNIUNII EUROPENE
LA NOILE PROVOCARI DE SECURITATE DIN MEDIUL STRATEGIC

Madalin-Adrian BANGALA

The Strategic Compass — the EU’s response to new security challenges in the strategic environment

Abstract: The current situation at global level, the clear evolution towards a multipolar international system, Russia’s
aggression against Ukraine, China’s assertiveness and aggressiveness in international relations, the alarming increase of
autocratic forms of state governance imply a readjustment of the EU policies, strategies, and methods to counter these
developments and meet the political and strategic objectives assumed as such. The implications of this readjustment
for the EU are directly linked to the policies that are being built and to the instruments used in their implementation.

This paper sets out these EU’s response instruments to the new challenges and the efforts of the European leaders
to promote a wide range of diplomatic, political, economic, or military measures necessary to achieve strategic objectives.
“A Strategic Compass for Security and Defence”, adopted by the EU in March 2022, represents, through the proposed
and assumed measures, a framework for action and an instrument for implementing the new strategic vision of the
Union in the field of defence and security. To deepen this new vision, through a bibliographic study, the present article
aims to highlight the four pillars that comprise the measures provided for in the Strategic Compass, the implementation
of the assumed objectives and the projection of the impact of these measures on European policy in relation to the
new challenges to defence and security.

The general objective pursued is to present the EU’s capacity to adapt to the new security challenges and changes
taking place on the international level by implementing such types of policies in order to achieve the assumed strategic
objectives. The expected result is the positioning of the Strategic Compass as an important element in demonstrating
the EU’s capacity to adapt to new changes by implementing the assumed objectives in the field of defence and security.

Keywords: European Union, Strategic Compass, vision, defence and security, pillars.

Busola Strategica — raspunsul UE la noile provocari de securitate din mediul strategic

Rezumat: Situatia actuald la nivel mondial, evolutia claré spre un sistem international multipolar, agresiunea Rusiei
asupra Ucrainei, asertivitatea si agresivitatea Chinei in ansamblul relatiilor internationale, cresterea alarmanté a forme-
lor autocrate de guvernare statald implica o readaptare a politicilor, strategiilor si metodelor UE de contracarare a a-
cestor evolutii siindeplinire a obiectivelor politice si strategice asumate ca atare. Implicatiile acestei readaptari asupra
UE sunt direct legate de politicile care se construiesc si de instrumentele folosite in implementare acestora.

Aceasta lucrare isi propune sa ofere o evaluare a unora dintre instrumentele de raspuns ale UE la noile provocari,
respectiv a eforturilor liderilor europeni de a promova o gama variatd de masuri diplomatice, politice, economice sau
militare necesare pentru atingerea obiectivelor strategice. ,O Busola Strategica pentru securitate si aparare”, adoptata
de UE in martie 2022, reprezinta, prin masurile propuse si asumate, un cadru de actiune si un instrument de implemen-
tare a noii viziuni strategice a Uniunii In domeniul apararii si securitatii. Pentru intelegerea acestei noi viziuni, prin in-
termediul unui studiu bibliografic, articolul de fata isi propune sé& contribuie la si s& prezinte o evaluare a celor patru
piloni care contin méasurile prevéazute in Busola Strategica, punerea in aplicare a obiectivelor asumate si proiectia im-
pactului acestor mdsuri asupra politicii europene in raport cu noile provocéri la adresa aparérii si securitétii.

Obiectivul generic urmarit este prezentarea capacitatii UE de adaptare la noile provocéri de securitate si schimbari
ce au loc pe plan international prin implementarea unor asemenea tipuri de politici in vederea indeplinirii obiectivelor
strategice asumate. Rezultatul preconizat este pozitionarea Busolei Strategice ca element important in demonstrarea
capacitatii UE de adaptare la noile schimbéri prin implementarea obiectivelor asumate in materie de apérare si securi-
tate.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Busola Strategica, viziune, aparare si securitate, piloni.

Madalin-Adrian BANGALA este doctorand in domeniul Stiinte Militare in cadrul Universitatii Nationale de Apdrare

»Carol I” din Bucuresti (e-mail: adrianbangala2015@gmail.com).




Colocviu strategic nr. 3/2023

Introducere

Provocarile de ordin strategic cu care se confrun-
ta Uniunea Europeana in prezent sunt instabilitatea
geopolitica, repozitionarea unor actori cheie in plan
international, schimbarile de paradigma ce au loc in
punctele fierbinti ale continentului, dar si ale lumii,
respectiv reizbucnirea unor conflicte inghetate sau
declansarea altora cu directa influenta asupra secu-
ritatii continentului european (agresiunea militara a
Rusiei asupra Ucrainei). Multipolaritatea spre care
se indreapta lumea de azi a devenit un element de
certitudine, ,miscarile tectonice dintre China, Rusia,
SUA si UE” (Borrell 2021) generand repozitionari
strategice si reorientari in politica si relatiile interna-
tionale.

Asa cum afirma Josep Borell, Inaltul Reprezen-
tant al UE pentru afaceri externe si politica de secu-
ritate, ,mediul de securitate mai ostil ne impune sa
facem un pas decisiv inainte si s& ne sporim capaci-
tatea si disponibilitatea de a actiona, sé& ne consoli-
dam rezilienta si s& investim mai mult si mai bine in
capabilitatile noastre de aparare” (Consiliul UE 2022).
Adaptarea si calibrarea capacitatii de raspuns a UE
la provocarile de ordin strategic reprezinta elemente
de maxima relevanta si importanta in esafodajul po-
litic actual, imbinarea acestora si punerea lor in prac-
tica fiind o activitate de reglaj fin. In acest context,
lucrarea de fata isi propune sa prezinte si sa evalue-
ze, in mod succint, raspunsul UE in materie de apa-
rare si securitate la aceste provocari cu care se con-
frunta in mediul strategic.

Raspunsul efectiv al Uniunii este reprezentat de
noul cadru de actiune Tn materie de aparare si secu-
ritate, respectiv Busola Strategica pentru securitate
si aparare. Adoptata de Consiliul UE in martie 2022,
Busola Strategica se doreste a fi un document pro-
gramatic, un ,plan de actiune ambitios pentru conso-
lidarea politicii UE de securitate si apérare péna in
2030” (Consiliul UE 2022). Busola acopera aspecte
ale politicii de securitate si aparare si este structura-
ta 1n jurul a patru piloni: Act (Actiune), Secure (Se-
curitate), Invest (Investitii), Partener (Parteneriate).

Altfel spus, un document programatic si, totoda-
ta, o viziune devin metode prin care UE isi pune in
scena capacitatea de a fi un actor relevant la nivel
geostrategic.

1 ,Putem fi multumiti de aceasta activitate colectivd, care a fa-
cut posibila realizarea unei analize a amenintarilor intr-un docu-
ment strategic ambitios. Dar "Busola Strategicad" este si punc-
tul de plecare pentru o noua dezvoltare a apararii Europei, fata
de care statele membre s-au angajat public la cel mai nalt ni-
vel” (Mangin 2022, 120).

2 Este pacat ca vorbim despre ‘bule’ doar atunci cand discutdam
despre economie si lumea financiard, asa cum nu pot gasi un
cuvant mai potrivit pentru a descrie hype-ul din jurul Busolei
Strategice. Ea aduce aminte de aceeasi frenezie care a cuprins
un alt catchphrase in familia ‘strategicad’ — una muta, desigur,
deoarece, din fericire, afacerile curente ale UE nu au ajuns la
statutul de popularitate in masé (inca). Diferenta este ca de da-

1. Scurte referiri despre Busola Strategica

O scurta evaluare de ordin calitativ a evolutiei is-
torico-juridice referitoare la promovarea si adopta-
rea Busolei Strategice a necesitat o analiza critica
documentara raportata la literatura de specialitate.
Subiectul comporta discutii si evaluari de data recen-
ta si cuprinde tot spectrul de opinii, de la cele favora-
bile promovarii unui asemenea demers la cele con-
trare si critice acestuia, motivatiile, obiective sau nu,
ramanand un subiect de discutie si argumentare in-
tre specialisti.

Cronologic vorbind, planul de actiune prezentat
sub forma Busolei Strategice a parcurs un drum lung
si sinuos, aparitia acesteia in martie 2022 reprezen-
tand o surpriza placuta chiar si pentru partizanii au-
tonomiei strategice europene (Anghel si altii 2020),
munca depusa si indeplinirea obiectivului strategic
de prezentare si asumare a acestui document fiind
evidentiate in literatura de specialitate (Mangin 2022)
(Koenig 2022). Multi autori s-au aratat chiar entuzias-
mati de aparitia Busolei Strategice, considerand ca
acest document programatic reprezinta un pas deci-
siv In afirmarea UE ca actor global, relevant pentru
asigurarea securitatii la nivel mondial.

Evolutia acestui proces nici nu a dus lipsa de cri-
tici, nici nu a beneficiat de un capital de incredere
consistent in ceea ce priveste sansele sale de pune-
re in practica, de depasire a stadiului de deziderat
al constructiei europene. Asa cum sustinea George
Pepios in 2021, frenezia din jurul adoptarii Busolei
Strategice nu se justifica, elementele de neincrede-
re intr-un asemenea demers fiind generate de adop-
tarile si incercarile de punere in practica a documen-
telor programatice anterioare in materializarea con-
ceptului de autonomie strategica?.

Alti autori au aratat necesitatea si oportunitatea
acestui demers, dar nu au ezitat sa isi prezinte scep-
ticismul privind implementarea efectiva, avand in ve-
dere lacunele identificate in document si capacita-
tea limitata a UE de a derula un proiect atat de ambi-
tios (Witney 2022). Concluzia generala a Centrului
European de Politici® consta in faptul ca UE merge
ntr-o directie corecta cu aceasta Busola Strategica,
pozitionandu-se pe arena internationala ca actor stra-
tegic relevant, insa ramane in discutie capacitatea
organizatiei de a implementa si realiza efectiv ceea
ce isi propune (Shea si altii 2022).

ta aceasta ceea ce este descris ca fiind ‘strategic’ este o busola:
un dispozitiv de navigatie fiabil, solid si testat, care araté calea
din timpuri imemoriale (ei bine, de la dinastia chineza Han, in
jurul anului 206 1.Hr. ...). Are putin in comun cu predecesorul
sdu, ambiguul si contestatul concept de autonomie strategica”
(Pepios 2021).

3 Centrul European de Politici (EPC) este un think tank indepen-
dent, non-profit, dedicat promovarii integrarii europene prin ana-
lize si dezbateri, ce sprijina factorii de decizie de la toate nivelu-
rile sa ia decizii bine fundamentate si ofera o platforma pentru
implicarea partenerilor, partilor interesate si a cetatenilor in ela-
borarea politicilor UE si in dezbaterea despre viitorul Europei
(https://lwww.epc.eu/en/about).
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Tn opinia mea, contrar comentariilor acide ale unor
autori ca Pepios si scepticismului lui Witney, intregul
proces de reflectie, dar si procedura de adoptare a
Busolei Strategice, au fundamente politico-juridice
extrem de bine ancorate, sunt motivate si argumen-
tate in profunzime si scot in evidenta concepte si i-
dei pe care UE si statele membre le dezvolta si le
doresc a fi promovate.

Un fundament juridic solid, generat de punerea
in practica a dispozitiilor tratatelor europene, alaturi
de acceptarea expresa de catre toate partile vizate,
sunt elemente politico-juridice care demonstreaza
ca documentul este acceptat ca unul corect, normal
si binevenit, legitimitatea acestuia si oportunitatea
promovairii lui fiind evidente. Cu titlu de exemplu, la
reuniunea din 15 noiembrie 2021 a ministrilor de ex-
terne si ai apararii din tarile membre in cadrul Consi-
liului pentru Afaceri Externe s-au mentionat rolul, o-
biectivele, pilonii si termenul de adoptare a Busolei
Strategice (EU Council 2021).

Din punct de vedere juridico-institutional, ideea
de aparare si securitate europeana nu este un con-
cept nou, fiind prezent inca de la primele semne de
formare a Comunitatilor Europene. Fie ca vorbim de
organizatii, precum Comunitatea Europeana de Apa-
rare (EDC) sau Uniunea Europei Occidentale (WEU)
din anii ’50, de idei sau documente si politici, precum
Politica Externa si de Securitate Comuna (CFSP)
ori Strategiile de Securitate ale UE, conceptul de a-
parare si securitate europeand a fost mereu prezent.

Aparitia Busolei Strategice in 2022 proiecteaza
capacitatea UE de a actiona efectiv, faptic, intr-o ma-
nierd unitara si omogena in raport cu ceilalti actori
internationali, in gestionarea crizelor si amenintari-
lor cu care se confrunta, domeniul apararii si securi-
tatii fiind unul sensibil ca element politico-militar si
eterogen ca abordare practica din partea statelor
membre. Acest fapt a generat si scepticism, dar si
sperantd, unitatea tuturor celor 27 de tari membre
fiind necesara si suficientd in realizarea unor pasi
concreti in pozitionarea Uniunii ca actor geopolitic
global®.

Busola Strategica vizeaza sporirea capacitatii i
disponibilitatii UE de a actiona in domeniul apararii
si securitatii pentru consolidarea rezilientei si asigu-
rarea solidaritatii si asistentei reciproce, inclusiv in
situatia invocarii art. 42 alin. (7) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Mai mult, ideea de
consolidare a rezilientei Tn cadrul Busolei Strategice
are céate o abordare pe fiecare din urmatoarele palie-
re: securitate, management crize (raspuns la urgen-

4 ,La momentul publicarii, acest document a fost descris ca o
oportunitate pentru apdrarea europeand, in masura in care o
foaie de parcurs atét de precisé ar obliga statele membre sa se
lanseze pe un curs de apérare europeand. Intr-adevar, dacé
cele 27 de tari membre si institutiile ar reusi sa implementeze
aceste obiective, acest lucru ar putea contribui la capacitatea

Uniunii de a actiona pe tabla de sah geopolitica” (Weber 2023).
5 ,Spatiul strategic al UE este supus din ce in ce mai mult unor

te civile, dezastre sau schimbari climatice), rezilien-
ta economica a Uniunii, rezilienta societala axata pe
razboiul informational si democratie (Chifu 2022).

Prin Busola Strategica ,este urmadrita sporirea pre-
zentel, eficacitatii si vizibilitatii UE in vecinétatea sa
si pe scena mondialé prin eforturi comune, investitii
si contribufia UE la conturarea viitorului mondial prin
urmarirea unei directii de actiune strategice” (Banu
2022, 73). Destinata sa raspunda noilor provocari
in mediul strategic, acest document vine sa creione-
ze raspunsul Uniunii la actiunile actorilor internatio-
nali care, in prezent, duc politici destabilizatoare si
fac demonstratii de forta, amenintand in mod evident
securitatea membrilor UES.

Odata cu adoptarea acesteia, Uniunea dispune
de o parghie pentru implementarea viziunii sale stra-
tegice, atingerea obiectivelor asumate imbracand o
noua forma, readaptata, actualizata si modelata dife-
rit fata de Strategia Europeané de Securitate (2003/
2009) sau Strategia Globala pentru Politica Externa
si de Securitate a UE (2016), document care la mo-
mentul aparitiei sale reitera tendinta de autonomie
strategica a UE (Europena Union, 2016, 4). Practic,
Busola Strategica nu numai ca preia si adapteaza
initiative, obiective, concepte din documentele ante-
rioare emise de institutiile europene, insa le si trans-
pune intr-o formula juridica care a inclus acordul sta-
telor membre si a generat un document agreat de
fiecare stat membru in parte. Din acest punct de ve-
dere, forta politico-juridica a acestuia este de necon-
testat. Mai mult, raportat la Strategia Europeana de
Securitate sau Strategia Globala pentru Politica Ex-
ternd si de Securitate a UE, Busola Strategica repre-
zinta ,0 veritabila oportunitate pentru a realiza pasi
concreti in materie de apéarare si securitate” (Weber
2022). Acest fapt este recunoscut si de Parlamentul
European, care recomanda Consiliului si Viceprese-
dintelui Comisiei / naltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate ,s&
avanseze rapid in directia crearii unei Uniuni a apa-
rérii, cu obiective mai ambitioase pe termen scurt,
mediu si lung, prin implementarea actiunilor concre-
te prevazute in Busola Strategica, care sé serveas-
ca drept punct de plecare pentru materializarea u-
nei aparari comune a UE, in conformitate cu art. 42
alin. (2) din TUE” (Parlamentul European 2022).

2. Prezentarea Busolei Strategice

Asa cum s-a indicat succint anterior, componenta
esentiala a Busolei Strategice se construieste pe im-
plementarea celor patru piloni care stau la baza noii

provocdri din partea unor actori ambitiosi, demonstratii de
fortd militard si strategii de destabilizare inclusiv amenintari
cibernetice si actiuni de dezinformare. Zilele in care pacea si
razboiul reprezentau elemente clar distinctive au incetat sa
mai existe. Ne confruntam si vom continua s& ne confruntam
din ce in ce mai mult cu situatii hibride care necesitd o gama
larga de actiuni defensive” (Borrell 2021).
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viziuni europene in materie de aparare si securita-
te. Practic, cele patru linii de actiune — Act, Secure,
Invest, Partener — fac parte din viziunea strategica a
UE, iar masurile prioritate intreprinse in aceasta di-
rectie vor conduce, in conceptia Uniunii, la atingerea
obiectivelor strategice.

»Busola Strategica va consolida si va orienta pu-
nerea in aplicare a nivelului de ambitie convenit in
noiembrie 2016 in contextul Strategiei globale a UE
si ar putea contribui in continuare la dezvoltarea cul-
turii europene comune de securitate si aparare, care
sé aiba la bazéa valorile si obiectivele noastre comu-
ne si care sa respecte caracterul specific al politici-
lor de securitate si aparare ale statelor membre. Ba-
zandu-se pe analiza amenintarilor si pe alte eventua-
le contributii tematice, Busola Strategica va defini o-
rientari de politica, precum si tinte si obiective speci-
fice Tn domenii precum gestionarea crizelor, rezilien-
ta, dezvoltarea capabilitatilor si parteneriatele” (EU
Council 2020, 3). Practic, concluziile Consiliului UE
au stat la baza definirii directiilor strategice ale Bu-
solei, structurarea acesteia pe cei patru piloni deve-
nind o actiune naturala in virtutea evolutiei politicilor
Uniunii. Altfel spus, Busola Strategica stabileste un
nivel ridicat de ambitie in domeniul apararii si secu-
ritatii prin faptul ca ofera o evaluare comuna a me-
diului strategic, a amenintarilor si a provocarilor cu
care UE se confruntd, aduce un grad mai mare de
coerenta si un scop comun actiunilor in domeniul a-
pararii si securitatii care sunt deja in curs de desfa-
surare, stabileste noi cai si mijloace de a imbunatati
capacitatea colectiva de a apara securitatea cetate-
nilor Uniunii Si precizeaza obiective si etape precise
pentru masurarea progreselor inregistrate (Consiliul
UE 2022).

2.1. Pilonul Act

UE fsi propune un plan de actiune prin care tari-
le membre sa fie capabile sa actioneze rapid si ferm
ori de cate oriizbucneste o criza, alaturi de partene-
ri, daca este posibil si pe cont propriu, atunci cand
este necesar (Consiliul UE 2022). Primul pilon men-
tionat face trimitere la masuri si actiuni efective pe
care Uniunea trebuie sa le implementeze in materie
de aparare si securitate.

Uniunea are in vedere consolidarea misiunilor si
operatiilor derulate sub egida Politicii de Securitate
si Aparare Comuna, conferindu-le mandate mai so-
lide si mai flexibile, promovéand un proces decizio-
nal mai rapid si mai flexibil, asigurénd o solidaritate
financiara sporita (inclusiv prin utilizarea Fondului
European de Aparare) si promovand, totodata, o co-
operare strdnsa cu misiunile si operatiile ad-hoc con-
duse la nivel european, inclusiv prin intermediul unui
nou pact care sa permita o desfasurare mai rapida
de forte in medii complexe. De asemenea, Uniunea
isi propune dezvoltarea unei Capacitati de desfasu-
rare rapida a UE (EU Rapid Deployment Capacity),
care sa permita desfasurarea imediata de péana la

5.000 de militari in medii nepermisive pentru diferite
tipuri de crize, precum si consolidarea structurilor de
comanda si control, in special Capacitatea militara
de planificare si conducere, sporirea gradului de pre-
gatire si cooperare prin consolidarea mobilitatii mili-
tare si prin exercitii in timp real periodice, in special
pentru Capacitatea de desfasurare rapida (Consiliul
UE 2022).

in fapt, UE se angajeaza sa sprijine cresterea gra-
dului de pregétire si disponibilitate a fortelor armate
ale statelor membre pentru a derula misiuni sub egi-
da Uniunii. ,Modificarea substantialé a conceptului
grupurilor tactice de lupta ale UE ar urma sa condu-
cé la dezvoltarea unui instrument mai solid si mai fle-
xibil, de exemplu prin pachete de forte adaptate, ca-
re sé includé componente terestre, maritime si aerie-
ne, niveluri diferite de pregétire operationala si pe-
rioade de raspuns optimizate” (Banu 2022, 74).

Capacitatea de desfasurare rapida a UE urmea-
za sa fie forta de reactie rapida a Uniunii si sa repre-
zinte raspunsul si actiunea acesteia la diferite crize,
termenul de criza fiind utilizat in mod generic in ve-
derea acoperirii cat mai multor situatii cu care UE
s-ar putea confrunta. Acelasi deziderat se urmares-
te si prin dezvoltarea mobilitatii militare, consolida-
rea acesteia fiind considerata o prioritate de prim
rang in setul de actiuni din cadrul pilonului Act, cu-
vintele definitorii ale acestuia fiind clar cooperare si
integrare.

.Fortelor armate ale statelor membre ale UE nu
le lipseste volumul, le lipseste integrarea” concluzio-
na profesorul Sven Biscop in analiza Reuniunii extra-
ordinare a Consiliului european din 30-31 mai 2022
(Biscop, 2022, 3). In opinia noastra, necesitatea co-
operarii, interoperabilitatii si integrarii profunde a for-
telor armate ale statelor membre devine o obligatie
efectiva in a se realiza si a nu raméane doar un dezi-
derat sau o propunere generica fara actiuni concre-
te. Identificand o vulnerabilitate, se deschide calea
acoperirii acesteia prin intermediul masurilor ce se
propun si se iau efectiv in perioada post-adoptare
a Busolei Strategice. Pasii facuti, pana in prezent,
in integrarea europeana la nivel de aparare se dove-
desc a fi insuficienti, din punct de vedere practic, in-
decizia sau viziunea diferita a statelor membre fiind
cauza progresului moderat in Tndeplinirea obiectivu-
lui general al dezvoltarii unei aparari comune euro-
pene efective asa cum este stipulat in Tratatul de la
Maastricht.

2.2. Pilonul Secure

In vederea consolidarii capacitatii de anticipare
a amenintarilor, de garantare a accesului securizat
la domenii strategice si de protejare a propriilor ceta-
teni, UE actioneaza concurent si complementar pilo-
nului Act si isi propune obiective precise: consolida-
rea capacitatii de intelligence, respectiv Capacitatea
unica de analiza a informatiilor (Single Intelligence
Analysis Capacity) pentru imbunatatirea si constien-
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tizarea situatiei, precum si previziunea strategica;
crearea unui set de instrumente (Hybrid Toolbox and
Response Teams) pentru detectarea si raspunsul
in vederea contracararii unei game largi de amenin-
tari hibride; dezvoltarea in continuare a politicii de
aparare cibernetica, pentru a-si spori nivelul de pre-
gatire si de a raspunde la atacurile cibernetice (Cyber
Diplomacy Toolbox si Cyber Defence Policy); conso-
lidarea actiunilor in domeniul maritim, aerian si spa-
tial, in special prin extinderea prezentelor maritime
coordonate in alte zone, incepéand cu regiunea indo-
pacifica, si prin elaborarea unei strategii spatiale a
UE pentru securitate si aparare (Consiliul UE 2022).

Pilonul Secure implica politici si actiuni pe multi-
ple planuri care sa asigure implementarea masuri-
lor necesare indeplinirii obiectivelor strategice pe zo-
na de responsabilitate a pilonului. Astfel, dezvolta-
rea analizei de informatii, implementarea instrumen-
telor de contracarare a amenintarilor hibride, masu-
rile active, dar si de ordin strategico-normativ, in do-
meniul securitatii cibernetice, dar si cele privind con-
tracararea interferentelor straine si a manipularii in-
formatiilor sunt obiective de indeplinit pentru a face
UE un loc mai sigur. Masurile propuse arata preocu-
parea Uniunii pentru dezvoltarea si consolidarea ac-
tiunilor de contracarare a amenintarilor hibride, pre-
cum si a elementelor de propaganda si dezinforma-
re si denota o repozitionare clara a Uniunii in acope-
rirea lacunelor existente generate de lipsa de norma-
re si reglementare a mediului operational cibernetic,
zona vitala a desfasurarii operatiilor militare in pre-
zent.

Tnsa, pilonul Secure are o particularitate care ara-
ta ca UE nu se raporteaza la aceasta linie de actiune
doar la nivel regional, ci se transpune ca actor rele-
vant in zona securitatii maritime la nivel global (pre-
zenta accentuata in regiunea indo-pacifica) si in do-
meniul spatial (primul pas fiind dezvoltarea unei stra-
tegii spatiale proprii in domeniul apararii si securita-
tii). Practic, pilonul Secure abordeaza in mod integrat
un mediu operational complex, la nivel fizic, informa-
tional, cibernetic, electronic, psihologic si mediatic,
ca modalitate actuala de abordare a conflictualitatii
si fizionomiei operatiunilor militare (Mituletu 2016).

2.3. Pilonul Invest

UE Tsi propune, prin Busola Strategica, sa inves-
teasca mai mult si mai bine in capabilitati si in tehno-
logii inovatoare, sa elimine lacunele strategice si sa
reduca dependentele tehnologice si industriale. In a-
cest scop, are in vedere cheltuirea eficienta de sume
suplimentare pentru aparare, imbunatatirea, dezvol-
tarea si planificarea capabilitatilor pentru a raspunde
mai bine realitatilor operationale si noilor amenintari
si provocairri, identificarea de solutii comune pentru a
dezvolta factorii de sprijin strategici necesari pentru
misiunile si operatiile proprii, dezvoltarea de capabi-
litati de noua generatie in toate domeniile operatio-
nale, cum ar fi tancurile principale de lupta, platfor-

mele navale de inalta performanta, viitoarele siste-
me aeriene de lupta si capabilitatile spatiale. Alta di-
rectie este valorificarea pe deplin a Cooperarii Struc-
turate Permanente si Fondului European de Apara-
re pentru dezvoltarea in comun de capabilitati mili-
tare de varf si dezvoltarea procesului investitional in
inovarea tehnologica in domeniul apararii (Consiliul
UE 2022).

Pilonul cel mai sensibil din punctul de vedere al
implementarii este reprezentat de partea investitio-
nala, o zona in care UE are de recuperat decalaje si
de redus dependente tehnologice importante. n a-
cest moment, industria europeana de aparare se afla
intr-o criza reala de incredere si risca o fragmentare
suplimentara (Weber 2022). Practic, Busola Strate-
gica ofera un nou suflu industriei europene de apa-
rare, propunandu-si sa incurajeze investitii in capa-
bilitati si tehnologii inovatoare, sa utilizeze eficient
si cu rezultate palpabile programele din cadrul Co-
operarii Structurate Permanente si Fondului Euro-
pean de Aparare, dar si sa actioneze, in mod activ,
in inovarea tehnologica prin crearea Centrului de i-
novare in domeniul apararii din cadrul Agentiei Euro-
pene de Aparare.

2.4. Pilonul Partener

Relevanta UE ca actor global se reflecta si in a-
cest ultim pilon strategic, politica de parteneriate a
UE, ca instrument juridic de punere in practica a re-
latiilor pe care le dezvolta, urmand indeaproape o-
biectivele strategice propuse pe perioada de imple-
mentare a Busolei Strategice.

Uniunea isi propune consolidarea cooperarii cu
partenerii pentru a face fatéd amenintarilor si provo-
carilor comune. Tn acest scop, Consiliul UE mentio-
neaza ca sunt prioritare parteneriatele strategice cu
NATO si ONU, ca organizatii reprezentative la nivel
mondial, a caror consolidare se va realiza prin dia-
loguri politice mai structurate si cooperare operatio-
nala si tematica. Se propune, de asemenea, intensi-
ficarea cooperarii cu organizatiile regionale, inclusiv
OSCE, UA si ASEAN, si cu partenerii bilaterali care
impartasesc aceleasi valori si interese, precum SUA,
Canada, Regatul Unit, Norvegia si Japonia. UE are
in plan dezvoltarea parteneriatelor adaptate pentru
Balcanii de Vest, in vecinatatea estica si sudica, in
Africa, Asia si America Latina, dar si dezvoltarea u-
nui forum al parteneriatului UE in domeniul apararii
si securitatii pentru a colabora mai strans si mai efi-
cace cu partenerii in vederea abordarii provocarilor
comune (Consiliul UE 2022).

Asa cum a fost reliefat si in dezbaterile referitoare
la conceptul de autonomie strategicé, relatia UE —
NATO raméane principalul element de stabilitate, co-
laborare si cooperare. De altfel, momentul agresiu-
nii militare rusesti asupra Ucrainei constituie un alt
element de extindere si aprofundare a legaturii din-
tre cele doua organizatii. In plan politico-militar, dez-
voltarea unui pilon european in cadrul NATO repre-
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zinta o oportunitate pe care statele membre ar trebui
sa o fructifice in promovarea autonomiei strategice
a Uniunii, cooperarea UE-NATO putand beneficia de
0 asemenea abordare®. Practic, asa cum se mentio-
neaza in Busola Strategica, o ,UE mai puternicé si
mai capabila in materie de securitate si apérare va
aduce o contributie pozitiva la securitatea mondialé
si transatlanticd si este complementard NATO, care
ramane baza apararii colective pentru membrii sar’
(Consiliul UE 2022). Parteneriatul strategic dintre UE
si NATO este mai aplicat si din ce in ce mai aprofun-
dat, cele doua organizatii jucand roluri complemen-
tare si coerente, consolidandu-se reciproc in spriji-
nirea pacii si securitatii internationale (Consiliul UE
2023).

Dupa cum se poate lesne observa din evaluarea
strategica pe care o face UE, in pilonul Partener lip-
sesc mentiuni exprese despre China si Rusia, iar a-
cest fapt este generat de pozitionarea strategica a
Uniunii in raport cu cele doua tari. Astfel, in cadrul
Busolei Strategice, China este privita ca un partener
pentru cooperare, un concurent economic si un rival
sistemic, a carui atitudine asertiva si vadit lipsita de
transparenta si deschidere din punct de vedere poli-
tico-economic genereaza dezechilibre in raporturile
de reciprocitate, concurenta economica si rezilien-
ta’. Preocuparile UE in raport cu China, in special o-
biectivele strategice fata de aceasta tara sunt men-
tionate clar: ,dezvoltarea Chinei si integrarea sa la
nivel regional si international vor marca restul seco-
lului actual. Trebuie sa ne asiguram ca acest lucru se
produce ntr-un mod care va contribui la mentinerea
securitatii mondiale si care nu se va abate de la ordi-
nea internationalé bazata pe norme si nu va contra-
zice interesele si valorile noastre” (Consiliul UE
2022).

Pozitionarea UE in legatura cu politicile Chinei
are la baza obiectivele asumate prin Busola Strate-
gica. Orice actiune intreprinsa de China trebuie tra-
tata prin prisma obiectivelor geostrategice la nivel
mondial, mentinerea securitatii si promovarea valo-
rilor si intereselor Uniunii fiind baza oricarei forme de
cooperare cu acest actor global.

Rusia este considerata stat agresor, in baza nor-
melor juridice internationale, ostil, agresiv si revizio-
nist (Consiliul UE 2022), fapt pentru care Uniunea se
prezinta in completa opozitie fata de acesta, Busola
Strategica avand ca parte justificativ-normativa inclu-

6 In domeniul militar, urmérirea autonomiei strategice a UE poa-
te duce la intarirea pilonului european in cadrul NATO, cu con-
ditia ca acesta sa se concentreze pe dezvoltarea capabilitatilor
nationale. In alte domenii, poate consolida Alianta prin creste-
rea rezilientei tarilor membre din Europa si prin furnizarea unui
set divers de instrumente de politica externa pentru UE. Avand
in vedere multitudinea de interese si mediul de securitate con-
temporan (...), se pare cd sistemul international este mai permi-
siv pentru ca UE si NATO sa se indrepte céatre o cooperare con-
solidata si mai bine structurata in abordarea actualelor provocd-
ri de securitate, nu spre récirea relatiilor’ (Cesnakas si Juozaitis
2023, 210)

siv agresiunea acestui stat impotriva Ucrainei.

Asa cum concluzioneaza Josep Borell, inaltul Re-
prezentant al UE pentru afaceri externe si politica de
securitate, concluzie la care se raliaza si autorul pre-
zentului articol, Busola Strategica este o propunere
de prevenire a riscului major cu care UE se confrun-
ta, anume ,contractia strategica”, sau riscul de a fi
intotdeauna principial, dar rareori relevant. Acesta
este motivul pentru care Busola Strategica defineste
nivelul de ambitie si prezinta aspectele concrete pen-
tru punerea in opera a acestuia (Borrell 2023).

Concluzii

Solidaritatea, unitatea si determinarea statelor
membre ale UE in atingerea obiectivelor comune
stau la baza constructiei edificiului european si mar-
cheaza capacitatea acestora de a coopera si cola-
bora in functionarea ca un tot unitar, fapt direct si
complet aplicabil si in ceea ce priveste adoptarea,
implementarea si indeplinirea obiectivelor generate
de Busola Strategica. Altfel spus, pozitionarea Buso-
lei ca document programatic in ansamblul de masu-
ri diplomatice, politice, economice sau militare nece-
sare pentru atingerea obiectivelor strategice ale UE
demonstreaza capacitatea Uniunii de a se adapta
la noile provocari de ordin strategic si modificari ce
au loc pe plan international.

Pentru a previziona impactul pe care acest docu-
ment programatic il va avea in practica trebuie sa
avem in vedere complementaritatea masurilor stipu-
late in cei patru piloni si interdependenta in aplica-
rea acestora. Mai mult, impactul noului cadru de ac-
tiune european in domeniul apararii si securitatii se
va materializa inclusiv pe palierul militar, diversifica-
rea operatiilor militare fiind inerenta in conditiile in
care viziunea UE s-a extins si s-a schimbat din punct
de vedere politico-strategic. Practic, la nivelul Uniu-
nii se preconizeaza, in vederea unui raspuns adec-
vat la complexitatea mediului international actual, o
integrare a fortelor si mijloacelor in structuri comu-
ne, coerent organizate, care sa permita utilizarea e-
ficienta a fortelor si mijloacelor capabile sa contribuie
la derularea actiunilor militare ale armatelor statelor
membre.

Avantajele actuale din punct de vedere tehnolo-
gic (dezvoltarea comunicatiilor electronice) si proce-
dural (posibilitatea dezvoltarii unei mobilitati rapide
a fortelor, standardizarea proceselor etc.) permit as-

7 ,China este un partener pentru cooperare, un concurent eco-
nomic si un rival sistemic. Cu China putem aborda chestiuni de
interes mondial, cum ar fi schimbarile climatice. China este din
ce in ce mai implicata si mai angajata in tensiuni regionale. Asi-
metria in ceea ce priveste deschiderea pietelor si a societétilor
noastre a condus la preocupéri din ce in ce mai mari referitoare
la reciprocitate, concurentd economica si rezilienta. China are
tendinta sé limiteze accesul la piata sa si urméreste s&-si promo-
veze propriile standarde la nivel mondial. China isi duce la inde-
plinire politicile inclusiv prin intensificarea prezentei sale pe ma-
re si in spatiu, precum $i prin utilizarea de instrumente ciberneti-
ce si tactici hibride” (Consiliul European, 2022, 8).
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tazi interconectarea si interoperabilitatea ridicata a
componentelor care concura la operationalizarea a-
pararii si securitatii la nivel european si nu numai. A-
cest lucru nu poate fi decat benefic noii viziuni euro-
pene de aparare si securitate, avantajele evidentia-
te si provocarile inerente acestora fiind parte din pro-
cesul de evolutie a Uniunii.

Daca analizam mediul geopolitic actual, dinami-
ca crizelor si conflictelor si managementul gestiona-
rii si solutionarii acestora, provocarile siamenintarile
generate de atitudinea nejustificat agresiva a unor
actori internationali, Busola Strategica devine un do-
cument extrem de important in evaluarea, creiona-
rea si punerea in practica a unei noii viziuni integrate
europene privind apararea si securitatea, cu conse-
cinte inclusiv la nivel national.
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