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CONCLUZII:

® Viziunea  asupra  securititii  energetice
depinde, in mare mdsurd, de contextul
regional si global si de pozitia ocupati in
circuitul economic.

® Amenintarea teroristd nu se opreste la nivel
unei singure natiuni, aceasta depaseste
granitele si, uneori, are rdasunet la nivelul
unei intregi organizatii internationale.

e in actualul context politic delicat, siguranta
demnitarilor este extrem de importanti
deoarece acestia sunt persoane-cheie care,
prin functiile lor, influenteazd in mod decisiv
echilibrul  fragil al pacii si  securititii

internationale, cum ar fi, de pilda, Secretarul
General al ONU.

In confruntarea cu terorismul, fiecare stat adopta
solutii diferite de gestionare a amenintarii. Se utilizeaza
o gama largd de parghii de supraveghere si coercitie:
controlul constant al identitatii, ocupatiei si rezidentei,
al deplasdrilor si comunicatiilor; controlul strict al
fabricarii, stocarii si circulatiei oricdror materiale
pretabile a fi utilizate In actiuni teroriste (armament,
explozivi, munitii) etc. In actualul context politic deli-
cat, siguranta demnitarilor este, poate, mai importanta

® Organizatia Natiunilor Unite a resimtit, in
ultima decada, nevoia de a realiza un sistem
de management al securitdtii, unitar, superior
departamentelor existente in trecut, care sd
faca fati noilor provocadri la care erau supuse
oficialitatile implicate i membrii Organizatiei
in actiunile lor.

e In luna august 2009, Romdnia, prin Serviciul
de Protectie si Pazda, a devenit partener al
Organizatiei Natiunilor Unite in programul
comun de pregdatire a personalului de pro-
tectie si securitate al ONU in domeniul protec-
tiei nemijlocite, semndnd un ,,Memorandum

de intelegere intre Natiunile Unite gi

Guvernul Romdniei”, in cadrul unei cere-

monii desfasurate la New York.

decat in conditii de lupti. In primul rand, pentru ca
printre figurile publice ce beneficiazd de protectie se
afla si persoane-cheie care, prin functiile lor, influ-
enteazd In mod decisiv echilibrul fragil al pacii si
securitatii internationale, cum ar fi, de pilda, Secretarul
General al ONU. De asemenea, pastrarea integritatii
fizice si viata unui oficial public reprezinta, in sine, o
victorie impotriva insurgentilor anarhisti, impotriva
teroristilor care doresc sa castige publicitate, influenta si
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destabilizarea ordinii
intermediul asasinatelor.

Marea majoritate a tarilor lumii au adoptat o pozi-
tie fermd in vasta problematica a combaterii tero-
rismului. Un astfel de demers presupune luarea de
masuri drastice de anihilare a organizatiilor teroriste si a
retelelor care asigurd suportul si sprijinul logistic al
acestora. Se considerd ca orice dovada de slabiciune sau
acceptare a compromisului poate genera o escaladare a
actiunilor cu caracter terorist. Totusi, amenintarea nu se
opreste la nivelul unei singure natiuni, aceasta depaseste
granitele §i, uneori, are rasunet la nivelul unei intregi
organizatii internationale, fie ca e vorba de o aliantd
militard precum NATO, fie de una care are ca scop
oferirea unei platforme de dialog interstatal pentru
instaurarea pacii mondiale, cum ar fi ONU.

In primii 50 de ani de existentd, Organizatia
Natiunilor Unite s-a simtit protejata indeajuns de steagul
sau si de faptul ca era doar un actor neutru si benevolent
in participarea sa la evenimentele internationale. Un
atac asupra unui membru al personalului ONU era, in
general, considerat a fi un incident izolat. In anii 1990,
numarul actiunilor teroriste soldate cu morti sau raniti in
randul personalului Organizatiei a inregistrat o crestere
importanti. In plus, evolutia si extinderea mandatelor
sale au presupus o participare din ce In ce mai nume-
roasd a membrilor unor agentii umanitare in zone de
razboi sau situatii cu risc crescut, acestia efectuandu-si
misiunea 1n cadrul unor echipe multidisciplinare alaturi
de fortele militare de mentinere a pacii.

Fiind elaborat pentru necesitétile timpurii ale ONU,
cu timpul, sistemul de management al securitatii nu a
mai putut face fatd cerintelor si obiectivelor specifice,
iar Adunarea Generala a autorizat intarirea ,,in teritoriu”
a efectivelor aflate in subordinea Coordonatorului
Natiunilor Unite pentru Securitate (UNSECOORD).'
Coordonatorul era numit in functie de Secretarul
General, iar Biroul sdu avea mai multe responsabilitati:
elaborarea politicilor si a procedurilor de securitate;
asigurarea unui raspuns coerent al ONU 1in situatii de
urgentda; coordonarea, planificarea si implementarea
programelor de sigurantd care interconecteaza agentiile,
si, In numele Secretarului General, luarea deciziilor
necesare pentru relocarea/evacuarea personalului din
zone cu securitate scizuti. In 2002, numarul ofiterilor
specializati In probleme de sigurantd ajunsese la 300
(100 de profesionisti si 200 de recruti locali). Pe langa
UNSECOORD, Departamentul de Operatiuni de
Mentinere a Pacii (Department of Peacekeeping
Operations — DPKO) a detinut o structura distincta de
securitate pentru personalul civil. Totusi, fiecare dintre
sediile importante ale ONU (New York, Viena, Nairobi,
Bangkok etc.), ca si Tribunalul de la Haga si sediul de la
Arusha, beneficiau de propriile Servicii de Securitate si
Sigurantd (Security Safety Services — SSS), acestea
operand independent de orice alt departament central.

societatilor occidentale prin

in perioada 2002-2003, Coordonatorul pentru
Securitate a depus eforturi sustinute pentru profesio-
nalizarea serviciului de protectie imbunatatind metodele
de selectie, recrutare si instruire. S-a urmarit normarea
si standardizarea programelor de securitate la nivelul
tuturor agentiilor, astfel, stabilindu-se o Retea de
Management al Securitatii. Dar atat DPKO, cat si SSS,
au continuat s functioneze ca doua structuri separate.

In ciuda preocuparii continue pentru realizarea
unui mediu sigur pentru desfasurarea misiunilor ONU,
atacul sinucigas cu bomba asupra reprezentantilor
Organizatiei in Hotelul Canal (Bagdad), pe 19 august
2003, a reprezentat o loviturd neprevazuta si devasta-
toare, urmarile constand in 22 de morti si alti 150 de
raniti. Dupa numai cateva saptamani, urma sa aiba loc
un nou atac, soldat de aceasta datd cu 2 morti si 19
raniti. Era evident ca amenintdrile la adresa Organizatiei
Natiunilor Unite s-au intensificat ingrijorator. Raportul
Comisiei Independente pentru Sigurantd si Securitate,
condusd de Martti Ahtisaari (fostul Presedinte al
Finlandei), a subliniat urmatoarea concluzie:
Organizatia Natiunilor Unite ar putea sa fie, teoretic,
tinta unui atac in orice moment si in orice loc, fie ca e
vorba de Bagdad, Kabul, Nairobi, Jakarta, Geneva sau
New York. Nu existd nicio dovada certd ca autorii
atentatelor din Bagdad nu vor repeta actiunile
intreprinse anterior §i asupra altor tinte ONU de pe
Glob. Comisia Ahtisaari a impus reevaluarea si
imbunatatirea strategiei de securitate prin intermediul
mai multor masuri: elaborarea unor ghiduri ONU pentru
asigurarea protectiei personalului; utilizarea unor
instrumente profesionale cu scopul de a culege infor-
matii legate de potentiale amenintiri si de a analiza
riscurile aferente; crearea unui sistem de management al
securitatii cdt mai robust care s poata aplica masuri
disciplinare corespunzatoare in cazuri de non-compli-
antd, si, de asemenea, alocarea unui nivel ridicat de
resurse, adecvat pentru dezvoltarea si Intretinerea
infrastructurii de securitate.

La nivelul intregii Organizatii s-a facut un efort
convergent pentru a se realiza obiectivele declarate. A
urmat, ca o consecinta fireascd, adoptarea Rezolutiei
Adunarii Generale (A/RES/59/276, X1, 7-23 decembrie
2004) prin care s-a creat Departamentul de Securitate
si Siguranta prin comasarea Biroului Coordonatorului
Natiunilor Unite pentru Securitate (UNSECOORD), a
Serviciilor de Securitate si Siguranta (SSS) si a compo-
nentei de sigurantd a civililor din Departamentul de
Operatiuni de Mentinere a Pacii (DPKO) intr-un singur
cadru de management al securitatii.

In plus, Rezolutia a impus ca noul Departament s
fie condus de un oficial ONU cu rangul de Subsecretar
General, cu un mandat de 5 ani fard posibilitate de
refnnoire.
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Adunarea Generala a adoptat, de asemenea, masuri
pentru intarirea operatiunilor de protectie in toate sediile
ONU si a decis stabilirea unei atitudini unificate asuprea
politicilor, standardelor, coordonarii, comunicarii,
compliantei si in privinta analizei riscului si a amenin-
tarilor. Departamentul de Securitate si Sigurantd
(UNDSS) a fost infiintat oficial la 1 ianuarie 2005.
Incepand de atunci, acesta a urmirit indeplinirea unor
functii precum:

= oferirea asistentei necesare si supravegherea
activitatilor ONU pentru a facilita desfasurarea lor in
conditii de sigurantd, asigurand un raspuns coerent,
oportun si eficient la orice amenintare sau situatie de
urgenta;

» construirea unui cadru metodologic comun,
valabil pentru intreg sistemul, care sd incorporeze un
mecanism de evaluare a amenintarilor si a nivelului de
securitate, asigurdnd reducerea eficienta a riscului de
producere a unor noi atacuri;

= crearea unor politici, standarde si proceduri
operationale de inalta calitate si maxima eficientd;

= asigurarea implementarii §i monitorizarea ulte-
rioard a respectarii acestor politici si proceduri;

» alegerea optiunilor cost-eficiente in privinta
cheltuirii resurselor si a angajarilor.

In Roménia, la asigurarea protectiei si pazei
organelor de conducere strategica, participd o multi-
tudine de institutii, angrenand pentru aceasta, partial
sau 1n totalitate fortele si mijloacele de care dispun.
Institutia dedicatd in totalitate acestui scop este
Serviciul de Protectie si Paza, care este organul de stat
specializat in asigurarea protectiei si pazei’. Conform
prevederilor legale, Serviciul de Protectie si Paza este
integratorul tuturor activitdtilor desfasurate de fortele
proprii si de cele cu care se coopereazd, pentru a
asigura desfasurarea, in conditii de maxima siguranta, a
activitdtilor specifice ale demnitarilor. Structura
organizatorici aprobatd de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii in anul 2003, pe unitéti distincte pentru
institutiile fundamentale ale statului (Presedintie,
Guvern, Parlament), asigura eficienta necesara actului
de decizie si executie atat in situatii de normalitate, cat
si in situatii de criza.

In 2004, ONU si Guvernul Romaniei au semnat un
memorandum prin care tara noastra isi lua angajamentul
de a colabora in vedere protectiei demnitarilor
Natiunilor Unite aflati in teatrele de operatii din Sudan
si Afghanistan. Desigur, organismul intern desemnat
pentru aplicarea acordului a fost Serviciul de Protectie
si Paza. Prima misiune a SPP a inceput in Sudan, in anul
2004, cand 11 militari au fost trimisi in teatrul de
operatii. Acestia aveau sarcina de a asigura protectia
demnitarilor ONU aflati in misiune diplomaticd. Pana in
prezent, SPP a dislocat 16 grupuri de protectie a

demnitarilor ONU, 192 de militari romani executand
pand acum misiuni in Sudan (Khartum, Darfur) si
Afganistan. Trei dintre misiuni sunt inca desfasurare, 36
de militari SPP fiind acum la datorie in tarile mai sus
mentionate. Misiunile executate de catre militarii SPP in
parteneriat cu ONU sunt’:

= Afganistan: din 2005 si pana in prezent, au fost
dislocate cinci grupuri a cate 12 militari;

» Sudan: din anul 2004 si pand in prezent, noua
grupuri de protectie au desfasurat misiuni in aceasta
tard. Astfel, in perioada 2004 — 2006, un grup format
din noud militari ai SPP a executat misiuni de protectie
in aceasta zond, numarul lor crescand la 12 de persoane
in perioada 2006 — 2007. Oficialii ONU au solicitat, in
anul 2007, suplimentarea grupurilor de protectie in acest
teritoriu, astfel Incat numarul cadrelor SPP s-a extins la
cate doud echipe de cate 12 persoane, care au executat
anual misiuni in Khartum si Darfur.

Echipele SPP trimise in misiune si-au indeplinit de
fiecare data sarcinile cu succes, astfel, demnitarii aflati
sub protectia lor au putut sa-si desfasoare activitatea in
conditii optime, chiar dacd se aflau In zone de conflict.
Astfel, in luna august 2009, Romania, prin Serviciul de
Protectie si Paza, a devenit partener al Organizatiei
Natiunilor Unite in programul comun de pregatire a
personalului de protectie si securitate al ONU in
domeniul  protectiei  nemijlocite, semnidnd un
»~Memorandum de intelegere intre Natiunile Unite si
Guvernul Romaniei”, in cadrul unei ceremonii desfa-
surate la New York. In baza acestui document, in data
de 22 martie 2010 s—a inaugurat, la Bucuresti, ,,Centrul
de Excelenta pentru Protectie si Securitate (CEPS) al
Serviciului de Protectie si Paza pentru pregdtirea
personalului de protectie §i securitate al Natiunilor
Unite”. CEPS va avea, pe de o parte, o componentd de
pregatire si, pe de altd parte, o componentd de dezvol-
tare i experimentare.

Organizatia Natiunilor Unite a ales Romania si SPP
pentru Iinfiintarea acestei structuri de Invatdmant
datoritd eficientei cu care militarii romani au executat
misiunile de protectie a oficialilor ONU si profesiona-
lismului de care acestia au dat dovada in unele situatii
limita cu care s-au confruntat in cei sapte ani de cand se
afla in teatrele de operatii din Sudan si Afganistan.

Principalul obiectiv al programei de studiu al CEPS
il reprezinta perfectionarea si uniformizarea modului de
actiune al membrilor echipei de protectie nemijlocita
pentru a realiza misiuni eficiente Tn conditii deosebite,
specifice teatrului de operatii din zona de dislocare.
Centrul are vocatie internationald, persoanele care
urmeaza stagiul de pregétire fiind selectionate in urma
aplicarii individuale pentru acest curs, conform proce-
durilor ONU, din randul personalului ce desfasoard in
prezent misiuni de protectie in teatrele de operatii. Cei
care se ocupd de instruirea cursantilor sunt angajati ai
SPP si personal al Natiunilor Unite cu o temeinica
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pregatire tehnica privind procedurile militare, politi-
enesti sau de securitate §i o experientd solidd in
domeniul protectiei nemijlocite, autoapararii i tehni-
cilor de securitate in teatrele de operatii §i misiuni
internationale. Pregdtirea personalului ONU participant
la acest curs se va desfasura in bazele de antrenament
ale Serviciului de Protectie si Paza. Costurile logistice
ale programelor de instruire vor fi suportate integral de
Organizatia Natiunilor Unite.

Adeseori, cea mai importantd amenintare este
aceea care ia nastere in interiorul structurii de protectie
datorita rutinei, mentalitatii inflexibile, superficialitatii
sau autosuficientei. Este deosebit de important ca
ofiterii s fie mereu ,,in alerta”, nivelul de constientizare
trebuie sa fie sporit pentru a putea evalua §i contracara
corespunzator amenintarile, ei trebuie sa fie pregatiti in
orice moment si actioneze. In acest sens, specialistii in
domeniu au generalizat expresia ,,hardening the target”,
intelegédnd prin aceasta ,,foate masurile specifice luate in
directia blocarii accesului potentialilor atentatori spre
o tintd vizatd, interzicerea, prin mijloace specifice, a

dezvoltarii capacitdtilor operative si operationale ale
agresorilor §i proiectarea unui sistem de reactie §i
mdsuri de constrdngere care sa facd optiunea aten-
tatului absolut nefezabila, ineficienta §i periculoasa
pentru actorii potentialei agresiuni”.' Mai mult,
observatiile si indicatiile anteriore pot fi aplicate si
celorlalte autoritati si chiar societatilor in ansamblul lor.
Cu toate acestea, pentru a combate terorismul, este
nevoie de o expectativd vigilentd din partea fiecarui
cetatean al lumii moderne, fie ca acesta are sau nu o
functie sau o responsabilitate publica.

' http://dss.un.org/public/AboutUs/History/tabid/520/ language/en-
US/Default.aspx.

% Legea nr. 67/2003 pentru aprobarea cu modificari si completiri a
OUG nr. 103/2002 de completare si modificare a Legii 191/1998
privind organizarea si functionarea Serviciului de Protectie si Paza
art.1.

3 Conform http://www.spp.ro, accesat la 20 ianuarie 2011.

* Gl. (r) Gheorghe ARADAVOAICE, GIl. bg. Iulian
CRAINICEANU, Lt. col. Dan NITA, Amenintiri, vulnerabilititi
si riscuri la adresa demnitarilor, Editura ANTET, p.115.

PROPUNERI:

Organizatia Natiunilor Unite va trebui sa urmdreasca continuu evolutia riscurilor §i
amenintarilor globale care ii vizeazd pe membrii sai (fie ca e vorba de personalul obisnuit
sau de inalti demnitari).

De asemenea, Departamentul de Siguranta si Securitate al ONU (UNDSS) va trebui sa fie
supus reorganizarii §i perfectiondrii de fiecare datd cdnd climatul international de
securitate o va impune.

E necesar ca UNDSS sa aibad intotdeauna o structura si o pregatire a personalului adecvate
nivelului de alerta terorista specific contextului in care se gaseste.

Romdnia trebuie sa continue sa fie un sprijin al Natiunilor Unite in demersurile lor de
perfectionare si uniformizare a modului de actiune al membrilor echipei de protectie
nemijlocita, pentru a permite oficialilor ONU realizarea unor misiuni eficiente in conditii
deosebite, specifice teatrului de operatii din zonele de dislocare.

Pregatirea unor efective mai mari de cursanti in cadrul Centrul de Excelenti pentru
Protectie si Securitate (CEPS) si extinderea acestei unititi.

Autorul este ofiter in rezerva, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” in domeniul
wtiinte militare si informatii”. In aceasta calitate, preocuparile acestuia se inscrie in arealul mentionat,
fiind axate pe specializarea asupra modalitdtilor de combatere a fenomenului terorist la toate nivelurile de
abordare

COLOCVIU STRATEGIC este o publicatie a Centrului de Studii Strategice de Apirare si Securitate ce include
rezumate ale temelor de cercetare stiintifica, conferingelor, simpogoanelor, seminariilor, meselor rotunde, opinii si
puncte de vedere ale unor personalititi de marcd din armatd si societate, din tara si straindtate, implicate in cercetarea
stiintificd din domenivl securitdtii.
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