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CAPITOLUL 1. EUROPA DE EST

1. Alegerile prezidentiale din Republica Moldova
2. Criza ucraineand

Dr. Cristina BOGZEANU

1. Alegerile Prezidentiale din Republica Moldova

Una dintre cele mai semnificative evolutii in Europa de Est, pe parcursul perioadei
analizate, este constituitd de alegerile prezidentiale din Republica Moldova. Scrutinul a avut loc
pe 30 octombrie, pentru turul I, si pe 13 noiembrie, pentru turul al II-lea. Pana la investirea noului
presedinte, functia este asiguratd de Nicolae Timofti, al carui mandat a expirat la 23 martie 2016.

Evenimentul a constituit o premiera pe scena politica interna a Republicii Moldova, fiind
pentru prima oara dupa 20 ani cand moldovenii isi desemneaza presedintele prin vot direct.
Acest fapt a devenit posibil Tn urma unei decizii a Curtii Constitutionale, din 4 martie 2016, care
amenda Constitutia in partea referitoare la mecanismele de alegere a presedintelui. Decizia
trebuie privita in legaturd cu criza politica interna pe care Republica Moldova a experimentat-o
la finele anului 2015 si inceputul acestui an'.

Mediul intern in care s-au derulat alegerile prezidentiale din Republica Moldova a fost
unul extrem de tensionat, marcat de scandaluri de coruptie a clasei politice, de cresterea
neincrederii populatiei In aceasta (mai ales in cea pro-europeana, aflata, la finele anului trecut, in
centrul scandalurilor de coruptie), in institutiile statului, precum si de amplificarea dificultatilor
economice. In acest sens, este suficient sa amintim numeroasele proteste de strada desfasurate pe
parcursul anului 2015 in Republica Moldova, precum si scandalul furtului a 1 miliard de dolari
din bancile moldovenesti. La toate acestea, se adaugd o puternica divizare, nu doar in plan
politic,ci si In planul populatiei in ceea ce priveste viitorul parcurs al Republicii Moldova,
respectiv alegerea parcursului pro-european sau pro-rus.

Acesta a constituit cadrul general, propice unei campanii electorale care, desi a avut un
caracter competitiv si s-a derulat cu respectarea libertatilor fundamentale, a fost caracterizata,
conform unui raport al OSCE, de ,,abuzul de anvergurd al resurselor administrative, lipsa
transparentei in finantarea campaniei electorale si de reflectarea ei neechilibrata de catre mass-

media”?.

! Pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, ,,Criza politica din Republica Moldova”, in Dinamica mediului de
securitate, februarie — martie 2016, pp. 17-21, URL: http://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/DMS_feb-marl6.pdf,
accesat la 21 noiembrie 2016.

? Misiunea Internationalid de Observare a Alegerilor Republica Moldova — Alegeri Prezidentiale, 30 octombrie 2016,
Declaratia privind Constatarile si Concluziile Preliminare, p. 1, URL: http://www.osce.org/ro/odihr/elections/
moldova/278211?download=true, accesat la 21 noiembrie 2016.
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In primul tur, prezenta la vot s-a ridicat la 50,95% din totalul populatiei cu drept de vot.
Dintre cei 9 candidati, Igor Dodon (reprezentantul Partidului Socialistilor din Republica
Moldova) si Maia Sandu (reprezentanta Partidului Actiune si Solidaritate) au inregistrat cele mai
multe voturi: 47,98%, respectiv 38,71%. in turul al doilea, Dodon a cumulat, de asemenea, mai
multe voturi (52,11%) decat contracandidata sa (47,89%), castigand astfel alegerile.

In Romania, au fost organizate 11 sectii de votare in 10 orase — centre universitare:
Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca, Timisoara, Galati, Constanta, Brasov, Bacau, Suceava si Craiova.

Igor Dodon a fost ministru al economiei in perioada guvernarii comuniste (2006-2009) si
presedinte al Partidului Socialigtilor. Maia Sandu, presedinte al Partidului Actiune si Solidaritate,
a fost educatd la Harvard, a lucrat ca economist pentru Banca Mondiald si a candidat pe o
platforma anti-coruptie, insa integritatea ei a fost atacatd in perioada campaniei electorale, prin
asocierea cu scandalul furtului miliardului de dolari din bancile moldovenesti. Succesul inregistrat
de socialist poate fi explicat si prin eficienta campaniei electorale: mesajele Iui Dodon au fost
popularizate mult mai eficient decat cele ale Maiei Sandu, acesta beneficiind de accesul la mass-
media traditionale cu extindere mai mare, precum si de eforturi de promovare din usa in usa.

Perioada imediat urmatoare este marcatd insd de ample scandaluri privind fraudarea
alegerilor. Spre exemplu, la 14 noiembrie apareau stiri privind inversarea rezultatelor votului in
doua localitdti din Republica Moldova, in care Dodon céstigase 69,95% din voturi, iar M. Sandu
30,05%. Dupa identificarea erorii, rezultatele au fost inversate. De asemenea, in localitatile de la
granita cu Transnistria, unde Dodon a iesit invingator, mii de alegatori au votat pe listele
suplimentare, acestea cumuland mai mult de jumatate din totalul voturilor inregistrate in
respectivele localititi. In plus, mai multe sectii de votare au ramas fira buletine de vot.

La 14 noiembrie, strazile din Chisindu gazduiau un protest de strada, organizat de un
ONG unionist, determinat de modul de organizare a alegerilor. Participantii au solicitat
reorganizarea alegerilor si demisia membrilor Comisiei Electorale Centrale si demisia
ministrului de externe. Cu aceastd ocazie a fost desfasurat si un drapel romanesc urias si au fost
scandate lozinci pro-romanesti si pro-unioniste. De asemenea, in acest context Maia Sandu a
denuntat incalcari ale legii In favoarea contracandidatului sdu. Protestele de stradd din 14
noiembrie au determinat o reactie transantd din partea lui Dodon, care si-a acuzat oponentii
politici pentru declansarea acestora. Castigatorul alegerilor a avertizat, totodata, ca detine parghii
prin care poate organiza evenimente similare ca amploare.

In aceeasi zi, Dodon si-a ficut publici opinia ci semnarea Acordului de Asociere cu UE
este o greseald si ca va lupta impreuna cu Partidul Socialistilor pentru a-1 denunta, mentionand ca
are in vedere organizarea unui referendum in acest sens. in plus, acesta a mentionat si ci opteaza

pentru integrarea Tn Uniunea Eurasiaticd. Dodon si-a sustinut afirmatiile, mentionand ca, in



viziunea a 65% din populatia moldoveneasca, Rusia este un partener, in timp ce 55% ar vota
pentru integrarea in Uniunea Eurasiaticd. Conform datelor invocate de Dodon, de doua ori mai
putine persoane sustin integrarea in UE. Mai mult, sunt invocate pierderi economice ale
Moldovei din cauza semnarii Acordului de Asociere: ,,a pierdut piata ruseascd si nu a primit pe
cea europeand”. La 15 noiembrie, presedintele ales al Republicii Moldova a declarat ci nu va
suspenda relatiile cu UE.

In perioada marcata de incertitudini si multiple suspiciuni de fraudare a alegerilor, ce a
urmat anuntarii rezultatelor celui de-al doilea tur de scrutin, Igor Dodon, candidatul pro-rus, a
abordat, intr-un interviu acordat unei agentii de presd rusesti, probleme-cheie legate de
stabilitatea si securitatea Republicii Moldova: relatiile economice, migrantii si Transnistria (21
noiembrie).

In ceea ce priveste raporturile economice cu UE si Federatia Rusi, atitudinea lui Dodon
marcheaza o schimbare notabild, trecand de la opozitia fatd de implementarea Acordului de
Asociere cu UE, la o cale de mijloc. La 21 noiembrie, acesta declara ca 1si doreste un
»parteneriat strategic” cu Rusia, precum si continuarea Acordului de Asociere cu UE.

Principalul argument adus 1n acest sens este formulat insa sub forma temerii ca Republica
Moldova va experimenta un fenomen social si politic echivalent Euromaidanului ucrainean, de la
finele anului 2013. Relatiile economice cu Federatia Rusa au fost abordate sub forma unei
conditii esentiale pentru stabilitatea economica a Republicii Moldova, Dodon propunand
semnarea, Intr-o primd etapa, a unui memorandum privind cooperarea cu Uniunea Economica
Eurasiatica, pentru ca, timp de doi-trei ani, s observe evolutiile in planul UE*. In plus, acesta a
subliniat si importanta interdictiei impuse de Moscova importului de produse moldovenesti.

Un alt fapt subliniat a fost necesitatea diversificarii cailor de livrare a gazului natural,
evidentiind cd motivatia nu rezidd in increderea redusd in partenerii rusi, ci In nesiguranta
tranzitului prin Ucraina. Asadar, referitor la relatiile Chisindului cu Bruxelles si cu Moscova,
Dodon pledeaza, in urma alegerilor, pentru o atitudine echidistantd, in conformitate cu interesele
economice ale Republicii Moldova, insa, discursul lui reflectda o greutate mult mai mare acordata
relatiilor cu Federatia Rusa.

Abordarea problemei transnistrene este, de asemenea, semnificativa pentru modul in care

acesta priveste relatia cu UE. ,,Dacad dorim ca Republica Moldova sa se mentind ca stat, va voi

3 #%%  Tgor Dodon: Semnarea Acordului de Asociere cu UE a fost o mare greseala. Vom lupta pentru denuntarea
acestuia; putem organiza un referendum”, in Hotnews, 14 noiembrie 2016, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-
esential-21415338-igor-dodon-semnarea-acordului-asociere-fost-mare-greseala-vom-lupta-pentru-denuntarea-
acestuia-putem-organiza-referendum.htm, accesat la 29 noiembrie 2016.

LS »lgor Dodon, pentru presa rusa: Doresc un ,,parteneriat strategic” cu Federatia Rusd; nu voi anula Acordul de
Asociere cu UE”, In Hotnews, 21 noiembrie 2016, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-international-21428020-igor-
dodon-pentru-presa-rusa-doresc-parteneriat-strategic-federatia-rusa-nu-voi-anula-acordul-asociere.htm, accesat la 22
noiembrie 2016.



spune sincer: Nu trebuie sa ne grabim sa aderam nicaieri. Pentru ca aderarea la UE este posibila
doar fara Transnistria si fard Gigduzia™. Prin urmare, dezideratul aderdrii la UE presupune, in
discursul acestuia, pierderea integritatii teritoriale a statului.

Pentru rezolvarea problemei transnistrene, Dodon propune o abordare in trei etape. In
primul rand, aceasta ar presupune incheierea unei intelegeri bilaterale intre Chisindu si Tiraspol,
un acord similar celui iIncheiat cu Gagduzia, care mentioneazd inclusiv dreptul de
autodeterminare al Gagauziei in situatia in care Republica Moldova si-ar pierde atributele unui
stat national. In al doilea rand, este exclusa aderarea Moldovei la NATO.

In eventualitatea in care Chisinaul ar adopta un asemenea parcurs, Gigiuziei si
Transnistriei li se va garanta dreptul la autodeterminare. In opinia presedintelui ales, acestea ar
constitui principiile fundamentale ale rezolvarii problemei transnistrene, fiind urmate, de
negocierile in formatul ,,5+2” a aspectelor de ordin economic si social. O ultima etapad ar fi
constituitd de organizarea unui referendum pe ambele maluri ale Nistrului.

Solutia propusd de Dodon a fost respinsa public de liderul transnistrean Evgheni Sevciuk,
acesta considerand ca unica solutie pentru rezolvarea problemei transnistrene este independenta
si, ulterior, unirea cu Federatia Rusa.

La putin timp dupa castigarea alegerilor, Dodon a intrat in conflict §i cu ministrul apararii
Republicii Moldova, Anatol Salaru, acesta declarand ca, in calitatea sa de comandant suprem al
fortelor armate, va face tot ce 1i va sta in putintd pentru a-1 demite pe Salaru, acuzandu-1 in
repetate randuri ca ar fi incdlcat statutul de neutralitate al tarii, prin promovarea consolidarii
relatiilor cu NATO si cu Romania.

Rezultatele alegerilor prezidentiale din Republica Moldova sunt semnificative pentru
ecuatia de securitate si stabilitate a Romaniei. In cel de-al doilea tur de scrutin, cei doi candidati
au constituit exponenti ai celor doud curente politice majore din acest stat — cel pro-european,
respectiv cel pro-rus, castigatorul fiind de asteptat a contura si consolida orientarea politicii
externe conduse de la Chisinau — spre Bruxelles sau spre Moscova.

In acest context, devine evident faptul ci cetitenii moldoveni au optat, in majoritate,
pentru un parcurs pro-rus in materie de orientare a politicii externe. La nivelul UE, declaratiile
indica o recunoastere a esecului politicii de vecindtate si in Republica Moldova. Johannes Hahn,
comisarul UE pentru politica europeand de vecindtate si negocieri pentru extindere, mentionand,
in urma intrevederii cu premierul Republicii Moldova, Pavel Filip, ca maniera in care Uniunea a
incercat sd sprijine Republica Moldova nu a fost una foarte bund (28 noiembrie). J. Hahn a
subliniat totusi necesitatea ca Republica Moldova sad continue implementarea reformelor, precum

si lupta contra coruptiei si eforturile de depolitizare a institutiilor statului si ale justitiei.

5 Ibidem.



La 29 noiembrie, Republica Moldova si Federatia Ruséd au incheiat un protocol privind
cooperarea economicd. Documentul a fost semnat de vicepremierii celor doua state: Octavian
Calmic si Dmitri Rogozin si include un plan pentru dezvoltarea relatiilor comerciale si
economice, fard a cuprinde insd aspecte legate de embargoul impus de Moscova produselor
vinicole, vegetale si animale ce provin de Republica Moldova. Aceste aspecte, alaturi de
chestiunea amnistierii emigrantilor moldoveni care au incdlcat regimul vizelor in Federatia Rusa
sau eliminarea taxelor vamale pentru anumite produse moldovenesti urmeaza a fi abordata intr-o
intalnire ulterioara la nivelul sefilor de state.

In aceeasi zi, secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, anunta ci va deschide un
birou de legdtura al Aliantei In Republica Moldova, in vederea consolidarii cooperarii si a
sprijinului reformelor initiate de guvernul moldovean. Conferinta de presd dedicata acestui
eveniment a constituit §i o oportunitate pentru reconfirmarea angajamentului NATO fata de
mentinerea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si
pentru a reitera optiunea de neutralitate a Chisindului.

Perioada ce a urmat comunicarii rezultatelor alegerilor a fost marcatd si de declaratii
oficiale cu relevantd notabila pentru atitudinea presedintelui ales fatd de relatiile cu Romania.
Astfel, intr-un interviu din 26 noiembrie, acesta a mentionat cd prima vizitd in calitate de
presedinte o va face la Moscova, urmata de una la Bruxelles si de o alta la Bucuresti. A fost insa
s1 0 ocazia cu care a adresat critici Bucurestiului pentru a fi pus la dispozitie studentilor autobuze
pentru a putea vota, considerand aceasta o implicare 1n afacerile interne ale Republicii Moldova.
Mai mult, Dodon a criticat si atitudinea demnitarilor romani de a considera Republica Moldova o
,,S0ra mai mica” si s-a autocaracterizat ca fiind anti-unionist, dar nu si anti-roman. Presedintele
ales a subliniat, de asemenea, ca Bucurestiul va trebui sa demonstreze ca nu sustine miscarile
unioniste de dincolo de Prut. in plus, dat fiind ci miscarile unioniste sunt considerate una din
principalele cauze ale conflictului Transnistrean, Dodon considerd cd Roméania nu ar trebui sd ia
parte la negocierile pentru rezolvarea acestuia.

Opiniile lui Dodon nu sunt sustinute de pozitiile oficiale adoptate de Romania.
Bucurestiul nu s-a pronuntat pentru unirea cu Republica Moldova, obiectivul strategic formulat
in acest sens fiind integrarea europeana a statului cu care se Invecineaza in est, exprimandu-si
sprijinul pentru consolidarea institutiilor si a democratiei.

In concluzie, in ciuda unui discurs politic care se doreste a pleda pentru echidistanta in
relatiile externe ale Republicii Moldova in special referitor la cele cu Moscova, Bruxelles si
Bucuresti, castigatorul alegerilor prezidentiale din octombrie-noiembrie are o orientare vadit pro-
rusd. Schimbul de replici tensionate cu Bucurestiul, pozitionarea vehement anti-unionistd in

ciuda pozitiei distincte exprimate de catre autoritdtile romane pot indica o posibild deteriorare a



raporturilor dintre Bucuresti si Chisinau, aparitia de provocari in acest sens. Mai mult, diferenta
de opinii dintre liderul de la Chisindu si cel de la Tiraspol pot constitui semne ale mentinerii
problemei transnistrene sau chiar ale agravarii acesteia.

Notabil este si faptul cd prim-ministrul si parlamentul Republicii Moldova au o orientare
pro-europeand, deci este putin probabilda o schimbare brusca a Chisindului catre Moscova. De
altfel, caracterul din ce in ce mai moderat al discursului lui Dodon privind viitorul relatiilor cu
Bruxelles poate fi explicat in aceastd lumind, putdnd constitui o modalitate de a atrage sprijinul
acestora. Pe de altd parte, nu este exclus ca Republica Moldova sd cunoascd o noud criza pe
scena politicd internd, nascutd din aceste diferente. De altfel, Dodon chiar si-a exprimat dorinta
de a organiza alegeri parlamentare anticipate.

Alegerile prezidentiale de la Chisindu au avut o importanta componenta geopolitica, iar

rezultatul acestora constituie o confirmare a influentei rusesti in acest spatiu.

2. Criza ucraineana

Rezultatele alegerilor din Republica Moldova sunt semnificative si pentru Ucraina, aflata
in prezent in stare de rdzboi cu Federatia Rusa. Astfel, la 28 octombrie, presa internationald
publica pozitia exprimatd de deputati ucraineni, care sustineau ca integrarea Republicii Moldova
in Uniunea Eurasiatica nu va fi agreata de catre Kiev. De asemenea, victoria candidatului pro-rus
era consideratd a fi un pericol pentru securitatea Republicii Moldova, aceasta constituindu-se
intr-un vecin cu potential destabilizator pentru Ucraina. Cu ocazia aceleiasi conferinte de presa,
un alt deputat ucrainean a sustinut ca, in situatia in care vor exista politicieni moldoveni care vor
declara ca Peninsula Crimeea este parte a Federatiei Ruse, Kiev va lua masuri pentru a-si apara
interesele, precum blocade ale deplasarii persoanelor fizice, juridice si a marfurilor de
provenientd moldoveneascd, generdnd astfel pierderi pentru economia moldoveneasca®.
Declaratiile au urmat solicitarilor unor deputati ucraineni ca Igor Dodon sd fie considerat
persona non grata, dupd ce ar fi sustinut ca peninsula Crimeea apartine Federatiei Ruse (5
noiembrie 2016).

In ceea ce priveste conflictul din regiunea Donbass, acordul de incetare a focului ce a
marcat perioada septembrie 2016, a produs efecte doar pe termen scurt, iar relatiile cu Federatia
Rusa s-au mentinut intr-o zona tensionata pe toatd perioada analizata. Astfel, la 17 octombrie,
era anuntatd uciderea unui comandant al rebelilor pro-rusi, liderul republicii populare auto-

proclamate acuzandu-1 pe Petro Porosenko pentru incalcarea armistitiului.

6 sk Ucraina nu va permite integrarea Republicii Moldova in Uniunea Eurasiaticd - deputati ucraineni”, in
Hotnews, 28 octombrie 2016, URL: http://www.hotnews.ro/stiri-esential-21381456-ucraina-nu-permiteintegrarea-
republicii-moldova-uniunea-eurasiatica-deputati-ucraineni.htm, accesat la 20 noiembrie 2016.



La 19 octombrie, Grupul Normandia — Germania, Franta, Rusia si Ucraina — s-a intalnit
din nou, la Berlin, pentru a discuta implementarea Acordului Minsk II si pentru a stabili o foaie
de parcurs pana la finele lunii noiembrie. Agenda nu a inclus insa doar conflictul din Ucraina, ci
si pe cel din Siria, iar discutiile au fost caracterizate de dificultiti, in special cu partea rusa’. Si in
urma acestor discutii, negocierile pentru implementarea Acordului raman blocate, dat fiind ca
Ucraina se asteapta ca membrii grupului Normandia sd pund presiune pe Moscova pentru
implementarea respectivelor prevederi, In timp ce Rusia inca nu recunoaste oficial sprijinul oferit
separatistilor din estul tarii i sustine ca Kiev trebuie sd 1si respecte angajamentele privind
extinderea autonomiei celor doua entitati auto-proclamate din estul tarii.

Scena politica internd a Ucrainei ramane, de asemenea, una tensionatd, marcata de
scandaluri de coruptie. Unul dintre cele mai recente i-au avut protagonisti pe presedintele Petro
Porosenco si pe guvernatorul Odessei, fostul presedinte al Georgiei, Mihail Saakagvili. Acesta
din urma a demisionat din functia pe care o detinea in Ucraina si l-a acuzat pe presedintele
ucrainean ca sprijind coruptia in regiune si in tard, in general. Problema coruptiei a devenit si mai
acutd, odatd cu numirea unei tinere absolvente de drept in varstd de 23 de ani, la conducerea
departamentului pentru urmérirea persoanelor corupte.

Mai mult, la 16 noiembrie, au avut loc proteste de stradd in Kiev contra guvernului,
organizate de partidele de opozitie. Protestele s-au desfasurat in aceeasi perioada in care seful
fortelor de politie nationald a demisionat, motivandu-si actul prin interferenta politicienilor in
activitatea politiei, iar M. Saakagvili s-a retras din viata politicd ucraineand, invocand ca
argument retragerea guvernului ucrainean din angajamentul pentru reformarea statului.

In perioada analizati, s-au repetat incidente similare celor din august 2016. Spre exemplu,
la 22 noiembrie 2016, serviciile de securitate ucrainene au arestat doi soldati rusi in apropierea
granitei administrative cu Crimeea. Cei doi sunt, in opinia Kievului, dezertori din armata
ucraineand, retinuti pe teritoriul Ucrainei. Moscova sustine, de cealalta parte, ca arestdrile au fost
facute in Crimeea, considerand actiunea serviciilor de securitate ucrainene un act de rapire, o
provocare.

La 24 noiembrie, a avut loc Summitul UE-Ucraina, in cadrul caruia s-a discutat
statutul parteneriatului dintre cele doud entitati, precum si stadiul implementarii Acordului
Minsk II si a masurilor anti-coruptie solicitate de catre UE. De asemenea, Donald Tusk,
presedintele Consiliului European, a reiterat sprijinul UE si angajamentul pentru mentinerea
sanctiunilor economice impuse Rusiei pana la implementarea masurilor agreate prin Acordul

Minsk II.

7% Ukraine crisis: 'No miracles' at Berlin talks”, in BBC News, 20 October 2016, URL: http://www.bbc.com/
news/world-europe-37705057, accesat la 20 noiembrie 2016.
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In cadrul Summitului, D. Tusk a anuntat si ca cetitenii ucraineni vor primi dreptul de a
calatori fara vize In spatiul european, decizia urmand a fi implementatd dupd ce Parlamentul
European si Consiliul European vor decide asupra schimbarii regimului vizelor.

Tensionarea relatiilor dintre Ucraina si Federatia Rusa s-a reflectat, in aceasta perioada, si
in activitati militare de ambele parti. Spre exemplu, la 25 noiembrie, Rusia acuza Ucraina ca
urmeaza sa testeze rachete deasupra Crimeii, in spatiul aerian al Federatiei Ruse.

Asadar, in perioada analizatd, criza ucraineana pare a urma un sablon stabilit pe parcursul
acestui an, ale carui puncte constante sunt incerciri de negociere a implementdrii Acordului
Minsk II, blocate de conditionarea reciprocd a partilor implicate, reludri ale violentelor in
Donbass si escaladari ale tensiunilor diplomatice cu Federatia Rusa. Per ansamblu, apreciem ca
pe termen scurt si mediu, mediul de securitate din vecinatatea estica a tarii noastre va ramane
marcat de instabilitate si incertitudini, constituind un teren propice pentru escaladarea tensiunilor
atat pe plan intern, cat si in planul relatiilor dintre actorii din acest spatiu. De asemenea,
conflictul din estul Ucrainei se contureaza din ce In ce mai clar sub forma unui ,,conflict

inghetat”, solutionarea sa pe termen scurt nefiind de asteptat.
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CAPITOLUL 2. TURCIA

Turnura de evolutie interna §i dezvoltarile geopolitice ale Turciei

Catalina TODOR

Evenimentele din lunile octombrie si noiembrie accentueaza directiile de evolutie
constatate in urma evaludrilor efectuate imediat dupa puciul esuat din data de 15-16 iulie 2016°,
atdt in ceea ce priveste situatia internd a Turciei, cat si In ceea ce priveste turnura de politica
externd. De aceea, prezenta analizd se va concentra pe doud coordonate principale pentru
perioada de referintd: 1. dinamica interna a Turciei ca stat; 2. dinamica pozitiondrilor specifice
politicii externe a Turciei.

Astfel, lunile octombrie §i noiembrie evidentiaza, pe de-o parte, accentuarea turnurii
evolutiei interne a Turciei ca stat. Practic incepand cu iulie 2016, se poate discuta de bazele unui
nou tip de stat turc, facandu-se o tranzitie brusca de la Turcia lui Atatiirk la o Turcie marcatd de
caracteristici tot mai pronuntat autoritariste. Pe de alta parte, din perspectiva politicii externe, la
nivel international se remarca o tot mai pronuntatd racire al relatiilor cu Uniunea Europeana si o
posibila reorientare a Turciei cdtre Rusia, in timp ce din perspectivd regionald se mentine
interventia in Siria si prezenta in nordul Irak-ului, cu toate cad acestea aduc si reversul medaliei:
probleme de securitate manifestate in sud-estul Turciei, dar si o potentiala amplificare a tensiunii

dintre Irak si Turcia.

1. De la Turcia lui Atatiirk la Turcia lui Erdogan. Spre un nou regim de guvernare
de tip autoritarist?

De mai bine de jumatate de secol, Turcia a evoluat in directia mostenirii lasate de
Mustafa Kemal Atatiirk. incepﬁnd, mai ales cu 1924, Turcia a urmat drumul citre modernizare,
si s-a transformat treptat intr-un stat national si secularizat bazat pe valorile democratiei si
libertati. Din 1946 aceasta a devenit o democratie constitutionala multipartidica’.

Actuala Constitutie a Republicii Turcia (ce dateazd din 1982 si a fost emisd de catre
Consiliul National de Securitate dupa lovitura militard de stat din 1980)'°traseaza valorile ce stau
la baza statului turc kemalist. In acest document cheie identificim ca punct central ,,nationalismul

introdus de fondatorul Republicii Turcia”, bazat pe principul democratiei liberale si secularismului.

8 Mihai Zodian, ,,Tensiuni interne in Turcia”, publicat in Dinamica Mediului de Securitate, iulie 2016, pp. 8-14 si

Mihai Zodian, ,,Consolidarea puterii si ambitiile externe ale Turciei”, publicat in Dinamica Mediului de Securitate,

august — septembrie 2016, pp. 7-10,URL: http://cssas.unap.ro/ro/dms.htm, accesate la 17.11.2016.

9 sk%  Constitutional Reform: A Change Turkey’s Parties Can Believe In”, in Stratfor, 26 august 2016, p. 2, URL:

Pottps://www.stratfor.com/analysis/constitutional-reform-change—turkeys—parties—can-believe, accesat la 18.10.2016.
Idem, p. 3.
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In textul Constitutiei se mentioneaza statutul acestei tari: ,, Turcia este un stat democratic, secular si
social, guvernat de statul de drept, in cadrul conceptelor de pace publica, solidaritate si justitie
nationald, respectarea drepturilor omului, loialitate fatd de nationalismul lui Atatiirk”"".

Actuala rasturnare de situatie, in care aceste valori exprimate prin constitutie si care au
reflectat Turcia ca stat democratic sunt puse sub semnul incertitudinii, putem afirma ca isi are
radacinile in 2003, cand Erdogan (ficand parte din Partidul AK)este ales Prim Ministru . In
2007, se propune adoptarea unei noi Constitutii, proiect pe care opozitia il suspecteaza a nu fi in
favoarea democratiei, ci in scopul obtinerii unui sistem prezidential pentru consolidarea propriei
pozitii a Partidului AK. In 2010, amendamente la Constitutie sunt respinse la nivel parlamentar,
dar, ca urmare a unui referendum reusesc sa fie adaugate, acestea referindu-se printre altele si la
inlaturarea unor forme de protectie a militarilor. In 2013, discutiile dintre partide escaladeaza pe
tema amendarii Constitutiei in vederea transformarii sistemului de guvernare al Turciei dintr-
unul parlamentar intr-unul prezidential. Dupa tentativa de loviturd de stat esuata din iulie 2016, o
serie de amendamente sunt propuse in ceea ce priveste libertdtile democratice, securitatea
nationald, restringerea in continuare a unor forme de protectie juridica a militarilor.'* Stratfor
identifica, In 26 august 2016, 17 amendamente majore la care a fost supusa Constitutia din 1982,
afirmand ca acestea au fost mai ales in favoarea sporirii puterii AK (numeroasele amendari
folosindu-se si de pretextul dorintei de aderare la UE). 13

La nivel declarativ, cei implicati in puciul esuat aveau ca motivatie apararea Turciei
kemaliste si a valorilor pe care, in ultimele decenii, s-a construit aceasta. G. Friedman afirma,
imediat dupa tentativa de loviturd de stat, ca ceea ce se Intdmpla in Turcia este o problematica a
islamului versus secularismului. De asemenea, el sustinea cd armata a fost garantul republicii
turce ca stat secularist si anti-islamic, iar ajuns intr-un punct in care s-a simtit ca este pusd in
pericol viziunea lui Atatiirk asupra republicii turce , actiunea acesteia a fost in consecinta.'*
Asertiunea urmdtoare a lui G. Friedman vine sa sustind observatia unei turnuri la 180 de grade
pentru statul turc, din momentul tentativei esuate a loviturii de stat: ,,Turcia la momentul de fata
a suspendat democra‘;ia”lS.Practic, putem afirma ca evenimentele din 15 iulie 2016 au creat o
fereastrd de oportunitate perfectd pentru Erdogan in vederea implementdrii noii sale viziuni
asupra statului turc, urmaritd mai ales in ultimii ani (a se vedea incercarile nenumarate de

modificari si amendari constitutionale). Acest fapt demonstreazd cd aproape un secol de

""" Constitutia Republicii Turcia (Act nr. 4121, cu modificarile pana la data de 23 iulie 1995), pp. 1-3, URL:
https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf, accesat la 18.10.2016.
12 Stratfor, op. cit., 26 august 2016, p. 3.
B Idem, p. 4.
14 George Friedman, ,,George Friedman: Coup In Turkey”, interviu pentru Mauldin Economics, 15.07.2016, URL:
PSttps://www.youtube.com/watch?v=j 0OZ sekEai8, accesat la 17.11.2016.

Idem.
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democratie si valori liberale nu pot stinge o constiintd istoricd profund marcata de statutul de
Imperiu extins pe trei continente §i o culturd clar ierarhicd, asa cum scot in evidenta cele sase
dimensiuni culturale ai lui G. Hofstede. '®

Evolutiile din lunile octombrie $i noiembrie demonstreaza continuarea consolidarii puterii
presedintelui Erdogan si viziunii sale asupra statului turc, viziune care, cel putin din dezvoltarile
precedente, putem observa ca se desprinde de Turcia democratica a lui Atatiirk si avanseaza din
ce in ce mai mult cétre un regim de guvernare autoritarist. In acest sens, putem aduce in atentie
cateva evenimente din aceastd perioada care sustin aceste afirmatii:

» Dezvoltari in directia schimbarii regimului de guvernare:

= Pe data de 3 octombrie 2016 Turcia prelungea cu trei luni starea de urgenta. 17

» In data de 16 noiembrie 2016, mass-media(Reuters, The Guardianlg, Mediafax "’
etc.) atrdgea atentia asupra unui proiect constitutional care ar urma sa ducd la o adancire a
consolidarii guverndrii lui Erdogan. Acest proiect prevede ca Erdogan ar putea rdmane la
guvernare pand in 2029 (pentru cd numararea celor doud mandate la care ar avea dreptul ca
presedinte Tn urma alegerilor ar reincepe de la presedintia executiva si nu de la mandatul actual),
iar puterile executive ar urma sa fie extinse (anumite problematici de naturd executiva putand
astfel fi decise fara consultarea cu Parlamentul). Un referendum ar putea si fie organizat in
primavara lui 2017, daca partidul AK va obtine sprijinul parlamentar in acest sens.?’

» Continuarea actiunilor care conduc catre o epurare a aparatului statului, prin demiteri
si arestari a zeci de mii de persoane (militari, cadre ale politiei, lideri politici, functionari
publici,profesori universitari, magistrati si jurnalisti*', sportivi etc.), cel mai des fiind invocate
fie legaturi sau sustinere a lui Fehtullah Gulen si/sau a PKK. In acest sens aducem in atentie
cateva evenimente pe care mass-media le face publice, subliniind faptul ca aceste masuri

. - o e . e = e . .22
represive sunt vazute de catre critici ca Incélcari ale drepturilor omului™:

'® Geert Hofstede, ,,Cele sase dimensiuni culturale ale Turciei”, URL: https:/geert-hofstede.com/turkey.html,
accesat la 05.12.2016.

7 Mihai Draghici, ,Turcia prelungeste trei luni starea de urgenti”, in Mediafax, 03.11.2016, URL:
http://www.mediafax.ro/externe/turcia-prelungeste-trei-luni-starea-de-urgenta-15759451, accesat la 03.10.2016.

18 etk »Turkey: Erdogan rule could extend until 2029 under proposal”, in The Guardian, 22.11.2016 URL:
https://www.theguardian.com/world /2016/nov/22/turkey-erdogan-presidency-referendum-akp-nationalist, accesat la
22.11.2016.

' Mircea Olteanu, ,,Erdogan va putea guverna pana in 2029 si va avea puteri executive extinse, potrivit unui proiect
constitutional”, in Mediafax, 16.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro//externe/erdogan-va-putea-guverna-pana-
in-2029-si-va-avea-puteri-executive-extinse-potrivit-unui-proiect-constitutional- 15968469, accesat la 16.11.2016.

20 %% Turkey’s Erdogan could govern until 2029 under plans to change constitution”, in Reuters, 16.11.2016,
URL: http://www.reuters.com/article/us-turkey-politics-idUSKBN13B1BK, accesat la 16.11.2016.

! Mihai Draghici, ,,Noud membri ai conducerii ziarului Cumhuriyet si jurnalisti, arestati preventiv in Turcia”, in
Mediafax, 05.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/noua-membri-ai-conducerii-ziarului-cumhuriyet-si-
jurnalisti-arestati-preventiv-in-turcia-15914800, accesat la 05.11.2016.

22 Raluca Manga ,,Decret Oficial. Circa 15.000 de functionari, demisi in Turcia”, in Mediafax, 22.11.2016, URL:
http://www.mediafax.ro/externe/decret-oficial-circa-15-000-de-functionari-demisi-in-turcia-15991921, accesat la
20.11.2016.
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= 02 octombrie 2016: Kutbettin Giilen, fratele lui Fethullah Giilen, a fost arestat,
acuzat ca ar face parte dintr-o organizatie terorista armati; >

= 04 octombrie 2016: 12.801 politisti turci (dintre care 2.525 detineau functii de
conducere) au fost suspendati din functie, ca urmare a acuzatiilor de presupuse legaturi cu F.
Gl'ilen;24

= 07 octombrie 2016: Deniz Naki (fost fotbalist in Germania, suspendat in Turcia)
era acuzat de propaganda teroristd in favoare PKK, prin intermediul retelelor de socializare si
incitare la ostilitate in vederea subminarii increderii populatiei In cei aflati la conducerea statului
turc, riscand o perioada de detentie de cinci ani. Naki declara ca a intentionat doar transmiterea
unui mesaj de pace;*

* 11 octombrie 2016: 125 ofiteri din cadrul politiei au fost arestati, in urma
suspiciunilor de utilizare a aplicatiei ByLock (pentru criptare a mesageriei)asociatd de cétre
oficiali cu organizatia lui F. Giilen;**

* 12 octombrie 2016: sapte persoane (trei oficiali ai politiei turce, trei cadre din
invatdmant si un fost jurnalist), au fost arestate la frontiera turco-bulgard, fiind suspectati de
asocieri cu miscarea lui F. Giilen;”’

= 27 octombrie 2016: 73 de ofiteri din carul fortelor aeriene au fost arestati, fiind
suspectati de legaturi cu F. Giilen, in timp ce peste 200 de persoane (militari si civili) erau de
asteptat si fie retinute in urma operatiunilor desfasurate in aceasta zi;>*

= in luna noiembrie 2016, lideri ai Partidului Democrat al Poporului (HDP),
Selahattin Demirtas si Figen Yukseksag, impreuna cu alti opt membrii ai acestei formatiuni au
fost arestati, iar unii primari din sud-estul Turciei au fost retinuti, toti fiind acuzati de legaturi cu

PKK (Partidul Muncitorilor din Kurdistan);*’

2 Raluca Manga, ,,Unul dintre fratii clericului musulman Fethullah Gulen, arestat in Turcia”, in Mediafax,
02.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/unul-dintre-fratii-clericului-musulman-fethullah-gulen-arestat-
in-turcia-15755008, accesat la 02.10.2016.

* Raluca Manga, ,,Autorititile turce au suspendat din functie 12.801 politisti pentru presupuse legaturi cu Gulen”, in
Mediafax, 04.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/autoritatile-turce-au-suspendat-din-functie-12-801
politisti-pentru-presupuse-legaturi-cu-gulen-15761099, accesat la 04.10.2016.

% Claudiu Giurgea, ,,Deniz Naki, fost fotbalist In Germania, acuzat in Turcia de propaganda terorista. El risca sa-si
petreaca urmatorii cinci ani in inchisoare”, in Mediafax, 07.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/sport/deniz-
naki-fost-fotbalist-in-germania-acuzat-in-turcia-de-propaganda-terorista-el-risca-sa-si-petreaca-urmatorii-cinci-ani-
in-inchisoare-15774828, accesat la 07.10.2016.

*% Mircea Olteanu, ,,Autorititile turce au ordonat arestarea a 125 de ofiteri de politie pentru legituri cu Gulen”, in
Mediafax, 11.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/turci-care-au-legaturi-cu-fethullah-gulen-arestati-in-
bulgaria-in-timp-ce-se-indreptau-spre-romania-15821206, accesat la 11.10.2016.

" Mihai Draghici, ,,Turci care au legaturi cu Fethullah Gulen, arestati in Bulgaria in timp ce se indreptau spre
Romania”, in Mediafax, 17.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/turci-care-au-legaturi-cu-fethullah-
gulen-arestati-in-bulgaria-in-timp-ce-se-indreptau-spre-romania-15821206, accesat la 17.10.2016.

* Mircea Olteanu, ,Peste 70 de ofiteri ai fortelor aeriene turce au fost arestati pentru presupuse legaturi cu
organizatia Gulen”, in Mediafax, 27.10.2016, accesat la 27.10.2016.

¥ Raluca Manga, Mediafax, 22.11.2016, op. cit.
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* 04 noiembrie 2016: Ministerul de Justitie al Turciei, prin vocea ministrului Bekir
Bozdag, aprecia ca detentia parlamentarilor pro-kurzi ar fi in conformitate cu prevederile legii,
afirmand ca ,,acestia nu au respectat legea™;”'

= 22 noiembrie 2016: in jur de 15 000 functionari publici (inclusiv militari, personal
din cadrul politiei, inspectori fiscali) au fost demisi in urma unui decret oficial fiind acuzati ca ar
avea presupuse legdturi cu organizatii teroriste 32. De altfel, numarul celor care au fost demisi
sau suspendati din functii Tn urma puciului esuat se apreciaza ca s-ar ridica la peste 125.000, in
timp ce numarul celor arestati ar fi undeva in jur de 36 000.%

» Consolidarea puterii prin Incercarea de a controla mediul informational:

*= 30 septembrie 2016: 12 televiziuni (sursele sustinand ca acestea ar fi avut o
orientare pro-kurda, printre ele aflandu-se si un canal de televiziune pentru copii in limba kurda)
au fost inchise din cauza suspiciunii de legaturi cu organizatii teroriste, iar o serie de jurnalisti au
fost anchetati din acelasi motiv.>*

= 31 septembrie 2016: a fost retinut Murat Sabuncu (redactorul-sef al ziarului de

.. . . . .. . . 935
opozitie Cumhuriyet — ,,cel mai vechi cotidian secular din Turcia”

), acuzat de participare la
planuirea loviturii de stat esuata, in timp ce au fost emise §i o serie de alte mandate de arestare
pentru jurnalisti ai acestei publicatii.’® Mediafax atrage atentia ci aceasti actiune apare dupa ce
un numar de 15 publicatii de presd au fost inchise si alti 10 000 de angajati publici au fost
demisi.*’

* 01 noiembrie 2016: declaratia premierului Turciei Binali Yildirim ardta ca acesta
nu se raporteaza la actiunile anterior mentionate ca la problematici de libertate a presei, ci mai
degraba ca la elemente ce tin de lupta antiterorism. Acesta afirma: ,,Nu avem nici o problema cu

libertatea presei. In privinta acestui aspect nu putem cadea de acord cu partenerii nostri europeni.

Mereu aduc libertatea presei in discutiile noastre privind lupta antiterorism", iar ca o replica la

3% Olimpia Nicolae, ,Ministrul Justitiei din Turcia: Detentia parlamentarilor pro-kurzi este legala”, in Mediafax,
04.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/ministrul-justitiei-din-turcia-detentia-parlamentarilor-pro-kurzi-
este-legala-15909860, accesat la 04.11.2016.

3t sk Turkey HDP: Blast after pro-Kurdish leaders Demirtas and Yuksekdag detained”, pentru BBC, URL:
http://www.bbc.com/ news/world-europe-37868441, accesat la 04.11.2016.

32 Raluca Manga, Mediafax, 22.11.2016, op. cit.

33 Ibidem.

3 Mircea Olteanu, ,,Mai multe televiziuni au fost inchise in Turcia pentru presupuse legaturi cu organizatii
teroriste”, in Mediafax, 30.09.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/mai-multe-televiziuni-au-fost-inchise-in-
turcia-pentru-presupuse-legaturi-cu-organizatii-teroriste- 15752149, accesat la 30.09.2016.

3% Mihai Draghici, ,,Noud membri ai conducerii ziarului Cumhuriyet si jurnalisti, arestati preventiv in Turcia”, in
Mediafax, 05.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/noua-membri-ai-conducerii-ziarului-cumhuriyet-si-
jurnalisti-arestati-preventiv-in-turcia-15914800, accesat la 05.11.2016.

3% Olimpia Nicolae, ,,Redactor-sef al ziarului turc de opozitie Cumhuriyet, Murat Sabuncu, retinut de Politie in
scandalul tentativei de loviturd de stat”, in Mediafax, 31.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/redactor-
sef-al-ziarului-turc-de-opozitie-cumhuriyet-murat-sabuncu-retinut-de-politie-in-scandalul-tentativei-de-lovitura-de-
stat-15885528, accesat la 31.10.2016.

37 Idem.
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condamnarea de catre Martin Schulz (presedintele Parlamentului European) a retinerii
jurnalistilor din opozitie, sustinea: Nu ne pasda de linia voastrd rosie. Poporul este cel care
traseaza linia rosie. Ce importanti are linia voastra”.*®

* 04 noiembrie 2016: Sursele mass-media atrag atentia asupra blocarii accesului la
retelele de socializare Whatsapp si Twitter, prin metoda ,,throttling”.>

* 05 noiembrie 2016: alti noud angajati ai Cumhuriyet, printre care si membrii din
conducerea publicatiei au fost arestati preventiv.*’

* 12 noiembrie 2016: retinerile din mass-media continud cu retinerea jurnalistului
francez Olivier Bertrand impreund cu fotograful de origine turca, la zona de frontiera a Turciei
cu Siria.*!

= 20 noiembrie 2016: alti doi jurnalisti strdini, de origine suedeza au fost arestati in
sud-estul Turciei pentru realizarea de materiale in apropierea unei zone militare. **

= 22 noiembrie 2016: Mediafax informa ca, prin doua decrete oficiale un numar de
375 institutii si agentii au suferit sistarea activititii ca urmare a puciului esuat din luna iulie.*

= 27 noiembrie 2016: jurnalista BBS Hatice Kamer a fost retinutd de autoritati
(eliberata o zi mai tarziu), in timp ce realiza un material in sud-estul Turciei, despre un accident
miner, fiind acuzati de sprijinirea PKK prin pozitiile sale.**

Toate aceste actiuni, evenimente si dezvoltari interne, din perioada octombrie-noiembrie,
demonstreaza ca in Turcia se continud consolidarea actualei puteri prin: actiuni legislative (ex.:
starea de wurgentd, decrete, amendamente constitutionale, propunerea unui nou proiect
constitutional etc.); schimbari la nivelul aparatului de stat care conduc catre o epurare a acestuia
(numarul mare de demiteri si arestari in armata, politie, jandarmerie, mediul academic, alte

institutii ale statului); controlul informational (inchiderea unor canale de televiziune, agentii si

institutii de presa, jurnalisti arestati, blocarea accesului la anumite retele de socializare etc.).

¥ Mircea Olteanu, ,,Binali Yildirim, premier: Turciei nu ii pasa de ,linia rosie” a UE 1n ceea ce priveste libertatea
presei”, in Mediafax, 01.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/binali-yildirim-premier-turciei-nu-ii-pasa-
de-linia-rosie-a-ue-in-ceea-ce-priveste-libertatea-presei-15892678, accesat la 01.11.2016.

39 Olimpia Nicolae, ,,Potrivit unui grup de monitorizare a internetului, Turcia a blocat accesul la Twitter si
Whatsapp”, in Mediafax, 04.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/potrivit-unui-grup-de-monitorizare-a-
internetului-turcia-a-blocat-accesul-la-twitter-si-whatsapp-15909460, accesat la 04.11.2016.

% Mihai Draghici, Mediafax, 05.11.2016, op. cit.

I Mircea Olteanu, ,,Un jurnalist francez, retinut in Turcia in apropierea frontierei turco-siriene. Lucra la o serie de
articole despre lovitura de stat”, in Mediafax, 12.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/un-jurnalist-
francez-retinut-in-turcia-in-apropierea-frontierei-turco-siriene-lucra-la-o-serie-de-articole-despre-lovitura-de-stat-
15949731, accesat la 13.11.2016.

> Raluca Manga, ,,Doi jurnalisti suedezi au fost arestati in Turcia pentru ci ar fi filmat 1anga o zona militara”, in
Mediafax, 20.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/doi-jurnalisti-suedezi-au-fost-arestati-in-turcia-pentru-
ca-ar-fi-filmat-langa-o-zona-militara-15985028, accesat la 20.11.2016.

* Raluca Manga, Mediafax, 22.11.2016, op. cit.

* Mircea Olteanu, ,Jurnalista BBC, retinutd duminica de autoritatile turce, a fost eliberatd”, in Mediafax, 28.11.2016,
URL: http://www.mediafax.ro/externe/jurnalista-bbc-retinuta-duminica-de-autoritatile-turce-a-fost-eliberata-1600 7763,
accesat la 28.11.2016.
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Acestea indicd o posibila schimbare a regimului de guvernare, de la forme caracteristice ale
democratiei si liberalismului, catre forme ce pot conduce catre unul autoritarist.

Pe de alta parte, din perspectiva mediului de securitate intern, putem afirma ca aceasta
tranzitie nu este lipsiti de evenimente care produc tensiune. In acest sens, amintim evenimentele
din 20 noiembrie 2016, cand, la Istanbul, a avut loc un protest impotriva actualei guvernari
turce, in carul cdruia aceasta era asociata cu fascismul, peste 5000 de persoane scandand ,,Umar
la umdr impotriva fascismului”*. Protestatarii si-au aritat nemultumirea fatd de ,,masurile de
represiune adoptate de Guvernul de la Ankara asupra unor membri ai principalului partid pro-
kurd din Turcia si a autorititilor din sud-estul tarii”.*®

Din perspectiva internd, este de asteptat ca aceste tendintele de consolidare a puterii

actuale si de evolutie catre autoritarism sa se mentina si pentru urmatoarea perioada, cel putin pe

termen scurt.

2. Evolutiile politicii externe ale Turciei

Observatiile realizate pentru perioada octombrie — noiembrie contureaza un potential de
turnurd in politica externd In ceea ce priveste relatia cu anumiti actori internationali (UE,
Federatia Rusd) si actiunile de implicare regionald, prin amplasarea fortelor sale in zonele
fierbinti ale Orientului Mijlociu (Siria, Irak).

Inainte de a evidentia evenimentele din perioada de analizi,trebuie subliniat faptul ci
istoria sa imperiala de aproape un mileniu, pozitionarea geo-strategica si factorii puterii
geopolitice de diferite naturi (istorica, geografica, militard, politicd, economicd, demografica,
socio-culturala etc.) imprima Turciei necesitatea de a se afirma ca putere regionald, dar si de a
dori sd fie consideratd un actor insemnat al arenei internationale, partener egal de dialog al
marilor puteri.

In acest sens, politica apardrii nationale scoate in evidentid dorinta Turciei de a se
manifesta Tn dubla ipostaza - actor al echilibrului de putere in regiune si contributor la pacea si
securitatea acesteia, contributor la securitatea globald®’- Carta Alba a Apararii Turciei subliniazi
aspectele sale de interes geopolitic, din pozitia sa de actor regional si international: 1. vecindtatea
sa nordicd si problema kurdad, in care doreste implicarea oficiald a Irakului pentru oprirea

activitatii PKK si o aliantd cu SUA 1n acest scop; 2. aderarea la UE, ca actor in dimensiunea

* Raluca Manga, ,,Proteste la Istanbul impotriva Guvernul turc: Cel putin 5.000 de persoane, in strada/ "Umir la
umar impotriva fascismului"”, in Mediafax, 20.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/proteste-la-istanbul-
impotriva-guvernul-turc-cel-putin-5-000-de-persoane-in-strada-umar-la-umar-impotriva-fascismului- 15985945,
accesat 1a 20.11.2016.

“ Idem.

4 %%%  Defense White Paper of Turkey for 2007, p. 9, URL: https://www.files.ethz.ch/isn/154908/Turkey

makale%204.pdf, accesat la 21.11.2016.
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continentald, subliniindu-se importanta ca Turcia sa beneficieze de un tratament egal; 3. rolul
Turciei in asigurarea securitdtii globale — de aici importanta statutului de membru NATO; 4.
cooperarea in Balcani in vederea asigurdrii stabilittii si construirii unei paci durabile in regiune
dupa criza din Kosovo; 5. sustinerea consoliddrii independentei si democratiei in regiunea

Caucazului, precum s§i a integritatii teritoriale ale Azerbaidjanului, Georgiei si Armeniei in

.....

fundamentate pe mostenirea ldsatd de Atatiirk: respectarea principiului ,,Pace acasd, pace in
lume™*. Astfel, evenimentele desfisurate dupa lovitura de stat esuatd si mai ales cele din lunile
octombrie si noiembrie arata schimbari potentiale la nivelul politicii externe in virtutea constiintei
Turciei de actor regional si international ce 1si doreste sa fie tratat ca partener egal de dialog.

Prin urmare, vom face o trecere in revistd a celor mai importante actiuni, evenimente,
dezvoltari din perioada octombrie — noiembrie, care aratd evolutia pozitiei politico-diplomatice a
Turciei in relatie cu SUA, UE si Federatia Rusa si ca actor regional prin implicarea sa in zonele
fierbinti ale Orientului Mijlociu.

Turcia—SUA

Asa cum se observa si in analizele desfasurate pentru perioada iulie-septembrie 2016, atat
SUA, cét si Turcia au inca interese care fac ca tendintele sa fie n directia continuarii colaborarii,
chiar daca in lunile octombrie-noiembrie guvernul de la Ankara a criticat in mai multe randuri
administratia de la Washington (ex.: declaratiile lui Erdogan,din 21 noiembrie, ce se arata
dezamagit de administratia Obama, mai ales n problematici precum conflictul din Siria si criza
migrantilor”).

In analizele anterioare se amintea posibila indeplinire de citre Turcia a angajamentelor ce
ii revin in calitatea sa de stat membru NATO, chiar daca cu ,,0 tonalitate putin diferita”, fapt ce
este demonstrat si de evolutiile din octombrie-noiembrie, un exemplu In acest sens fiind
participarea Turciei la exercitiul multinational de luptd la Marea Mediterand impreund cu
Bulgaria, Pakistan, Romania, SUA si cu gruparea permanentd NATO SNMG-2, din data de 20
noiembrie’!'. Mai mult, in urma cu trei saptdmani, pe data de 02 noiembrie, Fikri Isik (Ministrul

Apdrarii in Turcia) anunta cd tara sa ar urma sa achizitioneze ,alte 24 de avioane multirol

* Idem, pp. 7-8.

¥ Idem, p. 10.

*0 Mihai Draghici, ,,Presedintele turc, Recep Tayyip Erdogan, se declari "dezamagit" de Administratia Barack
Obama”, in Mediafax, 21.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/presedintele-turc-recep-tayyip-erdogan-
se-declara-dezamagit-de-administratia-barack-obama-15989948, accesat la 21.10.2016.

> Mihai Draghici, ,,Putin: SUA fac presiuni pentru ca tari NATO si gizduiasca sisteme antirachetd; Situatia devine
tensionatd/ Stoltenberg: NATO va consolida prezenta militard in zona Marii Negre”, in Mediafax, 21.10.2016, URL:
http://www.mediafax.ro/externe/putin-sua-fac-presiuni-pentru-ca-tari-nato-sa-gazduiasca-sisteme-antiracheta-
situatia-devine-tensionata-stoltenberg-nato-va-consolida-prezenta-militara-in-zona-marii-negre-15989299, accesat la
21.10.2016.
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invizibile pe radar de tip Lockheed F-35, primele aeronave de acest fel urmand sa fie livrate
Turciei in anul 2018”°?. Potrivit Reuters, prima comandi a fost realizati in 2014, Turcia
urmdrind sa ajunga la 100 de aeronave.™

Este de vazut cum vor evolua relatiile dintre cele doud state si care va fi linia trasata
rezultatele alegerii noii Administratii a SUA.

Turcia—UE

In ceea ce priveste Uniunea Europeani, Turcia considerd ci este important si faca parte
dintr-o organizatie politico-economicd cu dimensiunii continentale, pentru cd, dacd discutdm din
perspectiva regionald, Turcia este o putere ce 1si doreste statutul de partener, dar nu orice fel de
partener, ci un partener egal la masa negocierilor. Pe de alta parte, UE are nevoie de cooperarea cu
Turcia in aceste momente poate mai acut decét niciodatd, in gestionarea crizei imigrantilor. Insa,
dupa puciul din iulie 2016, este clar faptul cd pozitia Turciei incepe sa se contureze in directia in care
cei 50 de ani de asteptare a aderarii duc intr-un punct de tensionare a relatiilor cu UE.

Acest lucru este cel mai bine observat in evolutiile din lunile octombrie si noiembrie,
cand declaratiile de la Bruxelles si Ankara au escaladat Tn amenintiri legate de Inghetarea
negocierilor de aderare si de subiectul critic pentru Europa — problema migrantilor. Pe data de 03
octombrie au avut loc noi diferende intre Turcia si UE pe tema crizei migrantilor si sprijinului
financiar 1n solutionarea acesteia, Erdogan acuzand Uniunea ca promite, dar nu livreaza, in timp
ce purtdtorul de cuvant al Comisiei Europene sublinia consistenta suportului financiar deja
acordat de Europa®. Pe acest fond al incertitudinii evolutiei relatiei dintre cei doi actori si a
necesitdtii UE de a face fata potentialelor dezvoltari imprevizibile a crizei migrantilor, in 6
octombrie a fost infiintatd Agentia Europeand pentru Frontierd si Pazd. Aceasta este si o
consecinta a ineficientei Frontex Tn misiunile de patrulare la frontierele externe ale UE, din cauza

,puterii limitate si personalului redus’’

. Bazandu-se pe 1.500 de ofiteri din statele membre,
Agentia are ca obiectiv securizarea frontierelor externe si repatrierea imigrantilor si 1si incepe

activitatea in zona de graniti dintre Bulgaria si Turcia®.

52 Mircea Olteanu, ,,Turcia va achizitiona inca 24 de avioane multirol invizibile pe radar de tip Lockheed F-35”, in
Mediafax, 02.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/turcia-va-achizitiona-inca-24-de-avioane-multirol
invizibile-pe- radar-de-tip-lockheed-f-35-15897180, accesat la 02.11.2016.

3 Ibidem.

> Olimpia Nicolae, ,,Noi disensiuni intre Erdogan si Uniunea Europeana. Presedintele Turciei: "Oamenii acestia
promit dar nu livreaza" / Purtitor de cuvant al Comisiei Europene: "Sugestiile ca UE ar face contrariul acordului
sunt pur si simplu incorecte si inutile"”, in Mediafax, 03.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/disensiuni-
intre-erdogan-uniunea-europeana-presedintele-turciei-oamenii-acestia-promit-livreaza-purtator-cuvant-comisiei-
europene-sugestiile-ue-ar-face-contrariul-acordului-pur-simplu-incorecte-15760113, accesat la 03.10.2016.

> ##*  UE a infiintat o noud agentie pentru securizarea frontierelor externe si repatrierea imigrantilor care nu au
primit drept de azil”, in Mediafax, 06.10.2016 URL: http://www.mediafax.ro/externe/ue-a-infiintat-o-noua-agentie-
pentru-securizarea-frontierelor-externe-si-repatrierea-imigrantilor-care-nu-au-primit-drept-de-azil-15771571,

accesat la 06.10.2016.

> Ibidem.
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Pe data de 22 octombrie declaratia premierului Binali Yildirim detinea elementele
indicatoare ale unei posibile turnuri: ,, Turcia a depus eforturi timp de peste o jumatate de secol
pentru statutul sau de membru UE si a facut mai mult decat ar trebui. Acum decizia apartine
UE"; acesta adauga: a ,,Turcia are mereu alternative, nu lasati UE sa uite acest lucru”.”’

Pe 04 noiembrie, in cadrul Uniunii se iau noi masuri de protectie in fata crizei
imigrantilor,pe fondul semnalelor de fisurd a acordului Turcia-UE semnalata de catre Hans Peter
Doskozil (ministrul Apdararii din Austria). Astfel, Austria a mobilizat 60 de cadre militare
(nefnarmate si fara atributii in interceptarea imigrantilor) In scopul securizarii granitei dintre
Ungaria si Serbia™®.

In data de 06 noiembrie Erdogan acuza Europa de incurajarea terorismului, printre altele
numind Germania ,,addpost pentru teroristi”>. Aceasta in contextul criticilor UE in urma
arestarii liderilor politici din Partidul Democratic al Popoarelor (HDP). In replica, la doui zile
dupa, pe data de 08 noiembrie, Michael Roth, ministrul german al Afacerilor Europene, face o
serie de afirmatii care conduc cétre deschiderea Germaniei in a oferi azil politic pentru cei
persecutati in Turcia®. Tensiunea escaladeazi si, ca urmare, pe data de 14 noiembrie
presedintele turc avertiza ca, in 2017, s-ar putea organiza un referendum in Turcia ce s vizeze
problematica integrarii europene si indemna Bruxelles-ului sa ia o hotarare in ceea ce priveste
aderarea Turciei®'. Ca rispuns la aceasti solicitare a Turciei, ministrul german de Externe Frank-
Walter Steinmeier, dupa manifestarea ingrijorarii cu privire la actiunile cu caracter de epurare
demarate de guvernarea Turciei dupa puci, declara (15 noiembrie) in ceea ce priveste subiectul
aderarii c discutiile nu ar trebui oprite, insa ca Turcia este cea care trebuie si ia o decizie.”* Cu
toate acestea, in data de 22 noiembrie cele mai importante grupari politice din Parlamentul
European cer UE intreruperea negocierilor de aderare a Turciei. Aici putem mentiona una dintre

declaratiile facutd de catre Gianni Pitella: ,,Turcia condusa de Recep Tayyip Erdogan se

>7 Raluca Manga, ,,Premierul turc, Binali Yildirim, avertizeaza: Uniunea Europeand nu ar trebui sa uite ca Turcia "are
mereu alternative”, In Mediafax, 22.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/premierul-turc-binali-yildirim-
avertizeaza-uniunea-europeana-nu-ar-trebui-sa-uite-ca-turcia-are-mereu-alternative-15845274, accesat la 22.10.2016.
*¥ Mircea Olteanu, ,,Austria a trimis 60 de militari la granita dintre Ungaria si Serbia, pentru securizarea frontierei”,
in Mediafax, 04.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/austria-a-trimis-60-de-militari-la-granita-dintre-
ungaria-si-serbia-pentru-securizarea-frontierei-15908978, accesat la 04.11.2016.

%% Mihai Draghici, ,,Presedintele Turciei Recep Tayyip Erdogan: Europa incurajeaza terorismul, nu imi pasi daci ma
numesc dictator”, in Mediafax, 06.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/presedintele-turciei-recep-tayyip-
erdogan-europa-incurajeaza-terorismul-nu-imi-pasa-daca-ma-numesc-dictator-15918602, accesat la 06.11.2016.

60 Raluca Manga, ,,Germania este pregititi si ofere azil politic persoanelor persecutate in Turcia”, in Mediafax,
08.11.2016,  URL: http://www.mediafax.ro/externe/germania-este-pregatita-sa-ofere-azil-politic-persoanelor-
persecutate-in-turcia-15926505, accesat la 08.11.2016.

®' Mihai Draghici, ,,Recep Erdogan a declarat ca Turcia ar putea organiza referendum pe tema procesului integrarii
europene”, in Mediafax, 14.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/recep-erdogan-a-declarat-ca-turcia-ar-
putea-organiza-referendum-pe-tema-procesului-integrarii-europene-15958595, accesat la 14.11.2016.

%2 Mircea Olteanu, ,,Steinmeier, ministrul german de Externe, iritat de criticile lui Erdogan, dupi ce a acuzat
Germania de sustinerea terorismului”, in Mediafax, 15.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/steinmeier-
ministrul-german-de-externe-iritat-de-criticile-lui-erdogan-dupa-ce-a-acuzat-germania-de-sustinerea-terorismului-
15963188, accesat la 15.11.2016.
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indreapta din ce in ce mai mult spre un regim autoritarian. Mesajul nostru politic pentru Turcia
este ca drepturile omului, drepturile civice, valorile democratice nu sunt negociabile daca vrei sa
devii membru UE”. ® Raspunsul la aceste actiuni nu a intdrziat si apard, in 23 noiembrie
Erdogan sustinea cd votul Parlamentului European pe subiectul aderdrii nu are nicio valoare in
ochii Turciei, apreciind cd aceasta si-a aratat pozitia in directia protejarii valorilor europene, in
timp ce s-a ardtat nemultumit total de lipsa sustinerii din partea partenerilor occidentali.®* n 24
noiembrie Parlamentul European aproba o rezolutie de cerere a inghetarii temporare a
negocierilor de aderare cu Turcia (pdna la anularea masurilor radicale luate in conditiile
decretarii starii de urgentd), totusi aceasta neavand caracter obligatoriu.®> De asemenea, surse
mass-media considera ca, in conditiile in care state precum Franta si Germania sunt sustindtoare
a continudrii negocierilor de aderare, e putin probabil ca rezolutia si fie adoptati®®. Erdogan
riposteazd, afirmand ca ,,lupta (tarii sale) pentru stabilitate si viitor nu va fi intrerupta de ridicatul
de méni (al europarlamentarilor)”.®’ La o zi dupi aceasta, presedintele turc ameninta ca tara sa ar
putea deschide frontierele pentru migrantii catre UE®. Reactiile din partea Europei apar aproape
imediat, purtatorul de cuvant al Angelei Merkel, Ulrike Demmer afirméand: ,,Acordul in privinta
imigratiei este in interesul tuturor partilor; amenintarile din nici o parte nu ajuta la nimic”® .

Cu aceasta ocazie Turcia a cerut suplimentarea aproape dublatd a asistentei financiare (6 mld.
euro) si eliminarea vizelor pentru cetdtenii turci, dintre cele doua solicitari doar prima fiind acceptata
de UE.” in 28 noiembrie comisarul european din Ungaria, Tibor Navracsics, sublinia ct este de
importantd cooperarea cu Turcia, incetarea acesteia putind duce la consecinte serioase mai ales
pentru statele din sud-estul Europei.”' Prin urmare, observand evenimentele si declaratiile oficialilor

din perioada octombrie-noiembrie, se constata o negociere din ce in ce mai dura a Ankarei cu UE.

63 Mihai Draghici, ,,Lideri ai grupurilor politice din Parlamentul European: UE trebuie si opreascd negocierile de
aderare cu Turcia”, in Mediafax, 22.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/lideri-ai-grupurilor-politice-din-
parlamentul-european-ue-trebuie-sa-opreasca-negocierile-de-aderare-cu-turcia-15994367, accesat la 22.10.2016.

* Olimpia Nicolae, ,,Recep Erdogan: Votul de joi din Parlamentul european in privinta aderdrii Turciei la UE nu are
nicio valoare”, in Mediafax, 23.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/recep-erdogan-votul-de-joi-din-
parlamentul-european-in-privinta-aderarii-turciei-la-ue-nu-are-nicio-valoare-15996139, accesat la 23.10.2016.

% Mircea Olteanu, ,,Parlamentul european cere inghetarea negocierilor pentru aderarea Turciei la Uniunea
Europeana”, in Mediafax, 24.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/parlamentul-european-cere-inghetarea-
negocierilor-pentru-aderarea-turciei-la-uniunea-europeana-16003698, accesat la 24.10.2016.

% Idem.

7 Idem.

68 %4 Erdogan amenintd Uniunea Europeana ci Turcia ar putea permite imigrantilor s cilitoreasca spre Europa”,
in Mediafax, 25.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/erdogan-ameninta-uniunea-europeana-ca-turcia-ar-
putea-permite-imigrantilor-sa-calatoreasca-spre-europa-16005723, accesat la 25.10.2016.

% Mihai Draghici, ,,Germania critica atitudinea lui Recep Erdogan, transmitindu-i ci "amenintirile" nu sunt utile”,
in Mediafax, 25.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/germania-critica-atitudinea-lui-recep-erdogan-
transmitandu-i-ca-amenintarile-nu-sunt-utile-16005976, accesat la 25.10.2016.

7 Idem.

! Raluca Manga, ,,Comisarul european desemnat de Ungaria: ,,Cooperarea cu Turcia este de importantd capitala
pentru Uniunea Europeana”, in Mediafax, 28.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/comisarul-european-
desemnat-de-ungaria-cooperarea-cu-turcia-este-de-importanta-capitala-pentru-uniunea-europeana-16008509, accesat
la 28.10.2016.

21


http://www.mediafax.ro/autor/mihai-draghici-mediafax
http://www.mediafax.ro/autor/olimpia-nicolae
http://www.mediafax.ro/autor/mircea-olteanu
http://www.mediafax.ro/externe/parlamentul-european-cere-inghetarea-negocierilor-pentru-aderarea-turciei-la-uniunea-europeana-16003698
http://www.mediafax.ro/externe/parlamentul-european-cere-inghetarea-negocierilor-pentru-aderarea-turciei-la-uniunea-europeana-16003698
http://www.mediafax.ro/externe/erdogan-ameninta-uniunea-europeana-ca-turcia-ar-putea-permite-imigrantilor-sa-calatoreasca-spre-europa-16005723
http://www.mediafax.ro/externe/erdogan-ameninta-uniunea-europeana-ca-turcia-ar-putea-permite-imigrantilor-sa-calatoreasca-spre-europa-16005723
http://www.mediafax.ro/autor/mihai-draghici-mediafax
http://www.mediafax.ro/externe/germania-critica-atitudinea-lui-recep-erdogan-transmitandu-i-ca-amenintarile-nu-sunt-utile-16005976
http://www.mediafax.ro/externe/germania-critica-atitudinea-lui-recep-erdogan-transmitandu-i-ca-amenintarile-nu-sunt-utile-16005976
http://www.mediafax.ro/autor/raluca-manga
http://www.mediafax.ro/externe/comisarul-european-desemnat-de-ungaria-cooperarea-cu-turcia-este-de-importanta-capitala-pentru-uniunea-europeana-16008509
http://www.mediafax.ro/externe/comisarul-european-desemnat-de-ungaria-cooperarea-cu-turcia-este-de-importanta-capitala-pentru-uniunea-europeana-16008509

Turcia—Rusia
G. Friedman sustinea, la doar zece zile dupa lovitura de stat esuata, ca daca doborarea

avionului rusesc de catre turci, dadea sperante SUA de intdrire a relatiilor cu Turcia, in urma
puciului speranta s-a diminuat considerabil.”” Mai mult, analizele realizate in luna iulie aritau ca
acest incident avea sa fi intors in favoarea apropierii de Moscova, prin declaratiile
vicepremierului turc ce il punea in seama celor implicati in tentativa de puci.” Lunile octombrie
si noiembrie arati o inclinatie a Turciei in directia cooperarii cu Rusia. In data de 10 octombrie
a avut loc o Intrevedere intre Vladimir Putin si Recep Erdogan, in urma careia acestia au semnat
un acord pentru construirea gazoductului prin Marea Neagra, Turkish Stream, ce va transporta
gaz rusesc citre Europa, proiect ce va urma si fie inaugurat in 2019.”* Pe de alta parte, in 18
noiembrie, Turcia afirma cad se afld 1n tratative cu Rusia pentru achizitionarea unui sistem de
apdrare aeriand S-400 Triumf . Ministrului Apardrii Fikri Isik sustinea cd pana la acel moment
pozitia Rusiei era una pozitiva.” in conditiile relatiilor mai tensionate cu Europa, este posibil ca
in schimbsa asistdm la o continuare a cooperarii initiate dupd puci intre Rusia si1 Turcia.

Turcia in Orientul Mijlociu

Cel putin pe termen scurt interesele Turciei ar putea fi restranse la problematica
etnicilor Kurzi, dar pe de altd parte ar putea fi extinse prin dorinta de a juca rolul de putere
regionald, contribuind astfel la luptele desfasurate impotriva gruparilor teroriste, mai ales prin
implicarea sa 1n nordul Siriei si Irak. Totusi, aceste actiuni regionale pot duce la cresterea
tensiunilor in relatia cu unii actori (ex.: Irakul), dar si a celor interne, mai ales in sud-estul
Turciei - fiind terenul de desfasurare a nenumarate incidente. $i Ankara a fost tinta mai multor
atentate, din aceastd cauza, pe 18 octombrie au fost interzise manifestarile publice pana pe data
de 30 noiembrie de teama unor posibile atentate’.

Lunile octombrie si noiembrie au fost marcate de o serie de evenimente ce sustin
afirmatiile de mai sus. Astfel, In 06 octombrie sursele mass-media relateaza ci tribunalul
principal din Antalya a fost evacuat, ca urmare a unor amenintiri cu bomba.”’ in 07 octombrie

are loc un atac terorist cu langd aeroportul Atatiirk (Istanbul), in apropierea unei sectii de politie,

7 George Friedman, ,,George Friedman: The Turkey Coup Dashes the US' Hopes”, interviu pentru Mauldin
Economics, 25.07.2016, URL: https://www.youtube.com/watch?v=XpeHmhTL1zg, accesat la 17.11.2016.

73 Mihai Zodian, iulie 2016, op. cit.

™ Mihai Draghici, ,,Acord intre Rusia si Turcia pentru construirea gazoductului Turkish Stream, prin Marea
Neagra”, in Mediafax, 10.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/turcia-va-achizitiona-inca-24-de-avioane-
multirol-invizibile-pe-radar-de-tip-lockheed-f-35-15897180, accesat la 10.10.2016.

TSk »lurkey says in talks with Russia on air defense system”, in Reuters, 18.11.2016, URL:
http://www.reuters.com/article/us-turkey-defence-russia-idUSKBN13DOWQ, accesat la 18.10.2016.

7 Mircea Olteanu, ,Manifestarile publice, interzise la Ankara pani la 30 noiembrie, de teama unor posibile
atentate”, in Mediafax, 18.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/turcia-anuleaza-propunerea-de-lege-
privind-agresiunile-sexuale-asupra-minorilor-in-urma-protestelor-15991198, accesat la 18.10.2016.

" Raluca Manga, ,,Tribunalul principal din Antalya, evacuat din cauza unei amenintari cu bomba”, in Mediafax,
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amenintari-cu-bomba-15770568, accesat la 06.10.2016.
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soldat cu cinci raniti, atribuit fie gruparii statul islamic (SI), fie PKK'®. Pe data de 09 octombrie
are loc un nou atentat cu masina capcand, in fata unei sectii de politie din sud-estul Turciei, in
localitatea Durak din provincia Hakkari (la frontiera Turciei cu Irakul si Iranul — zona activa a
PKK), soldat cu 17 morti (dintre care noud militari) si 27 de raniti (dintre care 11 militari).” in
11 octombrie a fost asasinat Deryan Aktert, liderul AKP din orasul Diyarbakir. Cu toate ca acest
asasinat nu a fost revendicat, autorititile indicd in directia PKK. * Pe data de 14 octombrie are
loc un atac cu rachete, nesoldat cu victime, in apropierea Antalyei, sursele afirmand ca acesta ar
fi vizat o companie navala si ca ar putea apartine fie PKK, fie SI. In urma acestui atac, Turcia a
lansat o operatiune militard in zona.*' in 16 octombrie, actiunile in care a fost implicatd politia
turcd impotriva SI s-au soldat cu decesul a trei ofiteri §i ranirea altor opt persoane (inclusiv patru
sirieni), ca urmare a unei deflagratii in Gaziantep (sudul Turciei, in apropiere de frontiera cu
Siria)** Pe 23 octombrie o masini-capcani explodeazi in provincia Bingol (estul Turciei),
provocand moartea unui politist si altor 10 persoane (dintre care sase din fortele de politie).
Bomba este atribuita militantilor PKK®.

De asemenea,in data de 4 noiembrie un alt atac cu masind-capcana are loc in apropierea
sediului politiei din Diyarbakir din sud-estul Turciei (unde mai multi lideri politici ai partidului
pro-kurd din regiune erau retinuti). Opt persoane au decedat si alte 40 au fost ranite.** in 10
noiembrie a avut loc un atac cu lansatoare de rachete, in localitatea Mardin (sud-estul Turciei),
soldat cu decesul guvernatorului districtual al Derikului, Muhammed Fatih Safiturk, si ranirea

altor doud persoane. Atacul a fost revendicat de YPS (aripa tindrd a PKK).* Pe data de 28
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controlat-de-stat-islamic-16006055, accesat 1a 09.10.2016.
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aflat-la-putere-in-turcia-a-fost-asasinat-15792269, accesat la 11.10.2016.
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dintr-o zond montand”, in Mediafax, 14.10.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/militari-turci-ucisi-in-
confruntari-cu-membri-pkk-in-estul-turciei-16008895, accesat la 14.10.2016.
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noiembrie doi militari turci au decedat in urma unor schimburi de focuri cu membrii ai PKK.
Sursele relatau cd in decurs de o saptdmand in jur de 50 militanti ai PKK ,au fost ucisi sau
capturati in operatiuni militare desfasurate in Turcia ... Alte 269 de persoane suspectate ca ofera

asistenta financiara grupului separatist kurd au fost arestate.”*®

Prin urmare putem observa ca din
perspectiva Turciei ca stat relatia conflictuala cu PKK si lupta contra SI produc problematici de
securitate internd, fiind afectata mai ales zona de sud-est a tarii.

Din perspectiva implicarii Turciei in Siria si Irak se pot mentiona urmatoarele
evenimente pentru perioada octombrie-noiembrie. Astfel, in 19 octombrie are loc o discutie
intre Putin si Erdogan referitoare la situatia din Siria si ofensiva irakiand din Mosul. Potrivit
surselor, Erdogan a fost felicitat de catre Putin pentru succesul fortelor turce in ofensiva
impotriva SI din nordul Siriei. Pe de altd parte, ambii lideri au ajuns la un consens din
perspectiva necesititii de incetare a ostilititilor in Alep si de suport umanitar al populatiei. In
ceea ce priveste interventiile in Mosul, acestea sunt sub semnul tensiunilor dintre Irak si Turcia,
Ankarei implicandu-se chiar in conditiile unor obiectii majore ale Bagdadului.®’

In noiembrie, observam interesul Turciei de implicare mai ales in Siria, ceea ce duce in
anumite momente la accentuarea opozitiei dintre turci si alte forte implicate in lupta anti-terorista
din Siria (grupdrile de rebeli si kurzii, sustinuti de coalitia coordonata de SUA). Astfel, in 4
noiembrie surse ale mass-media faceau publica pozitia aliantei rebelilor si kurzilor din Siria cu
privire la implicarea Turciei in ofensiva ce urma sd se lanseze pentru eliberarea orasului
Raqqa.Acestia respingeau categoric participarea Turciei si afirmau ca ,,va fi o campanie condusa
de Fortele Democratice Siriene (SDF) pentru eliberarea orasului®. Pe data de 26 noiembrie
Turcia efectua raiduri aeriene asupra orasului sirian Al-Bab controlat de SI), ca urmare a uciderii
a patru militari turci n acea regiune 1n zilele anterioare (Ankara considera ca trei dintre acesti au
decedat in urma unui raid al aviatiei siriene, In timp ce un al patrulea Tn urma confruntarilor cu
S1).% La o zi,a avut loc un atac sinucigas in orasul Al-Rai din nordul Siriei (la distantd mica de
orasul Kilis, unde rebelii au preluat controlul incepand cu luna august, sustinuti de catre turci),

soldat cu 12 raniti (o parte semnificativa fiind copii). Armata turcd sustinea existenta unor

% Mihai Draghici, ,,Militari turci, ucisi in confruntari cu membri PKK, in estul Turciei”, in Mediafax, 28.11.2016,
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accesat la 28.11.2016.
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in Mediafax, 04.11.2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/rebelii-si-kurzii-din-siria-resping-ideea-participarii-
turciei-la-eliberarea-orasului-sirian-raqqa-15906747, accesat la 04.11.2016.
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incidente precedente acestuia: lansarea de cétre militantii SI a unei rachete in zona Haliliye, unde
22 de sirieni (din randul rebelilor) au fost expusi unor atacuri cu gaze toxice.”

In ceea ce priveste Irakul, observam ci la data de 1 octombrie Parlamentul Turciei vota
extinderea cu un an a mandatului militar in Siria si Irak.”’ Replica nu intarzie si apara, astfel
incat,Irakul, la randul sdu, vota in Parlament, pe 4 octombrie, o rezolutie de denuntare a
prezentei Turciei din nordul Irakului.’”® La data de 5 octombrie Irakul avertiza ci prezenta
Turciei in nordul statului poate declansa un razboi regional. Premierul Irakului,Haider al-Abadi,
afirma cd,,am cerut parti turce, si nu doar o datd, sd nu intervind in treburile interne irakiene si
mad tem cd aventura turcad ar putea sd se transforme intr-un rdzboi regional”, completand
»conduita conducerii turce este inacceptabild si nu vrem sd ajungem la o confruntare militard cu
Turcia”.”® Irakul considera prezenta armatei turce ca o prezentd nedoritd, ca pe o ,.fortd de
ocupatie”, o incilcare a suveranititii sale.”® Ca rispuns,premierul adjunct al Turciei, Numan
Kurtulmus, afirma cé interventiile in Siria si Irak ,,nu reprezintd o invazie””, ¢i o masura de
precautie, accentudnd cad aceasta este atat in beneficiul Turciei, cat si al Irakului,in vederea
scaderii nivelului tensiunilor in regiune.”

Ca formad de protest la rezolutia parlamentard a Irakului, Ankara convoca ambasadorul
irakian, prin Ministerul de Externe comunicandu-se cd,, Turcia a suferit timp indelungat din cauza
amenintarilor teroriste apdrute ca urmare a instabilitatii din Irak si a sustinut cu fermitate
securitatea, stabilitatea si integritatea teritoriala a Irakului”®’. In luna noiembrie, prezenta Turciei
in Irak este continuatd. La data de 1 noiembrie armata turca a inceput mobilizarea de tancuri si
alte vehicule blindate in apropierea granitei cu Irakul (in Silopi din provincia Sirnak), iar liderul
de la Ankara avertiza ca va spori prezenta in aceastd zond. Surse mass-media considerd ca
aceasta se intampla in contextul ,,ofensivei militare care se desfasoard asupra orasului irakian

. . . 98
Mosul, ocupat de reteaua terorista stat islamic.”
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Prin urmare, analiza realizatd pentru lunile octombrie §i noiembrie aratd faptul ca
tendintele posibile sunt n directia mentinerii prezentei Turciei in Siria si Irak, iar aceasta este
posibil sd continue sd fie un motiv de tensiune intre Turcia si Irak, dar si intre Turcia si grupuri
locale cu interese divergente (ex.: problematica kurda).

Conchidem, prin a afirma ca analiza situatiei Turciei din perioada octombrie-noiembrie
ne aratd un stat ce experimenteaza o consolidare a turnurii formei regimului de guvernare si un
actor constient de statutul de putere regionald si partener international. Din perspectiva
geopoliticd, cateva tendinte majore reies pentru lunile supuse observatiei: tensionarea relatiilor
cu Uniunea Europeand, o continuare a apropierii de Federatia Rusa si dorinta de implicare in
regiune 1n lupta contra SI, implicare generatoare de tensiuni cu Irakul. Pe termen scurt,
preconizdm ca situatia internd a Turciei va continua aceleasi tendinte manifestate in perioada
iulie-noiembrie, iar din perspectiva politicii externe este de urmarit cum va evolua relatia cu
noua Administratie de la Washington si daca aceastd evolutie va avea impact in detensionarea
relatiilor cu Uniunea Europeand. n aceeasi masura, este de urmdrit dacd se vor consolida si

relatiile cu Federatia Rusd, precum si dinamicile regionale in relatie cu Siria si Irak.
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CAPITOLUL 3. SIRIA

Elemente de complexitate ale crizei siriene

Dr. Mirela ATANASIU

Dinamicile geopolitice ce au caracterizat intregul Orient Mijlociu la sfarsitul secolului al
XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea au fost strans legate de proiectele marilor puteri europene
care urmareau sa controleze, direct sau indirect, provinciilor orientale, la acel moment fragmentate.
Astfel, dupa finalizarea a aproximativ 400 de ani de domnie otomana, puterile europene au exploatat
slabiciunea cauzatd de inexistenta unei unitati politico-militare intre popoarele ce convietuiau pe
fostele teritorii otomane si au ocupat diferite spatii in functie de interesele proprii detinute in regiune,
atingdndu-si un deziderat mai vechi, acela de a deveni puteri coloniale. Chestiunea Orientala a
reprezentat tocmai aceastd proiectie extra-europeand a unor rivalitdti intra-europene, iar destinul
ramagitelor Imperiului Otoman si a teritoriilor sale a fost consecinta directa a ambitiilor expansioniste
rusesti, franceze sau britanice’®.De altfel, asa cum vom arata in cele ce urmeaza, formarea statului
sirian modern,ca si al altor state ale regiunii, a fost Tn mod aproape exclusiv rezultatul acestor
dinamici externe ale politicii expansioniste europene proiectate in spatiul oriental.

Complexitatea crizei siriene isi are radacinile tocmai in istoria zbuciumata a incercarilor
regionale de reconfigurare statald dupa destramarea Imperiului Otoman §i a implicarii externe a
colonistilor europeni care au dus la formarea statului sirian pe premise oarecum fortate,
artificiale, principalul scop al puterii franceze fiind interesul propriu, respectiv dominatia si
exploatarea economicd a acestui teritoriu, §i nu interesul poporului sirian. Mai mult, actul
formarii statului sirian 1n sine a fost considerat de cétre Franta ca fiind o oportunitate de a-si
intari autoritatea asupra teritoriului colonizat.

In acest context, frontierele statului sirian au fost trasate de colonistii francezi plecandu-
se de la premisa identificata in cartea istoricului orientalist Henri Lammens care sustinea ca
»diria a fost Intotdeauna un teritoriu unit §i definit, cu granite naturale in interiorul carora s-a
format natiunea siriand, care nu a fost niciodatd araba, musulmana sau crestin, ci siriana”'%.
Premisa lui Lammens a fost ulterior contrazisd de alti autori care considerau cd tocmai
constituirea statului sirian sub obldduirea franceza ,,fard a se tine cont de istoria nationald,

55101

caracteristicile geografice sau opinia populatiilor autohtone” ™, pe un teritoriu locuit de etnici

care nu aveau multe lucruri in comun (kurzi la nord, musulmani sunniti in centru si siiti la sud,

% M. S. Anderson, The Eastern Question, 1774-1923: A Study in International Relations, Macmillan, 1966.

1% Henri Lammens, La Syrie, Precis Historique, Premier Volume, Imprimerie Catolique, Beyrouth, 1921, pp. 13-14.
1% Michael Rank, De la Mahomed la Burj Khalifa: un Curs Intensiv de 2000 de Ani de Istorie a Orientului Mijlociu,
Babelcube Books, 2014.
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dar si reprezentanti ai altor religii imprastiati pe intreg teritoriul statului nou creat in 1920'%%) a
semanat germenii conflictului in Siria.

Scenariile externe, produse de mediile colonialiste europene dublate, de la sfarsitul
secolului al XIX-lea, de emergenta unor proiecte autohtone influentate tot mai mult de ideologiile
si modelele politice nationaliste occidentale au dus la intensificarea gradului de complexitate
geopolitica a regiunii Orientului Mijlociu, implicit a Siriei moderne. Istoria colonialistd comuna
au dus la existenta unei caracteristici rezistente in timp si specifica tuturor statelor post-coloniale
din regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord, si anume aceea a remanentei unei structuri
politice de tip colonial condusd de reprezentanti militari pe fondul tendintei de inoculare a unor
constructii sociale occidentale care le imitd pe cele specifice sistemelor democratice. Aceste
constructii occidentale s-au dovedit in cele mai multe cazuri inadecvate pentru cultura si modul de
viata al populatiei regiunii fapt reliefat prin miscarile oponente. Acestea subzistd si in prezent in
diferite stadii de dezvoltare In lumea musulmana (liberalism, piata libera, secularism etc.).

Aceastd realitate politica si economica a dus la constituirea graduald a unei ciclicitéti
manifestatd prin organizarea unei multitudini de lovituri de stat (Siria reprezinta unul dintre
statele cele mai afectate de acest tip de actiune — a se vedea Tabelul nr. 1) cauzate de incercarile
succesive de instaurare a unor regimuri democratice sau de eliminare a lor si instaurarea altora
autoritare, sau chiar de inlocuire a regimurilor autoritare cu altele de aceeasi factura, din dorinta
de a realiza uniuni cu unele state din zond (Egipt, Irak) sau de a limita astfel de tendinte

.. 103 . . o . . . -
unioniste ", de cele mai multe ori cu utilizarea unei doze majore de violenta.

104

Nr. crt. Lovituri de stat Tipul de regim impus

1 29 martie 1949 - Husni al-Za'im'” impotriva Democratie parlamentara inlocuitd de un regim
regimului lui Shukri al-Quwatli'® autoritar de tip militar

2 14 august 1949 - Sami al-Hinnawi'’ impotriva Regim autoritar de tip militar inlocuit de altul
regimului lui Husni al-Za'im asemenea

3 3 decembrie 1951 - Adib Shishakli'® impotriva Regim prezidential secular inlocuit de un regim
regimului lui Hashim al-Atassi autoritar

4 25 februarie 1954 - Maamun al-Kuzbari'” Regim autoritar inlocuit de un regim secular
impotriva regimului lui Adib Shishakli

12 Moshe Gammer (ed.), Community, Identity and the State. Comparing Afiica, Eurasia, Latin America and the
Middle East, Routledge Taylor and Francis Group, London and New York, 2004, p. 91.

103 x#x - Aleppo violence highlights Baath regime's vulnerability”, in Gulf News Syria, 29 noiembrie 2016, URL:
http://gulfnews.com/news/mena/syria/aleppo-violence-highlights-baath-regime-s-vulnerability-1.1021947?page=syria-+,
accesat la 29.11.2016.

104 sk Tist of coups d’état and coup attempts by country. Syria”, in MilitaryWikia, URL:
http://military.wikia.com/wiki/List of coups d%27%C3%A09tat and coup attempts by country, accesat la 29.11.2016.
"9 Husni al-Za'im, URL: http://military.wikia.com/wiki/Husni_al-Za%27im , accesat la 29.11.2016.

1% Sami Moubayed, ,,The History of Political and Militant Islam in Syria”, in Terrorism Monitor, Volume: 3 Issue:
16, 15 august 2005, URL: https://jamestown.org/program/the-history-of-political-and-militant-islam-in-syria/,
accesat la 28.11.2016.

7 Sami al-Hinnawi, URL: http://military.wikia.com/wiki/Sami_al-Hinnawi, accesat la 29.11.2016.

108 Christopher Solomon, ,,Remember Syria’s Adib Shishakli” in Syria Comment, 27 septembrie 2016, URL:
http://www.joshualandis.com/blog/24236-2/, accesat la 28.11.2016.

109 5% Tndex KI1-Ky”, in Rulers, URL: https://www.rulers.org/indexk3.html, accesat la 28.11.2016.
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29 septembrie 1961 - Haydar al-Kuzbari si altii
impotriva regimului lui Gamal Abdel Nasser''’

Regim secular egiptean inlocuit de unul totalitar

8 martie 1963 - Lu'ayy al-Atasi' ' impotriva
regimului lui Nazim al-Kudsi'"

Regim autoritar militar inlocuit de un regim
autoritar

21-23 februarie 1966 - Salah Jadid impotriva
regimului lui Amin Hafiz'"

Regim autoritar militar inlocuit de un regim civil
autoritar

13 noiembrie 1970 - Hafez al-Assad'"* impotriva
regimului lui Salah Jadid'"

Regim civil autoritar inlocuit de alt regim
autoritar

Tabelul nr. 1 — Ciclicitatea regimurilor politice si a loviturilor de stat

O serie de autori vad colonizarea ca fiind principalul precursor al conflictelor actuale''® din
intreaga regiune MENA, nu numai din Siria, tocmai datorita faptului ca aceste state au fost create
intre granite care nu corespundeau vointei nationale comune a unor popoare. Mai mult, intr-o carte
editatd de istoricul Moshe Gammer se remarca faptul ca ,,in istoria siriand a existat permanent o
disputi intre adeptii ,,Sirianismului” si cei ai ,,Arabismului”'"’, desi ,,s-a demonstrat ulterior ¢ nici
pan-Sirianismul si nici pan-Arabismul nu au fost concepte suficient de puternice pentru a sustine
ideea unei identitati siriene unice §i a legitima existenta statului sirian pe intinderea sa
teritoriala”''®. Aceastd identitate unica siriand nu a existat cind Marea Sirie'"” post-otomani se
intindea cuprinzand teritoriul actualelor state Siria, Liban, Iordania si Israel, dar nu existd nici n
prezent la momentul la care teritoriul sau este mult mai restrans, constanta sa fiind diversitatea
culturala si religioasa, de fapt fragmentarea sa, care de cele mai multe ori a stirnit animozitati in
interiorul statului sirian modern. De altfel, conflictualitatea manifestatd permanent pe acest teritoriu
intre factiunile religioase islamice (sunniti si siiti, in special), de la infiintarea statului sirian §i pana
in prezent, denota faptul ca acea prima ipoteza a lui Lammens, care vedea Siria ca fiind un teritoriu
unit si definit, Tn interiorul céruia s-a format natiunea siriana (care nu ar fi araba, musulmana sau

crestind), a plecat de la o perceptie eronata a realitétii sociale, etno-religioase siriene.

N
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L Orient, Vol. 45, (June 2004), pp. 239-256, URL: https://www.smashwords.com/extreader/read/128202/36/steel-
silk-men-and-women-who-shaped-syria-1900-2000, accesat la 28.11.2016.
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Syria-history.htm, accesat la 30.11.2016.
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In schimb, ideologia politica bazata pe religia Islamului (Islamismul) a jucat un rol major
in configurarile statelor regiuniit MENA, inclusiv a Siriei, inca din perioada luptelor de eliberare
din puterea colonialistilor. In acest context, liderii islamici au generat misciri anti-colonialiste
masive care continud si astdzi sd fie relevante, intr-o formd mai acutd chiar, reprezentatd de
paradigma islamista, folosind ca instrument asa-numitul ,,razboi sfant” (Jihad), conturat ca o
lupta Tmpotriva imperialismului modern. Si in prezent religia joacd un rol important in conflictul
in desfasurare, desi conflictul nu este considerat a fi unul religios in fundamentul sau. Cel mai
mare grup religios din Siria este reprezentat de musulmanii sunniti, dintre care aproximativ 80%
sunt nativi arabi sirieni, restul fiind kurzi, turkmeni, cerchezi si palestinienilzo. in Constitutia din
1973 a statului sirian se ardta ca ,,Islamul este religia oficiala a presedintelui si a republicii, si ca
legislatia va fi reglementati de legea islamica”'?'. Pana in prezent, desi s-au mai facut o serie de
modificari ale legii fundamentale a statului sirian, Islamul a rdmas religie de stat.

Ajungand la momentul actual, in cei peste 5 ani de desfasurare, problema siriand s-a
dezvoltat sub imboldul Primaverii Arabe si a fost exacerbatd ca urmare a interventiei internationale,
dintr-o criza internd in cel mai complex conflict armat internationalizat al momentului.

Criza s-a complexificat cu pasi repezi pe fondul situatiei deja vulnerabilizate de disputele
interne pentru putere si a capacitatii limitate de guvernare ce a dus la sldbirea statald a Siriei. De
altfel, in 2015 statul sirian a intrat in rindul statelor esuate'** ale caror autorititi centrale nu mai
detin un control integral si eficient asupra teritoriilor nationale. Acest fapt este reliefat de
inrdutatirea criticd a indicatorilor politici, sociali si economici luati in calcul n procesul realizarii

Indexului Fragilitatii Statale, de catre Fondul pentru Pace al SUA (figura nr. 1).
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Figura nr. 1 — Tendinta de fragilizare statald a Siriei'”

120 %% [slam, URL: http://countrystudies.us/syria/31.htm, accesat la 30.11.2016.

2Lk Constitutional history of Syria, International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), 2016, URL: http://www.constitutionnet.org/country/constitutional-history-syria, accesat la 29.11.2016.

122 Fragile States Index 2015, The Fund for Peace, Washington DC, USA, p. 11, URL:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/fragilestatesindex-2015.pdf, accesat la 30.11.2016.

123 s Syria in 2016, Fund for Peace, URL: http://fsi.fundforpeace.org/2016-syria, accesat la 30.11.2016.
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In acest context, instabilitatea politic, militard, economica si sociald prezintd provocari
semnificative pentru populatia vulnerabild si afectatd de razboiul civil sirian. Conditiile
umanitare din Siria continud sd se deterioreze datoritd conflictului prelungit ce genercaza
insecuritate si determind deplasarea internd sau externd a populatiei din regiunile afectate.
Asadar, complexitatea crizei siriene este determinatd si de grava crizd umanitard generatd pe
teritoriul sdu si considerata a fi cea mai acuta de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial.

In sprijinul acestei afirmatii, prezentim date provenite din diverse surse care sustin ci in
Siria au murit aproape 1 sfert de milion de oameni'** si pe teritoriul sirian existi un numar de

. o . 125 . i n
6,6 milioane persoane stramutate intern ~, din care 4,6 milioane in zone greu

accesibile'*®adaugati celor aproximativ 4,8 milioane refugiati inregistrati in septembrie 2016'*’.
fn momentul de fata in Siria se inregistreaza un declin al populatiei de 9,73%'*®, situandu-se pe
locul 1 in lume. De altfel, afluxul de imigranti legali si ilegali care parasesc tarile din regiunea
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, in special din Siria §i Irak, amenintd sa copleseasca
inclusiv statele europene si capacitatea lor de gestionare a acestui fenomenului demografic.
Astfel, din 2015, Europa a inceput a fi contaminatd de haosul indus din aceasta regiune, in
special sub forma a mai mult de un milion de solicitanti de azil. In plus, existd surse care
previzionau 1n 2015 ca, pana la sfarsitul anului 2017, aproximativ 3 milioane de refugiati si
imigranti pot ajunge in Europa'®’.

Situatia complexa de urgentd a crizei siriene a fost acutizatd de implicarea unei serii
importante de actori statali si suprastatali internationali, inclusiv europeni. Leit-motivele
interventiei lor constituindu-le atat potentialul crizei de a le afecta interesele in regiune, cat si
prezervarea securitdtii regionale si internationale pe ansamblu. De altfel, diferitele categorii de
actori statali i nonstatali nationali si internationali implicati in conflictul sirian sunt organizati in
parti-pris-uri ce luptad pentru si impotriva mentinerii guvernului lui Bashar al-Assad.

Pentru mentinerea la putere a presedintelui Bashar al-Assad lupta fortele guvernamentale

ale regimului sprijinite de Federatia Rusa si Iran si grupuri armate afiliate regimului (din Siria:

Fortele Armate Siriene, Forta al-Quds, Fortele de Apérare Nationald si Grupuri Paramilitare

24 Idem.
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126 %% Syrig crisis, Echo Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and Civil Protection, URL:
https://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf, accesat la 31.10.2016.
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12 Krishnadev Calamur, The Economic Impact of the European Refugee Crisis, 5 noiembrie 2015, URL:
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Afiliate; din Iran'"*’: Militia Basij si Hezbollah).

Pentru indepartarea regimului Assad de la putere luptd trei categorii de forte rebele
(moderati, intermediari si extremisti)"*'si grupuri armate afiliate acestora. Acestia sunt in parte
islamici sunniti, forte seculariste, kurzi si alte militii.

Avem astfel forte moderate pro-democrate: Armata Libera Siriand, unitati de protectie
populard si aliatii lor, sprijinite de coalitia SUA la a caror raiduri aeriene au participat Arabia
Saudita, Qatar, Bahrein, Emiratele Arabe Unite, Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii, Franta
Australia, Belgia, Canada, Danemarca, lordania, Olanda.

Forte intermediare care afirmi in prezent tendinte pro-hegemonie islamisti'**: Frontul
Islamic si Jabhat Fatah al-Sham. Dintre acestea, cea de-a doua, redenumita din fosta organizatie
Jabhat Al-Nusra scoasa in februarie 2016 din lista organizatiilor teroriste, anunta in iulie acelasi
an cd a rupt legaturile cu Al-Qaeda'®, arita ca poate schimba 1n orice moment partile putand
deveni, in functie de interese si evolutia conflictului sirian, moderata sau extremista, scenariu ce
nu trebuie exclus pentru nicio organizatie cu baze islamice din regiune.

Acelasi scop de indepartare a regimului lui Assad este afirmat si de gruparea terorista Stat
Islamic, militand pentru crearea unui califat islamic, pe teritoriile statelor locuite de musulmani
in care si prevaleze islamul, respectiv supunerea'®* fatd de legea Sharia. Turnura ideologicd a
acestel organizatii teroriste complicd si mai mult situatia conflictuald actuald in Siria si face din

135 " Aceasta in

ISIL principalul inamic atat al guvernului lui Bashar al-Assad, cat si al rebelilor
contextul in care, in ultimii ani, liderii islamisti ai acestei grupari si-au redefinit natura politica
pretinzand controlul asupra statelor musulmane si folosesc mijloacele din cele mai violente
neacceptate de dreptul international, precum crima impotriva umanitatii i terorismul.

In ce priveste evolutia actorilor in teatrul de operatii sirian pentru perioada analizata,
regimul sirian de la putere debuta in forta. Astfel, la 9 octombrie 2016, Armata Siriana Araba

(ASA) sprijinita de al Quds si un contingent de luptatori irakieni a organizat o ofensiva asupra

130 Scopul acestor organizatii este de obtinere a hegemoniei regionale iraniene desi lupta de partea regimului sirian la
putere. A se vedea: Elliot Friedland, Who'’s Who in the Syrian Civil War, Clarion Project, 2014, p. 5 si 7, URL:
http://www.clarionproject.org/sites/default/files/Clarion%20Project%20Syrian%20Civil%20War%20Factsheet.pdf,
accesat la 02.11.2016.
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URL: https://iblogilations.wordpress.com/2016/10/27/syrias-rebels-introducing-the-moderate-the-sandwiched-and-the-
extreme, accesat la 31.10.2016.

12 Desi scopul imediat il constituie eliminarea regimului de la putere, scopul final al implicarii in conflict il
constituie crearea unui Stat Islamic.
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Sham”, in Agerpres, 28 iulie 2016, URL: http://www.agerpres.ro/externe/2016/07/28/siria-frontul-al-nusra-anunta-
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29.09.2016.
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fortelor rebelilor capturdnd 15-20%din teritoriul din Aleppo'®. in ziua imediat urmitoare,
fortele rebele au impins inapoi unitatile ASA in districtele Bustan Al Basha si Sheikh Sa-ed
situate in partea de est a orasului'>’. Dupd aproximativ o luna, fortele armate siriene recucereau
de la rebeli Soran, districtul industrial Minyan in estul orasului Aleppo, recapturdnd tot
teritoriul pierdut in disputd militard din ultimele saptimani in favoarea rebelilor'**. Mai mult, in
urma unui atac desfasurat de armata aeriana siriand, in regiunea Homs au fost ucisi 5 insurgenti
de rang inalt'*’.

In 16 octombrie 2016, postul BBC anunta ci fortele turce sprijinite de rebeli au capturat
orasul Dabiq de la gruparea teroristd Stat Islamic'*. Dupa doui zile, Fortele Aeriene Ruse si
Guvernul sirian au incetat loviturile asupra unor tinte ale rebelilor in regiunile Aleppo, Damasc,
Hama si Latakia, in conformitate cu acordul unilateral de incetarea focului de 8 ore, dar Jabhat
al-Nusra sprijiniti de coalitia anti-ISIL, care opereaza in interiorul si in afara orasului Aleppo, nu
au participat la aceastd pauzi umanitard anuntati de citre militarii sirieni si rusi'*'. Mai mult,
Moscova a invinovatit Belgia ca, in urma loviturilor efectuate de aviatia acesteia, dintr-o eroare,
au fost ucisi 6 civili, autoritatile belgiene negand acuzatiile'*.

La 28 octombrie 2016, dupa saptamani de pregétire, factiunile aliate, sub stindardul
,Jabhat Fatah al-Sham”, au lansat asediul asupra estului orasului Aleppo. O fortd de aproximativ
6500 de oameni'®, apartinand Jabhat Fatah al-Sham, Aish al-Mujahideen, Fastagim Kama
Umirt, Faylaq al-Sham, Ajnad al-Sham, Ahrar al-Sham si Frontului Islamic'** si sprijinitd de
zeci de vehicule blindate grele au lansat o ofensivd la scard largd Tmpotriva fortelor

guvernamentale siriene care controlau periferiile orasului Aleppo. in cele din urma, fortele rebele

au capturat suburbiile Al-Assad si au distrus prima linie de aparare a fortelor pro-guvernamentale
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14 .. .
>. Actiunile aliate nu par a avea succes

din baza de artilerie al-Zahra situata la vest de Allepo
foarte mare, in schimb Observatorul Sirian pentru Drepturile Omului prezintd faptul ca
aproximativ 310 de civili, inclusiv cel putin 162 de copii si femei au fost ucisi de
bombardamentele masive asupra Idlib incepand cu 20 noiembrie 2016, pana la sfarsitul lunii,
timp ce alte 1.000 de persoane au fost ranite'*°.

In lunile octombrie-noiembrie 2016, analiza relatiilor dintre principalii actori implicati in
teatrul de operatii sirian arata ca cea mai importanta schimbare a avut loc intre Federatia Rusa si
Turcia. Astfel, la nivel diplomatic se observd o tendinta de detensionare a cadrului relational
ruso-turc in ultimele luni, i mai ales in lunile septembrie-octombrie.

Aceasta reapropiere politico-diplomaticd a fost reliefatd de dubla intalnire ruso-turca
dintre cei doi sefi de stat in august 2016, la Moscova, respectiv in 10 octombrie 2016147, in
contextul desfasurarii Congresului Global al Energiei (World Energy Congress) de la Istanbul, si

o alta de la Ankara a generalilor Hulusi Akar si Valery Gerasimov, sefi de stat major cu

ege ey

n . A . . . e 148
acord de incetare a focului in septembrie 2016, tocmai pentru discutarea crizei siriene) .

Aceasta tendintd reflecta incercérile ambelor parti de normalizare a relatiilor in urma crizei
declansata acum cateva luni ca urmare a doborarii unui avion de razboi rusesc de catre artileria
turcd. In pofida acestor intdlniri diplomatice, Federatia Rusi si Turcia raman pe pozitii
antagonice 1n operatiile desfasurate in teatrul de operatii sirian, desi armonizarea intereselor celor
doua state in acest conflict poate duce catre reconcilierea lor diplomatica pe termen lung.
Implicarea lor operationald cea mai recentd de pe frontul sirian denota tocmai aceasta
mentinere a pozitiondrii opuse a celor doua state, astfel: pe 22 noiembrie 2016, Fortele Aeriene
Ruse atacau obiective si linii de aprovizionare ale rebelilor in provincia Idlib, cea mai mare parte
controlatd de Jabhat Fatah al-Sham si grupurile sale asociate'”’; pe 23 noiembrie 2016, fortele
armate turce au lovit cu artileria pozitiile fortelor guvernamentale siriene in orasul Nawara in
provincia Latakia, bombardamentul de artilerie avand ca scop sprijinirea organizatiei Jabhat

Fatah al-Sham si a aliatilor sdi in ciocnirile cu fortele sustindtoare ale regimului lui Bashar al-
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Assad"’. Aceste actiuni operationale avand loc in contextul in care Jabhat Fatah al-Sham in
ianuarie 2016 era inclusa in lista organizatiilor teroriste, si in 10 noiembrie a.c. acuzau Fortele
Aeriene ale SUA, cd au initiat atacuri asupra unor baze ale lor din interiorul orasului Idlibi de
Ma’arat Masreen ucigandu-le doi dintre lideri'>'. Aceste actiuni vindicative sau revendicative nu
fac decat sa acutizeze riscul ca la un moment dat, daca guvernul actual este inldturat de la putere,
organizatia sa sustind crearea califatului islamic promovat de organizatiile teroriste islamiste ale
momentului (ISIL, Al Qaeda, Fratii Musulmani etc.). Raspunsul Fortelor Aeriene siriene a fost
efectuarea unui atac aerian Tmpotriva fortelor turcesti de operatii speciale sprijinite de rebeli si
aliniate la nord de Al-Bab, omorand trei soldati turci si ranind zece'>*,

In concluzie, criza siriani detine o multitudine de elemente care coroborate ii dau acest
caracter de complexitate datorita caruia evolutiile sale viitoare au un grad de incertitudine foarte
ridicat. Cauza principala a complexificarii crizei siriene este reprezentatd de interesele externe
ale unor puteri statale (initial a celor europene, ulterior addugandu-se SUA si Turcia) manifestate
inca de la crearea statului sirian si pana in prezent. Drept pentru care, consideram ca pana nu se
va ajunge la un numitor comun al acestor interese externe, in special in relatiile bilaterale SUA -
Federatia Rusd si Turcia — Federatia Rusa, in Siria si chiar in intreaga regiune a Orientului
Mijlociu si Africii de Nord nu existd nici cea mai mica sansa de a se instaura un climat pasnic.
Chiar si atunci, exista riscul ca factiunile politice interne cu interese divergente sa genereze un

alt tip de conflict dar, probabil, de o intensitate mai joasa.
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