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SURSE DE INSTABILITATE

Mihai-Stefan DINU
Dr. Grigore ALEXANDRESCU

1. Securitate si stabilitate

In ciuda incercarilor unui numar mare de specialisti de a
gasi o formulare clard, precisa si cuprinzatoare a conceptului de
securitate, majoritatea  definitiilor acceptate la nivel
international scot 1n evidentd diverse caracteristici ale
securitatii nationale, in special, cum ar fi valorile nationale,
durata si intensitatea amenintarilor, lipsa rdzboiului, modul de
viata acceptabil s.a. Una dintre definitiile ce ne-au atras atentia
este cea datd de Jozef Balazjl: ,wdecuritatea internationala este
determinata in fond de securitatea internd s§i externd a
diferitelor sisteme sociale, de mdsura in care, in general,
identitatea sistemului depinde de circumstantele externe.
Expertii  definesc in general securitatea sociald ca pe
securitatea internd. Functia ei esentiald este aceea de a
asigura puterea politica si economicd a clasei conducdtoare
date sau supravietuirea sistemului social si un grad adecvat de
securitate publica.” Departe de a incerca reducerea securitatii la
descrierea simplista de sisteme si relatii, putem afirma ca, intr-o
lume in curs de globalizare, siguranta furnizatd de existenta
unei stari de securitate, la nivel national, sau lipsa acesteia,
afecteaza intr-o oarecare masurd starea de stabilitate la nivel
global.

Starea de securitate a colectivitatilor umane depinde de
parametrii factorilor ce se manifestd in cadrul dimensiunilor
majore ale securitatii:

! Definitia este citatd de Barry BUZAN in lucrarea sa Popoarele, statele si
teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p.28.

politic;
e€conomic;
militar;
cultural;

. de mediu s.a.

Pentru ca parametrii sd corespundd unei stari de
securitate solide, factorii aflati la nivelul fiecarei dimensiuni a
securitatii trebuie sd Indeplineasca o conditie de baza, si anume,
sd se manifeste 1n directia realizdrii unei stabilitati
organizationale la nivel statal sau guvernamental — stabilitate
politica; unei stabilitati economice prin realizarea accesului la
resurse si piete de desfacere pentru a sustine un nivel adecvat
de bundstare i putere a statului; crearea conditiilor necesare
evolutiei culturale (limba, traditii, religie) care sa nu favorizeze
aparitia de stari conflictuale ce ar genera instabilitate avand la
origine surse etnice sau religioase. Securitatea mediului este
importanta, referindu-se la mentinerea mediului Tnconjurator
local, regional si global, fiind cadrul de manifestare a tuturor
actiunilor umane.

Realizarea stabilitatii necesare unei stari de securitate
solide nu se infaptuieste, Insa, doar prin actiunea singulard a
factorilor apartindind wunei dimensiuni, c¢i prin actiunea
intretesutd a diferitilor factori ce se manifestd 1n toate
dimensiunile securitatii.

2. Sursele de instabilitate - naturd si spatii de manifestare

Literatura de specialitate considerd mediul de securitate
drept un ansamblu de sisteme: forte si actori politici, procese si
reguli de functionare si reglare. Respectand regula oricarui
sistem, acesta este caracterizat de stabilitate sau instabilitate,
stare datd de absenta/prezenta factorilor de risc in ansamblul
sau.



2.1. Mediul international de securitate

Sursa majora de instabilitate cu cel mai mare potential
beligen se afla in dezechilibrele create de labilitatea sistemica a
societdtii omenesti, intr-o perioadd de transformari profunde.
Manifestandu-se disparat si indistinct, de multe ori, alteori In
mod evident, acestea creeazd imaginea mediului international
de securitate ale carui principale caracteristici sunt:

1. sfarsitul bipolaritatii — prin fereastra de oportunitate
creatd pentru reorganizarea centrelor de putere;

2. proliferarea actorilor — dezintegrarea unor state
federale in ultimele doua decenii a dus la cresterea numarului
de tari. Multitudinea problemelor regionale si mondiale, pe care
statele si le-au propus sd le rezolve, a condus la sporirea
numarului organizatiilor internationale. Efect al globalizarii,
legéturile economice s-au Tnmultit si diversificat, au aparut noi
piete de desfacere, ceea ce a dus la cresterea numarului
companiilor multinationale si a dorintei lor de afirmare ca
actori cu valoare internationald. Interesul pentru protectia fiintei
umane a devenit din ce in ce mai vizibil, ceea ce a determinat
sporirea §i diversificarea organizatiilor neguvernamentale
umanitare. Terorismul, prin modul sau de manifestare, in ultima
perioada, s-a transformat intr-un actor global;

3. expansiunea democratiei — tot mai multe tari au
imbratisat o eticd politicd democratica. Acest fapt nu inseamna
automat si adoptarea acelorasi traditii sau moduri de
functionare ale institutitlor. Respectarea in continuare a
sistemului piramidal de conducere lasd putine sanse
implementarii principiilor democratice la nivelul institutiilor.

4. accesul diferentiat al statelor la resurse afecteaza
relatiile dintre acestea;

5. prabusirea unor state, conditiile economice precare,
tulburarile sociale, sau, mai grav, combinatii ale acestora, fac ca
unele tari sd nu fie capabile sa se sustind ca entitate politica,

mai ales in cazul statelor al caror comportament este dirijat de
motive  politico-ideologice,  culturale sau  religioase
(Afghanistan). In vacuumul creat pot interveni alte state sau
organizatii, nu neaparat de securitate si stabilitate sau umanitare
— cum este cazul multor organizatii teroriste care profitd din
plin de ,,ospitalitatea” unor astfel de state;

6. raspandirea conflictelor de tip etnico-religios.
Ultimele decenii au aratat ca tendinta spre conflicte ce au la
origine pretentiile teritoriale a scazut, in schimb, s-au amplificat
si diversificat modalitatile de rezolvare prin fortd a
divergentelor de natura etnica sau religioasa;

7. cresterea performantelor tehnicii militare i
proliferarea mai accentuatd a acesteia. Progresele stiintei si
tehnicii, precum si raspandirea mijloacelor IT&C tot mai
sofisticate au oferit multor actori (statali sau nonstatali)
posibilitatea de achizitionare §i detinere a unor arme, uneori
disproportionate in raport cu nevoile de apdrare, puterea si
resursele proprii.

Caracteristicile mediului de securitate ne indica
principalele probleme cu care se confrunta actorii internationali
si pentru care desfasoara actiuni individuale sau de grup,
conform intereselor lor. In ciuda cresterii importantei rolului
unor actori nonstatali pe scena internationald, statul rdmane,
totusi, entitatea de referintd In initiativa de identificare a
factorilor de risc, a ciror prezenta sau absentd indica nivelul de
stabilitate/instabilitate al mediului de securitate. Natura surselor
de instabilitate poate fi clasica, adica situatd la nivelul
individual al wunor dimensiuni ale securititii (politica,
economica, militara, culturald, de mediu s.a.). In schimb,
panoplia surselor de insecuritate s-a Tmbogatit in ultimii ani cu
noi elemente care ce 1si au originea in fenomene ca:

e terorismul;
e proliferarea armelor de distrugere in masa si a
tehnologiilor pentru arme de distrugere in



masd, a materialelor fuzionabile si a celor
chimice si biologice;

e traficul cu arme, droguri §i persoane;

e imigratia ilegald, ca urmare a cresterii
populatiei si a efectelor la nivel politico-social
ce decurg de aici.

Demn de remarcat este faptul cd, spre deosebire de
sursele de instabilitate care se manifestd in cadrul palierului
clasic, cele enumerate mai sus prezinta o caracteristica speciala,
data de faptul ca urmaérile lor nu sunt limitate la un nivel anume
(de exemplu: politic, economic, social s.a.), ele sunt resimtite la
toate nivelurile, ceea ce le face sa fie considerate surse majore
de instabilitate, cu repercusiuni atat asupra securititii nationale,
cat si a celei regionale si, implicit, globale.

Starca de stabilitate este caracterizatd de dinamism,
avand in vedere ca poate fi afectatd de orice factor de la nivelul
dimensiunilor securitdtii. Provocérile la adresa securitétii pot
crea o serie intreagd de instabilitdti ce pot avea ca punct de
pornire perceptii gresite sau neintelegerea realitatilor politice,
economice, militare, tehnice §s.a. Problemele politice, reale sau
percepute deformat, in special cele de sorginte politico-militara
si diplomaticd, dinamica politicii interne, a promovarii cu
obstinenta a diverselor valori nationale, precum si strategiile in
privinta asumadrii riscurilor, pot afecta stabilitatea pe arii
impresionant de mari.

2.2. Surse de instabilitate de natura socio-politica

Foarte cunoscuta, acceptiunea ca economia este motorul
progresului a fost imbrétisata de scolile politico-economice din
intreaga lume. Acestea considera ca directia dezvoltarii este
datd de doi factori importanti: starea de stabilitate/instabilitate
politica si dinamica demografica.

La nivelul relatiei dezvoltare-stabilitate/instabilitate
politica s-au impus doud curente: unii specialisti sprijind ideea
conform cdreia instabilitatea politica stanjeneste activitatile
productive crescand nesiguranta — astfel este Incurajata
acumularea de capital in detrimentul ratei de crestere
economicd; alti specialisti In economie sustin cad dezvoltarea
economicd duce la o crestere a instabilitatii politice, deoarece
dezvoltarea economica implica schimbari structurale ce conduc
la destramarea coalitiilor politice producand reasezari ale
balantei de putere intre diferitele grupuri de interese.

Principalele moduri de manifestare a instabilitatii socio-
politice sunt:

- proteste, pasnice sau violente;

- greve generale;

- revolte;

- demonstratii antiguvernamentale;
- tulburari interne violente;

- lovituri de stat;

- revolutii.

Modul de manifestare a instabilitatii politice este
important, in masura in care este cel ce ne poate furniza un alt
factor cu rol major in aprecierea starii de stabilitate/instabilitate
politica, si anume probabilitatea de schimbare a regimului, si
modul in care se face transferul de putere. Astfel, schimbarea
regimului se poate realiza:

- normal — transferul constitutional al puterii;

- anormal/fortat — transferul puterii se face in mod
neconstitutional. Schimbarea anormala e valabila
de la inlocuirea elitelor conducatoare, pana la o
schimbare totald a sistemului politic, inclusiv
institutii importante si ideologie.

Frecventa revolutiilor, loviturilor de stat, rdzboaielor
influenteaza In mod negativ cresterea economicd. Apreciate
drept manifestari ce pot avea ca urmare haosul, dezordinea
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sociala, acestea conduc la reducerea ritmului de dezvoltare a
statelor, la diminuarea drasticAi a nivelului de trai, la
pauperizarea maselor, cu consecintele ce decurg de aici:
generalizarea coruptiei, cresterea criminalitatii, dezvoltarea
pietei negre s.a. Totodatd, in ecuatia stabilitdtii, la nivelul
relatiei politici-economie, existd o serie de variabile printre
care: gradul de independentd al bancii centrale, deficitele
bugetare, creditele externe, rata de schimb etc.

Starea de stabilitate socio-politica este caracterizata de o
participare politicd competitiva si legiferata, un sistem deschis
de recrutare a aparatului executiv, independenta legala (de jure)
si operationald (de facto) a executivului. Aceasta ofera
credibilitate statului, fapt ce atrage investitii private autohtone
si strdine, ca sursa de dezvoltare economica.

Pentru ca actorii si procesele din sfera politicd sufera
reglari sistematice, acestea se pot constitui intr-un foarte
eficient set de indicatori, capabili de a surprinde schimbari
subtile ale starii politice. Cu cat sunt mai putin supuse
procesului de reglare atat procesele, cat si actorii, cu atat este
mai mare potentialul unor schimbari politice si sociale.

Un factor important ce poate afecta performantele
economice in mod direct sau indirect (prin schimbarea
politicilor), In functie de nivelul de stabilitate politica interna,
este existenta unei stdri de instabilitate politicd externd. Situatia
geopoliticd contribuie la aprecierea dezvoltarii economice a
actorilor internationali. Numeroase si prestigioase institutii
specializate folosesc aceasta relatie drept criteriu In stabilirea
punctelor de rating.

Rezultd, deci, ca instabilitatea politica, masuratd prin
schimbari frecvente ale regimului, prin tulburari si violente,
este perceputd ca o sursd contraproductiva in dezvoltarea unui
stat. La aceasta se adauga si fenomenul coruptiei care, nu de
putine ori, a alimentat instabilitatea politicd, majorand riscul
unei schimbari de regim.

11

Pornind de la caracterizarea coruptiei facutda de J.M.
Coicoud prin care aceasta este o sursd majora de instabilitate
politicd pentru ca duce la scaderea veniturilor cetateanului,
provocand totodatd pierderea increderii 1n politicd, putem
constata o ierarhizare a sferelor ei de manifestare:

- politica sau marea coruptie. De reguld, aceasta se
desfagoara la nivelul personalitatilor (politice, economice,
sociale s.a.) care, prin pozitia lor sociala, urmaresc interese
personale sau ale grupului caruia fi apartin. In multe din cazuri,
dupa cum relevd majoritatea studiilor in domeniu, coruptia
politicda apare a fi strans legatd de veniturile necesare
campaniilor electorale?;

- birocratica sau mica coruptie. Se manifesta la nivelul
cetateanului interesat ca functionarii publici sd gribeasca
procesul birocratic. Analizat In mod individual, acest tip de
coruptie nu afecteaza sfera politica. Privit insd ca un fenomen
de masa, el poate prejudicia economia si imaginea statului.

Urmarile sociale ale instabilitatii politice §i impactul
acestora difera de la un stat la altul, in functie de o serie de
factori, printre care §i dinamica demografica. Aceasta poate
constitui, de asemenea, o sursa de instabilitate, in special in
plan national (suprapopularea zonelor urbane), dar si regional si
chiar global. Politicile demografice inadecvate pot afecta
echilibrul unor spatii intinse de convietuire umana, din cauza
relationdrii directe cu alocarea resurselor.

Evolutia dinamicii demografice, cu potential generator
de instabilitate, prezinta cateva tendinte majore.

La nivel national, cresterea populatiei intr-un ritm alert,
care nu poate fi sustinut de o crestere economicd cu un ritm
similar, genereaza dezechilibre in modul de alocare a
resurselor, ceea ce duce la cereri catre autoritate (guverne).
Caracterul slab al unei astfel de autoritati, dat de lipsa unui

2 SCHULTZE, G., URSPRUNG, H., The Political Economy of International
Trade and Environment, 2004.
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instrumentar care sa 1i permitd gestionarea unei astfel de
situatii, poate fi sursa unei stari de instabilitate de naturd socio-
politica.

Una din cele mai frecvente tendinte la nivel national
este migrarea populatiei dinspre mediul rural spre cel urban.
Acest fenomen are consecinte insemnate asupra stabilitatii
socio-politice, producandu-se o suprapopulare a zonelor
urbane, deci o suprasaturare a pietei fortei de munca. Aceasta
conduce la cresterea ratei somajului, deprecierea valorii reale a
fortei de munca, cu repercusiuni directe asupra nivelului de trai.
In acest timp, zonele rurale se depopuleazi, forta de munci din
agriculturd si zootehnie se reduce in mod dramatic, fapt ce
conduce la scdderea productiei agricole, principala sursa de
aprovizionare a zonelor urbane.

Se mai poate adduga si o crestere diferentiatd a
populatiei, ca sursa de instabilitate ce le poate amplifica pe cele
prezentate anterior. Atunci cand diferentierea se face la nivel
etnico-religios (o etnie sau grup religios prezintd o ratd de
crestere mai mare decat altele, in acelasi spatiu) se pot declansa
rivalitati etnico-religioase avand ca punct de pornire problema
alocarii resurselor (spatiul fostei Iugoslavii, Irlanda de Nord,
India-Pakistan etc.). Acelasi principiu se respectd si in cazul
criteriului de varsta, conflictul aparand ca urmare a
dezechilibrarii balantei fortei de munca si, implicit, a sardciel
resurselor bugetare.

Generarea  instabilitdtii  politico-sociale sau a
conflictelor interetnice, ca rezultat al tendintelor demografice
prezente la nivel national, are urmari negative asupra stabilitatii
regionale, din cauza fenomenului migrarii sau refugierii,
ambele cu efecte imediate asupra statelor invecinate zonelor de
instabilitate.

Tocmai de aceea, politicile ce au in vedere miscarile de
populatie sunt indelung dezbatute si atent elaborate, in
parlamentele SUA si ale statelor europene (Franta, Germania,
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Marea Britanie §.a.), cautandu-se cele mai adecvate solutii
pentru a preintampina schimbarile bruste ale dinamicii
demografice, cu repercusiuni dramatice asupra securitatii
nationale i internationale.

2.3. Surse de instabilitate de natura militara

Evolutia societdtii omenesti, a fortelor si structurilor
sale de la etapa bipolaritatii la o alta, denumita de analisti de
marca ,,uni-multi-polaritate”3 , ,,unipolaritate”4 sau
multipolaritate™ este o expresie importantd a proceselor de
coagulare ce au loc in cadrul desemnat de fenomenul
globalizarii.

Progresele economice remarcabile, accesul la informatii
si puternicul transfer de tehnologii au condus la amplificarea
ritmului evolutiei sistemelor de arme dar si la cresterea
disparitatilor de potential militar intre state.

Desi in aceasta etapd s-a intensificat dialogul dintre
actorii internationali, iar rezultatele au fost pe masura, statele au
continuat si-si prezerve interesele nationale si sa le promoveze
asigurandu-le credibilitatea si cu potentialul militar.

Disparitia sistemului bipolar odata cu caderea ,,Cortinei
de fier” a creat o sursa de instabilitate majora prin favorizarea
redesteptarii unor ambitii nationale, etnice si religioase care, nu
de putine ori, au degenerat in conflicte sangeroase.

Totodata, aparitia armatelor nationale in statele rezultate
din destructurarea unor federatii a dus la schimbarea
raporturilor de forte la nivel subregional, creand disconfort
strategic.

? Samuel P. HUNTINGTON, The Lonery Superpower, in Foreign Affairs,
martie/aprilie 1999, p. 8.

* William PFAFF, The Question of Hegemony, in Foreign Affairs,
ianuarie/februarie 2001, p. 224.

> Jacques DELORS, Et Notre Europe, Comment nous voyons le nouvel orde
international, in Le Monde, 28 mai 2003.
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Mai mult, lipsa de intelegere manifestata in retragerea
fortelor militare straine de pe teritoriul noilor state conduce la
inflamarea problemelor istorice rimase deschise. in pofida
dezbaterilor, conferintelor si angajamentelor asumate in cadrul
OSCE, UE si NATO, a devenit evident ca Rusia nu
intentioneaza sa-si retragd patrimoniul militar din Transnistria.

Indiferent de pretextul invocat de Moscova, situatia 1i
nelinigteste Tn cea mai mare masura pe basarabeni care 1si vad
libertatea stirbita in mod grosolan, dar si pe central-europeni
care vad o sursd de instabilitate crescanda, odatd cu mutarea
frontierei NATO pe Prut.

Fereastra de oportunitate creatd dupa incetarea
Rézboiului Rece a oferit posibilitatea unor state cu veleitati de
lideri regionali sd actioneze concurential.

Capabilitatile militare au constituit mijloacele principale
de sustinere a pretentiilor, aceasta cu atat mai mult, cu cat
recesiunea economicad prelungitd nu oferea o alternativa
credibila.

Pentru aceasta, virtualii lideri au facut eforturi materiale
considerabile pentru modernizarea §i  operationalizarea
armatelor, fapt ce a creat temeri de ingrijorare pentru celelalte
state®.

Ultimul deceniu al mileniului trecut a constituit
inceputul unei perioade a carei principala caracteristica a
reprezentat-o faptul cd nici o altd putere din lume, fie ea si
nucleard, nu a putut lua initiative politico-militare sau
economice de anvergurd fara asentimentul si chiar asistenta
SUA. Astizi, SUA au o pozitie absolut hegemonici in lume.’

Interventiile din fosta ITugoslavie si razboaiele din Golf
si Afghanistan au dovedit cu prisosintd cd ponderea maginii de

® Ivan ELAND, Is Chinese Military Modernization a Threat to the United
States?, in Policy Analysis, nr. 465, 23 ianuarie 2003, pp.11-12.

" GL. mr. dr. Vasile PAUL, col. dr. Ion COSCODARU, Centre de putere: De
la unipolaritate la multipolaritate, in ziarul Ziua nr. 256, 3 mai 2003, p. 1.
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razboi americane a fost de peste 80%. Tehnologia, armamentul
si logistica utilizate au fost atat de moderne si costisitoare, incat
nici un aliat nu si le putea permite. ,,America are §i
intentioneaza sa mentind o putere militara capabild sa nu
poatd fi contestatd”™, a afirmat presedintele SUA, George W.
Bush.

Disproportia de potential militar existentd in lume este
de natura sia nelinisteascd unele state sau grupari de state
importante. Opozitia activa si criticile virulente, in special ale
Germaniei, Frantei si Belgiei, la care s-au adaugat cele ale
Rusiei si Chinei fatd de decizia SUA de a interveni militar in
Irak, reprezinta o reactie specificd la emergenta unei surse de
instabilitate cu rezonantd mondiala.

Domeniul nuclear nu a fost niciodata unul stabil, dovada
fiind cursa pentru detinerea si dezvoltarea arsenalului
nuclear.

Strategia nucleard a unei tari poate avea atit consecinte
previzibile, cat si imprevizibile. Istoria recenta indica faptul ca
securitatea construitd pe detinerea de arme nucleare nu poate
rezista. Detinerea armei nucleare de catre SUA a facut ca URSS
si Marea Britanie sa-si dezvolte arsenale nucleare. Au urmat,
previzibil, Franta si China. Forta nucleara a Chinei a facut ca
India sa-si dezvolte propriul arsenal nuclear, urmatd de
Pakistan. Israelul a decis dezvoltarea fortei nucleare pentru a
avea un avantaj asupra vecinilor ostili. Acest fapt i-a furnizat
lui Saddam Hussein pretextul de a dezvolta capacitatea
nucleara a Irakului. Exista, insa, banuieli, ca si Iranul incearca
acelasi lucru.

Momentan, SUA incearca introducerea planului national
de aparare impotriva rachetelor balistice, care sa realizeze
protectia antiracheta a teritoriului sau, a aliatilor i a zonelor in
care sunt desfdsurate trupe americane. Acesta se va realiza
printr-un sistem de vectori lansati de pe sol, mare, sau din

% Apud Ibidem.
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cosmos, care vor putea lovi rachetele inamice, imediat dupa
lansarea lor’. Pe cale de consecinta, daca se respecta algoritmul
prezentat anterior, situatia poate regenera cursa inarmarilor, cu
toatd starea de instabilitate care o insoteste. Este adevarat ca
SUA cauta sa 1si reduca cat mai mult posibil vulnerabilitétile,
dar introducerea unui sistem de apdrare mult mai eficient din
care nu vor lipsi ogivele nucleare va modifica, pentru a cita
oard, structura sistemului nuclear global. Este suficient
demonstrat ca securitatea bazatd pe detinerea de arme nucleare
nu poate rezista in timp. Datoritd progresului remarcabil facut
in domeniul tehnologiei, este doar o chestiune de timp ca
dispozitivelor actuale de aparare, extrem de sofisticate s li se
opund mijloace similare, mult mai perfectionate, destinate
scopurilor ofensive.

Faptele au demonstrat ca detinerea de arme nucleare nu
garanteazd securitatea ci, mai degrabd, ii altereaza starea.
Singura posibilitate de reducere a oricarui risc de atac nuclear
pare a sta mai degraba 1n eliminarea armelor nucleare, asa cum
a fost prevazut in Tratatul de Neproliferare si reiterat (in 2000)
la Conferinta de revizuire a acestui tratat, pentru ca
introducerea rachetelor balistice ar putea creste instabilitatea
globala.

2.4. Surse de instabilitate de natura ecologica

Securitatea mediului este un concept folosit pentru a
puncta relatia dintre conditiile de mediu si interesele de
securitate. Securitatea mediului este un factor de control al
stabilitatii socio-politice, in sensul distribuirii resurselor
naturale. Desi existd un spectru extrem de larg al factorilor ce
se combind 1n relatia umanitate-mediu este important de
precizat ca stabilitatea sociala, economica si politica sunt

® Pentagon awards fast interceptor missile deal, in Jane’s defence weekly,
10 septembrie 2003, p.5.
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influentate In mod direct de starea mediului. Astfel, o
comunitate, regiune sau stat, pot fi caracterizate de prezenta
unei stari de insecuritate la nivelul céreia instabilitatea sociala
si degradarea mediului s coincidd, dar aceasta din urma sa nu
fie implicit cauza primeia; sau, poate exista situatia inversa,
cand inegalitatile intre grupuri (etnice, religioase), dinamica
populatiei sunt cauza degradarii mediului local sau regional, ca
efect al sdracirii resurselor naturale.

Transformarile in mediu genereazd instabilitate, cu
implicatii directe la nivelul ratiunilor de securitate. Starea de
insecuritate a individului sau grupului poate fi afectatd de
transformari precum: lipsa surselor de hrand sau a apei,
poluarea aerului, efectul de serd s.a. Conform rezolutiei ONU
2200/XX1/16.12.1966, statele au dreptul suveran de a-si
exploata propriile resurse din teritoriul national, in functie de
politica nationald in domeniul mediului inconjurdtor, si au
datoria de a se asigura ca activitdtile exercitate in limitele
jurisdictiei lor sd nu provoace daune mediului inconjurator din
alte state'®. Caracterul transfrontalier al poludrii, care reprezinti
una dintre cele mai actule surse de instabilitate, impune
necesitatea respectdrii principiilor de drept international
statuate. In caz contrar, aceasta poate degenera in conflict.

Date fiind efectele directe si indirecte ale diferitelor
transformari de mediu, cu cauze naturale, sau din cauza
interventiei umane, se impune tratarea acestui subiect in
politicile de securitate adoptate pe viitor la nivel regional si
global. Implementarea si dezvoltarea acestora trebuie sa asigure
speranta ca natiunile 1si vor asocia eforturile inainte ca Terra sa
devina o planeta nelocuibila.

1% ¢f. European Community Environment Legislation, vol. 3, Chemicals,
Industrial Risks and Biotechnology, Office for Official Publications of the
E.C. Luxemburg, 1992.
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2.5. Surse de instabilitate de natura culturala

Desi omenirea traverseazd o perioadd ale carei
fenomene constructive determinante sunt regionalizarea si
globalizarea, elementele etnice si religioase constituie, Inca,
puternice repere de definire a comunitdtilor umane.
Personalizarea diferitelor areale civilizationale s-a facut, pe
langd multimea de componente ideologice si culturale, prin
bazele lor etnico-religioase. Solidele radacini ce-si au baza in
traditie si religie formeaza identitatea comunitatilor.

Este cunoscut faptul cid actiunea factorilor de risc la
adresa statului, ca actor de baza pe scena internationala, are loc
la nivel de teritoriu, de populatie si de identitate. La acest ultim
nivel, al identitatii, se pot ivi crize de integrare, de participare
sau de distributie, identitatea fiind un element definitoriu in
ceea ce priveste interesele, fiind baza articularii lor. Astfel de
crize capatd un caracter multidimensional, cu implicatii
economice §i socio-politice. Se poate ajunge la slabirea
institutiilor sociale i economice, concomitent cu existenta unor
influente  externe cauzate de nivelul avansat de
interconectivitate la nivel regional si global, credndu-se, astfel,
o presiune puternicd asupra schimbdrilor sociale si culturale.
Acestea pot provoca reactii diferite si complexe, strans legate
de aria de civilizatie in interiorul cireia se manifesti. In
ultimele decenii, astfel de crize au avut loc in special in zonele
unde au existat puternice relatii sociale, tribale si de clan, cu
niveluri slabe ale dezvoltarii economice, coroborate cu rate
inalte de crestere demografica.

Factorii care genereaza, stimuleazd si agraveaza
conflictele de naturd culturald, etnice sau religioase sunt:

e institutiile  politico-administrative  slabe,
ineficiente, corupte, nefunctionale;

e slabiciunile regimului democratic, ale societatii
civile si anemica dezvoltare a spiritului public;
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gradul redus de materializare a coerentei
social-economice (decalaje sociale periculoase,
grefate pe tribalism, regionalism, antagonisme
etnico-culturale si religioase);

e diferentele de status;

e gradul sporit de inamicitie intre grupdrile
etnico-religioase intre frontierele unui stat sau
intre state ori intre provincii din state diferite;

e orizonturi de asteptare lipsite de realism ale
unor grupuri religioase ori etnico-culturale si
religioase, cu  perceptii  nejuste  ale
oportunitatilor i amenintarilor;

o degradarea sau prabusirea asteptarilor unor
grupuri etnico-culturale si religioase;

e interventiile externe (armate, politice,
religioase, teroriste, fundamentaliste in state
sau complexe regionale de securitate);

e traditia istorica;

e vointa de conflict etc.

Viazuta drept o caracteristica a mediului international de
securitate, cresterea numarului de conflicte cu naturd etnico-
religioasa din ultimele decenii a dus la o abordare mai atenta a
acestui domeniu. Desfasurarea unor astfel de conflicte a dus la
insusirea de catre comunitatea internationald a unor ,lectii
invatate”, ceea ce a permis dezvoltarea unor strategii care sa
aiba ca obiect rezolvarea conflictelor existente, dar si
indepartarea cauzelor ce duc la aparitia stérilor de instabilitate
de origine culturala. In acest sens, se deruleazi initiative in ceea
ce priveste identitatea culturald a grupurilor etnice si religioase,
la nivel regional si international, prin impartasirea valorilor
comune, pentru a se forma o bazd solidd care sd ajute la
construirea unei culturi a tolerantei, atat de necesara promovarii
unui climat de stabilitate.
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Figura 1. Spatii de manifesiare a factorilor de instabilitate

Fiecare dintre sursele de instabilitate mentionate
anterior prezintd caracteristici specifice, ceea ce, dupa cum am
precizat in fiecare caz, le face sa produca efecte particulare in
functie de spatiul de manifestare, national, regional sau global
(figura 1). Exista, 1nsa, vreun factor ce poate actiona, cu
implicatii majore, in toate trei? Dacad da, care sunt elementele
ce 1i favorizeaza actiunile si cum pot fi impiedicate acestea?
Studiul de caz realizat in continuare va incerca s dea cateva
raspunsuri la aceste Intrebari.

2.6. Terorismul - un actor polivalent (studiu de caz)

Considerat drept un actor nou pe scena internationala,
terorismul, prin consecintele actiunilor sale, atrage atentia
majoritatii specialistilor iIn domeniul apararii si securitatii,
eradicarea sa constituind o prioritate pe agenda principalilor
actori, state sau organizatii regionale si internationale. Aceasta
atentie este justificatda, In mare masura, de largirea spatiului de
manifestare a acestuia, de diversificarea mijloacelor si
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procedeelor necesare pregatirii i desfasurdrii actiunilor
teroriste.

Nu exista, la nivel international, o deﬁni‘;ie11 completa,
unanim acceptatd, a terorismului'>. Ceea ce este unanim
acceptat, insd, este faptul cd terorismul este un ansamblu de
actiuni intreprinse de forte nonstatale, pentru a influenta
politica, inclusiv prin mijloace violente indreptate, cu
precadere, impotriva populatiei civile. Prin urmare, terorismul
implica mijloace militare pentru a-si realiza scopurile multiple,
majoritatea presupunand radicalism religios si politic, prin
paralizarea capacitatii guvernelor de a mentine siguranta
populatiei.

Ciocnirile dintre teroristi si fortele de ordine sunt
sporadice, uneori spectaculoase, desfasurate in prezenta si cu
sacrificiul populatiei pasnice. Armamentul folosit este un
amestec de cibernetica, tehnicd de ultimd ord si mijloace
artizanale. Progresul tehnologic a pus in mana unor indivizi sau
grupuri de indivizi capacitati distructive care, altidatd, erau
destinate doar guvernelor si armatelor. Aceasta constituie o
sursa de instabilitate majora, pe care comunitatea internationala
nu este deocamdata capabila sd o elimine, fiind cu atdt mai
grava cu cat majoritatea organizatiilor teroriste actioneaza la
nivel international pentru a-si realiza obiectivele, multe dintre
acestea fiind reflexe ale angoaselor sau revendicarilor de grup
generate de probleme interne din statul de origine. Este
cunoscut faptul ca terorismul prospera in tari slabe si decazute,
unde nu existd un control efectiv al statului asupra teritoriului
intern. Aceastd stare de fapt a fost creatd prin specularea si

" Cf. Terorismul. Dimensiune geopoliticd si geostrategicd. Rdzboiul

terorist. Razboiul impotriva terorismului, Colectiv - CSSS, Ed. AISM,
Bucuresti 2002, p.24.

2 ¢f. col. dr. Grigore ALEXANDRESCU, Terorismul — ameninfare
neconventionald la adresa securitatii nationale si internationale, in Revista
Fortelor Terestre nr. 2/2001, p. 6.
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amplificarea sistemicd a unor lipsuri reale. Sistemul
international prezinta o serie de ,,goluri” provenite din faptul ca
dispune de unele caracteristici externe ale statului — prezenta
sau recunoastere internationald — dar nu si caracteristicile
interne ale unui stat — control intern asupra unui teritoriu, ceea
ce permite teroristilor sa actioneze nestingheriti.

Astfel, organizatiile teroriste se pot pregati si activa
beneficiind de libertate mare de actiune. Este cazul organizatiei
teroriste Al Qaeda, ce a reusit sd organizeze tabere de
antrenament in Afghanistan fard a se teme de interferente din
partea statului. Iar exemplele pot continua: provinciile de la
frontiera de nord a Pakistanului, unde exista un control
guvernamental limitat in regiunile pashtune; Yemen, unde
puterea guvernului central este slaba in comparatie cu cea a
triburilor; Cecenia, care a Dbeneficiat de un control
guvernamental limitat, in special in perioada dezintegrarii
URSS; Kosovo si Albania, slabe, framantate dupa criza
iugoslava, unde achizitionarea de arme era extrem de facila,
mai ales 1n perioada imediat urmatoare calmarii crizei.
Dezvoltarea organizatiilor teroriste a fost posibild cu precadere
in state cu o pronuntatd stare de instabilitate, slab dezvoltate,
dar exista cazuri In care aceste organizatii s-au desfasurat pe
teritoriul unor state dezvoltate (IRA in Irlanda de Nord, ETA in
Spania).

In ceea ce priveste consecintele actiunilor teroriste, pe
langa pierderile de vieti omenesti si cele de ordin material,
avem de-a face si cu deteriorarea pacii si a valorilor
democratiei. Terorismul reuseste sd transforme avantajele
democratiei (libera circulatie a persoanelor si bunurilor,
libertatea de gandire s.a.) in vulnerabilititi. Aceastd
transformare are doud sensuri, ambele avand implicatii majore:
1) terorismul se foloseste de instrumentele atat de necesare
bunei desfagsurari a proceselor democratice (mass-media,
dreptul la exprimare, confidentialitatea bancara s.a.); 2) de

23

cealalta parte, statul, pentru a limita, pand la eliminare, orice
incercare de manifestare a actiunilor teroriste, este nevoit sa
adopte masuri de securitate sporite, ajungandu-se pana la
constrangeri ale libertétilor si drepturilor cetatenesti.

Atunci cand actioneaza asupra unor societdti deschise,
cum sunt cele democratice, cu o mass-media libera, terorismul
actioneaza ca o arma de agresiune si intimidare, folosind media
drept instrument publicitar. De aceea, pot fi impuse, din ratiuni
de securitate, masuri ce pot fi interpretate drept mijloace de
impiedicare a dreptului la informare, prin blocarea anumitor
informatii sau de restrangere a libertatii de exprimare, in scopul
evitarii propagdrii unor manifestari de panica care ar facilita
eventuale actiuni teroriste. In aceeasi mdsurd, terorismul
exploateazda dreptul la confidentialitate acordat de sistemele
bancare si financiare moderne si libera circulatie in interiorul
tarilor si intre ele, folosindu-se de data aceasta de instrumente
ale procesului de globalizare, proces perceput cel mai frecvent
drept o fortd integratoare la nivel global, dar care, concomitent,
se dovedeste un factor favorizant pregatirii si desfasurarii
actiunilor teroriste.

Factori ce permit organizarea de tip transfrontalier:

e nivelul ridicat de interdependenta existent intre state,
in contextul globalizarii;

e mobilitatea relativ ridicatd a membrilor organizatiilor
teroriste”, favorizati de dreptul liberei circulatii a
individului, permitand plasarea rapida in pozitie a
voluntarilor;

e comunicarea  facila, datoratdi  performantelor
mijloacelor de comunicatii;

e schimbul rapid de unitate monetard si informatie
financiard intre tari, care a facilitat obtinerea banilor
de la ,,sponsori” ai fenomenului.

Byezi, col. (r) dr. Grigore ALEXANDRESCU, Modele posibile ale Noului
Razboi, in Impact Strategic nr. 1-2/2003, pp.135-139.
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Neavand o apartenentd clarda la o zond geograficd, o
conducere dupa reguli si norme specifice, raportandu-se la alte
valori decéat cele nationale, organizatiile teroriste tind sa
controleze si sd gestioneze domeniile §i sectoarele emblematice
ale puterii: economia, finantele, tehnologia de ultima ora,
resurse energetice §.a.

Posibile solutii de eradicare a fenomenului

Pentru a realiza obiectivul declarat al razboiului
impotriva terorii, comunitatea internationald, in ansamblul ei,
sprijinitd de opinia publicd §i societatea civild, dispune de
cateva posibile solutii:

e clarificarea, la nivel international, a conceptului de
»pierderi colaterale”, cu scopul delegimitizarii
atacurilor asupra civililor, pentru a nu servi ca o
justificare pentru manifestari ale actiunilor
teroriste;

e interventia comunitatii internationale in statele
decézute, prin actiuni combinate, inclusiv militare,
pentru eradicarea organizatiilor teroriste (implica,
insd, nerespectarea principiului suveranitatii);

e cresterea securitdtii pentru a impiedica diferitele
miscari teroriste sa profite de avantajele
globalizarii;

e controale riguroase la frontiere, asupra bunurilor si
indivizilor;

e verificarea frecventa a transferurilor monetare;

e monitorizarea si controlul informatiilor;

e intdrirea statului, a institutiilor guvernamentale,
prin alocarea de resurse bugetare pentru armati
jandarmerie si politie;

e reducerea stimulentelor recurgerii la acte teroriste.

Succesul militar din Irak si batiliile castigate din

Afghanistan, 1n lupta cu terorismul, sunt stimulative, Insa aceste
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reugite pot induce in eroare, pentru ca istoria nu consemneaza
etapele intermediare, indiferent cat de mult le mediatizam
astazi.

3. Posibile solutii de eliminare, evitare sau prevenire a
aparitiei surselor de instabilitate

Complexitatea provocarilor la adresa securitatii,
determinatad de stirile de instabilitate, indicd o nevoie crescutd
de modificare a metodologiilor existente, in scopul unei cat mai
eficiente gestionari a unor astfel de situatii.

In cadrul complex al mediului international de
securitate, supus unor schimbéri importante in ultimul timp,
atentia comunitatii internationale este indreptata spre punerea in
practicd a unei viziuni care sa contribuie la o consolidare a pacii
si securitatii mondiale, acest lucru insemnénd reducerea starilor
conflictuale de orice natura, implicit, reducerea, pana la
eliminare, acolo unde este posibil, a cauzelor ce le genereaza.
Aceastd viziune presupune, in esentd, identificarea la scara
globala a vulnerabilitatilor, a posibilelor riscuri si amenintari ce
ar putea conduce la aparitia unor surse de instabilitate sau
agravarea unora deja existente. Un element important este
insotirea procesului de identificare a acestora de catre analize
care sd permitd crearea de instrumente necesare realizarii
practice a acestui deziderat, oferind, astfel, solutii pentru
mentinerea, sau revenirea la starea de stabilitate a nivelului care
a fost afectat (global, regional sau national) si sd impiedice,
totodata, aparitia de surse noi de instabilitate.

Astfel, eforturile cautarilor comune se pot indrepta in
directia generarii unor solutii care sa se bazeze pe:

e asistenta internationald 1n procesele de
instaurare a pacii §i reconstructie a statelor
decazute;
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e implicarea institutiilor financiare internationale
prin realizarea unor programe care sa duca la o
situatie economica solida;

e intensificarea cooperdrii In scopul prevenirii si
combaterii amenintarilor la adresa securitatii
regionale;

o implicarea NATO si a UE, ca actori ce si-au
dezvoltat instrumentele de prevenire a
conflictelor si managementul crizelor;

e cooperarea organizatiilor internationale si
regionale de securitate (ONU, NATO, UE,
OSCE) pentru dezvoltarea unor mecanisme de
securitate §i cooperare in operatiile de
stabilitate;

e initierea unor programe la nivel subregional,
regional si mondial, pentru promovarea si
respectarea drepturilor omului, cooperare socio-
culturala si economica care sa duca la crearea
unor areale de pace si stabilitate, bazate pe
impartasirea valorilor fundamentale comune;

o dezvoltarea de strategii care sa conduca la
folosirea rationald a resurselor naturale, nu
numai in scopul ocrotirii §i pastrarii mediului, ci
si 1n acela al prevenirii unor eventuale surse de
instabilitate la nivel national sau regional.

Rezultatele acestor cautari se fac deja simtite, eforturile
demonstrate in aceste zile de comunitatea internationald in
scopul rezolvarii situatiilor conflictuale din Orientul Mijlociu
demonstreaza cu prisosintd acest lucru. Propunerea de realizare
a proiectului ,,Marelui Orient Mijlociu” a aratat, in ciuda
divergentelor de opinii — de altfel, normale avandu-se in vedere
obiectivul acestuia, si anume instaurarea pacii si stabilizarea
Orientului Mijlociu si a zonelor limitrofe — ca existd
deschiderea spre dialog si vointa de concretizare. S-a realizat
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astfel si identificarea unor aspecte prioritare: nevoia de
clarificare a problemei islamului politic, astfel incat sustinatorii
acestuia sa-si poatd exprima convingerile si altfel, nu numai
prin mijloace violente; sprijinirea proceselor de democratizare,
atat de necesare in regiune, de citre comunitatea internationala,
prin programe adaptate specificului regional, si nu In ultimul
rand, o cooperare solidd in lupta impotriva terorismului. in
sensul realizarii acestui ultim aspect, existd deja initiative
serioase in Pakistan si Yemen.

Este de presupus cad acest proces va capata anvergura
atat In dimensiunea sa spatiald, cat si In cea temporala,
implicand resurse, strategii multiple si actiuni diversificate, n
concordanta cu natura surselor de instabilitate.
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TERORISMUL CONTEMPORAN - FACTOR DE RISC
LA ADRESA SECURITATII SI APARARII NATIONALE,
iN CONDITIILE STATUTULUI ROMANIEI DE
MEMBRU NATO

Dr. Gheorghe VADUVA

Terorismul este o amenintare foarte grava. Gravitatea ei
constd in abilitatea retelelor si organizatiilor teroriste de a
surprinde, prin dificultatea evaluarii terorismului, prin valul de
incertitudini §i de angoase care insotesc acest fenomen, greu de
inteles si de explicat. Oricat de importante si de acute ar fi
problemele care genereaza nedreptdti si nemultumiri, ele nu
explicad fenomenul terorist.

Terorismul nu este, asa cum se Incearca uneori sa se
justifice, o reactie a celui slab impotriva celui puternic, ci o
actiune premeditatd, punitivd si rdzbunatoare, inumana,
criminald — adesea sinucigasa si totdeauna feroce — care are ca
obiectiv sa distrugd, sa ucidd cu cruzime si sd inspaimante.
Terorismul nu se justificd si nu se poate justifica In nici un fel,
intrucat el nu se prezintd nici ca o modalitate de deblocare a
unei situatii strategice — asa cum se prezintd, in general,
razboiul — nici ca o simpla reactie de razbunare impotriva unui
dusman pe care nu-l poti lovi altfel, ci ca o agresiune
intempestiva si criminald impotriva fiintei umane, a civilizatiei
si sistemelor de valori.

Dintotdeauna, acesta a fost rolul principal al
terorismului si, probabil, totdeauna tot acesta va fi. Fenomenul
terorist este si un rezultat al adancirii faliilor strategice dintre
civilizatia democratica si civilizatiile nondemocratice, dintre
civilizatia de eprubetd si civilizatia incremenitd 1In
subdezvoltare, prejudecati si lipsa de mijloace.

De asemenea, lumea civilizatd a creat un opus al sau,
care se dezvolta chiar in interiorul ei, in sens negativ-distructiv,
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ca un fel de cancer care-i cuprinde aproape toate structurile si
functiunile, manifestandu-se sub forma anomiei sociale,
cresterii criminalitifii si inadaptarii, proliferarii economiei
subterane si terorismului identitar si patologic.

Cu cat aceste falii se adancesc mai mult, cu atat
pericolele, amenintarile la adresa societatii moderne, precum si
vulnerabilitatile ei se inmultesc. In aceasta etapa de trecere la o
societate a cunoasterii, de tip informational, caracterizata printr-
o serie de vulnerabilitdti de tranzitie (care-si schimba mereu
configuratia), terorismul gaseste un loc propice de dezvoltare.

Terorismul nu a afectat, pand acum, in mod direct,
Romania, desi tara noastrad se afla pe unul dintre culoarele cele
mai active ale traficantilor de droguri si de carne vie, ale
retelelor mafiote si ale crimei organizate, si in apropierea unor
zone generatoare de conflicte si terorism (Caucaz, Balcani,
zona kurda, Orientul Apropiat). insa, participarea efectivd la
razboiul antiterorist, intrarea iIn NATO si, in viitorul apropiat,
in UE, proximitatea coridorului islamic, ca si schimbarea
configuratiei economice, politice si sociale constituie premise
ale unor posibile viitoare atacuri teroriste si asupra Romaniei.

1. Pericole si amenintdari teroriste la inceput de secol

La inceput de secol, pericolele si amenintarile teroriste
sunt, dupa cele reprezentate de existenta si posibilitatea folosirii
armelor de distrugere in masa, cele mai mari si cel mai greu de
inteles, de acceptat si de gestionat. Lumea este Tnmarmurita in
fata unor astfel de pericole si amenintari. Chiar si institutiile
insarcinate cu asigurarea securitdtii §i apardrii persoanei,
proprietatii, ordinii si legii nu au gasit inca solutii pentru
gestionarea fenomenului terorist. Este adevarat, acest fenomen
face parte din tipologia crizelor politice, sociale, economice si
militare din toate timpurile, dar el nu poate fi inca gestionat si
dezamorsat. Oricat de multi si importanti pasi au fost facuti din
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2001 pand in prezent in investigarea §i combaterea acestui
fenomen, inclusiv in Romaénia, prin elaborarea unei strategii
nationale impotriva terorismului, el ramane incd un mare
pericol pentru fiinta umana, pentru societate, pentru economie
si institutii.

1.1. Noi vulnerabilititi ale populatiilor, valorilor,
statelor, institutiilor, organizatiilor si organismelor
nationale si internationale

Totdeauna, vulnerabilititile sunt legate de pericole si
amenintari. Nimeni nu poate sti care anume sunt vulnera-
bilitatile unui sistem, decat in masura in care cunoaste peri-
colele si amenintarile care privesc sistemul respectiv. Or,
pentru a identifica aceste pericole si amenintari §i a depista
vulnerabilitatile societdtii la acestea, este nevoie de o foarte
buna cunoastere a situatiei si a dinamicii acesteia. La aceasta
investigatie trebuie sa participe nemijlocit toatd lumea, adica
toate tarile, indiferent ca sunt sau nu afectate de terorism. Dar,
cea mai mare vulnerabilitate este cea provocatd de neputinta de
a investiga si evalua cu precizie un sistem dinamic complex, cu
foarte multe evolutii periculoase, instufate si imprevizibile.

1.1.1. Vulnerabilitati de sistem

Vulnerabilitdtile sunt direct proportionale cu pericolele
si amenintdrile. Ele se asociaza sistemelor amenintate sau care
pot fi afectate de anumite pericole si devin caracteristici ale
acestora. Sistemele sociale, economice, politice si militare
evolueaza spre integralitate si dinamism sporit. Cu cét creste
gradul de integralitate, cu atdt sporeste si dinamismul
sistemelor. Iar daca sistemele sunt dinamice si vulnerabilitatile
lor cunosc un dinamism specific. Din acest motiv, ele nu sunt
usor de identificat si de redus. Fiecare dintre aceste sisteme isi
are setul sdu de vulnerabilitati. Toate sistemele, indiferent cat
de complexe ar fi, sunt vulnerabile la terorism. Dintre aceste
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vulnerabilitdti la terorism, cele mai importante se contureaza a
fi urmatoarele:

1. vulnerabilitétile sistemelor politice democratice pot fi
identificate chiar in caracteristicile acestora, astfel :

- transparenta — vulnerabilitate la infiltrare;

- respectul persoanei si al opiniei — vulnerabilitate la tero-
rismul ideologic;

- respectarea drepturilor omului — vulnerabilitati la tero-
rismul patogen, la terorismul criminal, la terorismul psihologic
si la alte forme de terorism la adresa persoanei, proprietatii si
institutiilor;

- sistemul alegerilor democratice — vulnerabilitate la tero-
rismul de retea si la terorismul de sistem'?;

- autonomia institutiilor fundamentale ale statului — vulne-
rabilitati la terorismul de diversiune, la terorismul de falie si la
terorismul de retea;

- pluripartidismul — vulnerabilitate la infiltrarea in sistem
a unor grupari si organizatii ale terorismului politic si chiar la
crearea unui sistem paralel sau a unor retele ale terorismului
politic.

2. vulnerabilitatile sistemelor economice si financiare la
terorism se ivesc, de reguld, in filosofia contradictorie si chiar
conflictuala a intereselor, astfel:

- amploarea sistemelor economice si financiare favori-
zeaza vulnerabilitatile de macrosisteme si vulnerabilitatile de
corporatii la terorismul economic si financiar de falie, al carui
obiectiv este subminarea, ruperea si distrugerea structurilor-
gigant, extrem de sensibile la diversiuni §i atacuri punctuale
(ele insele genereaza diversiuni si atitudini ofensive Tmpotriva
identitatilor economice mai slabe sau concurente);

' Terorismul de sistem este acel terorism care se asociazi tuturor
elementelor si structurilor sistemului si vizeaza crearea de disfunctionalitati,
teamd, nesiguranta si neincredere, prin care sa se realizeze controlul si
distrugerea acestuia.
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- faliile care se ivesc intre interese genereaza vulnerabi-
litdti la terorismul politic, precum si la cel economic si
financiar;

- strategiile de conspirativitate, atdt de frecvente in lumea
economica si financiard, genereaza vulnerabilitati la terorismul
criminal si la cel specific tranzactiilor murdare;

- dinamismul economic si financiar favorizeaza aparitia
unor vulnerabilititi de stabilitate cu implicatii in domeniul
terorismului anti-sistem.

3. vulnerabilitatile comunitatilor sociale, religioase, cul-
turale sunt cele mai numeroase, cele mai dificil de gestionat si
creeazd foarte multe probleme. Ele se inscriu, in general, in
urmatorul spectru:

- spiritul identitar creeaza o stare continua de tensiune, de
unde rezultd o serie de vulnerabilitati la terorismul identitar
desfasurat de alte comunitati sau grupuri de interese;

- anomia sociald este cea mai mare vulnerabilitate la tero-
rismul infractional;

- rigiditatea si extremismul unor culte (secte, organizatii
fundamentaliste) genereaza vulnerabilititi ale comunitatii
respective la terorismul politic, la terorismul fundamentalist si
la terorismul identitar.

4. vulnerabilitatile institutiilor publice si ale altor
institutii se genereaza si regenereaza din incompatibilitdtile de
sistem, mai ales in perioadele cand acestea devin birocratice
sau ating pragul de incompetenta.

Institutiile si comunitatile sunt entitatile cele mai vulne-
rabile la terorismul de orice fel.

5. vulnerabilitatile fortelor armate la terorism sunt, in
general, reduse, dar de aici nu rezultd ca efectul lor este mai
putin important. Armatele sunt sisteme relativ integrate si foarte
bine protejate. Totusi, nici ele nu sunt invulnerabile.
Vulnerabilititile de structurd sau de sistem ale institutiei
militare se afld, in general, in inflexibilitatea lor, in imobilitatea
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unora dintre infrastructuri si in incapacitatea de a se adapta
foarte rapid mediului anomic.

1.1.2. Vulnerabilitati de proces

In societate, existd sisteme de valori, care dau fortd si
stabilitate comunitatilor, dar si un dinamism complex, care le
asigurd acestor entitati sociale, economice, politice, religioase
etc. o continui devenire. Insd, asa cum un om aflat in miscare
vede si percepe mai putine lucruri decat atunci cand sta pe loc
si observa sau pandeste, fiind deci mult mai vulnerabil in
timpul deplasarii, si societdtile omenesti, in migcare (ele se afla
in migcare tot timpul), devin mai vulnerabile. Acestea sunt
vulnerabilitati de proces, pe care teroristii le exploateazd la
maximum. Daca fiecare om, pentru a se feri de terorism, s-ar
afla intr-un addpost, protejat printr-un sistem complet de filtre
si de scuturi de tot felul — de la cele informationale, la cele
impotriva glontului si atacurilor cu CBRN — vulnerabilitatea lui
la atacurile teroriste ar fi minima. Dar asa ceva nu se poate.
Nici omul si nici societatea in care trdieste nu se pot baricada in
adaposturi antiteroriste. De aceea, intrucdt toate comunitatile
omenesti si toti oamenii se afld In migcare, angajati in procese
de productie, de creatie, de realizare a unor scopuri si obiective
specifice universului omenesc, ele sunt tot timpul vulnerabile la
atacurile teroriste. Vulnerabilitatile de proces sunt cele mai
mari §i mai greu de Inldturat. Acestea nu sunt, in general, o
continuare a vulnerabilitatilor de sistem, ci se afirmd ca un alt
tip de vulnerabilitati, complementare celor de sistem. Ele se
inscriu in general In urmétorul perimetru:

- flexibilitatea si procesualitatea faciliteazd vulnerabilitati
la infiltrarea si proliferarea unor retele teroriste in interiorul
respectivelor comunitati;

- procesul complicat al frontierelor (politice, economice,
informationale, culturale, stiintifice etc.) in miscare (delimita-
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rilor migcatoare) genereaza vulnerabilititi la terorismul trans-
frontalier si la cel de falie;

- caracterul probabil si cel imprevizibil al unor eveni-
mente lasa loc unor vulnerabilitati la terorismul care genereaza
terorism (terorismul generativ).

Dezvoltarea impetuoasa a societatii, tehnologia de varf,
progresele din biologie, din chimie, numeroasele experimente
de laborator creeazad unele vulnerabilitati care ar putea genera
un nou tip de terorism, mult mai periculos decat toate celelalte
la un loc, terorismul genetic.

1.1.3 Vulnerabilitati de disfunctii

Sistemele si procesele societatii, in general, si comuni-
tatilor, in special, oricare ar fi acestea, cunosc o multime de
disfunctii. Unele se inscriu Intr-o marja acceptabild, in limitele
de tolerantd ale sistemelor §i proceselor respective, altele insa
duc la crize, conflicte si chiar la razboaie. Insesi
disfunctionalitatile sunt vulnerabilitati care nasc vulnerabilitati
si, de aceea, ele sunt de doua ori mai periculoase. De unde
rezulta ca:

- disfunctionalitatile sociale, economice, politice si chiar
culturale (indeosebi, cele religioase), miscarile sociale de tot
felul, crizele si conflictele genereaza vulnerabilitdti la toate
categoriile si formele de terorism;

- faliile, conflictele si interferentele dintre anomia sociala
si rigiditismul unor secte, culte si altor entitati mai mult sau mai
putin cunoscute genereaza vulnerabilitati cdutate sau provocate
de fenomenul terorist.

De aceea, disfunctionalitatile, daca nu sunt gestionate in
mod corespunzator, necesitd un efort dublu pentru punerea lor
sub control. Pe de o parte, trebuie inlaturate cauzele care le
produc si, pe de altd parte, trebuie combatute efectele, inclusiv
cele care se inscriu in sfera fenomenului terorist, ajutand fie la
proliferarea lui, fie la propagarea lui.
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1.2. Dinamica pericolelor si amenintarilor

O agresiune de mare amploare impotriva statelor euro-
pene, a Statelor Unite sau a altor state puternice este putin
probabild, chiar imposibild. Si impotriva statului roméan o astfel
de agresiune este putin probabila. Existd Tnsd noi tipuri de
amenintari, mai variate, mai putin evidente si mai greu de
prevdzut. Cea mai periculoasd dintre acestea este amenintarea
terorista.

Terorismul reprezintd o amenintare strategica, nu doar
pentru Statele Unite ale Americii si pentru tarile Uniunii
Europene, ci si pentru Rusia, pentru China, pentru India si
pentru foarte multe téri, inclusiv pentru Romania, angajate pe
drumul modernizarii economiei, informatiei, vietii sociale si
culturii. Desi este dezavuat si atacat din toate partile si prin
toate mijloacele, terorismul dispune inca de resurse impor-
tante'®, comunica prin retele electronice si recurge la actiuni din
ce in ce mai violente. Mai mult, el se extinde la toate mediile si
cuprinde aproape toate activititile omenesti, Intrucat acest
fenomen este anti-valoare §i vizeaza distrugerea caracterului
eficient al oricarei activitati progresiste.

Terorismul contemporan are deja un caracter mondial.
El se axeaza indeosebi pe extremismul religios violent, pe
extremismul politic si pe efectele dezradacinarii. Cauzele
acestuia sunt complexe. Ele se afla in dinamica crizelor
economice, culturale si sociale, in politica de alienare a tinerilor
(indeosebi musulmani) care traiesc in straindtate, in reactiile
virulente la influentele intrinseci pe care le exercitd civilizatia
occidentald asupra zonelor incremenite in fantasme si
prejudeciti, in recrudescenta anomiei sociale, criminalitatii si
traficantilor. De aici, o dialecticd perversa a intereselor lumii
interlope si ale unor structuri predominant violente, generate de

5 http://www.iss-eu.org, Stratégie européenne de sécurité, L’institut

d’Etudes de 1’Union Européenne, decembre, 2003, p.7.
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adancirea faliilor strategice dintre lumea modernd si lumea
ramasa in mizerie, subdezvoltare si neputintd. Aceastd lume
chinuitd nu produce terorism, insd ciocnirea unora dintre
entitatile ei cu interesele civilizatiei moderne genereaza si
intretine fenomenul terorist.

Terorismul este extrem de periculos, datorita actiunilor
imprevizibile, in mozaic, indeosebi asupra aglomerarilor
urbane, locurilor publice si institutiilor. Insa rareori el reuseste
sd se transforme 1n rdzboi de gherila sau in actiuni armate de
lunga durata si de o amploare mai mare. Desigur, pe de o parte,
pentru cad nu are forta §i resursa necesara §i, pe de altd parte,
pentru ca nu aceasta este fizionomia lui. Oricum, pe teritoriul
statelor vizate de terorism, este extrem de dificil ca teroristii sa
poata declansa un razboi de gherila. Nici pe teritoriul Romaniei
nu este posibil un astfel de razboi declansat de teroristi. Acest
tip de razboi poate fi declansat numai pe teritoriul statelor
sfasiate, In care existd entititi puternice aflate in relatii de
intoleranta si conflictualitate. Evenimentele actuale din Irak nu
contrazic aceastd afirmatie, ci, dimpotriva, o confirma. Chiar
daca sunt surprinzitoare §i produc numeroase victime, atacurile
teroriste din Bagdad sunt doar actiuni in disperare de cauza.
Este 1nsd posibil ca grupurile si retelele teroriste sa nu fie
interesate in trecerea la un razboi de gherila, intrucat nu au nici
cum sa-1 conduca, nici cu ce sa-1 sustind. Un razboi de gherila
este altceva decat terorismul, chiar daca apeleaza la mijloace si
actiuni de tip terorist. Este 1nsa posibil ca retelele si organi-
zatiile teroriste sd prefere atacuri scurte, dar numeroase, cu
obiective limitate, de tipul celor de la Madrid, din 11 martie
2004, inclusiv pe teritoriul Romaniei, care sd produca pierderi
de vieti, distrugerea infrastructurilor si sa creeze panica si nesi-
gurantd. Trecerea la razboiul de gherild de sorginte teroristad
reprezintd altceva, fie o etapd superioarad a terorismului, fie un
scop al actiunilor teroriste, fie o asociere la acestea.
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Cea mai mare amenintare potentiald la adresa pacii si
securitatii europene si mondiale o constituie insad proliferarea
armelor de distrugere in masd. Este adevarat ca sistemele de
control, acordurile si tratatele de nonproliferare au incetinit
cumva cursa inarmarilor nucleare, dar continua dezvoltarea si
perfectionarea acestei arme. Deocamdata, datoritd tehnologiei
sofisticate si dificultatii realizarii componentelor chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN), precum si a
vectorilor de transport la tinta, aceste arme nu se afld nici la
indemana terorigtilor, nici a unor conducatori de state care le-ar
putea folosi fara sa reflecteze prea mult asupra consecintelor.
Terorigtii, in acest moment, nu au acces la asemenea arme.
Atacul cu sarin efectuat de Secta AUM, in metroul de la Tokio,
in 1995, care a produs 12 morti si cateva mii de raniti, si, doi
ani mai tarziu, Tmprastierea sporilor de Antrax pe o strada din
capitala japoneza reprezintd una dintre putinele actiuni de acest
gen. Este 1nsd posibil ca teroristii sa-si croiascd drum spre
asemenca arme, fie atacand silozurile si bazele militare care
dispun de asemenea mijloace, fie procurandu-le pe alte cai.
Avand in vedere nivelul de dezvoltare al chimiei, fizicii
nucleare si cercetdrii stiintifice in domeniul biologiei si
industriei farmaceutice atomice In Romania, precum si usurinta
cu care patrund unele firme straine in economia romaneasca,
este posibil ca teroristii sa incerce sa procure sau sa produca
astfel de mijloace si in tara noastrd. Aceasta reprezinta cel mai
mare pericol §i, totodatd, cea mai mare posibila amenintare la
adresa securittii omenirii, cu consecinte imprevizibile.

Nu trebuie sa ne lasim convinsi de propaganda
grupurilor islamiste radicale, potrivit careia ei ar merge din
victorie in victorie. Realitatea este cu totul alta, mult mai
nuantatd. In multe tiri, in pofida activititii lor, grupurile
islamiste radicale sunt departe de a atinge stadiul de la care ar
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putea genera miscari de gherila'®. Nici grupurile islamice din
tara noastrd nu au aceste aptitudini, dar de aici nu rezultd ca
fundamentalismul islamic nu-si poate cauta si la noi un refugiu
sau o bazd de actiune. Este posibil ca, in viziunea unor
organizatii si retele teroriste, Romania sa fie consideratd un fel
de spatiu in rezerva strategica pentru eventuale actiuni de mare
frecventd Tmpotriva unor tiri din UE, NATO, a Rusiei, a
Ucrainei si a Turciei.

La aceste tipuri de amenintari se asociaza conflictele
regionale, delicventa unor state §i crima organizatd. Acestea
apeleaza, de cele mai multe ori, la metode si procedee teroriste
si este foarte greu sd se faca distinctie intre ele.

In Statele Unite ale Americii, spre exemplu, amenintarile
teroriste erau cunoscute inca Tnainte de 1977. Existau temeri, in
randul inaltilor responsabili, de atentate teroriste cu bombe
radioactive asupra marilor orage, in timp ce companiile aeriene
si aparatorii drepturilor cetiteanului reclamau excesul de
constrangeri, mai ales din cauza atentiei care se acorda
americanilor si strainilor de origine araba'’. Robert Kupperman,
director stiintific la Agentia de Control Armamente si
Dezarmare (ACDA) avertiza ca, dacd nu se iau masuri, ameri-
canii vor continua sa se afle pe marginea unei teribile prapastii.
Potrivit raportului sau, Comisia guvernamentala de lupta
impotriva terorismului a lucrat mai bine de cinci ani la planul
de protectie a Statelor Unite Tmpotriva acestei amenintari.
Aceastd comisie a fost creatd de Richard Nixon, in 1972, dupa
asasinarea a 11 sportivi israelieni de cétre un comando palesti-
nian la jocurile olimpice de la Miinchen. Expertii acestei
comisii s-au reunit de doud ori pe lund, timp de cinci ani. La

' http://www.terrorisme.net/p/article_142.shtml, Colloque: réseaux de la
terreur et réseaux contre la terreur.

' http://www.edicom.ch/news/international/050124144947 mo.shtml, Frank
BASS, Randy HERSCHAFT, Terrorisme: les menaces étaient connues
depuis les années 1970.
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vremea aceea, presedintele Statelor Unite a precizat ca ameri-
canii ,trebuie sa fie gata sa actioneze rapid si eficace in cazul
in care, in pofida eforturilor preventive, s-ar produce totusi un
act terorist impotriva americanilor, in interiorul Statelor Unite
sau in afara'®. Insd, in lipsa unor atacuri teroriste majore,
prioritdtile guvernului american au devenit altele. Mai mult,
ONU nu agrea ideea sanctiunilor internationale Impotriva
tarilor care adapostesc organizatii teroriste, intrucat o astfel de
afirmatie este greu de demonstrat si lasa loc masurilor arbitrare.

Trebuie insd subliniat ca specialistii americani, cu mai
bine de 20 de ani inaintea atacurilor teroriste de la 11
septembrie 2001, au identificat unele dintre amenintarile
teroriste importante, precum §i vulnerabilititile adiacente.
Richard Kenedy arata, in 1972, ca bomba radiologica, denumita
»bomba murdard“ reprezenta o amenintare reald s$i nu una
science-fiction, iar William Rogers, seful diplomatiei, atragea
atentia, pe la jumatatea anului 1973, ca ,,substantele atomice ar
putea sd le ofere teroristilor posibilitati inimaginabile*". In
acelasi timp, Comisia a reliefat vulnerabilitatile companiilor
aeriene la terorism si a propus, in 1972, intarirea controlului
pasagerilor si bagajelor. Industria aeriand nu a tinut seama de
aceste avertismente, iar companiile aeriene, in 1976, s-au opus
acestor masuri, pe motiv cd, dacd le-ar respecta, ar intra In
faliment. Expertii au prevazut atacuri teroriste cu rachete
portabile asupra avioanelor civile, atacuri asupra altor
obiective, inclusiv asupra retelelor de transport, de comunicatii,
de alimentare cu apa, asupra centralelor nucleare si electrice
etc. Ei au recomandat supravegherea strainilor care trdiesc sau
tranziteaza Statele Unite, indeosebi a celor care provin din
Orientul Mijlociu si a americanilor de origine araba si au
propus masuri de protectie a diplomatilor si oamenilor de
afaceri americani care se aflau cu treburi In straindtate. Punctul

18 Ibidem.
1 Ibidem.
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slab al dispozitivului antiterorist se afla, potrivit acestei
Comisii, in sistemul de coordonare intre CIA si FBI in legatura
cu modul de obtinere a datelor si informatiilor, asa cum avea sa
o constate si George Bush, dupa doud decenii.

De aici rezultd dificultatea intelegerii si evaludrii
fenomenului terorist si a punerii in aplicare a masurilor de
protectie a cetatenilor si institutiilor, de prevenire a unor atacuri
de acest fel si de combatere a organizatiilor si retelelor teroriste.
Terorismul este un fenomen atipic, frustrant, care nu are nici o
logica si nici un fel de legatura cu civilizatia moderna, in afara
de faptul ca este impotriva acesteia. El se prezintd ca un
anacronism, ca un cancer care se infiltreaza peste tot si nu poate
fi controlat decat prin masuri ferme, care nu sunt si nu pot fi
agreate nici de societate, nici de firme, nici de institutii, nici de
individ. De fapt, si acesta este unul dintre obiectivele teroris-
mului: sd creeze §i sd regenereze imposibilitatea controlarii
sale.

La randul ei, si Rusia se confruntd cu numeroase
amenintari teroriste, cele mai multe venind din zona
caucaziand, dar nu numai. Rusia considerd cd amenintarea
teroristd cea mai directd, care afecteaza deopotriva Rusia si
Georgia, vine de pe teritoriul georgian. Dupa opinia Moscovei,
monitorizarea ei internationala s-a dovedit ineficace. De aceea,
singura modalitate de a pune sub control si dezamorsa aceasta
amenintare o reprezinta o buna cooperare intre serviciile secrete
si departamentele de frontiera. Oficialii rusi considerd ca
aproximativ 250-300 de teroristi ceceni sunt prezenti In
trecatorile Pankissi din Georgia, In timp ce oficialii din aceasta
tard afirma contrariul. Realitatea este ca teroristii care se aflau
in aceste locuri s-au dispersat de indata ce au fost avertizati,
dupa care au revenit in satele din zond. Dupa opinia rusilor,
separatistii ceceni se refugiaza frecvent in trecitorile din muntii
Pankissi, care se afld in proximitatea sectorului cecen de la
frontiera ruso-georgiand. Tot prin aceste trecdtori se oferd
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ajutoare separatistilor ceceni. Oricat de multe lucruri ar sti
oficialii rusi si fortele speciale despre teroristii care actioneaza
in spatiul de interes pentru Rusia, dar mai ales in marile orase
ale Rusiei sau in oraselele de tip Beslan, este din ce in ce mai
greu de anticipat, de supravegheat, de controlat, de gestionat si
de anihilat acest fenomen. De regula, terorismul contemporan
(care, la aceastd ora, este de esentd fundamentalist islamica si
separatist-etnicd) afecteaza toate acele tari care, intr-o forma
sau alta, ataca acest fundamentalism si acest tip de identitarism
bazat pe intoleranta etnica si religioasa.

1.2.1. Surse de generare

Principalele surse de generare a fenomenului terorist se
afla in configuratia mereu schimbatoare i nesigura a societatii
actuale, in starea de haos pe care o parcurge omenirea. Nu
intamplator, desigur, atacurile teroriste se indreaptd Tmpotriva
Statelor Unite si aliatilor Americii, a Rusiei, Chinei, Indiei,
Europei Occidentale si chiar impotriva unor tari islamice,
considerate tradatoare, cum ar fi, spre exemplu, Turcia, care,
intr-o forma sau alta, sprijind lupta impotriva terorismului de
acest tip. Printre principalele surse de generare a terorismului
contemporan se situeaza si urmatoarele:

- efectele contradictorii si chiar conflictuale ale procesului
de globalizare si regionalizare, indeosebi asupra unor
comunitéti incremenite sau conduse In mod dictatorial;

- starea de haos care s-a declansat in urma spargerii
bipolaritatii si efortului depus de marile puteri si de
comunitatea internationald pentru stabilirea de noi echilibre,
bazate pe alte principii decat cele ale fortei armelor;

- progresul tehnologic imens realizat de Statele Unite si
tarile Uniunii Europene, adancirea faliei strategice dintre
spatiul euro-atlantic si restul lumii, concomitent cu influenta pe
care o are civilizatia occidentala asupra intregii lumi;
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- prezenta unei mase mari de tineri musulmani in
societdtile occidentale si starea de alienare si disperare care se
instaleaza in randul acestora, ca urmare a faliei tot mai
pronuntate dintre rigiditatea si inflexibilitatea culturii de origine
si marea deschidere, pragmatismul si eficienta noii culturi
tehnologice;

- efectele complexe, greu de controlat si de anticipat, ale
culturii de piata;

- recrudescenta spiritului identitar extremist, intolerant si
agresiv, 1indeosebi in randul fundamentalistilor islamici
raspanditi In tdrile occidentale;

- starea de mizerie si de Tnapoiere in care se afla o mare
parte a lumii (45.000.000 de milioane de oameni mor in fiecare
an de foame si de malnutritie®’);

- conflictualitatea lumii (dupd 1990, aproape patru
milioane de oameni, dintre care 90% civili, au murit in
rizboaie, iar peste 18 milioane au fost nevoiti sa se refugieze™).

1.2.2. Proliferarea si intretinerea surselor de instabilitate,
pericole si amenintari

Sursele de instabilitate, pericole si amenintdri sunt direct
proportionale cu evolutia societatii, cu efectele pozitive, dar si
cu numeroasele efecte contradictorii, nocive si perverse ale
acesteia. Cu cat evolutia este mai spectaculoasd, cu atat faliile
dintre esalonul intai tehnologic si informational si celelalte
esaloane ale lumii se maresc si se adancesc, generand si
regenerand fenomenul terorist. Interesant este ca terorismul nu
este un produs al unei civilizatii sau al alteia, asa cum se da
uneori de Inteles, ci al degradarii conditiei umane, al raului care
se dezvolta din ce in ce mai mult in interiorul lumii.

2 http://www.iss-eu.org, Stratégie européenne de sécurité, L’institut
d’Etudes de 1’Union Européenne, decembre, 2003, p.6.
2! Ibidem, p. 5.
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Romaénia nu este generatoare de instabilitate, dar se afla
in vecindtatea unor astfel de zone (Transnistria, Balcani,
Caucaz, Orientul Apropiat) si ar putea, Tn anumite conditii
defavorabile, sa suporte efectul acestora. Teritoriul romanesc ar
putea fi vizat, initial, ca adapost pentru unele grupéri teroriste
sau ca un nod de retea, ulterior, ca baza de plecare pentru unele
posibile atacuri impotriva unor tari din zona aflate pe falia
islamica: Turcia, Bulgaria, Bosnia-Hertegovina.

Islamul condamna terorismul, dar atat

Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 asupra
Statelor Unite, capetele de acuzatie pentru terorism s-au
inmultit: uciderea copiilor la Beslan, decapitarea ostaticilor in
Irak, atentatele cu masini-capcand in Indonezia si in Turcia,
atentatele de la Madrid din 11 martie 2004, terorismul sinucigas
de peste tot etc. Toate acestea au creat ingrijorare n randul
intelectualilor musulmani, liderilor religiosi si altor oameni
importanti ai lumii islamice. Acestia s-au hotarat sa denunte
terorismul, in numele Islamului. Ziaristul Aziz Al Haj este
foarte 1ingrijorat de faptul cd majoritatea teroristilor sunt
musulmani. El scrie intr-un cotidian care apare la Bagdad ca
teroristii, in afara sangelui varsat, oamenilor decapitati si cada-
vrelor calcinate, nu au altceva de oferit civilizatiei™.
Condamnarea terorismului islamist nu vine 1nsd numai din
partea media si a intelectualilor laici din tarile islamice sau din
afara acestora. Cei mai cunoscuti ganditori ai islamului se
pronuntd categoric impotriva terorismului. Mohamed Sazyed
Tantawi, unul dintre cei mai cunoscuti conducatori religiosi din
Egipt, a declarat ca, in islam, sharia® (cod moral rezultat din
Coran) nu sustine si nu intretine actele de agresiune Tmpotriva

2 http://www.walf.sn/contributions/suite.php?rub=8&id_art=15703

2 Sistem de legi si norme inspirate de Coran, Sunna, sisteme de legi arabe
mai vechi, traditii paralele si elemente ale activitatii musulmane in cursul
primelor doud secole de islam.
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persoanei inocente, ci, dimpotriva, propovaduieste protectia
vietii si reprezintd o norma a securitatii §i pacii. Existd in Coran
un pasaj care subliniazd ca Allah Atotputernicul a spus: a lua o
viata (...) este ca si cum ai fi ucis intreaga lume. Revoltat de
ceea ce se Intdmplad in Irak, marele Ayatolah seicul Mohamed
Hussein Fadlalah, siit libanez de primd maérime, care se
pronunta totusi In favoarea fundamentalismului islamic, arata
ca islamul nu incurajeaza crima sau rapirea strdinilor care
lucreaza in tarile musulmane, ci, dimpotriva, doreste ca ei sa se
simtd in siguran‘g524. In cadrul juramintelor de Ramadan, seicul
Salih-Al Luhaydan, presedintele Inaltului Consiliu Juridic al
Arabiei Saudite, a denuntat terorismul si i-a indemnat pe toti
musulmanii si se roage in mod regulat. Impotriva terorismului
s-a pronuntat i secretarul general al Ligii Islamice Mondiale,
dr. Abdallah Bin-Abd-Al-Muhsin Al Turki. El a denumit
teroristii ,,maini negre” ce murdaresc Mecca si Marea Moschee,
pe care sharia i condamna si 1i pedepseste foarte aspru. Islamul
este o religie care proclama pacea si care are oroare fatd de
violentd, iar musulmanii care-i atacd pe cei care nu-i atacd
trebuie dezavuati — a subliniat dr. Abdul Lateef Adegbite, la cea
de a 50-a aniversare a Societatii Studentilor Musulmani din
Nigeria. Musulmanii din Italia, condusi de Mahmud Ibrahim
Sheweit, imamul moscheii din Roma, au publicat un document
intitulat ,,Manifest impotriva terorismului si in favoarea vietii*,
iar Gabriel Madel Khan, un mistic al islamului, scrie ca
,teroristii nu sunt teroristi din cauza unui exces de islam, ci din
cauza lipsei totale de islam®. Coranul interzice crima si
suicidul. Peste o mie de musulmani din Jakarta au protestat in
centrul orasului impotriva atentatului criminal cu bomba
efectuat de integristii islamici in fata ambasadei Australiei din
Indonezia, care a ucis 9 indonezieni si a ranit 180. Ei purtau
pancarte pe care scria ,Islamul impotriva terorismului.
Musulmanii din toatd lumea au iInceput sa exercite presiuni

2 Ibidem.
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impotriva integristilor pentru a-i determina sa renunte la
ideologia opresiunii si a terorismului. Aceste actiuni teroriste
nu au nimic comun cu islamul.

Toate aceste manifestari si delimitari sunt firesti.
Islamul nu se poate identifica cu fundamentalismul islamic, cu
integrismul, si cu atdt mai putin cu actiunile teroriste.
Musulmanii au inteles ca nu au decat de suferit de pe urma
terorismului si simt din ce in ce mai mult nevoia de a-si
exprima clar pozitia. Razboiul impotriva terorismului ii loveste,
adesea, si pe ei, chiar daca terorismul nu trebuie atribuit lumii
islamice, ci doar extremismului islamic §i, In ultimd instanta,
extremismului de orice fel.

Acestea sunt, desigur, manifestari. Se asteaptd de la
lumea islamica nu doar delimitari de acest fenomen, ci si
analize serioase si profunde si actiuni. Dacd principalele
actiuni teroriste cu care se confruntd astazi lumea provin din
zona fundamentalismului islamic, apoi primii care trebuie sd
caute cauzele acestui fenomen si sa actioneze pentru a-l pune
sub control trebuie sa fie islamistii. Este posibil ca, in viitor,
islamismul sa nu se multumeasca cu o simpld delimitare sau cu
o simpla atitudine de condamnare, ci sa participe efectiv la
analiza, gestionarea si combaterea acestui fenomen. Astfel de
actiuni ar putea veni, deopotriva, din lumea politicd a tarilor
islamice, din zona stiintificd si mai ales din zona religioasa.
Deocamdata, astfel de analize facute de islamisti nu exista sau,
daca exista, nu au efectul asteptat. De aici nu rezulta ca islamul
este solidar cu terorismul, ci doar concluzia cd nu se implica
suficient in cunoasterea si combaterea lui. Islamistii din tara
noastra s-au delimitat categoric fatd de terorism si nu avem nici
un motiv si nu-i credem. Insi ei sunt extrem de vulnerabili la
infiltrarea 1n randul lor a unor teroristi sau grupuri teroriste.
Cele cateva crime si reglari de conturi din lumea afacerilor
arabo-musulmane de la noi sunt un avertisment pe care cei in
drept trebuie sa-1 aibad in vedere.
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Atentatele sinucigase

In fata numeroaselor atentate sinucigase, islamul trebuie
sd gaseasca deci un raspuns. Islamologul Navid Kermani, care
traieste in  Germania (o  vreme, cercetitor la
Wissenschafiskolleg din Berlin, detinator al premiului Fundatiei
Helga si Edzard Reuter), in cartea ,,Dynamit des Geistes™
(Dinamita spiritului)®, a ficut o analizi a terorismului
sinucigas, mai exact, a atentatelor sinucigase. El face o legatura
intre traditie si modernitate. Aceste acte se prezintd in hainele
vechi ale traditiei, dar ele sunt, in realitate, de facturda moderna
si nu o intoarcere la perioada medievala®, asa cum s-ar crede.
El precizeaza cd, in sunnism, a existat o traditie a martiriatului,
dar s-a pierdut de-a lungul secolelor. in Coran, cuvantul martir
nu are sensul pe care il utilizim noi azi, ci cu totul altul. In
islam, comunitatea musulmand era o minoritate oprimata.
Martiriatul era un fel de a muri, de sacrificiu individual pentru
credinta, Intrucat musulmanii refuzau sa renunte, sub torturd, la
credinta lor. Apoi, islamul s-a extins, a devenit puternic si
asemenea practici au devenit inutile si caduce. A aparut un alt
tip de martiriat, cel de rdzboi. Dar niciodatd, in islam,
martiriatul nu a jucat un rol atat de important ca in crestinism.
Iar in sunnism, §i mai putin. Deci nu existd, practic, nici o
legitura intre traditie si atentatele sinucigase de azi. Primii
islamisti, Fratii Musulmani, au avut o oarecare legaturd cu
martirii care mureau sub torturd, mai ales in Egipt. Dar atat. In
cultul siit al martirilor, existi o experientd sumbra. In timpul
razboiului dintre Irak si Iran, siitii trimiteau copii In campurile
de mine inamice. Dar de aici nu rezulta ca siitii sunt sinucigasi.

% Navid KERMANI, Dynamit des Geistes. Martyrium, Islam und
Nihilismus, Gottingen, Wallstein, 2002.

% http://www.islamische-zeitung.de/home/index.html, Eren GUVERCIN,
L'islam contemporain face aux attentats suicides - Entretien avec Navid
Kermani, 27 octobre 2004.
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In credinta lor, nu exista atentate sinucigase. Primele atentate
sinucigase in lumea arabd n-au fost comise de siiti, ci de
persoane care proveneau din grupuri comuniste.

Cercetatorul islamolog demonstreaza, in cartea sa, ca
atentatele sinucigase nu sunt specifice islamului, nu fac parte
din traditia islamica, ci apartin unei gandiri din epoca moderna.
El face distinctie intre terorismul practicat de Al-Qaeda si
terorismul palestinian, cel cecen si cel din alte zone. Terorismul
palestinian functioneazd incd dupd un model clasic: se
urmareste impunerea, prin terorism, a unei solutii politice.
Terorismul, in acest caz, este o forma a luptei politice.
Terorismul sinucigas este mai mult decat atat. Este nu doar un
mod de a impune o solutie politica, ci si o expresie a unui
nihilism, care iInseamna nu doar distrugere, ci si autodistrugere.

Cea de a treia dezvoltare — dupd islamologul Navid
Kermani — este o combinare intre celelalte doua, asa cum s-au
petrecut lucrurile la Beslan. Aceste atentate sunt un fel de
disperare sociald, de nebunie sinucigasa, care nu se intilneste la
Al Qaeda si la alte retele teroriste. Acest tip de terorism vede un
inamic pretutindeni §i pretutindeni actioneaza. Este greu de
gisit aici o solutie politici concreta. Indeosebi in Asia Central,
influenta wahabismului este foarte mare, Intrucat situatia
sociala s1 economica a devenit catastrofald, iar societatile merg
din dictatura in dictaturd. Orice opozitie este calificatd drept
fundamentalism sau extremism s§i, In consecintd, distrusa. In
aceste conditii, 1si fac aparitia grupurile wahabite, care au multi
bani, construiesc moschei, centre sociale etc. Societatile sunt
bulversate, producandu-se un fel de amestec intre urmarile
reprimarii religiei islamice de catre regimul sovietic si
recrudescenta acestor grupuri wahabite, care atrag o parte din
populatie. Cine nu raspunde cerintelor wahabite este considerat
eretic. Populatiile se afld intre doua extremisme: cea a dictaturii
conducatorilor, care nu mai cedeaza puterea, si cea a grupurilor
wahabite.
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In lumea arabi, islamul este complet sclerozat, dupai
opinia lui Kermani. Scolile superioare de teologie nu au nici o
solutie. Islamul este neputincios, chiar vrednic de milad. Peste
tot, ei vad doar comploturi, ca si cum toatd lumea s-ar fi
coalizat Tmpotriva islamistilor. Totdeauna, pentru ei, altii sunt
vinovati. Islamul nu se ocupa de lucrurile concrete si, de aceea,
se creeaza un vid ce nu poate fi umplut. in Occident, nu exista
un public islamic, o entitate islamicd, ci turci, arabi,
indonezieni etc. Se pare cd islamismul nu mai este o fortd unita
si unitard, ci o fortd sfaramatd. De aceea a si aparut
fundamentalismul, pe aceastd sfardmare, probabil, pentru o
suplini sau, mai exact, pentru a o folosi. Este posibil ca, in
perioada urmatoare, islamismul sa se reuneasca, in primul rand,
pentru a se apara Tmpotriva terorismului, fundamentalismului si
extremismului islamic. Aceste efecte se vor manifesta si in
Romania, la fel ca iIn multe alte tari europene unde se afla
musulmani sau unde se instruiesc musulmani.

Deocamdata, pozitia musulmanilor este extrem de
diversificata, in functie de locul unde se afld si de influentele
care se exercitd asupra lor. Dar va veni destul de repede si ziua
cand ei se vor trezi si vor distruge zidurile, dar nu pe cele ale
civilizatiei occidentale, cum ameninta Bin Laden, ci pe cele ale
extremismului si fundamentalismului care le ingreuneaza si le
distrug religia si viata.

Unele dintre sursele de generare si regenerare a
terorismului se afld si pe teritoriul african. O parte din sursele
financiare necesare terorismului provin din afacerile dubioase si
spilarea banilor din Africa”’. Congo este unul din locurile unde
se spald banii necesari in primul rand retelelor teroriste din
aceastd tard. Pentru a rezolva aceasta problemd deosebit de
grava, Banca Centrala din Congo, in cooperare cu Banca
Mondiala, a propus cinci etape importante: promulgarea de

Thttp://www.mdsiste.com/modules/news/article.php?storyid=358, Blanchis-
sement de [’argent.
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decrete; realizarea dispozitivului national de luptd impotriva
terorismului; implementarea celulei nationale de informatii
financiare; ratificarea principalelor instrumente juridice
internationale in materie; aderarea la un grup regional de lupta
impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului. Acest grup
este alcatuit din judecdtori, politisti, vamesi si alti specialisti in
domeniu. Incepand cu 19 iulie 2004, Congo dispune de o lege
prin care se incrimineaza spilarea banilor si finantarea
terorismului si se fixeaza principiile si regulile de baza pentru
prevenirea, pedepsirea si represiunea unor asemenea activitati.
S-a creat, pentru elaborarea legii si aplicarea ei, un Grup de
reflectie asupra luptei impotriva spalarii banilor. Primul dintre
obiective este protectia spatiului economic congolez contra
acestui flagel, atat de prezent in toatd lumea si, mai ales, pe
continentul african.

1.3. Riscuri posibile, riscuri asumate

Riscurile legate de fenomenul terorist sunt multiple si in
mozaic. Apar din toate partile si angajeaza toatd lumea. Unele
se asumad, altele se impun. Insa cel mai mare risc este acela de a
ignora terorismul, de a diminua masurile de protectie Impotriva
lui si, in consecinta, a-1 accepta sau a-1 tolera.

Atitudinea de indiferentd sau de favorizare (prin
neimplicare) a fenomenului terorist reprezintd unul dintre cele
mai mari riscuri ale acestui inceput de secol. Nimeni nu poate
ramane indiferent, azi, la fenomenul terorist, pe motiv ca pe el
nu-l afecteazd sau 1n speranta cd, dacad are o atitudine
indiferentd sau binevoitoare fata de acest fenomen, va fi crutat
de atacuri teroriste. In fata terorismului, omenirea trebuie si fie
solidara, desi insasi solidaritatea este un risc. Este Insa un risc
necesar, deopotriva, asumat si impus.
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1.3.1. Dinamica riscurilor

Riscul reprezintd o chestiune de atitudine si, in acelasi
timp, de actiune. El este un pericol posibil, care poate fi
cunoscut, prevazut si, In consecintd, asumat sau acceptat.
Riscul unui pericol cunoscut sau posibil a fi prevazut este, de
reguld, asumat. Riscul unei amenintari este, de cele mai multe
ori, impus, deci acceptat sau ocolit. Riscul inseamna totdeauna
congtientizarea pericolelor sau amenintarilor céarora 1li se
asociaza. In principiu, nu exista riscuri date sau acceptate odata
pentru totdeauna, asa cum, cu unele exceptii, nu existd nici
pericole sau amenintari eterne. Toate se afld intr-o dinamica
speciald i iIntr-o schimbare continud. De aceea, dinamica
riscurilor este greu de evaluat, de controlat si de gestionat.

1.3.2 Asumarea riscurilor

In ce consti asumarea riscurilor pe care le cere
combaterea terorismului? Care sunt mecanismele de asumare?
Cine si In ce mod hotaraste aceastd asumare? Ce diferenta
existd Intre asumare si impunere? Trebuie sd pornim de la
premisa ca foarte putine lucruri sunt eterne pe lumea aceasta.
Eternd este doar starea generalda de pericol si chiar de
amenintare §i, prin urmare, cea de risc continuu impus, asumat
si acceptat. Acest gen de pericole, de amenintari si de riscuri se
referd, indeosebi, la cele care tin de geofizica pamantului, deci
de cutremure si alte fenomene geofizice, de fenomene clima-
terice, cosmice si chiar sociale. Intr-un anume fel si acestea
terorizeaza planeta. Este vorba de un ,,terorism natural®, pe care
lumea trebuie si-1 accepte si sd-si asume riscurile adiacente.
Dincolo de aceste fenomene, terorismul este un pericol produs
al societdtii omenesti, pe care omenirea, pe de o parte, il
respinge si 1l combate si, pe de altd parate, 1l accepta, si-l
asuma, 1l regenereaza si il intretine, asumandu-si, bineinteles,
toate riscurile care rezulta de aici.
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Omenirea isi asuma acele riscuri legate de terorismul-
efect, de terorismul-produs al faliilor, disfunctiilor, tensiunilor,
crizelor si conflictelor politice, economice, sociale, culturale,
religioase, informationale i militare, care au cauze complexe,
greu de identificat si de inldturat. Si le asuma, pentru ci ele
exista, si nu pot fi ocolite sau ignorate.

Aceastd asumare nu Inseamnd insda, ab initio, si
acceptare. Omenirea acceptd doar faptul ca exista terorism, dar
niciodatd nu poate accepta fenomenul ca atare. Isi asumad doar
riscul combaterii lui, acest risc fiind intrinsec, intrucat face
parte din sistem, adica din modul nostru de viata.

2. Structura si dinamica terorismului in zonele de interes
pentru NATO si in zonele de interes ale Romdniei

Noile amenintari — se precizeaza in documentul intitulat
Strategia europeand de securitate — sunt dinamice. In epoca
mondializérii, amenintdrile cele mai indepartate din punct de
vedere teritorial produc tot atdta ingrijorare, ca si cele
apropiate. De aceea, zonele de interes pentru NATO si pentru
Uniunea Europeand, ca si pentru oricare altd tard din cadrul
acestor organizatii, inclusiv pentru Romania, se extind, practic,
la suprafata intregii planete. Teoria haosului atrage atentia ca
variatia conditiilor initiale, care se regaseste totdeauna in
evolutia sistemelor si proceselor, nu cunoaste nici reguli, nici
limite teritoriale, spatiale sau actionale. In aceasti epoci a
globalizarii, totul capitd dimensiuni §i implicatii planetare.
Totusi, in ceea ce priveste stabilitatea §i gestionarea situatiilor
de criza, prioritare sunt zonele de pe primul cerc, adica cele de
la contactul frontalier nemijlocit. Este unul dintre motivele
pentru care UE doreste sd se inconjoare de un cerc de
securitate, fapt pentru care a realizat sau este in curs de a
realiza, cu toti vecinii, acorduri de bund vecindtate sau
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parteneriate strategice. Unul dintre obiectivele acestor acorduri
si parteneriate 1l reprezintd protectia Impotriva atacurilor
teroriste si, respectiv, combaterea terorismului. in ceea ce
priveste 1nsa lupta impotriva terorismului, nu exista prioritati si
nu existd granite. Tarile UE participa, alaturi de Statele Unite,
de tarile NATO si de alte tari, la coalitia antiteroristd. Desi nu
s-au elaborat inca pe deplin strategiile cele mai eficiente de
combatere a terorismului, actiunile coalitiei impotriva acestui
flagel nu raman fard rezultate. Una dintre prevederile strategiei
europene de securitate este acea cd prima linie de aparare se va
situa, adesea, In strdindtate, departe de frontierele proprii. Cat
de mult seamanad acest precept cu doctrina apararii Tnaintate din
vremea Razboiului Rece!

Pentru Romania, in afard de zona de interes care se
contopeste cu intreaga planetd, de zona din imediata vecinatate
a UE si NATO (Romania fiind tara frontaliera pentru NATO si,
in viitorul apropiat, pentru UE), este profund interesata de
vecindtatea apropiatd si mai ales de zona conflictuald din
Transnistria, de problemele de frontiera de la granita cu
Ucraina, de zona Marii Negre si de impactul posibil asupra
mediului de securitate din aceasta zona, de terorismul caucazian
si de cel care se manifesta si se dezvolta in Turcia si in Orientul
Apropiat.

2.1. General si specific in dinamica terorismului
contemporan

Féra a avea structuri si infrastructuri de mare anvergura
si baze de sustinere complexe si ultramoderne, teroristii au
dovedit, totusi, ca sunt in masurd sa opereze in lumea intreaga.
Ei actioneaza in Asia Centrald, in Asia de Sud-Est, in Japonia,
in China, in Rusia, In Caucaz, In Balcani, in Turcia, in Irak, in
Orientul Apropiat, in Africa, in Europa Occidentala, dar, de la
atacurile din 11 septembrie 2001, mai putin pe teritoriul
Statelor Unite. Datoritd masurilor extrem de riguroase luate de
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autoritatile americane, desi raimane inca vulnerabil la terorism,
teritoriul american nu a mai fost supus, din 2001 incoace, la
atacuri teroriste de anvergurd. Teroristii n-au incetat insa sa-i
atace pe americani §i pe prietenii si aliatii lor, oriunde au reusit
sd o facd. Chiar dacd Al-Qaeda si multe alte organizatii declara
ca tintele lor predilecte sunt americanii i tot ce tine de
americani, realitatea este cu totul alta. Ofensiva americana
impotriva terorismului a dat roade. Teroristii nu mai reusesc sa
pdtrunda atdt de ugor pe teritoriul american. Seria de atacuri
de amploare de dupa 2001 s-a derulat pe alte meridiane, dar
Lperformanta® din 2001 nu a mai fost atinsd. Superputerea
americand a fost starnitd, aproape in acelasi mod in care a fost
starnitd dupa atacul japonez de la Pearl Harbor si, probabil, nu
se va opri din actiune decat atunci cand terorismul (un anumit
tip de terorism) va fi distrus sau pus sub control.

Terorismul contemporan este, totusi, preponderent,
antiamerican si antioccidental si are cateva caracteristici
specifice, printre care cele mai importante considerdam ca ar
putea fi si urmatoarele:

- spatiile de generare si de regenerare a retelelor,
organizatiilor si grupurilor teroriste sunt tentaculare, cu filiale
flexibile si dinamice peste tot, dar cu preponderenta in tarile
occidentale si in zonele de falii strategice;

- baza de recrutare a teroristilor se afla indeosebi in
populatia tandrd, instruitd si chiar domiciliata in Occident,
inclusiv in Romania, care se simte frustratd, Instrainata,
discriminatd §i nemultumitd si Tmpartdseste preceptele
fundamentaliste §i extremiste, nu pretuieste viata si acceptd
martiriatul si spiritul de sacrificiu in numele unor dogme care,
pentru o parte din lumea lor, sunt indiscutabile;

- tintele predilecte ale teroristilor contemporani le
reprezintd locurile publice, infrastructurile, diferitele institutii
(occidentale sau care-i sprijind pe occidentali), de regula, cele
vulnerabile la astfel de atacuri sau facute sa devina vulnerabile;
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- sporeste caracterul punitiv §i rdzbunator, in numele unor
cauze care vin din frustrari si perceptii deformate, dar si din
realitdti dramatice.

Terorismul nu poate fi pus sub autoritatea unor
principii, teorii si metode unitare. El rimane, in continuare, un
razboi specific, iIn mozaic, caracterizat de actiuni hotesti,
precise, adicd punctuale si extrem de violente, care vizeaza
indeosebi zonele cele mai vulnerabile si urmareste umilirea,
inspaiméntarea §i agresarea continud §i surprinzitoare a
oamenilor i anumitor comunitati, precum si distrugerea unora
dintre institutiile care sunt percepute ca satanice sau care impun
reguli si realitdti considerate ca inacceptabile pentru spatiul ce
genereaza terorism.

2.2. Terorismul de sistem si terorismul de retea

Distinctia dintre aceste doud forme de terorism este
necesard pentru procesul de elaborare a strategiilor de
gestionare a acestui fenomen. Terorismul de sistem este, in
esenta lui, politic, etnic, economic, informational sau religios.
El provine din incompatibilitatile si disfunctionalititile
existente intre sisteme si nu se va ameliora decat In masura in
care se vor ameliora relatiile intre aceste sisteme. Terorismul
basc, spre exemplu nu are nici o perspectiva de atenuare sau de
incetare, atata vreme cat pretentiile extremistilor basci vizeaza
interesele Spaniei. Solutiile in acest caz sunt greu de gasit,
intrucat este dificil de presupus ca Spania va accepta vreodata
separarea de teritoriul sdu a Tarii Bascilor. Un asemenea
terorism a existat si exista si in Romania. El s-a manifestat si se
manifesta, sub diferite forme, indeosebi in zonele Covasna si
Harghita, impotriva populatiei de etnie romani. In anumite
etape a cunoscut forme violente. Este posibil ca terorismul de
sistem, indeosebi In Europa, sa se diminueze simtitor odata cu
integrarea deplind a continentului, desi s-ar putea ca,
dimpotriva, sa asistam la o recrudescenta a acestui fenomen.
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Terorismul de retea este transnational. El este, in esenta,
un terorism politic, punitiv si rdzbundtor, chiar daca pastreaza
rezonante religioase, etnice sau frontaliere. La ora actuala,
suportul lui 1l constituie falia strategicd islamica, dar nu
neapdrat sub aspectul ei pur religios.

Filosoful iranian Darius Sayegan subliniaza, in France
culture, influenta revolutiei iraniene asupra terorismului
contemporan®®. El subliniazd ci religia nu mai este atit de
importantd pentru tineri. S-a creat chiar o expresie care
ilustreaza sugestiv aceasta realitate: cei care au alungat religia.
Ei nu-si pot exprima insd public convingerile, intrucat risca
pedeapsa capitald. Iranul, afirma filosoful Sayegan, este o
societate complet schizofrenicd. Pe de o parte, 75% din
populatia de pana la 25 de ani, fascinatd de America, de
simbolurile Occidentului si de modernitate, exprima nevoia de
schimbare, de reforme. Pe de alta parte, se afld un regim ce nu
poate fi in nici un fel reformat. Singura schimbare, sustine
filosoful iranian, poate veni din exterior. Europenii si
americanii au uitat de prea multd vreme Iranul. ,.Ei n-au
realizat ca revolutia islamica a servit de model miscarilor
teroriste actuale*”. Aceasta afirmatie acuza foarte grav Iranul.
Revolutia iraniand a fost wunul dintre evenimentele
fundamentale de la sfarsitul secolului al XX-lea. Ea a schimbat
configuratia lumii, mai ales prin faptul ca a inventat formele si
instrumentele terorismului contemporan, facand din religie o
ideologie de lupta. Iranul este o tard mare, care are aproape
aceeasi influentd in lumea musulmana ca si aceea pe care a
avut-o Rusia in tarile din Estul FEuropei, in timpul
socialismului. Inainte de aceastd revolutie, in Iran nu au fost
niciodata guverne islamice. Ideologizarea religiei este cel mai
grav eveniment petrecut in lumea musulmana. Islamistii

2 http://www.iranfocus.com/french/modules/news/article. php?storyid=393,

Luc CHATEL L’Iran, Al-Qaida et... Dostoievski.
% Ibidem.
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iranieni au preluat metodologia si sloganurile marxiste,
identificandu-se drept combatanti anti-occidentali si anti-
imperialisti. S-au Infiintat tribunale revolutionare §i s-a pus in
opera o frazad leninistd: monarhia va fi aruncatd in pubela
istoriei. Unul dintre sloganurile acestei revolutii suna astfel:
»Nici ca Estul, nici ca Vestul: o republicd islamica®. S-a crezut
ca este vorba de o noud spiritualitate politica, de o a treia cale,
ce nu putea fi decat atractivd pentru unii dintre iranieni. Al-
Qaeda nu este un fenomen islamic. Indivizii din aceasta retea,
afirma Darius Sayegan, par mai degraba personaje din Demonii
lui Dostoievski decat teroristii ismaelieni ai secolului al XII-lea,
ale céror actiuni ucigase aveau obiective foarte precise.
Terorismul ismaelian nu era orb. Teroristii din Al-Qaeda neaga
totul, distrug totul, inclusiv valorile moderne, occidentale.

Este ingrijoritor si ceea ce se petrece in India. In
intreaga ei istorie, aceastd tard nu a cunoscut niciodatd un
fundamentalism hindus. Hinduismul a fost dintotdeauna un
imens evantai care integra tot felul de credinte. Astizi,
fundamentalismul hindus este un raspuns la fundamentalismul
musulman, iar acest lucru este foarte periculos. Trebuie insad
precizat ca India nu este si nu a fost niciodatd o tard care
genereaza fundamentalism sau terorism. Este insd unul dintre
locurile ideale pentru manifestarea fundamentalismului religios,
tocmai pentru motivul ca ea se prezintd ca o civilizatie bazata
inca pe caste si pe reguli neschimbate de mii de ani. Al-Qaeda
nu pare si aiba un calendar fondat pe o strategie politica
precisa, ci, dimpotriva, pare a se baza pe un activism de tip
oportunist, lovind in orice moment in care poate sid o faca,
pentru a crea teroare si a demonstra cd toate interventiile
militare din Irak si Afghanistan nu au nici un efect”. Grupului
Al-Qaeda, dupa 11 septembrie 2001, i se atribuie sau 1isi
atribuie o serie de atentate si atacuri teroriste intre care cele de

* www.monde-diplomatique.fr, Olivier ROY, Al-Quaida, label ou

organisation ?
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la Madrid din martie 2004, actiunile din Irak, desfasurate de
Abu Musab Al-Zarkaui, a carui locatie se afld la Falluja,
atentatele din Bali (octombrie 2002), cele de la Casablanca, din
mai 2003, de la Istanbul, din noiembrie 2003, cele din Arabia
Saudita, din mai 2004 etc. Unii afirma c&, in ceea ce priveste,
Al-Qaeda, nu se cunoaste decat ceea ce se vede. In realitate,
avem de-a face cu o organizatie tentaculara, realizatd cu mult
inainte de 11 septembrie 2001, care dispune de un sistem de
mesaje pe Internet, de personal numeros si de suficiente
mijloace. Daca ar fi asa, de ce nu actioneaza la scard mai mare?
Este foarte posibil ca respectiva organizatie sa fi slabit foarte
mult, in urma numeroaselor lovituri primite. Oricum, in jurul
ei, s-a tesut o legenda care depdseste cu mult realitatea.

Olivier Roy 1imparte atentatele care se atribuie
organizatiei Al-Qaeda in doud categorii: internationale si
locale. Cele internationale sunt efectuate de echipe
internationale care actioneazd oriunde in lume (New York,
Washington, Madrid etc., dar si cele dejucate la Los Angeles,
Paris, Strasbourg), iar cele locale apartin unor echipe care
actioneaza pe teritoriul propriu, de reguld, impotriva unor tinte
occidentale (Casablanca, Bali, Istanbul). ,Internationalistii
sunt, dupa afirmatiile lui Olivier Roy, vechi combatanti din
Afghanistan. Chiar si o parte dintre cei care actioneaza acum in
Irak provin din acesti vechi combatanti afghani. De altfel, insasi
Al-Qaeda este fondata pe o asociatie a vechilor combatanti din
razboaiele desfasurate in Afghanistan. Dupd bombardarea
Afghanistanului si plasarea fortelor americane si ale NATO,
nucleul dur ale organizatiei nu s-a mai putut reinnoi. Foarte
multi din acesti vechi luptatori au fost ucisi sau arestati. Acest
nucleu se compune din militantii din Orientul Apropiat,
chemati sa lupte, incepand cu 1980, impotriva sovieticilor. Ei
au fost sprijiniti, In acea perioada, de americani. Partea cea mai
importantd a organizatiei Al-Qaeda se compune din doud
categorii de luptitori: garda lui Bin Laden (unii dintre
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componenti urmandu-l, de multi ani) si tinerii sositi de
pretutindeni, Indeosebi intre 1997 si 2001. Multi dintre cei care
l-au urmat pe Bin Laden in Yemen sau in Sudan au fost ucisi
sau arestati. Printre acestia se afla: seicul Mohamed, Wadih El-
Hage, Mohamed Odeh, Abu Hafs Al-Masri (Mohamed Atef),
Soleyman Abu Gayth, Abu Zubeyda s.a. Ei au impartasit toti
aceeasi viata. Fiica lui Laden s-a casatorit cu Mohamed Atef.
Dintre toti, au mai ramas Bin Laden si Ayman Al-Zawahiri.

Tanara gardda a aparut dupd 1992 si s-a dezvoltat,
indeosebi dupa 1996, cand talibanii au preluat puterea in
Afghanistan. In cea mai mare parte, cei care au alcituit tanira
garda s-au instruit in Occident, unii s-au casatorit si chiar au
primit cetdtenia tarilor respective. A avut si are inca loc o
intoarcere a acestora la izvoare, adica la sentimentul religios,
dar pe pozitii fundamentaliste, si o radicalizare politici. Intre
acestia, se situeaza si cei patru piloti. Olivier Roy subliniaza ca
foarte putini dintre cei care au comis atentate In Occident vin
direct din tdri musulmane (cu exceptia celor care au participat
la atentatele de la Istanbul din noiembrie 2003 si care provin
din Turcia). Cei mai multi fac parte din tarile occidentale. Ei nu
se vor mai intoarce niciodatd In tdrile musulmane din care
provin, unde se afla familiile lor de origine. De exemplu, nici
un terorist din Grupul Islamic Armat (GIA) nu s-a mai intors in
Algeria. Ei sunt luptatori pentru jihad, indeosebi pentru jihadul
periferic (Afghanistan, Bosnia, Cecenia), nu pentru Orientul
Apropiat. Dupa ispravile savérsite prin aceste locuri, s-au ntors
in Europa. Este o constatare foarte interesantd. De aici rezulta
cd nu tarile musulmane genereazd terorism, ci o anumitd
categorie de musulmani deveniti militanti in Occident, care au
beneficiat si beneficiaza de avantajele democratiilor occidentale
si de sistemul de instruire de aici. Este un mod foarte curios
prin care cei plecati de acasa, si instruiti in Occident, incearca
sd-si ajute locurile sau ideile de origine.
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Lui Bin Laden i s-a incredintat, probabil, prin 1997,
controlul taberelor de instructie a arabilor din Afghanistan, mai
putin asupra celor ale uzbecilor si pakistanezilor. Cu alte
cuvinte, orice terorist arab, care nu era uzbec sau pakistanez, se
afla sub controlul lui Bin Laden.

O parte dintre tinerii care se instruiau in Afghanistan se
duceau sau reveneau in Occident pentru a comite atentate,
ceilalti ramaneau 1n Afghanistan pentru a lupta, impreuna cu
talibanii, impotriva lui Masaud. O parte dintre acestia din urma
au fost arestati in Afghanistan si dusi in lagarul de Ia
Guantanamo, dar justitia occidentald intdmpinad mari dificultati
in a le gési altd vina, in afard de aceea de a fi facut parte din
tabara talibanilor.

Reteaua Al-Qaeda dispune de o anumita suplete, care se
fundamenteaza, pe de o parte, pe relatiile strinse, amicale,
dintre camarazii de arme i, pe de alta parte, pe spiritul de corp
care-i anima pe toti cei care fac parte din aceastd organizatie.
Efectul de grup conteaza foarte mult aici. Intrucat sunt radicali,
ei radicalizeaza si acest efect.

Aproape tot ce tine de Al-Qaeda — stat major, nucleu
dur, celule de baza, retele transnationale, lant de comanda — se
fundamenteaza pe relatii personale, construite si probate atat in
Afghanistan, céat si in alte locuri unde actioneaza impreuna.
Acest spirit este transmis in retea, face parte din modul de viata
al teroristilor Al-Qaeda. Numai ca fieful lor din Afghanistan a
fost distrus si, deocamdata, nu existd un alt loc unde veteranii
sd se grupeze §i sa actioneze in sigurantd. Mai mult, avand in
vedere cele de mai sus, politia si numeroasele forte care lupta
impotriva terorismului au posibilitatea sd-i depisteze pe toti
acesti ,,internationalisti“ §i sa-i aresteze. Un alt fief nu este usor
de construit. Oriunde s-ar incerca a se constitui, el va fi lovit cu
precizie. Asadar, reteaua Al-Qaeda este din zi in zi méacinata,
lovita si distrusa printr-un rdzboi de atritie (de uzurd) care nu le
da teroristilor nici o posibilitate de a se regrupa, reconstitui,
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revitaliza. Este, poate, unul dintre putinele domenii unde
americanii folosesc sau accepta sa fie folositd o strategie
indirecta.

Pentru a iesi din acest impas, este posibil ca Al-Qaeda
sd recurga la:

- largirea bazei de recrutare;

- folosirea unor aliante cu alte grupari si retele teroriste;

- sprijinirea pe gruparile, organizatiile si retelele locale;

- elaborarea unei politici si, corespunzator, a unei strategii
pe termen mediu si lung, prin care sa se foloseascd toate
oportunitatile si toate predispozitiile celor care adera la astfel de
actiuni;

- crearea unor mijloace de lupta performante sau, in orice
caz, surprinzatoare;

- incercarea de a realiza sau obtine arme de distrugere in
masa sau unele componente ale acestora;

- cadutarea unor locatii in zone in care nu se permite
lovirea lor, indeosebi in tiri care au un puternic terorism
interior sau in zone de falii strategice, dar si In zone care nu pot
fi banuite, cum ar fi, spre exemplu, si Romania;

- crearea unui sistem de ,,locatii itinerante®, folosindu-se
mijloacele de comunicatii moderne;

- trecerea la atacuri Tn cyberspatiu.

Daca 1si defineste cu claritate si precizie obiectivele
politice (daca elaboreaza o politicd), Al-Qaeda poate folosi, in
viitorul apropiat, probabil, urmadtoarele tipuri de strategii
asociate acestora: strategii de diseminare si disimulare (strategii
de stratageme); strategii de aliante; strategii de banditism. Toate
acestea sunt strategii asimetrice, care se afla, deci, in stransa
legatura cu vulnerabilitatile societdtii si civilizatiei pe care
teroristii o urdsc si vor sa o atace pentru a o distruge sau pentru
a o controla. Este insd posibil ca Al-Qaeda sa dispard (ca
realitate), raimanand doar un simbol. In acest caz, terorismul va
cunoaste fie o recrudescentd prin super-activarea retelelor si
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organizatiilor locale, fie o cadere semnificativa, pe timp
indelungat. Este, de asemenea, posibil sa apard noi forme, noi
retele si noi organizatii teroriste, de cu totul alt tip, cum ar fi,
spre exemplu, terorismul genetic, cel biologic i
cyberterorismul. In acelasi timp, neofundamentalistii (care nu
sunt adepti ai jihadului), cum ar fi tabligii sau Jamaat al tabligh
(societate de propagare a islamismului, prezentd in Arabia
Saudita, in Maroc si in tarile Oceanului Indian) si chiar Hizb-
ut-Tahrir vor trece, probabil, la actiuni individuale. Dinamica
organizatiilor, retelelor si grupurilor teroriste este foarte mare si
foarte ciudata. Atentatele de la Tagkent, din iulie 2004, ar putea
apartine Miscarii Islamice a Uzbekistanului, care a luptat
impreund cu Al-Qaeda, in Afghanistan, impotriva americanilor,
dar si dizidentilor din Hizb-ut-Tahrir.

Veteranii Al-Qaeda (cei care au mai rdmas in viatd) pot
constitui, la randul lor, retele si organizatii care sd renasca
spiritul Al-Qaeda si sa-si fixeze modalitdti de actiune proprii,
care sa necesite noi investigatii din partea societitii occidentale
si noi situatii conflictuale. Ceea ce se intdmpla acum in Irak
reprezintd, pe de o parte, o lovitura foarte puternica primita de
teroristi §i, pe de altd parte, un exercitiu al acestora pentru
campaniile viitoare. Oricum, teatrul de operatii din Irak nu este
si nu poate fi pe placul teroristilor. Terorismul nu este atat de
puternic, incdt sd poatd declansa si intretine un rdzboi de
gherila pe termen lung. Comunitatea internationald controleaza
din ce In ce mai mult spatiile In care ar putea revigora
organizatiile si retelele teroriste si, de aceea, va fi foarte greu
pentru teroristi sd continue si sd intretind acest razboi. Este
momentul in care lumea se coalizeazd impotriva terorismului si,
probabil, acestuia nu-i vor mai ramane prea multe sanse, in
forma actuald de manifestare, dar nici nu va disparea usor. Inca
multi ani de acum finainte, el va constitui o amenintare dintre
cele mai primejdioase la adresa securitdtii cetateanului si
institutiilor democratice.
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2.3. Terorismul de falie

Fenomenul terorist de falie se defineste pe o imensa
marja de efecte secundare care, in dinamica socialda si
internationald, au din ce in ce mai mult valoarea unei adevarate
circumvolutii morale si sociale. In acest spatiu marginal se
construiesc, ingenios si perfid, centre vitale si strategii de
distrugere a unor sisteme de valori, fie pentru a demonstra ca
existd forte distructive ce nu pot fi nici contracarate, nici
egalate, fie pentru a inlocui aceste sisteme de valori cu opusul
lor. Opusul nu este insa nici foarte clar, nici unitar, nici flexibil.
El se prezintd ca un mozaic de ideologii, politici, religii,
pasiuni, ranchiune si patologii si se exprima prin actiuni duse la
limitd. In general, aceste actiuni vin nu doar din tabara
nemultumitilor, a opozantilor la democratie §i capitalism, la
libertate si civilizatie tehnologicd si informationald, a
psihopatilor si degradatilor sociali, ci si din cea a unor ideologii
exclusiviste si intolerante, a inflexibilitatii, idolatriei,
absurdului si cultului violentei. Fenomenul terorist are un
sistem de cauze si determinari care vin, toate, din realitatile
dramatice ale acestei lumi.

Terorismul se prezintd ca un fenomen extrem de
complex, constand din manifestarea spectaculoasd a violentei,
cu scopul de a atrage atentia, a inspdimanta, a chinui si a
impune un anumit tip de comportament, uneori, pur i simplu
pentru a teroriza, printr-o gama foarte diversificatd de actiuni-
limitd, Tn care omul este deopotriva arma si victima, calau si
condamnat. Amenintarile si riscurile de naturd terorista nu au
limite. ,,Arma‘“ principald a terorismului este omul, in speta,
omul disperat sau omul manipulat, adici adus in stare de
disperare sau de rdzbunare, dar si omul ,,demiurg”, omul
pedepsitor, omul-calau, care se considera destinat si predestinat
a indeplini o misiune suprema, a se sacrifica sau a sacrifica pe
oricine pentru a duce la bun sfarsit o sarcina ce vine dintr-un
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spatiu considerat a fi sacru, dintr-o lume care-1 domind si care
are menirea de a o distruge cat mai repede si cat mai violent pe
cea reala si, evident, de a o inlocui’!. Tar acest lucru este posibil
mai ales in acele zone unde exista, de secole, limite greu de
trecut, limitari acceptate sau impuse si falii.

Caracteristicile principale ale terorismului de falie®® nu
difera esentialmente de cele ale terorismului traditional, din
toate timpurile, dar sunt mult mai acute §i mai presante. Ele
rezultd din efectul de falie §i se manifesta prin strategii si tactici
din sfera asimetriei ingenioase, violente, crude, razbunatoare,
surprinzatoare si reci. Este posibil ca terorismul de falie, prin
extensie, sd afecteze, prin zona nistreand si prin cea a Marii
Negre, si Romaénia.

3. Specificul atacurilor, contraatacurilor si reactiilor de tip
terorist in zonele de interese ale NATO si ale Romdniei

In zonele de interes ale NATO si, implicit, ale
Romaniei, terorismul se prezintd ca o amenintare asimetrica
neclard si continud. Zonele generatoare de terorism sunt
considerate, in general, cele influentate de fundamentalismul
islamic, separatisti si traficanti. Acestea se afla nu numai pe
coridorul islamic, ci §i pe teritoriile care fac parte din arealul
NATO sau in imediata vecinatate a acestora.

Intre principalele caracteristici ale acestor actiuni
(atacuri, contraatacuri $i reactii) se situeaza si urmatoarele:

3! Centrul de Studii Strategice de Securitate, Terorismul. dimensiune
geopolitici si geostrategicid. Razboiul terorist, razboiul impotriva
terorismului, Editura AISM, Bucuresti, 2004, p. 18.

32 Terorismul de falie se prezintd, pe de o parte, ca fiind generat de zonele de
falii, de rupturi categorice intre interese si culturi (existente in mod real,
produse sau induse), efectele Iui manifestandu-se insa pe toate continentele
si in toate zonele, si, pe de altd parte, ca terorism specific acestor zone,
provenind din ele si avand efecte si dincolo de aceste zone, in lumea
civilizata.
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- actiunile teroriste din zona de interes a NATO si a
Romaniei nu vizeaza, in mod nemijlocit, Alianta sau Romania,
ci acele nuclee sau locuri In care se manifestd atitudini
defavorabile fundamentalismului islamic §i anumitor interese
ale gruparilor agresive;

- reprezintd atacuri in sprijinul terorismului palestinian,
kurd sau antiamerican;

- vizeaza, direct sau indirect, tarile coalitiei antiteroriste si
pe cele care au forte militare in Irak, iIn Afghanistan sau in
Bosnia;

- sunt orientate impotriva acelor tari sau zone de interes
ale tarilor care au, pe teritoriul lor, baze militare americane sau
alte structuri de lupta impotriva terorismului;

- retelele, organizatiile si grupurile teroriste nu doresc sa
provoace actiuni NATO impotriva lor;

- sunt actiuni punctiforme, cu obiective precise,
desfasurate in spatiile si zonele vulnerabile.

Este posibil ca implicarea Roméniei in materializarea
strategiei europene de construire a unui coridor de securitate
european si de securizare a frontierelor est-europene sa fie
vizata de unele atacuri teroriste din zona nistreana, din cea a
traficantilor sau chiar din falia strategica islamica.

3.1. Actiuni teroriste in sistem si in retea

Atat actiunile teroriste de sistem, cét si cele de retea
sunt posibile si in zonele de interes pentru NATO, pentru
Uniunea Europeana si, in consecintd, si pentru Romania.
Actiunile (reactiile) teroriste de sistem isi au ca suporturi
reconfigurarea si reidentificarea sistemelor politice, ideologice,
economice, sociale, informationale si militare, in spatiul
eurasiatic, dupa spargerea bipolaritatii. Din competitia pentru
putere, pentru influentd, pentru resurse si, evident, pentru o cat
mai bund sigurantd, declansata atunci, s-a instalat o stare de
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haos din care inci nu s-a iesit. In aceste conditii, s-au dezvoltat,
indeosebi in Asia Centrala, in Caucaz, in zona transnistreana, in
cea balcanica si in cea a coridorului islamic, relatiile mafiote,
economia subterand, crima si traficul de droguri, de fiinte
umane, migratia si batdlia pentru noi frontiere, care sunt
generatoare de terorism criminal si identitar.

In aceste conditii, specificul principalelor actiuni si
reactii teroriste in sistem sau in retea care pot afecta Alianta
Nord-Atlanica si Romania s-ar putea referi la:

- intensificarea actiunilor teroriste cu profil identitar
impotriva autoritatii ruse in Caucazul de Nord si In Asia
Centrala;

- recrudescenta terorismului etnic si identitar §i chiar a
ostilitdtilor tip gherild Tn Nagorno-Karabah, in Cecenia, in
Osetia de Nord, in Ingusetia si in alte spatii caucaziene;

- actiuni ale mafiei internationale (indeosebi rusesti) in
zona Caucazului, pentru crearea unei stari de haos in
exploatarea si transportul petrolului caspian;

- actiuni teroriste ale separatistilor de la Tiraspol pentru
mentinerea unei stari de tensiune in zona, care sd asigure un
minim de conditii de exercitare si mentinere a influentei rusesti
in acest spatiu;

- actiuni de destabilizare (si prin terorism) incurajate sau
intretinute de diferite cercuri de interese politice si economice
care urmaresc realizarea unor obiective punctuale care tin de
castiguri imense;

- actiuni teroriste ale retelelor de traficanti sau in sprijinul
acestor retele;

- actiuni teroriste care pot avea ca obiectiv descurajarea
procesului de extindere a NATO si UE;

- actiuni ale unor cercuri care au tot interesul sa provoace
situatii ce pot sa influenteze parteneriatele NATO-Rusia si
NATO-Ucraina si sa diminueze rolul Romaniei, ca factor de
stabilitate;
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- actiuni teroriste subversive sau in cyberspatiu prin care
sd mentind si sa se Intretind, in acest spatiu, o zond de ruptura,
de falie strategica intre Est si Vest, intre Nord si Sud.

Asemenea actiuni existd si pe teritoriul Romaniei,
indeosebi sub forma unor operatiuni comerciale ilegale, a unor
contrabande cu diverse produse si unor evaziuni fiscale. Politia
Romand a identificat membrii unor organizatii teroriste
palestiniene, ai unor organizatii fundamentaliste islamice si ai
unor organizatii etnice separatiste. Sunt, de asemenea, prezente
pe teritoriul Romaniei sisteme si retele ale traficului de droguri,
de armament si munitie, de explozivi, de monede false, de
persoane etc. Actiuni de acest fel au derulat organizatiile kurde,
Hezbollahul, dar si alte organizatii si retele. Unele din fondurile
obtinute sunt scoase din tara, altele sunt folosite pentru
intretinerea §i crearea unor structuri care sd faciliteze si sa
sustind terorismul din aceastd zond, indeosebi in spatiul CSI,
dar si in falia balcanicd si in cea a Marii Negre. Unii dintre
reprezentantii mafiei italiene sau ai unor retele teroriste gi-au
creat In Roménia acoperiri comerciale legale, sub paravanul
carora se actioneazd, deocamdatd, pentru obtinerea de fonduri,
atat prin mijloace legale, cat si ilegale, economia subterana
fiind evaluata, in tara noastrd, ca reprezentand in jur de 40 %
din PIB.

3.2. Actiuni teroriste in mozaic

Exista o multime de tipuri de actiuni si reactii teroriste.
Unele se desfasoara la lumina zilei, cum ar fi rapirea de
persoane, deturnarea de avioane, atacurile cu bombe, atacurile
sinucigase, distrugerea unor infrastructuri etc. Altele — si
acestea par a fi cele mai subtile si cele mai periculoase — nu
sunt percepute imediat, intrucét nu vizeaza neaparat distrugerea
fizica a unui obiectiv, ci au alte scopuri, mult mai mari i mai
perverse. Aceste tipuri de actiuni — care se desfasoara totdeauna
in mozaic si in sistem aleatoriu — vizeaza crearea, mentinerea,
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intretinerea §i amplificarea, pe intreaga planetd, a unui
sentiment de frica, spaimd, neliniste si nesigurantd. Pentru
aceasta este nevoie, pe de o parte, de atacuri teroriste extrem de
sangeroase, cum au fost cele din Statele Unite, de la 11
septembrie 2001 si cele de la Madrid de la 11 martie 2004 si, pe
de alta parte, de unele ,,actiuni teroriste de intretinere®, care se
desfagoara de reguld in tarile pe care terorismul le considera
ostile. Actiunile teroriste locale nu fac parte din acest sistem,
dar pot fi folosite pentru realizarea scopurilor si obiectivelor de
infricosare si panicare a comunitatilor umane, institutiilor si
sistemelor de protectie si paza. Actiunile Tn mozaic creeaza
premise pentru realizarea surprinderii strategice.

3.3. Evaluarea terorismului

Evaluarea terorismului este o activitate complexa si
destul de dificild, dar nu imposibild. Deja existd modalitati de
monitorizare si analizd a organizatiilor, retelelor actiunilor
teroriste §i de evaluare a capacitatii, modului de operare si
efectelor. Cum este si firesc, in evaluarea terorismului se
folosesc indicatori de sistem, de stare si de dinamica, prin care
poate fi monitorizat si evaluat acest fenomen.

Indicatori de sistem si de stare
Printre principalii indicatori de sistem si de stare a

sistemului ar putea fi considerati si urmatorii:

- numarul retelelor, organizatiilor si gruparilor teroriste;

- eventualele structuri si distributii ale acestor retele,
nodurile de retea si alte elemente constitutive;

- locatiile organizatiilor i grupurilor teroriste;

- numdrul membrilor permanenti si al membrilor
temporari;

- distributia geografica a acestora;

- profilul acestora;
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- relatiile intre ele, interconditionarile in ceea ce priveste
structurile si locatiile;

- infrastructuri ale retelelor, organizatiilor si grupurilor
teroriste;

- state, organizatii si alte structuri care genereaza sau
sustin retelele si organizatiile teroriste;

- sisteme de pregétire a teroristilor si locatiile acestora.

Indicatori de dinamica
Indicatorii de dinamica se referd la consistenta,
frecventa, intensitatea si efectele actiunilor teroriste. Ele sunt
numeroase, imprevizibile, de aceea, greu de inventariat si de
evaluat. Cei mai importanti indicatori de dinamica ar putea fi:
- tipurile de actiuni teroriste;
- amploarea actiunilor teroriste;
- efectele actiunilor teroriste;
- frecventa actiunilor teroriste, repartizate pe organizatii,
retele si zone geografice.
In functie de acestea, se pot desprinde anumite concluzii
si tendinte care, evaluate Tn mod corespunzdtor, pot ajuta la
stabilirea unor strategii i tactici antiteroriste §i contrateroriste.

Metode posibile de prognozare a fenomenului terorist

Fenomenul terorist este extrem de dificil de prognozat.
Ceea ce se stie cu precizie este ca el exista si se manifesta sub
diferite forme. Dinamica structurald si actionald a acestui
fenomen este asemdnatoare cu cea a fenomenelor
meteorologice. Stim cd se vor produce, dar nu cand, unde si
cum.

Metodele posibile de prognozare a fenomenului terorist
trebuie sd se bazeze pe un sistem de indicatori si de analizd a
acestora, in primul rand, pentru stabilirea unor etaloane si, apoi,
pentru incercarea de a prevedea unele elemente cu privire la
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actiunile teroriste (locatiile aproximative, tipurile de atacuri,
retelele, organizatiile sau grupurile care le-ar putea efectua,
motivatia etc.). Cele mai utile metode ar putea fi: metoda
comparatiei, metoda contrastelor, metoda evaludrilor succesive,
metoda inductiva si metoda analizei prin contiguitate.

4. Strategii de combatere a terorismului
4.1. Politici si strategii directe si indirecte

Strategiile de combatere a fenomenului terorist pun si
trebuie sa puna in opera numeroasele decizii politice luate in
acest sens. Practic, dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, nu
existd stat important, organizatie internationald, aliantd sau
coalitie care sd nu fi abordat, intr-o forma sau alta, problema
combaterii terorismului. Uniunea Europeand promoveaza un
sistem multilateral eficace, bazat pe Charta Natiunilor Unite. O
ordine internationala fundamentata pe state democratice, bine
guvernate constituie garantia cea mai bund de securitate. Cu
alte cuvinte, acest concept cere un sistem de strategii directe i
indirecte prin care, realizandu-se dezideratele politice ale unor
guvernari democratice §i ale unei politici internationale bazata
pe Charta ONU, se infaptuieste, in mod indirect si o reducere la
maximum a faliilor si zonelor care genereaza terorism.

Consiliul de Securitate al ONU a adoptat, la 8 octombrie
2004, o rezolutie — 1566 — de luptd impotriva terorismului’®. Nu
este singura. Ea urmeaza rezolutiei 1267 din 15 octombrie
1999, rezolutiei 1373 din 28 septembrie 2001, rezolutiei 1540
din 28 aprilie 2004 si altora. Consiliul de Securitate reafirma ca
terorismul, sub toate formele si manifestarile, constituie una
dintre cele mai grave amenintari contra pdcii §i securitdtii

3 http://www.diplomatie.gouv.fr/actu/bulletin.asp?liste=20041012.
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internationale. El afecteaza dezvoltarea economici si sociald a
tuturor statelor, precum si stabilitatea si prosperitatea mondiala.

Cele 12 puncte ale Rezolutiei 1566 din 8 octombrie
2004 condamna cu cea mai mare energie orice acte de terorism,
cheama toate statele sia coopereze in lupta Impotriva
terorismului, sd adopte, prin consens, proiectul Conventiei
generale asupra terorismului international s$i  proiectul
Conventiei  internationale  pentru  combaterea  actelor
terorismului nuclear, in virtutea obligatiilor ce le revin prin
dreptul international, amintind cd nu exista nici o circumstanta
care sa justifice addpostirea sau finantarea actelor de terorism.
Se cere, de asemenea, organizatiilor internationale, regionale si
sub-regionale sa conlucreze pentru combaterea acestui flagel,
consolidand cooperarea cu ONU si indeosebi cu Comitetul
impotriva terorismului. Rezolutia fixeazd o multime de sarcini
pentru acest comitet, indeosebi in ceea ce priveste concertarea
eforturilor tuturor statelor, organizatiilor s§i organismelor
internationale 1n aplicarea rezolutiei 1373 din 2001 referitoare
la taierea cdilor de finantare a terorismului.

In acest sens, s-a hotarat crearea unor grupuri de lucru,
compuse din membrii Consiliului, care sa examineze modul in
care se indeplinesc masurile luate impotriva retelei Al-Qaeda si
altor organizatii si retele teroriste.

De problematica terorismului se preocupa si tarile care
fac parte din Comunitatea Statelor Independente. Pe 24 ianuarie
2005, la Moscova, a fost adoptat un plan de actiune si de lupta
impotriva terorismului pentru anul 2005. El este o continuare a
unei cooperari de cativa ani in acest domeniu intre tarile care
alcatuiesc CSI. In cadrul operatiei preventive ,,Typon®, spre
exemplu, a fost arestat unul dintre liderii organizatiei extremiste
internationale Hizb-ut-Tahrir, impotriva caruia fusese emis un
mandat de arestare de catre organele judiciare din Uzbekistan.
In 2004, Ministerul de Interne al Rusiei cuta peste o sutd de
teroristi care actionau in Caucazul de Nord. Au fost declansate,
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in cadrul CSI, operatiile ,,Nomazii“, ,,Cautarea™ si ,,Lantul,
operatii care se desfagoard cu regularitate la frontierele Rusiei,
Ucrainei si Republicii Belarus. Rusia dispune de un Fond
Federal Integrat de Informatii, care contine date privind
terorismul si criminalitatea, la care au acces si alte tari din CSIL.
Numai banca de date a unui singur birou dispune de peste 2.500
de dosare asupra persoanelor, grupurilor si organizatiilor care
desfagoara activitati teroriste. Acest plan, in virtutea experientei
anterioare, are ca prioritate cooperarea dintre statele CSI in
distrugerea filierelor de finantare a teroristilor. Operatiile
speciale desfasurate de Rusia impreuna cu Kazahstanul au dus
la distrugerea unui grup criminal din Daghestan care alimenta
cu fonduri retelele teroriste din Caucazul de Nord pentru a-si
procura armamentul si munitiile necesare.

Dupa aprecierile expertilor organelor judiciare ruse, o
mare parte din resursele financiare destinate finantarii
organizatiilor teroriste sunt asigurate de activitatea grupurilor
criminale etnice, iar cea mai mare parte a veniturilor criminale
provin din traficul de stupefiante. Rusia este foarte interesata de
o buna cooperare cu tarile CSI in acest domeniu, intrucat unele
dintre grupurile teroriste care actioneaza In aceastd tarda se
infiltreaza printre refugiati si muncitori sezonieri. Masurile
luate de Serviciul federal rus al migratiilor au permis arestarea
a 314 criminali impotriva céarora fusesera emise mandate de
arestare.

China a declarat, la randul ei, ca sustine, ca si in trecut,
lupta impotriva terorismului de orice fel**, intrucat ea insisi se
considerd a fi victimd a terorismului. Ea actioneaza, dupa
declaratiile oficialititilor de la Beijing, Impreunda cu
comunitatea internationald, impotriva retelelor si organizatiilor
teroriste.

La 1 ianuarie 2005, in Germania, a intrat in vigoare o
noud lege asupra imigrarii, care are in vedere realitatile

3* http://by3fd.bay3.hotmail. msn.com/cgi-bin/getmsg?
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concrete privind existenta pe teritoriul german a unor posibile
puncte sau filiere ale unor retele teroriste. Pe baza acestei legi,
landurile pregatesc deja, asa cum afirma saptimanalul Der
Spiegel, expulzarea a sute de islamisti, considerati periculosi. In
Germania, numarul islamistilor predispusi la acte violente este
in jur de 300. De acest lucru se ocupa Curtea Federald
Administrativa. Este, de asemenea, facilitatd, prin noua lege,
expulzarea  conducatorilor  organizatiilor interzise, a
simpatizantilor terorismului i a ,,predicatorilor de ura“>.
Deciziile si actiunile acestea sunt foarte importante, dar
ele se cer aplicate §i, deci, concretizate n actiuni coerente si
eficace impotriva retelelor si organizatiilor teroriste. De acest
lucru se ocupa strategia. De aceea, strategiile de combatere a
terorismului  (care pun in aplicare decizii politice
corespunzatoare) trebuie sa defineasca clar fortele, mijloacele,
sistemele de pregitire si de actiune pentru combaterea
terorismului de orice fel. Ele pot fi strategii directe, prin care se
fixeazd fortele, mijloacele si modalitatile de lovire directa a
bazelor si retelelor teroriste, aga cum s-au petrecut lucrurile in
Afghanistan, sau indirecte, prin care se vizeaza lichidarea
surselor si resurselor materiale si financiare ale terorismului,
eradicarea cauzelor si situatiilor care genereaza terorism.

4.2. Operatii impotriva terorismului

Armatele, impreuna cu alte forte participante la razboiul
impotriva  terorismului, desfasoarda operatii Tmpotriva
terorismului. Aceste operatii sunt de un tip special si nu se
aseamand decat in micd masurd cu operatiile ofensive sau de
aparare din razboiul obisnuit si nici macar cu operatiile
speciale. Operatiile speciale impotriva terorismului se cer
concepute in asa fel incat sa raspundd prompt exigentelor

*http://www.lalibre.be/article.phtm]?id=10&subid=91&art _id=202806,
Vers l'expulsion d'islamistes.
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noului tip de confruntare. Ele pot avea nivel strategic sau
operativ si pot fi desfasurate de structuri militare aliate, de
coalitii sau de grupari de forte nationale. De asemenea, ele pot
fi operatii militare, operatii militaro-civile, internationale,
regionale sau nationale. Ele pot preceda un razboi de tip clasic,
se pot desfasura concomitent cu unele operatii militare din
teatre sau in situatii post conflictuale. Fiind vorba de actiuni
impotriva terorismului, astfel de operatii se pot desfasura
oricand. Totusi, ele sunt momente distincte in cadrul razboiului
impotriva terorismului $i se caracterizeaza prin:

- amploare variabila;

- mare intensitate sau intensitate adecvata;

- caracter interarme §i intercategorii de forte armate;

- caracter antiterorist, contraterorist, antiinfractional,
impotriva crimei organizate, retelelor mafiote si traficante;

- caracter militar sau militar-civil;

- arie teritoriala foarte mare;

- diversitate de actiuni.

Fortele care participa la operatile impotriva

terorismului sunt sau ar putea fi:

- structurile de informatii;

- armata,

- jandarmeria;

- politia;

- structurile militare speciale de protectie i paza;

- alte structuri de fortd (brigdzi si detasamente
antiteroriste, structuri de protectie, de paza si ordine s.a.);

- institutii private si ONG-uri s.a.

Aceste structuri pot primi misiuni diferite, potrivit unor
planuri prestabilite si situatiilor concrete. Oricum, strategiile de
combatere a terorismului trebuic sa fie flexibile si usor
adaptabile situatiilor concrete. Cele mai dificile misiuni revin
structurilor de informatii. Ele au obligatia sa tind mereu sub
supraveghere fenomenul terorist si sd ofere suficiente date
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decidentilor politici si celor militari pentru a fi Tn masura sa ia
cele mai corecte hotarari. Armatele nu sunt forte destinate
razboiului impotriva terorismului. Menirea lor este cu totul alta.
Dar ele nu pot sd nu fie Intrebuintate in acest tip de rdzboi.
Totusi, in afara fortelor speciale si a senzorilor de informatie,
ele nu au structuri capabile sa actioneze simetric cu retelele si
grupdrile teroriste. Raméne de vazut daca, in viitor, isi vor crea
astfel de structuri speciale, implicindu-se total in combaterea
terorismului, sau vor actiona potrivit specificului lor.

Armatele pot participa la operatiile speciale impotriva
terorismului in calitate de forte principale (care organizeaza si
conduc astfel de operatii) sau in calitate de forte de izbire, de
distrugere a centrelor de greutate ale structurilor si retelelor
teroriste.

Aceastad dubla ipostaza presupune:

In calitate de forte principale care organizeazi, conduc
si desfiasoara operatii de acest tip, armatele pot indeplini,
potrivit obiectivelor si scopurilor fixate de decidentul politic,
urmdtoarele misiuni:

- detectarea, prin grila senzorilor de informatie si prin
fortele speciale, a centrelor si bazelor de antrenament ale
organizatiilor si retelelor teroriste;

- lovirea, prin mijloace militare, indeosebi cu aviatia si
fortele speciale, a centrelor vitale, a bazelor de antrenament, a
depozitelor si infrastructurilor teroriste din zonele de falie si de
oriunde s-ar afla ele, pe masurd ce acestea sunt descoperite si
identificate si se obtine acceptul térii sau térilor in care se afla
acestea®, de cele mai multe ori in cooperare cu fortele armate
ale tarilor respective;

* Daci nu se obtine acest accept, rezultd ci tarile respective adapostesc si
sustin retele teroriste si pot fi considerate ca inamice §i atacate prin mijloace
militare (Afghanistan, Irak), intrucat, la ora actuala, existd un razboi terorist
si un razboi impotriva terorismului.
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- declansarea razboiului (luptei armate) impotriva tarilor
si regimurilor politice care practicd, adapostesc, finanteazd si
sustin actiunile teroriste;

- participarea la operatii de cautare si distrugere a retelelor
si bazelor teroriste din zonele de falie;

- desfasurarea unor operatii speciale impotriva teroris-
mului.

In calitate de forte de izbire, de distrugere a centrelor de
greutate ale structurilor si retelelor teroriste misiunile pot viza:

- lovirea centrelor de greutate ale retelelor si organizatiilor
teroriste;

- participarea cu forte speciale la cautarea si distrugerea
grupadrilor si retelelor teroriste.

Aceasta a doua misiune poate fi particularizata astfel:

- cautarea si distrugerea, de catre vandtori de munte,
cercetasi, infanterie marind, prin mijloace de cercetare si lovire
aeriana, aeronavala sau aeroterestra etc. a bazelor si locurilor de
ascundere a gruparilor si retelelor teroriste in munti, lagune,
insule, pe mare, fluvii §i rauri interioare etc.;

- sprijinirea logisticd si tehnic-informationala a altor
structuri specializate in combaterea terorismului.

5. Rolul Romaniei, ca membru NATO, in combaterea
terorismului

Principalele pericole si chiar amenintari la adresa
Romaniei se inscriu in sistemul general de pericole si
amenintari la adresa NATO si Uniunii Europene. Specificul
acestora, pentru Romania, constd in modalitatile concrete de
concepere si desfasurare a unor activitati si actiuni teroriste sau
in sprijinul unor retele, organizatii si grupuri teroriste. In acest
sens, printre cele mai probabile activitati si actiuni de acest gen
ar putea fi urméatoarele:

a) in sprijinul actiunilor teroriste:
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- realizarea unor surse si retele de finantare a terorismului;

- constituirea unor baze sau a unor elemente de
infrastructura (depozite, ascunzatori, locuri conspirative etc.);

- realizarea unor centre de instruire limitatd (specificd) a
unor teroristi sau echipe (grupuri) teroriste, indeosebi in
domeniul folosirii mijloacelor chimice si biologice;

- constituirea unor noduri de retea, sisteme de tranzit sau
puncte de plecare 1n pregatirea unor actiuni teroriste in zona sau
in unele tari din Occident;

- pregdtirea unor locuri de regrupare a teroristilor dupa
desfdsurarea unor actiuni in zona;

- realizarea unor centre sau locuri de recrutare a unor
teroristi din randul arabilor si musulmanilor aflati la studii sau
la alte activitdti in Romania, dar si din randul romanilor;

- folosirea 1n aceste scopuri a personalului roman calificat
si, dintr-un motiv sau altul, disponibilizat;

- activitati de spionaj in favoarea retelelor si organizatiilor
teroriste.

b) impotriva unor personalitati din afara teritoriului
Romaniei:

- atacuri impotriva unor personalititi indeosebi americane
si britanice aflate pe teritoriul Romaniei;

- atacuri asupra ambasadelor strdine;

- atacuri asupra turistilor americani, britanici, evrei, rusi si
a altor grupuri de turisti aflati iIn Romania sau in tranzit pe
teritoriul romanesc;

- atacuri asupra unor obiective economice strdine
construite pe teritoriul romanesc.

¢) impotriva romanilor:

In virtutea unor bune relatii cu lumea araba, este posibil
ca, in perioada urmatoare, si nu avem de-a face cu atacuri
special indreptate Impotriva roméanilor. Sunt totusi posibile si
astfel de atacuri, datoritd participarii Romaniei la coalitia
antiterorista, parteneriatului strategic cu americanii si relatiilor
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foarte bune cu tari pe care fundamentalistii le considera
inamice.

Dintre actiunile teroriste impotriva romanilor cele mai
probabile ar putea fi:

- atacurile impotriva militarilor romani din Irak si
Afghanistan;

- atacurile asupra unor obiective romanesti (economice,
culturale, diplomatice etc.) din strdinatate;

- atacurile asupra comunitatilor roménesti aflate la munca
in strdinatate;

- atacurile asupra unor obiective economice, politice,
culturale de pe teritoriul national;

- atacurile cu bomba sau cu alte mijloace asupra unor
locuri publice etc.

Intrucat este direct angajati in combaterea fenomenului
terorist, Roméania trebuie sa aibd in vedere, probabil, si o
intensificare a unor activitati si actiuni teroriste sau in sprijinul
terorismului care o pot afecta direct sau indirect.

5.1. Rolul si locul Roméniei in cadrul coalitiei
impotriva terorismului

Noua strategie de combatere a terorismului adoptata de
NATO si cea a Uniunii Europene implicd, si pentru Romania,
responsabilitati deosebite. Acestea vizeaza atat protectia tarii si
a intereselor in Romania ale NATO si Uniunii Europene, cat si
actiunea efectiva a tarii noastre in cadrul coalitiei antiteroriste.
Tara noastrd poate participa la actiunile pentru combaterea
terorismului pe toate palierele strategice, operative si tactice si
prin toate mijloacele adecvate. Combaterea criminalitatii
economice §i sociale, lichidarea coruptiei, reducerea
infractionalitdtii, crearea unui mediu de afaceri sigur si bine
protejat (prin lege, dar si prin actiuni specifice), distrugerea
retelelor de traficanti si securizarea frontierelor sunt doar cateva
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dintre madsurile absolut necesare pentru dezactivarea unui
mediu favorabil terorismului. La 15 aprilie 2004, Consiliul
Suprem de Apdrare a Tarii a aprobat Sistemul national de
alerta terorista, propus de Serviciul Roman de Informatii, ca
mijloc adecvat de prevenire, descurajare si combatere a
actiunilor de pregéatire si desfasurare a unor eventuale atentate
pe teritoriul Roméaniei*’. El cuprinde, in ordinea crescitoare, 5
grade de alerta (1 — verde; 2 — albastru; 3 — galben; 4 —
portocaliu; 5 — rosu) si se referd la pericolele unor atentate, n
functie de informatiile detinute.

SISTEMUL NATIONAL DE ALERTA TERORISTA

CRITIC (rosu) - Informatiile disponibile si eveni-
mentele recente evidentiazd cd existd un risc
iminent de producere a unor atentate.

RIDICAT (portocaliu) - Informatiile disponibile
si evenimentele recente evidentiazd cd exista un
risc semnificativ de producere a unor atentate
teroriste §i se estimeaza cd un atentat este probabil.

MODERAT (galben) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente evidentiaza cd existd un risc
general de producere a unor atentate teroriste si se
estimeaza cd un atentat este posibil.

PRECAUT (albastru) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente estimeaza existenta unui risc
scazut de producere a unui atentat terorist.

SCAZUT (verde) - Informatiile disponibile si
evenimentele recente estimeazd cd un atentat este
putin probabil.

Sursa: SRI - Autoritatea Nationala in materie antiteroristd

00 - 00

37 http://www.sri.ro/, Sistemul national de alertd teroristd.
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Pentru combaterea terorismului, SRI, care reprezinta
autoritatea nationald in materie antiterorista, a pus In functiune
Departamentul pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului,
care raspunde de planificarea, organizarea si executarea, intr-o
conceptie unitard, a activitatilor de prevenire, descoperire,
neutralizare si anihilare a actiunilor teroriste pe teritoriul
Romaniei. Strategia acestui departament urmareste completarea
si reasezarea directiilor tactice, necesare protejarii eficiente a
teritoriului national fatd de noile manifestari ale fenomenului
terorist prin promovarea, potrivit competentelor asumate, a unei
conceptii integrate la nivel national, pe de o parte, si pe linia
cooperdrii externe, pe de alta parte, pentru combaterea oricarei
forme de terorism, cu precadere a terorismului fundamentalist-
islamic, a celui religios si separatist, a bioterorismului,
urmarind prevenirea producerii pe teritoriul sau de acte
teroriste, a constituirii bazelor logistice si a filialelor unor
organizatii extremist-teroriste cu reprezentare internationald.
De asemenea, angrenarea tarii noastre pe linia descurajarii
statelor care sprijind sau sponsorizeaza terorismul implica
demersuri sustinute de valorizare a preventiei in lupta
antiteroristd, precum i a redimensiondrii performante a
activitatii specifice in domeniu, pe linia contracararii surselor
de alimentare si Intretinere a fenomenului terorist.”®

Romania participa nemijlocit la actiunile de gestionare a
crizelor si de combatere a terorismului cu forte ale armatei,
jandarmeriei si de politie, In teatrele de operatii active, dar si cu
servicii si structuri specializate.

38 Ibidem.
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5.2. Rolul si locul institutiei militare in combaterea
terorismului

Chiar daca functia principald a institutiei militare nu
este sa lupte impotriva terorismului, n conditiile actuale,
cvasitotalitatea armatelor din lume se implica in mod direct in
gestionarea si combaterea acestui fenomen. Asa cum se arata in
Comunicatul cu privire la summit-ul de la Istanbul, lupta
impotriva terorismului va continua sa fie multiforma si globala
si se va desfasura prin mijloace politice, diplomatice,
economice si, la nevoie, militare.*

YApararea impotriva terorismului cuprinde o serie de
activitati desfasurate de fortele militare ale NATO, pe baza
deciziei Consiliului Atlanticului de Nord, cu scopul de a evita §i
dezorganiza atacurile sau amenintarile teroriste conduse din
exterior contra populatiei, teritoriului, infrastructurii si fortelor
oricarui stat membru, pentru a Se apdra §i a Se proteja
impotriva acestora, inclusiv prin luarea unor masuri impotriva
teroristilor si celor care-i addpostesc.“4o De aici rezulta foarte
clar orizontul de actiune si misiunile care revin fortelor armate
in combaterea terorismului.

Prin structurile si functiunile sale, armata Romaniei
raspunde prompt acestor cerinte, fiind prezentd in teatrele de
operatii si pregatindu-se in mod concret pentru indeplinirea
unei game diversificate de misiuni Tmpotriva terorismului.
Aceste cerinte si exigente se regisesc in doctrinele de lupta ale
categoriilor de forte, precum si iIntr-o doctrind speciald cu
privire la combaterea terorismului.

¥ http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096f.htm, Communiqué du Sommet
d’Istanbul, publicat de sefii de state si de guverne participanti la reuniunea
Consiliului Atlanticului de Nord, tinuta la Istanbul la 28 iunie 2004.

* Ibidem.
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6. Concluzii si propuneri

1. Amenintarile teroriste sunt de mare actualitate. In
urmatorul deceniu, ele nu vor disparea, ci, dimpotriva, este
posibil sa se diversifice si sa se amplifice. Atacurile teroriste
sunt si vor fi si In continuare atipice, lipsite de orice moralitate
si in afara oricaror reguli ale pacii si razboiului. Ele vor viza tot
ceea ce este vulnerabil — state, guverne, institutii publice,
organizatii internationale, aglomerari urbane si locuri publice,
infrastructuri, retele de comunicatii, retele Internet si, mai ales,
oameni, inclusiv batrani si copii, intrucat unul dintre obiectivele
cele mai importante ale terorismului este sid creeze oroare,
indignare, dezgust, panicd, nesiguranta si frica.

2. Cu cat civilizatia progreseaza, cu atat terorismul
devine mai abject si mai infricosator. Terorismul nu este pur si
simplu o trecere la limita, nici un exces al notei de nemultumire
si al spiritului protestatar. El se prezinta ca o patologie grava, ca
o boald cronica a omenirii, care se accentueaza si se complica
din ce in ce mai mult. De aceea, lupta impotriva lui nu este si
nu poate fi usoara. Si aceasta nu neaparat pentru ca teroristii ar
fi foarte puternici, ci pentru ca ei sunt lipsiti de orice logica si
de orice filozofie. Combaterea terorismului nu poate iesi insa
din legile si obiceiurile razboiului si ale luptei armate si, de
aceea, dificultatile unei astfel de confruntdri vor fi totdeauna
foarte mari.

3. Terorismul constituie o amenintare din ce in ce mai
pronuntatd la adresa pacii §i securitatii, a fiintei umane, a
valorilor §i a civilizatiei. Aceastd amenintare este direct
proportionald cu vulnerabilititile societdtii moderne si
evolueazd pe masurd ce faliile se adéancesc, conflictele se
amplifica si crizele se Tnmultesc.

4. Romania este supusd amenintarilor de tip terorist din
cel putin trei perspective: ca membra a Aliantei Nord-Atlantice
si viitoare componentd a Uniunii Europene, deci, ca parte a
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civilizatiei de tip occidental impotriva careia sunt orientate o
parte dintre atacurile teroriste si 1Indeosebi cele ale
fundamentalismului islamic; ca tara situatd in vecinatatea faliei
strategice musulmane, in zona Marii Negre si in cea a
Balcanilor, nu departe de zona caucaziana si de cea a Orientului
Apropiat; ca participanta directa la razboiul declansat Impotriva
terorismului, in cadrul coalitiei antiteroriste, conduse de Statele
Unite.

5. Este posibil ca Romania sa prezinte un interes
deosebit pentru anumite retele, organizatii si grupari teroriste,
in sensul ca, pe teritoriul acesteia, datd fiind o anumita structura
a firmelor arabe si o prezenta discreta si elevatd, dar suficient
de dispersata, a comunitdtii musulmane, s-ar putea incerca sa se
constituie anumite elemente de retea, de infrastructura, de
logistica si chiar unele baze discrete de plecare la atac sau de
instruire §i de recuperare a teroristilor, echipelor si unor mici
grupuri.

7. Se cer identificate, analizate si evaluate toate
realitdtile si posibilitatile aparitiei, intretinerii si dezvoltarii
unor retele, noduri de retea, elemente de infrastructurd, premise
ale unor actiuni sau oricare alte surse de generare, sustinere,
finantare sau protectie a terorismului, sub toate formele sale,
inclusiv a celor CBRN.

7. Perspectiva evolutiei fenomenului terorist in spatiul
de interes pentru Roménia trebuie sd faca obiectul unor evaludri
strategice pe masurd, cu implicatii in constituirea si
modernizarea fortei si in colaborarea dintre toate structurile
militare interne, In consonantd cu cele ale Aliantei Nord-
Atlantice si cu cele ale Uniunii Europene, astfel incat sa fie
gasite si aplicate la timp cele mai potrivite formule pentru
descoperirea si combaterea retelelor teroriste si prevenirea unor
atacuri din partea acestora.

8. Cercetarea stiintificd din principalele structuri de
aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, Tmpreund cu
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factorii abilitati, potrivit exigentelor si cerintelor strategiei
NATO de combatere a terorismului, prevederilor strategiei
europene de securitate si strategiei nationale de combatere a
terorismului, sa elaboreze un sistem de criterii si indicatori de
evaluare a riscurilor, pericolelor si amenintarilor teroriste, astfel
incat sa fie sesizate din timp si prevenite orice fel de atacuri
teroriste la adresa Romaéniei si Aliantei, pe teritoriul tarii
noastre, in zona Marii Negre si iIn proximitatea frontierelor
nationale.
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REACTIA RAPIDA iN OPERATIA MILITARA

Dr. Gheorghe VADUVA
Dr. Grigore ALEXANDRESCU

Actiunea rapida, reactia rapida si interventia rapida, desi
au un numitor comun — rapiditatea — nu reprezinta, totusi,
acelasi lucru. Actiunea rapida se desfagoard, de reguld, in
conditiile in care se detine initiativa strategica sau cel putin
tactica (locald) si presupune o activitate care sa-1 devanseze pe
inamic, pentru a-1 pune in imposibilitatea de a reactiona sau
pentru a-i distruge fortele. Reactia rapida este o actiune la
actiune, este o reactie prin surprindere, cu scopul de a zadarnici
actiunea inamicului si, eventual, a obtine un avantaj tactic sau
strategic. Interventia rapidd este un termen mai complex si
constd Intr-un sistem de actiuni desfasurate de o structurd de
forte cu scopuri foarte complexe si destul de diferite. Unele
interventii vizeaza crearea unui fapt implinit, altele urmaresc
obtinerea unor avantaje strategice si tactice, dezamorsarea unor
crize, stabilizarea unor zone, prevenirea unor conflicte etc.

Actiunile (interventiile, reactiile) rapide fac parte din
strategia tuturor armatelor din lume, insa cu adevarat nu le pot
desfagura decat cele ce au o mare mobilitate si o capacitate de
proiectie a fortei remarcabila.

O vreme s-a crezut cd batalia se duce si se va duce intre
fortele de invazie (care actioneaza totdeauna ofensiv, rapid si
masiv) si fortele care se apard, acestea folosind, in principiu,
strategii temporizatoare si de uzurd. Fara a neglija acest aspect
al confruntérii in teatru, care poate fi inca luat in considerare,
trebuie sd subliniem cd epoca informationald este, prin
excelentd, un spatiu si un timp al actiunilor rapide si speciale, al
confruntarilor multiple si asimetrice, care se vor desfasura nu
doar 1n teatrele de operatii, din ce in ce mai greu de identificat
si de definit, ci In Intregul spatiu real si virtual al activitatii
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umane, ca forme extrem de dinamice ale unui razboi ce tinde sa
devind, prin anumite componente ale sale (rdzboiul informatio-
nal, razboiul economic, razboiul psihologic, razboiul mediatic,
razboiul impotriva terorismului), permanent.

1. Caracteristici ale actiunii si reactiei rapide

1.1. Principii ale rizboiului si luptei armate in
perspectiva actiunii si reactiei rapide

Actiunile (reactiile, interventiile) rapide nu schimba
esenta razboiului. in fond, si armata lui Gingis Han lupta
indeosebi dupd principiile manevrei, surprinderii §i actiunii
rapide. Traversarea, In sase luni, pe timp de iarna, a Muntilor
Tiangan din Asia Centrala, inalti de peste 2000 de metri, cu o
armatd de 300.000 de oameni si 500.000 de animale, si
parcurgerea a 3.000 de kilometri, reprezintd, in conditiile de
atunci, o operatie strategicd rapidd, care l-a surprins pe
Mahomed al II-lea si a dus la nimicirea rapida a armatei sale, ce
numara peste 400.000 de oameni. Traversarea muntilor a durat
din toamna anului 1219 pana in primdvara anului 1220, deci,
toatd iarna, ceea ce reprezintd o performantd nemaicunoscuta
pana atunci.

Actiuni rapide de mare amploare, inclusiv cu folosirea
manevrei pe verticala, s-au desfasurat si in timpul celui de-al
doilea rdzboi mondial. Actiunile Armatelor 5, 9 si 12 ale
Uniunii Sovietice, cu folosirea desantului aerian, in spatiul
dintre Nistru i Prut, pentru impunerea ultimatumului din vara
anului 1940, actiunile diviziilor blindate hitleriste Tmpotriva
Frantei si Poloniei, ca si debarcarea aliatd din Normandia, pot fi
considerate operatii rapide de mare amploare, care au
configurat incd de atunci, viitorul razboiului.

Aceste actiuni si operatii nu sunt insd la indemana
oricui. Spre exemplu, operatia ofensiva israeliand din 1967 —
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indeosebi actiunea aviatiei care a razmutat Mediterana si a
atacat prin surprindere, dimineata, aerodromul din Cairo si
aerodromurile militare din lordania, distrugand intreaga aviatie
inamicad (peste 400 de avioane) la sol si cucerind rapid, cu
blindatele, principalele trecatori din peninsula Sinai, deci,
intreaga peninsuld, reprezintd operatii rapide de anvergura, in
timp ce ofensiva celor doud armate egiptene, care au fortat
Suezul, impotriva armatei israeliene sunt operatii ofensive de
tip clasic. Ar mai fi de notat ca, prin intervalul dintre cele doua
armate egiptene, Armatele 2 si 3, israelienii au infiltrat o
grupare de forte, de valoarea unei brigazi, care, actionand rapid,
in cooperare cu parasutistii, a interceptat, in zona kilometrului
101, principala comunicatie care venea de la Cairo si asigura
aprovizionarea Armatei 3 egiptene, creand astfel un fapt
implinit ce a dus la diminuarea ofensivei egiptene si, in final,
sub presiunea comunitatii internationale, la oprirea razboiului.

Celelalte actiuni sau operatii rapide care s-au desfasurat
— este vorba de actiunea unei coalitii condusa de Statele Unite
ale Americii, In ianuarie 1991, impotriva Irakului, de actiunea
aeriand si a fortelor speciale, din 1999, impotriva lugoslaviei,
de actiunea americand impotriva talibanilor si a bazelor
retelelor Al Qaeda din aceasta tara, din toamna si iarna lui 2001
si primavara anului 2002, precum si de razboiul rapid
desfasurat de Statele Unite, Marea Britanie si Australia, in
martie-aprilie 2003, impotriva armatei lui Saddam Hussein —
poartd amprenta actiunii intempestive a fortelor aeriene, sub o
puternica lovitura informationala si radio-electronica.

Desi lucrurile par evidente in ceea ce priveste strategia
actiunilor rapide, e greu sa se desprinda concluziile cele mai
realiste dintr-un razboi care abia s-a incheiat. Dupa unele
opinii, ar trebui s treacd doud generatii de la evenimente
pentru a se putea desprinde adeviratele concluzii. In acest timp,
ar iesi la iveala informatii considerate secrete, iar actorii
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principali ai evenimentelor ar disparea si, odatd cu ei, si
perceptia subiectiva a evenimentelor.

De aceea, poate singura concluzie care se poate
desprinde cu certitudine din cele doud razboaie desfasurate
impotriva Irakului (1991 si 2003) este reusita deplind a
operatiei aeriene, care depinde 1n mod special de situatia
geopolitici si geografica si de intensitatea conflictului.*!

S-a demonstrat, Inca o datd, cd nici o operatie de tip
rapid nu se poate desfasura, la nivel strategic, fara actiunea
corespunzatoare a aviatiei, informatiei si fortelor speciale.

Principiile care pot fi formulate cu privire la actiunile
rapide desfasurate de-a lungul timpurilor ar putea fi
urmatoarele:

e principiul libertatii de actiune;
principiul surprinderii;
principiul unitatii actiunilor;
principiul manevrei;
principiul securitatii actiunilor si trupelor;
principiul predominantei actiunii aeriene;
principiul aeromobilitatii;

e principiul asimetriei actiunilor.

Aceste principii s-au impus in aproape toate actiunile si
operatiile de tip rapid. Ele nu sunt diferite de cele ale actiunilor
si operatiilor obisnuite, cu exceptia principiului predominantei
actiunii aeriene si principiul aeromobilitdtii. Ar mai putea fi
addugat aici, ca un corolar al principiului surprinderii,
principiul actiunilor speciale.

* www.stratisc.org, Edward LUTTWAK, La renaissance de la puissance

aérienne stratégique.
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1.2. Reactia rapida si determinismul dinamic
complex. Metamorfoza principiilor

Principiile actiunilor rapide se cer analizate in dinamica
lor. Spre exemplu, principiul surprinderii, care, la nivelul
razboiului, se pare cd s-a diminuat (toatd lumea stia, spre
exemplu, cd Statele Unite vor declansa razboiul Tmpotriva lui
Saddam Hussein, singurele elemente de surpriza constituindu-le
momentul cand va fi declansat si amploarea actiunilor), se
manifestd destul de pregnant in actiunile tactice si in cele
asimetrice. Insa Razboiul bazat pe Retea, tehnologia informatiei
(IT), folosirea continud si intempestivd a loviturilor aeriene,
intrebuintarea gruparilor expeditionare si a fortelor speciale dau
acestui principiu al surprinderii, ca si celorlalte, o alta
structurare §i alte conotatii. Astfel, reteaua centrald, grila de
senzori si dominanta informationald transforma surprinderea
din surprindere punctuald, generatd de o actiune neasteptata,
intr-unul sau In mai multe puncte, in surprindere omniprezentda,
intrucat Tnalta tehnologie, tehnologiile emergente si tehnologia
informatiei $i comunicatiei, modul de organizare si conducere a
actiunilor (in retea) creeaza conditii pentru ca inamicul sa poata
fi surprins oricand si oriunde. El nu se poate ascunde, nu-si
poate proteja fortele, nu stie de unde va fi lovit, cand, cum si cu
ce va fi lovit. Astfel, spatiul controlat devine invers
proportional cu marimea fortei care actioneazd si direct
proportional cu calitatea acesteia, diferenta fiind intotdeauna
compensatd de informatie, mobilitate, forta tehnologica.

Surprinderea omniprezentd creeaza o vulnerabilitate
permanentd i totald a inamicului, de unde si durata foarte
scurtd a unui astfel de rdzboi, dus in conditiile superioritatii
tehnologice, informationale si strategice. Desigur, un astfel de
principiu va avea alte conotatii i un alt impact, atunci cand in
teatru se vor opune doud armate inalt tehnologizate. O astfel de
perspectiva, desi nu este imposibild, este Insa din ce In ce mai
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putin probabild, toate tarile inalt tehnologizate aflandu-se in
relatii de colaborare si de parteneriat strategic.

Principiul unitatii actiunilor, prezent de cand lumea In
toate razboaiele, devine principiu al integralitatii. Avem de-a
face cu o metamorfoza a teatrului de operatii. Din spatiu de
confruntare intre doud entitati, teatrul de operatii se transforma
intr-un continuum spatio-temporal, in care fortele, mijloacele,
resursele sunt conectate prin retele reale si virtuale, fiecare
avand, in orice moment, imaginea integrala si fractala a acestui
spatiu, putand trece cu usurintd de la un tip de imagine reala la
alt tip de imagine reald, in functie de cerintele actiunii. Aceste
imagini pot fi completate cu datele corespunzatoare, intrucat
comandamentele si luptitorii au acces nu numai in grila
senzorilor, ci si in bazele de date adiacente.

Principiul manevrei devine principiu al manevrei de
retea, care inseamnd, in primul rand, rutarea si omniprezenta
informatiei. Manevra strategica, in operatiile rapide desfasurate
in conditiile RBR, ale razboiului bazat pe folosirea high-tech si
IT, nu mai este o actiune de pozitionare a fortelor, adesea rupta
de inamic, ci o actiune care nu pierde nici un moment datele si
informatiile despre inamic. Cu alte cuvinte, toate actiunile care
se iIntreprind pentru cea mai bund pozitionare a fortelor
beneficiaza de o informatie reald si continud despre pozitiile si
actiunile inamicului. Este deci o manevra flexibila, adaptata si
adaptabila, care-l1 va devansa totdeauna pe un inamic care nu
are acces la high-tech i nu dispune de C4ISR; in acest caz, ea
devine preventionala si surprinzatoare.

Principiul predominantei actiunii aeriene s-a impus cu
prisosintd in ultima parte a celui de-al doilea razboi mondial si,
de atunci, nu a mai pierdut niciodatd suprematia strategica.
Actiunile din spatiul aerian, desi pareau vulnerabile §i nesigure,
au devenit, strict conditionate de suprematia informationala,
predominante si indispensabile. Tonul 1-au dat Fortele Aeriene
ale Statelor Unite, dar si componentele aeriene strategice ale
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celor mai importante armate ale lumii, indeosebi cele rusesti,
britanice si franceze.

Cele mai substantiale investigatii s-au facut pentru
perfectionarea mijloacelor aeriene si cosmice, a senzorilor de
date si informatii, rachetelor strategice, pentru -cresterea
preciziei bombardamentelor si eficientei sistemelor de comanda
si control. La ora actuald, Cosmosul este conectat informational
si actional cu spatiul aerian al planetei, urmand ca, in viitor,
aceastd conexiune — amplificatd si de investigarea
comportamentului ionosferei — sa devind esentiald in strategia
actiunilor rapide de mare amploare.

Principiul aeromobilitatii este principiul-cheie al
actiunii, reactiei si interventiei rapide. Alaturi de cel al
dominantei strategice, el devine nu doar un principiu de aplicat,
ci si una dintre marile provocari ale viitorului.

Determinismul dinamic complex introduce un principiu
care, in spatiul integrat, va juca un rol extrem de important.
principiul  flexibilitatii. Ele se exprima prin capacitatea
structurilor si actiunilor de a se modela si remodela, in functie
de caracteristicile din teatru, de a trece cu usurintd de la o stare
la alta, de la o situatie de rdzboi la una de mentinere a pacii, de
a actiona adecvat, adica proportional si eficient. Acest lucru nu
este simplu. Armatele au, in general, structuri conservatoare,
uneori chiar rigide, iar transformarea lor in forte flexibile,
adaptabile oricdrei situatii, necesitd o noud paradigma
strategica.

1.3. Caracteristici actuale si viitoare ale actiunilor
(reactiilor) rapide

Actiunile (reactiile, interventiile) rapide sunt, la ora
actuald, prezente in toatd lumea. Ele se duc nu numai de catre
fortele care au o superioritate tehnologica fata de adversar, ci si
de alte forte, inclusiv de fortele de ordine. De asemenea, toate
structurile si retelele teroriste din lume 1si bazeaza strategia pe
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actiuni de tip rapid, extrem de violente, desfasurate prin

surprindere §i Indreptate impotriva populatiei, valorilor,

institutiilor statale si internationale. Aproape peste tot in lume,
exista structuri de actiune (reactie, interventie) rapida, destinate
sd se desfasoare imediat acolo unde este nevoie de prezenta lor.

Ele se caracterizeaza prin:

e suplete si capacitate de adaptabilitate la actiunile

si situatiile din teatru;

e capacitate de a actiona imediat, in zona de
dispunere sau, in functie de destinatie, la mare
distant;
flexibilitate;
integralitate;
capacitate interoperabila ridicata;
gata de luptd permanent;
posibilitate de a se conecta la retelele create in
cadrul conceptului RBR si la bazele de date
adiacente;

e autosustenabilitate in teatru;

e capacitate modulara;

e posibilitate de a trece rapid de la structuri reduse,
pentru actiuni punctiforme, impotriva unor
elemente vitale ale inamicului, la structuri de tip
joint, modular, de capacitate s§i anvergura
variabile.

1.3.1. Aeromobilitatea

Una dintre conditiile fundamentale ale actiunii (reactiei,
interventiei) rapide este aeromobilitatea. Aceasta caracteristica
se asociazd Tn mod necesar la dimensiunea complexa a acestui
tip de actiune, indeosebi la cea aeriand. Armatele si-au creat,
incd Inainte de cel de-al doilea rdazboi mondial, structuri
capabile sa puna in opera conceptul de manevra pe verticala,
precum si mijloacele necesare si doctrinele de intrebuintare a
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lor. Este vorba, in principal, de aeronave de transport de mare
capacitate care sa asigure transportul tactic si strategic in zonele
de interes.

Doctrina de intrebuintare a avioanelor de transport tactic
si strategic se sprijind, in general, pe urmatoarele componente:

e actiunea (operatia) aeropurtata;

e podul aerian;

e evacuarea refugiatilor (cetatenilor);

e actiunea umanitara si actiunea specifica.

Riscurile unor astfel de actiuni depind de situatia
concretd de la fata locului si diferd de la un caz la altul. O
actiune sau chiar o operatie acropurtata, care vizeaza interventia
intr-o zona seismicd, pentru salvarea supravietuitorilor si
acordarea de asistentd umanitard, diferd de o operatie care
vizeazd extractia unor personalititi, a unor forte, structuri,
oprirea unui conflict, inlaturarea de la putere a unui regim
dictatorial sau separarea fortelor aflate in razboi.

In Statele Unite ale Americii si in Europa, problema
transportului, in general, a proiectiei fortei a fost si este in
permanentd studiatd si analizatd cu multa grijd. O astfel de
operatie necesitd intrebuintarea diferentiatd a fortelor, astfel
incat efectul sa fie maxim. Spre exemplu, in cazul unei operatii
rapide de dezamorsare a unei crize, prevenirii extinderii
conflictului si separarii prin fortd a partilor aflate in conflict pot
fi intreprinse mai multe categorii de actiuni dintre care nu
lipsesc:

o folosirea fortelor speciale pentru verificarea
informatiilor, dirijjarea loviturilor aeriene si
crearea unor conditii pentru distrugerea centrelor
vitale ale inamicului si dezamorsarea focarelor de
criza;

o folosirea parasutistilor pentru lovirea unor
obiective vitale sau crearea conditiilor pentru
intrebuintarea unor forte mai numeroase;
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e Jovitura aeriana;
e folosirea combinatd a fortelor terestre i
aeromobile pentru interpunere etc.

Pentru astfel de actiuni sunt necesare forte si mijloace
numeroase si diversificate, Incepand cu o retea de senzori de
informatie care sd transmitd date, imagini si informatii in timp
real si continudnd cu structurile de comanda si control C2, cu
forte parasutate precursoare, cu forte care sa extinda perimetrul
de securitate, cu forte aeropurtate propriu-zise §i cu structuri
logistice adecvate. Pentru astfel de operatii sunt necesare zeci si
chiar sute de avioane de transport si elicoptere, plus o multime
de alte forte de siguranta si securitate. Toate aceste forte trebuie
sd fie pregatite Tn mod special pentru astfel de misiuni, sa fie
interoperabile si flexibile.

In primele doua faze ale unei asemenea operatii sunt
necesare avioane de bombardament si de transport, elicoptere
de atac si de transport, care sa securizeze zonele de parasutare
(debarcare). In lucrarea Puterea aeriand si strategia, generalul
Forget aratd ca, si pentru cucerirea Cretei, iIn 1941, operatia
aeropurtata presupunea anumite conditii, intre care:

e obtinerea suprematiei aeriene;

e neutralizarea apararii antiaeriene a adversarului;

e realizarea, In limita posibilului, a surprinderii;

e largarea sau debarcarea, unei incarcaturi maxime
intr-un timp minim™*,

Aceste exigente sunt valabile si azi. Operatia
aeropurtatd dusa in Suez in 1956 de patruzeci de ,,Noratlas* din
GMMTA® este un exemplu. Au fost lansati aproape 1.000 de
parasutisti si 32 tone de material. Cei care au actionat aici s-au
antrenat intens, deoarece isi pierdusera deja deprinderile si

2 http://www.college.interarmees.defense.gouv.fr/03pub/memoire/fich-

article/verdierre.pdf, cdt. VERDIERRE, L opération aéroportée au XXI
siecle> mythe ou réalité?
 Ibidem.
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abilitatile acumulate pe timpul operatiilor din Indochina. Este
vorba nu numai de parasutisti sau de trupele aeropurtate, ci si
de pilotii de pe aeronavele de transport. Ei trebuie sa aiba
pregdtirea necesard pentru astfel de operatii.

Aceasta pregitire este diferitd de cea a unui pilot de
linie. Acelasi lucru 1-a demonstrat si operatia (actiunea) ,,Bonite
Léopard* din mai 1978, desfasurata la nivel tactic, in care a fost
parasutat un regiment francez de parasutisti din Legiunea
straina (2° Regiment Etranger Parachutiste) la Kolwezi. Pentru
ca aviatia nu a avut posibilitatea sa largheze fortele in locurile
cele mai potrivite, au fost puse la dispozitia parasutistilor, la
Kinshasa, vehiculele blindate necesare pentru urmarirea
rebelilor. N-a fost insd o solutie foarte buna, Intrucat erau prea
departe de locul luptelor si nu permiteau angajarea imediata. Si
atunci s-a apelat la avioane americane si la avioane grele de
transport civil.

Experientele de acest fel i-au determinat pe europeni, pe
de o parte, sd apeleze la avioanele americane de transport la
mare distantd si, pe de altd parte, sd proiecteze un avion
european care sa indeplineasca aceste conditii, A-400 M.

Conceptul de aeromobilitate este deci foarte complex,
iar materializarea lui, intre altele, presupune:

e capacitate de transport aerian remarcabila;

e forte aeromobile bine antrenate;

e capabilitditi de folosire a fortei aeromobile
(mijloace ISR performante, forte de sprijin aerian,
forte speciale, sistem de sprijin logistic);

e capacitate de sustenabilitate in teatru sau in zona
de actiune;

e doctrind a aeromobilitatii, a fortelor speciale si a
actiunilor de tip rapid.

Aeromobilitatea — aparutd in timpul celui de-al doilea
razboi mondial — va constitui, In continuare, una dintre
dimensiunile specifice ale razboiului viitorului. Ea trebuie
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inteleasd in flexibilitatea §i dinamismul ei, In dimensionarea
corespunzatoare a fortelor si actiunilor, de la mari grupari
expeditionare la comandouri formate din cativa luptatori, de la
o ampla si rapida desfasurare pe spatii foarte mari si In zone
indepartate la plantarea, in zone de interes, prin mijloace
aeriene, a unor senzori de date si informatii sau parasutarea
unui grup de luptatori cu o misiune precisa.

Aeromobilitatea nu este §i nu trebuie legatd numai de
fenomenul rizboi. In noile conditii, cea de a treia dimensiune
poate fi folositd si in urgente civile, in cazul unor calamitati
naturale, pentru rezolvarea rapida a unor grave probleme care
tin de situatiile postconflict etc.

Transporturile aeriene de ajutoare in zonele de conflict
(si protectia acestor transporturi) sau in cele calamitate, opera-
tiille aeromobile de salvare desfasurate pe mare, in desert, in
zone montane, operatiile si actiunile cu componente aeromobile
desfasurate impotriva centrelor vitale si retelelor teroriste, ale
traficantilor si pe traiectele transporturilor de droguri etc.
reprezintd o materializare a conceptului de aeromobilitate la
cerintele si exigentele impuse de riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile actuale si viitoare.

1.3.2. Fortele de interventie (actiune, reactie) rapida imediata

In cautarea de solutii pentru contracararea actiunilor
militare care se declansau in timp scurt, cu finalitati politico-
militare majore, statele occidentale si, apoi, URSS, si-au
constituit, inca de acum 15-20 de ani, forte de actiune (reactie,
interventie rapidd. Denumita ca atare sau nu, aceasta categorie
de forte suplinea neajunsurile structurilor militare angajate dupa
principii clasice, dictatd de limite tehnice si organizatorice,
precum si de proceduri de proiectare si angajare mult prea
greoaie.

Dupa incetarea Razboiului Rece, misiunile armatelor au
fost modificate, fapt ce a determinat schimbari conceptuale pe

98



masurd. Principalele caracteristici ale fortelor militare erau,
pana 1n acel moment, urmatoarele:

e masivitate;

e actiuni statice, reactive, regionale si de uzura;

e logistica punctuala.

Apoi, intelegerea principiului  conform cédruia
wprosperitate fard securitate nu poate exista® a determinat
extinderea geograficd a problemelor de securitate si largirea
viziunilor de la aspectele pur militare la cele politice,
economice, sociale, de mediu si de altd naturd. Astfel, forta
armatd a secolului al XXI-lea se cerea sd devina:

e mobila;

e proactiva;

e manevriera;

e capabild sa desfdsoare actiuni globale, dar precise;
e cu o logistica integrat-distributiva.

Drept raspuns la provocarile mileniului al Ill-lea,
specialistii militari au initiat si dezvoltat noi concepte de ducere
a actiunilor militare. Alaturi de Network Centric Warfare
(Rézboiul bazat pe Retea), Rapide Reaction Force (Forta de
Reactie Rapidd) si Response Force (Forta de Réaspuns) sunt
doar cateva dintre cele mai revolutionare concepte.

Forta de Reactie Rapida Europeana

Decizia pentru crearea unei Forte de Reactie Rapida
Europeana (FRRE) a fost luata in decembrie 1999, la Helsinki,
ca urmare a Invatamintelor deloc favorabile Europei desprinse
din situatiile de crizd de pana atunci, indeosebi din neputinta
europeana de a rezolva criza din Kosovo, fara sprijinul masiv al
Statelor Unite ale Americii. La conferinta asupra capacitatilor
din 20-21 noiembrie 2000, de la Bruxelles, s-a configurat Forta
de Reactie Rapida Europeand (FRRE), care urma si aiba
100.000 de oameni, 400 de avioane de lupta si 100 de nave.
Toate tarile UE, cu exceptia Danemarcei, o parte dintre tarile
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NATO si dintre tdrile candidate la UE au anuntat atunci ca vor
pune la dispozitie mijloace militare, astfel incat, in 2003,
aceasta structurd sd devina operationala.

Exista, desigur, o experientd in acest sens, intrucét, in
iunie 1995, fusese creatd o Fortd de Reactie Rapidd compusa
din 4.500 oameni (Franta, Marea Britanie si Olanda), care avea
ca misiune sa protejeze fortele europene angajate in procesul de
rezolvare a crizei iugoslave si de mentinere a pacii in cadrul
misiunii FORPRONU.

Desi, in 2000, persistau incd unele dificultati politice,
structurale §i materiale care puneau oarecum la indoiala
realizarea unui asemenea proiect al crearii unei FRR europene,
el a fost totusi aprobat si acceptat. S-a constatat ca UE depinde
in Intregime, din punct de vedere militar, de Statele Unite in
ceea ce priveste operatiile de anvergura: informatii, comanda si
control, informatia prin satelit, realimentarea aeronavelor in
zbor, munitiile ghidate prin GPS, proiectia fortelor, operatiile
psihologice etc. Incapacitatea Europei de a-si rezolva singura
problemele mai fusese relevata si in cazul crizelor din Bosnia
din 1992 si 1995. La Petersberg, in 1992, fusesera definite
aceste misiuni si inserate, in 1997, in Tratatul de la Amsterdam.
Ele cuprind actiunile umanitare si de evacuare, mentinerea pacii
si gestionarea crizelor, inclusiv restabilirea pacii prin operatii
rapide si de inalta intensitate, de tipul celei desfasurate atunci in
Kosovo.

La Helsinki, s-au fixat conditiile necesare pentru ca
astfel de misiuni sd poata fi indeplinite: capacitatea acestei forte
trebuia sd fie de valoarea unui corp de armata, adica in jur de
60.000 de oameni, sprijiniti de 400 de avioane si 100 de nave
de lupta, capabila sa se desfasoare in 60 de zile i sd ramana
timp de un an in teatru de operatii.

In cursul anului 2000, s-a ficut evaluarea acestor
capacitati, ludndu-se 1n consideratie un scenariu dificil
(separare/preventie) si unul usor (ajutor umanitar/evacuarea
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refugiatilor). S-a ajuns la concluzia ca este necesard aceasta
forta de 100.000 de oameni (60.000 pentru fortele terestre,
30.000 pentru fortele aeriene si navale si 10.000 pentru
elemente logistice si de stat major). In acelasi an, s-a intocmit si
un catalog cu contributia fiecarei tari, dupa ofertele facute.
La 20 noiembrie 2000, la Bruxelles, fiecare tard membra
a UE, cu exceptia Danemarcei (care nu a acceptat aplicarea
Tratatului de la Amsterdam), a facut cunoscut Consiliului
European angajamentul siu privind participarea la FRRE. In
detaliu, aceste angajamente se prezinta astfel:
¢ Germania: 13.300 de oameni, 93 de avioane
de luptd, 3 avioane de supraveghere, 35 de
avioane de transport, 40 de elicoptere si 20 de
nave;
¢ Austria: 2.000 de oameni (un batalion de
infanterie blindata, un batalion de infanterie
usoard, o companie de aparare NBC, o
companie de ajutor umanitar si elemente de
sprijin — unitdti de transport, elicoptere,
geniu);
¢ Belgia: 3.000 de oameni (o brigada
mecanizatd), 12 avioane F-16, 11 avioane C-
130 si 2 Airbus, 2 fregate, o nava de sprijin si
6 dragoare;
¢ Spania: 6.000 de oameni (o brigada
mecanizatd, un escadron mecanizat, o
companie aeromobild, o companie amfibie, un
stat major terestru tip divizie i un stat major
aerian), 40 de avioane de lupta si de transport,
un grup aero-naval in jurul portavionului
,Principe Asturias®;
¢ Finlanda: 2.000 de oameni;
¢ Franta: 12.000 de oameni, dintre care state
majore la nivel strategic si operativ, 75 de
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avioane, dintre care 29 de transport, 12 nave,
inclusiv portavionul ,,Charles de Gaule* si
doua de transport amfibii;
¢ Marea Britanie: 12.500 de oameni (o brigada
blindatd, mecanizatd sau aeromobild, o brigada
amfibie si diverse elemente de sprijin), 72 de
avioane de luptd, 18 nave dintre care si un
portavion, 2  submarine nucleare, 4
distrugatoare/fregate si un portelicopter;
¢ Grecia: 4.000 de oameni (o brigada
mecanizatd), 30 de avioane de vanatoare-
bombardament si 4 avioane de transport, 6
nave de suprafata si un submarin;
¢ Irlanda: 800 de oameni (un batalion de
infanterie), 5 elicoptere de transport;
¢ Italia: 12.000 de oameni (4 brigazi dintre care
una aeromobild, un batalion de infanterie
marind si 230 carabinieri), 47 de avioane de
lupta, 22 de avioane de sprijin si elicoptere, 19
nave;
Luxemburg: 100 de oameni;
Olanda: 5.000 de oameni (o brigada blindata);
Portugalia: 1000 de oameni;
¢ Suedia: 1500 de oameni.
in total: 60 de batalioane, 4 portavioane, 31 de fregate,
9 submarine de atac, 400 de avioane de luptd, 29 de avioane de
realimentare, 161 de avioane de transport cu razd de actiune
medie si lunga.
La acestea se adauga si celelalte tdri membre NATO sau
candidate la UE, astfel:
¢ Turcia: 5.000 de oameni (o brigadda de
infanterie motorizatd), 40 de avioane F-16 si 2
avioane de transport, 2 fregate, un submarin si
o nava de sprijin:

* & o
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Norvegia: 3.500 de oameni;
Romania: 1.200 de oameni;
Cehia: 1.000 de oameni;
Slovacia: 450 de oameni;

¢ Ungaria: 350 de oameni.

In total FRRE dispune, la ora actuald, de: 87.000 de
oameni (cifra se apropie de 100.000, fiecare tard asigurand
rezerve substantiale in acest sens)*.

La vremea respectiva, au fost numeroase discutii privind
relatiile FRRE cu NATO. O armata europeand nu putea fi
perceputd ca binevenitd, de indatd ce existd o alianta euro-
atlantica foarte puternica si care functioneaza foarte bine. Dar,
asa cum se stie, FRRE lasa fiecarei tari controlul politic asupra
contingentului propriu. Nu este vorba de o armata europeanad, ci
de o Fortd Europeana de Reactie Rapidd, complementara
NATO, ceea ce este cu totul altceva.

Pentru ca o astfel de fortd sd poatd avea o mobilitate
tacticd si strategicd necesara §i efectivd, era nevoie de
achizitionarea a incd 185 de avioane de transport la mare
distantd A-400 M si continuarea programului pentru realizarea
elicopterului mijlociu NH-90. La acestea se adauga sisteme de
supraveghere 1in teatru (sateliti, statii terestre si navele
corespunzatoare, avioane si alte mijloace), pentru reteaua
senzorilor de informatie, supraveghere si recunoastere (ISR) si
mijloace de analiza, in retelele centrale de conducere. Situatia
se va ameliora In 2005, dupd lansarea satelitilor Helios 2, SAR
Lupe si Cosmos-Skymed Pleiade. Europa este in curs de a-si
imbunatiti semnificativ mijloacele aeriene de transport
strategic, precum si sistemele de arme de mare precizie.

* & o o

* In luna mai 2003, ministrii apararii din tarile UE, reuniti la Bruxelles, au
anuntat cd FRRE este operationala, fiind in mésura sa indeplineascd un ,,larg
evantai* de operatii de mentinere a pacii -
(http://fpfre.peopledaily.com.cn/french/200305/20/fra20030520 _61090.htm)
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Constituirea FRRE este un prim pas intr-un proiect mai
ambitios al UE de a-si crea propria componenta militard. Dar
constituirea acesteia necesita din partea Europei un nou mod de
intelegere a politicii de securitate si aparare. Statele membre ale
UE au un PIB comparabil cu cel al Statelor Unite, insd aloca
numai 65%"* din ct alocd Washingtonul pentru propriile forte
armate.

Totodata, renuntarea la traditionala organizare a apararii
si a investitiillor in aparare pe nivelul national nu poate sa
asigure dezvoltarea si fructificarea avantajelor economice ale
combindrii resurselor statelor UE.

Forta de Raspuns a NATO (NRF)

Forta de Raspuns a NATO (NRF)-este o structura de tip
joint, multinationald, high-tech, flexibild, desfasurabila,
interoperabila si sustenabild in teatru. Este, adicd, acea fortd de
care are nevoie Alianta pentru a interveni prompt oriunde se
iveste o situatie de crizd si se impune actiunea prin forta.
Aceasta fortd este Tn masurd sa actioneze atat izolat, cat si ca
element inaintat al unei forte mult mai puternice, ca o
avangarda sau ca o fortd de reactie rapida. De aceea, ea trebuie
sa fie in masura sa indeplineasca Intreaga gama de misiuni ale
Aliantei. Se prevede ca, atunci cdnd NATO o va folosi, ea sa fie
in masurda sia se desfasoare in cinci zile si sd se poata
autosustine in teatru cel putin o lund. NRF este unul dintre cele
mai concrete si mai eficiente elemente ale transformarii
Aliantei. Ea se afld in centrul acestei transformari. lar esenta
acestei transformari este reactia rapida. Ca si FRR europeana,
NRF se constituie prin contributia tarilor membre NATO. NRF
si FRRE sunt privite de toti aliatii ca fiind structuri necesare,
moderne, compatibile intre ele si complementare.

* Olga POPISTASU, Oana Maria URSU, Noua politicd de securitate. Noile
forte militare ale NATO si UE, in Studii de securitate, nr. 1/2004, p. 3.
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Spre deosebire de FRRE, care este, in principiu (dar nu
in exclusivitate), destinatd sa indeplineascd misiuni de tip
Petersberg, NRF este o structura de luptd, destinata sa
actioneze, 1n timpul cel mai scurt, pentru indeplinirea oricarei
misiuni din panoplia Aliantei, pe cele trei mari paliere:

. desfagurarea de forte pentru descurajarea unei
agresiuni;
* desfagurarea ca fortd autonoma pentru operatii de

apdrare colectiva tip articol 5 sau non-articol 5 (gestionarea
crizelor, operatii de stabilitate);

¢ desfasurarea ca prim element al unei structuri de
forte mult mai mari.

Decizia pentru constituirea acestei structuri a fost luata
de sefii de state si de guverne la summit-ul de la Praga din
noiembrie 2002 si a fost aprobatd in iunie 2003, cu ocazia
reuniunii ministrilor de externe de la Bruxelles.

CONCEPTUL NRF
REVENIREA LA STAREA DE NORMALITATE

y

Structuri cu grad foarte inalt de pregatire
S Forte speciale

de desC\-“G\\ Forte intrunite configurate pe misiuni
Comandament permanent dislocabil

Expeditionare Forte de Raspuns
6 - 30 zile Nuclee existente
Componente de cda si Cdm. Cu nivel
Dislocablle ridicat de pregétire
0-90le Module NRF si forte stabilite prin rotatie

Forte dispobilie

Rezolvarea Conflitului 6 Comandamente certificate

(Forte Principale) 2 Centre dislocbile penru Conducerea
’ L \ Op.Aer. Gata de lupta
X in curs de pregatire
CRIZA $I CONFLICT 3 Cdm. CA cu forte cu nivel redus de

Pregatire. Certificare 2005

Sursa: NATO Response Force, http://www.dgap.org/biz/veransfaltung
Praes.
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La summit-ul de la Praga, s-a convenit ca NRF sa
devina operationald cel tarziu in octombrie 2004, iar capacitatea
operationald deplind sd fie atinsd pand in octombrie 2006.
Conceptul NRF trebuie Inteles in contextul esecului Initiativei
de Capacitati de Apdarare (DCI) care urmdrea reducerea
diferentelor dintre capacititile si tehnologiile militare
americane §i europene, prin focalizarea achizitiilor comunitare
si eforturilor bugetare pe urmitoarele domenii-cheie*:

e mobilitate si dislocabilitate;

e capacitate de sustinere in teatru;

e angajare In tot spectrul operational;

e capabilitate de supravietuire;

e comunicatii interoperabile.

Din pacate, alocatiile bugetare europene nu au putut
asigura atingerea scopurilor propuse. Summit-ul de la Praga a
consfintit nlocuirea conceptului DCI cu PCC (Angajamentul
de Capabilitate). Schimbarea numelui nu a fost un act final.
Aceasta a fost impusa de inlocuirea a trei scopuri generale: un
punct de plecare nou, intr-o noud abordare; concentrarea
resurselor asupra capabilitatilor specifice fiecarui partener;
sublinierea angajamentului fatd de Alianta*’.

Rolul Fortei de Raspuns a NATO 1l constituie:

e realizarea unei capacitati de reactie cu capabilitati
de dislocare rapida pe teritoriile statelor membre,
precum si ale altor state, pentru indeplinirea
intregului spectru de misiuni NATO;

e realizarea  interoperabilitdtii ~ fortelor  prin
modernizarea echipamentului si tehnicii;

e operationalizarea unor concepte si initiative;

% KUGLER Hans Binnedijk, Transforming European Force, in The
International Institute for Strategic Studies, Survival, vol. 44, nr. 3, 2002,
p- 18.
7 www.nato.int/shape/news 2003/07/ 1030716.htm, NATO lances Response
Force.
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e asigurarea capacitatilor C4I adecvate, securizate si
interoperabile;
e optimizarea cheltuielilor militare, reorientarea
programelor de achizitii;
e nucleu de forte care va constitui modelul de baza
al fortelor NATO.
Pentru aceasta, s-a prevazut ca NRF si fie compusa din
forte aeriene, maritime si terestre, care se vor rota la fiecare
sase luni. In principiu, aceasta structurd se compune din:
o forte terestre de valoare brigada;
e forte maritime pana la forta navald a NATO;
e capabilitate aeriand in masurd sa asigure pana la 200
de iesiri de lupta pe zi;
e structurd de comandament pe masura.
O astfel de forta s-a prevazut sa aiba in jur de 21.000 de
oameni. NRF va fi pregatitd, in mod special, pentru a fi in
masura sa fie desfasurata in 7-30 de zile in puncte sensibile de
pe mapamond si va raméne operationald pana la trei luni.
Incompatibilititile  tehnice s1  problemele de
interoperabilitate vor fi rezolvate prin participarea tuturor,
astfel:
e munitiile de precizie vor fi realizate de un consortiu
compus din Olanda, Canada, Belgia, Danemarca si
Norvegia;

e vehiculele aeriene fara pilot vor fi furnizate de Italia,
Canada, Franta, Spania, Turcia si Olanda;

e mijloacele de identificare NBC si apdrarea
impotriva acestora vor fi realizate de Ungaria si
Polonia;

e clemente ale apararii aeriene vor reveni Olandei si
Spaniei;

e va fi folosit, pentru transport, avionul C-17 german,

in timp ce un consortiu va pune la punct un sistem
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e realizarea mijloacelor de protectie navald impotriva
minelor revine Norvegiei si Germaniei.
Structurile de comanda vor fi reorganizate la nivelurile
cele mai fTnalte in cadrul conceptului de transformare a
comenzii NATO, rolurile fiind distribuite intre Statele Unite si
alti membri ai Aliantei.

Misiuni pentru FRRE SI NRF

FRRE NRF
" misiuni umanitare; | ®* managementul consecintelor
=  misiuni de (inclusiv NBC);
salvare; = impunerea pacii (inclusiv
=  misiuni de gestionarea migratiei in masa);
stabilitate; = embargo si interdictii;
= misiunile fortelor | = contraterorismul si  operatiuni
combatante in antiteroriste;
managementul de | = operatiuni de  evacuare @ a
criza. noncombatantilor;
= apdrarea antiracheta.

In cadrul modalitatilor prin care douid forte au fost
proiectate, dezvoltate si operationalizate, existd o distinctie
clara intre obiectivele si misiunile repartizate fiecareia in parte:
una se bazeazd pe ,interventii in cazul conflictelor de
intensitate scazutd” (,,soft power”) iar cealaltd a fost creata si
pregatita sa rezolve conflictele la un nivel ridicat al spectrului
conflictual sau, cu alte cuvinte, sa lupte in ,,conflicte de inalta
intensitate” (,,hard power”). Pe de alta parte, noua fortd a
NATO va fi desfasuratd in 7 zile, fiind complementara
structurilor existente — precum EUROCORP-ul din Strassbourg
— si urmeaza sa fie utilizata pentru gestionarea situatiilor critice
conflictuale.
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NATO si UE cautd in prezent cai spre a largi
cooperarea. Acest lucru s-a intdmplat deja in cazul summit-ului
de la Washington, dar este mult mai evident dupd 11
septembrie 2001. Modul in care se intentioneaza a fi formate si
stabilite relatiile dintre NATO/SUA si UE (Politica Europeana
Comuna de Securitate si Aparare), cu fortele lor militare —
Forta de Réaspuns a NATO si Forta Europeana de Reactie
Rapida — va influenta securitatea europeand pe termen lung.
Preconizata Fortd de Raspuns a NATO, creatda si formata sa
lupte in ,,conflicte de inalta intensitate”*® reprezintd un pas
important in adaptarea NATO la noul mediu de securitate.

In ciuda unor discutii si interventii privind posibila
duplicare a eforturilor de aparare si competitia potentiald, intre
Forta de Raspuns a NATO i Forta Europeand de Reactie
Rapida, ele sunt, in realitate, complementare. Acestea ar trebui
sd duca la o echitabila Impartire a poverii intre NATO si UE si
sd intdreasca simultan ambele organizatii, permitdnd statelor
implicate sa-si modernizeze sistemele militare, crescandu-le
abilitatea de a opera impreund. in Europa Occidentald sunt
operationalizate sau In curs de operationalizare structuri de
desfasurare rapidd proiectate sa fie puse la dispozitia NATO
sau UE 1n caz de necesitate, astfel:

Corpul 1 Germano-Olandez
Marea unitate este pregatitd sd actioneze in Intreaga
gamd de misiuni in operatii de joasd sau inaltd intensitate,
precum si in operatii de salvare si inlaturare a urmadrilor
calamitatilor naturale. Cei 60.000 de militari aflati in organica
acestuia pot fi gata de misiune in 20-30 de zile de la primirea
ordinului®.

*® Owen PENGELLY, Rapid Reaction Forces: More Questions than
Answers Basic Publications nr. 25, ianuarie 2003.
* Cf. NATO’s NATIONS nr. 2/2003, pp. 88-89.
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Eurocorpul

Este o structurd de actiune rapida care poate fi pusa la
dispozitia NATO sau UE. Cele trei divizii organizate au in
compunere unitdti i tehnica de luptd care provin din toate
statele NATO si UE".

Corpul Aliat de Reactie Rapida (ARRC)

Aceastd structurd a fost proiectatd sa poatd executa
intreaga gamd de misiuni NATO. Corpul se desfdsoard la
ordinul SACEUR si are urmitoarele forte’': Divizia 1 Blindata
(Marea Britanie); Divizia 1 Blindata (Statele Unite); Divizia 1
Mecanizata (Turcia); Divizia 2 Infanterie Mecanizata (Grecia);
Divizia 3 Mecanizata (Italia); Divizia 3 Mecanizatd (Marea
Britanie).

Corpul Spaniol de Desfasurare Rapida (NRDC-S)

Acest corp a fost Infiintat in luna decembrie 2002 si are
misiunea sd opereze in intreaga gama de actiuni NATO sub
autoritate regionald, subregionala si CITF’?. Echipamentul
celor trei brigdzi din subordine (spaniold, portugheza si greaca)
este pe deplin transportabil cu avioane de transport C-130.

Corpul de Desfasurare Rapida Italian (NRDC-I)

Acest corp este desfasurabil in 30 de zile. La dispozitia
acestuia se afld Divizia 1 Mecanizata italiand si o divizie din
Marea Britanie (cu scopuri de instruc‘,[ie)53 .

Corpul de Dislocare Rapida Turc (NRDC-T)

Acest corp poate participa la Intreaga gama de misiuni
NATO. in statul major lucreaza ofiteri si subofiteri din Canada,
Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Olanda, Polonia, Spania,
Marea Britanie, Turcia si SUA.

* Ibidem, pp.90-91.
>! Ibidem, pp. 92-93.
>2 Ibidem, pp. 94-95.
>3 Ibidem, pp. 96-97.
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NRDC-T are in subordine permanentd: o divizie
mecanizatd, un regiment mecanizat §i un regiment de
transmisiuni>*.

Acestea sunt, la ora actuald, prioritatile europene si
euro-atlantice 1n ceea ce priveste reactia rapidd la noile
provocari ale mileniului al treilea. Aceste preocupari sunt,
totusi, abia la inceput. Traim o epocd de mari schimbari, ne
aflam la confluenta dintre societatea de tip industrial si cea de
tip informational, iar noua revolutie in domeniul militar inca nu
s-a incheiat. Practic, abia incepe.

2. Actiunea rapida si reactia rapida in diferite forme
de conflicte militare

2.1. Razboiul simetric, simetria si asimetria
actiunilor rapide

Razboiul modern este foarte costisitor si, de aceea, el nu
poate fi o confruntare armatd de durata. Indiferent de forma in
care s-ar manifesta, razboiul cere totdeauna beligerantilor un
grad de angajare ridicat, adesea greu de suportat. Conceptia
potrivit careia fortele care ataca folosesc o strategie a actiunilor
rapide, iar cele care se apara preferd temporizarea actiunilor si
lungirea rdzboiului nu mai este de actualitate. In general,
beligerantii prefera sa realizeze rapid scopurile si obiectivele pe
care §i le propun prin actiunea militara, sd se aseze la masa
negocierilor in conditii avantajoase §i sd consume cit mai
putine resurse. Singurele razboaie de durata sunt cele civile, in
care se infruntd, pentru putere, forte aproximativ egale si
simetrice sau razboaiele de frontiera, specifice in unele tari din
Africa. Dar si in cadrul acestora sau in unele operatii din lunga

> Ibidem, pp.99-102.
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lor desfasurare, se practica actiunile rapide cu obiective
limitate.

Inclusiv razboiul declansat de Hitler a fost, in prima
parte, un rdzboi rapid, atat prin conceptia generald, cat si prin
modul concret in care s-au desfasurat actiunile Wermahtului
impotriva Poloniei, Belgiei, Olandei si Frantei si chiar in
primele operatii impotriva Uniunii Sovietice. Avem deci de-a
face cu notiunile de:

- rdzboi rapid sau razboi fulger;
- operatie de tip rapid;
- actiune de lupta de tip rapid>.

Razboiul rapid se declangeaza in urma unei decizii
politice adecvate si urmareste fie crearea unui fapt implinit, prin
realizarea surprinderii strategice, fie nimicirea in scurt timp a
fortelor adverse sau punerea lor in imposibilitatea de a
reactiona. Un astfel de razboi se duce, totdeauna, in
superioritate tehnologicd, de armate cu structuri elastice,
moderne, cu mijloace de luptda foarte perfectionate,
performante, pregatite din timp in sistemul strategiei actiunilor
rapide. Este un razboi ofensiv. El presupune:

- suprematia informationala;

- high-tech;

- realizarea surprinderii strategice sau tactice;

- coordonarea precisd a loviturilor din aer cu cele ale
fortelor terestre si ale fortelor navale;

- operatiile si actiunile de lupta de tip rapid.

Scenariul unui astfel de razboi ar putea fi urméatorul:

- realizarea rapida a suprematiei informationale;
dezinformarea;
lovitura radioelectronica totala si complexa;
lovitura aeriand complexa;

 General de brigadd (r) dr. Gheorghe VADUVA, Strategia actiunilor
rapide, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, pp.
79-80.
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- operatiile aeroterestre si aeronavale rapide si
surprinzatoare.

Numai Statele Unite ale Americii sunt in masura, azi, sa
ducd un astfel de rizboi de tip rapid, oriunde si oricand. Insi
razboaie de acest gen au mai existat i Tnainte. Este vorba de
razboiul de 6 zile din 1967 dintre Israel, pe de o parte, si Egipt
si lordania, pe de altd parte, dus, mai ales, in superioritate
strategica, doctrinard, prin actiunile rapide ale aviatiei, care a
atacat prin surprindere, dimineata, la o ord cand adversarul nu
se astepta si era preocupat de rugaciune, si prin cele ale
blindatelor care au realizat patrunderi adanci, pe directii, in
genul celor facute de diviziile blindate germane, in al doilea
razboi mondial, in campaniile din Polonia si din Franta.

Dar prima capodopera modernd a razboiului de tip rapid
o reprezintd, fara indoiald, actiunile fortei antiirakiene in Golful
Persic din ianuarie 1991. Este un nou tip de rdzboi, necunoscut
pana la acea datd in istoria omenirii. S-a obiectat cd, de fapt, tot
razboiul n-a fost decat un spectacol, Irakul nefiind in masura sa
riposteze unei asemenea forte tehnologice. Ceea ce s-a petrecut
in campania din martie-aprilie 2003 nu este decat o continuare
a strategiei actiunilor rapide din razboiul anterior, de data
aceasta punandu-se in opera un concept nou, cel al Razboiului
bazat pe Retea.

Acesta este, de fapt, si elementul central, definitoriu, al
razboiului de tip rapid: zddarnicirea reactiei. Atunci cand un
astfel de obiectiv nu se poate realiza, razboiul devine de durata.
Atacul Irakului asupra Iranului este iardsi un exemplu
edificator. Irakul si-a propus un razboi de tip rapid, incercand,
ca si Israelul in 1967, sa-i surprinda pe iranieni cu o loviturad
aeriand masiva si puternic. Actiunea n-a reusit. In primul rand,
pentru ca n-a fost bine pregatita si, in al doilea rand, pentru ca
nu s-a asigurat complexitatea si completitudinea unei asemenea
lovituri, Irakul fiind lipsit de tehnologiile ultramoderne pe care
le presupune razboiul rapid si de conceptul strategic necesar. Si
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astfel, acest rdzboi s-a transformat in unul de durata, de uzura,
care a tinut opt ani, fard a duce la vreun rezultat. Pierderile
Irakului, in acest razboi, spre exemplu, au fost de un milion de
morti i peste doud milioane de raniti.

Operatia rapida se caracterizeaza, 1n primul rand,
printr-o mare independenta, prin capacitate de proiectie si de
sustenabilitate 1n teatru, ceea ce reclama, pe de o parte, actiuni
complexe, interarme, si, pe de alta, o strictd coordonare a
tuturor fortelor participante. Toate operatiile se doresc a fi de
tip rapid. Acest lucru nu este 1nsa posibil. O operatie de acest
tip contine, de fapt, elementele unui razboi, intrucat, adesea, ea
reprezintd punctul culminant al conflictului si vizeaza crearea
faptului implinit.

Actiunea de lupta de tip rapid poate fi o componenta a
operatiei de tip rapid sau un moment al unei operatii obisnuite.
Astfel de actiuni sunt frecvente in teatru si foarte diversificate.

2.2. Razboaie si conflicte locale. Anvergura si
intensitate

Razboaiele locale pot fi razboaie de durata (rdzboaiele
din Angola, Somalia, Eritreea etc.), mozaic™®, de tip gherila, in
general, de joasd intensitate (din punct de vedere al situatiei
strategice zonale, regionale si globale), dar deosebit de feroce
in ceea ce priveste confruntarea propriu-zisd. Desi nu sunt
razboaie de tip rapid, actiunile rapide nu lipsesc din acestea, ci,
dimpotriva, sunt foarte numeroase, diversificate si foarte
frecvente. Ele se desfasoara prin surprindere si imbraca forma
unor ambuscade, atacuri prin surprindere, raiduri, actiuni
teroriste etc. Aceste rdzboaie sunt sangeroase si, de aceea,
actiunile rapide, care sunt un fel de actiuni-pumnal, vizeaza:

- producerea unor pierderi umane si materiale insemnate;

56 p < 1A A . < . R
Este acel tip de razboi in care se intrebuinteaza, aleatoriu, actiuni din
intregul spectru al confruntarii.
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- distrugerea unor obiective, puncte de comanda, mijloace
de transmisiuni etc.;

- cucerirea unor forme de teren importante, a unor cladiri
si chiar localitati;

- distrugerea unor cladiri importante sau chiar a unor
localitati;

- distrugerea unor lucrari de artd, noduri de comunicatii
depozite;

- distrugerea unor elemente de infrastructura;

- asasinarea unor comandanti ai adversarului;

- terorizarea populatiei etc.

Aceste actiuni sunt desfasurate de subunitati mici,
adesea de echipe sau grupuri de luptatori, fie dupa un plan bine
chibzuit, fie, In functie de situatie, la inspiratie sau in mod
haotic. Se actioneazd, in general, noaptea sau in conditii de
vizibilitate redusd, pe timp nefavorabil, cu armament
individual, aruncidtoare de grenade, explozivi, mijloace
incendiare, chimice, biologice sau radiologice. Forma clasica a
acestor actiuni este raidul.

2.3. Reactia rapida in riazboaie si conflicte militare
asimetrice

in Rizboiul bazat pe Retea

Razboiul bazat pe Retea (RBR) este caracterizat, intre
altele, de o integralitate accentuatd, atat in ceea ce priveste
structura de forte, cat si in ceea ce priveste sistemul actional.
Actiunea este adaptatd automat situatiei concrete, intrucat se
bazeazd pe o informatie in timp real, pe o decizie
corespunzatoare si pe o capacitate de autoreglare semnificativa.
Grila senzorilor transmite, in retele, instantaneu, imaginea
spatiului de lupta, reteaua centrala C4 asigura posibilitati de
coordonare a tuturor fortelor si actiunilor, in timp ce reteaua
platformelor (mijloacelor) de lupta, a executantilor, conexeaza
capacitatile de actiune si de reactie, in functie de cerintele
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efective ale luptei. Intr-un astfel de rizboi, luptitorii au acces
nu numai la datele transmise de senzori in toate retelele, ci si la
bazele de date conexate la acest spatiu virtual al cAmpului de
lupta.

Intr-o astfel de perspectiv, in care avem de-a face cu un
spatiu fizic si virtual integrat, cu structuri specializate sau
multirol, cu functiuni interdependente, se pare ca notiunea de
actiune rapida va fi inlocuitd cu cea de actiune adecvatad sau cu
cea de actiune instantanee. Actiunea adecvata este, In esenta ei,
tot o actiune de tip rapid dar mult mai flexibild, desfasurata
intr-un anumit loc si la momentul potrivit, izolat, independent
sau in corelatie cu alte actiuni, astfel incat sa fie realizate, cu
minimum de eforturi, scopurile si obiectivele propuse. Actiunea
instantanee se constituie intr-un specific al Razboiului bazat pe
Retea, in etapa integrarii depline a spatiului de lupta. Ea va fi
posibild atunci cand cele trei retele — grila senzorilor, reteaua
centrald de conducere si reteaua executantilor (a platformelor
de luptd) — vor fi ele insele integrate in acelasi concept si in
acelasi Intreg.

Intr-o astfel de etapa a dezvoltarii RBR, toate
componentele — senzori de informatie, structuri ISR, structuri
de comanda si control, mijloace de lupta — vor fi interconectate
in permanentd, prin retele tip Internet, fiecare indeplinindu-si
instantaneu, intr-o relatie de stransad interconditionare, rolul pe
care-l are in functionarea sistemului. Acest lucru este foarte
important, intrucdt toate cele trei componente ale practicii
strategice — strategia fortelor, strategia mijloacelor si strategia
operationala — trebuie sd fie integrate in acelasi concept, in
aceeasi ecuatie.

in rizboiul continuu
Razboiul continuu este, de fapt, un razboi flexibil,
caracterizat prin trecerea de la o forma la alta a confruntarii.
Réazboiul continuu este un rezultat al ciocnirii violente de
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interese, din competitia acerba pentru dominantd (dar si pentru
supravietuire) informationald, economici, politica, culturala. in
epoca globalizarii, el se duce, in principal, intre doud conceptii
care se afla mai mult in raporturi de contrarietate decat de
contradictie — cea globalizatoare si cea identitara — se
desfasoara in toate palierele actiunii umane, mai ales prin
transformarea crizelor 1in conflicte economice, sociale,
culturale, informationale §i militare. Acest razboi continuu sau
permanent (care este, de fapt, un razboi-mozaic) foloseste doua
tipuri de strategii:

- strategii ale actiunilor rapide;

- strategii de uzura.

Punerea in opera a acestor tipuri de strategii tine
indeosebi de arta strategica. Realitatea razboiului continuu este
atat de complexa, iar posibilitatile de confruntare atat de variate
si de diversificate, incat, pentru a se gisi sau sugera unele
solutii sau comportamente, a fost nevoie sa se apeleze din ce in
ce mai mult la teoria sistemelor dinamice complexe, la modele
matematice, la teoria haosului.

in rizboiul geofizic

Razboiul geofizic este un concept relativ nou. Pentru
unii teoreticieni, el reprezintd o realitate nemijlocita,
observabila si chiar comprehensibilé57, in timp ce pentru altii,
care nu-1 neagd existenta, este o forma a razboiului continuu.
Un astfel de rdzboi constd intr-o agresiune a unor forte
impotriva altor forte, prin mijlocirea mediului, prin provocarea
artificiald de calamitati si catastrofe care sa produca pierderi
mari inamicului, sa-i distruga potentialul si resursele. Se supune
unor strategii specifice, de reguld indirecte, in care actiunea
rapida capatd forme dintre cele mai diversificate, cum ar fi:

7 Emil STRAINU, Riizboiul geofizic, Editura Academiei de inalte Studii
Militare, Bucuresti, 2002.
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- actiuni in spectrul electromagnetic pentru crearea unor
Llentile”“ in ionosfera prin care sd se amplifice de peste un
milion de ori undele radio, transformandu-le intr-o arma teribila
capabila, intre altele, s schimbe climatul intr-o anumita zona;

- actiuni (rapide sau elaborate) prin care sa se declanseze
uragane, ploi torentiale si alte calamitati;

- actiuni pentru modificarea compozitiei aerului, apei si
altor elemente vitale, pe suprafete intinse care sa distruga
recoltele, localitatile, vegetatia si viata;

- actiuni, Indeosebi explozii nucleare subterane sau
subacvatice, prin care sa se declanseze, in anumite zone, eruptia
unor vulcani, cutremure, alunecari si dislocari semnificative de
teren sau de apa etc.

Aceste actiuni pot fi de tip rapid sau desfdsurate in
sdptamani, luni, ani. Reactiile la astfel de calamitati, in cadrul
razboiul geofizic sunt, insd, totdeauna de tip rapid. Sunt insa
reactii rapide specifice, la granita dintre civil si militar, la care
participa structuri si forte eterogene.

in riazboiul impotriva terorismului

Terorismul este el Insusi un sistem haotic si aleatoriu de
actiuni rapide asimetrice. Aceste actiuni imbraca toata gama de
forme si procedee, incepand cu clasicele atacuri cu bomba sau
cu alte mijloace si continuand cu atacurile sinucigase. Teroristii
isi pregatesc cu minutiozitate si patima toate actiunile, care se
caracterizeaza prin: rapiditate; surprindere; grad de violenta
foarte ridicat; efect psihologic foarte mare. Actele teroriste au
ajuns la o asemenea amploare, in ceea ce priveste numarul si
efectele, incat se poate vorbi de un rdzboi terorist. Acest tip de
razboi, care este o formd a razboiului continuu, atinge
intensitati mari in perioadele de instabilititi, in zonele de falii
intre civilizatii i 1si extinde aria de cuprindere si asupra unor
puncte si zone vitale din tabara adversa, care se afla pe toate
continentele. Terorismul consta intr-un sistem de actiuni extrem
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de rapide, de violente si de surprinzatoare, unele in mozaic,
altele in retea, care au frecvente variabile si intensitati foarte
mari. De aceea, actiunile pentru contracararea terorismului sunt
dificile si greu de organizat si de coordonat™. Daca actiunile
teroriste sunt rapide, surprinzatoare, aleatoare, in mozaic sau in
retele, se intelege ca si actiunile Impotriva terorismului trebuie
sd fie de acelasi tip, dar de sens opus si potrivit unei alte scale
de valori. Nu se ajunge usor la astfel de actiuni rapide
adecvate. Dar exista foarte serioase preocupari in acest sens.
Noua doctrind americana de lupta impotriva terorismului a dat
deja primele rezultate atdt in distrugerea bazelor teroriste din
Afghanistan, cat mai ales in realizarea unei coalitii
internationale Tmpotriva terorismului si in declansarea
procesului de elaborare a unor strategii pe masura.

Terorismul actioneazd impotriva valorilor, a tuturor
valorilor, in timp ce actiunile impotriva terorismului isi au
ratiunile in protectia valorilor, a vietii, a ordinii $i a normalitatii
relatiilor interumane.

in riazboiul informational

Exista o retea informationald care acopera intreaga
planeta. Expertii in domeniul strategiei RBR, al conceperii si
planificarii actiunilor specifice acestui tip de confruntare afirma
ca viitorul razboi va folosi din plin retelele Internet si nu doar
retelele proprii, care sunt mari consumatoare de resurse. In
aceste conditii, este limpede cd rdzboiul informational, ca
forma a razboiului continuu, va deveni o realitate omniprezenta
si omnipotenta.

% Centrul de Studii Strategice de Securitate, Terorismul.Dimensiune
geopolitici si geostrategica. Rizboiul terorist. Rizboiul impotriva
terorismului, Editura AISM, Bucuresti, 2002.

% www.monde-diplomatique.fr/, Francis PISANI, Une nouvelle doctrine
militaire américaine. Guerre en réseaux contre un ennemi diffus, Le monde
diplomatique, juin 2002, pp. 12-13.
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Prima dintre confruntari se va duce in ciberspatiu.
Retelele Internet care, la ora actuald, sunt aproape scapate de
sub control (sau, in orice caz, nu pot fi eludate sau neglijate)
vor functiona ca un fel de gratar virtual care va acoperi intreaga
suprafatd a planetei si cosmosul adiacent. In acest spatiu vor
avea loc adevarate batilii informationale de intalnire,
ambuscade sau capcane informationale, atacuri prin surprin-
dere, raiduri, incursiuni si diversiuni de tot felul. Aceste batalii
(in spectrul actiunilor rapide, in cel al actiunilor de infiltrare
sau 1n cel al actiunilor de virusare si uzura) vor fi numeroase,
iar efectele lor se vor resimti in toate activitatile si domeniile
vietii omenesti. In acest tip de rizboi, probabil, vor fi folosite,
in general doud mari tipuri de strategii — directe si indirecte — In
functie de scopuri, obiective si arie de cuprindere. Astfel, in
confruntdrile pentru suprematie informationala, vor fi folosite
strategii directe. In acest caz, batiliile se vor duce in retele,
intre informatii, senzori de date si informatii, purtatori de
informatii si canale de informatii. Bataliile informationale care
vizeaza realizarea suprematiei informationale in vederea altor
actiuni (economice, politice, sociale, militare etc.) vor utiliza
strategii indirecte.

in riizboiul economic

Rézboiul economic este, de fapt, esenta sau mobilul
oricarui alt tip de razboi. De aceea, intr-o forma sau alta,
razboiul este strans legat de factorul economic si raspunde
direct sau indirect cerintelor acestuia. Rézboiul economic are
diferite niveluri si diferite sfere de manifestare. El cuprinde,
deopotriva, bataliile pentru resurse si batéliile pentru piete, care
sunt, totdeauna, batalii de mare amploare, fara menajamente si
se duc, de cand lumea, intre state, grupuri de state, corporatii
nationale sau transnationale, prin toate mijloacele si sub toate
formele i formulele. Si n acest domeniu se foloseste cu succes
strategia actiunilor economice rapide, prin care se urmareste,
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inainte de toate, crearea faptului implinit, controlul resurselor si
cailor de acces catre acestea.

De multe ori se face apel si la actiuni militare,
urmarindu-se obiective economice precise. Aceste actiuni sunt,
aproape fard exceptie, de tip rapid. Ele sunt duse de grupari
mobile de forte, de grupari expeditionare, dar si de forte navale,
de forte aeriene, de forte speciale etc. Inapoia fiecirei mari
actiuni de tip expeditionar din toatd istoria omenirii, trebuie
cautate scopuri si obiective economice sau legate de interese
economice. Este unul dintre principalele motive pentru care
marile puteri ale lumii si-au creat forte strategice, forte speciale
si grupari (strategii) expeditionare, care sunt destinate aproape
in exclusivitate pentru actiuni §i reactii rapide.

in rizboiul de gherila

Rézboiul de gherila este, in esenta si realitatea lui, o
confruntare de uzura — deci, de duratd — asimetricd si
discontinud. Actiunile sunt sporadice, unele foarte intense,
altele punctiforme, de tip terorist. Insusi razboiul civil este, in
desfasurarea lui, terorizant si epuizant. Dupa mai bine de 30 de
ani de razboaie civile, Somalia si Angola au ajuns in situatii
extrem de dificile, in tarile respective avand loc un adevarat
genocid.

Totusi, actiunea si reactia rapidd sunt posibile si
necesare si in razboaiele de gherila, in cel putin doua ipostaze:

- ca forme de actiune intre partile aflate in conflict;

- ca modalitdti de dezamorsare a conflictului, prin
interventia unor forte din afara spatiului respectiv, cu sau fara
mandat ONU.

Nevoia de reactie rapidd se simte pretutindeni. Spre
exemplu, recent, presedintii a cinci tarii din Africa de Vest —
Gana, Senegal, Sierra-Leone, Guineea-Bisau si Nigeria — au
hotarat crearea unei Forte de Reactie Rapida Permanentd
(FRRP) pentru a raspunde razboaielor civile si altor urgente
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care macina regiuneaéo. In acelasi timp, ei au hotarat s sustini
forta internationald de mentinere a pacii desfasuratd in Coasta
de Fildes, prin trimiterea unor contingente. Aceastd fortd este
alcatuitd din 1.200 de soldati din tirile Comunitétii Economice
a Statelor din Africa de Vest si 4.000 de militari din Legiunea
Straind Francezd. Forta de Reactie Rapidd Permanentd va
actiona pentru a pune ordine in regiune si a proteja statele si
valorile lor impotriva atacurilor rebelilor §i razboaielor civile.

O astfel de fortd de reactie rapida pentru interventie in
Africa si nu numai este pe punctul de a fi creatd de Marea
Britanie impreund cu Franta. Pentru aceastd actiune si-a aratat
disponibilitatea si Germania.

3. Actiunea si reactia rapidd in diferite tipuri
de operatii militare

3.1. Razboiul din generatia a patra

Fara a exclude experienta mileniilor de razboaie si
confruntari militare (care se constituie, totdeauna si pentru
totdeauna, intr-un patrimoniu valoros al gandirii $i practicii
militare, dincolo de care nu pot exista nici strategie, nici
tacticd), trebuie totusi afirmat cd radzboiul si conflictul
prezentului si viitorului au caracteristici noi, atdt In ceea ce
priveste universul conceptual, cat si in ceea ce priveste
dinamismul si dimensiunea practicd. Actiunea militard se
integreaza in noul concept si aduce, la randul ei, elemente noi.
Asa cum se afirma mai sus (si cum se va demonstra si in
continuare) ea devine deosebit de flexibild, adaptabild la
imprejurari, la actiunea §i reactia inamicului, dependentd de
variatia conditiilor initiale, variabila si diferitd ca amploare si

% http://fpfre.peopledaily.com.cn/french/200305/30/fra20030530_61238.html
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intensitate, in functie de tipul de beligeranta, de nivelul
tehnologic al razboiului si de modul de angajare.

Tncepénd cu anul 1989, in Statele Unite, a fost lansat,
sub autoritatea lui W.S. Lind, conceptul de ,,razboi al generatiei
a patra“ (Fourth Generation Warfare, prescurtat 4GW)°',
Razboaiele din prima generatie se bazau pe mase umane, pe
forte numeroase dispuse in linii de lupta si coloane. Era epoca
muschetelor. Aceastd generatie de razboaie a atins apogeul in
prima mare confruntare mondiald din 1914-1918. Rdazboaiele
din generatia a doua, care corespund cu epoca industriald, se
bazau pe puterea de foc. In aceasta epoci se dezvolti blindatele
si avioanele. Este adevarat, blindatele si avioanele aparusera
inca din primul razboi mondial, dar, abia in cel de-al doilea, ele
isi dovedesc eficienta, readucand in teatru actiunile rapide® si
impunand razboiul de miscare. Rdzboaiele din generatia a
treia, continuand filosofia razboiului-fulger (blitzkrieg) din cea
de-a doua conflagratie mondiald, au pus in opera principiul
manevrei, dat de puterea tehnologicad si de viteza. Rdzboaiele
din cea de a patra generatie corespund epocii informatiei,
inclusiv noii revolutii in domeniul militar. Acestea sunt
razboaie extinse, care cuprind, practic, toate domeniile: politic,
economic, social, cultural si militar. Fortele care se confrunta in
cadrul rdzboaielor de generatia a patra si actiunile acestora sunt
asimetrice. De o parte se afla puterile high-tech, care permit si
cultivdi conceptul Rdazboi bazat pe Retea, ce presupune
informatie in timp real, arme ,inteligente”, retele numerice
reale si virtuale. De cealaltd parte se afla, de regula, actori
transnationali, grupari teroriste, religioase, etnice sau de
interese, care folosesc orice mijloc pentru a-si atinge
obiectivele, incepand cu armele albe si continuand cu

o1 www.infoguerre.com, 13-01-2004, Frangois-Bernard HUYGHE,
Quatrieme guerre mondiale ou guerre de quatrieme génération.
82 Razboiul-fulger.
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armamentul cel mai perfectionat, inclusiv cu mijloace nucleare,
chimice, biologice si radiologice.

In acest cadru, timpul si spatiul nu vor mai avea valoare
egald 1n pregdtirea si ducerea actiunilor militare. Timpul va
deveni mult mai important. Reactia va deveni aproape
instantanee actiunii. Aceasta va urmari nu nimicirea sau
capturarea oponentilor, ci crearea de socuri si confuzii mentale
in timp foarte scurt si cu efecte maxime. Teoreticienii apreciaza
ca viteza de reactie sporitd conduce la crearea unor dereglari
comportamentale la adversar, greu de contracarat. Astfel, apar
oportunitati, de multe ori fara ca ele sa fie dirijate, de a actiona
mai performant decat adversarul, datoritd incetinirii si chiar
blocarii procesului acestuia de luare a deciziilor.

Progresul tehnologic va fi in continuare determinant in
comprimarea timpului de reactie. La reducerea timpului de
reactie va contribui in mare masurd schimbarea modului de
gandire, organizare si culturd, prin adoptarea unor structuri noi,
precum si a unor doctrine §i strategii adecvate.

Caracteristica generald a operatiilor viitoare o va
constitui interactiunea dintre categoriile de forte si, in cadrul
acestora, dintre arme si specialitati militare.

Caracterul multinational si interaliat al actiunilor
militare va fi determinant. Va spori interoperabilitatea
actionald, tehnicd si administrativd dintre structurile militare
care apartin diferitelor state, cerintd impusa de necesitatea
omogenizarii conducerii §i executiei operatiilor. Din aceasta
perspectiva, structura gruparilor de forte destinate din timp sau
spontan reactiei va fi, de regula, multinationald si de tip joint.

Misiunile fortelor de reactie rapida vor viza:

- crearea unor conditii favorabile pentru proiectia in teatru
si desfagurarea fortelor principale;

- realizarea surprinderii tactice §i crearea faptului implinit;

- inducerea inamicului in eroare cu privire la directia
loviturii principale sau la alte actiuni preconizate;
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- lovirea centrelor vitale ale dispozitivului inamic;

- exploatarea succesului unor actiuni ale aviatiei, fortelor
terestre, fortelor navale sau ale fortelor speciale;

- realizarea unor capete de pod;

- crearea unor condifii favorabile pentru manevra
strategica sau tactica etc.

Actiunile rapide in cadrul operatiei intrunite capata din
ce in ce mai mult aspectul unor actiuni adecvate si pot fi duse
de:

- forte speciale sau elemente ale acestora;

- forte de actiune (reactie, interventie) rapida;

- grupari de reactie constituite ad-hoc din module capabile
sa se integreze in astfel de structuri;

- aviatie;

- nave de luptd, formatiuni sau grupéari navale combinate;

- infanterie marina;

- forte terestre;

- structuri de forte interarme si intercategorii de forte ale
armatei constituite Tn mod special pentru astfel de actiuni;

- grupari expeditionare etc.

Operatia intrunitd ofera posibilitatea folosirii Intregii
game de structuri si actiuni de tip rapid sau adecvat. Aceste
actiuni dau, de fapt, dinamismul propriu-zis al operatiei,
constituindu-se in acea resursa internd, inepuizabild, care a
facut epocd 1n vremea lui Napoleon, dand, in toate timpurile,
adevarata valoare a artei strategice, inteleasa in dimensiunea ei
novatoare, creatoare. Aceasta dimensiune vine din interiorul
sistemului, este o functie a lui si, de aceea, trebuie cultivata si
exersata.

in operatii speciale
Operatiile speciale presupun actiunea rapida (si cu atat
mai mult actiunea adecvatd) ca facand parte intrinsecd din
structura lor. Aceste operatii sunt foarte complexe, de la
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extractia unor personalitdti sau forte, pana la anihilarea unor
structuri si retele teroriste sau a unor baze, noduri de retea sau
centre vitale ale terorismului, crimei organizate sau zonelor
generatoare de crize si conflicte si, de aceea, ca si in cazul
operatiilor intrunite, includ toatd gama de actiuni aferente
respectivului  tip de operatii. Unele pot fi actiuni de
dezinformare, actiuni de distrugere rapidd a retelelor de
comunicatii ale inamicului, altele pot fi actiuni de pregitire a
unor activitdti mai ample, actiuni punctiforme ale aviatiei si
fortelor speciale etc. Important este ca fiecare dintre aceste
actiuni sa fie bine elaboratd, In conexiune cu celelalte actiuni
rapide sau speciale, cu ansamblul operatiei si cu fortele
participante, In functie de situatie si de specific. Actiunile
rapide (adecvate) in cadrul operatiilor speciale pot fi
desfasurate atat de structuri ale acestor forte speciale, cat si de
alte forte de reactie rapida. In toate cazurile, planificarea trebuie
sd fie In acelasi timp riguroasd si flexibila, sa lase suficient
spatiu de manevra acestor actiuni care trebuie sa fie, prin
excelentd, ingenioase.

in operatii de riaspuns la crize

Operatiile de raspuns la crize au, in general, trei
dimensiuni:

- actiunile sau operatiile preventive, In masura in care
criza a fost sesizatd In faza ei incipienta si se considerad ca
existd posibilitatea de a-i opri evolutia prin actiuni sau chiar
printr-o operatie de prevenire de tip rapid sau temporizator;

- actiuni de dezamorsare a crizei,

- actiuni de gestionare a urmdrilor crizei, de oprire a
proliferarii si de stabilizare a zonei.

In fiecare dintre aceste etape, actiunile rapide se
intrebuinteaza ca un fel de ,,lovituri-pumnal® pentru a extirpa
punctele generatoare de tensiuni, pentru a realiza rapid un fait
accompli si a pune partile in imposibilitatea de a continua
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confruntarile (in cazul in care se intervine cu forte din afara
zonei de crizd, sub mandat international sau prin interventia
prompta a unor structuri de securitate).

Intrucat s-a dovedit ca rareori crizele pot fi rezolvate cu
fortele angajate in conflict, se considera ca, pentru solutionarea
lor, este nevoie de interventia rapidd a comunitatii
internationale. Ultima dintre formele de interventie este cea In
fortd, adica cea militara. in acest caz, insdsi interventia este, in
esenta si spiritul ei, o inferventie rapidd sau o interventie
adecvata pentru a opri un conflict.

La aceasta interventie, uneori, se aldturd si unele
elemente ale partilor aflate in conflict. Acestea pot participa la
actiuni rapide pentru dezamorsarea conflictului sau, dimpotriva,
pot continua sd creeze dificultdfi prin actiuni (tot rapide) de
oprire a fortelor internationale, de combatere a fortelor adverse
si de mentinere a unei stari de confuzie in care sunt posibile
atacuri (ale partilor aflate in conflict) cu obiectiv limitat, actiuni
teroriste, actiuni indreptate impotriva factorilor de stabilizare a
crizei, actiuni de intimidare a populatiei etc.

in operatii postconflict
Operatiile postconflict fac parte din gama operatiilor de
stabilitate. Ele prezintd insd numeroase dificultdti, intrucat nu
existd o imagine clard nici a situatiei partilor care s-au aflat in
conflict, nici a populatiei, economiei, infrastructurilor etc. in
aceste etape de confuzie prolifereaza actiunile de jefuire a
patrimoniului si celorlalte valori, actiunile teroriste si cele ale
unor bande inarmate. Actiunile acestora sunt in general rapide,
surprinzatoare, punctiforme si extrem de violente. De aceea, ele
nu pot fi dezamorsate sau puse sub control decat de fortele care
si-au adjudecat victoria sau cele care au intervenit, sub mandat

international, pentru a sprijini normalizarea.
Cele mai dificile actiuni sunt cele ale unitatilor militare
care, dupa incheierea conflictului, raméan sa gestioneze zona si
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sa asigure trecerea de la razboi la pace. Acestea vor incerca sa
previna situatiile conflictuale, dar vor fi tot timpul hartuite de
elemente de rezistenta ale perdantilor, de grupari teroriste, forte
clandestine, grupuri de interese (situatia actuala a fortelor
americane si a fortelor coalitiei in Irak). Situatia este cu atat
mai dificila, cu cat fortele care sprijind normalizarea situatiei
actioneazd cu structuri si tactici nu totdeauna adecvate
structurilor si actiunilor asimetrice si atipice existente in mediul
de securitate, iar timpul necesar pentru a schimba din mers
filosofia noii confruntari este cu totul insuficient. Pentru a
contracara acest inconvenient, comandamentul american al
fortelor din Irak, spre exemplu, a studiat experienta Israelului, a
Rusiei din conflictul cecen, precum si alte experiente, dar
reusitele sunt departe de a fi pe deplin multumitoare.

Pentru dezamorsarea tensiunilor si reducerea atacurilor
subversive irakiene asupra fortelor aliate din Irak s-au folosit,
in afara serviciilor de informatii, actiuni rapide in fortd asupra
punctelor considerate a fi baze ale rezistentei inamice, raiduri
ale fortelor speciale desfasurate prin surprindere, actiuni ale
aviatiei si comandourilor terestre. Acest gen de actiuni rapide
urmeaza a fi insd mai bine studiat, intrucat este foarte greu sa
combati un inamic nevazut, disimulat intr-o masa de oameni
timorati i necdjiti. Or, tocmai acesta este rolul fortelor
speciale: sd sesizeze amenintdrile si sd acopere vulnerabilitatile
fortelor proprii prin actiuni si reactii adecvate.

3.2. Cerinte si exigente ale aplicarii conceptelor de
actiune rapida si actiune adecvata in Armata Romaéniei

Armata Romaniei se afld Intr-un proces de reforma si
restructurare, potrivit exigentelor NATO si posibilitatilor
concrete ale tarii. Principalele coordonate ale acestui amplu si
destul de indelungat proces sunt determinate de optiunile
politice ale tarii, de noul concept de securitate euro-atlantica, de
integrarea Roméniei in NATO si in Uniunea Europeana, de
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riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile specifice acestei
perioade de tranzitie si de alti factori care configureaza
geostrategia spatiului euro-atlantic, eurasiatic i a zonei Marii
Negre.

De aproape zece ani, armata romana dispune de o
experientd destul de bogata in constituirea unei forte de reactie
rapidd, fundamentatd teoretic prin studii, lucrari si prin
numeroase exercitii §i experimentari ale unor structuri destinate
acestui scop. De altfel, experienta dobanditd std la baza
proiectdrii Fortei Obiectiv 2007 Revizuitda Fundamental,
conceptie pe baza careia se preconizeaza viitoarea structurd de
forte a armatei roméane. Intre determindrile de care ar fi bine sa
se tind seama in continuare in implementarea conceptelor
actiune (reactie) rapida si, respectiv, actiune (reactie)
adecvatda, consideram cad ar putea fi avute In vedere si
urmdtoarele:

- existenta unor structuri de actiune (reactie, interventie)
rapidd in toate armatele moderne din lume, precum si in alte
structuri militare sau civile care au competente in constructia si
stabilitatea mediului de securitate;

- crearea unor noi structuri de reactie rapidd in Uniunea
Europeana (FRRE) si in cadrul NATO (NRF) la care Roméania
s-a angajat sd contribuie cu forte si mijloace63;

- crearea unor structuri cu care armata romana sa participe
la razboiul Tmpotriva terorismului, elaborarea §i insusirea
conceptului corespunzator privind actiunea rapida si reactia
specifica intr-o astfel de angajare;

% n cadrul rotatiei 3, 4 a Fortei de Riaspuns a NATO, Romania participa cu
un pluton NBC, in cadrul Batalionului NBC al Republicii Cehe. In perioada
01.02.2004-01.01.2005, subunitatea romaneasca participd la instruirea in
comun, apoi, in cadrul rotatiei 4, se va gasi in stand-by. Acesta are obligatia
sa intervina in teatru in 5-30 de zile i sd se autosustind 30 de zile.
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- cerinta de a participa, cu forte rapide si foarte bine
pregatite, transportabile in teatru, la misiuni articol 5 si non-
articol 5, acolo unde este nevoie;

- nevoia de flexibilitate in constituirea modulelor si
structurilor de actiune si de reactie.

Realitatile existente, la ora actuald, in Romania arata ca:

- exista structuri de actiune (reactie) rapidda nu numai in
cadrul armatei Romaniei, ci si la Ministerul Administratiei si
Internelor si chiar la alte institutii;

- aceste forte nu sunt coordonate unitar, intrucat misiunile
lor par a fi diversificate si specifice, desi aproape toate se
integreaza in aria misiunilor tip Petersberg;

- nu existd o filozofie a actiunii si reactiei rapide si cu
atat mai putin a actiunii $i reactiei adecvate si, din acest motiv
(si din multe altele), cooperarea dintre aceste forte este greoaie
sau lipseste cu desavarsire, intrucat lipseste interoperabilitatea
si conducerea unitara;

- unele dintre aceste forte au fost create pentru cid asa a
rezultat din analiza strategicd a tendintelor in evolutia
structurilor militare, altele au fost impuse efectiv de cerintele de
reactie rapida, 1indeosebi pentru protectia obiectivelor,
combaterea retelelor de traficanti i a crimei organizate,
indeplinirea unor misiuni in cadrul fortelor de mentinere a pacii
etc.

De asemenea, din analiza altor structuri si doctrine de
reactie rapidd existente in lume si din cerintele efective ale
mediului intern si regional de securitate, la constructia caruia
participd si tara noastra, rezulta ca, in cadrul viitorului razboi —
care, pentru Roménia, va fi un Rézboi bazat pe Retea — este
necesar sd se aiba in vedere un model ceva mai complex de
actiune (reactie, interventie) rapida, realizabil in etape si extrem
de functional. Acest model ar putea viza cel putin doua variante
structurale intersanjabile:
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1.forte la dispozitia NATO si UE, care pot fi in general
aceleasi, constituite pe principiul complementaritatii misiunilor.

In cadrul Aliantei Nord-Atlantice, prezenta noastra
poate fi solicitata In structurile NRF, atunci cand se va planifica
generarea fortei pentru ciclul 6 si in cadrul Corpurilor de
Desfasurare Rapida, in special al celui de dislocare rapida turc.
Pentru UE, se impune sd participdm la constituirea pachetului
de forte al FRRE cel putin cu fortele puse la dispozitia NRF;

2. reluarea actiunii de constituire a unei forte de reactie
rapidd pe teritoriul national, alta decat cea pusa la dispozitia
NATO si UE, constituitd din forte dislocabile, cu nivelul cel
mai nalt de ,,readiness®.

La baza acestora trebuie sa stea fortele speciale,
parasutistii si modulele aeroterestre si acronavale de transport si
lovire corespunzitoare, inclusiv facilitdti si abilititi necesare
pentru autosustinere in teatru.

4. Concluzii si propuneri

1. Intr-o forma sau alta, actiunea (reactia) rapidd este
prezenta, de-a lungul istoriei, in toate tipurile de razboaie si in
toate operatiile militare.

2. Evolutia actiunii rapide a fost tot timpul progresiva,
ajungandu-se de la simple actiuni prin surprindere, desfasurate
intr-un spatiu limitat, la operatii ofensive rapide si chiar la
razboaie rapide, de tipul razboiului-fulger.

3. Actiunile rapide constituie nu doar apanajul armatelor
inalt tehnologizate, al razboaielor rapide, duse in superioritate
tehnologica si informationald, ci ele se gasesc si in reactiile sau
actiunile desfasurate 1n inferioritate tehnologica si chiar
informationala.

4. Actiunile rapide sunt prezente si In cadrul terorismului
(rdzboiului terorist) si crimei organizate, in rdzboaiele de
gherila si in toate tipurile de conflicte armate.
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5. Actiunile rapide sunt prezente in operatii de stabilitate,
in operatii postconflict, in operatii de mentinere a pacii, precum
si In operatiile desfasurate in urgente civile si militare.

6. Razboiul bazat pe Retea, rdzboiul economic si cel
informational, alte tipuri de rdzboaie care se prefigureaza a se
desfasura 1n secolul al XXI-lea determina, in plan conceptual si
actional, un nou tip de actiune: actiunea adecvatd. Aceastd
actiune se desfasoard mai rapid sau mai lent, in functie de o
multime de factori si de capacitatea fortelor de a-si adapta
structurile §i functiunile in raport cu cerintele misiunii (ale
situatiei), cu variatia conditiilor initiale s§i cu reactiile
inamicului. Actiunile adecvate sunt specifice razboaielor
asimetrice si presupun regrupari rapide si eficiente de forte si
mijloace, Intr-un mediu de securitate informationald maxima,
permitdnd totdeauna o solutie rapida si eficienta oricérei
situatii.

7. In noile conditii, armatele au structuri de pace
asemanatoare (chiar identice) cu cele de razboi, cele mai multe
dintre ele integrate, si, de aceea, toate aceste forte sunt, de fapt,
forte de reactie (actiune, interventie) rapida, mai exact,
adecvata. De aceea, conceptul actiune rapida devine unul
intrinsec sistemului. Totusi, actiunea rapidd, ca modalitate
distinctd de solutionare a unei situatii, raméane si va ramane
totdeauna o prioritate. Fortele si structurile care pot desfasura
astfel de actiuni sunt modulare, aeropurtate, expeditionare sau
speciale.

8. Pentru armata romana este important ca, in procesul
profesionalizarii si integrarii in NATO si in structurile de
aparare ale UE, inclusiv in NRF si in FRRE, si se constituie din
timp sau si se creeze posibilitatea de constituire rapida a unor
structuri modulare integrate de reactie adecvatd, conform
standardelor NATO, standardelor europene si nevoilor
specifice. Se impune insd o distinctie Intre fortele de reactie
rapidd ale armatei, care trebuie sa se grupeze in ceea ce s-ar
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putea numi Forfa de Reactie Adecvata (FRA), permanentd sau
aleatoare, si cele ale altor categorii de forte ale sistemului
national de aparare i, pe aceastd baza, sd se realizeze o
distributie corespunzdtoare de roluri si interoperabilitatea
necesara.

9. O astfel de Forta de Reactie Adecvata (FRA) ar putea fi
compusa din module multirol, in functie de situatia concreta, de
cerintele Aliantei si ale UE. Propunem ca un astfel de concept,
existent deja in armatele moderne, si indeosebi in armatele
tarilor NATO, sa fie studiat, inclusiv In Universitatea Nationald
de Apdrare si in academiile categoriilor de forte, si adaptat la
conditiile concrete ale tdrii noastre.

BIBLIOGRAFIE:

¢ Mircea MURESAN, Gheorghe TOMA,
Provocarile inceputului de mileniu, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, 2003.

¢ Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, Razboiul bazat pe retea, studiu,
Bucuresti, 2003.

¢ Gheorghe VADUVA, Strategie militari pentru
viitor, Editura Paideia, 2003.

¢ Centrul de Studii Strategice de Securitate,
Terorismul. = Dimensiune  geopolitica i
geostrategica. Razboiul terorist. Razboiul
impotriva terorismului, Editura Academiei de
Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002.

¢ www.stratisc.org, Edward LUTTWAK, La
renaissance de la puissance aérienne stratégique.

¢ http://www.college.interarmees.defense.gouv.fr/03
pub/memoire/fich-article/verdierre.pdf, cdt.
VERDIERRE, L’opération aéroportée au XXI
siecle — mythe ou réalité?

133

134

Owen PENGELLY, Rapid Reaction Forces: More
Questions than Answers, Basic Publications nr.
25, ianuarie 2003.

General de brigada (r) dr. Gheorghe VADUVA,
Strategia actiunilor rapide, Editura Academiei
de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002.

Emil STRAINU, Rizboiul geofizic, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti,
2002.

www.monde-diplomatique.fr/, Francis PISANI,
Une nouvelle doctrine militaire américaine.
Guerre en réseaux contre un ennemi diffus, Le
monde diplomatique, juin 2002.
http://fpfre.peopledaily.com.
www.infoguerre.com,  13-01-2004, Frangois-
Bernard HUYGHE, Quatriéeme guerre mondiale
ou guerre de quatrieme génération.

Greg WILCOX, Gary WILSON, Military
response to Fourth Generation Warfare in
Afghanistan, conferinta din 5 mai 2002.



ACTIUNI MILITARE POSTCONFLICT

Dr. Grigore ALEXANDRESCU
Dr. Gheorghe VADUVA
Totdeauna, in activitatea oamenilor se au in vedere atat
aspectele de colaborare, cat si cele conflictuale, mai ales cele
care tin de conflictul armat. Din aceasta perspectiva, existd o
bogata literaturd si o foarte dezvoltata teorie a conflictelor, care
studiazd fizionomia, cauzele, conditiondrile, determinarile si
implicatiile complexe si multiple ale acestora. Lumea este o
entitate a contrastelor, un sistem de sisteme, mai exact, o
structura de sisteme care se opun unele altora, creand o unitate
dinamica ce 1si are izvorul in contradictie, in conflict. Astfel,
conflictul se prezintd ca ultima etapa a unui lant al devenirii
unui sistem (celelalte fiind deosebirea si opozitia), prin care se
marcheazd o schimbare calitativd profunda, esentiala. Toti
marii ganditori ai omenirii, de la Platon la Hegel, de la Lao Tzi
la Kant au studiat si comentat, de la planul practic la cel
filosofic, aceasta conflictualitate a sistemelor, aceasta dialectica
a devenirii. Foarte putini s-au preocupat insa si de etapele de
dupa conflict, adicd de modalitatea in care sunt gestionate si
solutionate marile probleme ale dezamorsarii situatiei post-
conflictuale, reabilitarii, refacerii, reconstructiei sistemului care
a suportat, generat sau indus conflictul. Etapele postconflict
sunt cel putin la fel de importante ca cele care au precedat
conflictul, dacd nu chiar mai importante, Intrucat nu vizeaza
distrugerea, ci refacerea. Practica internationald, la granita
dintre milenii, a dovedit ca ele au o desfasurare complicata, cu
inflexiuni traumatizante, adesea dramatice, care lasa urme
adanci 1n devenirea societitii omenesti. De aceea, teoria
conflictului armat a inceput sa le acorde o atentie speciala, care
se va concretiza din ce in ce mai mult in elaborarea unor
modele de solutionare eficienta, civila-militard, a problemelor
extrem de complicate ale acestor etape.
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1. Preconflict, conflict, postconflict

De cele mai multe ori, conflictul armat este identificat
cu razboiul. Desigur, razboiul este un fenomen complex, care
presupune o angajare de amploare (politica, economica, sociala,
informationala, militard si chiar culturald) a entitatilor aflate in
conflict. Cu alte cuvinte, razboiul este un conflict de maxima
intensitate, care se desfiagoara in timp si se constituie intr-o
modalitate de deblocare a unei situatii strategice internationale
(zonale) complicate. In evolutia unui fenomen, conflictul este
momentul de maxima intensitate pe scala desfasurarii acestuia.
La randul lor, si conflictele sunt de diferite tipuri, in functie de
fenomenul respectiv, de gradul de intensitate al procesului pe
care 1l Insotesc, de sistemele sau structurile care depasesc etapa
de opozitie etc.

In functiec de fenomenul (domeniul) in care au loc,
conflictele pot fi: politice, economice, sociale, informationale,
culturale, financiare, etnice, religioase, militare.

In functie de spatiul pe care il cuprind, ele pot fi:
globale, continentale, zonale (regionale), in zone de falii sau in
zone de confluenta.

In functie de zona in care se desfdsoara si de entitatile
angajate, conflictele pot fi: nationale (in interiorul granitelor
unui stat); fromtaliere (intre doud state care au aceeasi
frontierd); internationale.

In functie de calitatea si caracteristicile entitatilor
angajate, pot fi: interetnice; religioase;, inter sau
intracivilizationale, interinstitutionale; intercategorii sociale;
profesionale.

In functie de intensitate, conflictele pot fi: de joasd
intensitate, de intensitate medie si de mare intensitate.

Toate aceste categorii de conflicte trec prin urmaétoarele
etape: preconflict; conflict; postconflict.
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Etapa preconflictuald cuprinde, in general, doua faze:
deosebirea si opozitia. Este adevarat, nu totdeauna acestea fac
parte din evolutia fenomenului spre conflict. Deosebirea nu
duce totdeauna la opozitie, iar opozitia nu are ca finalitate
totdeauna conflictul. Uneori, evolutia fenomenului (procesului,
sistemului) se limiteazd la mentinerea unui echilibru dinamic
intre componentele (partile) care se deosebesc (unitatea se
mentine mai ales prin diversitate) sau se opun, fard a se ajunge
la conflict, intrucét, se stie, conflictul presupune distrugerea
definitiva (sau In anumite proportii) a partilor si reconstructia
sistemului sau constituirea unui nou sistem (fenomen, proces).
Sistemele omogene (in care partile nu se deosebesc) tind spre
entropie zero, deci, spre disparitie. De unde rezulta cd starea
normald a fenomenelor de toate tipurile, inclusiv a celor
sociale, este conflictualitatea. Important este ca ea sa fie tinuta,
in limitele pe care le permit legitatile naturale si sociale, sub
control, pentru a se preveni excesele, desfasurarea haotica si
distrugerea sistemelor de valori, care apartin oamenilor. Fiind
un produs al activitatii umane, este normal ca oamenii sa aiba
grija ca valorile create de ei sa se constituie intr-un patrimoniu
al omenirii, sa nu fie atinse de crize si conflicte, de tipul
proletcultismului,  distrugerii  bibliotecilor si  statuilor.
Contrastele si contradictiile nu vizeaza sistemele de valori, ci
sistemele actionale.

Majoritatea fenomenelor si proceselor, trecand prin
fazele de deosebire si de opozitie, evolueazd deci spre
conflictualitate, iar aceasta duce fie la distrugerea, fie la
transformarea si devenirea sistemelor care sunt supuse acestor
procese.

in domeniul relatiilor internationale, problemele sunt si
mai complexe, Intrucat, in afara legitatilor care guverneaza
sistemele, fenomenele si procesele de pe mapamond — deci
sistemele dinamice complexe — intervin, adesea, voluntarismul,
arbitrariul, scopurile si obiectivele ascunse, extremismul,
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intoleranta, subiectivismul. Societatea omeneascd este
caracterizatd nu numai de sisteme de valori, ci si de interese.
Valorile 1i dau stabilitate, fortd lduntricd, resurse pentru
devenirea ulterioara, in timp ce interesele constituie imboldul
actiunii. Aceste interese sunt concentrate in politici, iar
politicile se afla totdeauna in relatii complexe de confruntare.
Acest lucru rezulta din dialectica intereselor, iar interesele
apartin oamenilor si comunitatilor umane (politice, etnice,
civilizationale, profesionale etc.). Confruntarea dintre politici
este normald. Ea provine din deosebirea care existd intre
interese, deci, intre politici, evolueazd totdeauna spre opozitie
(intrucat politicile sunt dinamice, nu statice) si duce, adesea, la
conflict.

Confruntarea dintre politici constituie motorul dinamicii
sociale si economice. Aceastd confruntare (care nu exclude
colaborarea, ci, dimpotriva, o presupune) duce la progres, in
timp ce conflictul poate sd duca la razboi (rdzboiul nefiind
altceva decat o continuare a politicii, asa cum scria
Clausewitz®). In 5.600 de ani de istorie, au avut loc peste
14.520 de razboaie, care s-au soldat cu peste 3.640.000.000 de
morti si cu pagube de 500 de quintilioane de franci elvetieni®.
Din cei 5.600 de ani de istorie, doar 292 au fost ani de pace. In
acest caz, pacea poate fi inteleasd, asa cum aratd si numele,
doar ca incheiere a unui rdzboi in vederea obtinerii unui ragaz
pentru pregdtirea altuia. Oricat de dura si de inumana ar parea o
astfel de afirmatie, ea nu trebuie negatd. Niciodata, nici o
societate de pe lumea aceasta nu a infirmat-o.

Conflictualitatea este, la randul ei, o caracteristica
flexibila a societdtii omenesti. Exista zone traditional
conflictuale (Balcani, Caucaz, Orientul Apropiat, Asia de Sud-
Est, America Latind) si zona in care amploarea conflictelor

% Carl von Clausewitz, Despre rizboi, Editura Militara, 1986.
% Romania si tratatele internationale, Editura Militara, Bucuresti, 1972,
p. XIX.
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este, in general, controlatd. Zonele traditional conflictuale au o
dezvoltare in valuri, momentele de varf (conflictuale) alternand
cu cele de stabilitate. De aici se desprinde o concluzie foarte
interesantd in ceea ce priveste gestionarea crizelor si
conflictelor: in astfel de zone, dupd o perioadd mai lunga sau
mai scurtd de stabilitate urmeaza una generatoare de conflict si,
ca atare, organizatiile internationale, organismele si structurile
care 1si asuma responsabilitatea stabilizarii acestor zone trebuie
sd aiba mereu 1n atentie o anumitd periodicitate a situatiilor
conflictuale.

DESFASURAREA UNUI PROCES (FENOMEN) CONFLICTUAL

CONFLICT

Criza si conflict e

Normalitate
Criza
Dezarmorsarg

Reabilitare
Refacere

Deosebire Opozitie Reconstructie

PRE-CONFLICT ‘ CRIZA ‘ POST-CONFLICT

2. Fizionomia etapei postconflict

Uneori se crede cd lucrul cel mai important intr-un
conflict armat, indiferent de intensitatea lui, este consumarea
ostilitatilor, adica incheierea conflictului. Cand se incheie 1nsa
un conflict armat? Cand au incetat luptele? Atunci si numai
atunci cand una dintre parti a capitulat? Cand s-a incheiat un
armistitiu §i s-a semnat un tratat de pace? Dar tratate de pace,
practic, nu mai exista, intrucat razboiul de agresiune a fost scos
in afara legii si, ca atare, nu existd declaratii de razboi.
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Raspunsurile la aceste intrebari par simple. In realitate, ele sunt
foarte complicate.

Dupa incheierea Razboiului Rece (un razboi care s-a
limitat doar la etapele de opozitie ireconciliantd a partilor, de
situatie conflictuald continud si, adesea, de criza, fara a se
atinge vreodatd maximum de intensitate, adica nivelul luptei
armate), bipolaritatea s-a spart si au reaparut zeci de situatii de
crizd, generate de numeroasele acumulari de tensiuni, care au
declansat conflicte armate.

S-au ivit, deci, doud tipuri de situatii (etape) post-
conflictuale: etapa post-Razboi Rece, care are implicatii
globale, si etapele postconflict ale numeroaselor confruntari
violente si rdzboaie din aproape toate regiunile lumii (Europa,
Africa, Asia, Asia de Sud-Est, America Latind), cu implicatii
zonale si internationale deosebite. Existd anumite caracteristici
generale ale etapelor postconflict, dar §i numeroase
particularitati, in functie de zona geografica, de specificul
conflictelor incheiate, de interesele partilor care s-au aflat in
conflict, de fizionomia lor, de efectele conflictelor respective
asupra relatiilor zonale si internationale, de pozitia marilor
puteri, a organizatiilor si organismelor internationale si de noile
vulnerabilitdti, pericole si amenintdri care sunt sau pot fi
asociate acestora.

2.1. Etapa post-Razboi Rece

Razboiul Rece s-a purtat intre doctrina tarilor
occidentale democratice si cea comunista, avand ca beligeranti
Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, a carei fortd militarda de
soc era reprezentatd Indeosebi de Statele Unite si a carei ratiune
era datd de valorile democratiei occidentale, si Tratatul de la
Varsovia, in centrul cdruia se afla Uniunea Sovietica.
Adevirata confruntare se ducea insa intre cele doud superputeri
nucleare, care s-au multumit cu un echilibru strategic destul de
rigid, bazat o descurajare reciproca, datd indeosebi de
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potentialul strategic nuclear al fiecdreia. In acest rizboi, Statele
Unite au aplicat indeosebi o strategie de indiguire a Uniunii
Sovietice, punand in practicaA teoria rimland-ului a
geopoliticianului Nicolas Spykman.

Rézboiul Rece s-a incheiat prin colapsul comunismului
si autodizolvarea Tratatului de la Varsovia. Desi democratia isi
reintrd Incet, Incet In drepturi si in spatiile dominate, in timpul
Razboiul Rece de regimurile totalitare comuniste, acest razboi
nu are, practic, castigatori, ci doar efecte. Etapa post-Razboi
Rece se caracterizeaza prin:

- crearea unei stari de haos, Inteleasad ca o etapa necesara
de trecere de la o ordine, fundamentata pe bipolaritate, echilibru
strategic la limita (dat de descurajarea nucleara reciproca), la o
noua ordine, care se doreste a fi multipolari“;

- distrugerea, prin implozie revolutionard, a regimurilor
politice totalitare comuniste si reinstaurarea, in tarile foste
comuniste, inclusiv in Federatia Rusa, a unor regimuri politice
democratice;

- unificarea Germaniei;

- dezmembrarea Uniunii Sovietice §i recapatarea
independentei §i suveranitatii nationale de catre statele care au
facut parte din aceasta;

- redesenarea hartii Eurasiei prin aparitia unor noi state,
care nu au existat la Incheierea celui de-al doilea razboi
mondial (Ucraina, Republica Moldova, Cehia, Slovacia etc.);

% Huntington aratd ca multipolaritatea este precedati de doud alte faze —
unipolaritatea $i unimultipolaritatea —, in care Statele Unite ale Americii au
un rol foarte important si o mare responsabilitate, intrucat, datoritd
potentialului de care dispun, sunt nevoite sd gestioneze noua situatie, sa
previna sau sa contribuie la rezolvarea conflictelor specifice si sa asigure
conditii pentru un nou echilibru strategic bazat pe multipolaritate (Samuel
P. Huntington, Superputerea solitard, in Foreign Afairs/ New York Times
Syndicate, 1999).
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- destramarea, prin razboi, a Iugoslaviei, constituirea a
cinci state (Serbia si Muntenegru, Croatia, Slovenia, Bosnia si
Hertegovina, Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei);

- largirea NATO cu 10 state (Polonia, Cehia, Ungaria,
Romania, Bulgaria, Slovenia, Slovacia, Lituania, Letonie,
Estonia) si transformarea complexd a Aliantei dintr-o forta
militard opusa Tratatului de la Varsovia, intr-o alianta politico-
militard, capabild sd participe la gestionarea crizelor si
conflictelor, sd asigure pacea §i stabilitatea arealului sau si sa
descurajeze razboaiele si conflictele armate;

- extinderea Uniunii Europene;

- realizarea unor parteneriate strategice intre marile
entitati de care depinde siguranta si stabilitatea situatiei
internationale;

- proliferarea terorismului $i amenintarilor asimetrice si
declansarea razboiului antiterorist.

Acestea sunt doar cateva dintre marile mutatii strategice
produse de incheierea Razboiului Rece. Ele au necesitat o serie
de actiuni de mare amploare, desfasurate atat de marile puteri si
de toate statele implicate in acest proces complex, cat si de
organizatiile si organismele internationale, care nu au reusit
totdeauna sa tina pasul cu marile provocari de la granita dintre
cele doud milenii si sd ofere solutii viabile si imediate.

Aceasta etapa se continud. Obiectivul ei final este acela
de a coaliza Iintreaga lume Impotriva terorismului si
amenintarilor asimetrice, a ameliora starea de conflictualitate, a
preveni conflictele armate sangeroase si a asigura conditii
pentru a face fatd marilor provocari de mai tarziu, atat celor
care vor veni din interiorul comunitatilor omenesti, cat si celor
care vor veni din alte parti (distrugerea mediului, spatiul
geofizic, spatiul extraterestru etc.).
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2.2. Etapa postconflict

Aceastd etapa — din punct de vedere teoretic, aceeasi
pentru toatd lumea — are, din punct de vedere practic,
numeroase particularitati, n functie de conditiile concrete in
care au evoluat sistemele sau procesele spre conflict, de
intensitatea conflictului armat, de distrugerile provocate, de
atitudinea partilor, a marilor puteri si a comunitatii
internationale.

O astfel de etapa cuprinde:

- faza de dezamorsare a conflictului (dupa ce acesta a
atins intensitatea maxima);

- faza de reabilitare a partilor aflate in conflict (faza
negocierilor si tratativelor);

- faza de refacere a infrastructurilor si structurilor strict
necesare continudrii supravietuirii $i Inceputului normalizarii
situatiei;

- faza de stabilizare;

- faza de reconstructie si revenire la normalitate.

Fiecare dintre acestea are o desfasurare specificd, in
functie de conditiile concrete si de interesele tuturor actorilor
implicati. Ele au o duratd mai mare sau mai scurta si pot duce la
normalitate sau, uneori, la reluarea ostilitatilor (Somalia,
Angola, Congo, Cecenia, Caucaz etc.).

Faza de dezamorsare a conflictului este cea mai
importantd in ordinea rezolvarii problemelor care au generat
confruntarea armata. Ea presupune:

- vointa partilor de a inceta ostilitatile;

- interesul marilor puteri si al tarilor din zona de a se pune
capdt confruntarilor armate;

- vointa comunitatii internationale de a se implica in acest
proces si de a negocia si, la nevoie, a impune incetarea
ostilitatilor;
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- existenta mijloacelor care sda permitd oprirea
conflictului;

- existenta unor structuri (institutii) specializate care sa
intervind in acest proces.

Actiunile care se desfasoara In aceasta faza sunt felurite
si presupun:

- negocierea;

- intermedierea;

- impunerea;

- interpunerea;

- embargoul economic;
- blocada navala;

- interdictia aeriand;

- interventia nemijlocita.

Toate aceste procedee au fost folosite pentru
dezamorsarea conflictelor existente sau emergente in ultimul
deceniu si jumatate. Actiunile respective se desfasoara pe toate
caile posibile: politice, diplomatice, economice, culturale,
militare etc. In functie de specificul conflictului armat, de
partile angajate, de pericolele $i amenintarile asociate acestuia,
actiunile pentru dezamorsarea lui sunt flexibile si presupun o
bund colaborare intre toate fortele care participa: organisme
internationale (mai ales ONU si Consiliul sdu de Securitate,
OSCE, care guverneaza aceste actiuni §i emit rezolutiile
necesare), organizatii regionale, mari puteri, guverne si
organizatii neguvernamentale, tari vecine, forte de mentinere
sau de impunere a pacii etc. Ultima dintre optiuni, care se
adopta atunci si numai atunci cand toate celelalte actiuni au
esuat, este interventia militard. Actiunile NATO din Kosovo si,
ulterior, asupra [ugoslaviei reprezinta un exemplu 1n acest sens.

Faza de reabilitare a partilor aflate in conflict este, de
obicei, o faza a negocierilor si tratativelor. In timp ce structurile
militare internationale au efectuat separarea fortelor si se
interpun, reprezentanti ai  organismelor internationale
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desfasoara o vie activitate de ameliorare a tensiunilor dintre
parti, de rezolvare a diferendelor care nu au fost solutionate
prin conflict sau care au aparut In urma opririi conflictului. Este
0 activitate grea si laborioasd care se desfasoarda pe toata
perioada postconflict, de la oprirea ostilititilor, pana la
instalarea normalitdtii. Ea se deruleazd insd cu maxima
intensitate, imediat dupa dezamorsarea conflictului, si are ca
obiectiv dezarmarea partilor si integrarea fostilor combatanti in
viata obignuitd (Angola — tabere de incartiruire, depozite de
armament). De asemenea, in aceastd etapd, se vizeaza
asigurarea conditiilor necesare pentru refacerea
infrastructurilor, stabilizarea  situatiei §i trecerea la
reconstructie. Fara reabilitarea (reconcilierea) partilor aflate in
conflict, acest lucru nu este posibil. Experienta din Angola, din
Somalia si din numeroase alte zone conflictuale demonstreaza
cu prisosinta acest adevar. Actorii principali, In aceastd etapa,
sunt organismele internationale si fortele de mentinere a pacii.
Actiunile respective sunt cuprinse in ceea ce numim operatii de
restabilire a pdcii, care, ulterior, se transforma in operatii de
stabilitate, operatii de sprijin si operatii de mentinere a pdcii.

Comunitatea internationala si-a facut o datorie de
onoare din a interveni, prin toate mijloacele, pentru a opri
conflictele distrugatoare de valori si de civilizatii si a-i ajuta pe
ceil implicati sa gadseascd o altd solutie. Acesta este unul dintre
cele mai mari succese ale ratiunii umane inregistrat in ultimii
ani.

Faza de refacere a infrastructurilor si structurilor strict
necesare continudrii supravietuirii $i Inceputului normalizarii
situatiei se desfasoard chiar din primele zile in care s-a reusit
oprirea ostilitatilor. Este una dintre primele componente
economice, politice §i sociale ale acestui proces. Ea se
desfagoara sub protectia fortei de stabilizare si cuprinde actiuni
de restabilire a comunicatiilor, de reparare a infrastructurilor
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distruse sau afectate de razboi, de repunere in functiune a
structurilor sociale, politice, de Invatdmant si cultura.

Faza de stabilizare este dependenta de fazele anterioare
si presupune dezamorsarea tuturor ostilitatilor, combaterea
terorismului  §i a traficantilor, desfasurarea alegerilor
democratice, transferul de putere catre autoritatea locald si
sprijinirea tarii (tarilor) respective in inceperea si desfasurarea
reconstructiei. Actiunile din aceasta etapa se grupeaza in ceea
ce numim operatii de stabilizare. Rolul militarilor, in aceasta
faza, este de a asigura conditii pentru ca structurile statului sa
intre In functiune, sa se constituie forte armate proprii si sd fie
estompate toate rivalitatile.

Faza de reconstructie §i revenire la normalitate este un
corolar al celorlalte. Aici sunt implicate indeosebi mijloace
politice, economice, informationale, sociale si culturale. Se
construiesc obiective noi, se elaboreaza strategii economice §i
sociale, se revine la normalitate, atit in ceea ce priveste viata
internd, cat i 1n relatiile internationale. Fortele armate
participante, atat cele internationale, cat si cele nou create sunt
implicate in ceea ce numim operatii de mentinere a pdcii.
Aceste operatii se Incheie in momentul cand in zona respectiva
s-a revenit la normalitate si existd toate garantiile ca nu mai pot
fi create condifii, cel putin pe termen mediu, pentru
reizbucnirea conflictului armat. Conflictele cu implicatii
globale si cele regionale se afla insa intr-o strinsd dependenta.
Spre exemplu, ,,Marea Mediterand este, in mod traditional, un
spatiu de confruntari regionale mai mult sau mai putin intense,
aceste conflicte regionale mascand, de fapt, jocuri si raporturi
de forte de valoare globald*®’. Urmirile acestor conflicte,
indiferent unde s-ar derula ele, sunt, adesea, imprevizibile si,
din aceastd cauzd, greu de solutionat. Cu toate masurile luate,

7 www.ac-paris.fr/IMG/html/mediterranee.html, Conflits et rapports de

force en Méditerranée, Capitaine de Vaisseau COUSTILLIERE.
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teoria i, mai ales, fizionomia reald a conflictelor raimane una
dintre marile provocari ale inceputului de secol.

3. Actiuni militare postconflict
3.1. Determindri politico-strategice

Actiunile militare postconflict se nscriu in ansamblul
actiunilor care se desfiasoara intr-un teatru de operatii In
vederea dezamorsarii violentelor armate si asigurdrii conditiilor
necesare pentru revenirea la normalitate.

Literatura de specialitate prezinta actiunile militare post-
conflict, desfagurate in ultima perioada de timp, ca o urmare
fireasca a activitdtilor anterioare. Desi utilizeazd in plan
operativ si tactic aceleasi categorii de personal si aproape
aceleasi instrumente, ele se deosebesc esential, in plan strategic,
prin scopuri, obiective politice si militare, prin moduri specifice
de planificare, desfasurare si sustinere. Eficienta actiunilor
statelor, grupdrilor de state, organizatiilor §i organismelor
internationale care participa la gestionarea unui conflict este cu
atdt mai mare, cu cat, in politica adoptatd, se considerd ca
wprevenirea conflictelor trebuie sd inceapd ca o parte a
reconstructiei postconﬂict”68.

Aceasta impune ca, in strategia de abordare a
solutiondrii unui conflict existent sau emergent, sa fie prevazute
si suficiente resurse umane $i materiale pentru reconstructia
post-conflict a zonei afectate de actiunile militare.

Statele din spatiul euro-atlantic si institutiile NATO si
UE, 1n complementaritatea programelor ~ONU, au
responsabilitati politice speciale In implementarea reabilitarii

% Keith KRAUSSE, Conflict Prevention, in International Security:

Challenges and Prospects, Editura Swiss Federal Department of Foreign
Affairs, Berna, 2003, p. 20.

147

postconflictuale a statelor care au trecut prin conflagratii mai
mult sau mai putin devastatoare.

In 1998, secretarul general al ONU prezenta necesitatea
continudrii activitdtilor peace-keep-erilor dupd Incetarea
conflictelor®.

Consolidarea pacii, in urma unei confruntari, solicitd
mai mult decdt actiuni diplomatice si militare exclusive.
Eforturile de reconstructie trebuie si cuprindd, in general,
urmatoarele obiective: crearea si intdrirea institutiilor nationale,
monitorizarea alegerilor, promovarea drepturilor omului,
elaborarea de programe de reintegrare si reabilitare si crearea
de conditii pentru reluarea dezvoltarii.

Constructia pdcii va necesita, in primul rand,
imbunététirea sau reorientarea activitatilor militare si civile in
directia reducerii riscului de reluare a conflictului. In acest
mod, se contribuie la crearea conditiilor propice pentru
restabilizare, reconciliere si reconstructie.

In societatile postconflictuale, reconcilierea trebuie
incurajata, respectul fatd de drepturile omului se cere
demonstrat, participarea la noua viatd politicd — stimulata si
unitatea nationala — promovata.

Totodatd, este necesar un proces progresiv si sigur de
repatriere a refugiatilor, odata cu readucerea la proprietatile lor
a persoanelor transmutate si deportate. O importanta deosebita,
in acest proces complicat, o are promovarea unui program de
reintegrare in societate a fostilor combatanti.

Armamentul usor trebuie adunat de la populatie si
depozitat in locuri sigure. Minele se vor deplanta, aduna si
distruge, iar tehnica grea de lupta se va retrage in cazarmi bine
pazite.

% Koffi ANNAN, Un Documents/1998/Un Secretary General, The Causes
of Conflict and Promotion of Durable Peace and Sustainable Development
in Africa.
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Concomitent, vor trebui atrase resurse interne si
internationale pentru reluarea vietii economice si stergerea
urmelor conflictului, atat din punct de vedere fizic, cat si psihic.
Fiecare dintre aceste actiuni poate fi corelationata cu altele care
sd asigure efortul concentrat si coordonat pe toate fronturile.

CONDUCEREA ACTIUNILOR POST-CONFLICT

CONDUCEREA POLITICA

(CONTROLUL POLITIC)

CONDUCERE POLITICA CONDUCERE P()LVITICA
INTERNATIONALA NATIONALA

CONDUCERE STRATEGICA
(UNITATEA DE EFORT)

|
| |

REABILITARE RECONCILIERE RECONSTRUCTIE MENTINEREA
’ PACII

| (1T IT]

P ln P |EM
FM. M.
C FM. C

LEGENDA:

C - CIVILL
P - POLITIE
F.M. - FORTE MILITARE.

Specialistii considera ca activitatea postconflictuald
trebuie declangatda, in primul rand, in sectoarele: securitate,
justitie si dezvoltare economica.”

Interventia internationald in zonele postconflictuale este
necesara pentru a ajunge in timp scurt la stabilitate §i pentru a

" Ministry of Foreign Affairs Canada, Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty, International
Development Research Centre, 2004, p. 42.
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se preveni declansarea altui conflict, pe fondul labilitatii
perioadei de tranzitie de la starea de razboi la cea de pace.

Literatura de specialitate, in urma experientei acumulate
in ultimii ani, prezinta diferiti parametri pe care ii recomanda
drept piloni ai strategiei de reabilitare postconflictuald’'. Printre
acestia, putem enumera: corelarea perceptiei amenintarii si a
reactiei, adaptarea unui model optim de reabilitare post-
conflictuala §i cresterea solidaritdtii statelor participante la
proces.

v __ee

3.2. Corelarea perceptiei amenintarii si a reactiei

Criza din Kosovo a determinat reactia imediatd si
neconditionatd a statelor vest-europene care se vedeau
amenintate de o sursd majord de instabilitate in apropierea
hotarelor UE. Perceptia unitard a amenintarii occidentalilor a
determinat aparitia unei politici unitare de urmdrire si
gestionare a conflictului kosovar, din care nu a lipsit sustinerea
la unison a actiunilor NATO. Aceasta a compensat timiditatea
si slabiciunea cu care a actionat Consiliul de Securitate al ONU,
din care faceau parte, in calitate de membri §i membri
permanenti, state care au sprijinit actiunile Aliantei Nord-
Atlantice.

In conflictul din Irak, nu a mai fost insi resimtita
aceeasi dorintd de implicare. Interventia coalitiei anti-Saddam
nu numai ca nu a fost sprijinitd de ONU, dar a fost i boicotata
de unii membri ai Consiliului de Securitate.

In rizboiul impotriva terorismului, in timp ce SUA si
statele participante la coalitie percepeau politica lui Saddam ca
o amenintare directd la adresa securitdtii lor, unele tari

" Cf. Plamen PENTEV, Euro-Atlantic Solidarity an Post-Conflict
Rehabilitation: Adjusting the Strategic Approaches, in NATO and EU
Approaches to Crisis Management in the Face of Current Security
Challenges, Krakovia, 2004, pp. 70-71.
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comunitare nu se simteau amenintate de Bagdad, cel putin pe
termen scurt si mediu.

Aceastd situatie a continuat si dupd incetarea
confruntdrii militare. Divergentele au slabit, Intr-un fel,
legéturile dintre Europa si America de Nord, repercutandu-se
asupra eficientei actiunilor participantilor la reconstructia
Irakului.

Desincronizarile in perceptia amenintarii pot avea
consecinte grave asupra stabilitdtii globale si securitatii
internationale’>. Pe buni dreptate, un cunoscut analist al
problemelor de securitate afirma: ,,daca SUA vor avea succes
(in reconstructia Irakului — n.n.), credibilitatea Americii §i, in
general, a Occidentului se va intari deosebit de mult in mintile
inamicilor acestora. Daca SUA va esua, atunci cei care au ucis
mii de europeni §i americani la 11 septembrie vor fi in mod
tragic proslavii“”. Din aceastd perspectivd, sincronizarea
perceptiilor la amenintari sesizate de pe cele doud maluri ale
Atlanticului trebuie sa devind o parte integranta a procesului de
elaborare a deciziilor membrilor NATO si UE, precum si ale
statelor partenere.

3.3. Adaptarea unui model optim de reabilitare
postconflictuala

Stabilizarea situatiei i prevenirea reludrii ostilitatilor in
statele care au trecut printr-o conflagratie sunt considerate
obiective principale ale strategiei postconflictuale. Stabilirea
celor mai bune solutii pentru reconstructie nu presupune
folosirea intregii game de actiuni de reabilitare cunoscute.

> Cf. CSSAS, Amenintiri la adresa securititii, Editura Universitatii
Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004.

7 Julian LINDLEY-FRENCH, Europe Needs the U.S. to Succed in Irag, in
Wall Street Journal Europe, 21 august 2003.
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Comunitatea internationald nu 1si gaseste intotdeauna
cadenta si unisonul de a se implica efectiv si eficient in
gestionarea arealelor care 1i solicita, explicit sau nu, asistenta.
Bosnia este unul din putinele cazuri in care aceasta a oferit,
unui stat devastat de razboi, un model de reabilitare post-
conflictuald, sustinut din plin de resurse multiple si
substantiale. Irakul se afld la polul opus. Statul se reabiliteaza
destul de greu, iar reconstructia efectiva intarzie sa apara, fie ca
reflex al neimplicarii militare, fie, pur si simplu, al unor orgolii
interne §i externe mai greu de depasit.

Desi sunt situate pe continente diferite, Somalia,
Angola, Afghanistanul si Irakul trec prin procese post-
conflictuale asemanatoare:

- incd nu au gasit o solutie propice de asamblare a unei
conduceri politico-strategice in care civilii si militarii sa-si
armonizeze deciziile;

- controlul civil asupra militarilor, si in special asupra
fostilor combatanti, lipseste cu desavarsire. Situatia poate
degenera oricand intr-un razboi fratricid,

- echipele de monitorizare si reconstructie nu au dat
rezultatele scontate, datoritd precaritatii securitatii  lor
individuale;

- fondurile pentru reconstructie sunt insuficiente, iar faptul
ca acestea se afla la dispozitia diferitelor concerne si ONG-uri
disipeaza si diminueaza resursele;

- participarea militarilor la actiunile post-conflictuale nu
este sincronizatd cu organele locale, ONG-uri si agentii si nu
functioneaza potrivit principiilor operatiilor tip ,,Joint”.

Dupa incetarea conflictului, strategia de reajustare
functionald a statului nu trebuie sa-si propund obiective
maximale de reabilitare a societdtii si in nici un caz in timp
scurt’*. Elaborarea unor strategii realiste si flexibile cu

™ Marina OTTAWAY, Promoting Democracy After Conflict: The Difficult
Choices, in International Studies Perspectives nr. 4/2003, p. 316.
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specificitate locald trebuie sd primeze ambitiilor i dorintelor
unor actori internationali, statali sau nu, care, cu totii, se
considerd factori esentiali ai reconstructiei fostului teatru de
razboi.

Principalele cerinte ale actiunii de reabilitare de la care
nu este bine sd se facd rabat sunt: nici un compromis la
drepturile fundamentale ale omului; mobilizarea generala a
populatiei pentru inldturarea urmarilor conflictului; asumarea
de catre liderii locali a responsabilitatii actiunilor nationale si
mentinerea cooperarii cu fortele internationale.

Implicarea statelor in acest proces trebuie sa se realizeze
in stransa cooperare, pentru a nu risipi forte, fonduri, influente
si timp. Deciziile si actiunile contradictorii sau divergente nu
fac decat sa ingreuneze un proces si asa destul de anevoios si
sincopatic.

3.4. Cresterea solidaritatii statelor participante

Analiza  complexitatii  obiectivelor  reabilitarii,
reconcilierii §i reconstructiei postconflict, in etapa actuald si in
perspectiva, impune regandirea ansamblului relatiilor dintre
state §i grupari de state ce dau substantd solidaritatii actorilor
internationali participanti la reconstructia unor tari care le
solicita sprijinul.

Pentru aceasta este necesarda o mai bund cooperare i
coordonare a actiunilor intre cele doud maluri ale Atlanticului,
care nu exclud opiniile proprii si diviziunea muncii.

Comunitatea valorilor impartasite de statele NATO si
UE, precum si de partenerii acestora da vigoare cooperarii in
actiunile desfasurate in comun. Nimeni nu se asteaptd la
perceptii si reactii calchiate ale tuturor statelor, ci la o apropiere
a acestora si la o atitudine deschisd cooperarii si solidaritatii,
nadijduim cu totii. in caz contrar, riscurile, pericolele si
amenintarile secolului al XXI-lea, 1dsate la voia intdmplarii, se
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vor transforma, in cel mai scurt timp, in actiuni deschise
impotriva stabilitatii si securitatii planetei.

Dialogul deschis si continuu intre actorii internationali
va oferi, In primul rand, garantia realizdrii securitdtii tuturor,
fara de care progresul si bunastarea locuitorilor planetei nu sunt
posibile si, in al doilea rind, va putea pune la dispozitie
suficiente resurse pentru stingerea la timp a focarelor de
conflict.

Implicarea ONU 1n actiunile postconflict, probabil, va fi
din ce In ce mai substantiald. Totusi, ecoul eforturilor ONU
ramane slab, daca Organizatia nu isi va moderniza strategia de
actiune in astfel de situatii si dacd nu va reusi sa atraga si sa
stimuleze solidaritatea statelor lumii, Tn general, si a celor
situate pe cele doud maluri ale Atlanticului, in special.

3.5. Tipuri de operatii si actiuni militare postconflict

Perioada de dupa conflict este la fel de complexa si de
grava ca cea care a precedat conflictul. Criza incd nu s-a
incheiat, iar confruntarea armatd a creat numeroase probleme
care nu erau inainte de conflict: pierderi de vieti omenesti,
invaliditati, probleme sociale si psihologice grave, refugiati,
distrugeri la nivelul infrastructurilor, situatii tensionate, noi
posibile focare de crize si conflicte etc.

Experienta internationald arata ca, aproape dupa fiecare
confruntare armata, s-au deschis sau redeschis focare de con-
flict la fel de grave sau chiar mai grave. In ultimele decenii,
astfel de conflicte au fost urmate de o recrudescentd a
terorismului si amenintarilor asimetrice, care necesitd strategii
de combatere adecvate si, corespunzator, operatii postconflict
(uneori, de lunga duratd), care se definesc printr-o larga
colaborare a statelor, agentiilor guvernamentale, organizatiilor
neguvernamentale, organizatiilor internationale si printr-un
efort deosebit.
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NATO acorda o atentie cu totul speciala gestionarii
crizelor si conflictelor, adaptdndu-si structurile, functiunile,
intreaga filozofie si viitoarea fizionomie la provocarile
secolului al XX-lea. In comunicatul final al summit-ului de la
Istanbul se afirmd ca s-a continuat si se pund in operd
transformarea Aliantei si sd se defineasca orientarile, cu scopul
de a adapta structurile, procedurile si capacitatile NATO la
provocidrile secolului al XXI-lea. Alianta 1si asuma o intreaga
gamd de misiuni, promovand stabilitatea acolo unde este
necesar pentru a-si apdra securitatea si valorile”.

3.5.1. Operatii de restabilire a pdcii

Restabilirea pdcii (peace-making) , se refera la
utilizarea mijloacelor diplomatice pentru a convinge partile
aflate in conflict sa inceteze ostilitatile si sd negocieze o
rezolvare pasnica a conflictului lor. Ca si in cazul actiunii
preventive, Natiunile Unite pot juca un rol numai daca partile
aflate in conflict sunt de acord s-o facd. Restabilirea pdcii
exclude astfel utilizarea fortei impotriva uneia dintre parti
pentru a impune incheierea ostilitatilor<’.

Actiunile (operatiile) de restabilire a pacii fac parte din
ansamblul operatiilor postconflict si anume din operatiile de
stabilitate si de sprijin. Aceste operatii sunt ,integrate in
planurile de operatii strategice §i politice ale statului romdn
sau ale statului pe teritoriul caruia se desfisoard .

Ele sunt nonlineare si, adesea, izolate, iar structura de
forte care participd la astfel de operatii are un caracter eterogen

(unitdti militare apartindind mai multor natiuni, politie,

75 http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096f. htm, Communiqué du Sommet
d’Istanbul, publicat de sedii de state si de guverne participanti la reuniunea
Consiliului Atlanticului de Nord, tinuta la Istanbul la 28 iunie 2004.

® Controlul parlamentar al sectorului de securitate. Principii, mecanisme gi
practici. Ghid practic pentru parlamentari, nr. 5 — 2003, p.120.

" Doctrina Operatiilor Fortelor Terestre, Bucuresti, 2004, p. 170.
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pompieri, organizatii civile nationale si internationale, agentii
guvernamentale etc.). O astfel de structura trebuie alcatuita in
asa fel incat sd nu afecteze concentrarea eforturilor pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite. Aceste operatii se desfasoara
potrivit unor principii specifice (unitatea de efort, siguranta,
restrictionarea, claritatea  obiectivului §i  a  scopului,
legitimitatea, perseverenta, utilizarea proportionald a fortei,
prevenirea escaladdrii, diversitatea §i complementaritatea
actiunilor, flexibilitatea, nonprovocarea, transferul de putere si
de autoritate catre structurile civile). Ele au doud componente
esentiale, care, in anumite Imprejurdri, atunci cand se
actioneaza defazat, pot fi doud tipuri de operatii distincte:
operatii de stabilitate si operatii de sprijin. De regula, insa, ele
se interpdtrund si se prezintd ca un intreg. Nu exista stabilitate
fara sprijin, iar sprijinul real si eficient nu poate fi acordat decat
in conditii de stabilitate.

3.5.2. Operatii de mentinere a pdcii

Mentinerea pacii (peace-keeping) ,,s-a dezvoltat initial
ca o modalitate de gestionare a conflictelor dintre state prin
desfasurarea in zona de personal militar din mai multe tari,
sub comanda ONU, pentru mentinerea sub control gi
solutionarea conflictului armat. Astazi, mentinerea pdcii se
aplica din ce in ce mai mult in situatii de conflicte in interiorul
statelor §i de razboaie civile. Sarcinile incredintate fortelor
ONU de mentinere a pdcii — personal militar, politie civila si o
serie de alti civili — merg de la interpunerea pasnica intre
beligeranti pand la restabilirea conlucrarii pasnice”’™.

Aceste operatii sunt cele mai dezvoltate si cele mai
complexe. Fortele participante (civile si militare, internationale
si ale tarii-gazda) au menirea sd descurajeze si sa dezamorseze
focarele de tensiune si, In cazul nostru (al operatiilor post-

"8 Controlul parlamentar al sectorului de securitate. Principii, mecanisme gi
practici. Ghid practic pentru parlamentari, nr. 5 — 2003, p. 121.
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conflict), s previna reizbucnirea confruntarilor armate. Exista
o foarte bogatd experientd in acest sens. Desi o parte dintre
aceste operatii se desfasoard dupa ce ostilitatile au incetat sau
sunt pe cale de a inceta, ele au si o foarte pronuntata functie
preventiva.

De aceea, se poate spune ca ele vizeaza: descurajarea
razboiului, rezolvarea conflictului, promovarea pacii si, mai
ales, sprijinirea autorittilor civile” pentru lichidarea urmdrilor
confruntarilor armate si crearea conditiilor pentru trecerea la
normalitate.

3.5.3. Operatii de impunere a pacii

Impunerea pdcii (peace-enforcement). Nu totdeauna
partile aflate in conflict sunt dispuse sd negocieze. Asa cum s-a
intamplat in criza iugoslava, mai ales in rdzboiul din Bosnia-
Hertegovina, in pofida tuturor avertismentelor si incercarii
comunitdtii internationale de a negocia oprirea razboiului,
ostilitdtile au fost continuate. Si atunci Consiliul de Securitate
al ONU a fost nevoit sd impund, in 1995, o interventie in forta
pentru oprirea ostilititilor. In acest caz, Consiliul de Securitate
al ONU a conferit statelor membre autoritatea de a lua toate
masurile necesare pentru realizarea unui obiectiv stabilit, chiar
si fara consimtdmantul partilor. Astfel de actiuni s-au mai
desfasurat in: Somalia, Ruanda, Haiti, Albania si Timorul de
Est. Aceste operatii nu sunt, totusi, sub controlul ONU. Ele sunt
conduse de o tard sau un grup de tiri, de o alianta sau o coalitie.
Ele sunt foarte importante, intrucat conflictul, in loc de a fi
oprit, poate fi escaladat. Operatiile de impunere a pacii
presupun, deci, folosirea fortei. Bombardarea Iugoslaviei, fara
mandat ONU, in 1999, constituie un astfel de exemplu. Desi nu
toate statele au fost de acord cu o astfel de interventie, solutia
s-a dovedit a fi buna, Intrucat au fost oprite ostilittile si s-a

" General-locotenent Eugen BADALAN, colonel Teodor FRUNZETI,
Actiunile militare altele decit rizboiul, Editura Militara, 2001, p. 10.
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trecut la desfasurarea unor actiuni postconflict eficiente. S-au
creat astfel conditii ca, pe termen mediu (10-20 de ani), aceasta
zona, traditional conflictuala, care este o zona de falie strategica
intre religii si civilizatii, sa fie stabilizata.

3.5.4. Operatii de consolidare a pacii

Consolidarea pacii (peace-building) ,,cuprinde activitati
menite sd ajute natiunile si cultive pacea dupd un conflict. In
cazul acestui tip de operatii, mandatul este foarte larg datoritd
sarcinilor de constructie §i reconstructie a unui stat“®.
Operatiile de consolidare a pacii sunt operatii in care
componentele militare si civile colaboreaza in virtutea aceluiagi
concept ce tine de reducerea vulnerabilitatilor noilor structuri
politice, economice, sociale si militare si de contracararea
amenintarilor asimetrice. Societatile care au suferit conflicte
armate sunt foarte sensibile si vulnerabile pe termen lung. De
aceea, este necesar sa intervind in acest proces nu numai
organizatii de securitate, ci §i structuri politice si juridice,
agentii  guvernamentale, organizatii neguvernamentale,
programe de dezvoltare si de asistentd, de genul Pactului de
stabilitate din Sud-Estul Europei, acorduri bilaterale si
multilaterale, structuri de securitate regionale. Coordonarea
acestor operatii este foarte dificild, datoritda diversitatii
structurilor participante, fortelor si mijloacelor implicate,
intereselor care prolifereaza in astfel de zone, fragilitatii si
vulnerabilitatii tarii sau tarilor afectate.

3.5.5. Alte actiuni specifice perioadei postconflict
3.3.5.1. Actiuni umanitare

Misiunile umanitare au ca obiectiv acordarea ajutorului
umanitar in caz de razboaie civile, foamete si dezastre naturale

8 Controlul parlamentar al sectorului de securitate. Principii, mecanisme gi
practici. Ghid practic pentru parlamentari, nr. 5 — 2003, p. 121.
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— inundatii, secete, furtuni si cutremure. Multi participanti —
guverne, organizatii neguvernamentale, agentii ale Natiunilor
Unite — ,,cauta sa raspunda simultan acestui complex de
urgentd, in care este necesar uneori sprijinul logistic al fortelor
armate, ca singura modalitate de aplicare si asigurare a
programelor de asistenta*®'. Actiunile umanitare nu reprezinti
o etapd distincta. Ele insotesc toate operatiile postconflict, de la
cele de restabilire a pacii la cele de stabilitate si de mentinere a
pacii. Atat Alianta Nord-Atlantica, prin conceptul strategic
adoptat la summit-ul de la Roma, din 1991, céat si Uniunea
Europeana, prin misiunile tip Petersberg, acorda o atentie cu
totul deosebita actiunilor §i misiunilor umanitare. Astfel de
actiuni s-au desfdsurat pentru ajutorarea a doud milioane de
refugiati din Kosovo, Ruanda, Congo, Somalia, ca si in urma
cutremurelor devastatoare din Turcia, atacurilor teroriste din
Madrid si altor situatii extrem de grave.

3.5.5.2. Actiuni de salvare-evacuare

Actiunile de salvare-evacuare sunt specifice situatiilor
complexe cauzate de calamitati si dezastre — cutremure,
inundatii, furtuni, caderi masive de zdpada si avalanse,
catastrofe ecologice, accidente industriale grave etc. — si se
desfdsoara de catre forte specializate, indeosebi de cele ale
protectiei civile, la care participd 1nsa, efectiv sau doar cu
sprijin logistic, si forte armate. Compunerea acestor forte este
eterogend, iar conducerea se exercitd de ciatre ONU prin
mecanismele sale. La astfel de actiuni participa §i numeroase
guverne §i organizatii neguvernamentale, ca expresie a
solidaritatii umane.

8! Ibidem, p. 121.
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4. Incheiere

Actiunile militare postconflict fac parte din strategia de
gestionare a crizelor si conflictelor de catre comunitatea
internationald prin organizatiile si organismele sale. Ele isi
propun sa opreascd la timp confruntdrile armate violente, sa
aduca partile implicate la masa tratativelor, sd asigure conditii
pentru reabilitarea si refacerea structurilor vitale (politice,
economice si sociale) ale zonei (zonelor) afectate, a
infrastructurilor si mediului, sd participe la reconcilierea
partilor si la reconstructia economica, sa-i ajute pe cei implicati
sd intre in normalitate §i s& mentina pacea i securitatea. Aceste
actiuni fac parte din marile 1indatoriri ale comunitatii
internationale fatd de soarta fiecdrei entitdti politice,
economice, sociale si culturale, a statelor si a fiecdarui om in
parte. De aceea, ele sunt tratate cu responsabilitate si se bucura
de o participare din ce in ce mai substantiald. Acum, in epoca
trecerii de la societatea de tip industrial si postindustrial la
societatea de tip informational, cAnd economia, informatia si
viata politicd si sociald se globalizeaza tot mai mult, este
absolut necesar ca noile vulnerabilitati, pericolele si
amenintarile, indeosebi asimetrice, cu care se confrunta planeta
sa fie tratate cu prioritate, intr-o manierd cooperativa si
participativa, intrucat orice factor de instabilitate si de criza,
orice conflict armat violent §i orice problema ramasa
nerezolvatd pot crea mari dificultati pentru toatd lumea. Dar,
pentru a ne implica in numeroasele si dificilele actiuni militare
postconflict, trebuie sd cunoastem foarte bine filozofia,
factologia si fizionomia problemelor, vulnerabilitatilor si
provocarilor postconflictuale.
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5. Concluzii si propuneri

1. Conflictele armate violente sunt numeroase,
surprinzatoare si au urmdri foarte grave. De regula, ele se
produc fie in interiorul unui stat, intre diferitele grupari politice,
etnice si sociale, fie la granita dintre doua state. In ultimii ani,
au proliferat insd si alte tipuri de conflicte armate, greu de
gestionat, de controlat si de combatut, cum sunt cele produse de
terorism. Situatia este foarte complexd, practic, fiecare
continent cunoscand numeroase si diversificate tipuri de
conflicte armate extrem de violente. Recrudescenta violentei
face dificila rezolvarea conflictelor si mai ales lichidarea
urmarilor acestora.

2. Conflictele armate nu rezolva problemele pentru care
s-au declangat, ci dimpotrivd, accentueaza $i mai mult
tensiunile, vulnerabilitdtile sociale, economice si psihologice,
produc pierderi de vieti omenesti si distrugeri materiale imense,
greu de recuperat in decurs de o generatie. De aceea, paralel cu
politicile si strategiile preventive, este necesar sa se continue
dezvoltarea si punerea in operd a unor strategii postconflict care
sd aiba 1n vedere atat pregitirea fortelor si mijloacelor necesare
pentru solutionarea problemelor extrem de complexe care se
creeazd dupa o confruntare armata, cat si modalitatile concrete
de actiune.

3. Nu toate regiunile de pe planetd au aceeasi
predispozitie catre conflicte. Unele sunt traditional conflictuale,
ceea ce impune un tratament atent al acestora din partea
comunitatii internationale, un sprijin activ-preventiv, pentru a
opri aceste conflicte 1n faza incipienta sau a le dirija spre forme
nonviolente. Este necesard o noud abordare, de pe pozitii
internationale, a conflictualitatii generale si regionale si o
adaptare a strategiilor de solutionare la noile amenintéri,
indeosebi teroriste si asimetrice.
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4. Tara noastra participa activ, in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice sau ca parte a unor coalitii, la operatiile postconflict.
In ultimul timp a fost o experientd bogati, exprimata in noile
doctrine operationale, care cuprind si actiuni postconflict. Este
necesard aprofundarea stiintificdA a domeniului, continuarea
monitorizarii si evaluarii zonelor tensionate si conflictuale,
indeosebi a celor din proximitatea Roméniei (Balcani,
Transnistria, Caucaz, Orientul Apropiat, Asia Centrald), pentru
a se desprinde la timp noile tendinte, pericolele si amenintarile
care se profileaza la orizontul anilor care vor veni.

5. In procesul de invitimant, in special la nivel politico-
militar si strategic, este necesar sa fie actualizatd teoria si
practica gestiondrii situatiilor de crizd si conflictelor, prin
cursuri, seminarii §i ateliere de lucru, pentru o mai buna
formare a fondului stiintific si aperceptiv al celor care vor
participa efectiv la conceperea si desfasurarea operatiilor post-
conflict.
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