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PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI
LA OPERATII GESTIONATE
DE UNIUNEA EUROPEANA

Amiral dr. Gheorghe MARIN,
Seful Statului Major General

Doamnelor si domnilor,

Am deosebita placere de a va prezenta in cadrul alocutiunii mele,
cateva aspecte, de ordin general, privind participarea Armatei Romaniei
la operatii gestionate de Uniunea Europeana.

Tematicaseinscrie in cadrul general referitor la contributia militard
a Romaniei la arhitectura de securitate europeana si euro-atlantica si
reprezintd o sintezd a realitatilor internationale si a responsabilitatilor
asumate de Romania prin aderarea la UE.

Romania, ca stat membru NATO si al UE, este si va fi un pilon
al stabilitatii zonale si regionale, un participant activ la asigurarea si
dezvoltarea mediului de securitate, deci, implicit, un actor activ al
constructiei arhitecturii europene si euro-atlantice.

Pentru agenda de astdzi mi-am propus ca, dupd un scurt istoric,
sa subliniez aspectele semnificative legate de: participarea Armatei
Romaniei la dimensiunea institutionald si politico-militara a PESA, in
cadrul initiativelor de constituire a capacitdtilor comune de aparare ale
UE, cat si la operatiile militare sub egida UE, iar in finalul alocutiunii
voi prezenta cateva perspective pentru perioada urmatoare.

1. Scurt istoric

Procesul de dezvoltare a dimensiunii de securitate si aparare a UE
a cunoscut in ultimii cinci ani o evolutie spectaculoasa, fiind una dintre
cele mai dinamice zone ale proiectului European. Ambitia Uniunii de
a deveni un ,,actor” global in arena mondiald, are implicatii directe atat
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asupra politicilor de securitate si aparare ale statelor membre, cat si
in planul mai general al relatiilor transatlantice, dintre UE, NATO si
SUA.

In prezent, UE este pe deplin angajati in dezvoltarea unui
profil global in arhitectura de securitate internationala, beneficiind
de o viziune strategicd integrata in propria Strategie de Securitate si
de instrumentele necesare asumarii unui rol operational in domeniul
managementului crizelor.

Dupa o jumadtate de secol de dependentd strategica a Europei
fata de America si de garantare a securitatii europene preponderent prin
intermediul NATO, dezvoltarile recente din cadrul PESA semnaleaza
o tendintd de emancipare si de asumare a unei identitati proprii pe
dimensiunea militara si de securitate.

Toate aceste evolutii reprezintd etape majore ale unui amplu
proces de reconfigurare a rolului pe care UE 1l are in gestionarea
securitdtii globale.

Romania a participat la dezvoltarea procesului de afirmare
a rolului UE in planul securitdtii globale incad din momentul lansarii
sale, atat prin contributii cu forte i capabilitdti militare, cat si prin
angajamentele efective in operatiile conduse de UE.

Semnarea de catre Romania a Tratatului de Aderare la UE, in
aprilie 2005, a marcat o noua etapa in cadrul procesului de conectare la
aceste evolutii, orientat spre conturarea profilului strategic al Romaniei
ca viitor membru al UE. Astfel, perioada de preaderare, in care Romania
a participat ca observator la activitatile structurilor politico-militare
ale UE, a oferit oportunitati semnificative pentru familiarizarea cu
procedurile si filozofia de lucru a UE.

Eforturile Romaniei au demonstrat ca este un participant activ la
dialogul politico-militar in cadrul structurilor militare ale UE.

Obtinerea calitatii de stat membru al Uniunii Europene, la
01.01.2007, a confirmat faptul ca Romania este inevitabil conectata
la valorile democratiei europene, cd a indeplinit criteriile de aderare
stabilite de Uniune si genereaza noi oportunitdti pentru participarea
Armatei Romaniei la dezvoltarea capacitatilor militare europene.
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2. Stadiul indeplinirii angajamentelor asumate

Efortul in cadrul procesului de angajare a Romaniei la PESA a
fost concentrat pe trei directii principale, astfel:

* Dezvoltarea dimensiunii politico-strategice si institutionale,
prin participarea specialistilor militari in cadrul grupurilor de lucru ale
Statului Major si Comitetului Militar al UE (EUMS si EUMC) pentru
claborarea, definitivarea, adoptarea si implementarea documentelor
programatice de planificare (strategii, metodologii), care ghideaza deja
procesul de operationalizare a PESA;

* Dezvoltarea capacitatilor de aparare ale UE, prin stabilirea
ofertei de forte destinate UE, in baza Catalogului de Cerinte RC-05,
elaborat de EUMS, participarea la Grupurile Tactice de Lupta ale UE,
la planul european de actiune in domeniul capacitatilor de aparare
(ECAP) si la Agentia Europeana de Aparare;

* Dezvoltarea dimensiunii operationale, prin participarea cu
forte si capabilitati militare in cadrul unor misiuni si operatii conduse
de UE, atat la nivel regional, cat si global.

2.1. Participarea Romdniei la dimensiunea institutionala g§i
politico-militara a PESA

Romania a contribuit la structurarea Politicii Europene de
Securitate si Aparare prin participarea la:

 dezbaterile din cadrul Conventiei pentru Viitorul Europei
privind Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa §i cele pentru
elaborarea Strategiei Europene de Securitate;

* dezvoltarea conceptelor referitoare la Coordonarea Civil-
Militara i Viziunea pe Termen Lung privind capacitatile europene.

Pozitiile exprimate de reprezentatii Romaniei in cadrul diverselor
activitati au reflectat dorinta tarii noastre de a juca un rol pe masura
potentialului sdu, precum si sprijinul fata de afirmarea Uniunii Europene
ca actor global si responsabil al sistemului international.

Dupa obtinerea statutului de observator activ, implicarea
Romaniei in cadrul dialogului politico-militar s-a materializat prin
participarea la reuniunile structurilor politice si politico-militare
ale Consiliului Uniunii Europene:
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 Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe (GAERC);

e Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER);

e Comitetul Politic si de Securitate (COPS);,

e Comitetul Militar (EUMC);

e Grupuri de lucru permanente sau ad-hoc (precum cele
constituite pentru elaborarea Catalogului Cerintelor 2005).

Totodata, in calitate de stat membru NATO, Romania a participat
la dialogul institutional UE-NATO, in cadrul oferit de Grupul de Lucru
UE-NATO pentru capacitati.

2.2. Participarea Romaniei la initiativele de constituire a
capacitatilor de aparare ale UE - Contributia la realizarea Catalogului
de Forte al UE

«Inlunaianuarie2006aufostelaboratesiaprobatememorandumul
cu oferta de forte a Romaniei destinata UE, Dispozitia comund a SMG
si DPAP privind completarea Chestionarului Obiectivului Global
(HGQ)-2010) si a fost constituit grupul de lucru la nivelul MAp pentru
completarea HGQ);

* Specialisti militari ai SMG si categoriilor de forte au participat,
in perioada ianuarie-februarie 2006, la instruirea organizatd de EUMS
in vederea completarii HGQ-2010;

 Oferta Romaniei se va mentine la nivelul a doua batalioane si
va fi marita la doud brigazi dupa anul 2010. HGQ-2010, aprobat de
Consiliul de Planificare a Apararii la nivelul SMG, a fost transmis
in luna martie 2006 la EUMS, prin intermediul RMR la NATO s1 UE;

« In perioada mai-iunie 2006 a avut loc completarea fiselor de
verificare a fortelor oferite UE i transmiterea acestora la EUMS;

« In luna octombrie 2006 a avut loc dialogul de clarificare privind
oferta de forte a Romaniei, la care au participant reprezentanti ai J5/
SMG, DPAP/MAp st RMR la NATO si1 UE;

« In luna ianuarie 2007, oferta de forte a Roméaniei a fost
inclusa in Catalogul de Forte al UE (FC-07).

Fortele propuse pentru a fi puse la dispozitia UE fac parte din pa-
chetul de forte pus la dispozitia NATO, conform angajamentelor asuma-
te, si toate cele trei categorii de forte sunt reprezentate in acest pachet.
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3. Participarea Romaniei la initiativele de constituire a
capacitatilor de aparare

3.1. Grupurile Tactice de Lupta (Battle Groups-BGs) ale UE

Romania participd cu forte la doud Grupuri Tactice de Lupta:
in semestrul II 2007, impreund cu Grecia, Bulgaria, Cipru (BG
HELBROC) si in semestrul 11 /2010, impreuna cu Italia s1 Turcia (BG
[talia). Cu ocazia reuniunii ministrilor apararii din statele membre UE si
in curs de aderare (13-14.11.2006) a fost semnat Acordul Tehnic aferent
operationalizadrii BG condus de Grecia.

In anul 2007 este in curs de analiz si semnare proiectul de Acord
Tehnic pentru BG condus de Italia, in 2010.

Romania participa la BGs cu forte de nivel pluton/companie,
dupa cum urmeaza:

* La BG-ul condus de Grecia ,, HELBROC” (sem. 11/2007) cu 1
pluton NBC, 1 echipa PSYOPS si ofiteri de stat major;

» La BG-ul condus de Italia, alaturi de Turcia (sem.II/2010), cu
1 companie de infanterie, 1 pluton CIMIC, 1 echipa PSYOPS, ofiteri
de stat major.

3.2. Contributia la Agentia Europeana de Aparare (EDA)

AgentiaEuropeand de Aparare (EDA—European Defence Agency)
a fost infiintata in scopul sprijinirii statelor membre in eforturilor lor de
imbunatatire a capabilitatilor de aparare in domeniile managementului
crizelor, cercetdrii, achizitiilor si armamentelor.

In acest sens, obiectivele Agentie vizeaza:

a.Dezvoltarea capacitatilor de aparare pentrumanagementul
crizelor, prin:

« identificarea cerintelor in termeni cantitativi si calitativi, con-
form QObiectivului Global HG 2010;

gestionarea,incolaborarecuComitetul Militaral UE, aproiectelor
Planului European de Actiune in domeniul Capabilitatilor (ECAP)
- realimentare 1n aer, transport strategic, sisteme C3, comunicatii prin
satelit, imagerie (sateliti, avioane fara pilot);

« promovarea si coordonarea armonizarii cerintelor militare;
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 propuneri asupra prioritatilor financiare pentru dezvoltarea
capacitatilor si achizitiilor.

b. Promovarea si cresterea cooperarii europene in domeniul
armamentelor, prin:

* proiecte multianuale de realizare a cerintelor capacitatilor
PESA;

 coordonarea programelor implementate de statele membre.

c. Cercetare/tehnologie si industria de aparare

» focalizatda asupra formulelor de cooperare ad-hoc, stabilirea
unei strategii i a unor prioritati europene, aspecte financiare, o noua
baza legala pentru colaborarile ad-hoc pentru includerea partilor terte;
elaborarea de modele de finantare a apararii.

Aceste obiective se realizeaza in conformitate cu Viziunea pe
Termen Lung (LTV) in domeniul capabilitatilor PESA, finalizata
si agreatd de ministrii apararii in luna octombrie 2006, cu privire la
initiativele pe termen mediu si lung ale Agentiei (strategii si politici
care sa vizeze dezvoltarea capabilitatilor PESA, cercetarea/tehnologiile
din apararea europeana, colaborarile in domeniul armamentelor,
industria de aparare europeand);

d. Participarea Romaniei in cadrul initiativelor EDA

* Directia Planificare Strategica/SMG a organizat in luna februa-
rie 2007, doua convocari ale punctelor de contact pentru Agentia
Europeana de Aparare (POC EDA), pentru capacitati la nivel struc-
turi SMG s1 CFA;

« In martie 2007, Romania a transmis Scrisoarea de Aderare la
EDA;

 La nivelul SMG au fost nominalizate puncte de contact (POC)
pentru echipele integrate de dezvoltare ale EDA (IDT-Integrated
Development Teams) si sunt in curs de desemnare POC pentru
grupurile de proiect (PT);

« In aprilie 2007, Romania a aderat la EDA.

Progresele inregistrate pe dimensiunea adaptarii arhitecturii
institutionale §i conceptuale interne s-au derulat in paralel cu dezvoltarea

concreta a capacitatii operationale a UE, in diferite teatre de operatii.
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UE poate lansa o operatiune de management al crizelor, fie cu
recurs la Capabilitatile si resursele NATO, fie autonom, astfel:

- in situatia declansarii unei operatiuni cu recurs la resursele
si capacitatile NATO, cadrul de cooperare este fundamentat de Acor-
durile ,,Berlin Plus”, 1ar incheierea formala a acordurilor a stabilit baze-
le cooperarii intre UE s1i NATO in domeniul managementului crizelor;

- in cazul unei misiuni autonome de management al crizelor,
Comitetul Politic si de Securitate (PSC) al UE este structura care
gestioneaza situatia de criza gi examineazd optiunile care pot reprezenta
raspunsul la situatia de criza.

3.3. Misiuni in derulare:

Misiuni in Europa

 EUPAT (FYROM) - misiune civila de consiliere in domeniul
politiei, lansata in ianuarie 2006;

« EUPM (BiH) — misiune de politie pentru managementul
crizelor civile, initiata in 2003. In 2006, noua misiune a fost de a face
reformad in cadrul politiei si de a lupta impotriva crimei organizate;

* EUFOR Althea — cea mai importanta misiune condusa de UE
in BiH;

« EUBAM - Moldova.

Misiuni in Africa

« AMIS II - Darfur Sudan — misiune civil-militard de sprijin
pentru Uniunea Africana (UA).

« EUPOL Kinshasa - DR Congo —misiune civild de politie.
Durata: 2004 — 2006.

« EUSEC DR Congo - lansata in iunie 2005, misiune civila, cu
mandat extins pana in iunie 2007.

Misiuni in Orientul Mijlociu/Asia

« EUPOL COPPS - misiune de sprijin a politiei palestiniene;

« EUBAM Rafah - asistenta la frontiera intre Fasia Gaza si
Egipt; lansatd in noiembrie 2005 cu prelungire de mandat pentru inca
sase luni, din noiembrie 2006;

« EUJUST LEX - Irak - lansata in februarie 2005, cu mandat
extins pana la 31 decembrie 2007;
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» ACEH - Indonezia (AMM) - misiune de monitorizare; lansata
in septembrie 2005, cu mandat pana in decembrie 2006.

3.4. Participarea Romaniei la operatii si misiuni conduse de
UE

- Misiunea de Politie a UE (EUMP) din Bosnia-Hertegovina,
declansati in anul 2003. In prezent, contribuim cu sase ofiteri de politie;

- Operatiunea ALTHEA din Bosnia-Hertegovina, lansatd
in decembrie 2004. In perioada ianuarie-octombrie 2006 a continuat
participarea cu un contingent de 82 de militari.

- In contextul pregatirii observatorilor militari pentru misiunea
de sprijin a UE pentru Uniunea Africana — AMIS II in Darfur/
Sudan, SMG a pus la dispozitie, in cursul anului 2006, un instructor
pentru Scoala de Mentinere a Pacii din Koulikoro/Mali.

Participarea la operatiile UE - componenta civila

 Operatiunea ,,Proxima” (FYROM 2003-2005), cu trei ofiteri
de politie;

* Misiunea ,,EUPAT” (Bosnia-Hertegovina), cu noud ofiteri de
politie;

« “BEU COPPS* Rafah (Teritoriile Palestiniene) si “EU BAM
Rafah* (Asistenta si Monitorizare a punctului de frontiera Rafah dintre
Fasia Gaza si Egipt) cu patru ofiteri de politie.

Viitoarea misiune UE 1n Afganistan se adaugad programelor de
asistenta derulate de UE 1n aceasta tara pe proiecte de dezvoltare dar si1n
sprijinul Strategiei de combatere a traficului de droguri si de dezvoltare
de culturi alternative de catre fermierii afgani.

Mandatul misiunii va fi unul de monitorizare, indrumare si
consiliere la nivel central/strategic, dar si regional si provincial.

Statele membre au exprimat sustinerea pentru aceastd misiune §i
pentru asigurarea coerentel cu demersurile altor actori si a1 comunitatii
internationale, in general (FR, EL, Lituania/LT, PT, Italia/IT, NT,
Polonia/PL, Suedia/SE, Slovacia/SK,), in primul rand cu NATO,
inclusiv cu PRT-urile (SE, SK, PT, PL, UK, GE), dar si pentru asigurarea
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autonomiei decizionale a UE in derularea acestei misiuni (FR). Tipul de
probleme cu care se confruntd Afganistanul solicita un angajament pe
termen lung al UE 1n aceasta tara.

In privinta operatiilor UE din Balcani, in speti EUFOR-
ALTHEA din Bosnia-Hertegovina, s-au inregistrat progrese, iar
tranzitia EUFOR-ALTHEA se deruleaza conform planificarii. EUFOR
va atinge FOC (Capacitate Operationald Deplind) in iunie 2007.

Dezvoltarile politice din regiune nu au constituit amenintari ale
mediului de securitate din BiH. Tranzitia se desfasoara in conditii bune,
contribuind la instaurarea normalitatii.

Misiunea PESA din Kosovo va fi, sub raport numeric si cel al
mandatului, de departe cea mai insemnata si mai complexa misiune
civila condusa de UE.

Misiunea 1isi va indeplini mandatul prin monitorizare,
indrumare si consiliere, retinand, totodata, anumite puteri executive.

Referitor la Kosovo, s-a mentionat necesitatea unei rezolutii a
ONU care sa permitd preluarea de la UNMIK a misiunii si s-a relevat
rolul decisiv al cooperarii cu KFOR. Pentru indeplinirea misiunii se
impune utilizarea nvatamintelor desprinse din desfasurarea EUPM,
precum §i cooperarea in teatru cu ALTHEA.
baterea unor provocari cu caracter transfrontalier, precum criminalitatea
organizata, traficul ilicit de persoane si droguri.

4. Perspective pentru anul 2007 si perioada urmatoare

* Va continua participarea la procesul de elaborare a Catalogului
de Progrese ale UE si la grupurile si subgrupurile de proiect din cadrul
ECAP si respectiv EDA;

* Romania sprijina continuarea prezentei militare si angaja-
mentul politic substantial al UE in BiH. In acest sens, Romania va
continua sa aibd o prezenta activd in operatiamilitara EUFOR ALTHEA.
In contextul reconfiguririi fortelor in anul 2007, unul din elementele
importante ale prezentei internationale va continua sa fie reprezentat
de componentele de informatii. Romania va contribui cu capabilitati
nationale de informatii (o Echipa de Observare si Legaturd);
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* Participarea cu echipe de raspuns la cele doud exercitii ale
BG condus de Grecia (in luna mai 2007), cu 42 de militari la acelasi
grup (semestrul 11/2007) si continuarea negocierilor cu Italia si Turcia
pentru definitivarea si semnarea Acordului Tehnic;

.....

DR Congo, in anul 2008.

« Indeplinirea sarcinilor rezultate din calendarul de operatio-
nalizare a fortelor destinate UE;

* Organizarea de selectii de personal pentru asigurarea rotirii
personalului incadrat la RMR la NATO si UE, a incadrarii celor cinci
functii quota repartizate Romaniei si analiza ofertelor de personal
primite de la UE pentru comandamentele operationale si de forta
gestionate de aceasta.

5. Concluzii

Obtinerea calitatii de stat membru al Uniunii Europene, la
01.01.2007, confirmd faptul ca Romania este conectata la valorile
democratiei europene, cd a indeplinit criteriile de aderare stabilite
de Uniune si genereaza noi oportunitdti pentru participarea Armatei
Romaniei la dezvoltarea capacitatilor militare europene.

Ca stat membru NATO si UE, Romania continua sa fie un pilon
al stabilitatii regionale si globale, un participant activ cu forte atat
la misiunile/operatiile de mentinere a pdcii din Balcani, Asia Centrala,
Orientul Mijlociu, cat si in cadrul initiativelor regionale, inclusiv in
zona Marii Negre.

Tara noastra va continua sa-si aducd o contributie importanta
la dezvoltarea capacitatilor de aparare ale UE si, de asemenea, sa
participe la misiunile UE de gestionare a crizelor.
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ASPECTE POLITICO- MILITARE
ALE ADERARII ROMANIEI
LA UNIUNEA EUROPEANA

Cam.fl.dr. Cornel MIHAI,
Loctiitor al Sefului Departamentului
pentru Politica de Aparare si Planificare

Doamnelor si domnilor,

As dori sd Incep prin a-mi exprima satisfactia si, in egald masura,
onoarea de a conferentia astdzi in cadrul seminarului ,,Exigente ale
PESA asupra securitdtii si apararii Romanie1”.

Cu ingdduinta dumneavoastrd, in minutele urmatoare, am sa va
prezint cateva aspecte legate de participarea Romaniei in cadrul acestui
amplu proces, atat din perspectiva implicarii in dezvoltarea sa inca din
perioada de pre-aderare, cat si din perspectiva contributiei in calitate de
nou stat membru la consolidarea dimensiunii de securitate si aparare a
Uniunii Europene.

Astfel, incd din momentul lansarii procesului de negociere in
vederea aderdrii la Uniunea Europeana, eforturile Romaniei au urmarit
convergenta liniilor directoare ale politicii sale externe cu prevederile
Politicii Externe si de Securitate Comuna a Uniunii Europene (PESC).
In acest context, negocierile de aderare privind Capitolul 27 - Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC) au fost deschise, impreuna cu
cele pentru alte patru capitole, in cadrul pachetului initial de negociere
(pe timpul Conferintei de Aderare Romania — Uniunea Europeana din
15 februarie 2000), fiind inchise, cu succes, in prima etapa a procesului
de negociere a acquis-ului comunitar.

Subsumat acestui demers, negocierile de aderare au fost sustinute
de implicarea activa a Romaniei in dezvoltarea Politicii Europene
de Securitate si Aparare, inca din momentul initierii acestui proces.
Angajamentul nostru pe aceastd dimensiune a determinat aprecierea
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Uniunii Europene, consemnatd, succesiv in cadrul Rapoartelor de
evaluare periodica ale Comisiei Europene, precum si la nivelul celui
mai inalt for decizional al Uniunii Europene, Consiliul European.

Fard indoiald, Politica Europeand de Securitate si Aparare a
cunoscut in ultimii ani o evolutie rapida, favorizatd de emergenta unui
consens politic cu privire la necesitatea conturarii unei dimensiunii
proprii de securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene. Lansata
in urma cu sapte ani, cu prilejul Consiliului European de la Helsinki
(decembrie 1999), Politica Europeana de Securitate si Apdrare a reusit
sa se impund intr-un interval relativ limitat de timp ca una dintre
dimensiunile importante ale Uniunii si, in egald masurd, ca fiind una
dintre cele mai dinamice politici ale Uniunii Europene. Adoptarea
Strategiei de Securitate a Uniunii Europene (decembrie 2003), lansarea
unui numar impresionant de operatii militare si civile sub egida sa (care
acoperd, practic, o arie geografica extinsd la trei continente — Asia,
Europa, Africa) sunt repere importante ale unui demers consolidat al
Uniunii Europene in asumarea unui rol mult mai pronuntat in gestionarea
actualului mediu de securitate.

De asemenea, pe acest palier se Inscrie si crearea, in decembrie
2004, a Agentiei Europene de Apdrare, structurd menitd sa contribuie
la optimizarea si, in egala masura, armonizarea politicilor statelor
membre in domeniul industriei de apdrare, dar si in planul dezvoltarii
capabilitatilor de aparare. Activitatea Agentieir Europene de Aparare a
cunoscut, in scurta perioadad de la infiintare si pana in prezent, evolutii
semnificative, atat in ceea ce priveste identificarea modalitatilor
de eficientizare a modului de raportare a statelor membre fata de
noile evolutii in planul tehnologiilor din domeniul apararii, dar si in
furnizarea elementelor de orientare strategicd pentru dezvoltarea rolului
si profilului global al Uniunii Europene in domeniul gestionarii mediului
de securitate.

In acest cadru se inscrie adoptarea la nivelul statelor membre a
Viziunii pe Termen Lung, document prin care Agentia Europeana de
Aparare, In cooperare cu alte agentii si structuri ale Uniunii Europene,
oferd paradigmele strategice prin intermediul carora Uniunea Europeana
va putea sd-si dezvolte profilul strategic, am spune, in sustinerea
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obiectivelor Strategiei de Securitate a Uniunii Europene. Orientarile
strategice pe care acest document le ofera servesc drept linii directoare
asupra modului in care procesul de operationalizare a componentei de
securitate si aparare a Uniunii Europene se va dezvolta.

Avand in vedere aceste aspecte, este interesant faptul ca Romania
a aderat la o Uniune aflatd ea Tnsasi intr-un amplu proces de adaptare
la nivelul caruia dezvoltarea componentei de securitate si aparare
este orientata in sustinerea profilului strategic al Uniunii Europene, in
conformitate cu obiectivele Strategiei de Securitate asumata de statele
membre ale Uniunii Europene in decembrie 2003.

Din perspectivd cronologicd, primul angajament concret al
Romaniei in cadrul Politicii Europene de Securitate s1 Aparare dateaza
din noiembrie 2000, prilej cu care a fost pusa la dispozitia Uniunii o
ofertda de forte si capacitati militare. Ulterior, oferta romaneasca a fost
imbunatatita, in sensul reconsiderarii raportului dintre contributiile cu
forte si capacitati puse la dispozitia Alianter Nord-Atlantice si Uniunii
Europene de catre Romania in sensul adoptarii unei abordari convergente
in ceea ce priveste angajamentele militare. Oferta de forte a Romaniei
a fost inclusa in Suplimentul Catalogului de Forte al UE, ulterior, fiind
integratd in Catalogul de Forte 2007, odata cu dobandirea statutului de
membru cu drepturi depline.

In aceeasi logicd, mentiondm faptul ci Romania a contribuit si
la dezvoltarea dimensiunii civile a Politicii Europene de Securitate si
Aparare, prin punerea la dispozitia Uniunii Europene a unui numar
important de experti in domeniul politiei, statului de drept, administratiei
si protectiei civile, parte din ei fiind, in prezent, angajati in diferite
operatii derulate de Uniunea Europeana.

Dupa cum am mentionat, Romania a fost implicata in dezvoltarea
dimensiunii de securitate si apdrare a Uniunii Europene in toate
momentele importante ale evolutiei acester componente. Din aceasta
perspectivd, un element important privind contributia Romaniei la
procesul dedezvoltare acapacitatilor deaparare ale Uniunii Europene este
reprezentat, in prezent, de contributia la operationalizarea capacitatilor
de reactie rapida, in special a Grupurilor de Lupta ale Uniunii Europene.
Pana in prezent, eforturile statelor membre ale Uniunii Europene s-au
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concretizat in crearea a unui numar de 14 astfel de structuri a caror
capacitate operationala deplind a fost atinsa la 1 ianuarie 2007.

Angajamentul nostru pe aceasta dimensiune vizeaza participarea
la constituirea a doua astfel de structuri, alaturi de alte state membre ale
Uniunii Europene. Astfel, Romania, alaturi de Grecia, ca natiune-cadru,
Bulgaria si Republica Cipru vor constitui un grup de lupta ce va fi pus
la dispozitia Uniunii Europene pentru angajarea in potentiale operatii
de gestionare a crizelor pentru cea de-a doua jumatate a anului in curs.
Cea de a doua structura de acest tip la care Romania va participa va fi
constituitd cu participarea Italiei, ca natiune-cadru, si a Turciei, urmand
sa fie pusd la dispozitia Uniunii Europene pentru a doua jumatate a
anului 2010.

Angajamentul Romaniei 1n sustinerea procesului de
operationalizare a componentei de securitate si apdrare a Uniunii
Europene a inclus, dincolo de implicarea in elaborarea cadrului
conceptual de dezvoltare al acestui palier, sustinuta de elemente privind
angajamente cu forte si capacitati in cadrul procesului de planificare
al Uniunii Europene, si participarea efectivda in cadrul operatiilor
de gestionare a crizelor derulate de aceasta organizatie. Astfel, din
perspectiva operationald, se poate afirma cad Romania a fost o prezenta
constanta in operatiunile de managementul crizelor derulate de Uniunea
Europeana in special in Balcani, dar si in alte regiuni, atat pe componenta
militara cat si civila.

In acest sens mentionam, in primul rind, implicarea noastra
succesivain cadrul operatiilor derulate de Uniunea Europeandinregiunea
Balcanilor de Vest culminand, in prezent, cu participarea in cadrul
Misiunii EUFOR Althea. Aceasta se adauga contributiilor misiunilor
militare sau civile actuale sau anterioare din Bosnia si Hertegovina si
din Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei. De asemenea, contributia
Romaniei la dezvoltarea componentei civile a Politicii Europene de
Securitate s1 Apdrare s-a concretizat in participarea la misiunile Uniunii
Europene derulate pe aceastd dimensiune precum cele derulate in
Teritoriile Palestiniene si RD Congo.

In cadrul demersurilor Uniunii Europene privind consolidarea
capacitatilor africane de gestionare a crizelor, Roménia a pus la
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dispozitie anul trecut un instructor pentru Scoala de Mentinere a Pacii
din Koulikoro/Mali, in care au fost pregatiti observatori militari din
statele africane pentru misiunea Uniunii Africane — AMIS II in Darfur/
Sudan.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, calitatea Romaniei de stat membru
al UE ofera, in egald masura, oportunitdti de valorificare a propriilor
noastre interese, dar comporta si multiple provocari. Implicarea directa,
castatmembru cu drepturi depline in gestionarea procesului de adaptare a
Uniunii Europene la noile riscuri s1 amenintari ce caracterizeaza actualul
mediu de securitate reprezintd, fard indoiala, o oportunitate majora de
dezvoltare a rolului si profilului strategic pe care Romania poate si
trebuie sa-1 aiba in dubla calitate de stat membru al Uniunii Europene,
respectiv al Aliantei Nord-Atlantice. Astfel, Roméania va continua sa fie
o prezentd activa in sustinerea procesului de asumare de catre Uniunea
Europeana a unui profil consolidat in gestionarea actualului mediu de
securitate, aducandu-si contributia pe cele trei paliere: institutional,
dezvoltarea capacitdtilor si operational.

In acest sens, este de remarcat activitatea inaltilor oficiali si
experti de la nivelul Ministerului Apararii, din cadrul Reprezentantei
Permanente a Romaniei pe langd UE si din cadrul Reprezentantei
Militare la NATO si UE care participa la activitatile structurilor politice
si politico-militare ale Consiliului Uniunii Europene, la grupurile de
lucru permanente sau cele ad-hoc.

Nu doresc sa inchei fard a sublinia faptul ca toate aceste elemente
se constituie Intr-un valoros acquis pe care Romania lI-a acumulat in
relatia cu Uniunea Europeana, pe parcursul procesului de aderare, care
permite dezvoltarea in continuare a profilului i a contributiei noastre in
cadrul procesului de consolidare a dimensiunii de securitate §i aparare
a Uniunii Europene.
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DEZBATERI
SECTIUNEA 1

C-dor dr. Florian RAPAN: Ideea de bazd ce a reiesit din
prezentdrile acestei prime sectiuni este ca, 1n momentul de fata, ne
aflam in fata unui amplu proces de reconfigurare a rolului pe care il
are Uniunea Europeana in gestionarea securitdtii globale. Uniunea 1si
cauta propria identitate si emancipare pe acest vector, al dimensiunii
de securitate si aparare.

Col.dr. Mircea COSMA: As dori sa-1 adresez o intrebare
domnului colonel Condurovici. Incep prin a spune ci infiintarea Fortei
de Reactie Rapidd, insumand 60.000 de militari, care, la randul ei,
are nevoie de o sustinere de incd 200, intr-o prima variantd, necesita
cheltuieli corespunzatoare de circa 42 de miliarde dolari, numai pentru
dotare. Daca avem in vedere si rezolvarea problemelor de comunicatii,
apeland la sateliti, se mai adaugi pana la 25 de miliarde dolari. In
ceea ce priveste opinia publica europeana, aceasta este dispusa, intr-un
procent de 40%, sd accepte acest nivel al cheltuielilor, spre deosebire
de populatia americana, unde 42% este de acord sd se madreasca
cheltuielile militare. As dori sa ne spuneti cum vede Agentia rezolvata
problema dotarii cu tehnicd si armament modern §i a unei pregatiri
corespunzatoare. Plecand de la aceastd perspectiva, cum vedeti dvs. ca
se pot rezolva problemele ridicate in indeplinirea misiunilor Romaéniei
si, respectiv, Armatei Romane.

Col.ing.dr. Marcel Teodor CONDUROVICI: Nu imi propun
sd va raspund complet la intrebare, pentru ca sunt unele elemente ce
tin de politica de aparare. In ceea ce priveste activitatea de inzestrare,
avem 1in intentie dezvoltarea de capabilitdti, plecand de la Fortele
de Reactie Rapida, care necesitd o anumita dotare, si de la Cerintele
de Baza. In acest sens, sunt unele demersuri in curs de realizare in
privinta inzestrarii cu echipamente, pornind de la echipamentele
individuale, pana la nivelul unitétilor care sunt implicate in activitatea
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comund. Mai mult, noi suntem parte la cele patru programe pe care
le-am mentionat, la nivelul Agentiei Europene, referitoare la soldatul
viitorului, viitorul transportor blindat, sistemele de comunicatii §i
protectia chimici, bacteriologica, radiologica si nuclears. In acest sens,
avem o serie de programe in ceea ce priveste protectia individuala, la
nivelul soldatului, la nivelul dotarii acestuia cu echipamente de vedere
st lanivelul dezvoltarii sistemului-soldat, care inseamna si echipamente
de comunicatii, echipamente de supraveghere a starii psihice si fizice
individuale, dar 1 1n privinta legaturii sale cu esalonul superior, plecand
de la nivelul soldat pana la nivelul grupa, pluton, companie s.a.m.d.,
prin realizarea unor echipamente interoperabile, de nivelul celor din
statele membre NATO si UE.

In privinta opiniei publice, aceasta reactioneazi in functic de
factorii care o influenteazad la data respectiva. Avem un exemplu cat
se poate de clar in modul in care s-a pus problema luptei antiteroriste,
problema protectiei si a identificarii amenintarilor din acest domeniu.
De aceea, existd unele activitati de inzestrare atat la nivelul luptei
impotriva terorismului, cét si la cel al protectiei.

Dr. Gheorghe VADUVA: Politica Europeani de Securitate si
Apadrare ridica destule probleme Uniunii Europene. S-ar putea foarte
bine si fara ea, daca Uniunea Europeand nu poate rezolva aceste
probleme, sau nu are pentru ele solutii previzibile. Pentru ca Uniunea
Europeand se construieste pe principiul pasilor marunti, adica ce se
face trebuie facut temeinic, sd dureze. Totusi, este foarte greu sa se
faca asa ceva, intrucat continentul european nu s-a construit pe tabula
rasa. Continentul european are o istorie indelungatd, aici este un
nucleu al civilizatiei universale. Ca atare, orice incercare de fortare a
notei primeste un recul, unul dureros. Amintiti-va ce s-a intdimplat cu
Tratatul Constitutiei Europene sau cu Armata Europeana prin anii ‘50.
Inca de atunci, continentul european sau, mai precis, Uniunea Europei
Occidentale si-a propus sa aibd o armata. Proiectul a fost respins. Si
atunci, in toata acea situatie, foarte complexa, cu o multime de tari care
alcatuiesc Europa si in care fiecare este o entitate, are o istorie, are un
sistem de valori, care se armonizeaza cu celelalte valori, a fost aproape
imposibil sd se realizeze o entitate de entitati. Este foarte dificil acest
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lucru si e vorba de o filosofie foarte complicatd si, in acelasi timp,
foarte complexa, si orice graba poate duce nu neaparat la un esec, ci
la amanarea rezolvarii problemei respective pe mai departe. De ce are
nevoie Uniunea Europeana de o Politicd Europeand de Securitate si
Apdrare? Sa se apere impotriva cui? A Rusiei? Rusia este una dintre
cele mai importante tiri ale continentului european. Impotriva Turciei?
Turcia este candidatd la Uniunea Europeana, Rusia si Turcia sunt tari
euro-asiatice. Uniunea Europeana dezvolta parteneriate cu ele, si daca
vorbim de o entitate a acestei lumi, daca vorbim de o securitate in
aceastd platforma uriasa care se cheama Eurasia, apoi ea nu se poate
realiza decat intr-o dimensiune euro-asiatica. Linia care separa Estul
de Vest, crestinismul de musulmanism s-a estompat, nu mai exista. Si
chiar dacd mai existd, ea se transforma intr-o suprafatd de contact, in
care se construieste ceva. Daca acest ceva reuseste, lumea are un viitor.
Dacd nu reuseste, nu are, pentru ca nu se poate vietui si convietui in
aceasta lume decat gestionand faliile strategice. Rusia si Turcia vor fi,
probabil, unele dintre cele mai importante tari ale Europei in viitor,
pentru cd Rusia are resurse, plus peste o mie de ani de experienta,
este una dintre marile puteri europene care joaca un rol extraordinar
nu numai in Europa, ci si in lume. Turcia este, de asemenea, o tara pe
falia dintre societatea laicd, de tip occidental, si societatile profund
religioase, cum sunt cele musulmane. Pe aceasta falie strategica, Turcia
incearca sa construiasca un model. Daca va reusi sau nu, vom vedea.
Atunci, In aceastd situatie, impotriva cui se aparda Uniunea
Europeani? Impotriva terorismului? Pai, impotriva terorismului nu ai
nevoie de armatd, armata nu e facuta sa lupte cu teroristii. Toate aceste
intrebari, si foarte multe altele, aratd ca problema acestei constructii
pe care o prefigureazd Uniunea Europeana, Politica Europeana de
Securitate si Aparare, este complicata si este greu de realizat. Toate
aceste tari europene construiesc un sistem de securitate bazat pe
cooperare, bazat pe incredere s.a.m.d. Dar lumea este conflictuala, si
nu stim de unde si cand poate sd aparda o posibild nenorocire care sa
insemne un nou Sarajevo. De aceea, gestionarea conflictualitatii lumii
este cea mai mare provocare a secolului XXI. Cum se face aceasta
gestionare, prin ce mijloace? Solutia este o politica, dar ea presupune o
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strategie pentru indeplinirea ei. [ar aceasta strategie este in constructie.
Politica Europeand de Securitate si Aparare este urmata de Strategia
Solana, care da niste solutii strategice pentru acest lucru. De ce nu da
mai multe solutii? Pentru ca, la ora actuala, nu se pot da prea multe. S-
au facut structurile militare: Comitetul Militar, Statul Major European,
Forta de Reactie Rapida, care are 60.000 de oameni si functioneaza,
Grupurile Tactice sau Grupurile de Lupta. Toate acestea sunt solutii
ce vor trebui sa fie probate si vor trebui sa fie verificate in zonele de
operatii i in spatiul de confruntare, pentru gestionarea unei situatii si
prin mijloace militare, care trebuie sa puna in opera mijloacele politice,
cum este si firesc.

In acest cadru, doud lucruri sunt extrem de interesante. Primul
element se referd la o politica si o atitudine coerenta, pentru intelegerea
filosofiei acestei situatii complicate, iar al doilea la dobandirea unei
experiente necesare pentru a participa la acest proces, deoarece toatd
lumea este datoare sa participe, nimeni nu mai poate fi doar spectator.
Si, pentru ca nimeni nu mai poate fi doar spectator, experienta noastra
din Afganistan, Kosovo, Irak, Angola, Somalia este deosebitd. De
reguld, o armata se pregateste, filosofia de construire si de constituire
a uneil armate pentru viitor, politica si strategia, strategia fortelor, a
mjloacelor si a actiunilor se modeleaza pe experienta ultimului mare
razboi la care a participat. Ori, al Doilea Rdzboi Mondial s-a cam dus,
nu mai e aproape nimic din ce a fost el, nimic nu mai este valabil. Si
atunci 1ti trebuie o noua experientd. O noud experientd in gestionarea
crizelor si a conflictelor armate. lar aceasta experienta trebuie realizata.
Efortul care se investeste in dobandirea acestei experiente va fi benefic
in viitor. Numai in acest fel se va cultiva acea stare de activare a
potentialului militar $i economic, de care are nevoie orice tard si de
care are nevoie si Uniunea Europeana, in ansamblul ei. Eu cred ca
PESA abia de acum incepe sa se puna in opera: dupa ce s-au realizat
primele structuri, dupd ce au fost facute primele experimente, incet-
incet se realizeazd. Agentia de Armamente functioneaza, fortele incep
sa fie dotate cu ce trebuie. Problema e ca in acest proces trebuie sa fie
implicate toate celelalte state, conceptul trebuie sd fie extins, pentru
ca trdim intr-o lume a parteneriatelor si a interdependentelor, nu a
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opozitiei si a conflictualitétii, desi conflictualitatea existd. Acesta este
marele paradox al vremurilor pe care le traim. Noi, romanii, trdim, de
asemenea, o experientd deosebitd. Uneori, structurarea fortelor, adica
strategia fortelor si a actiunilor, a luat-o inaintea strategiei mijloacelor.
Cu toate acestea, ea trebuie sa fie coerentd, sau, in orice caz, trebuie
inceput de la strategia actiunilor si ajuns la strategia fortelor si a
mijloacelor. Datoritda bugetului, asa cum a fost el, datoritd situatiei
dificile prin care am trecut $i mai trecem incd, nu s-au putut face
aceste lucruri concomitent. Existd, insd, o anumitd coerentd in toatd
aceasta problematica. Eu cred ca, daca economia tarii se pune, cat de
cat, la punct, daca reusim sa armonizam bine aceste trei componente
- strategia fortelor, strategia mijloacelor si strategia actiunilor - avand
in vedere noile provocari si noile coordonate ale mediului de securitate
s1 ale responsabilitatilor pe care le au tarile si armatele, atunci cred ca
putem fi optimisti. Dar nu prea devreme, pentru cd nu putem spune
ci am rezolvat toate problemele. Insi, oricum, experienta din teatre,
ceea ce facem aici, cercetarea stiintifica ce se desfasoara in domeniul
armamentelor, in domeniul conceptelor, si care incep sa meargd mana
in mana, programele care sunt in derulare, toate acestea sunt un cec,
nu 1n alb, ci unul cu acoperire. Cred cd viitorul va fi ceva mai bun din
acest punct de vedere, cel al securitatii europene.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU: In opinia mea, nu cred ci
trebuie sa cdutdm argumente pentru a justifica importanta Politicii
Europene de Securitate si Aparare. Ea existd si trebuie dezvoltatad si
implementatd. Uniunea Europeana nu isi propune sa lupte impotriva
niciunei entitati statale, ci impotriva celor care vor sa distruga aceste
entitati statale, sd gestioneze crizele si conflictele din zona sa de
responsabilitate. Exista o experientd bogata, desi este foarte scurtd ca
timp, a Uniunii Europene, in acest sens. Bosnia-Hertegovina, Kosovo,
Macedonia sunt doar cateva din zonele in care s-a implicat Uniunea
Europeana, reusind sd-si concretizeze elementele necesare unei strategii
specifice europene, cu care sd combata riscurile s1 amenintarile acestui
inceput de mileniu, in zona sa de responsabilitate. Desigur, nerealizarile
care au fost pana acum la nivelul Uniunii Europene, privind tratatele,
forta militard a Uniunii Europene, care s-a autodesfiintat, toate acestea
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sunt lucruri care nu fac decat sd puna bazele necesare pentru a intari
si pentru a elabora o Politicd Europeand de Securitate si Aparare care
sd corespunda intereselor actuale ale Uniunii Europene. Sunt multe
nerealizari, sunt multe probleme pe care acest complex de entitati
creat de Uniunea Europeana trebuie sa le 1a in calcul si sd creeze o
strategie comuna tuturor. Am rugdmintea, daca este posibil, sd se faca
o prezentare, in paralel, a angajamentelor militare luate de Romania
pentru Uniunea Europeana si pentru NATO. Care sunt asemanarile si
care sunt deosebirile? Cred ca ar fi bine sa le cunoastem.

Cam.fl.dr. Cornel MIHAI: As dori, mai intai, sa fac cateva
precizdri vizavi de intrebarea in raport cu Agentia Europeand pentru
Aparare, mai precis cum va rezolva aceasta problemele Armatei
Romaniei. Trebuie sd plecam de la premisa ca a fost greu sa intram in UE
s1 NATO, dar, odata intrati, este extrem de important si de responsabil sa
ne indeplinim angajamentele. Agentia Europeana pentru Apdrare este un
organism ce armonizeaza politicile statelor si nu se substituie acestora
in a-si rezolva problemele. Deci, problemele ni le rezolvam noi, intr-o
armonie $i in concordantd cu ceilalti. Intrand in Uniunea Europeand, nu
asteptdm ca cineva sa ne solutioneze problemele, in materie de politici,
in materie de capabilitati.

In ceea ce priveste fortele, diferentierea abordirii noastre
in raport cu NATO si Uniunea Europeana, nu cred ca existd o mare
diferentiere, intrucat Romania si-a suplimentat capabilitatile pentru
Uniunea Europeand, le-a armonizat in raport cu cele oferite pentru
NATO. Deci, s-a creat un ,,bazin* de forte. Astfel, fortele pe care le
operationalizam si le punem la dispozitia Aliantei sunt, practic, cu
mici diferente, aceleasi cu cele pe care le punem la dispozitia Uniunii
Europene, dupa principiul ,,primul venit, primul servit. Sigur, statele
mari, care au alte efective si alte posibilitati, pot sd faca o diferentiere
intre fortele care sunt puse la dispozitia Aliantei sau la dispozitia
Uniunii Europene.

As evidentia, daca vreti, o particularitate, ce se refera la maniera
de angajare. Tot ce am pus la dispozitie si am declarat a fi disponibil
pentru Alianta Nord-Atlantica sunt angajamente ferme, in timp ce oferta
noastra pentru Uniunea Europeani este o ofertd larga, generoasa. Insa,
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decizia pentru angajarea fortelor pe care le-am declarat disponibile va
fi luata de catre conducerea politica a Romaniei, la momentul respectiv.
Poate ca aici am avea o oarecare diferentiere, In maniera de folosire a
fortelor pentru o organizatie sau alta.

As subscrie s1 eu ideii subliniate de domnul Alexandrescu,
potrivit cdreia forta militard a Uniunii Europene nu este indreptata
impotriva nimanui. Uniunea Europeand este unul dintre cei mai
importanti actori politici s1 economici de pe mapamond. Drept urmare,
Uniunea Europeana are nevoie de un instrument de proiectie a fortei
pentru a se putea angaja in situatiile care reclama prezenta ei ca actor
foarte important pe plan international. Componenta militara, ,,bratul
inarmat®, in maniera in care este el creionat si in care se va dezvolta in
viitor, trebuie vazuta numai in sensul unui instrument pe care Uniunea
Europeana il va folosi pentru a interveni, atunci cand se va impune, in
managementul situatiilor de criza, in diferite zone ale lumii. Deci, nu
putem spune ca este un instrument indreptat impotriva cuiva. Acest
lucru este exclus. Dezvoltarea ei, o stim foarte bine, s-a impus si ca
urmare a faptului ca in Alianta Nord-Atlanticd avem parteneri din
continentul nord-american, care, la un moment dat, ar putea sa nu
fie interesati si se angajeze in anumite zone. In consecintd, Uniunea
Europeana isi dezvoltd toate instrumentele, pentru a fi in masura sa-
s1 foloseasca fortele in sensul interventiei, in sensul managementului
crizelor in areale in care Uniunea are un interes exclusiv.

Gl. (r.) ing. Niculae SPIROIU: As vrea sd va retin atentia asupra
unor tendinte care au existat si atunci cand au aparut primele optiuni
pentru integrarea Romaniei in Alianta Nord-Atlantica. Prin anii ‘91-
92, cand s-au facut publice aceste optiuni, exista un fel de teama, ca
va trebui sa schimbam tot echipamentul militar din dotarea Armatei
Romaniei. Am impresia ca aceastd tendinta exista si acum, cand s-au
creat institutiile celui de-al doilea pilon al Uniunii Europene si care chiar
au capatat o dinamica mai accentuata decat pilonii I si III. Aceasta parte,
de care se ocupa si Agentia Europeand pentru Apdrare si organizatia
neguvernamentald Eurodefense, si care au in vedere aceastd politica
comund in domeniul dezvoltarii armamentelor, achizitiilor, regulilor,
este rezultatul unei asemenea conceptii, cum cd trebuie schimbat tot
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echipamentul militar. Cred ca este o abordare gresitd si poate fi o
capcana pentru decidentii care hotarasc asupra politicilor de inzestrare,
de dotare a Armatei Romaniei, $i nu numai. Nu este neapdrata nevoie
de inlocuirea intregului echipament. Politicile europene in domeniu
nici nu cer acest lucru, chiar in conditiile in care Romania, de la 1
ianuarie, are deja obligatii, inclusiv pe pilonul II, deci, pe PESC, si
mai ales pe PESA. Aceste obligatii nu tin neapdrat de schimbarea
totalda a echipamentelor, ci de interoperabilitate, care se obtine nu prin
schimbarea echipamentului, ci prin schimbarea sistemului de educatie,
cunostinte de limba, metodologii si proceduri comune, echipamente de
comunicatii compatibile - ma refer aici la frecvente, daca e vorba de
echipament radio, ceea ce inseamnd ca nu trebuie neaparat schimbat
tot acest echipament. Sa nu uitdm ca sunt state membre NATO care au
in dotare, s1 Tn momentul de fata, echipamente concepute in urma cu 50
de ani. Va dau un singur exemplu: masina de lupta a infanteriei, M110,
fabricata de Statele Unite inca din 1959, ca primul transportor blindat
cu blindaj de aluminiu, M111, 1 s-au schimbat motoare, transmisii,
turele, echipamente, in conformitate cu evolutia tehnologica a acestor
mjiloace, dar se pastreaza in inzestrarea a zeci de armate din lume.

Am vrut sa punctez acest aspect, pentru a arata ca nu trebuie
sd apara, teama de mari cheltuieli odatd cu implicarea Romaniei si
in pilonul II al Uniunii Europene, asa cum a existat teama de mari
cheltuieli la intrarea in NATO. Totul tine de capacitatea Romaniei, a
reprezentantilor sai de a-si gasi in acest sistem o nisa in care sa aduca
propria contributie. Iar o asemenea nisa trebuie sd existe, pentru ca au
fost dezvoltate capacitati ce pot fi valorificate, in continuare, in acest
proces de integrare europeand pe pilonul II.

Col.ing.dr. Marcel Teodor CONDUROVICI: Asa cum
am mentionat In expunerea mea, este vorba de realizarea unei baze
tehnologice si industriale comune, la care, asa cum mentiona domnul
Spiroiu, trebuie sd gasim nisele in care sa ne putem aseza si in care s
putem raspunde cerintelor, in functie de capabilitdtile existente sau de
cele pe care le vom crea prin diverse investitii §i prin participarea la
alte programe de dezvoltare sau de realizare a unor produse necesare
fortelor.
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In continuare, as dori sa completez raspunsul pe care l-am dat
domnului Cosma, privind realizarea unor capacitati comune de testare
si de pregdtire a personalului, tocmai pentru a reduce investitiile
necesare pentru aceasta infrastructurd, si, in acelasi timp, pentru a
realiza o pregdtire comund, care sd aiba o baza unica si un sistem de
management la nivelul Uniunii Europene.

In ceea ce priveste problema apararii si securititii, bineinteles,
acest segment nu este numai de apanajul Ministerului Apararii, deci,
al fortelor sale, ci si al celorlalte structuri de aparare si securitate.
Plecand de la aceasta, as putea sd fac unele mentiuni referitoare la
studiul ce s-a efectuat la nivelul Institutului de Studii de Securitate al
Uniunii Europene, privind Viziunea pe Termen Lung, ocazie cu care
s-au analizat s1 problemele legate de potentialele amenintari in viitor.
Dupa cum, probabil, cunoasteti, este vorba inclusiv de diferentele de
dezvoltare economicd, problemele ce tin de diferentele culturale si
modul de abordare a chestiunilor pendinte de aparare si securitate.

Dr. Nicolae DOLGHIN: Am sa plec de la o afirmatie facuta
de seful Statului Major, domnul amiral Gheorghe Marin, in materialul
prezentat. Dansul spunea cad fortele puse la dispozitia PESA vor fi
selectionate din randul celor puse la dispozitia NATO. Acelasi lucru
l-a afirmat s1i domnul contraamiral Cornel Mihai aici, cand a vorbit
despre fortele ce vor fi puse la dispozitie. Domnul Condurovici a vorbit
despre capabilitati. Cred ca de aici ar fi trebuit sd se porneasca, pentru
a se evita eventualele confuzii.

Conceptul de capabilitate este o realitate noud pentru practica
militard romaneasca, este o realitate ce vrea sd exprime acele combinatii
care sa faca o structura militara apta sa indeplineasca o anumitd misiune.
Deci, efective, doctrine si armamentul despre care ne vorbea domnul
Condurovici.

Nu cred ca se pot compara fortele puse la dispozitia PESA si
NATO, pentru ca intre ele nu se poate face nicio comparatie. PESA
nu-si propune aparare colectiva, ci isi propune gestionarea unor situatii
conflictuale, mai ampla sau mai redusd. Sa nu uitdm cd PESA a fost
conceputd dupd experienta, sd zicem, nenorocoasa a Uniunii Europene
in gestionarea conflictului din Iugoslavia. La inceput a incercat sa
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gestioneze prin mijloace traditionale europene - pasnice, discutii,
negocieri. A fost nevoie de interventia Statelor Unite ca sa se poatd
rezolva problema, intr-un fel sau altul, din spatiul ex-iugoslav. De
aceea, PESA nu 1si propune apdrarea colectiva si, probabil, de aceea
va fi posibil oricand sa se creeze capabilitdti pentru PESA, intrucat
fundamentul este cel destinat pentru NATO, care 1si propune apararea
colectivd, cea mai complexa si mai dificild misiune in care poate fi
angajatd o armata.

Inchei cu o intrebare pentru domnul contraamiral Mihai. Si
Domnia Sa, si seful Statului Major General au amintit de situatia din
Kosovo, de perspectiva Kosovo. Stim bine ca situatia este neclara si se
pare ca, indiferent care va fi decizia Consiliului de Securitate, in zona
se vor crea nemultumiri. Deja liderii din Republica Srpska, din Bosnia-
Hertegovina, spun ca ei nu mai au ce cauta in Bosnia-Hertegovina; deja,
intr-un fel, se reactualizeaza vechiul scenariu al spatiului ex-iugoslav.
In conceptul si practica managementului crizelor, toatd lumea afirma
ca actiunile preventive, cele care sa interzicda izbucnirea violentei,
trebuie sa aiba un rol foarte important. In aceste conditii, ce stie domnul
contraamiral despre discutiile pe aceasta temd? La nivelul Uniunii
Europene se analizeaza posibilitatea evolutiei conflictului din Kosovo,
pe scenarii, pe variante si eventuale forme de interventie, pentru ca
Uniunii Europene 11 vor reveni responsabilitdti mari in aceastd zona?
Se discuta si despre optiuni cu caracter preventiv?

Cam.fl.dr. Cornel MIHAI: As dori sa fac o remarca la ceea
ce a spus domnul Dolghin. La o comparatie intre NATO si Uniunea
Europeand, se va constata ca termenul de contradictie, de competitie
trebuie exclus de la bun inceput. Uniunea Europeand are o componenta
mai largd decat NATO. La Uniunea Europeand, pentru interventii
in anumite zone, putem vorbi, dincolo de componenta militara, de
contributia politiei, a statului de drept, a administratiei, a protectiei
civile. Deci, abordarea Uniunii Europene este mult mai larga.

Revenind la intrebarea domnului Dolghin, Kosovo este o
problema extrem de complexd. Romania are o pozitie in acest sens.
Pe de alta parte, declaratiile ministrului de externe converg catre ideea
ca decizia care va fi adoptata, la nivel international, si problematica
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acestel provincii se vor discuta si decide la nivelul Consiliului de
Securitate, unde, in ceea ce priveste Kosovo, sunt divergente mari de
pozitie. Deci, problematica va fi una decisa la nivelul Consiliului de
Securitate. In momentul in care decizia va fi unanimai, atunci se va
trece la implementarea acesteia pe teren. Ce se discutda, in momentul
de fatd, la nivelul Uniunii Europene este pregatirea unei misiuni care
va fi prezenta in Kosovo dupd implementarea deciziei ce va fi luata
de Consiliul de Securitate. Deci, Uniunea Europeand nu analizeaza,
in prezent, scenarii vizavi de diverse evolutii, ci propria contributie.
Acum, o echipa exploratorie are in curs de pregatire viitoarea misiune
in Kosovo, iar aceastd misiune va sustine decizia pe care o va lua
Consiliul de Securitate. Nimeni nu poate sa spuna care va fi aceasta
decizie sau cum va fi configurata aceasta.
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CONSIDERATII PRIVIND
CONTRIBUTIA ORGANIZATIILOR
NEGUVERNAMENTALE LA EDIFICAREA
POLITICII EUROPENE DE SECURITATE
SI APARARE

Gl.(r.) ing. Niculae SPIROIU,
Fundatia EURISC

In abordarea problematicii rolului organizatiilor neguverna-
mentale in edificarea si consolidarea institutiilor care concretizeaza
Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC), fundamentata prin
Tratatul de la Maastricht ca al doilea pilon al Uniunii Europene, cu
considerarea si a ceea ce constituie ,,bratul Tnarmat” al acesteia — Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA), definitd prin Tratatele de la
Amsterdam si Nisa -, se impune o apreciere asupra rostului mai general
al societatii civile in lumea contemporand, manifestat prin structurile
sale neguvernamentale.

In aceasta privintd, merita sa reamintim, in context, analiza adusa
in atentia lumii de Alvin Toffler, In urma cu aproape trei decenii, in
lucrarea sa Al treilea val, care concluziona ca, de pe la mijlocul secolului
trecut, sistemele de guvernare democratica traditionald, intemeiate pe
principiile elaborate in secolul 18 de generatia lui Montesquieu si de
,parintii fondatori” ai celei mai inaintate administratii democrate, cea
americand, au inceput sd se confrunte cu insurmontabile dificultati si
esecuri in gestionarea proceselor tot mai complexe din viata politica,
economicd si sociald aflatd in plina dezvoltare globala, necesitand
serioase adaptari pentru a face fata noilor provocari cu care se confruntau
guvernele in procesul decizional.

Concluzia fireasca a fost aceea ca povara decizionald, care
putea duce — si chiar dusese — la adevarate blocaje in adoptarea
rezolutiilor executive, trebuia impartita, redistribuitd. Solutia oferitd
de autor: societatea civila, cu structurile ei agregate in organizatii
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neguvernamentale, care sd monitorizeze prestatia guvernamentala pe
diferitele e1 dimensiuni, se impunea sa se manifeste i sa devina o forta
capabila sa ofere solutii acolo unde administratiile esuau, actionand ca
partenere ale acestora.

Ideea a fost imbrdtisatd de mai toate administratiile nationale
democrate, dar si de Organizatia Natiunilor Unite, care, de mai bine
de un deceniu, a creat in cadrul unuia din organismele sale principale —
Comitetul Economic si Social (ECOSOC) - un departament de cooperare
cu organizatiile neguvernamentale din intreaga lume, care acorda, pe
baza unor criterii de capacitate si performantd bine definite, Statut
Consultativ Special acelora dintre ele care se incadreaza in criteriile
respective. La nivelul anului 2005, un numar de peste 350 organizatii
neguvernamentale din intreaga lume obtinusera acest statut, intre care si
douda ONG-uridin Romania, angajate pe dimensiunea apararii drepturilor
si libertdtilor omului. S-a constituit, astfel, un cadru institutionalizat de
consultare a societatii civile globale in legdtura cu mai toate cele peste
150 probleme aflate pe ordinea de zi a sesiunilor ordinare al Adunarii
Generale ONU, ajutind forumul mondial in adoptarea rezolutiilor
respective.

Fundatia EURISC, un Institut European pentru Managementul
Riscului, Securitatii s1 Comunicarii, avand un indelungat stagiu de
actiune in promovarea valorilor ce tin de politica externd de pace,
securitate, stabilitate si cooperare regionald si subregionald, este pe cale
sa obtind un asemenea Statut, ce este §i in directa legaturd cu tema de
fata, pe dimensiunea celui de al doilea pilon al Uniunii Europene, a
carel membra a devenit s1 Romania la inceputul acestui an.

Unaspectdemndeinteres, indemersul de araspunde problematicii
potentialei contributii a ONG-urilor la edificarea Politicii Europene de
Securitate si Aparare il constituite evaluarea masurii in care societatea
civila din Romania a reusit sd ,,produca” o masa critica de organizatii
neguvernamentale care sa fie congruente ca profil cu valorile reclamate
de cel de-al doilea pilon al Uniunii Europene — asa cum au fost ele
definite 1n actul constitutiv al acesteia, Tratatul de la Maastricht si
anume: Politica externa comuna implicind cooperare, mentinerea
pacii, observatori electorali si trupe comune de interventie, drepturi
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ale omului, democratie, asistentd acordata statelor terte si Politica de
securitate comuna care include atat domeniul Politicii Europene de
Securitate si Aparare- PESA - cu componentele sale militara si civila,
cat si problemele dezarmarii, cu implicatiile economice ale acesteia,
care se regasesc in politica comuna de cooperare in domeniul cercetarti,
armamentelor, cererii si ofertei in achizitiile pentru aparare, gestionata
de Agentia Europeana de Aparare.

Raspunsul nu este multumitor, mai ales in conditiile in care, dupa
aderarea la Uniunea Europeand, Romaniei ii revin obligatii explicite
de stat membru, in satisfacerea exigentelor puse de componenta de
Securitate si Aparare a Politicii Externe si de Securitate Comuna.
Sunt relativ putine fundatii, societati sau asociatii care au ca obiect
de activitate preocupari in domeniul politicii externe, al securitdtii si
apararii, al promovarii democratiei, drepturilor si libertatilor omului.
Din pacate, acestea nu s-au bucurat, Tn masura cuvenita, de o suficienta
sustinere prin crearea de cdtre autoritdtile publice competente a unui
mediu de naturd sa le favorizeze existenta.

Faptul cd un numar mic dintre acestea se manifesta deosebit de
activ, desfasurand activitati multiple care le-a facut cunoscute atat la
nivel intern, cat si international, nu poate suplini lipsa de ,,forte” in
domeniu, reclamate de contextul actual.

Aceasta situatie se explica, pe de o parte, prin indelungata absenta
— o0 jumatate de secol - a societdtii civile din viata publica romaneasca, in
conditiile celor trei dictaturi consecutive. Pe de alta parte, prin procesul
anevoios de restaurare democratica si de transformare a mentalitatilor
la nivelul societatii post-revolutionare, in special a noilor autoritati
publice, care nu au sesizat tendintele existente in societatile cu evolutie
democratica neintreruptd, de asociere a ONG-urilor ca partenere in
identificarea de solutii la problematica complexa pusd de participarea
Romaniei la crearea unui mediu european si euro-atlantic de securitate
si stabilitate.

Experienta activitdtilor desfasurate, in special, de fundatia
EURISC, de Consiliul Euro-Atlantic - Casa NATO-Romania, membru al
Asociatiei Tratatului Atlantic, a Asociatiet EURODEFENSE-Romania,
a dovedit ca organizatiile societatii civile:
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- pot avea contributii semnificative in cercetarea stiintifica de
profil, cum sunt programele Europene din cadrul FP-7, in domeniul
educatiei pentru cultura de securitate (EURISC, in cooperare cu Centrul
de Informare pentru Cultura de Securitate al SRI ), in elaborarea de
studii privind securitatea internd, siguranta cetatenilor, editarea de
publicatii in parteneriat public-privat (de ex., Fundatia EURISC, in
cooperare cu Institutul European din Romania, a elaborat, in anul 2004,
studiul Politica Europeana de Securitate si Aparare — element de
influentare a actiunilor Romaniei in domeniul politicii de securitate
si aparare);

- pot organiza manifestari stiintifice — sesiuni de comunicari,
mese rotunde, simpozioane, conferinte cu participare internationala;

- pot reprezenta Romania la nivelul ONG-urilor internationale;

- pot monitoriza, de la nivelul societatii civile, in cooperare cu
societdti neguvernamentale de securitate, cum sunt SAFER WORLD-
Londra, Centrul pentru Studii Europene de Securitate de la Groningen-
Olanda etc., activitati de prevenire a traficului ilicit de arme §i substante
periculoase, de combatere a terorismului si a crimei organizate;

- pot asista agentiile guvernamentale in dezvoltarea de studii si
programe — cu sustinere internationald - pentru protectia infrastructurii
critice, preluand in acest fel activitati si elaborari care intrd in sarcina
institutiilor administratiei de stat, inclusiv pe dimensiunea de mare
actualitate a contributiei Romaniei la edificarea PESA, in interesul
propriei securitdti, ca parte a securitdtii comune europene $i euro-
atlantice.

Toate acestea sunt posibile, cu conditia ca potentialul reprezentat
de organizatiile neguvernamentale sa fie luat in considerare si valorificat
printr-un parteneriat eficient - autoritati publice - societate civila care sa
se desfasoare intr-un cadru demn de spatiul european de culturad de care
apartinem dintotdeauna.
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PROVOCARI SI TENDINTE
IN COOPERAREA TRANSATLANTICA

Prof.univ.dr. Jaroslaw GRYZ,
Universitatea Nationala de Aparare, Varsovia, Polonia

Nu exista contradictii in principiul de baza potrivit caruia Statele
Unite si statele din Uniunea Europeand folosesc anumite norme in
politica internationald. Acestea includ:

* dezvoltarea si intarirea democratiei si a spiritului legii, ca si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor de baza;

* protejarea valorilor comune, in concordanta cu Carta Natiunilor
Unite;

* Intarirea pacii s securitatii regionale si mondiale;

 promovarea dezvoltarii economice §i a cooperarii internationale.’

In ceea ce priveste actiunile comune care duc la indeplinirea
principiului mai sus-mentionat, nu s-a ajuns la un acord. Acest lucru
provine din interese politice, economice diferite, chiar opuse, si uneori
chiar si din cele securitare.

Provocarile din dezvoltarea transatlantica in domeniul securitatii
internationale tin, in principal, de managementul crizelor si, pe acest
fundal, de coordonarea cooperarii dintre Uniunea Europeand si NATO.

Provocari pentru capabilitatile
de management al crizelor

Asumarea provocarii de catre NATO s1 UE, prin crearea in comun
de capabilitati ce tin de managementul crizelor in locatii indepartate de
Europa, pune pe tapet nu doar metoda organizarii cooperarii, ci §i, mai
intai de toate, chestiunile legate de modelarea securitatii internationale,
ce mijloace sa se foloseasca si cui sd 1 se puna la dispozitie. Aceste
intrebdri incomode, dar fundamentale, pentru relatiile transatlantice
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sunt legate de situatia in care alianta slabeste, datoritd retrageriit SUA
si a credrii ,,coalitiei de vointd” sub auspiciile sale. In plus, in ciuda
absentei SUA din operatiunile aliate, SUA, sustinute de Marea Britanie
si de alte cateva state, exercitda o influentd profunda asupra procesului
de luare a deciziilor in cadrul NATO. O situatie similara se produce
in cadrul Uniunii Europene, care, dupa fiascoul provocat de aprobarea
Tratatului Constitutional, a devenit mai slabi, ca organizatie. In plus,
nu s-a stabilit Tn ce masura ar trebui conduse operatiunile internationale
de catre UE — incluzand pe deplin, sau nu, nu doar angajarea, ci §i
stabilizarea si impunerea pacii sau nu. Datoritd acestor motive, ambele
organizatii par sa fie in prezent capabile doar sd 1si asume operatiuni ,,cu
intensitate scazuta”, precum cele de pace, mentinere a pacii, pregatire
s1 reconstructie. Acest lucru determind intrebari legate atat de eficienta
operatiilor, cat si de abilitatea reala de modelare a mediului international
de securitate, nu doar pe continentul european, ci si dincolo de el,
acolo unde apar amenintari reale de securitate la adresa statelor din
comunitatea transatlantica.?

In zilele noastre, granita dintre ceea ce e important si esential si ce
e legat de securitatea comunititii transatlantice se estompeaza treptat. In
perceptia societdtilor, in special cele europene, operatiunile de la granita
Europei si Asiei, Orientul Indepartat, in ciuda justificarii lor, ar putea parea
de neinteles si ar putea ridica indoieli legate de consecintele lor. Pe acest
fundal, procesele initiate de Alianta: stabilizarea continentului european
dupa incheierea Razboiului Rece; largirea succesiva a organizatiei, prin
includerea statelor democratice care se bazeaza pe spiritul legii; cooperarea
cu celelalte state, care sunt in afara valului de integrare europeand,
erau de inteles, pentru ca asigurau securitatea, bundstarea si intdrirea
sentimentului de legaturi sociale in relatiile internationale. Acum NATO
s1t UE nu au o astfel de legitimare puternica a operatiunilor lor, precum
transformarea continentului european dupa incheierea Razboiului Rece.
Din punct de vedere mental, comunitatea de valori, nevoi, interese si
scopuri are nevoie de o revigorare si, posibil, de o redefinire.’ Nu exista
nicio indoiald ca doar cooperarea mutuald americano-europeana poate:

* reconcilia interesele, adesea contradictorii, ale statelor
democratice;
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* preveni fenomenele si tendintele negative care apar in mediul
international;

* influenta cursul evenimentelor din relatiile transatlantice, nu
doar pe continentul european, ci §iin procesele care genereaza realitatea
contemporana.

E crucial pentru statele care au nevoie de o structura comuna sa
implementeze cooperarea, prin:

- reconstruirea arhitecturii transatlantice de securitate existente.
Printre altele, acest lucru ar insemna ca:

"] Statele Unite sa respecte dorinta statelor membre ale Uniunii
Europene de a conduce o anumitd operatiune, iar UE sd sprijine
operatiunile cu participare NATO, in care SUA joaca un rol major;

"1 SUA sa fie dispuse sd is1 aloce fortele armate pentru operatiuni
NATO si UE, daca operatiunea respectivd este in conformitate cu
interesele de securitate americane;

"] Statele europene sa participe activ la reconstructia structurilor
NATO, la functionarea lor, pentru a face Alianta cat mai utila. In schimb,
SUA ar trebui sd accepte rolul de suveran al UE, ca entitate politica si
militara.!

-ointelegere comuna a actualului i viitorului mediu de securitate.
In acest domeniu, ar trebui si se ofere raspunsuri permanente pentru
urmatoarele intrebari:

"1 Este justificata cooperarea NATO cu UE?

] Suntem martorii unui impas in relatiile dintre NATO si1 UE?

1 Se produce un dialog referitor la chestiuni strategice intre
NATO si UE?

- definirea rolurilor pe care le vor juca NATO si UE in domeniul
securitatii, In Europa si in lume.°

Chestiunile de mai sus subliniazd complexitatea relatiilor
politico-militare din domeniul securitatii dintre SUA-NATO-UE, ca
si relatiile dintre NATO si UE. Acest lucru rezultd din implementarea
Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA), care este indreptata
spre atingerea pozitiei de ,,jucdtor global”. Acest scop a fost definit in
strategia din decembrie 2003, ,,O Europa mai sigura intr-o lume mai
buna”, sirezultd din convingerea cd UE nu are o altd alternativad in secolul
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21, daca vrea sa ramanad o entitate eminenta in relatiile internationale.
Aparent, aceastd presupunere nu apare in relatiile transatlantice ca un
punct de referintd absolut pentru stabilirea legédturilor politice si militare
americano-europene pe baza principiilor parteneriatului. Pand acum, ele
au fost luate in calcul doar in contextul sustinerii NATO de catre UE si
intreprinderii unor actiuni independente doar daca NATO nu vrea sa si
le asume. Astfel, in modul de gandire al relatiilor politice si militare a
fost copiat modelul aparut in prima jumatate a anilor 1990, in relatiile
dintre UE — UEO - NATO.’

Punerea 1n ordine a cooperarii militaro-politice dintre SUA-UE-
NATO va permite crearea unor mecanisme eficiente de influenta asupra
securitdfil internationale, nu doar in cadrul relatiilor transatlantice, ci
si dincolo de ele, de exemplu, in cadrul furnizat de Natiunile Unite. In
noua formula de cooperare, NATO ar putea deveni, de facto, singurul
instrument eficient al cooperarii politico-militare dintre SUA si UE, la
scara globala.? Cu toate acestea, va fi nevoie de:

« largirea organizatiei cu un grup suplimentar de state, de data
aceasta, din afara continentului european — probabil Coreea de Sud,
Japonia, Australia, Noua Zeelanda;’

» retragerea din Tratatul de la Washington, in special din Articolul
5, in noua formula, ce nu mai este transatlantica, ci globala;

* renuntarea la planificarea apararii, care este sustinuta, in princi-
pal, datorita cererii Poloniei.

Cu toate acestea, acest tip de activititi nu e posibil fara acordul
statelor membre NATO si, in special, al statelor baltice (Lituania,
Letonia, Estonia) si al statelor nou-admise (Bulgaria si Romania), ca si
al celor care au aderat in 1999 (Polonia, Cehia, Ungaria), care incearca
sa obtina garantii dure pentru securitatea lor si nu vad nici un motiv in
a produce schimbatri.

Noul modus vivendi din cadrul NATO si al altor organizatii
ce actioneaza in mediul international de securitate nu e cert, ca sd nu
spunem ca pentru multe state nici nu e dorit. Cu toate acestea, inseamna
ca NATO, cunoscuta in trecut drept o organizatie care asigura securitatea
s1 protectia continentului european, asistand, in esenta, la transformarea
sa dupa incheierea Razboiului Rece, ca instrument al politicii statelor
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din secolul 21, isi pierde sensul. In viitorul apropiat, riscul ca statele
europene sa fie atacate prin utilizarea armelor conventionale intr-un
conflict armat, similar cu cele de pe vremea Razboiului Rece, este o
iluzie, iar un conflict nuclear este indoielnic pentru membrele europene
ale organizatiei. Pe acest fundal, majoritatea statelor europene membre
NATO isi fixeaza prioritatile in urmatoarele domenii:

* asigurarea securitdtii interne (protectia impotriva terorismului,
de exemplu, islamic sau etnic in unele tari europene occidentale);

« stabilizarea conflictelor ale caror implicatii pentru tarile euro-
pene sunt de nedorit, tindnd cont de opinia publica, sau ar putea avea
consecinte negative;

* controlul transportului (in cea mai mare parte, cel maritim),
care asigura accesul in regiunile bogate in resurse energetice (petrol,
gaze naturale);

« construirea unui mediu de securitate previzibil pe continentul
european si in regiunile adiacente, prin utilizarea mijloacelor pasnice.

Nu toate acestea sunt prioritati, nu sunt nici macar cele mai
importante din punctul de vedere al unor state-membre ale organizatiei;
de aceea, exista discrepante izbitoare intre interesele ce determind
starea aliantei.'’ Pe acest fundal, poate fi diferentiat un grup de interese
securitare americane ce nu apar in cadrul NATO. Ele includ:

* criza legata de programul de inarmare nucleara din Peninsula
Coreeana, care are potentialul de a ameninta stabilitatea Asiei de Nord-
Est, in care, datoritd tarilor din acea regiune, precum Japonia, China,
Federatia Rusa, Statele Unite au interese vitale;

* conflictul iranian-american, in care Statele Unite admit ame-
nintarea Iranului la adresa intereselor sale economice (petrol brut, ex-
tragerea sa si rezerve din regiunea Golfului Persic) si politice (con-
flictul palestiniano-israelian, ostilitatea comunitatii musulmane fata de
SUA);

* razboaiele din lumea islamica, din Afganistan, sub auspiciile
NATO si ONU, si din Irak, cu participarea ,,coalitiei de vointd”, care
genereaza incertitudine nu doar vizavi de viitorul Golfului Persic si de
regiunile din Asia Mica, dar, de asemenea, ridica intrebari legate de
prezenta americand in aceasta parte de lume.
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Acesteanu sunt nici toate interesele sinici cele mai reprezentative,
dar, cu toate acestea, ele demonstreaza ca existd diferente in intelegerea
mediului international de securitate, a amenintdrilor care apar si a
clasificarii lor, in functie de actiunile intreprinse.

Legat de acest lucru, ne confruntam in prezent cu o situatie in
care activitatile NATO si UE sunt incoerente. Arata, printre altele, lipsa
de actiuni coordonate fatd de tarile europene din Caucaz (Georgia,
Armenia, Azerbaidjan), care aspird la statul de membru NATO si UE.
Pe acest fundal, chestiunea complexa legatd de securitatea din Caucaz,
de fapt, lipseste din relatiile transatlantice, atat timp céat determina
chestiuni precum:

* securitatea energiei unor state europene, care ar putea fi asigu-
ratd prin noile legaturi energetice din Asia Centrald, independente de
rutele de transport ruse. Cu toate acestea, este strans legata de locatia
geopoliticd a unor state, precum Ucraina, Georgia, Armenia, Azerbaid-
jan, si rezolvarea conflictelor dintre Transnistria si Moldova, Georgia
si Abhazia, Nagorno-Karabah;"

« confruntarea politica cu Federatia Rusa, in contextul posibilei
aderari la NATO si UE a Ucrainei si a celor trei state din regiunea
Caucaz;'?

« activitatile politico-militare ale tarilor ce alcatuiesc comunitatea
transatlantica pentru securitatea Asiei Centrale."

Provocari in domeniul cooperarii
dintre Uniunea Europeana si NATO

Referindu-ne la studierea modalitatilor de armonizare a cooperarii
dintre Uniunea Europeand si NATO la inceputul secolului 21, trebuie
subliniat ca progresul relatiilor dintre UE s1 NATO era determinat de
aprobarea unui set de documente, esential pentru cooperarea dintre
organizatii, numit Acordurile Berlin Plus', datat 17 martie 2003.
Acestea derivau din deciziile luate cu un an in urma, in cadrul intalniri
Consiliului Nord-Atlantic de la Praga, 21-22 noiembrie 2002, referitor
la dezvoltarea capabilitdtilor operationale ale Aliantei (Forta de Raspuns
NATO)."?
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De asemenea, in acest domeniu, Uniunea Europeana si-a asumat
unele obligatii in cadrul intdlnirii ministrilor apararii, de la Bruxelles,
din mai 2004, si a fost de acord cu crearea ,,grupurilor de luptda” ce
vor fi tratate drept forte complementare la Forta de Raspuns a NATO.
Deciziile luate de UE si NATO au stabilit cd, ipotetic, nu numai ca
aveau o platforma de activitate comuna, ci, de asemenea, si forte comune
pentru o astfel de activitate. '

In legatura cu acest lucru, in prezent avem de-a face cu situatia in
care:

* Deciziile de lansare sau de incheiere a activitatilor in care sunt
implicate state membre NATO si care, in majoritatea cazurilor, sunt si
membre UE. Apare cerinta participarii UE la procesul de luare a deciziilor
in NATO si, de asemenea, probabil, si la operatiuni militare. Aceasta
reprezinta o provocare pentru SUA, Intrucat introduce necesitatea unui
consens, atat in organismele UE, cat si in cele ale NATO;"”

* Acordurile derivate din pachetul Berlin Plus, in contextul ese-
cului UE si al NATO de a intreprinde, in cadru intrunit, activitatile po-
litico-militare planificate in Darfur, nu sunt suficiente'®, iar modalitatea
aprobata de actiune intre cele doud organizatii pare sd duca la luarea de
decizii doar in chestiuni ,,secundare”, cele principale fiind lasate nere-
zolvate (scopuri, valori, metode, precum si unde si cand);"

* Existd o absenta a acordurilor care, bazate pe strategia de opera-
tiune americand i pe cea europeand, sa identifice scopurile si metodele
comune, ca §1 metodele de actiune care sa permita trasarea unui nou
acord transatlantic in acest domeniu. Scopul sdu ar trebui sa fie proteja-
rea spatiului tarilor americane si europene, atat in interiorul granitelor
sale, cat i n afara lor — in vremuri de conflict si crize.?

Datoritda acestui lucru, NATO si UE ar trebui sa dezvolte
mecanisme elementare de cooperare, care sa permita intreprinderea de
actiuni in situatii de crizd care vor crea baza noii arhitecturi transatlantice
de securitate. Sa presupunem ca, in situatia in care apare un astfel de
mecanism, cooperarea dintre UE si NATO ar fi posibild si ar garanta
aplicarea unui spectru larg de solutii politice, militare §i economice.
Exemplul solutiilor inadecvate ar putea fi reprezentat de negocierile
referitoare la preluarea, de catre UE, a misiunii NATO din Bosnia, care,

43



EXIGENTE ALE PESA ASUPRA SECURITATII
SI APARARII ROMANIEI

in ciuda Acordurilor Berlin Plus, a durat multe luni si uneori s-a dovedit
a fi foarte dificila.?' In caz de necesitate a conducerii unei operatiuni cu
un caracter diferit, cu utilizarea unor elemente diferite, ar putea sa apara
dificultati care sa multiplice fenomenul negativ al lipsei de cooperare
dintre Uniunea Europeana si NATO.* Elemente precum: planificarea
joint (pornind de la scenarii, anterior identificate, de operatiuni ce
presupun alegerea unor forte diferite — de la cele militare la cele civile);
generarea fortelor (eventual, prin utilizarea planificarii), bazata pe
mecanismul crearii fortelor joint; activitdti de tip joint ale structurilor
militare; abordare politica comund. Acestea sunt, in prezent, in etapa
de dezvoltare a deciziei legate de viitoarea cooperare politico-militara
dintre Uniunea Europeand si Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord.

Discrepantele ce apar in prezent in relatiile transatlantice sunt,
de fapt, consecinte ale neintelegerii ca mediul de securitate, nu neaparat
pe continentul european, ci si in alte regiuni ale lumii s-a schimbat
dinamic si brusc, iar metodele aplicate pand acum pentru a stabiliza si
a aduce pacea au devenit arhaice. In plus, lipsa unei viziuni a relatiilor
transatlantice Tn mediul international de securitate duce, de asemenea, la
neintelegerile de astazi dintre SUA si principalii lor aliati europeni de pe
vremea Razboiului Rece. Conceptul Strategic al NATO, din 1999, incd in
vigoare, in ciuda deceniului trecut de atunci, nu a fost schimbat, probabil
din teama confruntarii cu problema reprezentatd de transformarea
radicala in relatiile transatlantice, ce include, printre altele, rolul NATO
s1 pozitia SUA fatad de securitatea Europei in secolul 21.

Diagnosticul referitor la securitatea relatiilor transatlantice arata
cd acestea ar putea reprezenta baza unor activitati intrunite ale tarilor ce
alcatuiesc comunitatea transatlantica doar atunci cand exista o corelatie
de interese intre entitdtile ce le genereaza, state si organizatii. Actiunile
unilaterale intreprinse acum de SUA, de exemplu, in contextul scutului
de apdrare antiracheta, ar putea duce la ruperea legaturilor transatlantice,
nu doar a celor economice sau sociale, ci si a celor politice si psihologice.
Atunci, relatiile transatlantice, ce au un continut vast si se refera la toate
ariile activitdtii umane, se vor reduce la un limbaj oficial de simboluri si
gesturi, fard un sens mai profund.
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In realitatile internationale actuale si viitoare, nu e loc de discutii
s1 argumente referitoare la esentele activitatilor americano-europene
comune, pentru ca duc la diminuarea importantei lor, la slabirea pozitiei
statelor si a organizarii lor in relatiile internationale (NATO, UE), lipsa
de oportunitati eficiente care sd modeleze mediul international de
securitate. Aceste discutii ar trebui sa se refere la metode §1 previziuni
sau la scopuri politice si militare atinse. Poate, 0 noua formula a relatiilor
transatlantice, bazata pe un tratat international precum Tratatul de la
Washington, semnat acum aproape 60 de ani, ar fi recomandabila.

In zilele noastre, existid nevoia credrii unei viziuni pe termen
lung, care sa se refere la activitdti comune, incluzand aici si strategia
operatiunilor, care, in esenta, va fi reflectia gandirii referitoare la existenta
s1 dezvoltarea, nu doar pentru urmatorii cinci-zece ani, ci pentru un sfert
sau pentru o jumdtate de secol. Fard viziune, relatiile transatlantice,
trecute si prezente, vor deveni un alt episod exprimat in analele prafuite
ale istoriei umanitatii. Astfel de temeri nu sunt nejustificate. Lipsa de
actiuni, chiar si a unora eronate, este, uneori, mai distructiva decat
absenta lor. In special datoritd faptului ca sunt valori comune ce au
determinat, pind acum, forma cooperarii americano-europene $i care
are o sansa in viitor.

NOTE:

' The European Union and the United States. Global partners, global
responsibilities, European Commission’s brochure, http://ec.europa.eu/external
relations/library/publications/23 us_infopack 2006.pdf, accesat la 8 mai 2007.

2 Potrivit autorilor raportului referitor la viziunea pe termen lung a nevoilor
europene In domeniul capabilitatilor de aparare, provocarile fundamentale din
domeniul securitdtii vor include cresterea problemelor de comunicare din multe
domenii ale vietii sociale, care rezultd din aprofundarea procesului globalizarii;
schimbarea din actuala stare a puterii economice este, pe cale de consecinta, si una
sociala; asimetria demografica dintre diferite regiuni ale lumii, progresul stiintific
st tehnologic elimind actualele disproportii de cercetare din domenii precum
tehnologia informationala, biotehnologia, nanotehnologia — stiintele cognitive;
competitia pentru resursele de energie. Acest lucru va determina, printre altele,
cresterea tensiunilor sociale, migratia populatiilor, razboaie si conflicte. An initial
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long-term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, LTV — 3
octombrie 2006 — SB MoDs Levi, pp. 6-7.

3, Valori occidentale” — termenul care se referd, In mod obisnuit, la
democratie, piata libera, libertati civile nu evoca astfel de emotii in ceea ce
priveste importanta lor pentru continentul european. Cu toate acestea, este o sursa
esentiald de controverse, tinand cont de comparatia cu alte culturi si civilizatii. De
aceea, se pune intrebarea cum si daca e corect sa le promovam in lumea moderna
si in ce masura ele fac parte din securitatea comunitatilor europene si americane.
T. BLAIR, A Battle for Global Values, Foreign Affairs, January/February 2007,
Vol. 86, no. 1, pp. 2-3 (abonament Internet).

* F.G. BURWELL, D. C. GOMPERT, L. S. LEBL, J. M. LODAL, W. B.
SLOCOMBLE, Transatlantic Transformation: Building a NATO — EU Security
Architecture, p. 21.

> Potrivit ambasadorului polonez la NATO, intrebarile de mai sus implica o
cooperare de fapt intre NATO si UE, iar raspunsurile la ele permit definirea rolurilor
care vor fi atribuite Aliantei si Uniunii. J. GRYZ, Sprawozdanie z 23 warsztatow
nt. bezpieczenstwa swiatowego (Raport asupra celui de-al 23-lea atelier de lucru
pe tema securitdtii mondiale), Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowe;,
Warszawa 2006, no. 3 (64), p. 302.

¢ Ibidem, I. DAALDER, J. GOLDGEIER, Global NATO, Foreign Affairs,
September/October 2006, Vol. 85, no. 5, pp. 1-2, 5 (subscriere Internet), B.
RATHBUN, Continental Divide? The Transience of Transatlantic Troubles, in
N. JABKO, C. PARSONS (ed.), With US or Against US? European Trends
in American Perspective, The State of the European Union, Vol. 7, Oxford
University Press, 2005.

7 Una dintre conditiile pe care UE trebuie sa le indeplineasca pentru a
deveni un ,,jucator global” este de a cauta platforme de cooperare cu NATO. Atat
UE, cat si NATO ar trebui sa ramana complementare, desi nu exista un raspuns
final Tn aceasta privintd. Referitor la acest subiect, general-locotenent Jean-Paul
Perruche, Director General al Statului Major al UE (EUMS), subliniaza ca atat
UE, cat si NATO nu au suficientd ,,flexibilitate” pentru a efectua noi tipuri de
misiuni ce rezulta din evolutia mediului international de securitate. Aceste sarcini
se referd, n principal, la compilarea elementelor militar-civile ce vor aparea in
misiuni desfasurate in zone indepartate de Europa. J. GRYZ, op. cit., p. 303.

8 A se vedea discursul Gen. James L. Jones, prezentat in J. GRYZ,
Sprawozdanie z 23 warsztatow nt. bezpieczenstwa Swiatowego (Raport asupra
celui de-al 23-lea atelier de lucru pe tema securitdtii mondiale), Zeszyty Naukowe
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2006, no. 3 (64), pp. 297-298.

? Ibidem.

1 Luand in calcul, de exemplu, chestiunea care leaga Lituania de Franta
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sau Spania, in lupta Tmpotriva terorismului islamic? Raspuns: putine lucruri sunt
atat adevarate, cat si false, in contextul schimbarilor demografice din Uniunea
Europeana si cresterea populatiei musulmane, implicand elementele sale radicale
ce contestd ordinea europeani. Sunt multe probleme de acest fel. In situatia
dezintegrarii politice a tarilor membre ale NATO si a lipsei de viziune coerenta
pentru a rezolva problemele, ar parea sa creascd si sa aprofundeze diferentele
existente.

" Boris Tarasiuk, Ministrul de externe al Ucrainei, afirma ca, in cazul
Balcanilor, comunitatea internationald a intreprins masuri active pentru stabilitate
si securitate, in timp ce eforturile sale in zona Marii Negre nu sunt suficiente. Ar
putea duce la doui categorii de conflicte. In prima, referitoare la cele din Balcani,
comunitatea internationald si organizatiile internationale au depus eforturi pentru
a rezolva problema. In consecinti, zona a fost stabilizati. In cea de-a doua,
referitoare la regiunea Marii Negre, conflictele par sa fie neglijate, pentru ca nu
s-au Intreprins actiuni pentru rezolvarea lor (Transnistria si Moldova, Georgia si
Abhazia, Nagorno-Karabah). Se remarca includerea regiunii Balcanilor in procesul
de integrare euro-atlantica, in timp ce pentru Marea Neagra nu exista o astfel de
perspectiva. In consecintd, rutele naturale de transport pentru resursele energetice
(petrol, gaze naturale) din regiunea Marii Negre nu sunt adecvat folosite si, astfel,
apare un deficit de securitate.

2Merita citataici Generalul Anatoly [. Mazurkevich, Sefal Departamentului
Principal pentru Cooperare Militard, din Ministerul Apararii Federatiei Ruse, care
a afirmat ca nu exista problema securitdtii in regiunea Marii Negre. Provocarile
la adresa securitdtii in aceste zone sunt doar o idee fixa a tarilor occidentale si a
organizatiilor din care acestea fac parte. In ceea ce priveste problemele, acestea nu
sunt cauzate decat de neluarea in calcul a activitatilor unor state, precum Georgia,
de exemplu. In plus, a scipa de factorul de stabilizare, precum trupele ruse,
inseamna a complica in plus chestiunile locale de securitate, nu pe cele regionale.
Fara angajarea lor, s-ar putea dezvolta un conflict intre Armenia si Azerbaidjan fata
de Nagorno-Karabah. Din punctul de vedere al Federatiei Ruse, doar chestiunea
portului Sevastopol, de fapt, viitorul sau, are nevoie de rezolvare.

3 In contextul securititii Asiei Centrale, trebuie citat Ambasadorul
Munir Akram, Reprezentant Permanent al Pakistanului la Natiunile Unite, care,
referindu-se la prezenta NATO in aceastad regiune, a afirmat cd aceasta este una
pozitiva. Cu toate acestea, este vizibild absenta ONU. Potrivit lui Akram, datoritd
cooperarii dintre tarile din regiune si organizatii precum NATO si ONU, exista
posibilitatea de creare a unei securitati prin cooperare in Asia Centrald, similara
cu cea din Europa. NATO ar putea lansa aici initiative, pentru a institutionaliza
securitatea din Asia Centrald, si, in consecinta, ar crea o regiune omogena pentru
cooperare, datorita carora ar fi posibil sa se excaveze resurse naturale (petrol, gaze

47



EXIGENTE ALE PESA ASUPRA SECURITATII
SI APARARII ROMANIEI

naturale) din Nord (Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenistan) si s fie transportate
in Sud (Marea Arabiei — Oceanul Indian). De asemenea, ambasadorul a definit trei
conditii ale succesului: 1. Procesul reconstructiei Afganistanului i a regiunii Asiei
Centrale. E nevoie de o abordare complexa, multifatetata, cu solutii individuale ce
nu copiaza vechile scheme. Cele trei instrumente de baza care contribuie la crearea
acestui proces ar trebui sa fie: aparare, intimidare si diplomatie. 2. Cooperarea si
activitatile ,,actorilor” regionali, nu doar pentru problemele curente (operationale),
ci, in principal, pentru crearea unei complementaritati economice intre tarile din
acea regiune — legand Nordul si Sudul Asiei Centrale. 3. Cooperarea internationala
presupune plecarea comunitdtii internationale din Afganistan, cel putin pentru
un deceniu, si, in acest fel, confirmand angajarea in ,,Planul Marshall” asiatic
— atingerea ,,inimilor $i mintilor afganilor”.

4" Acordurile Berlin Plus se bazeaza pe presupunerea ca atat statele
membre ale NATO, cat si cele ale UE profita de resursele limitate ale statelor
membre. De aceea, pentru a evita dublarea valorilor, fara sa fie necesara, a fost
stabilit accesul UE la planificarea operationala a NATO. De asemenea, s-a cazut
de acord ca Loctiitorul Comandamentului Suprem al Fortelor Aliate din Europa al
NATO (DSACEUR) sa fie comandantul operational al misiunilor conduse de UE.
Aceste acorduri, alaturi de cele stabilite anterior, la Berlin, in 1996, referitoare la
schimbul de informatii clasificate, permit UE sa is1 asume responsabilitatile ce
reveneau anterior NATO in Macedonia (FYROM). Pentru mai multe informatii,
a se vedea: F.G. BURWELL, op. cit., pp. 13-14.

1S M. SZKODZINSKA, Z. PEKALA, Od Pragi do Stambulu — imple-
mentacja zalozen wojskowego wymiaru transformacji NATO (From Prague
to Istanbul — The Implementation of Assumptions of NATO Military Transforma-
tion Dimension), DPO MON, Warszawa, 2006, pp. 14-17; M. RUTTEN (comp.),
From Nice to Laeken, European defence: core documents, Chaillot Papers no. 51,
Paris, April 2002, J-Y. HAINE (comp.), From Laeken to Copenhagen European
defence: core documents, Chaillot Papers no. 57, February 2003.

16 A. MISSIROLI (comp.), From Copenhagen to Brussels — European
defence: Core documents, Volume IV, Chaillot Papers no. 67, December 2003,
EU security and defence — Core documents 2004, Volume V, Chaillot Papers no.
75, February 2005.

7F.G. BURWELL, op.cit., p.15.

8 Tn conflictul declansat in iulie 2003, in provincia sudaneza Darfur,
intre musulmanii sponsorizati de Sudan si comunitatile musulmane etnice locale,
au decedat aproape 400000 persoane si in jur de 2500000 au fost fortate sa isi
paraseascd casele, conform Report of the International Commission of Inquiry
on Darfur to the United Nations Secretary General Pursuant to Security Council
Resolution 1564 of 18 September 2004, Geneva, January, 25, 2005.
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19 E.G. BURWELL, op.cit., pp. 15-16.
20 Ibidem.
2! Ibidem.

22 Potrivit generalului James L. Jones, fostul Comandant suprem al
fortelor aliate din Europa (SACEUR), cauza lipsei unei abordari adecvate legate
de cooperarea dintre statele europene, SUA si Canada este necunoscuta. De aceea,
directia transformarii organizatiei nu este definita si, astfel, nici locul si rolul sau
in arhitectura mondiald de securitate. Pentru mai multe informatii, a se vedea J.
GRYZ, Sprawozdanie z 23 warsztatow nt. bezpieczenstwa swiatowego (Raport
asupra celui de-al 23-lea atelier de lucru pe tema securitatii mondiale), Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2006, no. 3 (64), pp. 297-
298.

49



EXIGENTE ALE PESA ASUPRA SECURITATII
SI APARARII ROMANIEI

50



EXIGENTE ALE PESA ASUPRA SECURITATII
SI APARARII ROMANIEI

DIMENSIUNEA UMANA A PESA
SI SECURITATEA ROMANIEI

CS 111 dr. Alexandra SARCINSCHI,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”

In prezent, dezbaterile referitoare la Politica Europeani de
Securitate si Apdrare (PESA) sunt centrate atat asupra scopului,
institutiilor si capacitdtilor acesteia, cat si asupra conceptelor-cheie
specifice. In ceea ce priveste scopul, existid voci care afirma necesitatea
ca PESA sd urmareasca intarirea pacii si ordinii internationale, in timp
ce altele sustin cd Politica trebuie sd vizeze securitatea si apararea
comunitdtii europene (European Homeland). Aceasta dezbatere,
mutatd in plan conceptual, deschide o noua arie de discutii privitoare
la conceptele care trebuie sa ghideze aplicarea PESA: aparare ofensiva
sau securitate umana?

Conceptuldeaparareofensivaestedeevidentdinspiratieamericana
si subliniaza ideea ca transformarile intervenite in mediul de securitate
nu permit contracararea noilor amenintari asimetrice prin apararea
teritoriala, accentuand dimensiunea ofensiva a noii gandiri militare ce
considerd ca este necesara actiunea in afara granitelor proprii Tnainte
ca atacul sa se produca. Implementarea unui astfel de concept permite
realizarea unei game largi de actiuni, de la loviturile militare preemptive
ce vizeaza distrugerea unei anumite amenintari, la interventiile militare
la scara mare destinate schimbarii de regim. Totusi, intrucat o politica
de securitate bazata pe un asemenea concept trebuie sa fie acompaniata
de capacitati specifice de care Uniunea Europeana (UE) nu dispune in
totalitate!, putem afirma ca oficialii sdi ar trebui sa isi indrepte atentia
asupra celuilalt concept aflat in discutie, anume securitatea umana.

Conceptul de securitate umana a fost dezvoltat initial de catre
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in Raportul asupra dezvoltarii
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umane din anul 1994, cu scopul de a extinde sensul militar traditional al
securitdtii spre un nivel superior, multidimensional ce cuprinde securitatea
economicd, a hranei, a sdnatatii, a mediului, personald, a comunitatii si
politica. Desi conceptul de securitate umana pare a fi in sine un proiect
irealizabil, asemenea celui de securitate globald, introducerea sa in
dezbaterile pe tema PESA, 1i confera acesteia o dimensiune umana ce
reflectd noile tendinte in structurarea politicilor de securitate pe plan
national si international. PESA abordeaza securitatea umana intr-o
orientare ce vizeaza strict politica de securitate, a cdrei implementare
include prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor civile, medierea
politica, stabilizarea socio-economicad §i reconstructia statului. Spre
deosebire de apararea ofensiva, securitatea umana nu face apel la dreptul
unilateral de interventie, ci la responsabilitatea colectivd de a interveni
si proteja. Astfel, fiecare stat are responsabilitatea de a salvgarda vietile
cetdtenilor sdi, iar daca nu poate, nu doreste sau amenintarea vine din
interiorul sdu, aceastd responsabilitate va fi transferatd comunitatii
internationale, care va avea obligatia sa prevind amenintdrile la adresa
securitatii umane, inclusiv prin reactie militard. Drept consecintd, este
nevoie §i in aceasta situatie de capacitati militare dezvoltate, chiar daca
structurile civile joaca un rol predominant?. Folosirea puterii militare este
vazuta ca instrument legitim pentru realizarea securitatii umane numai in
cazul in care prin desfasurarea sa este limitat numarul cazurilor de violare
a drepturilor omului, de exemplu in circumstantele unui genocid.
Avand in vedere faptul ca UE se defineste, in termenii lui
Joseph Nye, drept soft power si nu hard power, afirmam ca dezvoltarea
conceptului de securitate umana in cadrul PES A constituie un punct forte
in consolidarea rolului Uniunii ca mare putere pe scena internationala.
Nu ne referim aici la rolul de actor global, sintagma din ce in ce
mai uzitatd in studiile de specialitate, ci la cel de ,,putere civila care
promoveaza multilateralismul s1 mijloacele nonmilitare”, in formularea
politologului Stefanie Flechtner’. Ca actor global, UE ar trebui sa fie
capabila sa actioneze oriunde in lume, in orice domeniu al vietii sociale si
in orice moment pentru a rezolva problemele ce decurg din desfasurarea
procesului de globalizare, or, nici macar in forma sa institutionalizata,
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Uniunea nu dispune de asemenea resurse. Astfel, sintagma propusa de
Flechtner pare a exprima cu mai multd acuratete starea actuald a UE.

De altfel, prioritatile presedintiei finlandeze a UE de anul trecut
referitoare la PESA au accentuat trei directii: imbunatatirea capacitatilor
militare, dezvoltarea coordonarii civili-militari in gestionarea crizelor si,
nu in ultimul rand, un mai mare accent pe drepturile omului si securitatea
umana in toate fazele operatiilor PESA. Presedintia germana, instalata
la inceputul acestui an, a preluat parte dintre prioritatile celei finlandeze,
addugand si extinderea cooperarii cu SUA in sfera gestiondrii crizelor
civile.

De asemenea, Raportul Barcelona®, publicat in anul 2004
la initiativa lui Javier Solana, accentueaza necesitatea regandirii
fundamentale a abordarii europene referitoare la securitate in sensul
orientdrii spre securitatea umand, ca cea mai realistd politica de
securitate pentru Europa. Semnatarii Raportului afirmd ca misiunile
din cadrul PESA ar trebui sa se axeze pe protectia civililor pe baza
aplicarii legislatiei in vigoare si abia in ultima instantd pe folosirea
fortei. Pentru a purta astfel de misiuni, UE are nevoie de o forta civil-
militard integratd, formata din aproximativ 15.000 de persoane dintre
care cel putin o treime sa fie civili cu aptitudini si pregatiri profesionale
diverse. Aceasta, denumitd Forta de raspuns pe probleme de securitate
umanda (Human Security Response Force) va fi formata din trei elemente
suprapuse ce vor face apel la capacititile deja existente in cadrul
PESA: centrele de planificare civil-militare din Bruxelles, ce, in afara
personalului permanent, vor putea apela la observatori si reprezentanti
speciali care vor fi trimisi in diverse regiuni ca raspuns la semnalele de
avertizare timpurie transmise de catre alti observatori §i reprezentanti
speciali ai UE sau de catre societatea civila si liderii locali; 5.000 de
civili s1 militari cu un nivel inalt de reactie, de desfasurare in cursul
a catorva zile a Fortei de rdspuns pe probleme de securitate umana;
10.000 de civili si militari, cu un nivel mai scazut de reactie, dar care
permanent vor fi instruiti si vor participa la exercitii specifice.

Semnatarii raportului au identificat si trei surse pentru aceasta
forta. Personalul militar ar putea fi selectionat atat din cei 60.000 aflati
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sub incidenta Obiectivului Global (Headline Goal) de la Helsinki
(2001), cat si din fortele de jandarmerie, garda civila si carabinieri al
caror statut nu este exclusiv civil-politienesc, ci si militar. Componenta
civila ar putea include politisti, juristi, observatori in sfera drepturilor
omului, ofiteri vamali, personal medical si personal civil al fortelor
politienesti enumerate mai sus. Cea de-a treia sursa ar putea fi compusa
din voluntari, constituind nucleul profesional al fortei format din doua
elemente: Corpurile civile de pace (profesionisti cu aptitudini potrivite
domeniului) si Serviciul voluntar de ajutor umanitar (studenti voluntari
ce vor fi folositi in misiuni cu grad redus de risc).

Forta de raspuns pe probleme de securitate umana nu este singurul
element al noii abordari de securitate a UE. In anul 2006, Comitetul
Politic s1 de Securitate al UE a elaborat documentul Accentuarea
drepturilor omului in cadrul PESA (Mainstreaming of Human Rights
into ESDP), prin care este stabilitd o serie de pasi destinati dezvoltarii
dimensiunii umane a politicii, inclusiv redactarea unui manual standard
de teren s1 a unor ghiduri de instructie pentru misiunile PESA.

De asemenea, se doreste implementarea in cadrul PESA a
Rezolutiei nr. 1325 a Consiliului de Securitate al ONU referitoare
la femei, pace si securitate, din 31 octombrie 2000. Astfel, operatia
militara de gestionare a crizelor din R.D. Congo destinata sprijinului
misiunii ONU (MONUC) pe timpul alegerilor, EUFOR, a fost prima
misiune PESA care a inclus un consultant pe probleme de gen. Mai
mult, Consiliul UE, la cea de-a 2.800 intalnire pe problematica relatiilor
internationale (14 mai 2007, Bruxelles), a reluat tema drepturilor omului
st a genului in ducerea tuturor operatiillor PESA.

Avand in vedere faptul ca Forta de raspuns pe probleme de
securitate umana va fi multinationald si ca atat sursele identificate pentru
compunerea acesteia, cat si implementarea documentelor de mai sus fac
apel la capacitatile civile si militare ale statelor membre, este evident
ca Romania poate juca un rol deosebit de important in cadrul acestei
dimensiuni umane a PESA. Noua Strategie de Securitate Nationala a
Romaniei subliniaza faptul ca asigurarea securitatii nationale are si o
componenta externd, ce este realizata prin participarea activa - politica,
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diplomaticd, economica, informativa, militarda si de alta naturd - la
promovarea securitatii si prosperitatii in vecinitatea Romaniei si in alte
zone de interes strategic®. Ca membru al celor mai importante organizatii
internationale de securitate, Romania are drept prioritate principala
participarea activa la constructia securitatii internationale. Tara noastra
este deja parte a operatiilor civile, militare si politienesti PESA, fiind
inclusa in Catalogul de forte al UE. Romania participa cu 58 militari la
misiunea condusa de UE in Bosnia si Hertegovina (EUFOR - Althea)® si
a participat la cateva misiuni incheiate, precum: prima operatie militara
a UE (CONCORDIA continuatd prin PROXIMA, in Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei), misiunea de politie din Bosnia si Hertegovina
(EUPM), misiunea de asistenta la punctul de trecere a frontierei Rafah
(EUBAM Rafah), misiunea EUPOL Kinshasa in Republica Democrata
Congo si Misiunea de Politie din Afganistan’. De asemenea, un expert
roman este membru al echipei de planificare a viitoarei misiuni civile
PESA in Kosovo, ce va fi desfasuratd dupa finalizarea procesului de
stabilire a statutului provinciei®. In viitor, Romania va participa alaturi
de Grecia (natiune-cadru), Bulgaria si Cipru la dezvoltarea capacitatii
de reactie rapida a UE prin constituire unui Grup Tactic de Lupta ce va fi
pus la dispozitia Uniunii in a doua jumatate a anului 2007°. De asemenea,
pentru 2010, va fi constituit un nou astfel de grup, in care Italia este
natiune-cadru, alaturi de care vor participa Romania si Turcia.

Asadar, introducerea conceptului de securitate umana, cu toate
componentele sale, in cadrul PESA da nastere la o noud dimensiune
a politicii, aceea umana, care poate echilibra decalajul de securitate
existent intre regiunile lumii. Trebuie subliniat faptul ca viziunea
propusa de UE este una moderata, cu valente practice si nicidecum una
similara cu proiectul irealizabil promovat la inceputul anilor *90.

Abordarile militare traditionale pare anu avearezultatele asteptate
in teatre precum Irak sau Afganistan, iar in regiuni vaste ale lumii,
milioane de oameni triiesc intr-o stare acuti de insecuritate. In aceasti
situatie, avantajul pe care il ofera dezvoltarea dimensiunii umane a
PESA se refera la combinarea mai multor concepte si idei dezvoltate in
cadrul politicii cu un set de principii general valabile pentru gestionarea
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crizelor, prevenirea conflictelor si cooperarea civili-militari. Aceste
principii sunt: respectarea drepturilor omului, legitimitatea autoritatii
politice, multilateralism eficient s1 abordare de la bazd spre varf, in
sensul stabilirii unei noi relatii intre UE si statele si cetatenii acestora
care constituie tinta interventiei. Prin aplicare acestor principii, sunt
sanse ca PESA sad capete o coerenta sporitd, eficienta si vizibilitate,
intrucat, in momentul actual, politica europeana de securitate inseamna
in principal capacitdti si institutii, $1 nu o culturd strategicd comuna.
Romania, care a participat la acest proces inca de la lansarea sa (1999),
se poate implica in continuare in dezvoltarea PESA atat prin participarea
sa militara si civila la Catalogul de forte al UE, cat si prin sprijinirea
intelegerii acestei strategii politice vaste.

NOTE:

! Institutul Uniunii Europene pentru Studii de Securitate (EUISS),
European Defense. A Proposal for a White Paper. Report of an Independent Task
Force, Paris, 2004, p. 38.

2 Stefanie Flechtner, European Security and Defense Policy: Between
,Offensive Defense” and ,,Human Security”, International Policy Analysis Unit,
Friedrich Ebert Stiftung, 2006, p. 7.

3 Stefanie Flechtner, Towards ,,Human Security”, interviu publicat in
editian on-line a ,,Madrid 11.net”, 11 aprilie 2007.

* The Study Group on Europe’s Security Capabilities, A Human Security
Doctrine for Europe, Presented to EU High Representative for Common Foreign
and Security Policy Javier Solana, Barcelona, 15 September 2004.

> Presedintele Romaniei, Strategia de Securitate Nationald a Romaniei.
Romania Europeana, Roméania Euro-Atlantica: pentru o viatd mai bund intr-o
tara democratica, mai sigura si prosperd, Documentul a fost adoptat in sedinta
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din 17 aprilie 2006, prin Hotararea nr. 62,
p. 15.

¢ Conform datelor oferite de web-site-ul Ministerului Apararii (http://www.
mapn.ro/indexro.php). Actualizare la 17 mai 2007.
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7 Conform datelor oferite de web-site-ul Ministerului Afacerilor
Externe (http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=4980&idInk=1&cat=3).
Actualizare la 11 ianuarie 2007.

§ Idem.

? Idem.
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DEZBATERI
SECTIUNEA A II-A

Dr. Constantin MOSTOFLEI : Ti multumim domnului profesor
Gryz pentru prezentarea tinuta. Intr-adevar, problematica pe care ati
abordat-o in cadrul seminarului nostru este o problematica de interes nu
numai pentru factorii de decizie politico-militard, dar si pentru cei care
actiondm in domeniul cercetarii stiintifice. Suntem in curs de pregatire
a unei intalniri cu reprezentanti de la Institutul norvegian de Studii de
Aparare din Oslo, iar una din problemele pe care ni le-am propus sa
le abordam este si aceasta, referitoare la transformarea transatlantica.
Chiar daca Norvegia nu este membra a Uniunii Europene, ea simte
nevoia sa analizeze aceste transformari, pentru ca si noi le simtim
necesitatea. Acestea se vor realiza, si de aici rezultd si unul dintre
obiectivele noastre, acela de a aborda in lucrarile de cercetare aceste
probleme, tocmai pentru a pune la dispozitia factorilor de decizie
fundamentele teoretice necesare masurilor ce se impun.

Tot ceea ce s-a spus aici poate fi coroborat si cu evolutiile din
mediul european. La nivelul Uniunii Europene, cred ca trebuie sa avem
in vedere si ceea ce spunea Presedintele Frantei, dl Sarkozy, referitor la
Constitutia Europeana: sa se treaca peste acel element de constituire a
unui document fundamental la nivel european. Suntem convingi ca vor
fi transformari, atat la nivelul Uniunii Europene, la modul general, s1 in
domeniul politicii de aparare si securitate, cat si la nivelul NATO, dar
s1 in ceea ce priveste relatiile dintre cele doud organisme.

Multumesc, de asemenea, colegei mele, domnisoara Alexandra
Sarcinschi. Apreciez cd a reusit sd evidentieze si mai mult acea dorinta
a noastra, ca, plecand de la elementele concrete, elementele faptice
mentionate in primele trei conferinte, sda largim linia orizontului,
abordand problemele societatii civile din Romania, problemele relatiilor
transatlantice, cu actorii lor, iar prin conferinta d-rei Sarcinschi sa
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mergem pand la dimensiunea umana a tuturor subiectilor securitatii si
apararii.

Col. Mihai RADU: Va multumim ca ati invitat s1 categoriile
de arma, statele majore, la acest seminar extrem de interesant si de
important pentru noi. Cineva spunea aici cad nu ne-am propus sa
stabilim importanta Politicii Europene de Securitate si Aparare, pentru
ca ea exista si stim cu totii ca este foarte importanta. Insa, discutam
astdzi despre aceastda importanta, despre necesitatea ei s1i modul in
care se va transforma aceastd laturd a Uniunii Europene, mai ales in
domeniul militar. Consider ca diferentele dintre NATO si Uniunea
Europeand, din punct de vedere militar, ar trebui sd ne preocupe mai
mult pe noi, militarii. De ce? Pentru ca si fortele puse atat la dispozitia
NATO, cat si a Uniunii Europene, asa cum sunt stabilite acum, sunt
comune. Existd standarde, la nivelul Uniunii Europene, pentru fortele
puse la dispozitie si incluse in Catalog? Nu. Existd standarde pentru
fortele puse la dispozitia NATO? Da. Romania oferd acelasi pachet
de forte, atat pentru NATO, cat si pentru Uniunea Europeani. In
conditiile in care punem la dispozitie aceeasi unitate, forta si, mai
departe, capabilitate, cu tot ce Tnseamna ea, intrebarea este: Cum vom
asigura aceasta forta, dupa ce standarde? Bineinteles, dupa standardele
existente. Existd interoperabilitate? Existd. Si pare paradoxul sa ne
intrebam acum, in momentul in care toate aceste forte, in 2007, in
2008, sunt puse la dispozitia NATO, sunt evaluate, pentru a vedea
nivelul lor de interoperabilitate si operabilitate, si ele trec, cu succes,
acest eveniment. Atunci, daca acestea sunt fortele noastre, obiectivele
noastre, capabilitatile, in intregul lor, nu vor fi Tn masura sa participe si
la aceste operatii? Ba da. Deci, aceasta diferenta intre NATO s1 Uniunea
Europeand, din punct de vedere militar, ar trebui sd fie evidentiatd mai
mult. In al doilea rand, si vedem evolutia Uniunii Europene in domeniul
militar. Cétre ce se indreaptd Uniunea Europeana, catre ce se indreapta
NATO? Asa cum am observat, si Uniunea Europeana are la baza
aceleasi obiective, asa cum a avut s1 NATO. NATO se transforma, se
restructureaza. Comanda-controlul de la NATO este mult mai flexibila.
NATO are Fortd de Reactie Rapida, NRF-ul, Uniunea Europeana are
forta de reactie rapida. NATO are NRDC-ul, acele corpuri de reactie
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rapida, in cele cinci state, Turcia, Grecia, Italia, Spania s1 Franta, UE
are Grupuri de Lupta, doua pana acum, in care este inclusa si Romania.
NATO are doua entitati, high-readiness forces si low-readiness forces,
Uniunea Europeana are forte pe acelasi principiu, cu un grad mai ridicat
sau cu un grad mai scazut de disponibilitate. Consider ca acest lucru si
modul 1n care noi ne vom implica in participarea atat la NATO, cat si
la UE cu aceleasi forte trebuie foarte bine analizate. Domnul general
Spiroiu spunea ca sunt forte si mijloace din anii *50 care inca se afla in
dotare. Poate este posibil la anumite arme, la altele nu, pentru ¢ nu mai
putem actiona cu un avion din generatia *50, nu mai putem actiona cu o
nava din generatia 60 sau mijloace de comunicatii din acea generatie.
Intr-adevar, trebuie sa facem aceste achizitii, la acest nivel, folosind
standardele existente si stabilind foarte clar participarea la operatiile
viitoare ale NATO sau Uniunii Europene. Chiar dacd avem forte puse
la dispozitia NATO, clare, precise, iar pentru UE putem sa le alegem (si
in cadrul NATO, in cadrul procesului de planificare - generare a fortei,
existd aceastd optiune), politicul decide. O fortd pusa la dispozitie va
participa la acea operatie sau nu.

Col. Constantin HRISTODORESCU: Doresc sd adresez
o intrebare domnului profesor Gryz si una domnisoarei Sarcinschi.
Domnule profesor, as dori sa ne expuneti un punct de vedere personal
referitor la recenta declaratie a presedintelui Putin, si am sd incerc
sa citez: ,,Amplasarea bazelor in Polonia, Cehia si Romania ar putea
reprezenta Inceputul unei noi curse a Tnarmarilor.” Domnisoarad
Sarcinschi, ati mentionat acea Forta de Reactie pentru Securitate Umana,
de aproximativ 15000 de persoane. Cui va fi aceasta subordonatd?

Dr. Jaroslaw GRYZ: Daca am inteles corect, colonelul
Hristodorescu a pus o intrebare legatd de bazele ce se vor infiinta in
Polonia si Romania, de scutul antiracheta. Intrebarea, insa, nu se referd
la baze, ci la prezentul si viitoarea forma a securitatii in Europa. Dupa
cum bine stim, Statele Unite vor sa construiasca unele componente ale
apararii lor pe teritoriile tarilor noastre. Acele componente ale apararii
nu sunt indreptate impotriva Rusiei. Dar, cu toate acestea, se pare ca
provoaca Rusia sd anunte, atat pentru comunitatea internationala, cat
s1 pentru societatea rusd, ca nu sunt de acord cu acest gen de investitii
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si ca le pot diminua. Referitor la comunitatea internationald, rusii spun:
Daca vreti, ne vom intoarce la atitudinea de pe timpul Razboiului Rece.
Intrebarea este de ce Rusia pune pe masi un astfel de argument. Cred
ca raspunsul are legatura cu politica rusa, ca intreg, vizavi de statele
membre ale Uniunii Europene si ale NATO. Dupa cum bine stim,
Rusia se opune prezentei si existentei NATO. Inci din anii ‘90, nu s-a
schimbat nimic in aceasta arie: Rusia crede in continuare cd NATO este
o organizatie care nu este necesara. Potrivit Rusiei, Uniunea Europeana
este o organizatie temporara ce va disparea in 15-20 de ani. Acum, din
aceasta perspectiva, rusii s-ar putea folosi de argumentul construirii
unor elemente ale scutului antiracheta ca de un truc, pentru a-i separa
pe polonezi, romani, cehi de comunitatea internationala si pentru a
transmite informatia potrivit careia, in primul rand, o astfel de instalare
este inutild pentru aceste state, si in al doilea rand, ridica probleme
de pe vremea Razboiului Rece, iar, in al treilea rand, nu garanteaza
pacea si stabilitatea pe termen lung. Acesta ar putea fi un raspuns la
dezacordul lui Putin vizavi de scutul antiracheta.

Dr. Alexandra SARCINSCHI: Acea fortd este un proiect
elaborat de un Grup de Studiu, sub denumirea ,,O doctrina de securitate
umana pentru Europa“. Deocamdata nu au fost stabilite clar liniile care
vor ghida formarea acestei forte. Probabil cd vaaveaaceeasi subordonare
ca si in celelalte cazuri. Singurul aspect care confera legitimitate unei
asemenea propuneri este comanda sociala in urma careia a fost facut
studiul respectiv, adica la cererea lui Javier Solana.

Col. dr. Mircea COSMA: Uniunea Europeand si PESA sunt
realitati evidente ale zilei de astdzi. Pentru a le intelege si pentru a
putea sd emitem anumite idei, anumite reflectii, cred ca trebuie sa ne
oprim un moment la istoria acestora, sa vedem cu ce se confrunta astazi
si, apoi, sa vedem care ar fi posibilele optiuni in legatura cu viitorul
acestora. Dacd ne raportdm la istorie, aceasta ne arata o situatie fericita,
in sensul ca Uniunea Europeand a stiut sa depaseascd obstacolele
deosebite cu care s-a confruntat, incepand cu largirea dimensiunilor
sale - inceputul a fost de natura economica, dupa care aceste dimensiuni
au fost multiplicate, au intervenit dimensiunea politicd, dimensiunea
educationala, dimensiunea sociald, dimensiunea institutionald, iar

62



EXIGENTE ALE PESA ASUPRA SECURITATII
SI APARARII ROMANIEI

acum ne aflam in pragul acestei dimensiuni deosebite - dimensiunea
securitdtii, si, mai direct spus, dimensiunea apararii. Daca UE a stiut
sd depaseascd aceste obstacole, o primd concluzie ar fi aceasta: ca
obstacolele de astdzi si cele care vor mai apdrea in viitor vor putea fi
depisite. Insa, am sa vd aduc un contraargument, apoi alte argumente
care si sustind acest punct de vedere. In 2000, ca institutie comunitara,
Uniunea Europeana nu a avut resurse financiare decat pentru a-si
cumpara un avion de vandtoare cu reactie. Atunci, haideti sa vedem cu
ce se confruntd. O problema este cea a identificarii modalitatilor pentru
asigurarea unor resurse financiare, a caror importantd o cunoastem atat
de bine, dincolo de linia si conduita politica, in general. Cat va dura,
sd spunem, acest proces al planificarii, al realizdrii unui optim, din
perspectiva PESA? Nici eu, si cred cd nimeni nu 1si poate permite sa
aprecieze, Intr-un timp masurat fix, peste cinci ani, peste zece ani. Stim
insa ca este un proces.

Acum, argumentele pozitive. De unde apare puterea modelului
UE si PESA? In primul rand, este un model nou. Daca este un model
nou, de unde are capacitatea si puterea de a-si vigora, sd spunem,
functionalitatea si a-si indeplini obiectivele. In primul rand, s-a spus si s-
a insistat asupra faptului ca PESA urmareste extinderea si consolidarea
picii, nu urmireste impunerea fortei. In al doilea rand, vechiul
principiu, statuat odata cu pacea vestfalicd de la 1648, al echilibrului
puterii in relatiile internationale si, respectiv, al hegemoniei statelor,
la nivel individual, este inlocuit cu un alt principiu, mult mai uman, si
anume, apelul la constructia morald. Morala, de data aceasta, este cea
care guverneaza suveranitatea. Plecand de la aceste considerente, sa
vedem unde este armata si unde se situeaza militarii. Stim foarte bine
ca militarii, dintotdeauna, cel putin pana acum, au fost instruiti, au
fost formati pentru a intalni un inamic si a-1 produce acestuia pierderi
cat mai mari, pentru a-l invinge. Statutul noului militar, conform
politicii PESA, se schimba. El este cel care trebuie sd intervind pentru
a minimiza pierderile tuturor celor care sunt intr-o situatie conflictuala.
O a doua realitate este data de faptul ca militarul, pana acum, era vazut
numai dintr-o perspectiva ce tinea de nobletea misiunii noastre la urma
urmei, si anume, cd, dacd este nevoie, sa ne ddm viata. Sacrificiul
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militarului era pentru apararea tarii, acum sacrificiul militarului este
pentru apdrarea civililor, iar misiunea de pace ii confera acest statut, de
pacificator, pus in slujba umanitatii. In acest context, cred ci pentru noi
se impun niste reflectii si, poate, un mod de conduita viitoare. Trebuie
sa regandim o anumitd schimbare in mentalitatea noastrd. Putem pune,
oare, semnul egalitatii intre militarul care participd la misiuni in cadrul
PESA si misiuni in cadrul NATO, plecand de la obiectivele si misiunile
acestora, cultura europeand si cultura euro-atlanticd. De asemenea,
avem in vedere disponibilitatea noastra de a forma oameni in masura
sd comunice cu militarii participanti la aceste misiuni si accentul
trebuie pus pe interculturalitate. V-as ruga s va ganditi si la un alt
aspect. Nu stiu de ce Televiziunea Romana, ma refer, in special, la
televiziunea de stat, nu se mai opreste asupra vizibilitatii problemelor
cu care se confruntd, pe care le rezolva armata romana. Poate ar trebui
sd intervind cineva, pentru ca armata sa aiba un spatiu in care sa se
regaseascd preocuparile din unele domenii deosebite. Totusi, sd nu
uitdm ca armata a fost pivotul principal care a ,,impins* Romania spre
structurile NATO si UE. Ar fi un semn de respect pentru noi.

Dr. Constantin MOSTOFLEI: Multumesc, domnule pro-
fesor. Referitor la ultima parte a interventiei dvs., cea referitoare la
Televiziunea Romana, chiar ieri, la nivelul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, am avut o intalnire cu un colectiv de realizatori
al unui film de prezentare a Universitatii noastre. Acolo se punea
problema interventiilor pe postul national. Probabil se incearcd si
alte forme, nu numai o emisiune speciala, destinatd armatei. In cadrul
unui telematinal, pe durata a 15 minute, vor aparea reprezentanti ai
Universitdtii. Interventia dumneavoastrd va aparea si in volum, si
speram ca mesajul va ajunge acolo unde trebuie. Dupa parerea mea,
nu suntem chiar blocati din punct de vedere al promovarii imaginii
noastre, a armatei.

Dr. Gheorghe VADUVA: Este vorba de o alti strategie de
imagine, luatd dupa francezi si dupa altii, dar si dupa nevoile noastre,
o strategie care s-a considerat cd este mai buna. Parerea mea e cd nu
e mai buna, dar ei spun ca timpul de antenda e mult mai mare decat
inainte, cu emisiunea aceea de o ord. Insi, eu cred ci este absolut
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necesari o emisiune la ora la care trebuie. In legitura cu securitatea
europeand, aceasta se concentreaza asupra securitatii umane. De aici
pleaca celelalte dimensiuni, dimensiunea securitatii interne, care este,
in speta, o securitate umana, dar si cu elementele care rezulta de aici,
securitatea infrastructurilor critice, mai ales, securitatea institutiilor,
securitate sociala si securitate economica, pentru cad Europa trebuie s
se apere, in primul rand, impotriva siesi, ea € inamicul nr. 1 al ei, nu
existd nimeni din afard. Toatd aceastd miscare de musulmani care se
stabilesc in Europa, milioanele de oameni care 1si cautd de lucru sunt
realitati ale acestui secol s1 nu impotriva lor trebuie sa se apere Europa.
Aceasta este o chestiune ce tine de o constructie in viitor. Constructia
securitatii europene si a relatiilor trebuie facuta in asa fel incat aceste
lucruri sa dispara.

In securitatea umani este inclusi si asigurarea securititii
retelelor. Noi trdim acum intr-o fizionomie si filosofie de retea,
suntem intr-o interdependentad aproape totald. Ca om care, de ani de
zile, cauta informatii in toate mijloacele, niciodata nu am avut un mai
mare acces la informatii ca acum. Suntem dependenti de informatie,
iar o constructie n care sa se opuna unul altuia cred ca este foarte
putin probabila, dar nu imposibild. Noi trdim in doud planuri, dupa
cum spunea Kierkegaard. Existenta individuala este cotata pe doua
dimensiuni: una estetica, in care predomina hedonismul, placerea, si
una etica, in care predomina morala, datoria. Iata cum omul traieste si
se Tmpaca cu aceste doua pdcate, si la fel face si societatea. Pacatele
noastre sunt urmatoarele: unul - fantasmele istoriei, nu vorbesc de
adevarurile ei, 1ar al doilea se refera la datoria care are radacini, nu
existd datorii fara radacini. Am fost la un seminar in Polonia, impreuna
cu colegul Alexandrescu, la Universitatea Nationald de Aparare din
Varsovia. Acolo m-a impresionat un lucru: stiti ca orasul Varsovia a
fost distrus 80% in timpul razboiului. Ei l-au refacut, au facut un oras
modern, superb, cu autostrazi, cu cartiere frumoase. Dar, Tnainte de asta,
au renovat orasul vechi, asa cum a fost el. Traiesti in aceasta Varsovie
pe doua planuri, planul acestei tari extraordinare, care, intotdeauna,
in civilizatia europeand, a avut un rol important. Toate tarile din
Europa au avut un loc important in civilizatia europeana. In al doilea
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rand, e vorba de aceasta dimensiune, a viitorului, a oamenilor care 1si
construiesc viitorul pe alte coordonate. Toate acestea slujesc securitatii
umane, pentru cd cel mai amenintat, la ora actuala, nu este statul, ci
omul. El este amenintat de pe toate orizonturile: el este amenintat si
din orizontul cosmic, stratul protector este din ce in ce mai agresat, si
din universul gandului, uitati-va, numarul sinuciderilor si al oamenilor
care 1s1 1au viata creste, si din interiorul dimensiunii politice, pentru
ca, din pacate, politica, o expresie a intereselor, nu este intotdeauna
racordatd la interesul protectiei omului si a civilizatiei omului, a
civilizatiei individuale. Protectia omului nu inseamna bunastarea lui,
ci inseamna acel sentiment de Tmplinire si siguranta, de securitate, pe
care omul trebuie sa il aibd. De aceea, cred ca aceastd actiune a Uniunii
Europene este deosebit de interesanta si, poate, va avea mai mult succes
decat Forta de Reactie Rapida. Impotriva cui? Impotriva criminalilor
nu se poate reactiona asa; trebuie sa vedem care sunt radacinile genezei
acestor criminali. Prima dimensiune a gestionarii acestei conflictualitati
este respectul. Respectul fatd de om §i, mai ales, respectul fata de tari,
pentru ca, deocamdata, oamenii trdiesc in tari, iar in momentul in care
etichetezi o tard ca e asa, cd alta e asa, s-a cam dus respectul. Sub nicio
forma, nimeni nu are voie sa spuna ca Rusia e nu stiu cum sau China e
nu stiu cum, pentru cd nu e asa, nimeni nu poate demonstra asta, pentru
ca e vorba de comunitati, acolo traiesc oameni care au durat valori, care
au creat o civilizatie, si ei trebuie respectati pentru asta. In oricare oras
din lume mergi, te inclini in fata acestor valori, ramai incantat de ceea
ce au facut acel oameni acolo. Cred ca securitatea umana, securitatea
oamenilor Tnseamna, in primul rand, sa recunosti aceste valori si sa
te bucuri de ele. De aceea, cred ca primul pilon al acestei dimensiuni
- PESA se perfectioneaza, nu a ramas la stadiul discutiilor de la Riga.
Politica Europeana de Securitate si Apdrare € o notiune dinamica, ce se
va perfectiona odata cu dimensiunea de securitate, cu vulnerabilitatile,
cu provocarile, cu noile riscuri. Ea se va moderniza, nu va ramane la
stadiul initial, nimic nu e imuabil pe lumea aceasta. Uniunea Europeana
este o entitate de entitati a carei arhitectura devine din ce in ce in ce mai
stabild si mai interesanta, chiar daca are foarte multe elemente fractale
in ea. Poate ca de aceea e si atat de frumoasd. Dar partea cea mai
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frumoasa si mai interesantd mi se pare ca este tocmai aceasta securitate
umana.

Cam.fl.dr. Cornel MIHAI: As dori si fac doud remarci. In
primul rand, vizavi de bazele militare. Aici as vrea sa fac o precizare.
Aceasta sintagma ,,baze militare* este folosita in mod eronat si,
uneori, abuziv de catre mass-media. Teoretic §i practic, noi nu putem
vorbi de baze militare in Romania. Exista un acord, denumit Defence
Cooperation Agreement, semnat intre guvernul roman si cel american,
care a fost ratificat de catre Parlament, in baza cdruia trupele americane
sau fortele americane pot utiliza facilitati militare romanesti. Diferenta
este foarte mare, pentru ca in Romania nu exista si nu vor fi, cel putin
intr-o perioada previzibild de timp, pe termen mediu, baze militare.
Baza militara este zona in care este cedata suveranitatea, in care se
instaleaza trupe straine, cu catel, cu purcel, cu sotii, cu copii, cu scoli, cu
armamente, cu munitii. Facilitatile militare romanesti, in baza Acordului
mentionat, sunt facilitati care pot fi utilizate si de catre partenerii nostri
americani. Efectivele care vin la instructie vin pe perioade limitate,
nu folosesc aceste facilitati in maniera cunoscuta pentru alte zone din
Europa.

De exemplu, in Germania sunt baze militare americane unde se
instaleaza cu tot ceea ce presupune aceastd sintagma. Mi-am permis
sa fac aceastd referire, pentru ca sintagma ,,bazd militara“ genereaza
si foarte multe sensibilitdti, iar noi nu ne-am propus sd sensibilizdm
pe nimeni. Acest Acord nu este indreptat impotriva nimanui, este un
Acord bilateral, care este in beneficiul ambilor semnatari.

In ceea ce priveste diferentele dintre misiunile NATO si UE, as
aprecia cd sunt cvasisimilare. In momentul de fati, totalitatea misi-
unilor pe care le indeplinesc Alianta si Uniunea Europeana sunt misi-
uni de management al crizelor. Singura deosebire care ar putea exista,
s1 speram sd nu se intdmple acest lucru, ar fi o misiune de aparare
colectivd, in cazul unei agresiuni impotriva unuia dintre statele membre
ale Aliantei sau a Aliantei 1n intregime, iar atunci reactia s-ar derula
in conformitate cu prevederile Articolului 5. Daca inlaturam aceasta
exceptie, intre misiunile pe care le indeplineste NATO si cele asumate
de Uniunea Europeanad, nu exista nicio diferenta.
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La intrebarea incotro se indreaptd Uniunea Europeand, eu as
spune cdtre o abordare complexa, a solutionari situatiilor de criza
de pe mapamond. Forta europeana nu este un instrument, nu este un
element si nu este o fortd de descurajare. Mi-as permite o asociere.
Ea este ca un stingdtor de incendii, este ca o fortd care intervine si
este utilizatd de Uniunea Europeana pentru a interveni in situatiile de
criza. Astazi, domnisoara Sarcinschi ne-a prezentat o noua abordare, o
noud dimensiune. In aceasti abordare complexi, cand avem o actiune
hard, instrumentul militar, caruia 1 se aldturd interventia politieneasca,
a statului de drept, administratiei, protectiei civile, ni se sugereaza o
noua abordare, aceasta dimensiune noua, cea umana, care este adresata
populatiei locale. Deci, dacd avem o interventie militard, nu facem decat
si stingem incendiul. In continuare, abordarea civild si umanitara sunt
cele care contribuie la solutionarea problemei ce a generat incendiul
in zona respectiva. De aici, rezultd si abordarea complexa pe care §i-o
propune Uniunea Europeana - o declangeaza printr-o interventie militara,
care, de regula, este soft, care apoi este continuata, complementata
si dezvoltatd cu componentele civile si umanitare. Speram ca pentru
aceasta componenta umana sa se gaseasca resursele si sa prindd contur
intr-un timp rezonabil.

Dr. Constantin MOSTOFLEI: Ii multumim dlui contraamiral.
As avea si eu o Intrebare. Ati facut o precizare, cum cd noi punem la
dispozitia Statelor Unite aceste facilitati militare, in baza unui acord.
In conceptia noastri politica, punem aceste facilititi doar la dispozitia
Statelor Unite sau si a altor tari, aliate si partenere?

Cam.fl.dr. Cornel MIHAI: In momentul de fati, avem un
singur acord, cel romano-american. Prin urmare, in aceste facilitati,
vor actiona in comun, in perioada urmatoare, incepand cu 1 iulie a.c.,
efective militare romanesti si americane. Orice altd prezentd viitoare
posibild, in Romania, este realista, dar exclusiv in baza unui acord sau
a altor acorduri bilaterale intre Romania si alti parteneri de-ai nostri
din NATO sau Uniunea Europeand. Defence Cooperation Agreement
este exclusiv un acord romano-american.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU: Pe timpul a catorva ore am
discutat despre participarea armatei romane, si nu numai, la Politica
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Europeand de Securitate si Aparare, implicarea ei, cate forte sunt, am
mai amintit side NATO, am facut o paralela intre UE s1 NATO. Domnul
Cosma a spus ca situatia este extraordinara, existd o intelegere foarte
buna a celorlalte armate, exista posibilitati de comunicare cu ele, s-a
vorbit de interculturalitate, si eu sunt de acord cu toate acestea. Ca fost
militar, as vrea sd punem in cumpana foarte bine castigurile si pierderile
participarii la asemenea misiuni. S@ nu uitdm principala misiune a
Armatei, cea precizata in Constitutie, de apdrare a teritoriului national.
Problemele legate de operatiile de stabilitate si sprijin, altele decat
razboiul, punctuale, care se desfasoara in afara teritoriului national,
sunt probleme extrem de importante. Dar, nu trebuie sa uitam ca, atat in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice, cat si in cel al Uniunii Europene, avem
misiuni de aparare colectiva, de aparare a teritoriului national, si atunci,
problema celor doua tipuri de misiuni devine la fel de importanta, atat
pentru una, cat si pentru cealaltd. Deci, apararea teritoriului national nu
a cazut in desuetudine, ea ramane in continuare in atentia armatei.
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INCHIDEREA LUCRARILOR
SEMINARULUI

Dr. Constantin MOSTOFLEI:

Intrucat ne apropiem de finalul timpului alocat seminarului
nostru, as incheia prin a spune ca am incercat sd organizdm o
manifestare stiintifica doar pe durata a patru ore, am incercat sa
acordam foarte mult timp Intrebarilor si dezbaterilor. Cred ca am reusit
sa ne indeplinim acest obiectiv. Dupa cum ati observat, am cdutat sa
grupam temele si conferentiarii pe anumite problematici, pe anumite
modalitdti de abordare a subtemelor principale. Dumneavoastra sunteti
in masurd sd apreciati daca am reusit sd ne atingem si aceste obiective.
In finalul manifestarii noastre, as dori sa multumesc, i1n mod deosebit,
conferentiarilor, care au avut amabilitatea sa raspunda invitatiei noastre,
celor care au reusit sa gaseasca un loc in bogata agenda de lucru si sa
vina aici. Ii intelegem si pe cei care nu au putut s vina, dar ne-au trimis
materialele, si le multumim in mod deosebit. Va multumim si dvs.,
pentru modul in care ati raspuns solicitarii noastre. Va marturisesc ca
a fost observat, de catre conducerea Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I, interesul manifestat de dvs. pentru acest seminar, faptul ca
sunt reprezentate aici foarte multe structuri din Armata si din afara
acesteia. De asemenea, as dori sa multumesc si atasatilor militari
acreditati la Bucuresti pentru participarea la activitatea noastra. Am avut
s1 reprezentanti ai mass-media invitati. Dati-mi voie sd le multumesc
si colegilor de la sonorizare, si, nu in ultimul rand, colegelor mele
care au asigurat translatia. Inca o dati, vd multumesc foarte mult si va
astept la sesiunea noastra de comunicari stiintifice din noiembrie 2007,
traditionala deja, si la seminarul tematic din mai 2008. Acestea sunt
urmadtoarele doua manifestari stiintifice organizate de Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitdtii Nationale
de Aparare ,,Carol I*.

Va multumesc. Succes in continuare!
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