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TRANSFORMAREA SISTEMULUI RELATIILOR INTERNATIONALE:
FRACTIONARISM SI ANARHISM, DE LA SAH LA GO

Dr. lulian CHIFU"

Comunitatea internationald de experti este intr-o cautare febrild pentru a identifica
cum va ardta lumea §i Relatiile Internationale dupd tranzitia post Rdazboi Rece. Deja un
numar de teorii au fost infirmate: sfarsitul istoriei cu globalizarea liberalismului democratic
si ordinea internationald dominata de SUA, hegemonismul absolut al SUA, lupta in razboaie
asimetrice intre state si retele teroriste, multiplicarea actorilor globali, cu ambitii,
capabilitati si acces global, dar fara responsabilitati statale, noul regionalism si integrarea
pe blocuri continentale, in jurul cdte unei puteri regionale, pentru a face fatd competitiei
economice.

Cuvinte-cheie: geopolitica, strategie, crizda economica, politici.
Introducere

Criza economicd generatd de produsele financiare derivate toxice, tip
Subprimes In SUA si criza datoriilor suverane ulterioard din Europa a schimbat
complet agenda. Retragerea SUA din Afganistan si Irak si reducerea, vezi chiar
abandonarea doctrinei interventionismului, ba chiar a utilizarii fortei armate ca
atare in conflicte (si inlocuirea cu ipotetica soft power) a aratat ca suntem
departe de finalul acestei transformarl Unii vorbesc despre nou medievalism®,
altii despre noul anarhism?, in fine, despre normalitatea lipsei statului (nu
neaparat a statului slab, ci a structurii statale ca atare) si chiar despre lumea G
Zero® — fiecare pentru el. Dar poate ca tranzitia s-a incheiat, si ceea ce trdim
acum este chiar sistemul international pe care-1 vom avea in urmatorii 40-50 de
ani: instabil, haotic, cu zone de interese multiple concurente, dar si cu zone fara
interese manifeste ale actorilor (in termeni pragmatici, de atingere a unor
obiective). In acest context, si marii actori isi reorienteazi politicile externe.
Occidentul 1si adapteaza pragmatic nivelul de ambitie si actiunea pragmatica
spre obiective stricte, justificate de interese §i care Justlﬁca la randul lor,
alocarea de resurse. Un joc de sah® ultrapragmatic, de maximizare a rezultatelor
potrivit resurselor disponibile, cu o abordare a politicii externe de piati. In
acelasi timp, China a avansat spre un joc de pozitionare, ocupare a spatiului si
strategie pe termen lung. In schimb Rusia si-a adaptat vechea politicd bazati pe
geopolitica de superputere la o strategie pe care o putem numi ,,pentru ca pot”, si

 Conf. univ. dr. Iulian CHIFU este consilier prezidential pentru Afaceri Strategice si Securitate
Internationali, Bucuresti. E-mail: keafuyul@gmail.com.

! John Rapley, The New Middle Ages, Foreign Affairs, May/June 2006

2 Robert D. Kaplan, The Coming Anarchy, The Atlantic, February 1994;

% lan Bremmer, Every Nation for Itself. Winners and Loosers in a G-Zero World, Portfolio/Penguin, New York,
2012

* Referinta la Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard. American Primacy and its Geostrategic Imperatives,
Basic books, New York, 1997.
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,pentru ca nu ma poti impiedica”, o abordare mult mai aproape de jocul de GO
ce pare a fi Marele Joc al etapei viitoare in Relatiile Internationale.

1. Schimbari fundamentale Tn dimensiunile imuabile. Cei 3 Geo

Gradul de tectonicitate al lumii viitorului si al Relatiilor Internationale, in
consecinta, este amplificat si de trecerea unor elemente considerate imuabile
pani de curand intr-o situatie diferita. Incilzirea globala si schimbiarile climatice
fac ca, o perioadd mare de timp din an, Coridorul Arctic Nordic sa devind o cale
de transport si circulatie, cu toate consecintele de securitate, iar cresterea apelor
oceanului planetar schimba puncte obligatorii de trecere si stramtori 1n cai de
trafic liber, creeaza noi variante de transport maritim sau duce chiar la disparitia
unor state de pe harta lumii ca teritoriu, impunand mutarea populatiei pe teren
ferm si ridicand probleme nemaiintdlnite in dreptul international public’ — daca
mai exista un stat i are vocatia de a ramane membru al ONU sau cum se poate
face excluderea de jure a unui stat membru din Adunarea Generala si alte
institutii internationale odata ce-si pierde teritoriul.

Astfel, daca péana recent vorbeam despre ,,2 Geo”, geopoliticd si
geoeconomie, cu disputa cine pe cine influenteazd si determind, astdzi am
alaturat un alt element, geografia variabila (sezonier, pe termen lung, modificari
stabile Tn viitor??). Am ajuns la 3 variabile fundamentale in loc de 2, la ,,cei 3
Geo™, iar asta complica atat calculele, cit si strategiile si jocul global, iar
rationamente facute anterior nu se mai aplica intr-o asemenea actuala-viitoare
conjunctura.

In termeni de economie, criza economici globald a fost dublati de un
fenomen in crestere, un adevarat game changer, revolutia Gazului de sist.
Dezvoltarea in SUA a capacitatii de productie a petrolului si gazelor de sist a
facut din statul american deja cel de-al doilea producator de petrol din lume, iar
2014 va face sa depaseasca productia Federatiei Ruse la petrol. De asemenea,
SUA devine exportator net de gaz, la un pret care sfideaza competitia, 70 de
dolari mia de metri cubi, cu efecte in delocalizarea industriilor consumatoare de
gaze — 3 fabrici chimice BASF s-au mutat peste ocean, in conditii de acces la
resurse ieftine, dar si in prezenta regulilor economiei de piata si a statului de
drept, inexistentd la alti producatori mondiali.

Odata schimbata paradigma, SUA se simt independente de Orientul
Mijlociu, de alte surse de energie, in special hidrocarburi, resurse pe care le-au
eliberat pentru alti consumatori globali, cu care vor intra In competitie prin piata
de LNG - gaz natural lichefiat - pe care o creeaza. Fireste ca eliminarea unor
asemenea dependente schimba si apetitul si politicile si interesele, mai ales ca
politica SUA rdméane pragmatica, definitd de limitarile pe care le are la nivelul
resurselor, dar si a apetitului populatiei in a sprijini actiunea militard indiferent
de motiv, context sau meridian.

® Cleo Paskal, Global Warring. Environmental, Economic and Political crisis will redraw the World Map, Key
Porter Books, 2010

® Cleo Paskal, The “Three Geo’s” (Geopolitical, Geo-economic and Geophysical Changes) in the Indo-Pacific,
presentation and the Global Future Forum Conference, “Natural Resources, Economics and Geopolitics:
Eurasian Interdependencies with Global Security Implications”, 17-18 September, 2013, Stokholm

10



2. ESB - centura eurasiatica a producitorilor de petrol si gaze

Marele Joc global se mutd acum, iata, intr-o cu totul altd paradigma prin
noile transformari intdmplate sau in curs. Principalul subiect, cel al resurselor
energetice, amenintd sd reconfigureze arena globala: principalii consumatori
raman Europa si statele suprapopulate din Asia de Sud-Sud-Est, India, China,
Japonia, Coreea de Sud, Indonezia, Filipine, Tn timp ce furnizorii de hidrocarburi
se situeaza intre cele doud blocuri de consumatori, la modul fizic, Intr-o centura
ce pleaca din Orientul Mijlociu via Asia Centrala catre Rusia’.

Cele doud blocuri ajung sd devina competitori naturali la resurse,
incercand sd atraga cit mai mult din resursele din exteriorul regiunii, dar fiind
legati de conducte si teritorialitate, respectiv continentalism. Dacd acum
resursele par a fi, pe termen mediu, suficiente, curba competitiei ameninta sa
creascd cat de curand. Iar disputa se va da, In mare masurd, pe acest continuum
continental euro-asiatic (nimic de a face cu teoriile eurasiatismului lui Dughin
sau Karaganov, grupului Valdai sau propunerilor ruse ale lui Medvedev de
securitate colectiva la Messenberg?).

Mai mult, aceastd Eurasian Suppliers Belt — ESB este caracterizata de
instabilitate crescuta, datoritd incheierii dictaturilor de dezvoltare si a izbucnirii
primaverii arabe. Mai mult, cea mai expusd regiune dupa retragerea trupelor
NATO din Afganistan in 2014, este Asia Centrala, care daca intrd in vartejul
instabilitatii violente, agrementate cu radicalism islamic, riscd sd debalanseze
puternic resursele energetice globale. Iar caderea in haos a Asiei Centrale poate
afecta fundamental si stabilitatea Rusiei, si ea in perioadd de probleme
energetice si hiperdependentd de resurse, peste problema sa demografica la Est
de Ural, spatiul majoritatii resurselor sale. De aceea sustinem cd securitatea
Asiei Centrale este importantd pentru securitatea Intregului continuum
euroasiatic.

3. Anarhismul, haosul si instabilitatea periferiei9

Episodul Siria a avut multiple formule de lectura, in functie de interese
sau apreciere a prestatiei unuia sau altuia dintre actori. De la blocarea unui
sprijin acordat populatiei intr-un stat arab de catre Rusia si China, dar si absentei
apetentei interventioniste in razboiul civil din Siria a Occidentului — pana la
atacul chimic din 21 septembrie — la ,,eroarea lui Obama”, ,,prabusirea grandorii
Statelor Unite” la actiunea diplomatica exceptionald a Rusiei, declarat pe multe
meridiane ,,castigatorul” episodului sirian.

" lulian Chifu, Why Central Asia is Central to Eurasian Security, presentation and the Global Future Forum
Conference, “Natural Resources, Economics and Geopolitics: Eurasian Interdependencies with Global Security
Implications”, 17-18 September, 2013, Stokholm

8 Un acord intre Cancelarul German Angela Merkel si Presedintele rus Dmitri Medvedev care stabilea ca UE si
Rusia pot avansa discutii de securitate intr-un format bilateral daca Rusia reuseste sd ajute la solutionarea
conflictului separatist nistrean, considerat cel mai simplu de solutionat dintre conflictele inghetate de catre UE si
Rusia.

® David Danelo, Anarchy is the New Normal: Unconventional Governance in the 21-st Century, FPRI, October
2013, la  http://www.fpri.org/articles/2013/10/anarchy-new-normal-unconventional-governance-and-21st-
century-statecraft
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Ce putem spune este cd, acolo unde existd ciocniri de interese,
comunitatea internationald reugeste sa-si armonizeze pozitiile. A facut-o si in
Libia, o face acum in Siria, cu mai putine ambitii, orgolii, si mult mai multa
flexibilitate, cu riscul unor costuri politice interne remarcabile. Dar ce se
intampla in zone in care nici o putere relevantd nu are interese majore?

Si aici Siria este considerat precedent. Nu pentru ca nu ar fi existat
interese, ci pentru cd ele nu atingeau o magnitudine care sd presupund
interventia, sau pentru ca cei care aveau interese nu aveau si capabilitatile
necesare pentru a determina o schimbare majora. Pana la atacul chimic, SUA nu
au putut fi antrenate in a gestiona direct militar conflictul, macar cu amenintarea
credibila de utilizare a fortei pe care am vazut-0. Deci Siria a fost o periferie a
intereselor americane, la acel moment.

Dar sunt mai multe alte zone de periferie’®, in spatii precum Africa,
America de Sud, Asia de Sud Est, Pacific, acolo unde mizele sunt considerate
mici si interesul e insuficient sau deloc definit de actorii relevanti. Acolo poate
si astazi se desfasoara conflicte, mor oameni, se consuma resurse, dar fara ca
aceste elemente sd apara in prim plan, in linia intdi a media, pentru a starni
interes de vreun fel, sau a reflecta un interes al actorilor relevanti*’. Acolo
vorbim intr-adevar despre haos si noul anarhism din sistem.

Dar anarhism este si formula de actiune a unor state perfect legitime si
bine constituite in actiunea lor la nivel international, absenta din spatiul
globalizarii, integrarii in structuri internationale (altele decat ONU), fuga de
orice forma de cooperare institutionala regionald si de acceptare a globalizarii ca
perspectiva in care, pentru a juca, a fi subiect nu obiect, trebuie sa-ti gasesti
forma de cartelizare si integrare regionald pentru a conta. Anarhismul nou se
traduce si prin multiplicarea actorilor si intrarea pe scend, cu roluri tot mai
pregnante si vizibile, a actorilor substatali, entitdti separatiste, grupuri tribale
transfrontaliere, structuri terorist-radicale ce propun formule de administrare in
anumite regiuni, suplinind statul. Astfel ajungem la ,,normalitatea absentei
statului”*?, de la existenta statelor slabe — vezi regiunea subsahariani de la
Sahara Occidentala la Bab El Mandeb si Golful Aden, prin Yemen si Siria — sau
formule tribale non-statale in Teritoriile administrate Federal in Pakistan si in
Afganistan, zona hutitilor din Yemen sau portiuni importante din India, zona
Azawad din Mali si Nordul Nigeriei iesit de sub controlul autoritatilor legitime.

Medievalismul are si el mai multe reprezentari astazi, de la preeminenta
unor regiuni excelent organizate dar care se manifesta ca actori in sine, pe langa
statele din care fac parte, uneori peste ele — vezi situatiile din regiuni
descentralizate sau confederalizate mai puternice ca statul apartinitor sau
regiuni separatiste extrem de bine administrate, dar autonom ca decizie in
majoritatea domeniilor, si cu relevanta globala. In fine, varianta lumii GO este o
alta formuld de anarhism international prin exacerbarea nationalismelor si
autocratiilor, intr-o lume a interdependentelor, a eludarii coagularii intereselor, a
flexibilizarii relatiilor sau respectului pentru interesele vecinilor si ale regiunii.

10 julian Chifu — Third generation Conflicts in Millenium II1, nr.8-9, vara 2002, pp.169-189.

I Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Columbia University Press, 1977, p.
312.

12 Jakub Grygiel, The Power of Statelessness, Policy Review, Hoover Institution, April 1, 2009.
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Toate acestea devin, concomitent, realitati ale lumii contemporane, in
special 1n spatii distante si fard interese majore conturate ale actorilor relevanti.
Dar haosul international este dublat si de un alt tip de haos, al sfarsitului
democratiei asa cum o stiam noi, sau a lansarii unei noi generatii de democratie
post-computere, democratia 2.0™. Aici instrumentul internet, dupi ce a generat
saltul tehnologic major ca fundament al globalizarii, amenintd sd schimbe
fundamental si democratia.

Astazi retelele sociale sunt nu numai locuri de mobilizare, dar si
instrumente de constructie a unor optiuni de naturd democratica, dincolo de
regulile cunoscute. Am avut doud contexte care au dus la valorificarea
instrumentului tehnic al retelelor sociale dincolo de primavara araba: reactia
clasei de mijloc si a intelighentiei, principalii perdanti ai crizei, fatd de
leadership-ul bancar financiar, principalul responsabil al crizei, dar premiat de
leadership-ul politic prin sistemul de bail out, pentru cd e ,,prea mare ca sa
cada”, ca si sfarsitul statului bunastarii, welfare state, si cedarca de catre stat
catre societatea participativa a unui set din atributele sale — in domeniul social,
particulare din unele state au dus la contestarea in bloc a clasei politice, dar si
solicitarea de catre clasa de mijloc a unui acces privilegiat la decizie,
proportional cu responsabilitatile asumate.

Un nou raport Intre stat si societate este in curs de a se crea, iar aceasta
situatie schimba fundamental generatia politica si pe cea democratica in Intregul
ei. Daca regulile democratice actuale nu sunt in stare sd gestioneze valorile
fundamentale ale egalitatii accesului la sanse si a dreptitii in cazul
responsabililor crizei, atunci ele trebuie imbunatatite, de aceea, in mod natural,
internetul a dat nastere unor constructe sociale cu efecte nu de reflectie si gasire
a unor solutii sau de terapie de grup, ci care trec de la faza contemplativa la cea
de actiune in stradd. Aici e marele salt al democratiei 2.0, mai ales cad partea
publica, care actioneaza, nu are lideri, nu se poate structura clasic pentru c¢d nu o
lasa constructul social obiectivat in reteaua sociald si care are propria sa viatd si
devenire, respinge agende si negocieri si obliga la respectarea opiniilor induse.
Guvernarea trebuie sd tind seama §i de aceste constructe impersonale, ce traiesc
in spatiul virtual, dar produc actiuni si efecte vizibile in strada.

Aceasta schimbare amplifica haosul si anarhia interna, multiplica actorii si
interesele care influenteaza politicile si de care trebuie tinut cont. Complexitatea
datd de aceastd multiplicitate de autori este deosebita in functie de natura lor si
gradul de implicare 1n asa fel incat ea ajunge sa influenteze procese globale si in
orice caz politici, inclusiv politica externd a unui stat, politica investitionala a
unei companii sau soarta unui actor politic.

4. Tipul de politici. De la Sah la GO

Dar poate cea mai interesantd schimbare este cea a tipologiei de actiune a
actorilor relevanti. Astfel, Statele Unite si actorii europeni au optat, cu grade

B Julian Chifu, Democratia. Generatia viitoare. Societatea participativa, societate activa si noile forme de
constructe sociale, articol In curs de aparitie, Revista Intelligence.
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diverse de actiune, pentru obiective pragmatice, planificari stricte, actiuni
cumpanite si dozate strict pentru atingerea unor obiective majore, imperativ
necesar a fi atinse si cu efect sesizabil, proportional cu resursele limitate. O
abordare pe care am definit-o ca fiind derivatd de la politica de piata la nivel
economic, cu eficientd maximd, dar care exclude sau limiteazd substantial
apetenta pentru strategic, pentru investitii mari pe termen lung si care nu dau
rezultate in mandatul decidentului care aproba fondurile, ci in cel al succesorilor
sai. Recursul la interventie este, de asemenea, diferit. Dacd Franta si Marea
Britanie au fost varf de lance in Libia, iar SUA a ajuns sa ,,conduca din spate”
furnizand capabilitati pe care Europa nu le are §i in care nu mai investeste, in
cazul Siriei, pasul Tnainte nu a fost facut pand la atacul chimic si la depasirea
,liniei rosii” trasate de catre Presedintele american. lar investitiile in capabilitati
militare merg de la cele minimale, insignifiante, la nivel european catre ambitiile
Poloniei (sau ale Rusiei) de a se dota militar cu tehnologie si capabilitdti de top,
pentru o viitoare competitie globald militara.

Dacd Occidentul merge mai degraba pe aceastd abordare minimalista,
ultrapragmaticd, economicoasa, care a permis abandonarea multor spatii unde se
aflau prieteni, unde se starniserd sperante si asteptdri, si care puteau fi mentinute
foarte lesne, China a trecut deja la jocul de Go. Acesta e un joc strategic, in care
asezi piese albe si negre si construiesti spatii controlate unde preiei toate piesele
adversarului. Deci control spatial, umplerea spatiului conteaza — valorificarea
oricarei oportunitéti s1 sanctionarea oricdrei vulnerabilitati a altcuiva pentru a-ti
amplasa tu piese, a prelua controlul, influenta subtlla si de perspectiva.

n acest context se fnscrie cazul Tonga®, un stat insular din mijlocul
Pacificului, guvernorat britanic care s-a retras si a pasat responsabilitatea
gestiunii catre Australia si Noua Zeelandd. Aceste doud state, mai putin
interesate si fara capabilitdti de gestiune a unor asemenea teme, au facut o gafa
de imagine la adresa Regelui din Tonga, de unde controlul s-a schimbat
dramatic, iar China a investit masiv in statul cu 100.000 de locuitori. Ieftin, fara
probleme. La fel s-a intimplat — cu alte rationalitati — in Fiji, Kiribatu sau in
Maldive. In cazul acestor state insulare, zonele economice exclusive ajung si la
dimensiunea Indiei, de unde interesul pentru resurse si voturi in Adunarea
Generala a ONU pe care a dorit-0 China. Dar poate cel mai important a fost
pozitionarea in Ocean, valorificarea oportunitatii si controlul spatiului, umplerea
spatiului, chiar daca o asemenea politica nu raspunde neaparat, imediat, vreunei
strategii aplicate, care sd necesite aceasta investitie.

Rusia are si ea o formula aplicata a politicii externe, care excede tendinta
de refacere, sub diferite forme, a spatiului post-sovietic sau a grandorii de
superputere. Aici politica e gestionata de interese directe, de rationalitati
geopolitice clasice, dar si de politica ,,pentru cd pot”. Un caz clasic este
Transnistria, acolo unde investitia e prezenta §i pand recent nu avea nici o
ratiune. Comunistii conduceau statul la Chisinau, reintegrarea era probabila — de
ce sd mentii acea enclava nesustenabild care costa 70% din buget, si care nu se
potrivea in nici o strategie?

1 Cleo Paskal, Global Warring..., idem.
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Concluzii

Ei bine, ,,pentru ca pot”, si ,,pentru cd nu ma puteti impiedica sa o fac”, ar
fi raspuns Rusia. Da, ma costa bani, dar Tmi permit. Nu am in plan sa o folosesc
undeva, nu stiu la ce o voi utiliza, dar o am si raman acolo pentru ca pot. Poate o
valorific in vreun schimb strategic de interese, poate o voi utiliza Tn viitor la
vreun obiectiv care va aparea, nu stiu, dar o pastrez, ar fi formula de abordare a
temei acesteia, si a altora, de catre Moscova, in relatiile sale cu Europa,
Occidentul, SUA. Iar aceasta abordare e mult mai apropiatd de cea a jocului de
Go, propus de China ca viitoare regulad de derulare a partidelor strategice globale
in politica externd si in Relatiile Internationale ale viitorului.

Bibliografie:

1. BREMMER lan, Every Nation for Itself. Winners and Loosers in a G-Zero
World, Portfolio/Penguin, New York, 2012

2. BRZEZINSKI Zbigniew, The Grand Chessboard. American Primacy and
its Geostrategic Imperatives, Basic books, New York, 1997.

3. BULL Hedley, The Anarchical Society: A Study of Order in World
Politics, Columbia University Press, 1977.

4. CHIFU lulian, Why Central Asia is Central to Eurasian Security,
presentation and the Global Future Forum Conference, “Natural Resources,
Economics and Geopolitics: Eurasian Interdependencies with Global Security
Implications”, 17-18 September, 2013, Stokholm

5. CHIFU lulian, Democratia. Generatia viitoare. Societatea participativd,
societate activa si noile forme de constructe sociale, Revista Intelligence.

6. CHIFU Ilulian, Third generation Conflicts in Millenium 1Il, nr.8-9, vara
2002.

7. DANELO David, Anarchy is the New Normal: Unconventional
Governance in the 21-st Century, FPRI, October 2013, la http://www.fpri.org/
articles/2013/10/anarchy-new-normal-unconventional-governance-and-21st-
century-statecraft

8. GRYGIEL Jakub, The Power of Statelessness, Policy Review, Hoover
Institution, April 1, 2009.

9. KAPLAN Robert D., The Coming Anarchy, The Atlantic, February 1994

10.PASKAL Cleo, Global Warring. Environmental, Economic and Political
crisis will redraw the World Map, Key Porter Books, 2010

11.PASKAL Cleo, The “Three Geo’s” (Geopolitical, Geo-economic and
Geophysical Changes) in the Indo-Pacific, presentation and the Global Future
Forum Conference, “Natural Resources, Economics and Geopolitics: Eurasian
Interdependencies with Global Security Implications”, 17-18 September, 2013,
Stokholm

12.RAPLEY John, The New Middle Ages, Foreign Affairs, May/June 2006

15



RECONFIGURAREA RELATIILOR DE PUTERE IN CONTEXTUL
CRIZEI GLOBALE SUB PRESIUNEA FACTORULUI ECONOMIC

Adrian Marius DOBRE"

Suntem martorii unei schimbari a relatiei dintre politica si economie, intr-0 lume
aflata in continud schimbare, caracterizatd de o dinamica in care imprevizibilul are un rol
din ce in ce mai mare.

Fenomenul globalizarii, sau evolutiile din sistemul international, a dus la o
interdependenta care are capacitatea de a orvganiza relatiile dintre state si de a contura
politica internationald. Mult mai recent am vazut cd deciziile politice au un pronuntat
caracter economic, sau mult mai simplu spus, sunt luate ,,decizii economice”. Perioada
puterii militare a fost depdsitd de capacitatea sau incapacitatea statelor de a suporta
cheltuielile de aparare, iar balanta inclina in directia statelor cu crestere economicd.

Vorbim din ce in ce mai mult de PIB, de deficite bugetare, de sectorul bancar i
financiar, de o criza economicd care continud de ani de zile si care a scos la lumind
deficientele structurale ale economiilor nationale si ale relatiilor economice globale.

Provocarea preponderentei intre economic si politic este reprezentatad de aflarea celui
mai bun sistem din lume pentru depdsirea crizei actuale si pentru crearea unei stabilitati, al
unui echilibru care sa asigure prosperitate si crestere. Cucerirea politicii de cdtre
interdependentele economice este deja o realitate. Viitoarea modalitate de duplicare a
relatiei dintre economic si politic poate crea o noud lume bazata pe principii diferite de ceea
ce stiam.

Cuvinte-cheie: interdependenta economica, relatia politica-economie, decizii politice,
sistem global, masuri de crestere, crizd economicad.

Introducere

Impasul pe care lumea il traverseazd prezintd un caracter complex si
efecte profunde asupra ordinii mondiale actuale, sau mai bine spus, cea cu care
ne obisnuisem. Puterea economicd globala este in plin proces de reconfigurare in
urma crizei economice. Criza economica globald este declansatorul unui val
imens de schimbari in relatiile de putere din lume.

Peisajul actual confirma presupunerile unei economii politice post-criza in
care China, India si celelalte economii emergente mari sunt in plind ascensiune,
iar SUA, epicentrul crizei financiare, a ramas fara monopolul de care beneficia
pana acum cativa ani.

Prezentul articol aratd modul in care relatiile de putere in era post-criza
sunt puternic modelate de factorul economic, de puterile economice si de
distributia acestui gen de putere. Discutia, inevitabil, se va axa si pe rolul
puterilor emergente in noua arhitecturd mondiala si pe capacitatea acestora de a
inclina balanta in favoarea lor. Interesele geopolitice si geoeconomice aruncate

* Adrian Marius DOBRE, Secretar General al Institutului Social Democrat ,,Ovidiu Sincai” si al Fundatiei
Europene Titulescu, este doctorand al Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative in domeniul
relatiilor internationale. E-mail: adrian-marius.dobre@addo.ro
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pe masa de joc sunt din ce in ce mai multe si mai complicate, facand ca
variantele de Tncadrare a unei noi ordini mondiale sa fie multiple.

1. Puterea economicid — un factor de reconfigurare a relatiilor de
putere

Puterea economica este compusa, conform expertului in economie globala
John Walley, din mai multe elemente-cheie care sunt ele insele interconectate si
se consolideazad reciproc. Primul element implica dimensiunea actuala si de
perspectiva a unei economii §i puterea pe care aceasta o poate exercita in mod
unilateral folosindu-se de piata.*

Acesta vizeaza abilitatea tarilor, grupurilor de tari sau chiar a grupurilor
din cadrul statelor de a obliga sau de a convinge alte tari sd actioneze (sau cel
putin sd asiste) la fel ca ele, fard a recurge la amenintdri sau fara a folosi
sanctiuni sau stimulente. Puterea in aceastd dimensiune este o reflectare a
gradului de interdependentd economica (sau integrare) Intre tari, aga cum J. Nye
teoretiza in cartea sa ,,Putere §i interdependen,td”z.

Un al doilea element al puterii economice se reflectd in dorinta tarilor
(sau grupurilor de tari) sa actioneze prin cooperare, fie in negocierile
internationale privind modalititile convenite de comun acord, sau prin alte
actiuni convenite de comun acord.® Puterea in acest sens reflectd nu numai
dimensiunea actuala a economiilor, dar si pe cea viitoare rezultatd din cresterea
acestora. Astfel, in cadrul negocierilor la nivel mondial, normele stabilesc cadrul
de interactiune si oferd baza legala internationald. Economiile mari au
capacitatea de a conveni asupra lor.

O a treia dimensiune a puterii economice la nivel mondial reflecta
consideratiile soft power, de ordin intelectual, de reputatie si intruchipeaza
utilizarea convingerilor si argumentelor filosofice pentru a influenta rivalii,
pentru a-i convinge ca actiunile pe care trebuie sd le intreprindd sunt, de
asemenea, n propriul lor interes. Tn context global, puterea in acest sens se
bazeaza pe acceptarea de catre terti a argumentelor intelectuale de a adopta
acorduri colective transfrontaliere.”

Asadar, puterea economica n dimensiunile mentionate mai sus se bazeaza
pe trei piloni: abilitatile tarilor de a forta, individual sau in comun, schimbari
prin limitarea oportunitatilor economice ale altora, influenta unei tiri asupra
posibilelor actiuni negociate in mod colectiv, cum ar fi negocieri pentru
stabilirea de norme globale, si influenta pe care tarile (sau rezidentii tarilor) o
pot exercita asupra climatului intelectual care acorda legitimitate aranjamentelor
globale comune.

! John WALLEY, ,»Shifting economic power”, Centre for International of Governance Innovation si CESifo,
Munchen, 2009.

2 Joseph NYE, Robert KEOHANE, Putere si interdependentd, Polirom, lasi, 2009.

%John WALLEY, op.cit.

4J.F. Jr HOGE, ,,A Global Power Shift in the Making” in Foreign Affairs, iulie-august 2004.
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2. Manifestarea puterii economice in configuratia actuald a relatiilor
internationale

Toate aceste elemente se transpun in realitate in multiple variante.
Simplificate sub forma teoriilor, evenimentele actuale sunt doar niste etape in
realizarea unei noi configuratii mondiale, a unor noi relatii de putere. Astfel ca
iesim din paradigma aliantelor militare si intrdm in cea a aliantelor economice.
Inchegarea de relatii economice solide intre diversi actori a devenit nucleul in
jurul cdruia se construieste noua arhitectura mondiala. Probabil acest trend va
continua si se va dezvolta din ce in ce mai mult n viitor.

Barack Obama a anuntat in discursul sustinut in cursul zilei de 12
februarie 2013, lansarea oficiald a proiectului zonei de liber schimb intre SUA
s1 Europa, un proiect mai vechi, dar asupra caruia administratia democrata nu a
fost atdt de ferma pana acum. Retinerea americanilor de a se implica in
chestiunile europene, inregistrata pe parcursul ultimilor ani, este practic depasita
prin acest nou impuls.

Importanta acestui pas este data tocmai de faptul ca Europa nu se afla intr-
o perioada tocmai infloritoare, iar profilul proiectului nu este unul de cooperare
politica, ci de cooperare economicd, in contextul in care Uniunea Europeana are
nevoie sa se extinda pe noi piete Tnainte sa se sufoce.

Procesului de implementare a unei zone de liber schimb intre SUA si
Europa 1 se adaugd Acordul de Parteneriat Economic Strategic Transpacific
(TPP), format in principal de SUA, Australia, Chile si Peru. Astfel se formeaza
o retea complexa de aliante economice, iar ideea nu este confiscatd doar de
americani. Federatia Rusa are proiectul Uniunii EurAsiatice care a evoluat
considerabil 1n ultima perioada si, mai mult, se intrece cu China in acordarea de
finantari statelor europene cu probleme financiare.

Astfel de configuratii economice s-au initiat si intre statele BRICS sau
intre grupuri mai mici de state cu economii emergente ce au interese comune. In
acest sens, putem puncta un fenomen extrem de interesant, acela al activismului
tarilor non-OCDE din ultimii ani de a negocia noi acorduri regionale, atat
comerciale cat si de cooperare economici, in afara cadrului OMC®. Profilul
acestor pacte incheiate de catre statele emergente sunt cu preponderenta pacte
non-concurenta sau acorduri privind folosirea in comun a rezervelor valutare.

In schimb se incearca si asocieri cu caracter de lobby, plasate intr-o zona
mai putin traditionald, astfel ca activitdtile de negociere ale tarilor non-OCDE au
dus la crearea de forumuri politice, cu scopul de a spori puterea de negociere si
de a consolida vocea tarilor in curs de dezvoltare la nivel mondial, dar si de a
promova cooperarea si legdturile comerciale mai stranse intre aceste state. Un
exemplu il constituie Comisia Trilaterald formatd din India, Brazilia si Africa de

5 Barack OBAMA, discursul State of the Union, 12 februarie 2013, consultat online la 25 septembrie 2013 la
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/02/12/remarks-president-state-union-address.

® peter DRYSDALE, Can Asia Help Power the Global Recovery?, Brookings Institute, consultat online la 26
septembrie 2013 la  http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2012/6/think%20tank%2020/
tt20_drysdale_asia .
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Sud (asa-numita Comisie IBSA), tari care au convenit, de asemenea, sa lucreze
impreuna pentru a reforma Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, institutiile Bretton Woods, si sd coopereze in domeniile de interes comun
din cadrul OMC.’

Volumul negocierilor bilaterale si regionale din afara cadrului OMC a
crescut vertiginos, mai mult de 800 de acorduri comerciale regionale (ACR) au
fost incheiate sau sunt in curs de negociere intre tirile mari non-OCDE.®
Majoritatea acordurilor recent incheiate merg dincolo de OMC si acopera unele
domenii precum comertul cu servicii, recunoasterea reciproca, proprietatea
intelectuald si politica concurentei;’ acestea ar putea fi percepute ca o noud
structura globald care evolueaza in paralel cu sistemul multilateral bazat pe
regulile OMC. Avand in vedere noile evolutii se asteapta o crestere a influentei
tarilor non-OCDE 1n cadrul forurilor existente de negociere si in noi foruri la
nivel sub-global, pe langa o crestere in dimensiunea economica.

Toate aceste realitati si proiecte demonstreaza o reconfigurare a lumii in
care trdim, constituirea unor noi reguli. Cu siguranta lumea noastra de astazi nu
va mai semana cu lumea generatiilor viitoare. Un motiv suficient pentru a
urmari obiective pe termen lung si a ne aseza fiecare pe o pozitie vizionara,
favorabila negocierii unui nou viitor.

3. Reconfigurari ale relatiilor de putere si previziuni

Evenimentele si evolutiile inregistrate la nivel mondial indica in mod clar
ca se produce o schimbare, lentd, dar sigurd. Ne aflam intr-o perioada de
tranzitie, de asezare a unor noi poli de putere “slefuiti” puternic sub impactul
factorului economic. Trendul, de asemenea, se poate observa limpede; in linii
mari acesta arata un transfer de putere de la statele din Occident catre cele din
Est. Cu privire la aceasta mutare strategicd, Robert Nibblet, directorul Chatham
House, se teme c@ ordinea internationald s-ar putea dezintegra cu usurintd in
urmatorii ani, iar state precum China, India, Brazilia si alte puteri emergente pot
ignora normele, regulile si aranjamentele institutionale aplicate de catre
Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia Mondiala a Comertului si statele
europene dupa 1945, sau sa incerce sd le redefineasca in avantajul lor. La un
nivel minim, acestea pot limita eforturile depuse de unele state vestice de a
extinde sau de a aprofunda aceste norme sau institu‘gii.lO

In fapt, asa cum am aritat in capitolul anterior, aceste procese deja se
intampla, unele norme se ignord, altele sunt asediate din dorinta de redefinire,
urmand noi interese ale unor noi actori (,,noi” in sensul in care au dobandit
capacitatea de a influenta procesele la nivelul politicii si economiei mondiale).

" Robin NIBBLET, The Economic Crisis and the Emerging Powers: Towards a New International Order?, Real
Instituto Elcano, februarie 2012, consultat online la 25 septembrie 2013 la http://www.realinstitutoelcano.org/
wps/portal/rielcano_eng/

& John WALLEY, op.cit.

® Mark DINCECCO, Gabriel KATZ, Political Transformations and Economic Performance, IMT Lucca
Institute for Advanced Studies, august 2011.

% Robert NIBBLET, op.cit.
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Pana in 2030, Asia (exclusiv Japonia) si Africa sub-sahariand vor fi
responsabile pentru aproximativ jumatate din PIB-ul mondial nominal, fata de
aproximativ 20 la suta in 2010, in timp ce contributia SUA, UE si a Japoniei se
va reduce la jumitate, la aproximativ 30 la suta."

Najim Azahaf, cercetitor in cadrul Bertelsmann Stiftung, sustine ca
BRICS este pe cale sa schimbe structura de putere din cadrul sistemului
economic global.*? Cresterea blocului s-a diminuat in 2012, insa succesul sau
prin comparatie cu scdderea economiilor dezvoltate este foarte important,
Brazilia, Rusia, India si China fiind responsabile pentru 20% din outputul global
in 2012, o crestere de patru ori in ultimii zece ani. Impreuna cu Africa de Sud,
cel mai nou membru, aceste state coopereaza pentru a-si pune amprenta asupra
guvernantei globale, asa cum au facut in cazul economiei globale.

3.1. Implicatiile manifestirii puterii economice in reconfigurarea
relatiilor de putere

O alta abordare vizeaza un alt scenariu la extrema opusa, acela in care
puterea nu se muta de la vest la est ci evolutiile aduc Vestul si Estul, Nordul si
Sudul mai aproape. Liniile directoare ale acestei abordari se bazeaza pe faptul ca
atat puterile occidentale, cit si puterile emergente, se confruntd cu propriile
probleme structurale, iar Occidentul are inca o serie de atribute semnificative in
raport cu acestea.

In acelasi timp, nu trebuie omis faptul ci perioada indelungati de criza
economicd actuald aprofundeazd procesul in curs de desfasurare al
interdependentei politice si economice intre toate statele, in curs de dezvoltare si
dezvoltate.

In acest moment, sunt doud forte majore care incearci si acapareze Cat
mai multa putere, pe de o parte sunt puterile occidentale, inca cele mai puternice
state din lume care vor incerca sd-si gestioneze interdependenta prin negociere
politica internationala mai degraba decat prin noi forme de guvernare globala,
iar pe de alta parte, pe masura ce puterile emergente dobandesc o putere politica
mai mare §i autonomie, ele sunt susceptibile sa repete ceea ce au facut puterile
occidentale, promovandu-si interesele in cadrul institutiilor in loc sa le acorde
mai multa putere.

Dar trebuie foarte bine subliniat cd se preconizeaza ca provocdrile ce vor
aparea la adresa ordinii internationale nu vor fi generate numai de catre aceste
doua categorii, de puterile existente sau de cele in curs de dezvoltare, ci de forte
la nivel mondial care sunt dincolo de controlul acestora, de la entitati non-statale
si grupuri care Incearca sa submineze procesul de globalizare.

Ca si consecintd, impulsul de a asigura un status quo confortabil si
favorabil cresterii economice mondiale determina si va determina in continuare

1 ' Wendy DOBSON, How Asia’s New Economic Powerhouses Will Shape the 21st Century, University of
Toronto Press, Toronto, 2009.

“Najim AZAHAF si Daniel SCHRAAD-TISCHLER, Governance Capacities in the BRICS, Bertelsmann
Stiftung, 2012.
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guvernele sd recurgd la cooperare regionald ca baza pentru niveluri mai ridicate
de cooperare internationala.

Nucleul de fortd al ”Vestului”, reprezentat de SUA, majoritatea statelor
europene, Japonia si Canada, se confruntd cu o slabire structurald a motoarelor
de crestere economicd care ar putea construi noua ordine internationald, pe
aceleasi principii pe care au construit-o i pand acum — crestere economica si
suprematie militara.

Pe de o parte, statele din Europa sunt supuse unor constrangeri structurale
care nu permit sustinerea unei cresteri economice rapide si prezintd o serie de
riscuri grave generate de problemele demografice (pana in 2050, 30% din
populatia europeani va fi imbitranitd)'®. Bugetele de aparare au scizut sub
limita de 2%."

Somajul si diferentele in ratele ocuparii fortei de muncd in randul
tinerilor, femeilor §i persoanelor in varstd reprezintd constrangeri suplimentare
asupra cresterii. La acestea se adauga si diferentele semnificative n nivelul de
educatie - in special intre statele din Marea Mediterand si nordul Europei —
acestea genereaza alte riscuri pentru competitivitatea economicd europeand pe
plan international.

Desi SUA nu se confruntd cu aceleasi provocari demografice, ea are
propriile probleme structurale: rata mare a somajului si ritmul incet de creare de
locuri de muncd, din ce in ce mai multe companii multinationale americane
creeaza mai multe locuri de munca in exterior, mai ales pe pietele est-asiatice
unde forta de munca este bine educata si ieftina.

Japonia s-a confruntat cu doud decenii de crestere intr-un ritm mai lent,
cota sa din PIB-ul mondial fiind in continua scadere.

Puterile traditionale experimenteazd o perioadd in care riscurile si
provocdrile sunt atat interne, cat §i externe, iar mentinerea la carma politicii
internationale devine o misiune complicata.

Lupta se dd pe mai multe fronturi, In mijlocul ascensiunii puterilor
regionale, in fata organizatiilor regionale, fie ca se numesc ASEAN, Summit-ul
Asiei de Est, UNASUL, Uniunea Africana si Organizatia de Cooperare de la
Shanghai, in cadrul institutiilor internationale cum ar fi ONU, FMI si OMC,
deoarece puterile emergente urmeaza acum o linie mult mai independenta, iar
influenta puterilor cu economii dezvoltate scade constant. Un exemplu privind
schimbarea in sfera institutionald, un compromis de altfel inevitabil, il reprezinta
numirea G20 drept principalul for global pentru o coordonare economica
internationald, in locul vesticului G7.

3.2. Puterile emergente — puteri economice?

Tn cadrul reuniunii de la Durban, din Africa de Sud, de pe 27 martie 2013,
statele BRICS au discutat despre infiintarea unor institutii financiare de tipul

3 Sarajit MAJUMDAR, ,,Global Power Shift — West to East?” in Asia Sentinel, ianuarie 2009.
 Robert NIBBLET, op.cit.
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Bancii Mondiale si a Fondului Monetar International. Motivul invocat de
acestea ar fi combaterea dezechilibrelor economice si a volatilitatii valutare.

Iatd incd o actiune a blocului emergent de a inclina balanta puterii in
favoarea sa, amenintdnd in mod direct pozitia BM si a FMI-ului. Faptul ca
influenta statelor emergente in luarea deciziilor la nivelul BM si FMI nu este pe
masura cerintelor acestora a dus la initiativa infiintarii unor ‘“clone” pentru
spatiul economiilor in dezvoltare, economii care conform statisticilor asigura
cresterea economica globala.

Statele BRICS, sau grupul BRICS, nu a fost perceput ca un bloc pana
acum, dar in contextul unor astfel de actiuni putem spune ca se coaguleaza inca
un centru de putere, unul care are capacitatea de a fi o contrapondere la lumea
dezvoltata. Rezervele valutare cumulate ajung la cifra de 4.400 miliarde de
dolari si totodata reprezinta 43% din populatia lumii. Obiectivul grupului este
acela de a obtine cat mai multd influentd in sistemul economic si financiar
global, prin orice mijloace.

Tarile BRICS si noile MIST (Mexic, Indonezia, Coreea de Sud, Turcia)
au realizat in 2011 aproape 3 trilioane de dolari, o fortd economica echivalenta
cu cea a Statelor Unite, cu o productie anuala de 16 miliarde de dolari, ceea ce
semnifica 25% din productia economica mondiala. MIST reprezinta un nou grup
de state, extrase de Goldman Sach din fondul de capital N 11 ( Next 11: MIST si
Bangladesh, Egipt, Nigeria, Pakistan, Filipine, Vietnam si Iran)."® Jim O’Neill
de la Goldman a declarat in 2012 ca a dorit sa infiinteze acest fond de capital
pentru a-i ajuta pe investitori sa beneficieze de cresterea altor state, nu doar de
cea a BRICS. *° infiintat in 2011, fondul NI1 a crescut cu 12% in 2012,
comparativ cu cresterea de 1.5% a fondului BRICS, este un conglomerat de state
care se dezvoltd Tn umbra acestuia §i care promite 0 expansiune economica mai
rapida decat s-a anticipat.

Asia rdmane in top ca si continentul cu cele mai multe surprize de oferit.
Daca pana acum ne obisnuisem cu Tigrii Asiatici -Hong Kong, Singapore,
Coreea de Sud si Taiwan- acum va trebui sd ii cunoastem si pe Puii Tigrilor
Asiatici — Indonezia, Filipine, Vietnam si Myanmar.

Intr-un raport special privind pietele emergente, MarketWatch analizeazi
Indonezia si Filipine: ,,Avand economii in crestere rapida si venituri in plind
ascensiune, cele doua tari sunt patria unei forte de munca mare si tanara, al unei
clase de mijloc in plind expansiune si acestea au guverne stabile, alese, care au
politici de incredere care atrag investitorii. Ele au banci solide si rezerve
valutare ) 7suﬁciente astfel Incat sa evite o gestionare gresitd a monedelor
proprii.”

15 Steven ORLOWSKI, Going beyond Jim O’Neill’s BRICS to investing in MIST, august 2012, consultat online
pe 24 septembrie 2013 la http://emergingmoney.com/etfs/jim-oneill-mist-tur-ewy-skor-fko-eido-idx-eww-
gsyax/.

% Eric MARTIN, ,Goldman Sachs’s MIST Topping BRICs as Smaller Markets Outperform”, Bloomberg,
august 2012, consultat online pe 25 septembrie 2013 la http://www.bloomberg.com/news/2012-08-07/goldman-
sachs-s-mist-topping-brics-as-smaller-markets-outperform.html.

V. PHANI KUMAR si Virginia HARRISON, ,Indonesia and Philippines come of age”, MarketWatch,
consultat online pe 26 septembrie 2013 la http://www.marketwatch.com/story/indonesia-and-philippines-come-
of-age-2012-09-25.
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In mijlocul crizei economice globale, schimbarile sunt extrem de
probabile, iar puterea statelor emergente trebuie sd fie judecatd in termeni
relativi, inainte de a evalua impactul potential asupra ordinii internationale. De
asemenea, trebuie retinut ca fiecare putere emergentd se confruntd cu propriile
probleme interne majore, chiar dacad atractia lor gravitationald economica se
consolideaza.

Pentru a avea o imagine completd sunt necesare o serie de precizari
concrete despre puterile emergente .De exemplu, Imbdatranirea rapida a
populatiei Chinei si lipsa unei plase de sigurantd sociald stimuleaza
economisirea 1n detrimentul investitiilor. Goana dupa crestere a dus la
nemultumirea tot mai mare a unei parti a populatiei dezavantajata de alocarea
actuala a bogatiei, iar Partidului Comunist ii este tot mai dificil sd-si pastreze
legitimitatea chiar dacd gestioneazd un set tot mai complex de dinamici
economice $i politice interne.

Chiar daca India a atins recent un nivel de crestere economica anuala
apropiat de cel chinezesc iar unele dintre cele mai mari companii, cum ar fi Tata,
Reliance, Wipro si Infosys, devin actori internationali, ea inca se lupta cu povara
nivelurilor ridicate ale sardciei si analfabetismului, cu coruptia politica
generalizatd, cu cresterea inflatiei, cu lipsa unei forte de munca calificatad si cu
blocaje in generarea de energie, in sectorul transportului si alte aspecte ale
infrastructurii fizice.

Brazilia a devenit unul dintre exportatorii globali de produse alimentare,
in timp ce industria aerospatiala si sectorul energetic inchid decalajul fatd de
omologii occidentali. De cealalta parte, inflatia devine o problema economica
serioasd, nu numai din cauza cresterii costurilor la alimente si energie, dar si din
cauza stratificarii tot mai mari intre un numar mare de oameni saraci, tineri
needucati si o clasd bine educatd mai micd, care devine din ce In ce mai integrata
in economia globala.

Problemele interne au un aport considerabil in franarea avantului spre
crestere, iar riscurile nu se limiteazd doar la sfera nationald. Si riscurile
geopolitice sunt de amploare si determind un comportament de riposta din partea
altor actori internationali. De exemplu pretentiile Chinei in Marea Chinei de Sud
au determinat natiunile sud-est asiatice sa se indrepte catre SUA, in speranta ca
aceasta 1si va mentine rolul de furnizor extern de securitate si stabilitate in
regiune.

Toate aceste aspecte subliniaza ca trebuie privite ambele fete ale monezii
cand ne referim la puterile emergente. Exista astfel limite ale influentei
exercitate la nivel international sau regional de puterile emergente. Ceea ce le
lipseste este elementul de "soft power", de atractie sau de reprezentare a unui
model pentru vecinii lor sau alte tari, asa cum au facut SUA si cele mai de
succes tari europene. Sistemele politice democratice europene si cel american
continua sa serveasca drept model.

Continuand ideea, puterile emergente nu au dobandit obiceiul de a actiona
in mod concertat Tn cadrul institutiilor sau la conferinte internationale. Alegerea
unui nou director executiv al FMI, in 2011, este un asemenea exemplu, puterile
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emergente au fost in imposibilitatea de a actiona ca un grup unit si de a propune
un candidat alternativ pentru Christine Lagarde.

De asemenea, dependenta puterilor emergente fatd de Vest, pentru buna
functionare a unei economii globale deschise si importantd pentru succesul lor
economic si stabilitatea politica, nu trebuie omisa. UE si SUA sunt primul si al
doilea mare partener comercial al Chinei, si impreund cu Japonia sunt
principalele surse de investitii straine directe.

Astfel cd in loc sd apard un joc cu suma zero pentru influenta geopolitica
s1 suprematie economicd cu Vestul, cresterea puterilor emergente adanceste
nivelurile lor de interdependenta cu Occidentul.

Concluzii

Puterea de astazi va proveni in mare parte din cresterea economica
asteptata mdine.

Puterea economicd se schimba in functie de schimbarea circumstantelor
economice si non-economice. Incd nu a fost pe deplin stabilit cat de mari sunt
schimbarile de regim si de putere in curs de desfasurare la nivel global si cat de
mult trece puterea de la statele OCDE la cele non-OCDE, de la est la vest, de la
economii dezvoltate la economii emergente si daca acest transfer de putere se va
accelera in viitor. Dar impactul asteptarilor si schimbarile rapide sugereaza ca
puterea economica mondiala este rapid dobandita de tarile in curs de dezvoltare.

Multi economisti au declarat cd acum existd un al treilea val de
globalizare.'® in timp ce primele valuri au fost generate si dominate de fortele
anglo-saxone, britanice si americane, criza economica prezentd si continua
crestere a statelor BRICS au dus la schimbarea echilibrului de putere economica.

Spre deosebire de cele doua valuri anterioare ale globalizarii, cel de-al
"treilea val" nu este caracterizat de o singura paradigma economicd sau de o
singurd tara dominantd. Lumea este din ce in ce mai diversa in abordarile sale
privind politicile economice.

Interdependenta economica in crestere intre puterile dezvoltate si puterile
emergente va fi probabil trasatura definitorie a noii ordini internationale. Avand
in vedere puterea reziduala a Vestului si vulnerabilitatile continue ale puterilor
emergente, o reechilibrare a puterii cu suma zero in favoarea Estului si o
schimbare fundamentala in ordinea internationala devin putin probabile. O sursa
principala de potential conflict intre state in urmatorii ani va fi competitia pentru
resurse naturale care Insoteste cresterea economicd globala rapida si
imbunatatirea nivelului de venit personal.

In primul rand, interdependenta economica aduce cu sine propriul set de
vulnerabilitdti pentru societdti. Dezastrele naturale au acum efecte la nivel
global, modificarile climatice semnificative au riscul de a avea efecte in cascada.
Interdependenta sporeste de asemenea vulnerabilitatea societatilor din intreaga

18 Stéphane GARELLI, New waves in globalization and competitiveness. The shifting roles, 2008, consultat
online la 24 septembrie 2013 la http://www.imd.org/research/challenges/TC057-08.cfm .
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lume fatd de actiunile perturbatoare extremiste, anarhiste sau grupuri criminale
s1 persoane fizice.

Principala provocare a ordinii internationale consta in faptul ca guvernele,
companiile si societatile din Est si Vest, Sud si Nord, nu reusesc sd inteleaga
nivelul lor de interdependentd si nu aprofundeazd sau nu construiesc, prin
urmare, norme comune, reguli si institutii care sa ridice nivelurile de rezistentd
si capacitatea de a gestiona impactul unor astfel de evolutii. Adaptarea
institutiilor internationale existente pentru a gestiona aceste riscuri va dura o
lunga perioada de timp, avand in vedere abordarea bazata pe stabilirea unor noi
acorduri multilaterale.
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VALENTELE INSURGENTEI
Dr. Virgil BALACEANU"

Cazuistica istorica privind insurgenta este bogata §i cuprinzdtoare, bucurdndu-se de 0
tratare istoriograficd destul de ampla. Referitor la rolul si manifestarea in timp, se acceptd
realitatea ca formele si metodele actionale au corespuns ciclului actiune/reactiune pe spatii
bine definite. Dimensiunea actuald a gandirii militare si de securitate are in vedere
porzitionarea fenomenului terorist in cadrul insurgentei, sporind gradul de afectare a cadrului
geopolitic tintd. In cadrul operatiei de contrainsurgentd este situat in acelasi plan
combaterea terorismului si a insurgentei, cele doud fenomene regdsindu-se intr-o simbioza
operationald certd. In analiza insurgentei, se cuvin a fi evaluate valentele definitorii ale
insurgentei, precum continuitatea, dimensiunea sociald, suportul ideologic, aspectul
asimetric al confruntarii, caracterul organizat si sistemic. Pentru furnizarea unor elemente in
plus, mai pot fi detaliate aspecte de ordin tehnologic, geografic, religios, cdt si aspecte ce tin
de specificul local al confruntarii.

Cuvinte-cheie: insurgentd, contrainsurgentd, terorism, actiuni asimetrice, grupuri
tintd.

1. Consideratii generale

Turbulentele specifice cadrului actual de securitate impune ca institutiile
guvernamentale si nonguvernamentale sd coopereze in directia elaborarii unei
strategii cuprinzatoare destinata contracararii eficiente a amenintarilor asimetrice
la adresa securitdtii statelor si a lumii. Solicitarea respectiva succede perioadei
incheierii Razboiului Rece, in care statele occidentale erau angajate in tentativa
de contracarare a amenintdrilor venite din partea tarilor comuniste. Relativ de
data recentd, atacul terorist de la 9/11 adresat Statelor Unite a condus la o
veritabila schimbarea de paradigmad privind modalitatile de prezervare a
securitatii nationale, cat si privind ducerea conflictelor asimetrice. Atacul
respectiv a promovat abrupt un factor redutabil de agresiune globald, manifestat
indeosebi la adresa Statelor Unite — terorismul. Recenta provocare terorista,
alaturi de alta mult mai dificild — insurgenta, presupun eforturi majore privind
contracararea, realizate In gama “soft” si “hard power”, desfasurate de institutii
multiple, circumscrise efortului pe termen lung in ecuatia succesului.

Aspectele privind insurgenta ,reprezintd preocupari relative recente, cu
toate cd subiectul respectiv cunoaste o suficientd intindere in timp. Astfel,
publicatiile americane au in vedere aspecte punctuale in care se admite ca
“Satele Unite ale Americii trebuie sa fie pregatite pentru a purta si Tnvinge
deopotrivd razboaie conventionale i asimetrice. Strategia interactiunii
demonstreaza de ce aceste doud misiuni cer doua tipuri de forte armate: una care
apara interesele SUA in razboaie conventionale si cealalta aparandu-le ntr-un
razboi asimetric. Dacad Statele Unite, cu alte cuvinte, trebuie sa invinga intr-un

" General-maior dr. Virgil BALACEANU este consilier al ministrului apiririi nationale, Bucuresti,
Roménia. E-mail: virgil.balaceanu@gmail.com
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razboi asimetric impotriva unui oponent mai slab, dar care utilizeazd propria
versiune de rezistenta, aceasta va necesita deopotrivda mai multd initiativa decat
disciplind si mai multa rezistentd decat fortd de lovire™.

De ce am utilizat acest citat pentru inceput? Pentru cad textul respectiv
reprezinta chintesenta aspectelor ce vor fi detaliate ulterior, avand legaturd
directa cu “obsedanta provocare” a Inceputului de secol, cat si esenta
conflictului asimetric, caruia incercam sa-i oferim o definitie, conflictul dintre
cel puternic si cel slab operational. Confruntare in care cel ce dispune de un
potential operational mai redus, de regula castiga. Si de ce implicd SUA? Pentru
ca SUA reprezintd invariabilul laborator ce consacra, sacralizeazd si
desacralizeaza doctrine, principii, tactici, tehnici si metode de ducere a
razboiului si de gestionare a conflictelor.

Se are in vedere realitatea ca implicarea unei mari puteri militare in ducerea
unui conflict asimetric presupune luarea in considerare a doud elemente de
interes: pregatirea publicului avut in atentie pentru o confruntare indelungata in
ciuda avantajelor tehnologice si in echipamente, céat si utilizarea unor Forte
pentru operatii speciale, echipate si antrenate distinct pentru ducerea unor
confruntiri decisive din spectrul contrainsurgentei ZTotodatdi se ia in
considerare si vulnerabilitatea multipld a unei mari puteri intr-un conflict
asimetric, atunci cand lipseste consensul national necesar declansarii
beligerantei. In lipsa unor Forte pentru operatii speciale, vor fi obligate fortele
conventionale, sa fie Tn masurd sa planifice si implementeze ducerea unei
strategii contrainsurgente. Implicarea fortelor conventionale poate conduce la
escaladarea conflictului si la implicarea pe scara largd a grupurilor tinta,
obligand la implicarea intregii populatii in conflict .

In situatia analizei cerintelor dictate de pregatirea, orientarea doctrinara si
actionald a fortelor militare americane, tindnd seama de postulatul anterior,
putem afirma ca solicitdrile respective au fost fie eludate, fie indeplinite partial.
Drept consecintd , intr-o confruntare aparent inegala din Afganistan, cel mai
fierbinte teatru de operatii la ora actuala, cel “slab” operational este pe cale sa-si
atinga scopurile politico-militare. Acestea se realizeaza diferit, daca nu la nivel
tactic unde lucrurile sunt discutabile, ele vor fi reliefate la nivel strategic in mod
cert. Cu sigurantd nu pot fi atribuite verdicte privind ‘“vietnamizarea”
Afganistanului dar nu se poate sd nu fie luat in considerare aspectul ca
“afganizarea”, daca nu “talibanizarea” pot reprezenta certitudini indeplinire si
variante serioase de luat in analiza de ansamblu a conflictului multiplu.

Indiferent daca se doreste sau nu, trebuie gasit un raspuns la Intrebarea: este
pe cale Afganistanul sa devina un esec? Nu se poate oferi un raspuns transant.
Consideram necesar un raspuns nuantat, luand in discutie aspecte privind
securitatea internd in toate componentele sale, democratizarea “in nuce” pe
principii/valori/precepte occidentale si prosperitatea, mai degraba indicatorii

! lvan ARREGUIN-TOFT, How the Weak win Wars, A Theory of Asymmetric Conflict, 2005,p. 31.

2 Stanley HOFFMAN, Samuel P. HUNTIGTON, Ernest R MAY, Richard N. NEUSTADT, Thomas C.
SHELLING, Vietnam Reappreised,1981, pp. 8-10.

3Michael WALZER, Just und Unjust War, 1977, p.187.
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traiului decent, dincolo de limita supravietuirii populatiei. In functie de unghiul
de analiza si de interese, poate fi constatat un evident “failure” sau atingerea
unor scopuri partiale. In mod indreptitit ne adresim intrebari referitoare la
greselile comise, continutul lectiilor identificate si asupra masurii in care acestea
vor deveni 1n viitor realmente lectii Invatate, lectii invatate ale istoriei militare si
artei militare, cat si Invataminte ale geostrategiei si geopoliticii.

Daca luam ca studiu de caz Teatrul de operatii Afganistan, putem aprecia ca
beligeranta din spatiul afgan s-a inscris plenar in asa numitul razboi impotriva
terorismului, obiectivul razboiului constand in exercitarea controlului sau in
eliminarea amenintarii numarul unu a lumii libere — terorismul. Dar, razboiul
impotriva terorismului a constat literalmente ca parte componenta a insurgentei
manifestate pe spatiul respectiv de beligeranta. Deci nu infrangerea terorismului
a fost prioritard, ci demontarea mecanismului actional al insurgentei.

Implantarea fenomenului terorist pe arii intinse contine aspecte specifice de
coexistenta. Unul dintre acestea rezida din amplificarea efortului altor factori ce
doresc schimbarea puterii, a guverndrii din statele proprii cu democratii destul
de fragile. La modul practic, se manifestd deosebit de acut fenomenul
insurgentei, in care terorismul are propria filozofie a luptei. Atitudinea finala
specifica ambelor fenomene este destul de previzibila — participarea la
guvernarea statului tintd, dupa trecerea unei anumite perioade de timp.

Este de inteles ca asocierea insurgentei cu terorismul, lucru care este
omniprezent, nu numai ca a creat o confuzie axiologica, dar nu a permis o tratare
distinctd a doua fenomene in care unul este cel dominant i anume insurgenta,
celalalt putandu-se constitui Tntr-un fenomen subsidiar in realitate.

Lectiile istoriei sunt dure in situatiile in care nu sunt luate in seamd cu
simtul realitatii si respectul acordat generdrii unei ,,grand strategy” viabile. Mai
concret, la patruzeci de ani de la incheierea neonorabild a razboiului din
Vietnam, sunt repetate aspecte ale beligerantei §i contracardrii insurgentei ce
situeazd puterea militara relativ intr-o dezonorantd postura privind incheierea
unui razboi céstigat in dimensiunea sa clasicd si incercdnd inchiderea unui
conflict pe cale de a fi pierdut in postura pacificarii grupurilor tintd sociale la
nivel tactic. Posibil cd altd viziune si altd abordare sunt imperios necesare
analizei artei beligerantei. Perioada post-Afganistan vor oferi exegetilor artei

g e

2. Modalitati de materializare a amenintarii

Obiectivele de securitate ale statelor occidentale sunt acerb contestate sub
ideea asa-zisului “colonialism economic”, ca efect al globalizirii. in mod
practic, statele slab industrializate, cu democratii neconsolidate, acuza
multitudinea de parghii economice, diplomatice si financiare utilizate de
democratiile vestice pentru controlul situatiei strategice in zonele de risc
geopolitic. Spre exemplu, dezvoltarea de armamente nucleare de cétre Iran si
Coreea de Nord contribuie la proliferarea destabilizarii in zona, oferind actorilor
non-statali locali posibilitatea de afirmare a hegemoniei regionale si locale.
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Tn randul actorilor regionali non-statali, pot fi incluse organizatii precum Al
Queda, Hamas, Hezbollah, Jihadul Islamic Palestinian, Fortele Armate din
Columbia, alte organizatii extremiste. La factorul respectiv de amenintare
trebuie addugate circa 20 noi orase medii cu peste 1 milion de locuitori, ce au
aparut in peisajul geopolitic actual in lumea in curs de dezvoltare. Asezarile
respective sunt generatoare de instabilitate, adevarate incubatoare de
nemultumire. Factorii de nemultumire se propagd la nivele strategice,
alimentand turbulentele sociale globale. Statele ce adapostesc teroristii si
nucleele insurgentei au mari probleme privind calitatea vietii, deprecierea
mediului, sdracia endemica. Deficitele majore in domeniile asigurarii resurselor
primare: de energie, apa, alimente sunt folosite pentru indoctrinarea maselor in
sensuri dorite de liderii locali. Respectivele probleme vin sd potenteze starea
generald de nivelul insecuritatii create, dar aspectele pot fi mai usor folosite prin
manipularea meselor. Indoctrinarea sociala tacticd este utilizatd indeosebi in
societatile islamice, in care factorul educatie este de nivel scazut.

Pot fi avute in vedere miscarile nationalist-sociale si etnico-religioase,
caracteristice mai ales secolului trecut si inceputului acestui secol, dar
actualmente dimensiunea cultural-religioasa este cea care da tonul in aparitia si
dezvoltarea unor fenomene ce tin de exprimarea violentei intr-0 diversitate de
planuri si care pot duce la o faliere i mai abrupta a lumii in care trdim sau vrem
sa traim cu totii.

De departe, Hungtinton ne da fiori si alimenteaza destule controverse , dar
ne face mai responsabili asupra unei lumi ce poate tinde spre stabilitate sau haos,
modul in care concepem si ne situdm modul de perceptie a valorilor democratice
in aceastd lume fiind esential. Afganistanul face prezentd expresia acestei mari
insatisfactii sociale, a nereusitei de a construi impreund societatea democratica a
viitorului, pentru binele comun. Afganistanul ne spune cd incd trdim in doua
lumi ce se exprima diferit si fiecare din ele cautad sa-si apere interesele si valorile
proprii. Aceasta este §i cauza, aici trebuie cautate si analizate radacinile
razboiului de insurgenta, rizboiul de gherila al secolului al XXI-lea.

3. Combaterea amenintirii asimetrice

Pentru cresterea eficientei actiunii de zadarnicire, trebuie realizatd o
intelegere adecvatd a modalitdtii de promovare a obiectivelor proprii fiecarei
grupari. Pe de o parte, asistam la tentativa de promovare a stabilitatii globale,
realizate prin buna

Guvernare, functionarea parghiilor economiei de piatd, edificarea
modalitatilor destinate intaririi securitatii, reunite sub sintagma stabilitatii. Pe de
alta parte, se manifestd acut cauze ale insurgentei, altoite pe factori interni,
precum slaba sau inexistenta guvernarii, instabilitatea in protejarea cetatenilor,
economia la comanda si siricia endemica. In mod evident, toate aceste racile
trebuie radical indepartate.

Modalitatea de indepartare este datd de constituirea unei noi Strategii
adecvate care sa combatd eficient amenintarile asimetrice prezente in societati
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afectate. Deoarece la nivelul factorilor de amenintare asistam la o
intrepatrundere intre factorii soft si hard (cinetici), la nivelul de reactie trebuie
sa gasim solutii asemanatoare. Asadar, simbioza factorilor hard si soft trebuie sa
ofere solutii integratoare de combatere a factorilor respectivi de afectare dispusi
in plan geopolitic. Se impune o precizare. Deoarece factorii respectivi de
amenintare sunt generati in plan intern, Strategia de combatere trebuie sa
prevada acelasi efort intern. O strategie de combatere a insurgentei trebuie sa
plece de la cunoasterea acesteia, mai precis de la acceptarea si evidentierea
valentelor acesteia, pentru cd numai cunoscand recunoscand valoarea si
semnificatia insurgentei, ne putem pregati si putem avea sanse mai mari in
desfasurarea operatiilor de contra-insurgenta

4. Aspecte referitoare la valentele insurgentei

Intemeierea sociald a insurgentei este si misura in care continuitatea
istoricd creeazd determinismul fard de care nu am putea avea o perspectiva atot-
cuprinzatoare. In plan social regdsim multe din obiective, toate subscrise
politicului, pe care asemenea miscari vor sd le duca la bun sfarsit si care se
centreaza, in cvasi-majoritatea cazurilor, pe cucerirea puterii, sub toate aspectele
sale, sau ale unor drepturi/privilegii legate de putere.
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Figura 1. Promovarea stabilititii versus eliminarea terorismului si insurgen;ei4

Componenta sociald se regaseste In programele politice pe care miscarile de
insurgenta le promoveaza si pentru care cautd realizarea unei baze de masa.

* Dupd CACI International Inc, 2008.
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Baza de masa este un factor care diferentiazd migcarea de insurgentd de alte
forme ale ripostei violente, fie el chiar terorismul, baza de masa neinsemnand
neaparat participarea masiva la actiunile insurgente ci, mai ales, simpatia si
sprijinul care este cautat in populatie ca grup-tintd masiv, conditie sine qua non
a existentei §i perpetudrii miscarii. La fel, una dintre provocarile cele mai
semnificative pentru fortele de contra-insurgentd este de a ,distinge” intre
luptatorul militant si cetdteanul obisnuit care sprijind sau cel putin agreeaza
acest tip de rezistentd. De altfel, o asemenea particularitate face ca migcarea sa
aibd un caracter continuu, dar extrem de divers ca spatiu geografic, referitor la
comunitdtile umane si zonele administrative. Este de remarcat ca nu existenta
caracterului de masa este cel mai in masurd, nu numai sa protejeze miscarea de
rezistentd, dar sa-i dea si aparenta legitimitate, iIn numele careia orice act, fie el
si de natura terorista, sa fie justificat si justificabil. Apropierea de un spectru larg
al populatiei creeaza si premise favorabile unei baze permanente de selectie si de
recrutare, asigurand continuitatea, dincolo de pierderile produse de fortele de
contra-insurgenta. Trebuie subliniat aspectul, cd acest caracter de masa isi are
izvoarele in tipul de ideologie pe care miscarea de insurgenta il imbratiseaza. De
aceea, Afganistanul reprezintd acum nu sanctuarul teroristilor ci zona de clivaj
intre fundamentalismul religios al factiunilor insurgente si valorile occidentale
promovate de Coalitie. Ideologia este mecanismul prin care se realizeaza intr-un
timp scurt indoctrinarea luptatorilor, se amplificd si se foloseste spiritul de
sacrificiu dus pana la martiraj.

Ideologia fortelor de opozitie ingreuneaza considerabil efectele campaniilor
in raport cu ,cucerirea inimilor si sufletelor populatici locale, de regula
ideologia fiind un reflex, fie al traditionalismului adanc inradacinat, fie al unor
probleme sociale cu care se confrunta populatia respectiva.

Insurgenta este caracteristica conflictelor de lungd durata, razboiul de uzura
devenind o consecinta in planul temporal a valentelor anterioare, dar si in scopul
pe care il urmareste miscarea de insurgentd, ca prin dimensiunea temporald a
conflictului sa obtind succesul, chiar si in conditiile unei remize. O statistica de
ultimad ora, arata o medie de peste 25 de ani a duratei unui conflict in care
miscarea de insurgenta a urmadrit scopuri cu puternice conotatii nationaliste.

Si atunci se naste intrebarea: este lumea occidentala pregatita sa accepte un
razboi de uzurd sau vom aplica regula s determindm clar cand incepem si cum
incepem o operatie militara fara a sti care pot fi consecintele, mai ales in timp,
fata de care adoptam o strategie de cele mai multe ori fluctuanta si nu flexibila
(vezi ,,urge operations”). Se pare ca tendinta actuala este de a scurta perioada de
decizie a ,iesirii’ si cei 25 de ani ajung sa fie Injumatatiti, vezi Afganistanul
2002-2014. Deschiderea unui teatru de operatii intr-o zond in care conditiile de
aparitie si dezvoltare a miscdrii de rezistentd sunt favorabile impune asadar
luarea in calcul a capacitdtii de a gestiona un conflict, a carui extindere
temporald se situeaza intre una si mai multe decade. Surprinzator pentru secolul
nostru, dar tot atat de adevarat.

O alta valenta este data de caracterul ,,organizat si sistemic”, organizare ce
este impusd de un anumit lant ierarhic, dincolo de evidente si pregnante trasaturi
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ale descentralizarii. In fapt, se apreciazi ci pornind de la o baza ideologica
comund, structurile organizatorice ale formatiunilor de insurgentd actioneaza
masiv pe principiul descentralizarii, ceea ce creeaza in primul rand surprinderea
fortelor de contrainsurgentd, si in al doilea rand, greutati insurmontabile in
concentrarea efortului acelorasi forte, oferind insd o mare libertate de actiune
formatiunilor de insurgentd. Dar nu putem vorbi de o difuziune a acestor
formatiuni si o actiune cu totul individuala, pentru ca in toate situatiile avem de
a face si cu un lant ierarhic, un lant de comanda, a carui destructurare ridica
probleme dintre cele mai dificile. Orice reusitd va aduce beneficii dintre cele
mai considerabile, afectind nu numai moralul insurgentilor, dar si initiativa,
planificarea si programarea loviturilor dintr-o perspectiva sistemica si atingerea
obiectivelor politice, esentiale pentru consecventa si credibilitatea miscarii.

Existd si o remarcabila capacitate de autoreglare sistemica, actiunea in
retea, Indeobste, a formatiunilor de insurgentd avand valoarea intrinseca a unui
sistem a cdrui structurare §i restructurare continud, salveaza existenta sistemului
chiar si in cele mai vitregi conditii.

Succesul In combaterea si eliminarea radacinilor terorismului §i insurgentei
este conditionat de greutdtile inerente mediului social complex, ce genereaza
impotrivire si negarea schimbarii. Efortul de contracarare trebuie dus in multiple
planuri. Insurgenta se bucurd, in primul rind, de continuitate, regasindu-se de-
lungul intregii istorii militare, daca o intelegem ca luptd de rezistentd asociata sau
neasociatd luptei armate pentru indeplinirea unor obiective ce tin de apararea
drepturilor asumate, spatiului de manifestare si a identitatii culturale si religioase.
Sigur cad formele in care aceasta s-a manifestat difera de la o epoca la alta. Afirmam
acest lucru, fie ca vorbim de rascoalele din epoca sclavagistd, de marile miscari
taranesti ale Evului Mediu, de miscarile pentru independentd ale secolului al XIX-
lea, de cele de partizani din cel de al Doilea Razboi Mondial, de miscarea anti-
colonialista a anilor 60 sau de cea prefigurata prin separatism etnico-nationalist, fie
ca abordam miscarea de insurgentd din Irak sau cea din Afganistan, ne situdm in
aceeasi subscriere a valentei continuitatii ca fenomen istoric.

Strategia de aparare si securitate trebuie sa abordeze amenintarile actuale
multiple, Intre care trebuie citati factorii interni generatori de insurgenta,
terorismul fundamentalist, extremismul, bioterorismul, altele. Abordari multiple
trebuie sa polarizeze efortul coalitiei de state spre a oferi garantii de succes.
Deopotriva liderii politici, cat si specialistii trebuie sd utilizeze un set comun de
resortul strategiilor, tacticilor, conceptelor si metodelor operationale.

Dimensiunea economica va lua in considerare realitdtile economice si
obiectivele din urmatorul secol, ce pot servi la stabilizarea pe termen lung a unor
zone de insecuritate. Importantd este securitatea economica, care sa admita
protectia si promovarea intereselor comerciale pe piata interna a focarelor de
instabilitate.

Dimensiunea diplomatica trebuie sa ia in considerare eforturile distincte
pentru promovarea intereselor in diferite si multiple arii a relatiilor interstatale si
cu organizatiile internationale. Statele aflate in fruntea unor coalitii trebuie sa
convingd partenerii de efort privind prioritdtile si necesitatea unei abordari
unificate Tn zonele de interes.
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Dimensiunea de comunicare se refera la imbunatitirca modului de
transmitere a cunostintelor si de a se face intelesi in cadrul coalitiilor si in
mediile de nesigurantd. Este deosebit de importantd intelegerea si acceptarea
demersului realizat pentru stabilizarea unor zone de securitate.

Dimensiunea combat - sunt de dorit forme de pregatire a structurilor interne
a statelor tintd privind asigurarea securitdtii domestice si de functionare a
propriei guvernarii. Implicarea directd in atenuarea factorilor de amenintare nu
este de dorit, fiind necesare forme de consiliere si sprijin in pregatirea si
operationalizarea fortelor de securitate.

Dimensiunea religioasa este redutabila in societatile islamice, caracterizate
de un nivel scazut al educatiei individului. Aspectele religioase sunt prevalente
celor democratice, substituind puterea organelor administrative autoritatii reale
detinute de liderii religiosi.

In mod evident, ca valente ale insurgentei vor fi luate in calcul si alte
aspecte, precum continuitatea pe spatii, caracterul subtehnologic, dimensiunea
psihologica, aspectul cultural, implicarea suportului partizan al unor state si
multe altele. Respectivele aspecte amplificd diversitatea de valente ce sporesc
sansele de succes al factiunilor implicate in destabilizare si ingreuneaza sansele
de contracarare.

Concluzii

Amenintarile asimetrice sunt prezenta acestei lumi. Vor continua sa contina
s1 alimenteze simbioza dintre insurgenta si terorism in societdtile slab dezvoltate
democratic. Ambele forme se impletesc in existenta si manifestare pe spatii
geopolitice, alimentand instabilitatea societatilor si afectind dezvoltarea
democratica. Posibilitatea de contracarare a fenomenelor respective consta in
gasirea de suficientd vointd politicd, in masurd sd polarizeze eforturile
sincronizate la niveluri multiple pentru finalitatea doritd. Aspectele de
contrainsurgenta vin sa solutioneze deopotriva insurgenta, cat si terorismul, prin
eforturi asidue, complexe.
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SUASIUNELE ASPECTE ALE SCOLII REALISTE PRIVIND
DINAMICA SECURITATII iN ORIENTUL MIJLOCIU

Eugen LUNGU"

La peste doua decenii de la terminarea Razboiului Rece, SUA continud sd fie cel mai
bine plasat actor extra-regional in geopolitica Orientului Mijlociu. Avind o importanta
strategicd pentru economia globald, Orientul Mijlociu reprezinta si in prezent o prioritate in
politica externa a SUA, avind in vedere cd in aceastd regiune interesele legate de energie se
intersecteaza cu interesele altor actori statali extra-regionali. Politica de securitate a SUA in
regiune este inca dominata de abordari realiste si mentinerea balantei de putere va reprezenta
si in viitor un obiectiv-cheie al politicii americane n Orientul Mijlociu.

Cuvinte-cheie: actor extra-regional, putere globald, securitatea SUA, Orientul
Mijlociu, farile arabe.

Introducere

Incepand cu primul Rizboi din Golf (1991) si ajungind, pana astizi, la
conflictul intra-statal din Siria, se poate spune ca in cele peste doua decenii
Orientul Mijlociu a inregistrat o dinamica accentuati a securitatii regionale. in
afara statelor arabe si nearabe care fac parte din aceastd arie geopolitica, o
perspectiva realistd a jocurilor de putere in Orientul Mijlociu recomanda SUA
drept principalul actor extraregional care a avut si care continua sa aiba un rol
decisiv in configurarea balantei de putere in plan regional. Astfel, alaturi de o
serie de actori statali puternici ai lumii occidentale (Marea Britanie, Franta,
Germania, etc), dar in opozitie cu alti importanti actori extraregionali (Federatia
Rusd, China, etc) care isi promoveaza interesele in Orientul Mijlociu, SUA
continud sa-si pastreze pozitia dominanta in sistemul de relatii internationale si
sa exercite o influentd semnificativa in geopolitica lumii arabe. Tn continuare,
vom incerca o scurtd prezentare, din perspectiva unor principii ale realismului
politic, a rolului pe care SUA, ca unicd putere globala, il joaca in prezent in
contextul dinamicii securitatii Orientului Mijlociu.

1. Realismul actorilor statali extraregionali - o constanti a raporturilor
geopolitice Tn regiunea Orientului Mijlociu

Analiza dinamicii de securitate n regiunea Orientului Mijlociu din
perspectiva teoriei scolii realiste, dincolo de cercetarea primordiald a jocurilor de
putere care angajeaza statele acestei arii geopolitice, pune in evidenta rolul actorilor
statali extra-regionali care au o influentd semnificativd in plan politic si militar.
Resursele importante de petrol si gaze naturale detinute de catre o serie de tari
arabe, precum si pozitionarea strategicd a Orientului Mijlociu in apropierea
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Europet, sunt doi dintre factorii care au determinat puterile lumii occidentale sa-si
exercite influenta in aceastd arie geopolitica, incd din secolul al XIX-lea. Astfel,
existd numeroase opinii care evidentiaza faptul cd factorul extern a jucat un rol
extrem de important in lumea araba, Tn mod deosebit, dupa destramarea Imperiului
Otoman. Ulterior, in perioada Rézboiului Rece, cele doud superputeri, SUA si
URSS, au promovat cu consecventd interesele economice, politice si militare in
lumea araba, reusind sd delimiteze anumite “spatii ideologice” prin atragerea
diferitelor tiri arabe in sfera lor de influenta. Astfel, istoria ultimilor decenii despre
Orientul Mijlociu a consemnat faptul ca razboaiele dintre Israel si tarile arabe din
1967 si 1973, ca multe alte confruntari din perioada Razboiului Rece, au fost de
fapt, confruntari armate intre SUA si URSS, pornind de la aspectele de culise ale
acestor razboaie, pe de o parte, dar si de la provenienta armamentelor utilizate de
catre cele doua tabere, pe de alta parte.

La inceputul secolului XXI se poate aprecia cd a crescut interesul celor
mai importante puteri ale planetei pentru lumea araba, datoritd amplificarii
nevoilor de resurse energetice pe piata globala, in conditiile in care petrolul a
ramas principala sursd de energie mondiald. Ca si in epocile anterioare, in
prezent, in spatiul geopolitic al lumii arabe se intersecteaza interesele de natura
politicd, economica si militara ale unor mari puteri extra-regionale, fiind trasate
adevarate ,,linii de falie” care, pe de o parte exprima raportul de forte existent in
etapa actuald in arena internationald, iar pe de alta parte, pastreaza “ceva” din
influenta exercitata de unele puteri externe din perioada Razboiului Rece. Desi,
din punct de vedere teroretic, se apreciaza ca este dificil de explicat modul in
care fiecare stat 1si defineste interesul national, practica vietii internationale ne
aratd ca statele isi construiesc politicile externe si actioneazd in functie de
propriul interes national. Chiar daca nu se cunosc detalii privind modalitétile
concrete prin care statele is1 ’creioneaza” interesul national, suntem de acord ca
”definirea intereselor nationale depinde in mare masura de tipul de societate
interna si cultura specifica statului respectiv”l. Din perspectiva realismului
clasic, asa cum Morgenthau a inteles cd politica reprezintd o lupta pentru
acapararea puterii si a utilizat conceptul de de interes national pentru analiza
acestei lupte, se poate aprecia ca intelegerea si definirea corectd a interesului
national ar permite observatorilor sd explice actiunile trecute ale statelor si sa le
anticipeze pe cele viitoare”.

Din perspectiva realismului politic, se considerd cad actorii statali extra-
regionali care 1si exercitd influenta in regiunea Orientului Mijlociu isi definesc
interesele politice si de securitate avand in vedere balanta de putere locala, dar in
acelasi timp tindnd seama si de echilibrele de putere in plan global. Dinamica de
securitate si aranjamentele de putere din acest spatiu geopolitic In care sunt
atrase, atat statele ”locale”, céat state puternice din sfera extra-regionala, justifica
afirmatiile diversilor reprezentanti ai curentelor realiste referitoare la actualitatea

! Joseph S. Nye, Jr. Descifrarea conflictelor internationale. Teorie i istorie, Editura Antet, Filipestii de Targ
Prahova, 2005, p.53.

2John A. Vasquez, The power of power politics. From classical realism to neotraditionalism, Cambridge
University Press, United Kingdom, Cambridge, 2004, p.371.
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principiilor si teoriilor acestei scoli de gandire. Astfel, prin raportare la intreg
spatiul geopolitic al Orientului Mijlociu este considerat de cétre reprezentantii
diverselor curente realiste drept regiunea care are cele mai multe puncte comune
cu principiile teoretice realiste privind sfera relatiile internationale. Conflictele
armate care s-au desfasurat in Orientul Mijlociu dupa caderea Zidului
Berlinului-invazia Kuweitului de catre Irak, cele doua razboaie din Golf,
confruntdrile dintre palestinieni si israelieni, etc., precum si numeroase alte
probleme de securitate grefate pe aspiratiile actorilor statali ai lumii arabe de a
se pozitiona cat mai bine in contextul balantei de putere locala, sunt evenimente
relevante care demonstreaza viabilitatea principiilor teoretice ale realismului
clasic si contemporan.

O privire de ansamblu asupra actorilor extra-regionali semnificativi care
isi manifestd, in prezent, influenta in lumea araba pune in evidentd doud
categorii de actori relevanti din punct de vedere al tematicii acestui studiu. Un
prim grup este reprezentat de entitdti statale puternice care actioneaza
individual, conform propriilor strategii: SUA, Federatia Rusd, China, Marea
Britanie, India, Germania, Franta, etc., iar a doua categorie de actori este
reprezentatd de uniuni (grupuri) de state: UE, BRICS. Vom prezenta, in
continuare, cateva aspecte relevante cu privire la SUA, ca lider global si
principal actor extraregional in geopolitica si dinamica de securitate ale regiunii
Orientului Mijlociu. Vom incerca sa punem 1in evidenta strategia Washington-
ului fatda de Orientul Mijlociu precum si modalitatea in care actioneaza, in
contextul jocurilor de putere in plan regional, precum si felul in care se
pozitioneaza, in raport cu ceilalti actori extraregionali, din perspectiva balantei
de putere locald si la nivel global. Consideram cd influenta puternicd a SUA
asupra raporturilor regionale de natura politicad, economica si de securitate,
reprezinta una dintre caracteristicile importante ale sistemului de state arabe din
celor doua regiuni.

2. SUA - actorul extra-regional care influenteaza decisiv dinamica de
securitate Tn Orientul Mijlociu

SUA, unica superputere globala, reprezinta cel mai important actor extra-
regional care exercitd o puternicd influentd in regiunea Orientului Mijlociu,
punandu-si decisiv amprenta asupra configuratiei balantei de putere locala. Daca
ne raportdm la perioada Rézboiului Rece, avand in vedere competitia acerba
dintre cele doud superputeri, in prim-planul obiectivelor de politica externad a
SUA s-a situat promovarea intereselor americane in Orientul Mijlociu, utilizand
puterea economica si militard a Americii pentru scopuri politice, In consens cu
interesul national ala acestei superputeri. Astfel, panad la inceputul anilor '70
Orientul Mijlociu nu a reprezentat o directie principald a politicii americane de
ajutor economic, insa incepand cu administratia Nixon se apreciaza ca a inceput
o0 noui epoci in abordarea relatiilor SUA cu tirile Orientului Mijlociu. in noile
conditii geopolitice prefigurate de Washington, Israelul si Egiptul deveneau
principalii beneficiari ai ajutorului extern american destinat pentru regiunea
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Orientului Mijlociu. Scopul strategic al SUA, din perspectiva acestor ajutoare, a
fost exprimat cu claritate de Departamentul de Stat, in acei ani-"pentru a sprijini
interesele economice, politic si de securitate ale SUA si pentru a promova
obiectivele politicii externe a SUA 1in regiune™. De asemenea in urma acordului
de pace de la Camp David, din 1979, SUA a inceput sa acorde Egiptului ajutor
militar pe termen lung care, impreuna cu cel acordat Israelului, insuma circa 5
miliarde de dolari. Aceastd strategie a promovarii ajutorului extern, in cazul
Egiptului, ca si in alte situatii in care se utilizau aceleasi mijloace, avea in vedere
influentarea comportamentului unui stat potential neprietenos, facilitind
indeplinirea obiectivelor strategice ale politicii SUA in Orientul Mijlociu. Tn
baza unor studii® referitoare la sprijinului financiar american in Orientul
Mijlociu, se apreciaza ca in prezent Israelul, Egiptul, lordania, Autoritatea
Nationala Palestiniand si Libanul sunt cei mai importanti beneficiari ai ajutorului
SUA 1in aceasta regiune. Cu toate acestea, chiar daca lumea araba a reprezentat
permanent pentru SUA o arie de interes strategic, interesul americanilor pentru
democratizarea acestui spatiu geopolitic a fost scazut pana la 11 septembrie
2001. Din ce cauzd a manifestat Washingtonul aceasta atitudine? Deoarece s-a
considerat cd, odatd cu democratizarea tarilor arabe, intereselor geo-strategice
ale SUA in raport cu lumea arabd ar fi fost pereclitate in situatia In care ar fi
ajuns la conducerea unor state arabe forte politice islamiste, iar consecintele
asupra procesului de pace dintre israelieni si palestinieni, cu siguranta, ar fi fost
negative’.

Conform opiniilor exprimate de de catre o serie de experti in domeniul
securitatii energetice, se sustine faptul ca SUA® si o parte din aliatii lor
occidentali ramén in continuare dependenti, intr-o mdasurd importantd, de
petrolul extras din tarile arabe ale Orientului Mijlociu. De altfel, modul in care
sunt exploatate si gestionate rezervele de petrol din cele doua regiuni
influenteaza pretul petrolului la nivel mondial, avand o puternica influenta in
economia globala. Washingtonul cunoaste foarte bine faptul ca orice problema
care ar afecta productia si transportul petrolului din Orientul Mijlociu, cum este
cazul blocarii Stramtorii Hormuz’ prin care trece aproximativ 20% din necesarul
zilnic de petrol al planetei, ar avea consecinte dezastroase, atat in planul

® United States Agency for International Development, Congressional Presentation for Fiscal Year 1987, Vol.
99 (Washington: Government Printing Office, 1987), p. 21.

* Jeremy M. Sharp, US Foreign Asistance to the Middle East: Historical Background, Recent Trends, and the
FY2010 Request, Congresional Research Service, June 15, 2010, p.2.

® Se cunoaste ci jocul democratic poate produce si surprize neprevizute (victoria Frontului Islamic al Salvarii,
la alegerile din Algeria din 1991; victoria Hamasului, in anul 2005, la alegerile din teritoriile care apartin
Autoritatii Nationale Palestiniene etc.), ceea ce a facut ca SUA, aplicand principiile realismului in politica
externd, sa manifeste rezerve privind democratizarea lumii arabe, anterior atacurilor teroriste de la 11 septembrie
2001.

® Se apreciad ca 17% din cantitatea de petrol importat anual de SUA provine din regiunea Golfului Persic, iar in
urmatorii ani dependenta SUA de petrolul din Orientul Mijlociu va creste, pe site-ul http://www.
globalresearch.ca/america-s-dependency-on-middle-east-oil.

" Stramtoarea Hormuz reprezinta unul dintre punctele extrem de importante, cu valoare strategica, din Orientul
Mijlociu, pe care strategii americani il monitorizeaza cu maximum de atentie; amenintarile din partea Iranului,
incepand cu anul 2010, privind blocarea acestei stramtori in situatia in care vor fi bombardate capacitatile sale
nucleare au creat neliniste In mediul international de securitate, ceea ce face ca expertii militari ai SUA sa aiba in
vedere strategii de contracarare a unei actiuni de acest gen din partea Teheranului..

39



economiei globale cat si in mediul international de securitate. Aceste aspecte,
care privesc productia, dar mai ales transportul si securitatea mijloacelor si a
infrastructurii de transport a petrolului din tarile lumii arabe, avand in vedere
consecintele pentru economia globala, sunt teme care se circumscriu intereselor
strategice de securitate ale SUA in spatiul geopolitic al Orientului Mijlociu.
Dupa atacurile teroriste asupra SUA din, 11 septembrie 2001, strategia
SUA fatd de lumea arabo-musulmana a suferit transformari importante,
comparativ cu cei zece ani care trecusera dupa incheierea Razboiului Rece. Daca
pana la atacurile teroriste ale retelei Al-Qaida, SUA nu a avut niciun interes
pentru a genera o schimbare politica Tn lumea araba, ulterior conceptul de
promovare a democratiei in tarile arabe a devenit o prioritate pe ordinea de zi a
politicii externe americane in tarile arabe ale Orientului Mijlociu. Numerosi
autori au criticat comportamentul extern al SUA, prestatia puterii republicane
de la Casa Alba, in perioada ambelor mandate ale presedintelui George W.
Bush, afirmand faptul ca neoconservatorismul american a avut o influentd
cruciala asupra domeniilor politicii externe si de securitate ale celui mai puternic
stat din lume. Astfel, gandirea neoconsevatoare a fundamentat deciziile majore
ale actiunii SUA in calitate de unica putere a sistemului relatiilor internationale,
si In mod deosebit cele ale administratiei americane cu privire la mentinerea
securitatii in plan globa18. In spiritul orientirii neoconservatoare “administratia
Bush a agezat schimbarea de regim in fruntea si in centrul politicii externe §i a
actionat in exterior cu forta armelor, rasturndnd regimurile din Afganistan si
Irak™®. Actiunile majore care au fost intreprinse pe plan extern in perioada in
care George W. Bush a fost presedinte al SUA nu s-au abatut de la acesta regula
impusd de neoconservatori prin care regimurile din diferite state erau privite,
analizate si interpretate intr-o viziune diferitd de administratiile anterioare.
Astfel, s-a crezut ca regimurile nedemocratice sunt predispuse sa adopte pozitii
potrivnice intereselor americane si astfel securitatea SUA ar depinde de
raspandirea democratiei in lume si a drepturilor omului. Asa cum apreciaza Zoé
Nautré, ,,Dupa 11 septembrie 2001, promovarea democratiei In lumea araba a
devenit o prioritate de securitate nationald de nivelul cel mai nalt pentru
SUA™. Tn acest sens, neoconservatorii au fost convingi c¢a SUA ar trebui sa-si
exploateze calitatea de lider mondial si sa promoveze democratia in strainatate,
pentru a risturna regimurile nedemocratice'™. De asemenea, prin rispandirea
libertatii si democratiei 1n tarile lumii arabe, spatiu geopolitic de unde erau
originari teroristii care au atacat SUA in septembrie 2001, obiectivul viza
neutralizarea unor potentiale paradisuri ale terorismului interna‘gionallz. Astfel,
declansarea Razboiului din Irak din anul 2003 si schimbarea regimului

& Eugen Lungu, Zece ani de turbulente in securitatea lumii. 2001-2011, Editura Institutului de Stiinte Politice si
Relatii Internationale, Bucuresti, 2013, p.12;

® Francis Fukuyama, America la rascruce. Democratia, puterea si mogstenirea neoconservatoare, Editura Antet,
Filipestii de Targ, 2006, p.30 ;

10 706 Nautré, US Interests in the Arab World: Democracy Promotion by American NGOs, Fokus Amerika,
Nr.4/2008, p.1;

1 paul Robinson, Dictionar de securitate internationald, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2010, p.134;

12 Zoé Nautré, Op.Cit.
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dictatorial condus de Saddam Hussein a fost urmata de o intensificare a
participarii SUA la “afacerile” politice, economice si militare din lumea araba,
prilej cu care SUA si-a consolidat pozitia sa de actor primordial in lumea araba.

Actualul presedinte american Barak Obama, a incercat de la Tnceputul
primului sau mandat o altfel de abordare a politicii sale cu statele lumii arabe si
o noud deschidere fatd de intreaga lume musulmana, comparativ cu epoca
George W. Bush. Astfel, prima vizita in straindtate a presedintelui Obama a fost
in Turcia, tara musulmana situata in Orientul Mijlociu extins, transmitand un
semnal foarte clar privind o schimbare a strategiei privind relatiile cu lumea
arabo-musulmana. Chiar daca actuala politici a democratilor la Casa Alba
contine o serie de elemente, specifice diplomatiei politice, care diferd de cea a
fostului presedinte republican, o serie de analisti ai problemelor lumii arabe
considerd ca si in ,,epoca Obama” realismul politic a fost linia dominantda a
politicii SUA in lumea araba: ,In politica externd privind tarile Orientului
Mijlociu, Obama a demonstrat continuitate, raportat la trecut, si nu o schimbare
reala. El a acceptat in totalitate premisele de baza ale realismului politic, avizand
politica externa americana™’®. Se apreciaza ca, pornind de la evenimentele
majore cunoscute de Orientul Mijlociu in perioada mandatelor presedintelui
George W. Bush, America lui Barak Obama a trebuit sa faca fatd unor situatii'®
extrem de complexe in Orientul Mijlociu, chiar din anii primului mandat la Casa
Alba: amenintarea programului nuclear iranian; razboiul civil din Siria si
efectele care s-au propagat in mediul international odata cu utilizarea armelor
chimice 1n acest conflict, precum si fenomenul jidadist, ca parte componenta a
”problemei Siriene”; continuarea luptelor sectare in Irak si dificultatile privind
gasirea unei solutii politice la o serie de probleme care privesc integritatea
teritoriala a statului arab (Ex. problema kurda”- Regiunea Autonoma
Kurdistanul din Irak); dezvoltarea puternica in cadrul Islamului politic din unele
state arabe a spiritului contestatar fata de valorile politice, culturale si morale ale
lumii occidentale; pericolul islamismului radical si a terorismului; impasul
procesului de pace dintre israclieni si palestinieni, in contextul pericolului
alunecarii ireversibile a palestinienilor spre islamismul radical. Se apreciaza ca
in ciuda convingerilor sale politice Barak Obama nu a putut sd realizeze o
schimbare radicalda a mecanismelor politicii externe a SUA: ,El a permis
realismului cinic sa dicteze politica, un model care a dominat de multe ori
politica externd a SUA fata de Orientul Mijlociu de la sfarsitul celui de-al Doilea
Rizboi Mondial”®.

Expertii politici si militari apreciaza rolul strategic major pe care bazele
militare americane din tarile arabe il joca din perspectiva asigurarii securitatii
militare a aliatilor arabi ai SUA, precum si In mentinerea unui echilibru ai
balantei de putere locald. Concomitent cu masurile prin care SUA si-au sporit
prezenta militard n jurul Marii Chinei de Sud, precum si in zona Pacificului,

Brawaz A. Gerges, The Obama approach to the Middle East: the end of America's moment?, The Royal Institute
of International Affairs, Published by Blackwell Publishing Ltd, International Affairs 89: 2 (2013), p.299;
 Dennis B. Ross, James F. Jeffrey, Obama Il and the Middle East. Strategic Objectives for US Policy, A
Washington Institute Strategic Report, Strategic Report 12, March 2013, p.1;

S Fawaz A. Gerges, Op.Cit., p.323;
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conform Comandamentului Central al SUA (CENTCOM) au fost lansate si puse
in aplicare planuri®® operative prin care o parte considerabild din trupele
americane care au parasit Irakul, la sfarsitul anului 2011, au fost dislocate in
Kuweit. Avand in vedere operatiile militare de anvergura desfasurate in cadrul
Rézboiului impotriva terorismului, se cunoaste ca, atat in cazul Afganistanului
(2001) cat si al operatiilor din Irak (2003) pentru conducerea diferitelor categorii
de forte armate s-au utilizat baze ale SUA din Qatar, Kuweit precum si din alte
state din regiunea Orientului Mijlociu’. Tn actualul context geopolitic in care
razboiul civil sirian, prin dimensiunea sectara, genereazd insecuritate si in alte
subregiuni ale lumii arabe, dar mai ales in conditiile in care dosarul nuclear
iranian rdmane Incd o problema nerezolvatd, strategii militari considerd ca
prezenta militard americana din regiunea Golfului Persic reprezinta, in raport cu
puterea militard a Teheranului, un factor de echilibru pentru prezervarea balantei
de putere locald. Astfel, asa cum aprecia Sun Degang in anul 2010, ”De la
sfarsitul razboiului din Golf din 1991, bazele militare americane din statele
Consiliului de Cooperare al Golfului au evoluat din punct de vedere al
functionalitatii de la izolarea Iranului si Irakului, la consolidarea importantei
SUA n regiune”®®. Dupa incheierea razboiului din Irak, pe baza contactelor
oficialilor americani cu liderii arabi din regiunea Golfului, au fost dislocate
capabilitati militare americane in Bahraian, Qatar, Emiratele Arabe Unite si
Oman. De asemenea, CENTCOM a confirmat la inceputul anului 2012
mentinerea a doud portavioane americane si a fortelor militare de sprijin in apele
din zona Golfului, iar pe ansamblu se apreciaza ca prezenta militarda americana
din regiunea Golfului este acum asemandtoare cu cea de la sfarsitul anilor '90:
bazele militare din Kuweit, baza navald din Bahrain si bazele aeriene
modernizate din Qatar si Oman. Desi, in prezent, Washingtonul are dislocate in
Orientul Mijlociu efective militare §i mijloace de luptd destinate tuturor
categoriilor de forte armate, avand cea mai importantd prezentd militarda in
Orientul Mijlociu, sunt o serie de studii despre securitatea acestui spatiu
geopolitic care anticipeaza o posibild dezangajare a SUA 1n regiunea Orientului
Mijlociu. Studiile respective, incercand sa argumenteze din punct de vedere
istoric o astfel de posibilitate, au remarcat retragerile altor mari puteri in ultimul
secol din regiunea Orientului Mijlociu: Imperiul Otoman (prin dezintegrare la
sfarsitul Primului Razboi Mondial), Marea Britanie si Franta (la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial), URSS (odatd cu sfarsitul Razboiului Rece).
Scenariile privind o posibila retregere partiala a SUA din Orientul Mijlociu sunt
alimentate, de asemenea, de faptul cd SUA ar putea, 1n mod treptat, sa nu mai fie
dependentd din punct de vedere energetic de petrolul din lumea araba. Se
apreciaza ca o retragere a SUA din regiunea Orientului Mijlociu, in urmatoarele
decenii, ar crea posibilitatea altor puteri, cum sunt Iranul sau China, sa preia
initiativa in plan regional si si reconfigureze balanta de putere locala. In acest

Fred H. Lawson, US Strategy in the Middle East: Will the South China Sea Eclipse the Gulf?, Al Jazeera
Centre for Studies, 29 february 2012, p.3;

17 Calin Hentea, Noile haine ale propagandei, Editura Paralela 45, Pitesti, 2008, p.310;
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sens Kieran Morris are un punct de vedere care merita evidentiat: “Realismul
sustine ca atunci cand toate sau mai multe state cautd sa maximizeze puterea ,
stabilitatea este mentinutd prin schimbarea sau reformarea aliantelor in scopul de
a restabili echilibrul de putere™. Desi nu impartasim acest punct de vedere, pus
la Tndoiala de relatiile puternice dintre SUA si Israel care vizeaza mentinerea
prezentei americane in Orientul Mijlociu pe timp indelungat, se presupune ca
evolutia/involutia “dispozitivului” de forte militare americane din Orientul
Mijlociu, in urmatorul deceniu, pot conduce la o serie de concluzii pertinente
pentru oricine cerceteazd fenomenul securitdtii n lumea araba si implicarea
actorilor extraregionali in acest spatiu geopolitic.

Concluzii

Se apreciaza de catre diversi observatori ai problematicii securitdtii
Orientului Mijlociu cd Primavara Arabd, odata cu eliminarea regimurilor
autocratice din Tunisia, Egipt si Libia, dar si cu celelalte schimbari produse in
diferite tari arabe, ar putea reprezenta si apusul realpolitik-ului in relatiile dintre
SUA si tarile lumii arabe. Acceptarea de catre Washington a unor lideri arabi
autoritari, mai multe decenii, in beneficiul mentinerii stabilitdtii regionale este
prezentata de catre unele studii despre geopolitica Orientului Mijlociu drept o
etapa de “’politica externd” pe care autoritdtile americane actuale nu ar mai dori
sa o reproduca. Desi sunt anumite elemente ale politicii externe a SUA, dupa
anul 2010, care sustin aceastd idee, consideram totusi cd este mult prea devreme
ca sa se poatad vorbi de o schimbare substantiala a politicii SUA in Orientul
Mijlociu. Atat timp cat SUA vor fi interesate de aceasta regiune pentru propria
securitate energetica, dar si pentru securitatea unui aliat foarte apropiat-Israelul,
credem ca principiile scolii realiste vor avea intdietate in fundamentarea politicii
externe si de securitate a Washingtonului in relatie cu lumea araba.
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ELEMENTE SEMNIFICATIVE ALE BALANTEI DE PUTERE DIN
ZONA GOLFULUI PERSIC IN ANUL 2013

Dr. Florin DIACONU"

Studiul exploreaza sistematic cdteva dintre cele mai importante evolutii ale balantei
regionale de putere in zona Golfului Persic, in special in anul 2013 (ianuarie-septembrie).
Textul focalizeaza in mod deosebit atentia asupra dinamicii puterii militare a Iranului (ca si
asupra unor elemente ale agendei de politica externd a acestui stat, in conditiile cdstigarii
alegerilor prezidentiale de catre Hassan Rohani), precum si asupra relevantei geostrategice
si militare a unor mari exercitii militare multinationale, de stat major §i cu trupe, desfasurate
in primele luni ale lui 201. Aceste mari aplicatii s-au desfasurat cu implicarea consistentd a
unor actori statali regionali din zona Golfului, ca §i cu participarea unor unitdti din cadrul
fortelor militare ale SUA aflate in subordinea CENTCOM (U.S. Central Command). Studiul
mai trece in revista si elemente ale dinamicii puterii nationale si ale prioritatilor strategice
ale Arabiei Saudite.

Cuvinte-cheie: Iran, CENTCOM (U.S. Central Command), Arabia Sauditd, balanta
(echilibru) de putere, exercitii (aplicatii) militare, proxy war, putere navald.

Consideratii introductive

As vrea sa fac, de la bun inceput, doud precizari de naturd metodologica.
Acestea permit, cred, o mai bund si 0 mai nuantatd intelegere a restului textului.
In primul rand, in principal din motive ce tin de volumul relativ redus al lucrarii
de fata, am abandonat din start tentatia completitudinii. Asa de exemplu, atunci
cand vorbesc despre segmentele care, Tnsumate cumva vectorial, compun
dinamica si complexa realitate geostrategica din Golf, nu le analizez pe toate, ci
doar trei dintre ele. In al doilea rand, doresc si precizez faptul ca, in mod
constant, folosesc — de multi ani — paradigma realista clasica in ceea ce priveste
intelegerea si interpretarea relatiilor internationale. Atunci cand vorbim despre
in special despre putere militara si / sau despre razboi, paradigma realista
clasicd, a lui Hans J. Morgenthau® — una care are drept centru natural de greutate
conceptele de putere si interes si care, in plus, recunoaste explicit ca adesea
existd o tensiune serioasd intre preceptele morale si regulile actiunii eficiente —
este un instrument de analizd, cred, cat se poate de potrivit.

Exista, in interiorul sistemului extrem de complicat si foarte dinamic al
realitatilor cu relevanta la nivelul strategiei si al marii Strategii din zona
Golfului Persic, trei straturi distincte care ma intereseaza in mod deosebit.
Acestea sunt:

a. elemente ale dinamicii agendei strategice si de politicd externa a
Iranului, tara care pune sub semnul intrebarii — si anume in mod deloc accidental

“ Florin DIACONU este doctor in stiinte politice, conferentiar in cadrul Facultitii de Stiinte Politice a
Universittitii din Bucuresti (FSPUB) si cercetitor stiintific la Institutul Diplomatic Roméin. E-mail:
florin.diaconu@fspub.unibuc.ro

! Vezi Hans J. MORGENTHAU, Politica intre natiuni: Lupta pentru putere §i lupta pentru pace, Polirom, lasi,
2007.
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— actuala configuratie a echilibrului de putere in zona Golfului, afectdnd astfel
interese majore ale lumii occidentale din care face parte (sd nu uitdm nici o clipa
aceasta) si Romania (prin apartenenta la NATO si UE, ca si prin parteneriatul
strategic cu SUA);

b. maniera in care SUA, aflate acum sub presiunea constrangerilor
bugetare, ca si sub aceea a responsabilititilor si angajamentelor multiple de
securitate in diverse zone ale lumii (situatie Tn mod constant extrem de aproape
de nivelul pe care I-am putea numi supraextindere?), ca si sub presiunea deciziei
de a muta, progresiv dar si suficient de rapid, spre Pacific, centrul de greutate al
politicii sale externe si de securitate, ca si segmente importante ale puterii sale
militare, pot actiona, chiar daca doar cu resurse de putere mai mici decat in
trecut, pentru mentinerea stabilitatii strategice in zona Golfului

c. elemente centrale ale dinamicii comportamentului Arabiei Saudite
(privitd aici ca fiind nimic altceva decat o putere regionald majora® cu dinamica
rapidd) pe arena internationald. In cazul sauditilor, am luat in calcul cresterea
puterii militare, In conditiile ingrijorarii crescande generate de Teheran, precum
si conflictul de tip proxy war in care este acum implicat Riadul sunnit, n
incercarea de a ,,indigui” Iranul siit.

1. Elemente ale agendei strategice a Iranului: dinamica fortelor
navale

Nu insist aici — precizez din nou, datoritd volumului limitat al textului —
asupra tuturor componentelor semnificative ale agendei strategice si de politica
externd a Iranului. Tema pe care am ales sd o analizez mai detaliat in acest
segment al studiului de fatd este legatd doar de dinamica si activitatea fortelor
navale iraniene. Si aceasta dintr-un motiv relativ simplu: in repetate ocazii in
istoria universald, o dinamica accelerata a fortelor navale a unui actor politic
statal (ca §i marimea spatiului geografic acoperit de misiuni de patrulare sau de
alte tipuri, efectuate de fortele navale militare) indica, foarte clar, ca actorul
politic in cauza se afla in pragul unei tentative de a dobandi un plus semnificativ
de influentd pe arena internationald® — fie prin amenintare cu forta, fie printr-un
razboi hegemons, fie chiar si numai prin simpla etalare a puterii crescande a
fortelor militare navale.

E util sa facem aici si cateva scurte consideratii teoretice care permit o
mai buna intelegere a subiectului tratat aici. ,,Cdile pe apa ale lumii au oferit o
noua mobilitate — omului insusi, apoi produselor efortului si priceperii sale, si in

2 Pentru termenul de supraextindere (overextension) vezi, intre altele, relativ recenta lucrare roméaneasca Andrei
MIROIU, Radu-Sebastian UNGUREANU (coordonatori), Manual de relatii internationale, Polirom, lasi, 2006,
p- 39 (cu referire la o alta superputere din deceniile trecute, URSS)

Pentru tipurile de puteri si caracteristici ale lor de-a lungul istoriei vezi, Tntre altele, Martin WIGHT, Politica de
putere, Editura Arc, Chisinau, 1998
4 Relatia dintre puterea navala si puterea statelor este studiatd, intre altele, in clasica lucrare A. T. MAHAN, The
Influence of Sea Power upon History: 1660-1783, Little, Brown and Company, Boston, 1890
® Pentru conceptul de rdzboi hegemon vezi Robert GILPIN, Rdizboi si schimbare in politica mondiald, Ed.
Scrisul Romanesc, Craiova, 2000, pp. 240-257
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toate epocile ideilor sale”®, afirma o lucrare serioasd despre puterea maritima.

Partea finald a pasajului mai sus citat mi se pare utild in contextul discutiei
noastre, intrucat sugereaza, intre altele, ca actiunile navale sunt — pana la un
punct, desigur — si vectori ideali de propagare a unor idei politice, indiferent
care sunt acestea (inclusiv cele ale Teheranului, in cazul de fatd). Subliniem aici
si faptul ca, in intreaga istorie universald, ,,marile si oceanele au fost multa
vreme un teren specific al rivalitatii si al conflictului militar”. Acelasi autor
accentua si faptul ca utilizarea puterii navale este de natura sa genereze inclusiv
o cantitate notabila de prestigiu, iar ,prestigiul in lumea internationald este
important nu doar” din ratiuni economice si comerciale, dar de asemenea
pentru relatiile internationale” care, astfel, sunt bazate si pe ,,puterea navala”’,

In ultima perioadd, marina militard iraniand a intreprins mai multe
misiuni in largul Oceanului Mondial. Asa de exemplu, la 4 martie 2013, dupa un
mars de 13.000 de kilometri parcursi in 40 de zile, doua nave de razboi iraniene
(nava port-elicopter Kharg si distrugatorul Sabalan), reunite intr-o mica grupare
tactica (numita, din ratiuni propagandistice cat se poate de evidente, Flota a 24-
a), au ajuns in portul chinez Zhangjiagang, transmitea Press TV, canal in limba
engleza al televiziunii iraniene. O inalta oficialitate militard iraniana a declarat
ca, in timpul marsului prin Oceanul Indian, Strdimtoarea Malacca si marile din
sud-estul Asiei, ,,navele de razboi iraniene au interceptat cu succes 1.180 de
nave comerciale si tancuri petroliere si au monitorizat mai mult de 120 de
unitdti militare ale altor state, utilizind echipamente optice si electronice”.® La
21 martie, cele doud nave de razboi iraniene acostau in portul Colombo din Sri
Lanka (Ceylon). Anuntul referitor la acest fapt preciza si ca ,fortele armate
iraniene au facut progrese tactice si tehnologice in anii recenti, $i Marina
Militard Iraniand este acum o putere navala trans-regionald™.

La jumatatea lunii martie a.c., comandantul-sef al fortelor navale iraniene,
amiralul Sayyari, anunta ca bastimentele militare iraniene ,,is1 vor largi zona de
operatii dincolo de Oceanul Pacific” si vor fi trimise inclusiv in Oceanul
Atlantic. O astfel de decizie corespunde, afirma Sayyari, misiunii marinei
militare iraniene, ,,care intentioneaza sa fie prezentd in apele internationale” din
cat mai multe regiuni ale lumii*®. in septembrie 2012, tot Sayyari afirma ci tara
sa intentioneaza sa trimita nave militare in apele internationale din vecindtatea

Statelor Unite ,,in urmatorii cativa ani”*,

®E.B.POTTER (editor), Sea Power. A Naval History, second edition, Naval Institute Press, Annapolis, 1981, p. 1

"'S. G. GORSHKOV, Admiral of the Fleet of the Soviet Union, Commander-in-Chief of the Soviet Navy, The
Sea Power of the State, Robert E. Krieger, Malabar, Florida, 1983, p. IX si 5

8 lIranian Navy’s 24th fleet docks at Chinese port: Iranian commander”, stire Press TV, 4 martie 2013, text
accesat la adresa de Internet www.presstv.ir/detail/2013/03/04/291911/iran-navys-24th-fleet-docks-in-china/

® Iran Navy to boost presence in international waters: Iran MP”, stire Press TV, 24 martie 2013, la adresa de
Internet www.presstv.ir/detail/2013/03/24/295019/iran-to-boost-presence-in-intl-waters/

10 Iran Navy to expand its presence to the Atlantic ocean in 2013”, stire publicata la 18 martie 2013 pe site-ul
World Tribune.com, la adresa de Internet http://www.worldtribune.com/2013/03/18/iran-navy-to-extend-its-
presence-to-the-atlantic-ocean-in-2013/

1 Vezi stirea ,,Irans navy aims to sail off US shores soon”, publicatd de Associated Press / Fox News la 24
septembrie 2012, la adresa de Internet http://www.foxnews.com/world/2012/09/04/iran-navy-aims-to-sail-off-us-
shores-soon/
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O alta fateta a cresterii puterii navale iraniene este reprezentata de
lansarea la apa a unor noi nave de razboi de diverse tipuri. Asa de exemplu, la
inceputul celei de-a doua jumatati a lunii martie 2013, Iranul a lansat la apa, in
portul Anzali de la Marea Caspicd, o nava numitd de surse deschise ,,distrugator
inarmat cu rachete ghidate”. La eveniment a participat Insusi presedintele
iranian de la vremea aceea, Mahmoud Ahmadinejad™. Alte nave noi s-au
adaugat, in ultima vreme, fortelor iraniene din Golf.

La inceputul lui 2012, marina militard iraniand avea cam 18.000 militari
apartinand fortelor armate regulate, precum si alti in jur de 20.000 in
componenta navala a Corpului Gardienilor Revolutiei. Acesti aproape 40.000 de
oameni aveau la dispozitie, la momentul respectiv, cateva sute de bastimente de
lupta, intre care trei submarine din clasa Kilo, cinci alte submarine mai mici, trei
fregate, doua corvete, cel putin 10 vedete rapide purtatoare de rachete, trei nave
puitoare de mine, ca si alte aproximativ 200 de nave de luptd mai mici, de
diverse categorii, care sunt Tnarmate cu diferite tipuri de rachete, tunuri fara
recul si arme automate grele, avand si capacitatea de a lansa, la nevoie, in jur de
2.000 de mine marine in intreaga zona a Golfului'.

Presiunea considerabila exercitata de ritmul de dezvoltare al marinei
militare iraniene, ca §i de actiunile acesteia asupra mediului de securitate din
Golful Persic genereazdi reactii semnificative. In martie 2012, relateazd un
articol publicat pe site-ul oficial al Pentagonului, amiralul Jonathan W. Greenert,
care era la vremea seful Operatiunilor Navale, afirma ca flota militara a SUA
(US Navy) intentioneaza sa isi consolideze capacitatea de actiune in zona
Golfului, in special pentru a putea actiona astfel incat sa nu existe intreruperi
ale traficului naval in zona Stramtorii Hormuz. Greenert a pus in discutie si
faptul ca, in cel putin o ocazie, iesirea din Golf a unui portavion american (USS
John C. Stennis) a fost atent supravegheata de ,,0 parte importantd a marinei
militare iraniene care iesise in mare”. Amiralul american a afirmat si ca SUA au
nevoie, In Golf, de 0 crestere notabila a numarului de bastimente de diverse
tipuri®.

O parte dintre episoadele analizate aici sunt, desigur, mai degraba
elemente ale unei propagande politice evidente a Iranului. Dar ceea ce
intreprinde acum Iranul in domeniul dezvoltdrii si folosirii fortelor militare
navale nu este doar un efort propagandistic. Numdrul crescind de nave militare
de pe care le are Teheranul in Golf si in afara Golfului poate afecta foarte grav,
credem, balanta de putere regionala.

© Craig GIAMMONA, NBC News, ,,Iran launches destroyer in Caspian Sea, stire NBC News, 17 martie 2013, la
adresa de Internet http://worldnews.nbcnews.com/_news/2013/03/17/17347648-iran-launches-destroyer-in-
caspian-sea?lite

3 Toate aceste date sunt preluate din textul ,,Order of battle: American and Iranian Naval and Air Forces in and
around the Persian Gulf”, pe site-ul retelei de informatii deschise Concerned Citizens News Network (CCNN), la
adresa de Internet www.ccnn.us/Order_of Battle_lIran10.html

14 Jim GARAMONE, American Forces Press Service, »Navy looks to bolster capabilities in Persian Gulf”,
articol publicat la 16 martie 2012, la adresa de Internet www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=67586
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2. Interese si elemente ale prezentei SUA in Golful Persic

Existd numeroase interese majore (si, dintr-o anumita perspectiva, chiar
vitale) ale SUA 1n zona Golfului Persic: dintre acestea, amintesc aici in primul
rand ca Washingtonul are interesul sa asigure caracterul neintrerupt al legaturilor
intre zonele de extractie ale hidrocarburilor din Golf (cam 48 % din petrolul
mondial, intre altele) si entitati consumatoare de diverse tipuri (state si mari
firme) din restul lumii®®. Nimic exceptional aici — pentru SUA, libertatea
comertului mondial (respectiv configurarea unei piete globale mari, teren pe
care economia americand, cea mai puternicd din lume, poate juca in bune
conditii din perspectiva intereselor nationale ale SUA) constituie o prioritate
perend, formulata clar inca din vremea presedintelui Wilson™. Interesele strict
strategice sunt si ele prezente, In chip masiv si evident. Ma refer aici In special
la politica de containment'’ in raport cu Iranul, stat care are o agenda strategica
si de politica externa care cuprinde mai multe elemente extrem de Ingrijoratoare.
Masivitatea si importanta intereselor americane legate de Golf a condus, in
trecutul relativ apropiat, la faptul ca, in unele ocazii, Washingtonul a trimis in
Golful Persic chiar si aproape 500.000 de militari'®. Dar asemenea alocdri de
resurse sunt putin probabile astazi, in conditiile in care instrumentele de putere
ale SUA pe arena globald sunt reorientate, progresiv, catre Pacific si, in plus,
bugetul Apararii este puternic marcat de o comprimare de proportii enorme, sub
impactul crizei economice si financiare. In aceste conditii, SUA se pregdtesc —
cdt si cum pot — sd-si protejeze si in continuare interesele si aliatii din zona
Golfului Persic, precum §i sa continue politica de containment in raport cu
Iranul, chiar in conditiile reducerii semnificative a prezentei militare americane
in zona Golfului. Dintr-o astfel de perspectiva, e clar ca SUA prospecteaza
acum, cu atentie crescanda, posibilitatea de a folosi, in loc de uriase si excesiv
de costisitoare cantitati de forta vie si arme americane, ceea ce am putea numi
., surogate compozite” (respectiv formule de aparare si securitate in care
majoritatea fortelor si mijloacelor sunt oferite de aliati regionali, iar o cantitate
redusa de forte militare americane joaca, la nevoie, in principal rolul de liant si
catalizator).

Structura de comanda numita CENTCOM (U.S. Central Command) se
pregateste foarte intens, afirma la 10 iulie 2013 o oficialitate americand (Guy
Zero, director adjunct pentru instruire si exercitii in cadrul CENTCOM), pentru

15 Richard D. SOKOLSKI (editor), The United States and the Persan Gulf: Reshaping security strategy for the
post-containment era, National Defense University Press, Washington, D.C., 2003, p. 9

' Pentru contextul istoric al discursului politic despre cele 14 puncte, ca si despre semnificatia acestui program
politico-strategic vezi John TOLAND, No man’s land: 1918, the final year of the Great War, Doubleday & Co.,
New York, 1980, pp. 121-130

" Pentru descrierea unor obiective care, impreund, contureazi continutul denumit aici prin intermediului
conceptului de containment in legaturd cu actuala politicd a SUA 1in raport cu Iranul, a carui politica externa
actuald contine si destule elemente expansioniste si agresive vezi, intre altele, Richard D. SOKOLSKI (editor),
op. cit., p. 27

' Fortele SUA trimise in Golf in 1990-1991 erau de cel putin putin 420.000 de oameni. Prin comparatie,
efectivele britanice trimise in Golf au fost de doar 35.000 de oameni, iar ale Frantei — de 17.000 oameni. Pentru
aceste cifre vezi Institutul de Istorie si Teorie Militard, Rdzboiul din Golf: Studiu politico-militar, Editura
Militard, Bucuresti, 1991, pp. 91-95
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momentul in care prezenta militard a SUA in Orientul Mijlociu va deveni una cu
mult mai putin consistenta (in special dupa retragerea, pana la sfarsitul lui 2014,
a majorititii fortelor americane din Afganistan) decat este la momentul actual®™.
Zona de responsabilitate a CENTCOM (AOR — Area of Responsibility) acopera
nu mai putin de 20 de state®, noud dintre ele fiind in — sau aproape de — zona
Golfului. In legaturd cu situatia actuali din AOR a CENTCOM, ca si cu
perspectivele de evolutie in aceastd arie geografica vasta, generalul James N.
Mattis, la vremea aceea comandantul CENTCOM (el a fost inlocuit ulterior, spre
sfarsitul lui martie 2013, de catre generalul Lloyd J. Austin III), afirma, la 5
martie a.c, in fata Comisiei pentru fortele armate a Senatului SUA (Senate
Armed Serrvices Committee), ca, avand in vedere faptul ca ,,volatilitatea este o
trasatura definitorie a regiunii”, CENTCOM trebuie sa ,,ramana pregatit pentru a
face fatd crizelor, lucrand in acelasi timp in tandem cu parteneri regionali”.
Mattis sublinia si ca prioritatea majora a CENTCOM este ,sa protejeze
interesele” SUA ,,folosind mai putine resurse militare intr-o epoca de reduceri
fiscale si de schimbari politice”. Concluzia lui Mattis este una lesne de inteles,
avand n vedere importanta geostrategica majora a Orientului Mijlociu Extins:
,2America trebuie sa ramana profund implicata in regiune si sa utilizeze din plin
toate uneltele puterii nationale ca o fortd pentru stabilitate si prosperitate”?".

Dintre formele de cooperare regionald cu dominanta militaro-politicd
evidenta, organizate cu implicarea SUA si cu participarea unor unitati militare
americane (precum si In semnificativd masurd catalizate de catre SUA, ca si
aflate in clard concordanta cu interesele strategice ale Americii) in aria de
responsabilitate a CENTCOM prezint aici, foarte pe scurt, doua mari exercitii
(aplicatii) militare internationale, desfasurate recent. Subliniem ca acestea au ca
numitor comun important participarea unui numar mare de state din regiune, ca
si a unor forte de elita (si de interventie rapida) ale SUA.

Este vorba, mai Tntéi, despre exercitiul militar multilateral anual Eagle
Resolve, intreprins cu forte ,,navale, terestre si aeriene de catre SUA si parteneri
regionali din cadrul Consiliului de Cooperare al Golfului, in diverse locatii din
Qatar si Emiratele Arabe Unite, intre 21 aprilie si 6 mai” 2013. ,,Eagle Resolve
este un eveniment multinational special proiectat — afirmd o sursa de presa —
pentru a sprijini cooperarea in domeniul apararii” si acest exercitiu militar de
mare amploare ,,demonstreaza atentia pe care o acordi CENTCOM partenerilor
regionali din Consiliul de Cooperare al Golfului (GCC), ca si eforturile

9 Donna MILES, ,,Centcom plans for broader regional engagement post-2014”, material de presa al American
Forces Press Service publicat la data de 10 iulie 2013, accesat la adresa de Internet www.defense.gov/news/
nesarticle.aspx?id=120434

% Pentru elementele de baza ale misiunii CENTCOM, ca si pentru statele aflate in zona de responsabilitate a
Comandamentului vezi segmentul intitulat Mission (din sectiunea About CENTCOM), la adresa de Internet
http://www.centcom. mil/about-u-s-central-command-centcom

2 \ezi textul intitulat 2013 Posture Statement: Statement Of U.S. Marine Corps General James N. Mattis,
Commander, U.S. Central Command before the Senate Armed Services Committee on March 5, 2013 about the
posture of U.S. Central Command, la adresa de Internet http://www.centcom.mil/en/about-centcom/posture-
statement/
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combinate menite sd sustind securitatea si stabilitatea regionala”?’. La 20 aprilie
a.C., cu doar o zi Tnainte de inceputul oficial al acestui mare exercitiu militar
international, generalul-maior Robert Catalanotti, directorul pentru exercitii si
pregatire de lupta al CENTCOM, afirma ca ,,scopul nostru este sd construim
relatii §i capabilitdti” care vor ,,aduce mai aproape, impreund” natiunile din
regiune si SUA si care ,,vor consolida stabilitatea regiunii”. Sursa de presa din
care citam aici preciza si faptul ca ,,scenariile de anul acesta se vor concentra pe:
apararea integratd antiaeriana si anti-balisticd; managementul consecintelor;
protectia infrastructurii critice; contra-terorism; apararea impotriva unor atacuri
cu arme chimice, biologice, radiologice si nucleare; si operatiuni de interdictie si
protectic a frontierei”®. Mentionam aici, intre altele, cd nu sunt deloc multi
actorii regionali capabili, tehnic vorbind, sd recurgd la un eventual atac balistic
si cu arme de distrugere in masd. Mai precis, atdt tarile arabe din Golf, cdt si
SUA manifesta o serioasa ingrijorare fata de dinamica inalta a programelor de
inarmare strategica ale Iranului, ca §i fata de elemente importante ale agendei
de politica externa ale acestui stat cu potential hegemonic regional, ca §i cu o
puternicda traditie imperiald agresiv-expansionista. Subliniem aici, Tn mod
deosebit, si faptul ca la Eagle Resolve 2013 au participat si elemente (atat
militari cat si tehnicd de luptd) din Forta Marind Expeditionard nr. 26 (MEU 26)
24 (26th MEU — Marine Expeditionary Unit), operand de pe nava de transport si
lupta USS San Antonio (LPD 17).

Intre 9 si 20 iunie 2013 (adicd la doar cinci siptiméni dupa Eagle
Resolve) a avut loc, in lordania, a treia editic a exercitiilor militare
multinationale Eager Lion. La aceastd mare aplicatie cu trupe au participat
,militari din 19 state”, precizeaza un text postat pe site-ul ministerului american
al Apararii®®. Aceeasi sursid precizeazd cd, din cei ,peste 8.000 de militari
participanti la Eager Lion”, ,,in jur de 5.000” sunt militari americani ,,din toate
categoriile de forte armate”. Notabil este faptul ca structura efectiva de comanda
a exercitiului a fost — ne spun sursele deschise pe care le avem la dispozitie —
una furnizatda nu de americani (chiar daca acestia au participat cu majoritatea

22 pasaje preluate dintr-un foarte scurt text de prezentare intitulat ,,Exercise Eagle Resolve 2013, pe site-ul
intitulat DVIDS - Defense Video & Imagery Distribution System, la adresa http://www.dvidshub.net/feature/
EagleResolve#.UekLLtISjkp

2 Mae-li ALLISON (Major), ,,US, GCC nations begin cooperative defense exercise in Qatar”, material de presa
al U.S. Central Command Public Affairs, publicat la data de 20 aprilie 2013, accesat la adresa de Internet
http://www.dvidshub.net/news/105535/us-gcc-nations-begin-cooperative-defense-exercise-gatar#. UekpZNJSjko

2 Acronimul MEU (Marine Expeditionary Unit) desemneazi o unitate de luptd din cadrul Corpului de Infanterie
Marind a SUA cu un efectiv total de aproximativ 2.200 militari. Orice MEU (existd acum sapte astfel de unitati
operationale in SUA) are patru componente distincte: un element de comandd (aproximativ 200 de oameni), un
element de luptad la sol (de dimensiunile unui batalion intdrit, cu efectiv de 1.200 oameni, care dispune inclusiv
de tancuri si artilerie, ca si de subunititi de geniu), un element de aviatie (500 de oameni, dispunand de
elicoptere de lupta si de transport, inclusiv unele de transport greu) si un element de sprijin logistic (sau de
aprovizionare) cu un efectiv de 300 de militari, capabil inclusiv sa produca si sd distribuie apa potabild pentru
intreaga structurd a unitatii de lupta. in mod normal, orice MEU dispune de resurse care ii asigura capacitatea de
altele, textul de prezentare generald a celui de-al 26-lea MEU, 26th Marine Expeditionary Unit: a certain force
in an uncertain world, la adresa de Internet www.26meu.marines.mil/About/MEU.aspx

% ,»U.S. forces, regional partners kick off ‘Eager Lion’ in Jordan”, material de presa compilat din U.S. Central
Command News Releases, publicat la 11 iunie 2013 si accesat la http://www.defense.gov/news/
newsarticle.aspx?id=120255
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efectivelor prezente), ci de lordania; generalul-maior american Robert
Catalanotti, directorul CENTCOM pentru exercitii si pregatire de lupta (si la care
am facut deja o scurta referire) afirma ca ,toate aceste tipuri de pregatire de
luptd combinatd, conduse de fortele armate iordaniene... vor intdri parteneriatul
dintre cele 19 tari si vor duce la cresterea capacitatii natiunilor participante de a
opera impreund in orice imprejurare” (during any contingency, in original)®.
Amintim aici si faptul ca la marea aplicatie militara din lordania au participat si
,7.000 de lucratori civili din organizatii neguvernamentale umanitare cum ar fi
Comitetul International al Crucii Rosii (ICRC)"?. Acelasi articol precizeaza si
faptul ca la Eager Lion au participat cu ,,rol major” si elemente aflate in
subordinea structurii numite Expeditionary Strike Group 5%, care include si
unitatea numita Kearsarge Amphibious Ready Group, alcatuita din trei nave de
debarcare si de asalt mari — USS Kearsarge, USS Carter Hall si USS San
Antonio (la aceasta din urma ne-am mai referit deja). La Eager Lion au
participat si subunitati din cadrul MEU 26 (despre care de asemenea am mai
discutat)®.

In actuala situatie geostrategica, efortul de catalizare, consolidare si utilizare
unor coalitii regionale de mari dimensiuni, capabile inclusiv sd sustind mari
exercitii militare comune de tipul Eagle Resolve sau Eager Lion constituie,
pentru politica si interesele vitale ale SUA in zona Golfului Persic (si, in termeni
mai largi, in intreg Orientul Mijlociu Extins), un ingredient obligatoriu. Nu stim
insa daca acest ingredient obligatoriu se va dovedi a fi si suficient. Altfel spus:
nu stim, desigur, in ce masura astfel de coalitii se vor dovedi a fi realmente
suficient de eficiente Tn cazul unor crize reale majore.

3. Arabia Saudita: consolidarea statutului de putere si proxy war cu
Iranul

Arabia Saudita este, in mod clar, cea mai importanta dintre puterile ce
compun Consiliul de Cooperare al Golfului (structura de cooperare regionalad
care cuprinde sase state: Arabia Sauditd, Bahrainul, Emiratele Arabe Unite,
Kuweitul, Omanul si Qatarul). in plus, Arabia Sauditi are, in cadrul lumii
islamice, un avantaj cu totul exceptional, relativ lesne convertibil si n termeni
de putere: faptul ca pe teritoriul acestei tari se afld mai multe dintre locurile
sfinte ale islamului. Acest fapt oferd Arabiei Saudite o importanta fereastrd de
oportunitate, dar plaseazd, concomitent, pe umerii decidentilor de la Riad o

% |bidem

%" Ibidem, partea a doua a textului

% Structura numita Expeditionary Strike Group 5 opereaza in cadrul Flotei a 5-a a SUA, cu baza la Manama, in
Bahrain, inca din 2009. Ea coordoneaza, practic, o fortd de reactie rapida, care permite (la nevoie) debarcarea,
pentru misiuni de luptd, de mentinere a pacii sau umanitare, practic oriunde in Orientul Mijlociu, Th Golf, Tn
subcontinentul indian sau pe coasta Africii, a unui efectiv de peste 3.500 de militari — vezi articolul ,,Strike force
on standby for conflict zones across Gulf”, in publicatia The National, 12 noiembrie 2009, la adresa de Internet
http://www.thenational .ae/news/world/middle-east/strike-force-on-standby-for-conflict-zones-across-gulf

2 Michael S. Lockett (Cpl., Marine Corps), ,,Marine platoon works with Jordanian Armed Forces”, articol
publicat de American Forces Press Service la 14 iunie 2013, la http://www.defense.gov/News/NewsAtrticle.
aspx?1D=120294
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enormi responsabilitate. In contextul tensiunilor majore care constituie o
dominantd deja cronicizatd a relatiilor dintre Arabia Sauditd si Iran, sauditii
(sunniti) sunt, in chip firesc, preocupati sia nu ingaduie Iranului giif sa capete un
plus prea consistent de putere in zona Golfului Persic, precum si in general in
Orientul Mijlociu. Fortele militare saudite sunt, cantitativ si calitativ, deloc
neglijabile. Conform unor surse deschise, se estimeaza ca edificiul militar saudit
este sustinut de al patrulea buget al industriei militare — Tn ordinea
descrescatoare a marimii — din intreaga lume, dupa acelea ale Statelor Unite,
Chinei si Rusiei. Cheltuielile Arabiei Saudite in domeniul apararii sunt extrem
de consistente: cam 52,9 miliarde USD in 2013, iar prognozele economice $i
strategice indicd faptul cd aceastd sumd ar putea creste mult in perioada
urmatoare, atingand, cu un ritm al cresterii anuale de aproape 7,92 %, o marime
totali de 77,3 miliarde USD in anul 2018,

In timpul Razboiului din Golf din 1991, in urma ciruia fortele militare ale
lui Saddam Hussein au fost infrante si obligate sa se retraga din Kuweit, Arabia
Saudita a mobilizat efective numeroase, bine echipate si bine inarmate: o lucrare
romaneasca publicatd la scurtd vreme dupd incheierea operatiunilor militare
vorbeste despre faptul ca sauditii aveau la vremea aceea doua brigazi de tancuri,
patru brigdzi mecanizate, o brigada de infanterie cu un grad de mobilitate ceva
mai scazut, o brigada de desant aerian, o brigadd de garda, iar fortele lor aeriene
puteau alinia 14 escadrile cu efective complete. In total, Arabia Sauditd avea la
vremea aceea 67.500 de militari, 800 de tancuri mijlocii, 200 de masini de lupta
blindate, 1.044 piese de artilerie de diverse tipuri, 30 de sisteme de lansare a
rachetelor, 120 de avioane (din care 60 de tipul F-15 si 24 Tornado), 62 de
elicoptere, precum si peste 50 de nave de lupta de diverse tipuri31

Vreme de cativa ani dupa succesul naucitor al operatiunii Desert Storm,
Arabia Sauditd nu a mai considerat chestiunile legate de aparare ca avand
aceeasi importanta ca si inainte de infrangerea lui Saddam Hussein. Acesta nu
mai putea constitui 0 amenintare majora si iminenta, dar era inca suficient de
puternic pentru a functiona, din perspectiva intereselor saudite, ca un spatiu-
tampon apt sd absoarba (si eventual sd opreasca — sau macar sd incetineasca si sa
slibeasca semnificativ — socul unui eventual atac iranian. In aceasti situatie, desi
fortele saudite au crescut, in termeni cantitativi (in primii ani ai secolului al
XXl-lea, Arabia Saudita isi marise, de exemplu, numarul de avioane americane
moderne de tip F-15 la 160 si achizitionase, intre altele, si cateva sute de tancuri
grele M1A1 Abrams, fabricate in SUA), pregatirea de lupta a fortelor sale armate
a fost, o vreme, semnificativ mai putin bund decat la inceputul anilor *90%,
Acest interval dintre infrangerea Iui Saddam, in 1991, si prabusirea regimului
Saddam, in 2003, ca urmare a unei noi interventii militare a SUA este
caracterizat, intre altele, de o plafonare evidenta a bugetelor militare saudite la o
cifra anuald apropiatd de 20-25 miliarde USD*.

% http://uk.finance.yahoo.com/news/saudi-arabian-defence-industry-placed-000000421.html

3 pentru efectivele aliniate de sauditi in 1991 vezi lucrarea: Institutul de Istorie si Teorie Militara, op. cit., p. 85
* Richard D. SOKOLSKI (editor), op. cit., pp. 78-79

¥ Anthony H. CORDESMAN, Alexander WILNER, The Gulf Military Balance 2012 (Working Draft: May 16,
2012), CSIS, Washington, D.C., 2012, p. 54 (incepand din anul 1997 si pana in 2004)
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Ulterior, in special dupa ce fortele militare irakiene au incetat sa
reprezinte o stavila eficienta (sau un factor credibil de descurajare) contra
elementelor expansionist-agresive ale agendei strategice si de politica externd a
Iranului, Arabia Saudita si-a dezvoltat mult — si extrem de rapid, in directa
relatie cu marimea resurselor financiare obtinute din exploatarea si vanzarea
hidrocarburilor — puterea armata proprie. Apararii i s-au alocat bugete tot mai
consistente (incepand din 2005%*)). De asemenea, Arabia Sauditd s-a implicat,
direct sau indirect, din ratiuni geostrategice evidente, in mai multe conflicte in
zond, Incercand sd opreascd (sau macar sd limiteze) expansionismul siit. Sauditii
au fost, de exemplu, constant preocupati sa puna capat rebeliunii comunitatii
Houthi din Yemen, direct catalizata si intretinuta — inclusiv prin furnizarea de
arme™® — de citre Iran.

Mai recent, Arabia Sauditd, stat sunnit, s-a aratat a fi extrem de
preocupatd de conflictul din Siria, In conditiile in care regimul lui Bashar al-
Assad este masiv si constant sustinut de catre Iranul gii¢ (si, subliniez in mod
special aceasta, nu este vorba doar despre sustinere la nivelul discursului politic,
ci si — sustin numeroase surse deschise, ca si destule oficialitati occidentale —
despre prezenta in Siria a unor efective militare iraniene, ca §i a unor cantitati
notabile de armament si de echipament militar trimise lui Assad de catre
Teheran), iar fortele de opozitie sunt, in marea lor majoritate, sunnite.
Intensitatea conflictului dintre sauditi si iranieni a atins deja nivelul si relevanta
pe care le putem numi folosind termenul proxy war. Spre sfarsitul lui august
a.c., presa internationald a prezentat informatii legate de o propunere facuta de
sauditi Rusiei, in secret: printul Bandar bin Sultan, fost ambasador in SUA si
actualmente sef al serviciilor secrete saudite, i-ar fi spus presedintelui Putin ca
Riadul e gata sa coopereze cu Moscova (si chiar sa faca importante concesii) in
domeniul comertului cu petrol pe piata mondiala, precum si sa cumpere arme
rusesti de peste 15 miliarde de dolari, cerdnd in schimb ca Rusia sa nu-1 mai
sprijine pe Bashar al Assad. Demnitarul saudit a amintit, afirma surse deschise,
si cd Riadul i1 controleazd pe luptatorii ceceni ce lupta acum in Siria contra
regimului Assad (si, indirect, contra extinderii influentei Iranului siit), dand de
inteles si ca Arabia Sauditd 1i poate determina pe ceceni sd nu recurga la atacuri
teroriste contra Olimpiadei de la Soci, dar asta doar daca Rusia inceteaza sa-l
sprijine pe Assad® (care este acum cel mai important aliat regional al
Teheranului).

Si mai recent, Washington Post a publicat un articol ce prezinta
dezamadgirea si iritarea serioasa a sauditilor, in rapida crestere dupa ce
Washingtonul a dat semne, la jumatatea lui septembrie a.c., cd ar putea accepta

3 Ibidem, p. 54: pentru 2005: peste 28 miliarde USD; in 2006: peste 32 miliarde; Tn 2007: peste 37,6 miliarde, etc.

% pentru ajutorul militar oferit de Iran rebelilor Houthi din zona de granita cu Arabia Sauditid a Yemenului vezi,
Tntre altele, articolul: Eric SCHMITT and Robert F. WORTH ,,With Arms for Yemen Rebels, Iran Seeks Wider
Mideast Role”, in New York Times, 15 martie 2012, la adresa de Internet http://www.nytimes.com/2012/03/15/
world/middleeast/aiding-yemen-rebels-iran-seeks-wider-mideast-role.html

% pentru acest episod vezi A. EVANS-PRITCHARD, ,,Saudis offer Russia secret oil deal if it drops Syria”, in
Telegraph, 27 august 2013, la www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/oilandgas/10266957/Saudis-
offer-Russia...

54



propunea Rusiei de a plasa arsenalul chimic sirian sub control international, ceea
ar putea mentine la putere regimul Assad. Articolul subliniaza ca ,,sauditii sunt
varful de lance al celor ce sustin sprijinirea militard a rebelilor din Siria”,
precum si ca ,,pentru statele din Golf, inclusiv Arabia Saudita... lupta ce are ca
obiectiv inlaturarea lui Assad are un rol intr-un efort regional mai larg, indreptat

n . . . Y
impotriva influentei Iranului siit™".

4. Scurte concluzii

Configuratia generald a balantei regionale de putere in zona Golfului Persic este
influentata acum, Tn mod direct, de trei tendinte majore. Acestea sunt: Incercarea
SUA de a folosi mijloace militare si diplomatice pentru a consolida capacitatea
statelor arabe din zona de a rezista in fata presiunii crescande exercitate de Iran;
o politica externa iraniand ce are o tot mai clard preocupare pentru dobandirea
hegemoniei regionale, inclusiv prin cresterea rapidda a puterii navale; si o
dinamica inaltd a dimensiunii militare a puterii nationale a Arabiei Saudite, cel
mai puternic stat sunnit ce se opune, in zond, expansiunii siismului iranian. In
viitorul previzbil, aceste trei tendinte, ca si Tnsumarea lor vectoriala, vor
continua — cel mai probabil — sa fie factori geostrategici majori ai dinamicii
balantei de putere in zona Golfului Persic (precum si in restul Orientului
Mijlociu Extins).
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PERSPECTIVE ALE POLITICII EXTERNE SI DE SECURITATE
COMUNA A UNIUNII EUROPENE DUPA TRATATUL
DE LA LISABONA DIN 2010

Alexandru CRISTIAN "

Tratatul de la Lisabona a pregdtit dezvoltarea si afirmarea Uniunii Europene pe
scena internationald. Prevederile acestui tratat sunt orientate cdtre cresterea importantei §i
rolului Uniunii Europene in lume. Pe noua scend mondiald, Uniunea Europeand isi mareste
porzitia prin adoptarea unui tratat integrationist cu o abordare functionalista.

Succesul constructiei europene va consta in acceptarea ireversibila a schimbarilor
aduse de Tratatul de la Lisabona si redimensionarea politicii externe si de securitate comund
ntr-un instrument activ, eficient si dinamic. O alta trasdatura a succesului va fi data de gradul
de incredere in aceastd constructie §i vointa de a continua visul european al parintilor
Europei.

Cuvinte-cheie: PESC, PESA, PSAC, UE, pilon, aparare, securitate, state europene,
suveranitate.

Introducere

Uniunea Europeana este o uniune de state fondatd pe principii
democratice imuabile. Mediul international de securitate este nesigur, scena
internationala este neguvernabild dar Uniunea Europeana trebuie sd ramana
spatiul democratiei, pacii si securitdtii. De aceea, trebuie sa-si adapteze
securitatea la noile provocari globale. Acest lucru l-a incercat si prin
transformarile succesive ale politicii sale de securitate comuna, cele mai
importante, considerdm noi, fiind acelea realizate prin Tratatul de la Lisabona,
din 2010.

1. Aparitia Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC)

Dupa sfarsitul celei de a doua mari conflagratii mondiale, Europa era in
ruind §i dezastru economiCo-social. Ajutorul dat de americani in reconstructia
statelor europene a fost ca o gurd de oxigen. In anul 1948, cinci state (Franta,
Marea Britanie, Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg) semneaza Tratatul de
Cooperare Culturald, Sociald, Economica si Aparare Colectiva, pe scurt Tratatul
de la Bruxelles. Acest tratat va fi ulterior inclus in NATO dupd numirea
generalului Dwight Eisenhower in functia de comandant suprem aliat in Europa.
Nevoia de aparare impotriva amenintarii sovietice este exprimatda mai vizibil in

" Locotenent Alexandru CRISTIAN isi desfisoari activitatea in cadrul Colegiului National de Apirare si
este doctorand al Universitatii Nationale de Aparare ,Carol 1”, Bucuresti. E-mai:
alexandrucristian87 @yahoo.com
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propunerea ministrului de externe francez Rene Pléven. Planul Pleven, propus in
anul 1952, viza constituirea unei Comunitati Europene a Apdrarii dar si a unei
Comunitati Politice Europene. Planul nu a fost votat de catre Adunarea Franceza
in anul 1954. Esecul acestei initiative se datoreaza lipsei de viziune a liderilor
europeni. O altd piedica in adoptarea acestui plan a fost teama de posibila
federalizare a Europei.

Tratatul de la Bruxelles a devenit, in anul 1954, Uniunea Europei
Occidentale (UEO). Principalele obiective ale Uniunii Europei Occidentale au
fost crearea unei baze economice solide, instituirea unei asistente reciproce in
caz de agresiune si restabilirea increderii intre statele vest-europene prin
controlul productiei de armamente. UEO a servit ca placa turnanta intre Uniunea
Europeana si Alianta Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).

In primii ani ai Uniunii Europene, protectia acestui spatiu era asigurati de
Statele Unite ale Americii. Odatd cu destinderea si cu relaxarea politicd dintre
cele doua mari superputeri, Uniunea Europeanad a inteles ca nu se poate baza in
permanentd pe capabilititile americane sau ale NATO. In cadrul Uniunii
Europei Occidentale, s-a nascut conceptul de Identitate Europeana de Securitate
s1 Aparare. Conceptul, aparut in decembrie 1973 la Copenhaga, a permis statelor
europene sa-si dezvolte singure capacitati separate de NATO si SUA. Europa nu
mai poate sd se bazeze exclusiv pe ajutor extern astfel incat trebuie sa-si
dezvolte propria capacitate de aparare.

La initiativa Frantei si Belgiei, in octombrie 1984, la Summit-ul UEO de
la Roma, ministrii de externe si de aparare ai UEO definesc identitatea
europeana de securitate si apdrare ca o armonizare graduald a politicilor de
aparare a statelor membre. In octombrie 1987, la Haga, se lanseaza Platforma
asupra intereselor de securitate europene. Platforma de la Haga stipula
indivizibilitatea NATO. Integritatea Europei este dependentd de securitate si
aparare si de initierea unui pilon european in cadrul NATO. Un model de succes
al acestei initiative este reprezentat de fondarea in anul 1987 a brigazii franco-
germane, care isi are originea istorica in Tratatul de Prietenie semnat de Franta
si Republica Federald Germana in 1963 la Elysé.

Dupa Tratatul de la Maastricht, UEO devine parte integrantd a dezvoltarii
UE si principalul instrument de aplicare a deciziilor si actiunilor cu implicatii in
domeniul apararii. PESC va deveni Pilonul al Il-lea al organizatiei si, astfel,
securitatea si apararea vor deveni o parte importanta In constructia europeana.

In anul 1992, Declaratia de la Petersberg defineste gama misiunilor
conduse de Uniunea Europei Occidentale: umanitare, de salvare si ciutare, de
mentinere a pacii si operatii de management al crizelor. Cresterea importantei
UEO s-a datorat impulsului francez. Ulterior, cresterea importantei organizatiei
a dus la intensificarea prezentei europene in NATO.
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Dupa Tratatul de la Maastricht componenta de securitate si aparare a
Europei va evolua si se va transforma intr-un veritabil instrument de impunere a
valorilor europene peste tot n lume.

2. Metamorfozele PESC de la Amsterdam la Lisabona

Tratatul de la Amsterdam modificd substantial Politica Externd de
Securitate Comuna a Europei. Cinci obiective majore sunt trasate acestei politici
de catre tratat. Primul obiectiv este apararea valorilor comune, a intereselor
fundamentale, a integritatii si independentei Uniunii conform principiilor Cartei
ONU. Al doilea obiectiv este consolidarea securitdtii Uniunii prin toate
mijloacele. Al treilea obiectiv este reprezentat de mentinerea pacii si
consolidarea securitatii internationale. Al patrulea obiectiv 1l constituie
promovarea cooperarii internationale, iar, ultimul obiectiv este cel al dezvoltarii
si consolidarii democratiei si statului de drept, precum si respectarea drepturilor
omului.

Consiliul European de la Koln a marit rolul Uniunii Europene in
detrimentul Uniunii Europei Occidentale in domeniul securitdtii §1 apararii.
Summit-ul de la Saint-Malo din 1998 a instaurat cooperarea militara franco-
englezd la nivel european. Consiliul European de la Koln fondeaza Politica
Europeana de Securitate si Aparare. PESA este un proces interguvernamental ce
permite desfasurarea de operatiuni militare sub autoritate Uniunii Europene cu
capabilitati NATO. PESA este parte integranta a PESC. Tot la Koln s-a decis
stabilirea unui obiectiv global, denumit Helsinki Headline Goal 2003. Acesta
consta in crearea unei Forte de Reactie Rapida de 50-60.000 de oameni, cu
capacitatea de autosustinere in teatrul de operatii pentru 60 de zile si pentru 12
luni in afara teatrului. Aceasta fortad de reactie trebuia sd execute misiuni de tip
Petersberg. Tot in cadrul Helsinki Headline Goal 2003 mai era prevazuta
infiintarea unor institutii politico-militare ca Statul Major Militar European,
Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar.

Comitetul Politic si de Securitate, infiintat prin Tratatul de la Nisa,
evalueaza mediul international de securitate, defineste politicile Uniunii
Europene, sprijind dezvoltarea capabilititilor militare si formeaza linii directoare
politico-strategice. Din anul 2005, in Comitetul Politic si de Securitate, fiecare
stat va avea un singur reprezentant. Statul Major Militar al Uniunii Europene
este condus de un general de 4 stele, propus de catre statul major reunit cu un
mandat de 3 ani. Principalele atributii ale statului major european sunt in
domeniile: politici de planificare, informatii, operatii §i exercitii, logisticd si
resurse, sisteme de comunicatii §i informatii, celula de cooperare civil-militara.

Misiunile Uniunii Europene sunt conduse operational de catre loctiitorul
comandantului suprem aliat in Europa care este un general european. Celula UE
la Comandamentul Suprem Aliat in Europa are ca rol interoperabilitatea cu

58



NATO si eficientizarea operatiunilor. Operatiunilor UE cu resurse si capacitati
NATO se numesc Berlin Plus. Anterior acestei denumiri, operatiunile Berlin
desemnau comanda UEO si capabilitatile NATO.

Tn cadrul Consiliului European, conform Tratatului de la Amsterdam, sunt
prezente si Directia Generald de Relatii Externe si Directia Generald de Aparare.
Inaltul Reprezentant al PESC conduce si Centrul de Situatii care monitorizeaza
mediul international, culege informatii, analizeaza problemele geostrategice,
previne situatiile critice prin mecanismul de avertizare timpurie.

Tn decembrie 2002, la Copenhaga s-a semnat acordul NATO-UE privind
accesul UE la mijloacele si capabilitatile NATO, astfel Acordul Berlin Plus intra
in vigoare. Operatiunile UE vor fi efectuate cu resursele aliantei nu cu resurse
nationale.

Summit-ul de la Washington din anul 1999 a hotarat ca Uniunea
Europeand sa conduca operatii de management al crizelor cu capacitati NATO,
jar la Consiliul European de la Bruxelles din anul 2002 s-a semnat acordul
NATO-UE privind PSAC. Aceste hotarari au intarit rolul Uniunii Europene in
interiorul NATO, ca urmare statele membre UE au un cuvant mai clar si mai
puternic in Alianta nord-atlantica.

Tn anul 2003, apare Strategia de Securitate sau Documentul Solana. La
Salonic, Javier Solana, Tnaltul Reprezentant al PESC, va citi documentul ,,0
Europd mai sigurd intr-o lume mai buna”. Aceasta strategie are trei obiective
fundamentale’: stabilitatea in granitele Uniunii Europene si buna guvernare in
vecinatatea imediatd, o ordine internationald bazatd pe un multilateralism eficace
s1 un raspuns adecvat vechilor si noilor amenintari.

Un alt moment-cheie in transformarea PESC este aparitia Agentiei
Europene de Aparare. Scopul principal al acestei agentii este o politica
europeana coerenta in domeniul dezvoltérii capacititilor de aparare, cercetari si
armamentelor.

Tratatul de la Nisa va aduce ca principald transformare operationalizare
PESC prin intermediul Politicii de Securitate si Aparare Comund. Politica
Europeana de Securitate si Aparare a plecat din PESC si dus la punerea in
practicd a operatiunilor UE Astfel UEO a devenit parte integranta a dezvoltarii
Uniunii Europene. Consiliul European este forul suprem de luare a deciziilor
referitor la probleme de securitate si aparare. Obiectivele generale ale Uniunii
Europene sunt fixate in acest for, presedintia Consiliului poate sa convoace de
urgentd Consiliul. O alta decizie importanta este infiintarea Comitetului Politic
si de Securitate subordonat direct Consiliului.

Prima misiune PESA - PSAC a fost ARTEMIS in Republica Democratica
Congo, o misiune de stabilizare a regiunii Bunia din aceasta tara. Altele misiuni
care au fost conduse de catre statele europene pe continentul african sunt

! European Security Strategy “A Secure Europe in a Better World™, Brussels, 12 December 2003, p. 11, Vezi:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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misiunile din Congo Tn anul 2005, Guineea-Bissau in 2008, Ciad in anul 2009.
Misiunile PSAC respecta drepturile omului, principiul nediscrimindrii femeilor
si copiilor, integritatea morala si fizica a colateralilor in conflict.

Tn anul 2004, s-a dezvoltat mecanismul de cooperare specific ,,Atena” ce
prevede ca statele membre sd suporte cheltuielile misiunilor PSAC. De exemplu,
bugetul PESC a crescut gradual de la an la an. Tn anul 2006, bugetul era de 102
milioane de euro, in anul 2010, de 280 de milioane de euro iar in anul 2012, de
9,4 miliarde de euro. Cresterea bugetului reprezintd dorinta unei reprezentari
mai active a Uniunii Europene Tn plan global.

3. Tratatul de la Lisabona si disparitia celui de-al doilea pilon al
Uniunii Europene

Tratatul de la Lisabona este numele generic pentru doua tratate intrate in
vigoare la data de 1 decembrie 2009, Tratatul privind Uniunea Europeand si
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acest tratat este considerat unul
federalist si integrationist. Criticii acestuia sustin cd Uniunea Europeand cauta
sa-si legitimeze vocatia federalista prin acest tratat.

Uniunea Europeanad a adoptat viziunea functionalistd, o integrare treptata,
graduala a statelor europene fara afectarea suveranitatii. Suveranitatea este un
element central in existenta unui stat. Trunchierea, partajarea sau atingerea
acestui atribut fundamental statal este un atac direct asupra existentei acestui
stat. Statele s-au luptat secole pentru dobandirea acestui atribut. Tn prezent, o
mare parte din statele europene si-au cedat treptat si voit suveranitatea in
favoarea Uniunii Europene. Conform normelor juridice, statele membre UE nu
mai au exclusivitatea, suprematia si independenta in hotararile pe care trebuie sa
le ia privind teritoriul si populatia lor. Suveranitatea internd si externa a statelor
nu mai este absolutd. Aceasta viziune este Tmpartasita de criticii Tratatului de la
Lisabona.

Apadratorii acestui tratat exprimd convingerea cd statele membre ale
Uniunii Europene si-au cedat o parte din suveranitate Tn mod voit si ca scopul
acestora este o convergentd deplind a politicilor interne sau externe. Statele
membre isi cedeaza voit suveranitatea pentru a confirma dorinta federalistd a
conducatorilor si popoarelor lor.

Politica externa si de securitate comuna este domeniul cel mai tensionat n
ceea ce priveste teoria suveranitatii statale. Existd cercetdtori care sustin ca
fracturile logico-juridice din tratat stimuleaza uniunea si devind o entitate
politicd cu competente supranationale si federale. Altii afirma ca niciun stat
european nu si-a cedat o parte din suveranitate in mod voit.

Statele Uniunii Europene sunt subiecte suverane de drept international si
conform principiului westphalian ele isi pot contura singure si independent
politica externa. Tratatul de la Lisabona subliniaza ca Politica Externd si de
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Securitate Comuna are un caracter interguvernamental. Toate statele membre
colaboreaza pentru a indeplini interesul Uniunii si al lor.

in Tratatul privind Uniunea Europeani se stipuleazi®: competenta Uniunii
in materie de politicd externd si de securitate comuna include toate domeniile
politicii externe. Uniunea Europeand are o competentd speciald in toate
domeniile politicii externe. Cu alte cuvinte, Uniunea este ca o umbreld juridica
deasupra statelor europene. Tot acelasi articol ne spune ca Uniunea doreste o
definire treptatd a unei politici de apdrare comund care poate conduce la o
aparare comund. Observam ca teza integrationista asupra Europei are castig de
cauza. Tot din articol reiese ca Uniunea are competente speciale in domeniul
securitatii Uniunii, deci, se confirma ca Uniunea are personalitate juridica, lucru
stipulat n articolul 46 in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Uniunea are o independentd in ceea ce priveste probleme securitatii pe care le
considera ea, statele si-au cedat prerogativa prezervarii pastrarii securitatii catre
Uniunea Europeana. Securitatea Uniunii Tnseamna automat securitatea oricarui
stat membru.

Politica externd si de Securitate Comuna este o afectare a suveranitatii,
interne §i externe, a tuturor statelor membre 1n favoarea Uniunii ca entitate
juridica distincta. Statele membre, prin semnarea Tratatului de la Lisabona, isi
doresc convergenta politicilor externe pentru a promova interesele si valorile
Uniunii pe scena internationala.

Promovarea intereselor Uniunii pe scena internationald poate afecta
promovarea intereselor nationale pe scena internationald. Ambiguitatea rolului
PESC rezulta din faptul ca nu este stabilitd competenta Uniunii Europene si nici
competentele statelor In domeniul PESC. Desi statele nu au competente partajate
cu Uniunea 1n acest domeniu, pentru ca articolul 4, aliniatul 2 ne stipuleaza ca
securitatea nationald este responsabilitatea exclusiva a statelor.

Aliniatul 2 din articolul 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana
relativizeaza principiul suveranitatii statelor - statele membre ale Uniunii
Europene nu isi mai pot elabora si aplica politicile externe de sine statator.
Tratatul recunoaste suveranitatea acestor state. Intrebarea se naste atunci cand
PESC are un rol ce prevaleaza statului deoarece articolul 24, aliniatul 2, ne
precizeazd ca Uniunea pune in aplicare PESC prin principiul solidaritatii statale
si creeazad convergenta actiunilor statelor membre. Statele membre 1si cedeaza in
mod Vvoit suveranitatea. Convergenta statala duce pana la eliminarea vointei
statale suverane si la indeplinirea vointei uniunii.

Suveranitatea unui stat nu poate fi redusa la nivelul unei competente, ea
este unica, indivizibild si plenard. Uniunea Europeana este consideratd de multi
juristi o anomalie prin faptul ca un organism cu atribute suprastatale produce o
deteriorare a suveranitatii statelor componente. Politica Externa si de Securitate

2 Art. 24, Tratatul privind Uniunea Europeand (versiune consolidatd), Bruxelles, 2009, p. 19, Vezi: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0013:0046:RO:PDF.
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Comuna este cel mai disputat domeniu din noul tratat. Este un domeniu n care
convergenta si sinergia trebuie armonizate. O armonizare treptatd a intereselor
statale este cheia unui succes din punct de vedere politic al Uniunii Europene.
Statele Europei s-au unit pentru a fi mai puternice si pentru a evita conflictele. O
afectare mica a suveranitatii este produsa atunci cand nu esti singur pe scena
lumii.

Teoria competentei sustine ca notiunea de suveranitatea trebuie Tnlocuita
cu cea de competentd, competenta este definitd ca fiind o putere atribuita unui
subiect de drept superior constituindu-se ca o Tmputernicire Tn numele
suveranitatii; statele Uniunii o imputernicesc pentru ca aceasta sd exercite
suveranitatea in numele lor. Competenta este o delegare voitd a suveranitatii, un
stat membru accepta ca Uniunea sa incheie un acord international in locul lui.
Ambiguitatea PESC este voitd deoarece statele nu pot renunta brusc la
suveranitate. In ciuda tuturor criticilor, statele europene isi mentin teza
functionalistd, ce se referd la o integrare graduald, o federalizare treptatd, o
armonizare de comun acord a tuturor politicilor, o convergenta independenta si
nu impusa.

In secolul XXI, Uniunea Europeani va avea de infruntat provociri mari.
Europa este 0 lume post-modernd unde conflictele majore au disparut. O
integrare deplind a statelor va fi benefica pentru promovarea acestui colt de rai
democratic.

4. Politica Externa si de Securitate comuna si noua arhitectura
globala

Arhitectura globala este incd in formare dupa sfarsitului erei bipolare.
Statele Unite ale Americii raiman in continuare prima mare putere, lumea uni-
multipolard a lui Huntington este prezentul pe care il trdim. Noile centre de
putere care se nasc nu stirbesc din puterea SUA, ci 1si cresc puterea intr-o relatie
de interdependenta. Giovanni Grevi spunea ca trdim intr-o lume multipolara si
interdependenta, trdim o era interpolara.

In prezent, in lume, avem o superputere unici, Statele Unite ale Americii
si patru state competitoare: India, China, Rusia si Brazilia la care se adauga o
uniune de state - Uniunea Europeanda. O lume multipolara, echilibratd si care
controleazd lumea internationald. Din cele patru mari puteri competitoare, India
si Brazilia nu fac parte din Consiliul de Securitate ale Organizatiei Natiunilor
Unite, acest lucru poate naste frustrari pe termen lung si accentudri ale
competitiei. Competitia pentru putere este o competitie pentru recunoastere.

In prezent, la o prima vedere, evolutia lumii este plina de incertitudine. La
o analizd mai profunda, observdm cum centrul economiei mondiale se muta din
Atlantic in Pacific. Pacificul va fi noua placa turnanta a economiei viitoare. Aici
se intdlnesc trei mari puteri si doua state candidate la statutul de mari puteri.
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Cele trei state sunt SUA, China si Rusia. Celelalte doua sunt Mexic s Indonezia.
Zbigniew Brzezinski si-a imaginat aceasta lume ca fiind o tabla de sah disputata
de trei mari puteri - SUA, China si Rusia. Acestor state li se adauga Uniunea
Europeand recunoscuta ca o putere soft prin excelentd, o putere economico-
culturald, dar nu si militard. Viitorul Europei va fi in functie de ce drum va
alege. Uniunea Europeana are in viitor trei mari directii, o alianta de state, un
forum de cooperare statal sau o federatie. Incertitudinea viitorului lumii este si
incertitudinea Europei.

Problemele actuale globale de securitate sunt extrem de complexe si de
diferite. O legdtura puternica s-a creat intre amenintarile asimetrice. Actualul
mediu global este caracterizat prin cateva tendinte i evolutii. Prima tendinta
este catre un mediu global complex si dinamic. Un mediu complex, plin de
incertitudini si de sincope astfel incat gandirea strategica nu il poate aborda in
mod eficient. Aceasta neputintd ne duce la o a doua tendinta a mediului global si
anume lipsa unui consens privind abordarea securitdtii internationale. O
securitate internationald care este greu de definit si de conceptualizat datorita
inflatiei de concepte. O a treia tendintd ce a devenit o caracteristica a mediului
actual de securitate este efectul CNN; toate evenimentele se intampla in direct,
acest lucru poate duce la incapacitatea ludrii unor decizii profunde si de
substantd. O a patra tendintd este fragmentarea in gandirea analitica a
institutiilor la nivel international si national. O ultima tendinta este absenta unui
model de securitate, un model ad-hoc neputand fi instaurat.

In viitoarea arhitecturd globald, o mare provocare va fi permeabilizarea
granitelor. Acest lucru va avea ca efect cresterea amenintarilor la adresa
securitatii nationale. Granitele vor putea fi strdpunse de orice amenintare, nu va
mai exista un control care sa prevind un pericol iminent asupra securitatii
nationale.

Uniunea Europeana va trebui sa-si aleagd o abordare proprie privind
viitorul scenei internationale. Intr-o lume globala, in care competitia pentru
putere va fi acerba, Uniunea va trebui sd gaseasca solutii §i resurse pentru a-si
mentine pozitia. Desi se confruntd cu probleme, Uniunea Europeana este un
model de succes al istoriei lumii si valorile pe care s-a fondat o vor ajuta sa
reziste tuturor provocarilor in noua lume. Rolul Uniunii Europene va fi de
entitate politicd liant intre marile puteri, reprezentand o putere economica ce va
servi ca model economic si civilizational tuturor marilor puteri in ascensiune.

Politica Externd si de Securitate Comund va trebui sa fie un vector
veritabil al puterii europene. Proiectia puterii unui stat se realizeazd prin
intermediul politicii externe. PESC se va adapta tuturor metamorfozelor globale
si tuturor tendintelor globale. Acest proces va trebui sa se intdmple. Daca nu se
va intampla, PESC va esua In a deveni vector principal de proiectare al
intereselor Uniunii si astfel UE isi va pierde din prestigiu si va deveni nu un
jucator la scara planetara, ci un for de state democratice fara substanta.
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5. Dezvoltarea componentei de securitate si aparare in contextul unei
noi paradigme de securitate

Noul mediu de securitate a fost definit de Robert Cooper ca fiind un
mediu complex In care se intersecteaza mai multe ere istorice. Era premoderna
este cea a conflictelor si insecuritdtii, era moderna este a conflictului clasic si a
unei securitdti relative a individului iar cea post-moderna este reprezentatd de
absenta amenintarilor de factura militard si un grad mare de securitate umana.
Intr-o astfel de lume, amenintirile nu diferd, dar sunt complexe si diverse.
Amenintarile asimetrice sunt un pericol ce pandeste la fiecare pas, de aceea
statele trebuie sa-si dezvolte o componenta solida de aparare si securitate.

Termenul de hard power desemneazd o putere militar-economica prin
excelentd, iar termenul de soft power — o putere culturald ce poate influenta prin
persuasiune. Noile puteri ale secolului XXI vor fi smart power, vor fi state ce
vor mixa aceste puteri pentru a ajunge la rezultate dorite. Uniunea Europeana
trebuie sa devind o smart power, o entitate ce detine un mix pretios al resurselor
de putere.

In secolul XXI, va fi dezvoltati o noud paradigmi de securitate.
Securitatea politico-militara sau traditionald va evolua spre o securitate
informationald si economica. Amenintdrile nu vor mai fi clasice, ele vor veni cu
predilectie din domeniul virtual. Desi surse de amenintare clasicd se mai
intélnesc n statele Tn curs de dezvoltare, statele dezvoltate vor avea parte de noi
amenintari. De aceea, trebuie sa se ia in calcul schimbarea paradigmei de
securitate.

Noua paradigma de securitate se orienteazd spre securitatea informatica,
securitatea economicd si cea urban-societald. Va fi o securitate post-moderna
care se va adapta lumii post-moderne in care va aparea. Securitatea clasica va fi
transformata de aceastd noud paradigma de securitate.

Concluzii

Mediul international de securitate va rdmane complex, dinamic si
evolutiv. Transformarile pe care le va suferi vor fi atat de fond, de substanta, cat
si de forma. In locul clasicei amenintiri nucleare, va apirea amenintarea
virusilor informatici. In locul iemii nucleare, va fi noaptea informatica.
Distrugerea sistematica si iremediabila produsd de armele nucleare va fi
inlocuita de paralizia globala a sistemelor informationale.

Noua paradigma de securitate va trebui sa fie acceptatd de catre toate
puterile lumii. Uniunea Europeand va trebui sa se adapteze prin dezvoltarea unei
componente de securitate si apdrare conformd cu aceastd noud paradigma
complexd, dinamica si revolutionara.
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In acest cadru nou creat, este necesara eficientizarea institutiilor europene
pentru ca Uniunea Europeand sa devina un partener vizibil si puternic in scena
internationald. In acest sens, principala schimbare adusi de Tratatul de la
Lisabona din 2010 este disparitia pilonilor europeni: Comunititile Europene,
Politica externa si de securitate comuna si cooperarea politieneasca si judiciara
in materie penala. Suprimarea pilonilor a avut ca prim efect acordarea
personalitatii juridice a Uniunii Europene §i reprezentarea la nivel international.
De acum inainte, Uniunea va putea incheia acorduri si tratate internationale.

Pentru o mai buna reprezentare externd si pentru creionarea unei politici
externe coerente si unite, institutiile europene si-au sporit puterile in domeniul
politicii externe. Parlamentul European a cdpatat o putere permanentd de co-
decizie impreuna cu Consiliul European si Consiliul de Ministrii, co-decizie Tn
materie de justitie interna, legislatie agricola si reprezentare externa a Uniunii.
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APARAREA COMUNA EUROPEANA - O NECESITATE
POLITICA SI ECONOMICA. ROLUL PE CARE O ARMATA COMUNA
EUROPEANA L POATE OCUPA IN PROMOVAREA SI APARAREA
INTERESELOR UNIUNII EUROPENE

Raul-Ciprian DANCUTA”

Lucrarea isi propune sa prezinte modul in care infiintarea unei Armate Comune
Europene (ACE) poate contribui la o integrare politicd mai profundda §i mai acceleratd a
tarilor membre ale Uniunii Europene.

Perspectiva din care este analizat acest lucru este generatd de problematica crizei
economice prin care trec parte a statelor UE, fapt ce determind scaderi importante ale
bugetelor pentru apdrare si duce atdt la cresterea decalajului militar fata de SUA, cdt si la
mentinerea dependentei in planul securitatii fatd de acestea. Aparitia unor state puternice din
perspectiva militara in zona emergentd, China, India, Brazilia, alaturi de Rusia, poate duce
la scaderea rolului pe care UE si statele-lider ale acesteia il joaca in ansamblul relatiilor
internationale si afectarea grava a interselor acesteia.

Demersul stintific se structureazd pe parcursul a trei capitole. In primele doud se
incercd o analiza geopoliticd a mediului international de securitate si posibile evolutii in
acest plan si o analiza asupra institutiilor europene responsabile cu implementarea
PESC/PSAC. In capitolul al treilea sunt facute o serie de aprecieri privitoare la rolul unei
ACE in promovarea §i apararea intereselor UE.

In concluzie, incercam sd raspundem ipotezei de cercetare conform cdreia infiintarea
unei Armate Comuna Europeand va permite UE sd continue sd fie un actor de primd marime
pe scena internationald.

Cuvinte-cheie: Armata Comund Europeand, PESC, PSAC, apdrare comund,
securitate, UE.

Introducere

Tn contextul prelungirii crizei economice internationale si in special a
celei a datoriei suverane a statelor, specifice tarilor membre Uniunii Europene
(UE), contrar previziunilor euroscepticilor, leadership-ul european a insistat pe
masuri de integrare politica si economica mai accentuatd. Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare’
si crearea Mecanismului european de stabilizare financiard (MESF)® le consider
a fi precursoarele unor masuri care vor deschide Uniunea spre o integrare mai
accentuata.

Chiar daca drumul spre o entitate confederativa de tipul Statelor Unite ale
Europei este inca lung iar directia acestuia destul de imprevizibila, sunt semne

" Maior (r) asistent universitar Raul-Ciprian DANCUTA este doctorand in relatii internationale si studii
europene, al Universitatiitii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca. E-mail: rauldancuta@yahoo.com

1 *** Comisia Europeana, Uniunea Economicd si Monetara si moneda euro, p. 8 http://europa.eu/pol/
emu/flipbook/ro/files/na7012001roc_002.pdf

Zsxx* Consiliul Uniunii Europene, Mecanismul European de Stabilitate Financiara, www.consilium.europa.eu,
http://www.consilium.europa.eu/homepage/showfocus?focusName=the-european-stability-mechanism-
%28esm%29-inaugurated&lang=ro
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clare ca integrarea politica $i economicd mai accentuata va fi singurul mod prin
care interesele geopolitice ale Europei in lume vor putea fi asigurate. Infiintarea
Presedintiei permanente a Consiliului European®, dar mai ales a Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE)* a apropiat UE de crearea unor institutii
fundamentale: Presedintia permanentd, un minister de externe si chiar a unui
minister al apararii.

In acest context, infiintarea unei Armate Comune Europene (ACE) poate avea pe
langa rolul de aparare colectiva si de impunere a intereselor europene, si acela de
consolidare a unitatii europene si de creare a unei identitati europene. Consider ca
acest demers devine esential pentru salvarea UE ca actor international de prima
marime §i se impune ca o necesitate geopolitica pentru UE.

1. Analiza geopolitica asupra mediului de securitate international

1.1. Evaluare geopolitica a principalilor actori internationali

Pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra relatiilor dintre actorii
internationali, atat la momentul actual cat si in perspectiva, este de preferat a
folosi instrumentarul stiintific furnizat de geopoliticd. Aceasta ne ofera o
imagine de ansamblu asupra hartii politice a lumii folosind instrumente de
integrare a faptelor, a evenimentelor locale si regionale intr-o viziune globala.’
Astfel, contextul geopolitic international actual este marcat de Incercarile SUA
de a-si mentine hegemonia mondiala. Ca urmare, ¢ fireasca intrebareca daca
existd o putere sau o aliantd capabild a se opune SUA sau sd-si asume rolul de
challenger al puterii acestora.

Explorand din perspectiva geopolitica mediul international putem afirma
ca in prezent puterile care joaca rolul de state pivot si sunt sau pot deveni lideri
regionali semnificativi sunt: China, Federatia Rusd, Japonia, India, Brazilia si
statele lider ale UE Franta, Germania si Marea Britanie. Poate parea
surprinzator, dar perspectiva viitorului statelor europene, pe termen mediu sau
lung, depinde de modul cum acestea trei vor fi in masurda sd-si modeleze
interesele astfel incat sd poata lucra impreund pentru o reusitd comuna®.

China, a doua putere economica a lumii cu un PIB de 8.227 mld $ in
2012, cu o populatie de 1,3 miliarde (spor natural negativ), va ajunge la un PIB
estimat de Fondul Monetar International in 2018 de 15.000 mld $ si, potrivit
unor estimari, in 2025 la 22% din economia mondiald®. Daca evaluim si bugetul
pentru aparare avut in 2012 de 166 mld § (2% din PIB), dar cheltuieli totale

3 Versiunile consolidate ale Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 15 pp. 30-31. http://register.consilium.
europa.eu/pdf/ro/08/st06/st06655-re07.ro08.pdf

4 Oficial Journal of the European Union, Council decision od 26 July 2010, establishing the organisation and
functioning of the European External Action Service, (2010/427/EU) , http://www.eeas.europa.eu/
background/docs/eeas_decision_en.pdf

5 Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 11.

6 Se vor folosi date furnizate de Fondul Monetar International, Central Intelligence Agency si Stocholn
International Peace Research Institut

7 "Report for Selected Countries and Subjects”. World Economic Outlook Database, April 2013. International
Monetary Fund. Retrieved April 16, 2013.

8 The Conference Board, Global Economic Outlook 2013, May 2013 update, www.conference-board.org
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pentru aparare de 249 mld $°, precum si tendinta acesteia de a-si spori in special
cheltuielile pentru inarmare, putem trage concluzia ca in 2018 China va cheltui
pentru aparare cu mult peste 300 de mld $.

Federatia Rusa, cu o populatie de 142 milioane de locuitori (spor natural
negativ), se afla In prezent Intr-o vertigionoasa revenire economicd dar bazata
prea mult pe exportul de materii prime. Cu toate acestea Federatia Rusa isi va
spori PIB-ul de la 2.021 mid $ in 2012 la 3.181 mid $ in 2018%. Pentru a-si
mentine avantajul militar, cel putin regional, Rusia are un buget pentru aparare
de 90,7 miliarde dolari (4,4% din PIB) si cheltuie in total pentru aparare 116 mld
$, avand al treilea buget militar dupa SUA si China. Este de apreciat faptul ca
Rusia si-a triplat deja bugetul pentru aparare incepand din 2000,

Japonia, cu o populatie de 127 de milioane de locuitori (spor natural
negativ), va ramane a treia economie si in 2018 dar va intra in criza profunda
(PIB 5.963 mld $ in 2012, 5.930 mld $ in 2018). Cu toate acestea va pastra
distanta fatd de urmatorul competitor (Germania, 3.958 mld $ in 2018) si-si va
permite sa cheltuie 1% din PIB pentru aparare, aproximativ 60 mld $.

India, cu o populatie de 1,22 miliarde de locuitori — locul 2 mondial -
(spor natural pozitiv), are un PIB de 1.824 mld $ in 2012 care se estimeaza ca va
ajunge la 2.975 mid $ in 2018 ceea ce o0 va plasa peste Marea Britanie. India
cheltuie 1n prezent 2,5% pentru aparare, avand un buget pentru aparare de 46,1
mld $ si cheltuieli totale pentru aparare de 119 mld $ (locul 4 dupa SUA, China
si Rusia in prezent).

Brazilia, cu o populatie de 201 milioane de locuitori (spor natural
pozitiv), va inregistra o crestere a PIB-ului de la 2.395 mld $ in 2012 la 3.389
mld $ in 2018. Va depasi astfel Franta si Marea Britanie, pe care a depasit-0
conform altor studii. In prezent Brazilia cheltuie pentru aparare 1,5% din PIB
aproximativ 33,1 mld $.

SUA, cu o populatie de 316 milioane de locuitori (spor natural pozitiv), va
inregistra o crestere spectaculoasa a PIB-ului de la 16.641 mld $ in 2012 la
21.101 mld $ redevenind cea mai importanta fortd economica a lumii. Acest
lucru i va permite si-si mentina cheltuielile pentru aparare la un nivel ridicat. in
prezent SUA cheltuie pentru aparare 4,4% din PIB aproximativ 682 mld $
reprezentand 39% din totalul mondial.

Am folosit in analiza 3 state europene care au interese globale si capacitati
care sd le sustina cel putin partial.

Franta, cu o populatie de 65, 8 milioane de locuitori’® (spor natural
pozitiv), va inregistra o crestere relativ modesta a PIB-ului de la 2.608 mld $ in

9 The 15 countries with the highest military expenditure in 2012 (table)" (PDF). Stockholm International Peace
Research Institute.

10 "Report for Selected Countries and Subjects”. World Economic Outlook Database, April 2013. International
Monetary Fund.

11 Mark Adomanis, Since 2000 Russia's Defense Spending Has Almost Tripled (But It Still Isn't A Threat To
The West), Forbes, 8 ian 2013, http://www.forbes.com/sites/markadomanis/2013/08/01/since-2000-russias-
defense-spending-has-al most-tripled-but-it-still-isnt-a-threat-to-the-west/

12 Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Government of France. "Bilan démographique
2010". Retrieved 8 February 2011
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2012 la 3.104 in 2018, urmand a fi depasita de Brazilia si Rusia. PIB-ul Ti
permite sa aiba al cincilea buget pentru aparare de aproximativ 58,9 mld $ dar
din care a cheltuit doar 50,5 mid $.

Marea Britanie, cu o populatiec de 63,4 milioane de locuitori®® (spor
natural pozitiv), va inregistra tot o crestere modesta a PIB-ului de la 2.440 mid $
in 2012 la 2.990 mid $ in 2018 in urma Indiei, Braziliei, Rusiei, state din zona
emergentd. Totusi bugetul pentru aparare de 2,5% din PIB (cel mai mare din
UE) i permita sa cheltuie cu apararea 60,8 mld $.

Germania, cu o populatie de 80,2 milioane de locuitori** (spor natural
negativ), va inregistra o crestere a PIB-ului de la 3400 mld $ in 2012 la 3958
mld $ Tn 2018, lucru care-i va permite sa-si conserve pozitia 4 la nivel mondial.
Bugetul pentru aparare, de 1,4% 1i permite sa cheltuie cu apararea 45,8 mld $.

Folosind aceste date statistice, putem afirma ca in urmatoarele decade ale
secolului XXI, SUA 1si va pastra suprematia economica si militara, dar decalajul
fata de China se va reduce treptat. China va avea in 2018 o economie de 2/3 din
cea a SUA fata de 1/2 in prezent. Interesant e cd in 2025 economia Chinei va
reprezenta 22,5% din economia mondiala pe cand a SUA de 18,3%", deci China
va ocupa prima pozitie la nivel mondial. Implicit acest lucru ii va permite sa-si
sporeasca cheltuielile cu apararea in valoare nominala si sd recupereze decalajul
fata de SUA. Acest lucru va deschide calea spre reconsiderarea intereselor
geopolitice: securizarea iesirii la Oceanul Pacific prin rezolvarea diferendelor cu
Japonia si Taiwan. Ca urmare, SUA va incerca 0 regrupare in regiune sub
presiunea chineza. E important de vazut cum va reusi sa se pozitioneze China in
relatie cu Japonia si Rusia, tari cu care poate incerca o reechilibrare a
potentialului militar in regiune. Apreciem ca evolutiile din regiune vor pune
SUA in defensivd si o va obliga sd-si restructureze dispozitivul mondial in
special In zona europeana si americand, lucru care i va afecta in special pe
europeni care se vor vedea nevoiti sa-si asigure din ce In ce mai mult securitatea
pe cont propriu.

Daca zona Asia-Pacific va fi o zona de competitie SUA — China cu
implicéri ale Rusiei si Japoniei, zona Asiei de Sud si a Oceanului Indian va
reprezenta o rutd esentiald spre zona resurselor Orientului Mijlociu. India va
capdta un rol sporit in regiune, dar principala competitie va fi si aici SUA —
China, data fiind nevoia acesteia din urma de a-si asigura accesul la principalele
resurse. Competitia cu India va pozitiona China in defensivd chiar dacd va
continua sa-si sprijine interesele regionale pe Iran si Pakistan si periodic pe
unele state africane.

Atlanticul de Sud va fi o zona aflatd la periferia marilor dispute dar
esentiald pentru tranzitul resurselor. De acest lucru va profita Brazilia care va
incerca sa joace un rol mai vizibil in regiune si pe coasta de vest a Africii.

13 Office for National Statistics. 27 March 2011. Retrieved 18 December 2012.

14 Destatis Statistisches Bundesamt, Zensus 2011, May 9, 2011

15 The Conference Board, Inc, Global Economic Outlook 2013, May 2013 update, http://www.conference-
board.org/data/globaloutlook.cfm
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Complicata va fi confruntarea pentru resursele Arcticii a caror exploatare
va fi favorizata de incalzirea globala. Pentru controlul lor confruntarea se va da
intre Blocul Occidental si Rusia dar cu un interes si din partea Chinei in
continud cautare de noi resurse.

Orientul Mijlociu va fi in continuare butoiul de pulbere al omenirii. Goana
dupa resurse vitale, petrol si gaze, va continua sa domine agenda regiunii.
Dominata in prezent de SUA care beneficiaza de suport local, hegemonia
acesteia va f1 din ce in ce mai contestata de China si intr-o oarecare masura de
India. Fragmentarea si lipsa de coeziune a actorilor regionali va fi exploatata in
continuare de marile puteri. Mult visata aliniere a statelor musulmane va raméane
in continuare un deziderat dar din pacate va alimenta fundamentalismul islamic
care va continua sa imbrace forme radicale. Turcia va reprezenta un model, dar
nu si un pol de atractie data fiind imposibilitatea acesteia de a asigura securitatea
zonei.

Rusia desi marcatd de probleme demografice va gasi totusi resurse, in
special provenite din vanzarea de materii prime, sd-si conserve potentialul
militar, in special cel nuclear si de lovire la distantd. Aceasta va continua sa
influenteze decisiv afacerile din zona Central Asiaticdi si Caucaz.
Predictibilitatea relatiei cu NATO 1ii va permite sa-si dirijeze resursele spre alte
regiuni, Pacific, Asia Centrala, Orientul Mijlociu. In combinatie cu India si/sau
China, va fi in masura sd concureze interesele americane regional. Desi 1si va
pastra interesul pentru afaceri globale aceasta nu va reusi sa si-l menifeste decét
prin prezenta permanenta in Consiliul de Securitate al ONU. Cu toate acestea
Rusia va pune presiune pe UE concurand-o in afacerile est-europene. Relevanta
in acest sens este incercarea administratiei ruse de contracarare a influentei UE
prin infiintarea unei uniuni euro-asiatice®.

1.2. Aprecieri privind situatia geopoliticd a UE

In acest context geopolitic mondial, zona europend va fi marcati de
incercarile UE de a gasi solutii in est, inspre Orientul Mijlociu, Zona Arctica si
spre Africa. Ca urmare doar ,,frontiera” vestica va fi securizatd de parteneriatul
transatlantic. Europa se va gasi in fata unui competitor puternic in Est si Nord, si
anume Rusia, iar in Orientul Mijlociu si nordul Africii va fi in concurentd cu
blocul arab sustinut cel mai probabil de Turcia. Cresterea Chinei va marca si o
retragre strategici a SUA din afacerile europene. In fata acestei dileme
geopolitice UE va trebui sa adopte o noua atitudine.

Chiar daca politca de tip soft power a permis UE sa arate un alt tip de a
face politica, acest lucru nu i-a permis sd-si sustind interesele. Actorii statali
importanti din UE, in special Franta, Marea Britanie si Germania au continuat
sa-si facd jocul geopolitic propriu. Franta in Africa, Marea Britanie in cooperare
stransd cu SUA in Orientul Mijlociu, iar Germania In cooperare cu Rusia in
centrul si estul Europei.

8 pytin calls for 'Eurasian Union' of ex-Soviet republics”, BBC News. 4 octombrie 2011, accesat la 16
octombrie 2013.
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In schimb, UE ca subiect de drept international®” nu a reprezentat o voce
distinctd 1n ansamblul relatiilor internationale chiar daca atat Presedintele
Consiliului European cat si Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate s-au exprimat in fiecare chestiune importantd. A primat
vocea Frantei, a Marii Britanii sau a Germaniei. Acest lucru a dus la subminarea
intereselor europene n ansamblu.

In prezent economia europeani este prima economie la nivel mondial cu
un PIB cumulat al statelor membre de 16.641 mld $*® (cu 1.000 de miliarde mai
mult decat SUA si 8.400 mai mult ca si China — dublu). Populatia UE este de
506,8 la 1 ianuarie 2012" si spor natural pozitiv (datorat in special aportului
etnicilor din afara Europei), cu o proiectie a acesteia spre 520 de milioane in
2035 (dar cu o populatie imbatranitd) si 505 milioane in 2060%. Cu toate
acestea, potrivit estimarilor, economia UE va genera un PIB de 17.872 mld $ in
2018 pierzand suprematia in fata SUA (21.100 mld $) si cu un avans foarte mic
in fata Chinei (15.000 mld $), iar in 2025 va reprezenta doar 17% din economia
mondiald fata de 18% SUA si 22% China.

In subcapitolul anterior, am prezentat deja care va fi evolutia principalelor
state europene, Franta, Marea Britanie, Germania, lucru care ne permite sa
afirmam ca fard o integrare politica mai profunda, UE nu va reusi sa-si pastreze
pozitiile la nivel mondial. Acest lucru va permite puterilor emergente, in special
din grupul BRIC, sa conteste influenta puterilor europene in afacerile globale.
Consecinta va fi pierderea de piete si blocarea/restrictionarea accesului la
resurse sau dependenta de terti in special SUA si Rusia.

Concluzionand asupra acestor sumare observatii de naturd geopolitica,
putem afirma cd fard a-si constitui instrumente puternice prin care sa
contracareze ascensiunea competitorilor, UE se va vedea blocatd la est de
cresterea Rusiei, la sud si sud-est de blocul musulman (Turcia si lumea araba),
in Pacific de China, depinzand in Atlantic de buna conlucrare cu SUA. Pana si
influenta in America Latind va fi pierdutd in favoarea Braziliei si eventual a
Mexicului. Doar in Africa Occidentala si Centrald europenii isi vor conserva
avantajul dar fard a avea o influentd majora la nivel mondial.

Ca urmare, consider ca UE poate iesi din aceasta dificultate geopolitica,
reconstruindu-si influenta la nivel mondial bazandu-se pe traditia istorica a
imperiilor coloniale, britanic, francez, spaniol si n parte italian si german, care
sa se constituie ca directie de proiectie a actiunilor europene. Pentru aceasta UE
are nevoie pe langd o politica externd comund credibild si de instrumente

" Versiunile consolidate ale Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art 15, http://register.consilium.europa.eu/
pdf/ro/08/st06/st06655-re07.ro08. pdf

18 “Report for Selected Countries and Subjects”. World Economic Outlook Database, April 2013. International
Monetary Fund.

19 Eurostat, Total population as of 1 ianuarie 2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ tgm/table.do?tab=table&
language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

% Eurostat Commission - STAT/08/119 26/08/2008, Population projections 2008-2060, http://europa.eu/rapid/
press-release_STAT-08-119_en.htm

2l The Conference Board, Inc, Global Economic Outlook 2013, May 2013 update, http://www.conference-
board.org/data/globaloutlook.cfm
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militare care sa o sustind. Cum deja UE beneficiaza de o influentd economica si
culturald la nivel global, e de la sine inteles cd directia de urmat va fi
constituirea unor capabilititi de naturd militard care sa sustind interesele
Uniunii. Avansul tehnologic al UE poate genera capabilitati de prima mana in
domeniile de varf a tehnologiei militare, spatiale, maritime, rachete si navale.
Dobandirea acestor capabilitati militare si subordonarea lor unei PESC coerente
poate scoate UE din incercuirea geopolitica la care este supusa.

2. Institutii, mecanisme de functionare a PESC/PSAC

2.1.0bservatii asupra institutiilor politice europene responsabile cu
implementarea PESC/PSAC

Tratatul de la Lisabona a reusit si instituie la nivelul UE o Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC) si in cadrul acesteia a unei Politici de
Securitate si Aparare Comune (PSAC) care au facut din UE un subiect de drept
international cu voce auziti la nivel mondial?2. Tn Titlul V al Tratatului Uniunii
Europene (TUE)? precum si in Partea a cincea a Tratatului privind functionarea
UE (TFUE)* sunt stipulate conditiile de implementare a PESC/PSAC precum si
rolul si modul de functionare a institutiilor europene responsabile cu aceasta.
PSAC include definirea treptata a unei politici de aparare comune a Uniunii.
Caracteristica principald a implementdrii PESC/PSAC o reprezinta forma
interguvernamentald de adoptare a deciziilor inclusiv in ceea ce Inseamna
semnarea tratatelor internationale sau desfasurarea unor negocieri. Aceasta
insemnand ca statele membre si-au mentinut controlul asupra politicii externe
nationale si doresc ca deciziile adoptate la nivel european sda fie in stransa
concordantd cu interesul national. Ca urmare, institutiile responsabile in
domeniul PESC/PSAC sunt mandatate in principalele dosare pand unde pot sa
promoveze interesele europene. Acest lucru duce la o lipsd de coerentd in
domeniul implementarii PESC/PSAC chiar daca institutiile specifice au devenit
functionale.

Conform TUE, Consiliul European, format din sefii de stat sau de
guvern, este principala institutie responsabila cu adoptarea deciziilor la nivelul
PESC/PSAC. Presedintele Consiliului European chiar daca reprezintd Uniunea
in relatiile cu terti nu poate actiona decéat in baza unui mandat al Consiliului
European imperativ si limitat.

Consiliul Uniunii Europene (Consiliu), adopta deciziile necesare pentru
definirea si punerea in aplicare a acesteia. Din pacate, reprezentantii nationali n
cadrul acestuia poarta un mandat national lucru care face dificila negocierea.

Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (IR), reprezinti UE in chestiunile referitoare la PESC/PSAC, dar in
coordonare cu Presedintele. Prevederea care insa poate bloca orice initiativd in

% Versiunile consolidate ale Tratatului privind Uniunea Europeand si Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Titlul VI, art 47 pg 56
http://register.consilium.europa.eu/pdf/ro/08/st06/st06655-re07.ro08.pdf

2 |dem pp. 38-56

% |bidem pp 184-195
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domeniul PESC/PSAC sustine ca in cazul in care un membru al Consiliului
declara ca, din ratiuni vitale de politicd nationald pe care le prezinta, are intentia
sa se opund adoptarii unei decizii cu majoritate calificatd, nu se trece la vot.
Totusi, Consiliul, cu majoritate calificatd, poate solicita Consiliului European sa
se pronunte cu privire la chestiunea in cauza, in vederea adoptarii Tn unanimitate
a unei decizii. Oricum deciziile cu implicatii militare sau in domeniul apararii
trebuie adoptate Th unanimitate.

IR este sustinut de un Serviciu European pentru Actiunea Externi
(SEAE). Acest serviciu lucreaza in colaborare cu serviciile diplomatice ale
statelor membre. Infiintat de Tratatul de la Lisabona, SEAE a reunit majoritatea
institutiilor comunitare responsabile cu PESC si PESA/PSAC care sa-i ofere
posibilitatea sa asiste decidentii europeni in adoptarea deciziilor in domeniu.
SEAE se vrea pe de o parte un minister de externe, fiind Tncadrat cu diplomati si
avand reprezentante diplomatice, dar totodata si un minister al apararii avand
structuri responsabile cu implementarea PSAC. Exista in cadrul acestuia chiar si
structuri responsabile cu activitatea de intelligence.

Comisia Europeana (CE) prezintd recomandari Consiliului in cazul in
care trebuie negociate si incheiate acorduri cu tiri terte ori organizatii
internationale si este autorizatd de Consiliu sa deschida negocierile.

In cadrul Parlamentului European (PE) pe probleme de politica externa
se pronuntd Comisia pentru afaceri externe care contribuie la elaborarea si
controlul PESC. In cadrul acesteia functioneazi Subcomisia securitate si
aparare.”

Concluzionand asupra aspectelor care tin de buna functionare a
institutiilor responsabile cu implementarea PESC/PSAC pot afirma ca acestea au
devenit, odata cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, mai functionale, dar se
observd o dificultate in adoptarea deciziilor. Consiliul European a ramas
principalul for decizional. Tn cadrul acestuia promovarea intereselor statelor va
ocupa un loc primordial pe agenda membrilor. Solutia care ar permite
remedierea situatiei nu tine, din punctul meu de vedere, de vointa liderilor
politici actuali sau viitori ci mai mult de cristalizarea unei identitati europene
clar conturate in care cetatenii sa se simtd in primul rand europeni. Mai mult este
de dorit ca acestei identitdti europene sa ii fie atagate caracteristici care sa le
permitd inclusiv natiunilor mici din UE sa adere la un set de valori specifice
marilor puteri europene.

% Cuvant de prezentare a Subcomisiei securitate si aparare pe site-ul oficial al Parlamentului European,
http://www.europarl.europa.eu/committees/ro/sede/members.html#menuzone
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2.2. Observatii asupra institutiilor de apdrare europene responsabile cu
implementarea PESC/PSAC

Desi au existat initiative privind apararea europeana comuna, incepand cu
sfarsitul anilor ‘40, a trebuit sa treacd peste 40 de ani pentru ca acest demers sa
capete consistenta. Dubla afiliere a statelor membre UE si la alianta politico-
militarda NATO a 1incetinit formarea institutiilor specifice PESC/PSAC.
,Globalizarea” riscurilor si amenintarilor si in special aparitia unor riscuri si
amenintari de naturd asimetrica (terorismul, proliferarea, pirateria, etc.) dar si
aparitia crizei economice a redeschis dosarul infiintarii de capabilitdti comune
de aparare care sd sustind interesele statelor membre. Desi incipiente aceste
structuri pot reprezenta embrionii unei noi si mult mai complexe institutii, ACE.
Principalele institutii responsabile cu implementarea PSAC sunt:

Comitetul Politic si de Securitate urmareste situatia internationala in
domeniile care tin de PESC/PSAC, exercitand, sub autoritatea Consiliului si a
IR, controlul politic si conducerea strategicd a operatilor de gestionare a crizelor.

Agentia Europeana de Aparare (AEA) identificd necesitdtile
operationale si contribuie la adoptarea unor masuri pentru dezvoltarea industriei
europene de aparare. AEA participa la definirea unei politici europene in materie
de capacitati si de armament si sprijina Consiliul in evaluarea capacitétilor
militare.

Cooperarea structuratia permanenta desemneaza o forma de cooperare
s1 mai profunda in domeniul apardrii intre anumite state membre. Statele care
adera la CSP se angajeaza sd puna la dispozitie unitati de luptd pentru misiunile
planificate. Fiecare stat membru este liber sa se retragd din CSP sau sa ia parte la
cooperarea permanenta.

Comitetul Militar al Uniunii Europene (CMUE) este compus din sefii
de stat major ai statelor membre, care sunt reprezentanti in mod curent de
reprezentantii lor militari permanenti. CMUE ofera consiliere si recomandari
Comitetului politic si de securitate (CPS).

Battle Groups® sunt unititi militare constituite pentru implementarea
PSAC, formate din unitati/subunitati ale statelor membre. Pana in prezent sunt
infiintate 18 EUBG de dimensiunile unui batalion intarit cu forte de sprijin
suplimentare (aprox 1500 militari) si care poate executa misiuni independente la
distanta. Acestea sunt gata pentru desfasurare in orice moment si pot fi dislocate
usor. Fortele sunt sub controlul direct al Consiliului Uniunii Europene. Acestea
executa de reguld misiuni de tip Petersberg.

Fortele multinationale in aplicarea PSAC sunt rezultatul aliantei
militare intre anumite state membre care au hotarat sa-si combine capacititile,
echipamentele si efectivele lor. Principalele ,,Euroforte™’ sunt: EUROFOR care
reuneste forte terestre ale Frantei, Italiei, Portugaliei si Spaniei;EUROCORPS:
reuneste forte terestre ale Belgiei, Frantei, Germaniei, Luxemburgului si

% European Union External Action, Common Security and Defence Policy (CSDP),

http://www.eeas.europa.eu/csdp/index_en.htm
2 Europa, sinteze de legislatic ecuropeani, Politica de Securitate §i Aparare Comuni,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0026_ro.htm
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Spaniei;, EUROMARFOR: reuneste forte maritime ale Frantei, Italiei,
Portugaliei si Spaniei; Grupul Aerian European: reuneste forte aeriene ale
Belgiei, Frantei, Germaniei, Italiei, Regatului Unit, Spaniei si Tarilor de Jos.

Prezentarea de mai sus nu se vrea sa fie una completa, ci doar are menirea
de a ardta ca Uniunea si-a dezvoltat capabilitati care sa-i permitd sa desfasoare
misiuni militare sau civile precum si sa gestioneze crize. Ele nu sunt suficiente
in contextul lipsei de viziune politica privind viitorul lor. Criza economica a
afectat s1 mai mult demersul, dar a initiat si politici complementare. Pooling and
sharing e doar una dintre ele.

3. Rolul pe care ACE I-ar avea in sustinerea eficienti a PSAC

Initierea unor dezbateri consistente pe marginea infiintdrii graduale a
ACE, poate echilibra discursurile anti-integrare, oferind o platforma credibila de
dezbateri politice, dar si civice, privind rolul si viitorul Uniunii. Armata a jucat
intotdeauna un rol esential in sustinerea statelor nationale si consider ca poate
juca un rol determinant si in realizarea unitdtii europene si definitivarea
constructiei europene.

Dar care este plus valoarea adusa de o astfel de institutie?

Avantaje de natura economica. O cheltuire mai rationala a bugetelor
pentru apdrare. Desi tarile membre UE investesc anual in aparare aproximativ
286 miliarde de dolari (fata de 682 miliarde dolari SUA, 166 miliarde dolari
China, 90 miliarde dolari Rusia), acest efort nu se regdseste in calitatea
armatelor nationale ale statelor membre UE. O armata unicd ar putea fi mai usor
sustinuta financiar. Redimensionarea efectivelor ar permite redistribuirea
actualului buget pentru inzestrare si operatii. Comparativ, in prezent se cheltuie
pentru un militar european 178.750 de dolari/an, iar in cazul reducerii
efectivelor la 1 milion de militari, cheltuielile ar fi de 286.000 de
dolari/an/militar. Comparativ SUA cheltuie cu un militar aproximativ 480.000
de dolari pe an.

Atenuarea dependentei militare fati de SUA. Aceasta se poate face
prin Infiintarea unei armate comparabile ca structurd si dotare cu cea a SUA
beneficiind de potentialul tehnico-stiintific i industria de aparare europeana
care 0 pot sustine. Directiile care ar trebui urmate sunt in opinia mea:
constituirea unei flote capabile sa asigure proiectia si sustinerea fortei oriunde pe
glob, construirea unei puteri aeriene capabile sa sustina flota si sa apere teritoriul
national, dezvoltarea capabilitdtilor spatiale, dezvoltarea capacitatilor de lovire
cu rachete si aparare antiracheta si antiaeriana.

Accelerarea formarii unei identitiati europene. Consolidarea spatiului
de libera circulatie a persoanelor a creat premisele consolidarii identitatii
europene comune, dar care poate deveni un demers insuficient in contextul
recrudescentei discursului public si politic nationalist. Apreciez ca alaturi de
monedd, steag, institutii politice si economice comune, la formarea unei
identitdti comune poate contribui §i infiintarea unei ACE, care ar putea avea
rolul de coagulant al consoliddrii identititii comune europene. Inalta
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tehnologizare a armatelor moderne va duce indiscutabil la formarea unui corp
profesional superspecializat. Infiintarea unei ACE cu un corp profesional
recrutat din cetateni europeni, In care componenta nationald sd fie exclusa,
dedicatd sa lupte sub drapelul UE, va duce indiscutabil la formarea unei
identitati, la inceput profesionale, distincte. Folosirea unei singure limbi Tn
cadrul activitatilor profesionale, dublata de dislocarea unitdtilor in garnizoane
europene va putea constitui un factor stimulator pentru translatarea identitatii
armate si in plan societal. In prezent, 38% din cetatenii europeni cunosc limba
engleza, 12% franceza, 11% spaniold, 11% germana®. Deci, limba engleza
poate constitui suportul lingvistic pentru o astfel de institutie. Militarii ei alaturi
de familiile lor vor putea forma, poate, o primd mare familie europeana, iar
trecerea Tn timp a milioane de persoane pe sub steagul ACE va contribui efectiv
la formarea si consolidarea unei identitati europene. Modelul american (sfarsitul
secolului XVIII si secolul XIX) poate fi un bun exemplu cand cetdteni cu etnii
extrem de diverse au luptat sub acelasi steag folosind aceeasi limba si formand
treptat un spatiu cultural specific.

Accelerarea realizarii unititii europene. Privind in istorie putem lesne
observa cd, unificarea si consolidarea statelor nationale s-a facut mai tot timpul
in jurul armatei nationale. O ACE acceptatd si recunoscuta ca institutie comuna
de toti cetdtenii europeni poate reprezenta incd o etapa in realizarea unitatii
europene. In prezent politicienii europeni sunt constienti ci statele au pierdut
atribute ce tin de suveranitate, in plan legislativ, economic, monetar si chiar
politic, dar evitd sa continue integrarea europeana pentru a nu-si pierde suportul
popular. ACE ar putea deveni garantul ca renuntarea la atribute ce tin de
suveranitatea nationald nu va afecta in sens negativ buna functionare a vietii
economico-sociale la nivel local, regional si national.

Concluzii

Problema majora care se va pune in situatia initierii demersurilor politice
pentru crearea unei ACE, ar fi renuntarea la o parte esentiala a suveranitatii, si
anume la puterea militara proprie si dreptul de a dispune unilateral de aceasta.
Este evident ca interesele nationale ale statelor membre UE nu coincid
intotdeauna, dar este de previzionat cd pe termen mediu sau lung acestea vor
coincide in cea mai mare parte.Politica externa, armata si serviciile de informatii
sunt singurele care mai pastreaza atributul national, dar e din ce in ce mai
evident cd pentru a face fata noilor provocari trebuie sd lucreze in stransa
legatura cu institutiile omoloage din tarile europene.

Odata rezolvatd problema suveranititii, ACE poate sa-si ocupe locul la nivelul
societatii europene careia sa-i ofere garantii privind protejarea, valorilor si
intereselor comune. Sunt convins ¢d europenii vor accepta aceasta institutie in

g w0

% European Commission, Directorate - General for Education and Culture, Raport: Europeans and their
Language, Special Eurobarometer 386 / Wave EB77.1 Special Eurobarometer, june 2012, pg 12-20
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_386_en.pdf
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Europenii realizeaza ca armatele nationale méandre de istoria lor nu mai pot
reprezenta o solutie pentru competitia mondiala.
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RELATIILE NATO - UE POST LISABONA.
CONSIDERENTE DE SECURITATE

TIoan Nicolae PETRASUC”

Dupa sfarsitul Razboiului Rece, atdat NATO cat si Uniunea Europeand au trebuit sd
faca fata noii arhitecturi internationale. Nu putini au fost aceia care vedeau sfarsitul celor
doua organizatii, mai cu seama al NATO, a carei doctrind isi pierduse substanta.

Stadiul actual in care se prezinta Alianta Nord Atlantica §i Uniunea Europeand ne
demonstreaza faptul aceste doud structuri au evoluat intr-un mod pe care fondatorii nu l-ar fi
putut prevedea.

Mai mult, odata cu adoptarea Noului Concept Strategic al NATO s-au stabilit directiile
strategice pentru evolutia Aliantei Nord-Atlantice in urmdatorul deceniu

Cuvinte- cheie: NATO, UE, Lisabona, Noul Concept Strategic, EEAS

1. Cadrul general

Deoarece mediul strategic continud sa evolueze, ritmul transformarii
NATO creste. Alianta Nord Atlanticd abordeazd un spectru mai larg de
provocari de securitate decat in trecut si trebuie sa asigure protectia cetatenilor
din tarile membre, atat in plan intern, cat si extern.

O parte din amenintiri, cum ar fi de exemplu proliferarea armelor de
distrugere Tn masd si terorismul, nu cunosc granite, fapt care presupune ca
Alianta trebuie sa fie de asemenea capabila sa disloce si sa sustina forte la mari
distante, precum in Afganistan. In paralel, NATO isi dezvoltd mijloacele si
capabilitatile necesare pentru a putea sd raspunda la aceste noi cerinte si
contribuie la eforturile internationale de combatere a acestor numeroase
provocéril.

In acelasi timp, statele membre ale Uniunii Europene au lirgit procesul de
integrare europeand si pentru unele dintre fostele state comuniste. Totodata au
inceput sd se preocupe de construirea unei dimensiuni referitoare la o politicd
externd si de securitate comuna cu scopul de a-si imbunatati capacitdtile privind
managementul crizelor de securitate de genul celor aparute in Balcani la
inceputul anilor '90.

NATO ofera un cadru politico-militar pentru managementul provocarilor
de securitate, care asigurd legatura dintre interesele si obiectivele urmarite de
europeni si nord-americani vizand edificarea unei securititi bazate pe intelegere
si cooperare, pentru generatiile viitoare?.

" Toan Nicolae PETRASUC este locotenent in cadrul Ministerului Apiririi Nationale. Email:
p_ionut80@yahoo.com

Departamentul de Diplomatie Publici al NATO, Impreund pentru securitate - O introducere Tn problematica
NATO, www.nato.int
% 1dem
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Conform unor opinii, principalele misiuni ale Aliantei sunt’;

-sd asigure persistenta unui echilibru de forte iIn Europa, astfel incat, in
ciuda reducerii masive a prezentei americane, Rusia sd nu cantareasca exagerat
de greu 1n balanta situatiei politice si geostrategice;

-sd raspunda nevoii de securitate a tarilor din Europa Centrala si de Est;

-sd convind, Impreuna cu Rusia, asupra noii forme a raporturilor dintre
aceasta si Alianta;

-sd fie in masurd sa coopereze cu ONU pentru mentinerea sau pentru
restabilirea pacii;

-sd-si indrepte atentia asupra problemelor de securitate care se manifesta
sau se profileaz in Mediterana sau, mai general, in sudul Europei”.

In conditiile evolutiei noilor provociri la adresa securitatii internationale,
NATO 1isi stabileste trei principale sarcini, toate contribuind la apararea statelor
membre §i fiind in concordanta cu legislatia internationala:

"apararea colectiva ramane principiul cel mai important al Aliantei, pe baza
art. 5 din Tratatul fondator’

-gestionarea crizelor, un concept nou introdus in doctrina NATO, este
realizata n baza capabilitdtilor unice printre celelalte organizatii internationale
militare i politice pe care le detine®.

- .securitatea cooperativa”’ .

Introducerea ultimelor doua misiuni in noul concept strategic permite
NATO ca, in actualul context global, sa poatd interveni in cazul oricaror situatii
de crizd aparute oriunde in lume. Astfel, NATO nu este numai o alianta
defensiva, ci devine o ,,institutie de securitate”.

Noul Concept Strategic al NATO marcheaza o reorientare de la protectia
teritoriilor la protectia cetdtenilor. Documentul oferd o imagine a cresterii
vulnerabilitdtii aproviziondrii cu energie a aliatilor i Insdrcineaza NATO sa-si
dezvolte capacitatea de a contribui la securitatea energeticd, inclusiv prin
asigurarea protectiei elementelor de infrastructura si a zonelor si traseelor de
tranzit, cooperarea cu partenerii i consultari intre aliati, pe baza evaludrilor si a
planurilor de urgenta strategice. Atitudinea statelor membre este Tnsa precautd in
conditiile in care interesele statelor membre sunt uneori divergente in domeniul
energetic, dincolo de declaratiile politice generale de principii.

® Francois de Rose, 4! treilea rizboi mondial nu a avut loc, NATO si pacea, , Editura Nemira, Bucuresti, 1998,
p.112

* 1dem

® Art. 5 al Tratatului de la Washington: Pérfile convin cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre
ele, in Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta, sunt de acord
ca, daca are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la auto-aparare individuala
sau colectiva recunoscut prin articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin
efectuarea imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricdrei actiuni pe care o considerd
necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securitdtii zonei nord-atlantice.

® NATO intentioneaza sa foloseascd aceste instrumente politice si militare pentru gestionarea crizelor care ar
putea afecta in vreun fel Alianta.

" Este o idee noua care apare in documentele Aliantei, care se refera la colaborarea cu alte state si organizatii.
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Si in cadrul structurii UE eforturile Comisiei Europene de a elabora o
politica energetica de perspectiva sunt obstructionate periodic de statele membre
care continua sa stabileasca intelegeri individuale cu furnizorii de energie.

Tn cazul membrilor NATO din UE, acest domeniu este intrinsec legat de
Rusia, tard care detine cele mai mari rezerve de carbune, gaze si uraniu din lume
si ocupa locul sapte in privinta rezervelor de petrol la nivel global®. Atitudinea
Aliatilor referitoare la politica externd, de securitate si energetica a Rusiel este
uneori diferitd si ca urmare a diferitelor grade de dependenta energetica fata de
Rusia.

Relatia cu Rusia este o alta componenta a strategiei de indeplinire a rolului
NATO 1in securitatea si stabilitatea Europei.

Astfel, pentru dobédndirea unei viziuni complete a cadrului relatiilor
NATO-UE, vom analiza separat relatia NATO-Rusia, respectiv relatia UE-
Rusia, evidentiind interesele pe care le are Rusia n acest tablou geopolitic.

2. Relatiile NATO - Rusia

Rusia s-a numarat printre primele tari care s-au angajat in activitati de
parteneriat cu Alianta Nord-Atlanticd incd din primele zile de existentd a
organizatiei. In 1997, cooperarea a fost asezati pe o baza mai formali, odata cu
semnarea acordurilor bilaterale intre fiecare dintre aceste tari si NATO.

Consiliul Tntrunit Permanent NATO-Rusia a fost infiintat ca un instrument
de facilitare a consultarilor si discutiilor regulate pe tema aspectelor de
Ssecuritate si de dezvoltare a cooperdrii practice intr-o gama larga de domenii.

In perioada imediat de dupi atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, care
au subliniat necesitatea unei actiuni internationale concertate in vederea
abordarii noilor amenintari de securitate, tarile aliate si Rusia au dezvoltat relatii
mai profunde si mai stranse. In 2002, Consiliul Intrunit Permanent NATO-Rusia
(format bilateral) a fost inlocuit de Consiliul NATO-Rusia (NRC), prezidat de
Secretarul General al NATO, in cadrul caruia toate tirile NRC participa in
calitate de parti egale si deciziile se iau prin consens.

NRC a identificat lupta Impotriva terorismului, managementul crizelor si
neproliferarea armelor de distrugere in masa drept domenii cheie de cooperare’.

Pentru dobandirea unei viziuni complete, vom analiza interesele Rusiei si
pe cele ale NATO si modalitatea in care acestea sunt abordate in recentele
documente emise Tn urma Summit-ului NATO.

Este evident cd prima preocupare a Rusiei ar trebui sa fie obtinerea unui
drept de veto sau macar a unei influente in problemele care ,afecteaza
securitatea Federatiei Ruse”, cum ar fi, iIn primul rind, extinderea NATO
aproape de granitele sale. Astfel, Noul Concept Strategic a rezolvat aceastd
problemd intr-o maniera teoretica, reafirmand prevederile articolului 10 din
Tratatul de la Washington in ceea ce priveste extinderea si conditiile de aderare

® Revista NATO, http://www.nato.int/docu/review/2011/climate-action/energy_security/ro/index.htm
° NATO, op. cit., Departamentul de Diplomatie Publicd al NATO, Bruxelles, p. 23
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la Alianta, dar mutind toate relatiile cu tertii implicati in astfel de procese mult
sub parteneriatul cu Rusia.

Analizdnd din perspectiva unipolaritatii deciziilor ce implicd SUA si
NATO, Rusia a primit importante avantaje prin intermediul articolului 2 din
principiile de baza, reafirmandu-se rolul primar din Consiliul de Securitate al
ONU - dar nu un rol exclusiv, daca conditiile articolului 5 din Tratatul de la
Washington si cele ale apararii comune sunt indeplinite:

Astfel, statele membre ale NATO formeaza o comunitate de valori unica,
dedicatd principiilor libertatii individuale, democratiei, drepturilor omului si
suprematiei legii. Alianta este ferm dedicata scopurilor si principiilor Cartei
Natiunilor Unite si Tratatului de la Washington, care afirma responsabilitatea
primara a Consiliului de Securitate pentru mentinerea pacii §i securitatii
internationale.

In acelasi timp, solutii diplomatice si contextuale au fost gisite in cadrul
declaratiei comune a Consiliului NATO-Rusia, afirméand in acelasi timp vointa
unui ,,parteneriat strategic real cu Rusia” in domeniile de ,,interes comun”, dar si
aprofundarea NRC cu participarea a ,,29 de parteneri egali”, urmatoarea fraza
afirmand ca acesta este doar un for de consultari. Mai mult, este precizat faptul
ca problemele de interes comun sunt discutate Tn NRC si chiar si ,,decizii
comune si actiuni comune” ar putea fi luate in considerare™.

Aceasta ar fi cea mai mare realizare pe care Rusia o primeste prin
prevederile celor trei documente aprobate la Summit-ul NATO de la Lisabona.

In aceastd directie, NATO a ficut pasi mari in ceea ce priveste a doua
deschidere catre Rusia, dupda ce, la origine, inversase efectele suspendarii
relatiilor NATO-Rusia cu toate ca Rusia nu a respectat angajamentele luate in
acordul de incetare a focului ce a incheiat razboiul ruso-georgian, ba mai mult, a
recunoscut independenta celor doud regiuni separatiste georgiene, Abhazia si
Osetia de Sud.

Pe de altd parte, prevederile hard au fost enuntate in toate cele trei
documente ca principii de bazd si garantii pentru toate tarile din zona
euroatlanticd si nu doar pentru cele din cadrul Aliantei. Aceastd listd cuprinde
sapte puncte:

varticolul 5 plus, care contine si apararea si angajarea comuna ferma;

v'principiul neutilizarii fortei sau amenintarii cu folosirea acesteia;

vprincipiile suveranitatii, integritatii teritoriale si independentei politice
pentru toate statele regiunii euroatlantice;

v'Tratatul Fortelor Conventionale in Europa, prevederile OSCE si
principiile de baza ale relatiei cu Rusia;

vformuldrile pentru regiunile separatiste ale Georgiei;

10Declara§ia comuna a Consiliului NATO-Rusia: ,,Statele membre ale NRC sunt dedicate lucrului cu 29 de
parteneri egali pentru a acoperi Intregul potential al Consiliului NATO-Rusia prin continuarea dezvoltarii
dialogului lor politic si cooperdrii practice bazate pe interesele lor comune. Subliniem faptul cd NRC este un
forum pentru dialog politic in toate momentele si pentru toate situatiile in care nu cidem de acord. Suntem
hotarati sa ne folosim de mecanismul NRC pentru consultéri, crearea de consens, cooperare, decizie comuna §i
actiune comuna intr-un spectru extins de probleme de securitate Tn zona euroatlantica.”

84



voperatiuni ,,in afara granitelor” si misiuni de management al crizelor cu
implicarca NATO in crize in afara granitelor ,,atunci cand acest lucru este
posibil”;

vformulari legate de echilibrul rachetelor nucleare — retragerea armelor
nucleare din Europa si reducerea stocurilor de rachete nucleare cu raza scurta —
si angajamentul pentru o lume fara arme nucleare™.

3. Relatiile UE — Rusia

Competitia geopoliticd pentru orientarea strategicd a Europei este departe
de a avea un castigator. Suntem tentati sd credem cd America este optiunea
naturali a UE. Insi istoria secolului XIX ne arati cd dependenta strategicd de un
vecin mai puternic ii conferd acestuia o parghie esentiald in exercitarea unui
control sistematic asupra comportamentului unui actor geopolitic vulnerabil.
Parghia pe care Rusia o detine asupra unor state membre cheie ale UE poate
slabi ireversibil atlantismul ca orientare strategica in Europa.

Pe acest fundal, pentru multe state europene, Rusia devine mai atractiva.
Motivul este simplu: resursele energetice si, de fapt, capitalul de santaj energetic
pe care Moscova 1l detine raspund unor interese si nevoi imediate, mai urgente
pentru cetdtenii europeni decat virtuala umbrela de securitate militard furnizata
de catre SUA. Prin urmare, UE este principalul partener comercial-economic al
Federatiei Ruse, iar Federatia Rusa detine primul loc n lista furnizorilor de gaze
naturale spre UE si locul doi la capitolul livrarilor de petrol™.

Admiterea Rusiei In Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) - produsa
in decembrie 2011 - trebuie inteleasa ca fiind un imbold pentru reforme care sa
permiti o mai buna functionare a pietei. Intrucat relatiile dintre Rusia si UE sunt
destul de complexe, aderarea Rusiei la OMC constituie un cadru foarte bun
pentru imbunatatirea si clarificarea acestora.

Atat aderarea Rusiei la OMC, cat si crearea unui spatiu economic comun
eficient in Europa, rezidi in efectuarea de reforme avand o ancord externa. in
ambele cazuri, cerintele sunt foarte asemanatoare: asigurarea liberei miscari a
bunurilor, serviciilor si a capitalului, implementdnd principii ce asigurda
transparenta si eficienta pietei.

Analistul Dan Steinbock, evidentiaza faptul cd pe termen lung, relativa
importantd economicad si strategicd a Rusiei si Uniunii Europene va intra in
declin la nivelul economiei globale™. Adevarata intrebare este cine, dintre Rusia
si Uniunea Europeand, va adera Prima la un viitor multipolar si la
compromisurile necesare n acest sens™*.

" Dan Dungaciu, Sanda Cinca (coord.), NATO-post Lisabona si provocarile regionale, Editura Institutului de
Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2011, p. 52

2 Gabriela Ionita, Cooperarea Rusia-UE intre deziderate si realitafi concrete, Cadran Politic, 2 mai 2010,
http://www.cadranpolitic.ro/?p=49.

13 The Russia-EU-US drama, http://euobserver.com/opinion/118538

Y UE-Rusia: Relatiile dintre Moscova si Bruxelles sunt reci, http://www.presseurop.eu/ro/content/news-
brief/3194691-relatiile-dintre-moscova-si-bruxelles-sunt-reci
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Totodata, publicatia franceza Le Monde considera ca Uniunea Europeana
oscileazd intre resentimentul popoarelor europene, afectate de criza, si
necesitatea unei indraznete integrari politice si bugetare. Rusia stagneaza, isi
restrange activitdtile, farda a sti In ce directie se indreapta, subliniind ca
sustinatorii unei apropieri intre UE si Rusia evidentiaza interesele comune,
colaborarea energetica, investitiile reciproce, proximitatea culturali. Insi ei
ignord prapastia care se deschide intre cele doud parti din punctul de vedere al
valorilor. Rusia adreseazd Uniunii Europene urmatoarea intrebare: de ce
constructie europeand poate fi vorba dacd se renuntd la apararea valorilor
fundamentale ale acesteia?™.

4. Relatiile NATO - UE

Adaptarea parteneriatului dintre NATO si UE la noile realitati constituie un
demers esential pentru promovarea valorilor si intereselor comune ale statelor
membre ale celor doud organizatii in conditiile reconfigurarii raporturilor de
putere din cadrul sistemului international, mai ales ca urmare a cresterii
influentei puterilor emergente si a tendintelor de formare a unei structuri
multipolare de putere, si a multiplicarii riscurilor si provocdrilor din mediul
international de securitate

Noul Concept Strategic, adoptat la summit-ul de la Lisabona, a recunoscut
UE ca partenerul esential al NATO pentru asigurarea securitatii euro-atlantice.

Extinderea NATO a contribuit substantial la securitatea Aliatilor, iar
perspectivele viitoarelor extinderi si spiritul cooperarii pentru securitate au adus
stabilitate in Europa la o scard mai larga.

,»Telul nostru, de a avea o Europa unita si liberd si care sd Tmpartageasca un
set de valori comune, ar putea fi atins cel mai bine prin integrarea tuturor tarilor
europene care doresc acest lucru in structurile euroatlantice (...). Usa cétre
aderarea la NATO rdmane deschisd pentru toate democratiile europene care
impartagesc idealurile Aliantei noastre, care sunt dispuse §i capabile sd-si asume
responsabilitatile si obligatiille unui membru §i acelora a caror aderare ar
contribui la securitatea comuna si la stabilitate™’.

Dupa cum putem vedea, telul unei Europe unite si libere, impartasind valori
comune, este Incd inclus In documentul strategic, la fel cum este inclusd si
declaratia ca acesta ar fi sustinut cel mai bine prin integrarea tuturor tarilor
europene in structurile euroatlantice. Aceastd declaratie are rolul de a calma
potentialele nelinisti ale noilor democratii precum si ale unora dintre statele
membre care ar putea vedea In modalitatea de abordare a extinderii concesii
facute catre Rusia, in ciuda angajamentelor anterioare in care se anunta ca statele
care nu sunt membre ar putea afecta activitatea NATO.

15 L'Europe face a la régression de la Russie, http://www.lemonde.fr/a-la-une/article/2012/12/20/I-europe-face-a-
la-regression-de-la-russie_1808870_3208.html

16 Gheorghe, Saw, Parteneriatul strategic NATO-UE. Rolul capabilitatilor militare n Infosfera, Anul IlI, nr.
1/2011, http://www.mapn.ro/publicatii/1l_2011_.pdf

7 Noul Concept Strategic, http://www.nato.int/strategic-concept/index.html
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Relatia NATO-UE este abordatd distinct in textul documentului: ,,0
Uniune Europeand activa si eficientd contribuie la asigurarea securitatii in zona
euroatlanticd. De aceea UE este un partener unic si esential pentru NATO.
Ambele organizatii au majoritatea statelor ca membre, iar toate tarile celor doua
organizatii impartisesc aceleasi valori comune™®. In acelasi timp, NATO
recunoaste importanta unei aparari europene mai puternice si capabile si afirma
ca cele doud organizatii trebuie sd joace roluri complementare in sprijinirea pacii
sl a securitatii internationale.

Tratatul de la Lisabona, in cea mai mare parte a sa, codifica procedurile si
practicile existente, bazate pe tratatele anterioare (Maastricht, Amsterdam, Nisa)
si cuprinde o serie de inovatii menite sa creasca coerenta si capabilititile UE in
calitatea sa de actor de securitate.

Principala modificare institutionali este extinderea rolului Inaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna, sustinut acum de
un nou Serviciu European pentru Actiune Externd'®. Scopul PESA - denumitd in
noul tratat ,,Politica Comuna de Securitate si Aparare”(PCSA) este acela de a
rezolva provocarile legate de gestionarea crizelor internationale — ceea ce ar
transforma Uniunea intr-un furnizor de securitate,

Totusi, pentru instituirea unei viitoare aparari mutuale efective) va fi nevoie
de o decizie adoptatd in unanimitate de catre guvernele tuturor statelor membre.
In ideea de a incuraja cooperarea pentru generarea capabilititilor civile si
militare necesare, tratatul incorporeaza Agentia Europeand de Apdrare deja
existentd, si prevede o forma de colaborare mai ambitioasd sub forma
,Cooperdarii Structurate Permanente”. Luarea unor decizii cu implicatii militare
este guvernatd de principiul unanimitatii, si poate fi supusa dreptului la veto din
partea fiecarui stat membru.

O inovatie majora adusa in materie de politicd de securitate si aparare o
reprezintd introducerea conceptului de ,,Cooperare structuratd permanentd”, ce
este destinatd sa permitd acelor state membre, ,ale cdror capacitati militare
intrunesc cele mai Tnalte standarde/criterii si care si-au facut angajamente mai
stricte unul fatd de celalalt in acest domeniu, in vederea celor mai solicitante
misiuni, sa stabileasca o cooperare structurata permanenta in cadrul Uniunii” 4

Aceste criterii Tnalte la care se face referire nu sunt insa definite. Practic,
acest lucru inseamna ca un grup de state membre care doresc sa conlucreze mai
strans pentru dezvoltarea cooperarii militare vor avea un cadru dedicat in care sa
facd acest lucru. Niciun stat comunitar nu este obligat sa li se alature, iar regulile
de functionare se vor aplica la infiintarea unui astfel de grup. Aceasta prevedere

8 Jdem
19 Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) este o noua institutie a Uniunii Europene, a cirei infiintare a
fost prevazutd prin Tratatul de la Lisabona. Serviciul, lansat oficial la 1 decembrie 2010, asista inaltul
Reprezentant (IR) al UE pentru politica externd si de securitate comuna in exercitarea mandatului sau. (sursa:
Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), http://www.mae.ro/node/1534).
% Claudiu-Laurentiu Tabrea, Dupd Lisabona: Uniunea Europeand un consumator si/sau furnizor de securitate?,
2Slfera politicii, nr. 147, http://www.sferapoliticii.ro/sfera/147/art06-tabrea.html

Idem.
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este extrem de importantd, iar momentul implementarii ei va Insemna un progres
major pentru apararea europeana.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE a devenit un actor
de securitate mai coerent si eficient, care poate fi considerat si furnizor de
securitate — atat intern, cat si extern, nu doar un consumator.

Summit-ul de la Chicago a reiterat angajamentul UE de a contribui la
asigurarea securitdtii In regiune, inclusiv prin participare cu forte civile de
politie. Intreaga conjunctura internationald legata de implicatiile crizei
financiare a evidentiat necesitatea imperioasd a asigurarii unei colabordri de
substanta intre cele doud organizatii. Astfel, potrivit art. 20 ,NATO si UE
impartagesc valori si interese strategice comune. UE este un partener unic si
esential pentru NATO. Consolidarea pe deplin a acestui parteneriat strategic, asa
cum a fost convenit de catre cele doud organizatii si consacrat in Conceptul
Strategic, este deosebit de importantd in mediul actual de austeritate; NATO si
UE trebuie sa continue si sd consolideze cooperarea practicd in cadrul
operatiunilor, la nivelul consultarilor politice extinse si in ceea ce priveste
dezvoltarea de capacitati. NATO si UE coopereaza in operatiuni de gestionare a
crizelor, pentru consolidare reciproca, in special in Afganistan, Kosovo si in
lupta impotriva pirateriei. NATO recunoaste importanta unei aparari europene
mai puternice. NATO recunoaste, de asemenea, preocupdrile continue ale
Aliatilor non-UE si contributiile semnificative ale acestora la consolidarea
capacitatilor UE pentru a raspunde provocarilor comune de securitate” 2

Implicarea deplind a Aliatilor non-UE in aceste eforturi este esentiala
pentru parteneriatul strategic intre NATO si UE.

Tn acest context, NATO va lucra indeaproape cu UE, conform celor
convenite, pentru a se asigura ca initiativele Smart Defense (NATO) si Pooling
and Sharing (UE) sunt complementare si se consolideazd reciproc. Totodata,
sefii de stat si de guvern din statele NATO au salutat eforturile UE, in special in
domeniile de realimentare Tn aer, sprijin medical, supraveghere maritima si
instruire. Pe parcursul desfasurarii Summit-ului de la Chicago s-a facut referire
si la ,eforturile nationale in aceste domenii - dar si in altele - ale aliatilor
europeni si ale partenerilor. Un alt punct al discutiei s-a referit la dezvoltarea
dialogului dintre Secretarul General si Inaltul Reprezentant al UE, astfel incat si
se ajungd la cooperare mai eficientd i pentru a raporta Consiliului in timp util
in perspectiva Summit-ului urmétor’*.

Consideratii finale
Odata cu intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea

Europeand a devenit un actor de securitate ,,mai coerent si eficient, care poate fi
considerat si furnizor de securitate — atat intern, cit si extern, nu doar un

2 Declaratia Summit-ului de la Chicago, Adoptatd de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea
Consiliului  Nord Atlantic de la Chicago din 20 mai 2012, http://www.presidency.ro/static/
Declaratie%20Chicago%20R0%20final.pdf

2 Idem
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consumator”, iar Noul Concept Strategic, adoptat la summit-ul de la Lisabona, a
recunoscut Uniunea Europeand ca partenerul esential al NATO pentru
asigurarea securitdtii euro-atlantice.

Mai mult, de subliniat este faptul cd la Summit-ul de la Chicago, s-a reiterat
angajamentul Uniunii Europene de a contribui la asigurarea securitdllii in
regiune, evidentiindu-se faptul ca ,,NATO si Uniunea Europeana au aceleasi
valori si interese strategice”, iar ,,Uniunea Europeana este un partener unic si
esential pentru NATO”. Cu toate ca s-au facut progrese 1n relatia dintre NATO
si Uniunea Europeand, aceste organizatii ar trebui sd se concentreze asupra
intaririi capabilitatilor lor cheie, sporirii interoperabilitdtii si coordondrii
doctrinelor, planificarii, tehnologiei, echipamentului si instruirii. Totodata, pe
fondul extinderii colaborarii operationale cu parteneri globali situati din punct de
vedere geografic la mari distante, cooperarea NATO-UE trebuie sa devina
coloana vertebrala a unei comunitati euro-atlantice puternice.

Provocarile cu care se confrunta NATO si Uniunea Europeana sunt vitale
pentru securitate. O cooperare sporita ar fi logica si ar conduce probabil la
obtinerea unor rezultate mai bune pentru ambele organizatii.

De asemenea, pentru a realiza un parteneriat mai solid si comprehensiv,
NATO si Uniunea Europeana trebuie sa actioneze in vederea dezvoltarii
cooperarii practice si a continuarii armonizarii agendei transatlantice, facand
apel si la invatamintele desprinse din colaborarile anterioare.
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APARTENENTA ROMANIEI LA NATO
SIDEZVOLTARI ALE STRATEGIEI POLITICE SI MILITARE

lonel OCHEANU"

Statutul Roméniei de membru cu drepturi depline al NATO a generat o serie de
controverse §i dezbateri incda din momentul aderarii oficiale a tarii noastre la Alianta Nord-
Atlantica. Principalul subiect de interes pentru analistii politico-militari a constat n
avantajele si riscurile pe care acest statut international le-ar oferi Romaniei in contextual
geopolitic si militar al prezentului. Pdnd in momentul actual, aceastd cooperare politico-
militard nu a avut consecinte negative de mare amploare asupra Statului Romdn, ci,
dimpotrivd, tara noastrd a beneficiat de o serie de avantaje, pe plan intern si extern. In
schimb, certitudinea sub acest aspect este departe de a se instaura, avand in vedere
perspectiva riscurilor oferita de modificarile politico-strategice permanente la nivel mondial.
Pe cale de consecinta, eforturile majore ale liderilor politici romadni se concentreazd asupra
diplomatiei externe atdt cu statele membre NATO, cdt §i cu celelalte state, cu scopul
asigurarii unui climat de permanenta securitate pentru poporul romdn.

Cuvinte-cheie: NATO, securitate nationald, coalitie, aliantd, apdrare colectiva.

Introducere

Incepand din momentul integrarii Romaéniei in Alianta Nord-Atlantic,
tara noastra a devenit pilon de baza pentru asigurarea si fortificarea granitei de
Est a acesteia, care reprezintd, totodata, frontiera rasariteand a statului. Romania
este parte semnatard, in prezent, intr-o serie de tratate si conventii, in virtutea
carora participa la diverse misiuni colaterale impuse prin prevederile actelor de
aderare.

Pozitia geostrategica a Romaniei constituie un important factor de luat in
calcul atat pentru securitatea nationald, cét si pentru interesele Aliantei Nord-
Atlantice, misiuni care pot fi indeplinite numai prin elementul militar national.
Avand in vedere ca frontiera rasariteand a NATO reprezintd, incd, una din
zonele cele mai vulnerabile, Romaniei 1i revine atributiunea de a-si concentra
eforturile principale asupra stabilirii relatiilor de bund colaborare cu statele
vecine, in vederea asigurarii stabilitatii regionale.

1. Romania, actor geopolitic international si factor de asigurare a
securitatii globale — interconditionari

Ultimele doua decenii au constituit, pentru majoritatea statelor lumii, o
perioadd agitata, care le-a obligat, practic, prin ritmul alert al evolutiei, la a
inregistra progrese, la a se angrena intr-o seric de activitati internationale
colaterale, cu scopul de a se mentine pe linia de plutire in randul statelor

" Cipitan lonel OCHEANU isi desfisoari activitatea in cadrul Unitatitii Militare 01270, Focsani. E-mail:
ionel_ocheanu@yahoo.com
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dezvoltate. Insa, in prezent, termenul ,,dezvoltare” este foarte amplu si ambiguu
pentru a putea defini clar un stat ,,dezvoltat”. Notiunea difera de la stat la stat, in
functie de puterea economicda — n principal — de la care derivad capabilitatile
militare si, in egalda masura, rolul pe scena mondiala.

Acestea fiind stabilite, nu ramane de realizat decat o analizd ampla, de
substrat, care sa nu permitd erori sau omisiuni, a relatiilor interstatale ale
momentului, pentru a afla adevarul actiunilor de nivel politico-diplomatic si
militar care au loc, la ora actuala, in lume. Realitatea trebuie cautata dincolo de
superficialitatea declaratiilor oficiale si de cauzele si obiectivele care au
fundamentat crearea unor organizatii internationale care fiinteaza in prezent si
sub pretextul carora sunt comise, uneori, grave incdlcari ale drepturilor omului si
ale Dreptului International Umanitar, ale valorilor democratiei in virtutea carora
este declarat ca se actioneaza.

O consecintd a Réazboiului Rece a fost dezvoltarea si proliferarea
armamentelor nucleare, atat din partea principalelor antagoniste, cat si din partea
diverselor state nealiniate. Paradoxal, in conditiile in care in perioada Razboiului
Rece, obiective fundamentale erau exclusiv infrangerea comunismului si
preluarea controlului asupra fostei zone de influentdi a URSS', sfarsitul
conflictului a oferit comunitatii mondiale prilejul de a reduce si, in cele din
urma, de a elimina armele nucleare; in caz de nereusita, ele vor continua, in mod
inevitabil, procesul de proliferare, intrucat fiecare ”superputere® regionala cauta
fie sa-si extindd hegemonia, fie sd egaleze capacitatea nucleara a unui potential
rival sau agresor.

Din aceastd perspectiva, trebuie mentionat rolul Statului Roméan in cadrul
NATO. Avand in vedere ca Statul Roman se afld la granita sud-esticd a Aliantei
Nord-Atlantice, a fost necesard, in primul rand, punerea la dispozitic a
teritoriului national pentru observare si, ulterior, sprijinirea cu trupe a fortelor
aliate din teatrele de operatii. Legatura armamentului nuclear cu razboiul
impotriva terorismului §i cu participarea Romaniei la astfel de actiuni este inca
de nivelul presupunerilor, realitatea fiind cunoscutd numai de analistii politico-
militari i de factorii decidenti in domeniu.

Pe cale de consecintd, rolul Romaniei in plan international nu este cel al
unui stat care poate lua cuvantul asupra celorlalte, intrucat acest fapt deriva
numai din puterea economicad, tehnologica si din inzestrarea militard de foarte
inalt nivel. Ins3, desi, aparent, tara noastra detine un rol mic intre factorii de
decizie internationali, suntem un pion pe harta lumii, insa un pion pe tabla de
sah a NATO, in tabdra acesteia, in calitate de cea mai puternica organizatie
internationala a momentului, moment care dureaza de mai bine de jumatate de
veac.

Incepand cu anul 2007, Romania a fost admisa in structurile Aliantei
Nord-Atlantice. Din totdeauna, apartenenta la o organizatie internationald, de
orice naturd a fost ea, a presupus, alaturi de beneficiile in vederea carora s-a

! Corvin Lupu, 4specte privind Europa in sistemul relafiilor internationale, Editura InfoArt Media, Sibiu, 2010,
p. 153
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adoptat decizia de colaborare, §i o serie de riscuri majore. Aceste riscuri se
raporteazd la siguranta statului, la integritatea teritorialda si la garantarea
independentei nationale. Daca se extrapoleaza consecintele aderdrii Romaéniei la
NATO, se poate afirma ca acest statut presupune, fard indoiald, asumarea unor
astfel de riscuri de catre tara noastra.

Tn sprijinul ideii exprimate pot fi aduse diverse argumente, extrase chiar
din tratatele semnate si din alte documente oficiale, precum si din analiza
situatiei conflictuale internationale, cu referire strictd la rolul detinut de Statul
Roman.

O prima trimitere se poate face la bine-cunoscutul articol 5 din Tratatul
Atlanticului de Nord, care reglementeaza conditiile de interventie militara a
statelor semnatare ale acestui Tratat, in situatia in care oricare dintre statele
membre NATO este victimd a unui atac neprovocat din partea altei puteri.
Interventia militard stipulatd in acest articol este argumentatd legitim, prin
exercitarea ,,dreptului la aparare individuald sau colectiva”, drept conferit de
articolul 51 din Charta Natiunilor Unite.

Drept urmare, din 2007, Roméania a fost obligatd, in virtutea semnarii
Tratatului de aderare la Organizatia Atlanticului de Nord, la aceastd aparare
colectiva a unui stat agresat, fard ca agresiunea sa fi fost provocata, dupa cum
precizam anterior. IntAmplitor, acest stat este chiar SUA, marele sustinitor al
ideii de aparare colectiva si de asigurare a securitdtii nationale si regionale prin
mijloace de valoare supranationala

Dupa cum se poate observa, se revine la ideea lui Wilson, de la inceputul
secolului al XX-lea — la ideea apararii colective, dar sub o alta forma. La
sfargitul Primului Razboi Mondial, Woodrow Wilson a creat ,,Cele 14 puncte”,
prin care sustinea ca sistemul international trebuia sd se bazeze nu pe echilibrul
puterii, cum fusese pand atunci, ci pe autodeterminarea etnicd, iar securitatea
statelor europene trebuia sa depinda nu de aliantele militare, ci de securitatea
colectiva. Remediul identificat de Wilson 1n siguranta colectivd presupunea ca
natiunile lumii sa se uneasca impotriva agresiunii, a nedreptatii si — probabil — a
exceselor de egoism?. Insd, un astfel de concept de existentd statald nu putea
avea aplicabilitate decat Tn cazul unor state cu o0 pozitie geostrategica precum a
SUA. Situatia statelor europene, unde cele mai puternice state sunt vecine si
revendicd de secole anumite teritorii aflate la granitele comune, nu putea fi
reglementata prin ideea securitdtii colective, cat timp aceasta se fundamenta pe
renuntarea la principiul suveranitatii nationale si la interesele nationale. Ca si
atunci, nici In situatia actuald securitatea colectivd nu are succes sau sanse de
aplicabilitate eficientd. Totodata, precum procedeazd 1n ceea ce priveste
promovarea si apdrarea intereselor nationale la nivelul scenei internationale,
SUA resping anumite practici, care, privite mai atent, ar afecta propriile interese,
pe motiv ci diuneazi securititii colective si bunelor relatii externe. In aceasti
situatie poate fi mentionat conceptul de ,raison d’état” al lui Richelieu, care
afirma ca interesele statului justificd Intotdeauna mijloacele folosite pentru

2 Henry Kissinger, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 2003, p. 196.
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atingerea obiectivelor nationale. SUA neagd aceastd afirmatie, sustinand ca
materializarea sa ar avea efecte nedorite asupra stabilitatii regionale si mondiale,
insd, sub diferite pretexte, chiar armata americana aplica principiul lui Richelieu.
Si nu numai ca Insasi natiunea americand confirma prin fapte ,,raison d’état”, ci
atrage dupa sine si celelalte state membre NATO, avand avantajul unor
prevederi in tratatele internationale care 1i confera legitimitate. Exista, insa,
sustinatori ai ideii ca stipulatiile acestor tratate au fost concepute chiar sub
influenta SUA, iar organizatiile carora le-au dat nastere sunt conduse, din umbra
sau chiar declarat, de catre statul american.

Romania este unul din statele care au ales sa se alinieze la politica NATO.

Desi, in prezent, esenta democratiei unui stat rezidd in aplicarea
principiului separatiei puterilor in stat, aceste autorititi nu sunt “separate” in
adevaratul sens al cuvantului, nici chiar in lumina directivelor principiului in
sine. Ele se interconditioneazd, sunt interdependente atdt In exercitarea
atributiunilor functionale, cat si sub aspect procedural. Nu exista nicio institutie
care sa fiinteze in totalitate independent de celelalte entitdti administrative din
aparatul de stat.

Paralela cu principiul separatiei puterilor in stat este necesard pentru o mai
buna intelegere a relatiei dintre elementul politic si cel strategico-militar dintr-un
stat, relatie care are ca rezultat final conceptul de securitate”
nationald/regionald®. Astfel, desi decidentul politic se afld in varful ierarhiei unui
stat, acesta nu face altceva decat sa dea curs dezideratelor populatiei — n temeiul
principiului reprezentarii (specific societatilor democratice) — pe de o parte, si sa
analizeze diversele probleme inaintate de catre autoritatile competente in fiecare
sector al societatii — pe de alta parte. Deciziile politicului constituie, drept
urmare, finalitatea legald a dezbaterilor de ordin militar §i strategic national.

2. Strategie militara si strategie politica — factori principali n
asigurarea securitatii nationale

Alaturi de definitiile strict teoretice ale notiunilor de ,,politicd militara”,
»strategie militard” si ,,securitate”, se impune a fi mentionatd natura relatiilor
dintre ele, dar corelat strict cu elementul nationalitate. Practica si dreptul
international conditioneaza detinerea nationalitatii de catre un individ de
anumite privilegii, dar si de obligatiile acestuia, astfel: Statul este acela care
determina prin propria-i lege care sunt cetdtenii sai'.

O prima intrebare care poate aparea este dacd se stabileste o legdtura
directa intre conceptele de ,,politica militara™ si ,,strategie militara” sau exista un
al treilea element la care ambele se raporteaza. Un raspuns la aceasta intrebare il
gasim in scrierile lui Clausewitz. Acesta a identificat o indestructibild corelare a
strategiei militare i a politicii militare cu fenomenul sigurantei nationale, in
prima faza, si, ulterior, conform succesiunii logice a evenimentelor, cu

3 Corvin Lupu, 4specte privind Europa in sistemul relafiilor internationale, Editura InfoArt Media, Sibiu, 2010,
p. 111.
*R. G. Feltham, Ghid de diplomatie, Editura Institutul European, Bucuresti, 2005, p. 206
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fenomenul razboiului. Razboiul este un instrument al politicii. El inseamna o
continuare a acesteia; mai exact, punerea n aplicare a unor decizii adoptate la
nivel politic. Insd modalitatea prin care politica “genereazi” rizboiul si, mai
ales, calea prin care se ajunge la acesta se deduce din strategia de securitate
nationala. Strategia nu este o simplad intermediere, asa cum nici politica nu este
unicul generator de tensiuni, crize si conflicte, respectiv, de decizii pentru
solutionarea acestora. Strategia are o existentd bine definita si un rol ce nu poate
fi suplinit, adoptat In permanenta la dinamica sociala, in special in ceea ce
priveste latura conflictuald a acestei dinamici. Strategia militard se va afla mereu
intre politicd si razboi, va fi interfata dintre aceste doud elemente, aflandu-se,
deopotriva, in aria de cuprindere a ambelor concepte.

Strategia militara se prezintd atét ca stiintd, experienta si arta de punere In
opera a unei decizii politice cu privire la compunerea, pregatirea si
intrebuintarea fortelor si mijloacelor necesare rdzboiului si luptei armate, cat si
ca modalitate de expertiza militara pentru factorul politic.

Strategia militara nu mediaza, ci transpune practica politica in planuri de
actiune, In raport de resurse, de fortele puse la dispozitie si de legile actiunii —
respectiv, de legile angajarii militare. Ea apare, astfel, ca o modalitate de
proiectare si constructie a actiunii raportat la scopurile si obiectivele fixate si la
sacrificiul pe care statul in cauza este dispus sa il faca.

In prezent, in societatea de tip informational, strategia militard se apropie
tot mai mult de politica militara, in conditiile in care a devenit tot mai greu sa se
facd o distinctie clard intre componenta strategicd si cea politica a unei actiuni
nationale de securitate si protejare a populatiei si a valorilor nationale definite in
articolul 1 din Constitutia Romaniei intratd in vigoare in anul 2003°. Delimitarea
intre sferele de interes ale acestor doua domenii a devenit un act de necesitate,
intrucat politicul are tendinta de a diminua rolul strategiei, asuméandu-si functii
pe care nu le poate duce la indeplinire. Abia atunci cand factorul decizional din
aparatul de stat adoptd hotdrarea de declansare a razboiului, apare, in toatd
complexitatea sa, necesitatea modelarii strategice atat a razboiului, precum si a
intregului proces decizional-politic.

De aceea, domeniul strategiei militare se situeaza, la nivel dinamic, intre
rigoarea principiilor si imprevizibilitatea actiunilor militare. Insi, o astfel de
acceptiune ramane, totusi, discutabild, intrucat domeniul militar nu reprezinta o
realitate in sine, ci face parte din constructia complexa a unui stat, a mediului
national si a mediului international. In toate tipurile de societate, domeniul
militar este integrat celui politic si social, desi in multe tari se incearca
indepartarea militarilor de viata politicd; in esenta ei, institutia militard este tot
un instrument al politicii, 0 componenta a acesteia.

Situatia in care aparatul politico-militar al statului impune directivele
strategiei militare se intdlneste in special in timp de pace, inca dinainte ca aceste
doua concepte sa fi fost delimitate teoretic, doctrinar. Un argument puternic Tn
sprijinul acestei idei in constituie dinamica raporturilor internationale
inregistratda de-a lungul timpului si sistemul de aliante politico-militare aferent.

® Constitutia Romaniei, 2003
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Aceasta realitate a fost speculatd pe teritoriul tarii noastre incd din
perioada medievala, de la intemeierea statelor medievale romanesti. In functie
de puterea militara de moment a marilor imperii vecine, voievozii romani au
alternat aliantele incheiate. Abia dupd ce o parte a frontierei era asiguratad
Tmpotriva unui posibil atac, conducatorii statelor nord-dunarene se puteau angaja
in actiuni militare. Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd participarea
romanilor la cruciadele anti-otomane. Astfel, inainte de declansarea ostilitatilor
era necesara o abilitate politico-diplomatica deosebitd a sefilor de state pentru a
se alia puterilor care diminuau la maxim potentialele riscuri ale unei angajari
armate.

Treptat, acestor colaborari interstatale li se confera o mai mare
credibilitate si legitimitate, prin modernizarea procedurilor de semnare a
tratatelor internationale si a principiilor incluse (care mascheaza tot mai mult
adevaratele obiective sub o perdea a militarii pentru drepturile omului si pentru
pace si stabilitate):

v'implicarea unui numar mai mare de state;

v'precizarea in stipulatiile acordurilor semnate a unor obiective;

comune, dar care exclud tot mai mult ideea de agresiune;

v'incheierea unor aliante in baza unor principii universale pe care le apara
(in virtutea drepturilor omului si a ideii de guvernare constitutionald promovate
de Revolutia Franceza din 1789);

vaparitia, catre sfarsitul secolului al XIX-lea, a conceptului de constiinta
nationala — care a stat la baza actiunilor de formare a unor noi state in Europa —
Principatele Unite ale Moldovei si Valahiei, Italia, Germania;

vintroducerea principiului autodeterminarii in urma Revolutiei.

Bolsevice din Rusia (1917), care a incurajat actiunile militare din anii
1917-1918 pentru proclamarea independentei nationale a multor state din
Europa si pentru incadrarea in limitele acelorasi frontiere a popoarelor de un
singur neam, vorbitoare de aceeasi limba.

Toate aceste principii au generat, dupa sfarsitul Primului Razboi Mondial,
modificarea radicald a hartii geopolitice a lumii. Astfel, aceste exemple
ilustreaza modul in care politica militara a statelor directioneaza actiunile in plan
strategic, Tn baza clauzelor tratatelor semnate.

O prima solutie postbelica a fost crearea Societatii Natiunilor, menita s
asigure pacea si stabilitatea In lume. Fundamentul ideologic de infiintare a
acestei organizatii 1-a constituit principiul securitatii colective.

Ce aduce nou ideea de securitate colectiva in abordarea politico-militara a
relatiilor internationale? Ea se constituie intr-o opozitie fatd de practica
aliantelor traditionale. Acestea erau indreptate impotriva unor amenintari
specifice si stabileau obligatii precise pentru grupuri aparte de natiuni, aduse
impreund pentru a servi intereselor nationale proprii, In niciun caz in apararea
ideii de stabilitate. Drept urmare, s-a incercat depasirea unor tipare inradacinate
n practica marilor state ale Europei, tipare precum:

v'Fundamentul care a stat la baza crearii Sfintei Aliante, in 1815:

— o0 primd reunire a marilor puteri europene (Anglia, Franta, Spania,
Portugalia, Rusia, Prusia si Piemontul) cu scopul de a proteja un interes
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exclusivist, de naturd teritoriald: statu-quo-ul momentului respectiv si
monarhiile absolutiste;

v'Aliantele din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, marcate de agitatii
politice si militare care au dus la aparitia unor noi state — realitate care a
determinat reconsiderarea politicilor militare ale marilor state;

v'Cele doud blocuri politico-militare infiintate la sfarsitul veacului —
Puterile Centrale si Antanta — care au facut practic obiectul primei conflagratii
mondiale.

Traim Intr-o vreme cand vechea ordine mondiald s-a prabusit si la orizont
nu se zdreste o noua ordine mondiala: singura noastrd sansa rezida in manuire
abila a relatiilor diplomatice.

Securitatea colectivd contribuie la instaurarea unui climat de siguranta
doar daca toate natiunile (implicate in procesul apararii colective) impartasesc
idei aproape identice fatd de natura provocdrii si sunt gata sa foloseasca forta sau
sa aprecieze corect temeiul unei interventii, ignorand la modul absolut interesul
national pe care l-ar putea avea in chestiunea respectiva.

Concluzii

In contextul confruntirilor actuale, in conditiile pe care relatiile
internationale le impun, Roméania este obligatd sa manifeste o mare abilitate
politico-diplomatica, pentru a putea jongla intre respectarea tratatelor
internationale pe care le-a semnat si necesitdtile de protejare a intereselor
nationale, a valorilor democratice, a suveranitatii, integritdtii, independentei si
indivizibilitatii Statului Roman. Traim 1intr-0 vreme cénd vechea ordine
mondiald s-a prabusit si la orizont nu se zareste o noud ordine mondiala: singura
noastra sansa rezida in manuire abila a relatiilor diplomatice®,

Deciziile care se iau la nivel Tnalt trebuie ntr-atat de bine analizate, Tncat
sa fie sesizate eventualele riscuri la care tara noastrd s-ar expune si sa fie evitate.
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ROLUL NATO iN GESTIONAREA CRIZELOR INTERNATIONALE

Adriana SAULIUC*

La sfarsitul Razboiului Rece, NATO s-a confruntat cu o crizd majord: odatd cu
disparitia principalului sau inamic, URSS, motivul de a exista al Aliantei a devenit o
problema extrem de disputatd. Dar anii '90 au deschis o noud erd, o erd in care pacea §i
stabilitatea au fost dificil de obtinut. Numdrul semnificativ de crize si conflicte ce au avut loc
in perioada post-Razboi Rece a oferit NATO posibilitatea de a se reorganiza, de a
implementa schimbari majore in modul de organizare si functionare al Aliansei. Acest context
mai putin pasnic a oferit NATO posibilitatea de a demonstra ca poate fi un furnizor de
securitate, cu relevanta in asigurarea securitatii regionale si internasionale.

Astazi, gestionarea crizelor reprezintd una dintre sarcinile fundamentale de securitate
ale Aliangei. Cu experiensd, capabilitati si facilitati pentru a se implica atdt militar cdt §i non-
militar, NATO are capacitatea de a raspunde la o amenintare care pune in pericol
stabilitatea regionald si internationald.

Cuvinte-cheie: securitate internationala, NATO, pace si stabilitate, managementul
crizelor.

Introducere

Incheierea celui de al Doilea Rizboi Mondial si trecerea brusca intr-un
altfel de conflict, de aceasta data ,,rece”, a dus la necesitatea punerii in comun a
eforturilor statelor de a se proteja in fata pericolelor la care era expusa
securitatea lor, astfel ca noi actori internationali de tip nestatatal au fost creati.
Printre acestia se afld si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, organizatie
politico-militara, care a fost infiintata pentru a salvgarda securitatea statelor din
Europa Occidentala. In ciuda perioadei de confruntare traversatid de Europa in
timpul Razboiului Rece, NATO a fost pastrata intr-o fazd inactiva, pentru ca
imediat dupd incheierea acestuia, existenta Aliantei sa fie considerata
neoportund, in sensul cd disparitia inamicului Impotriva careia a fost creata sa
actioneze — URSS, elimina ratiunea sa de a exista.

Mediul de securitate post-Razboi Rece a evoluat insa rapid si a scos in
evidentd noi provocari si amenintari pentru statele membre, oferindu-i Aliantei
multiple oportunitati de a se implica si a-si demonstra eficienta, asa cum in
prima parte a existentei sale nu a avut ocazia sa o faca.

Mai mult, schimbarile ce au survenit la nivelul NATO, prevazute de
Conceptele Strategice adoptate dupa anul 1991, precum si dorinta acesteia de a
se implica In gestionarea crizelor si solutionarea conflictelor internationale, au
dus la transformarea Aliantei intr-o organizatie internationala de securitate
capabild si sustind actiuni menite si readucd pacea in zonele de conflict. In

" Adriana SAULIUC este cercetitor la Centrul de Prevenire a Conflictelor & Early Warning, asistent
universitar, Universitatea ,,Titu Maiorescu” si doctorand in Informatii si Securitate nationald al
Universititii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti. Email: sauliuc.adriana@gmail.com
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prezent, NATO reprezintd un actor implicat activ in misiuni de sprijinire a pacii,
precum si de gestionare a crizelor in spatiul euro-atlantic, dar si in afara
acestuia.

1. NATO, in ciutarea unei identitati

NATO fsi are originile in initiativa care a dus la semnarea, in anul 1948, a
Tratatului de la Bruxelles, prin care 5 state europene: Belgia, Olanda,
Luxemburg, Franta si Marea Britanie, puneau bazele unui sistem comun de
aparare, menit sa le protejeze de agresiunile de natura politicd, ideologica sau
militara care le-ar fi putut pune n pericol securitatea. Au urmat apoi negocieri
cu tarile aliate in timpul celui de al Doilea Razboi Mondial — Canada si Statele
Unite ale Americii ,,in scopul de a crea o Alianta unica a Atlanticului de Nord,
fondatd pe garantii de securitate si angajamente mutuale intre Europa si America
de Nord”.!

Astfel, la 4 aprilie 1949, la Washington, a fost semnat tratatul care
instituia un sistem comun de securitate, bazat pe parteneriatul dintre statele
semnatare §i care constituie actul de nastere al Aliantei nord-atlantice, creata
pentru a veghea la pacea batranului continent greu incercat de cele doua
conflagratii mondiale. Cu alte cuvinte, ,,Planul Marshall a fost gandit sa repuna
Europa pe picioare din punct de vedere economic”, in timp ce NATO a fost
creata ,,sd aiba grija de securitatea ei”. 2

Alianta are o vocatie pur defensiva, securitatea sa este indivizibila si orice
atac Tmpotriva unuia dintre membri sai este considerat un atac indreptat
importiva tuturor membrilor, asa cum afirma vestitul Articol 5, in timp ce
prezenta fortelor americane in Europa rdmane indispensabild securitatii acesteia,
securitate indisolubil legata de ceca a Americii de Nord.

Admitand faptul ca este o organizatie politico-militard, NATO este
preocupatd de ambele dimensiuni. Astfel, din punct de vedere politic,
organizatia promoveza valorile democratice si incurajeazd cooperarea in
chestiuni ce tin de aparare si securitate, scopul fiind construirea increderii, Tn
timp ce pe termen lung se doreste o crestere a capacitatii sale de a preveni
conflictele. De cealalta parte, din punct de vedere militar, vorbim despre NATO
ca fiind adepta solutiondrii pe cale pasnicd a diferendelor si disputelor, insa
pregatit ca acolo unde diplomatia esueaza (si o face in multe cazuri), sa asigure
capabilitatea militara necesard desfasurarii unor misiuni care sd readuca
stabilitatea in statul/regiunea respectiva.’

La momentul credrii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (1949),
tarile occidental-europene si principalul sustindtor al acestora, Statele Unite ale
Americii, au insistat asupra faptului ca NATO nu este indreptata impotriva unui

! Andrei Popescu, loan Jinga, Organizatii europene si euroatlantice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p. 40.
* Henry Kissinger, Diplomatia, Editura Bic All, Bucuresti, 2007, p. 401.

Discover NATO. Basics. A political and military Alliance, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
what_is_nato.htm.
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stat anume, fiind vorba bineinteles despre Uniunea Sovietica. In realitatea insa,
Alianta a reprezentat un ,,gest defensiv” al statelor membre in fata pericolului
comunist a carui sete de expansiune ameninta sa inghita intreaga Europa, pentru
ca apoi sa isi extinda influenta in afara granitelor batranului continent.

Asadar, NATO a luat nastere intr-una dintre cele mai tulburi perioade ale istoriei
umanitatii, Razboiul Rece crescand pericolul declansarii unei confruntari
nucleare intre cele doud superputeri care isi disputau suprematia mondiala,
situatie ce ar fi avut urmari catastrofale pentru populatia lumii. Aceeasi perioada
a reprezentat un mediu propice pentru declansarea si consumarea unor crize si
conflicte internationale, printre acestea Razboiul din Coreea (1950 — 1953) care
nu s-a incheiat nici pana in zilele noastre.

Plecand de la aceastd situatie, faptul ca NATO, o organizatie cu caracter
politico-militar creatd cu scopul de a mentine securitatea in spatiul sau de
acoperire, nu a fost implicatd pe intreaga perioadd a Razboiului Rece nici macar
intr-un singur angajament militar, pare mai mult decat neobisnuit. La o prima
vedere, aceasta ar putea insemna ca in spatiul euro-atlantic niciun pericol major
nu a amenintat securitatea vreunui stat membru, situatie deloc adevarata. Insi de
la inceputul Razboiului Rece, Europa de Vest s-a transformat rapid in teatrul
unui altfel de razboi: in orase europene cu importantd strategica, precum Berlin
sau Viena, a fost declansat ,,un razboi al spionilor intre britanici si americani pe
de o parte si rusi de cealaltd parte”.!

Plecand de la aceasta realitate, a fost inevitabil ca NATO sa nu isi gaseasca
locul intr-o ecuatiec de securitate in care jocurile erau facute de cele doua
superputeri Tn spatele liniei frontului, intr-o lume secreta, condusa dupa reguli
nescrise. Totodata, un alt element care a contribuit la lipsa eficientei Aliantei
nord-atlantice in aceasta perioada deriva din faptul ca cei ,,Doi Mari”, al caror
obiectiv principal a fost asigurarea securitdtii si dominatiei, au folosit in
atingerea scopurilor actiuni de intimidare, propaganda, subversiune, razboaie
locale si periferice, duse de actori interpusi, evitindu-se in mod deliberat un
contact direct. Astfel, atat Statele Unite ale Americii cat i ai sai aliati apropiati
(tarile Europei Occidentale) s-au aflat in cele mai multe dintre cazuri in spatele
liniei intai, nefiind interesate sd se implice in mod direct in actiuni menite sa
determine NATO sa (re)actioneze.

Incheierea Razboiului Rece, odatd cu ciderea Cortiei de Fier si disolutia
Uniunii Sovietice, au deschis o noud era in care umanitatea spera ca mult visata
pace si stabilitate la nivel international sa nu fie departe. Ca nu a fost asa si ca
evolutia evenimentelor acelor vremuri a scos in scurt timp la iveald amenintari si
provocdri pentru mediul de securitate al anilor ’90, mult mai problematice
pentru securitatea regionald si internationald, o dovedeste istoria recenta.

Totodata, incheierea perioadei de confruntare dintre cei doi colosi militari,
lideri indiscutabili ai celor doud emisfere geografice si ideologice, a generat
mari provocari pentru NATO, in sensul ca disparitia principalului adversar —
Uniunea Sovieticd, a ridicat semne de intrebare In ceea ce priveste Tnsasi

# John Ranelagh, Agentia CIA. Ascensiunea si declinul, Bucuresti, Editura B.I.C. ALL, 1997, p. 102.
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ratiunea de a exista a Aliantei. Astfel, odata cu disparitia principalei amenintari a
carei contracarare a reprezentat ideea de la care s-a plecat in crearea NATO,
dezbaterea privind mentinerea sau dizolvarea Aliantei a devenit subiectul
preferat al reprezentantilor in domeniu, ample discutii plecand de la acelasi
subiect avand loc in statele membre. Incheierea Rizboiului Rece a fost insa
imediat urmata de conturarea noilor tipuri de amenintari in ceea ce priveste
securitatea nationald, regionald si internationald, a caror varietate si intensitate
au dus la cresterea pericolului destabilizarii unor state si regiuni:

-tensiunile etnice;

-criminalitate transfrontaliera organizata;

-reimpartirea unor zone de influenta;

-traficul de droguri, carne vie si substante radioactive;

-instabilitate politica manifestata in anumite zone;

-crestereca numarului de ,,state esuate”.5

Plecand de la aceasta situatie, tarile membre au inteles ca renuntarea la
existenta NATO ar putea avea importante efecte negative asupra securitatii si
stabilitatii lor, astfel ca s-a preferat transformarea aliantei politico—militare si
adaptarea sa la conditiile mediului international al acelor timpuri in defavoarea
incetdrii existentei sale. Astfel, cdutarea sau recrearea unei noi identitdti au
devenit una dintre misiunile principale ale NATO la inceputul anilor 90, care s-
au materializat prin semnarea, in noiembrie 1991 la Roma, a Conceptului
Strategic al Aliantei, acesta fiind momentul in care a inceput prefigurarea formei
actuale a organizatiei de securitate regionala. Cu putine asemanari cu conceptele
strategice anterioare (Conceptul strategic pentru apararea zonei Nord-Atlantice
dezvoltat in perioada 1949 — 1959; Conceptul Strategic denumit ,ripostd
flexibila” — 1967), era subliniatd cooperarea cu fostii adversari in locul
confruntarii cu acestia, adaugand in acelasi timp necesitatea de extindere
geografica a Aliantei, scopul fiind intarirea securitatii in intreaga Europa. Odata
cu adoptarea acestui nou concept, a Inceput si procesul de transformare a NATO
care si-a depdsit limitele militare, devenind relevanta in cele doud domenii
extrem de importante: aparare si securitate.’

In perioada care a urmat, Alianta nord-atlantici a fost nevoiti si se
repozitioneze in functie de noile riscuri $i amenintdri, care in ciuda faptului ca
nu aveau capacitatea de a produce distrugeri semnificative planetei, asa cum s-ar
fi intdmplat in cazul unui razboi intre cele doud superputeri purtat cu arme
nucleare, generau o stare de instabilitate majord atat la nivel regional cat si
international. Faptul cd NATO a supravietuit in acest context sinuos, in care
evenimentele s-au succedat si complicat cu o rapiditate ametitoare, se datoreaza
in primul rdnd capacitatii sale de a se reforma, de a se adapta intr-un mediu
international care a impus Insemnate provocdri pentru actorii internationali

® Gabriel Gabor, Mediul international de securitate din perspectivi europeand, in ,,Spatiul sud-est european n
contextul globalizarii”, Sesiunea de comunicari stiintifice, sectiunea: Securitate si apdrare, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, pp. 19 — 20.

® Constantin Mostoflei, Evolutia Conceptului Strategic al Aliantei, http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-
04/pag%206-8.htm.
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statali si nestatali ai acelor timpuri. Mai concret, in cazul Aliantei, supravietuirea
sa dupa incheierea Rézboiului Rece a reprezentat rezultatul direct al
schimbarilor impuse acesteia prin adoptarea in mai multe randuri in perioada
1991 — 1999, a Conceptelor strategice care insd nu au modificat si tratatul
original — Carta NATO.

Decizia de extinere a Aliantei cétre est a fost una inspiratda pentru NATO
in conditiile n care masura a dus la largirea spatiului de manevra al organizatiei,
ceea ce a permis reducerea suprafetei zonelor in care puteau aparea probleme.
Totodata, deplasarea catre partea orientala a batranului continent avea sa duca la
materializarea intentiei de a transforma inamicii in parteneri. Invecinarea directi
cu Federatia Rusa (mostenitoarea de jure si de facto a Uniunii Sovietice), a
oferit ocazia celor doi actori internationali, sa lase armele jos, metaforic vorbind,
si sd se aseze la aceeasi masa, rezultatul fiind unul imposibil de prevazut inainte
de 1989: infiintarea in anul 1997 a Consiliului Permanent NATO — Rusia. Un
nou capitol a fost deschis in evolutia relatiilor dintre cei doi actori, in ciuda
faptului cd Moscova considera, chiar si In prezent, cd Alianta nord-atlantica
reprezintd una dintre cele mai mari amenintdri pentru securitatea Federatiei
Ruse.

Un alt moment important in evolutia Aliantei nord-atlantice este Summit-
ul de la Lisabona din noiembrie 2010 si adoptarea ultimului Concept Strategic al
NATO, numit ,,angajament activ, aparare modernd”. Documentul stabileste
sarcinile de baza si principiile dupa care NATO se va ghida in perioada de dupa
adoptarea acestuia, cuprinzand elemente aclimatizate secolului XXI:

1. scopul fundamental al NATO ramane protejarea libertdtii si securitatii
tuturor membrilor sdi, atdt prin mijloace politice cat si militare, Alianta
ramanand o sursa esentiala de stabilitate in aceasta lume imprevizibila;

2. statele membre NATO formeaza o comunitate de valori unica, unite de
valori precum libertatea fundamentala, democratie, drepturile omului si statul de
drept;

3. obligatiile politice si militare intre Europa si America de Nord au fost
statutate la nivelul NATO, ca urmare a infiintarii Aliantei in anul 1949, in timp
ce legaturile transatlantice raméan la fel de puternice si importante pentru
conservarea pacii §i securitatii euro-atlantice, ca fintotdeauna. Securitatea
membrilor NATO de pe ambele maluri ale Atlanticului este indivizibila;

4. mediul de securitate modern contine un set larg si evolutiv de provocari
la adresa securitatii teritoriului NATO si populatiei acesteia. Cu scopul
asigurarii securitatii, Alianta trebuie sd continue sa indeplineascd eficient 3
sarcini esentiale de baza, toate contribuind la protejarea membrilor sai,
intotdeauna in conformitate cu dreptul international:

a. apararea colectiva — membrii NATO se vor sprijini intotdeauna reciproc
impotriva atacurilor, in conformitate cu Articolul 5 din Tratatul de la
Washington;

b. gestionarea crizelor — NATO are un sistem unic si robust de capacitati
politice si militare pentru a aborda intreg spectrul de crize — Tnainte, n
timpul si dupa conflict. NATO va utiliza activ o combinatie adecvata a
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acestor instrumente politice si militare pentru a ajuta la gestionarea

crizelor in curs de desfasurare ce au potentialul de a afecta securitatea

Aliantei, Tnainte ca acestea sa degenereze in conflicte;

C. cooperarea in domeniul securitatii — Alianta se va angaja activ pentru a
spori securitatea internationald, printr-un parteneriat cu tarile relevante si
alte organizatii internationale.

5. NATO ramane forumul transatlantic unic si esential pentru consultari
cu privire la toate aspectele care afecteaza integritatea teritoriald, independenta
politicd si de securitate a membrilor sdi, I1n conformitate cu Articolul 4 al
Tratatului de la Washington;

6. cu scopul de a indeplini intreaga gama de misiuni NATO cat mai
eficient, aliatii se vor angaja intr-un proces continuu de reforma, modernizare si
transformare.’

2. Gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor in viziunea NATO

Incepand cu anul 1991, NATO a ciutat si se autodefineasci si sa gaseasca
raspuns la principalele probleme cu care se confrunta, intr-o Tncercare de
adaptare la mediul de securitate al acelei perioade si din dorinta de a raspunde
cat mai eficient situatiilor/elementelor care au ridicat probleme securitatii si
stabilitatii regionale si internationale.

Tn acest sens, incepand cu Summit-ul de la Roma si adoptarea Conceptului
Strategic din 1991, document care specificdi In mod clar interesul statelor
membre in ceea ce priveste actiunile de gestionare a crizelor internationale,
preocupdrile Aliantei privitor la acest domeniu sensibil au cunoscut o panta
ascendentd. Documentul vorbeste despre faptul ca ,,succesul politicii Aliantei va
necesita o conceptie coerentd a autoritatilor politice pentru coordonarea
masurilor potrivite de mangement al crizelor, bazatd pe o gama largd de
instrumente politice sau de altd naturd, inclusiv militard”.® Alte documente
importante adoptate in cadrul unor summit-uri la nivel Tnalt, precum Conceptul
Strategic al NATO parafat la Washington Tn anul 1999, sau Declaratia Summit-
ului de la Praga din 2002, vorbesc despre importanta implicarii Aliantei in
misiuni de gestionare a crizelor, ca o etapa importantd in prevenirea conflictelor.
La Washington, in anul 1999, documentul semnat de sefii de stat si de guvern
prezenti la summit defineste, in capitole distincte, obiectivele si misiunile
Aliantei nord-atlantice, bazate pe securitate, consultare, descurajare si aparare,
gestionarea crizelor si formule de parteneriat.’ Actiunile de gestionare a crizelor
sunt delimitate de capitolul intitulat Misiuni Fundamentale de Securitate, care

R

" Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization, NATO Public Diplomacy, 1110 Brussels, Belgium, pp. 6 — 9.

® The Alliance’s New Strategic Concept, Roma , 7 — 8 Nov. 1991, http:/www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_23847.htm.

® Constantin Mostoflei, Op. cit.
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euro-atlantica”, explicind managementul crizelor ca fiind capacitatea de ,,a fi
gata, de la caz la caz, prin consens, in conformitate cu Articolul 7 al Tratatului
de la Washington, pentru a contribui efectiv la prevenirea conflictelor si
angajarea activd in managementul crizelor, inclusiv in operatii de raspuns la
crize”.’® Cu experienta misiunilor deja desfasurate si previzionarea modului in
care mediul international de securitate va evolua, documentul recunoaste
importanta dimensiunii militare prin reafirmarea necesitdtii ,,capacitatilor
militare complexe, ca mijloace de bazd pentru abilitatea Aliantei de a contribui
la prevenirea conflictelor §i managementul crizelor prin operatii de tip non-
Articol 5 de raspuns la crize”.™*

Ultimul Concept Strategic al Aliantei, adoptat in cadrul Summit-ului de la
Lisabona (19 — 20 noiembrie 2010), aduce completari in ceea ce priveste
misiunile de gestionare a crizelor de catre NATO. Sectiunea Securitate prin
managementul crizelor scoate in evidentd faptul ca focarele de tensiune din
afara granitelor Aliantei sunt la fel de daundtoare pentru pacea si securitatea
regionald/internationala, transformandu-le intr-o ,amenintare directa la
securitatea teritoriului Aliantei §i populatiei acesteia”, astfel ca ,NATO se va
angaja, prin urmare, acolo unde este posibil si atunci cand este necesar, pentru a
preveni crizele, gestiona crizele, stabiliza post-conflict si  sprijini
reconstructia”.*?

Provocarile majore cu care se confruntd actorii internationali (statali si
nestatali) in domeniul securitdtii au dus la constientizarea faptului cd o
colaborare intre organizatiile internationale de profil in gestionarea situatiilor
problematice este binevenita. Astfel, cooperare dintre NATO si ONU a Inceput
firesc in 1949, anul in care a luat nastere NATO si a continuat ca urmare a
evenimentelor care au antrenat Alianta si Natiunile Unite in solutionarea crizelor
si conflictelor cu care securitatea internationala s-a confruntat Tn anii ce au
urmat. Un exemplu in aceste sens este cazul Bosniei, rdzboiul de aici ludnd
sfarsit numai dupa implicarea celor doi actori internationali — ONU si NATO.
Primul dintre acestea s-a ocupat de partea diplomatica, Statele Unite ale
Americii avand un rol important, in timp ce Alianta a preluat operatia de
mentinere a pacii. A fost prima operatie majora de raspuns la o crizd pentru
organizatia de securitate regionald, care a desfasurat Forta de Implementare —
IFOR 1incepand cu decembrie 1995, in baza Rezolutiei 1031 a ONU, menitd sa
puna in aplicare partea militard a Acordului de Pace de la Dayton, aceasta fiind
inlocuitd un an mai tarziu de Forta de Stabilizare — SFOR condusa de NATO. 13

Spre deosebire de relatiile dintre NATO si ONU, legaturile cu Uniunea
Europeana pot fi considerate mult mai profunde daca e sa ludm in considerare
identitatea europend a celor doud organizatii. Nivelul interoperabilitatii pe care
se Intemeieaza relatiile dintre cei doi actori internationali dau continut capacitatii

1 The Alliance’s Strategic Concept, 24 Apr. 1999, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_27433.htm.

1L
Ibidem.
2 Conceptul ~Strategic —pentru Securitate §i Apdrare , Angajare activd, Apdrare modernd”,
http://militar.infomondo.ro/wp-content/uploads/2010/11/Conceptul-Startegic-NATO-Lisabona-2010.pdf.

3 Peace support operations in Bosnia and Herzegovina, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52122.htm.
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europene colective de gestionare a crizelor. Astfel, realizarea Identitatii
Europene de Securitate si Aparare — IESA, este consideratd a fi un proces
ireversibil, prin al sau cadru institutional format prin dezvoltarea relatiei
existente NATO — UE, pe masurd ce procesul de constituire a unei politici
comune de securitate si aparare se va dezvolta i mai mult.

Un alt actor international cu care NATO coopereazd in domeniul
securitatii, mai exact al gestionarii crizelor si prevenirii conflictelor este OSCE.
La nivel politic, NATO si OSCE se consulta reciproc cu privire la problemele cu
care securitatea regionald se confruntd, ceea ce nu a impiedicat nsd ca cele doua
organizatii sa isi dezvolte in mod separat initiative cu statele din regiunea
Mediteraneeana. In ceea ce priveste nivelul operational, capacitatea OSCE de a
se implica in actiuni ce tin de prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si
reabilitarea post-conflict a fost probatd in misiunile desfasurate de acesta,
impreuna cu NATO, 1n Balcanii de Vest (Bosnia — Hertegovina, 1996; Kosovo —
intre 98 si *99; Fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei).™

Tn loc de concluzii

Imediat dupa crearea sa, NATO a trecut inr-0 stare de ,hibernare”, ca
urmare a lipsei activitatii sale, astfel ca Alianta a Intamplinat modificarile
aparute odatd cu inceputul anilor 90 deopotrivda nepregititd si indecisd in
legatura cu relevanta pe care o mai putea avea intr-0 lume in care principalul
inamic al Vestului disparuse, eliminadnd astfel necesitatea existentei sale.
Destramarea URSS-ului a reprezentat insa pentru Aliantd momentul in care
NATO a inceput sd dobandeasca relevanta unei organizatii de securitate de
notorietate, iar deciziile pe care Alianta le-a luat ulterior si adaptarile in functie
de evolutia mediului de securitate, i-au asigurat un binemeritat loc Tn selectul
club al organizatiilor internationale de securitate relevante.

Numeroasele organisme si mecanisme create de NATO in domeniul
gestionarii crizelor §i prevenirii conflictelor asigurd organizatiei parghiile
necesare implicarii sale in situatiile care ridicd probleme pentru securitatea
regionald si nu numai, facdnd din acesta un actor international de incredere atét
pentru partenerii sai cat si pentru statele pe teritoriul carora desfagoara misiuni.

Modul in care NATO a evoluat, treptat, de la regional la international,
reprezintd o consecintd a modificarilor survenite la nivel international, acestea
generand nevoia implicarii Aliantei in teatre de operatii din afara spatiului siu
de acoperire. Misiunile desfasurate ,,departe de casd”, au transformat NATO
intr-o organizatie regionald cu ambitii globale, un partener coerent pentru ONU
care datoritd provocarilor cu care securitatea internationald se confruntd in
prezent, are nevoie de un sprijin de nddejde. lar misiunile NATO aflate in
desfasurare in zone care depasesc granitele teritoriale ale Aliantei cu mii de
kilometri, demonstreaza ca aceasta si-a castigat binemeritatul loc fruntas in topul
celor mai importante organizatii internationale de securitate.

¥ NATO’s relations with the OSCE, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49911.htm.
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PROTEJAREA INTERESULUI DE SECURITATE IN CADRUL
ORGANIZATIILOR REGIONALE DE SECURITATE -
CAZUL ASEAN

Raluca-Maria NICOARA”™
Cornel Traian SCURT"™

ASEAN a fost intotdeauna inteleasd ca o replicare asiaticd a modelului european de
integrare; insa realitatea celor 40 de ani de existentd a ardtat ca existda o diferentd majord
intre cele doud organizatii. Articolul de fatd va incerca sa abordeze una dintre aceste
deosebiri si anume, conceptul de securitate, inteles de ASEAN, sub forma de comprehensive
security §i felul in care acesta a fost aplicat.

Cuvinte-cheie: ASEAN, organizatie regionald, concept de securitate, comunitate,
dimensiuni de securitate.

Introducere

Proiectul ASEAN a fost considerat a fi o incercare ambitioasa a unui grup
de cinci state in curs de dezvoltare, care au dorit sd ofere un raspuns in fata
presiunii confruntdrii ideologice din a doua jumatate a secolului XX. Literatura
de specialitate I-a caracterizat ca o tentativa admirabild datorita perpetuarii sale
in timp si extinderii spre alte state, dar totodatd o victimd a propriilor sale
deficente interne.

Rezultat al mediului conflictual din Asia de Sud-Est, ASEAN a aparut ca un
compromis la conflictului dintre Indonezia si Malaezia. ASEAN a deschis calea
unei lungi cooperarii intre statele membre, cu toate ca existenta sa a cunoscut
numeroase momente tensionate.

Chiar daca nu a fost vizualizatd ca o organizatie cu specific de securitate,
involuntar, asociatia a aratat, de-a lungul timpului, semnele accentuarii
importantei securizarii spatiului prin integrarea pe mai multe directii. Acest
lucru s-a datorat unor multitudini de factori (pozitie strategica, globalizarea
economiei ti finanselor, nevoile de dezvoltare s.a.) care combinati au oferit o cu
totul alta perspectiva asupra drumului pe care trebuie sa-I urmeze ASEAN.

Dezbaterea academicd dintre paradigmelor Relatiilor Internationale a
incercat sa ofere o perspectiva proprie asupra incercarii ASEAN de a raspunde
necesitatilor referitoare la crearea unui mediu de securitate intr-o zona unde se
intersectau intersele nationale ale statelor cu putere de decizie importanta la
nivel mondial.

Din punctul de vedere realist, constituirca ASEAN nu face decat sa
confirme principiile societatii anarhice si al balantei de putere in contextul

" Raluca-Maria NICOARA este masterand in Relatii internationale la Universitatea Babes Bolyai, Cluj-
Napoca. E-mail: raluca.nicoara@seus.ro

" Colonel Cornel Traian SCURT este comandant la Unitatea Militara 02110, Bistrita. E-mail:
scurt@yahoo.com
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nevoii de formulare a unui raspuns care sa raspundd dilemei de securitate
regionald’. Liberalii salutd mecanismele de rezolvare pasnica a conflictelor, care
sunt considerate mult mai importante decat cele violente, pe cand constructivistii
au subliniat importanta integrarii Intr-un sistem pentru asigurarea securitatii
statelor din sud-estul Asiei din perspectiva beneficiilor aduse de cooperare? in
cadrul unei comunitati de securitate.

Tn plus, la fel ca si liberalii, si ei sunt de acord cu mecanismul de luare a
deciziei din interiorul ASEAN, ceea ce pune accent pe cautarea permanentd a
consensului® prin consultari, fapt ce contribuie la eliminarea nemultumirilor care
pot degenera in actiuni conflictuale.

Aceasta |-a determinat pe Timo Kivimaki sa descrie experienta ASEAN

sub sintagma long peace®, o perioada lipsita de zbuciumari la nivel supranational
care si puni in pericol unitatea organizatiei. In opinia noastra insa, aceasta s-a
datorat principiilor de relationare interne, ASEAN way, a caror specificitate
(informalitate, neinterventie, consens, consultare) a permis o experienta diferitd
de integrare decat au cunoscut alte regiuni.
Lucrarea de fata isi propune sa inteleagd gradul in care ASEAN poate fi
consideratd o organizatie de securitate regionald prin analizarea securitatii din
perspectiva dimensiunilor sale ce pot oferi un raspuns in acest sens. Vom
incerca sa combindm metodologia cantitativa (analizd de date statistice) cu cea
calitativa (analiza de continut, de concepte) pentru a oferi o imagine cat mai
complexa si obiectiva asupra chestiunii analizate.

1. Specificitatea mediului de securitate ASEAN

ASEAN a urmadrit sa inglobeze toate statele din zona Asiei de Sud-Est

intr-o comunitate care sa ofere cadrul de dezvoltare prielnic tarilor din aceasta
regiune. In aceastd situatie, Filipine, Indonezia, Malaezia, Singapore si
Thailanda au oferit un raspuns acestor nevoi de securitate Erin cooperare in plan
economic, social, cultural, tehnic, stiintific si administrativ".
O caracteristicd a modelul ASEAN este lipsa definirii efective ca o comunitate
de securitate, atitudine ce s-a datorat unui conflict intre dorinta de mentinere a
consensului membrilor (neluarea unei pozitii comune impotriva metodelor de
gestionare a chestiunilor interne ale statelor) si necesitatea asigurarii unei
securitati a membrilor impotriva factorilor perturbatori (ex. raspandirea
comunismului, conflicte ideologice, etnice, economice).

! Anindya Batabyal, “’ASEAN's Quest for Security: A Theoretical Explanation™, in International Studies, Vol.
41, Nr. 4, 2004, pp. 352-353, available at http://dx.doi.org/10.1177/002088170404100401, accesed at
29.05.2012.

2 Anindya Batabyal, op. cit., pp. 354-355.

® Ibidem, p. 356.

4 Timo Kivimaki, “The Long Peace of ASEAN”, in Journal of Peace Research, Vol. 38, Nr. 1, 2001, pp. 5-25,
disponibil la http://dx.doi.org/10.1177/0022343301038001001, accesat in 14.05.2012.

5 “ASEAN's record”, in The Adelphi  Papers, Vol. 39, Nr. 328, p. 16, disponibil la
http://dx.doi.org/10.1080/05679329908449588, accesat in 29.05.2012.

108



Integrarea pe orizontala s-a realizat succesiv, pe masura ce diferendele
bilaterale dintre statele initiale ASEAN si terti s-au rezolvat: Brunei, Myanmar,
Cambodgia, Laos si Vietnam au aderat imediat dupa ce s-a gasit o solutie de
compromis intre principiile organizatiei si specificul national al fiecarei tari in
parte. Anii ‘90 aduc modificari importante si in politica externa a ASEAN
intrucat confirma o atitudine activd in vederea credrii unor canale de discutie
formale cu statele din regiunea Asiei-Pacific. Constituirea ASEAN Regional
Forum (ARF) Tn 1994° prin reuniunea a 27 de state, a avut scopul de a asigura
pacea regionala. In virtutea informalititii si egalitatii, ARF a fost construita fara
o structurd institutionala pe verticald si sprijind Intdlniri interguvernamentale
prezidate prin rotatie de catre un membru ASEAN.

2. Cazul ASEAN din perspectiva dimensiunilor securitatii

2.1. Dimensiunea politico-militara
Cand ne propunem sa analizdm dimensiunea politicd a ASEAN, suntem tentati
sa caddem in capcana intinsd de cei care au afirmat cd aceasta asociatie imita
modelul european, deci integrarea statelor din Sud-Estul Asiei tinde spre o
profunzime din toate punctele de vedere. Din pacate insd, realitatea este total
diferitd. Guvernele tarilor nu si-au ardtat niciodata disponibilitatea de a depasi
granitele trasate de scopul initial al acestei unitati regionale. Atét principiile de
functionare cat si practica au demonstrat cd elitele nu se revendica la o
apartenenta regionald, ci rfdman la un stadiu national.

La nivelul ASEAN, politica a fost inteleasa in sens de promovare a unor
interese nationale la o masa rotunda de discutie, recunoscand diversitatea de
viziuni prin aplecarea permanenti spre un consens. In aceastd ordine de idei,
modelul ASEAN way a incercat valorificarea interguvernamentalismului printr-
un accent pus pe neinterventia in afacerile nationale, care reprezenta esenta
acelei melodii neschimbate a ASEAN’. Fie ca privim din perspectiva asigurarii
longevitatii ASEAN, fie cd vedem consecintele ce decurg din raportarea deciziei
la acest principiu asa cum le creioneaza Lee Jones in lucrarea deja citata, cert
este cd existenta indelungata a ASEAN este o realitate care nu trebuie ignorata.
In plus, in momentul in care analizim implicatiile negative ale acestui principiu,
nu ludm in calcul experienta locala orientald care este total diferitd de cea
vestica, democratica.

® Evelyn Goh, “Institutions and the great power bargain in East Asia: ASEAN's limited 'brokerage’ role”, in
International Relations of the Asia-Pacific, Vol. 11, Nr. 3, 2011, p. 383, disponibil Ila
http://dx.doi.org/10.1093/irap/lcr014, accesat in 29.05.2012.

" Lee Jones, “ASEAN's unchanged melody? The theory and practice of ‘non-interference’ in Southeast Asia”, Tn
The Pacific Review, Vol. 23, Nr. 4, 2010, pp. 479-502, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/
09512748.2010.495996, accesat n 29.05.2012.
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Nascut din dorinta de a coordona politicile nationale, ASEAN way este 0
solutie personald a acestor state in a-si atinge idealul de securitate, dar din lipsa
unei intelegeri a substantei modelul ASEAN de gandire a realitdtii, criticile ce s-
au lansat au fost numeroase la adresa lipsei de functionalitate a ASEAN way®, iar
ele au determinat o regandire a viziunii, n sensul in care se va decide crearea
unui mecanism de monitorizare si raportare a evolutiilor mondiale si regionale
din domeniul economic-financiar, ASEAN Surveillance Process”.

O altd caracteristica a dimensiunii politice a cooperdrii pentru securitate din
ASEAN este asumarea unei politici externe active in regiunea Asia-Pacific prin
sustinerea crearii unor forumuri de discutii cu statele ce au importantd in
regiune: China, Coreea de Sud, Japonia. Ne referim aici la ASEAN +3 si
ASEAN Regional Forum, unde s-a incercat gasirea unor solutii pentru
rezolvarea diferendelor teritoriale sau prevenirea unei potentiale pozitii comune
care ar fi in defavoarea obiectului urmarit de ASEAN (SUA-China'®).

Din perspectiva politico-militard in primul rand, s-a pus problema credrii unor
mecanisme de gestionare a conflictelor in interiorul organizatiei care sa
contribuie la atingerea scopului de a asigura pacea. Incepand cu Tratatul de
Amicitie si Cooperare (TAC) din 1976 si ajungand pand la Charta ASEAN, s-a
stipulat dorinta de diminuare a tensiunilor latente dintre membrii sai™

Intrucat majoritatea disputelor dintre ei au fost cauzate de revendiciri
teritoriale, consideram ca factorul teritoriu reprezinta, fara indoiala, un element
fundamental pentru constructia comunitatii de securitate. Opiniile academice au
considerat Tn mare masura ca ASEAN a excelat mai degraba in a evita conflictul
decét a-l rezolva', astfel incat a exacerbat aplicarea principiului suveranititii
nationale n asa madsura incdt vointa statului primeaza. Exemplul cel mai
sugestiv Tn acest sens este lipsa de interventie in chestiunea anexarii Timorului
de Est de catre Indonezia care a pus probleme asupra validitatii respectarii
principiilor fundamentale pe care s-a construit ASEAN fntrucat Tn plan
supranational, a fost prioritard mentinerea unei relatii bune cu Indonezia decét
autodeterminarea est-timorienilor®,

Disputele maritime reprezintd un alt aspect sensibil al ASEAN, in contextul in
care diferendele cu China au influentat politica energeticd din interiorul
organizatiei sau chestiunile nerezolvate dintre membrii pot sensibiliza coerenta
internd. Anushree Bhattacharyya'® aminteste de zona Gosong Niger disputata de

® Lee Jones, op. cit., pp. 481-485.

® Jiirgen Haacke, “ASEAN’s diplomatic and security culture: a constructivist assessment”, in International
Relations of The Asia-Pacific, Vol. 3, Nr. 1, 2003, p. 60, disponibil la http://dx.doi.org/10.1093/irap/3.1.57,
accesat Tn 29.05.2012.

19 Evelyn Goh, op. cit., pp. 379- 380.

1 Shaun Narine, “ASEAN into the twenty first century: Problems and prospects”, in The Pacific Review, Vol.
12, Nr. 3, 1999, p. 359, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/09512749908719296, accesat n 29.05.2012.

2 |bidem, p. 360.

B3 Alan Dupont, “ASEAN's Response to the East Timor Crisis”, Tn Australian Journal of International Affairs,
Vol. 54, Nr. 2, 2000, p. 164, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/713613510, accesat in 29.05.2012.

4 Anushree Bhattacharyya, “Understanding Security in Regionalism Framework: ASEAN Maritime Security in
Perspective”, Tn Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India, Vol. 6, Nr. 2, 2010, p.
83, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/09733159.2010.559786, accesat Tn 29.05.2012.
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Indonezia si Malaezia sau mai cunoscutele insule Miatan si Spratly revendicate
de Indonezia si Filipine, respectiv Malaezia, Vietnam si Filipine, ca exemple de
teritorii disputate de membri ASEAN si care, prin persistenta lor, pot determina
sciziuni interne.

Chiar daca au existat propuneri de creare a unui instrument militar comun
(Indonezia — anii 70, Singapore - 1982 si Malaezia — 1989)", acestea nu au
trecut de nivelul discutiilor interguvernamentale atat datorita diversitatii interne
(dezvoltare economicd, acces la tehnologie, capacitate de productie, viziuni
politice diferite), cat si a rolului pe care state precum SUA sau Marea Britanie il
au Tn mentinerea climatului regional de securitate.

2.2. Dimensiunea economicad

Integrarea economicd reprezintd o etapd superioard in evolutia unei
organizatii regionale si a reprezentat un punct de pornire pentru Uniunea
Europeani prin Comunititii Economice Europene. In cazul ASEAN, ideea a fost
luatd in considerare atita timp cat interesul national era favorizat de asemenea
initiative. De aceea, propunerile au vizat fluidizarea comertului in interiorul
organizatiei si favorizarea membrilor in raport cu tertii. In acest sens, amintim
constituirea ASEAN Free Trade Area (AFTA) Tn urma unei propuneri
thailandeze™®, votatd in unanimitate. Se urmirea ca acesta si constituie un
mecanism de protectie a economiei ASEAN prin reglarea afluxului firmelor
straine (in special, cele japoneze) care au invadat piata statelor membre, dar si
atragerea de capital strdin pentru investitii*’

Deficientele interne create in urma acestei atitudini au fost pregnante o
datd cu momentul 1997 si declansarea crizei financiare in Asia. Aceasta a
reprezentat o provocare la adresa cooperdrii economice supranationale si a
profunde si au Insemnat, printre altele, scdderea investitiilor externe cu 96%,
ascensiunea Chinei care isi revendica rolul de lider regional si incapacitatea de
negociere de pe pozitii egale cu firmele japonezels.
In plus, in contextul actualei crizei mondiale a iesit in evidentad primordialitatea
raspunsurilor nationale™. Observim ci ASEAN nu beneficiazd de un plan de
actiune comun, implementabil in asemenea situatii. Pentru depasirea acestui
blocaj, think tank-uri precum ASEAN Studies Center- Institute of Southeast

Asian Studies au pus accent pe importanta dialogului comunitar in domeniul

5 Amitav Acharya, “The Association of Southeast Asian Nations: "Security Community” or "Defence
Community"?”, n Pacific Affairs, Vol. 64, Nr. 2, Vara 1991, pp. 159-160, disponibil la
http://www.jstor.org/stable/2759957, accesat la 14.05.2012.

16 paul Bowles, “ASEAN, AFTA and the "New Regionalism"”, Tn Pacific Affairs, Vol. 70, Nr. 2, Vara 1997, p-
222, disponibil la http://www.jstor.org/stable/2760773, accesat in 14.05.2012.

7 Alfredo C. Robles Jr., “The ASEAN free trade area and the construction of a Southeast Asian economic
community in East Asia”, Tn Asian Journal of Political Science, Vol. 12, Nr. 2, 2004, p. 92, disponibil la
http://dx.doi.org/10.1080/02185370408434243, accesat in 29.05.2012.

8 Ibidem, p. 94.

9 Institute Of Southeast Asian Studies, Global Financial Crisis- Implication for ASEAN, raport preliminar, Pasir
Panjang, 2008, p. 7, disponibil la http://www.iseas.edu.sg/aseanstudiescentre/ascrs6.pdf, accesat in 14.05.2012.
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financiar, a politicilor comune sau coordonare si disciplind nationala®. insa,
dezamagind sustinatorii integrarii de tip UE a ASEAN, vom afirma ca eforturile
facute in aceastd directie de statele membre s-au finalizat intr-o forma hibrida de
integrare economicd, more than a Free Trade Area, less than a Common
Market? care a incercat o simpld acomodare a ASEAN way cu ideea unei piete
comune. Cu toate acestea, initiativele supranationale nu trebuie neglijate dar nici
supraevaluate fiindcd gestionarea acestor probleme din perspectiva nationala
este, inca, prioritara.

2.3. Dimensiunea societala

Pentru ASEAN, asigurarea securitatii umane a fost Inteleasda in plan
supranational printr-un accent pus pe rolul individului in crearea unei comunitati
Esenta a ramas colaborarea interguvernamentald ce a ldsat competenta
gestionarii lor la nivel intern de catre autoritatea politicd. S-a considerat ca, In
virtutea respectdrii suveranitatii nationale, ASEAN nu se va pronunta asupra
felului in care un stat membru 1si exercitd monopolul violentei asupra cetatenilor
fiindca existau profunde diferente ideologice intre natiuni: juntd militard in
Myanmar, incalcarea drepturilor omului in Indonezia sub Suharto, violentd
excesiva asupra opozitiei si mass-media in Filipine.

Tn istoria ASEAN se pot identifica cateva momente importante n
atingerea unei viziuni proprii asupra conceptului de securitatea umana si
societala. Un exemplu important in acest sens este adancirea procesului de
integrare o dati cu ASEAN Concord II semnat la al 9-lea Summit in 2003%,
unde al doilea pilon de suport al organizatici, ASEAN Political-Security
Community (APSC) a constituit un pas substantial in definirea rolului de
comunitate de securitatea a ASEAN. Angajamentele asumate de statele membre
prin instituirea acestei umbrele de actiune se vor reitera, doi ani mai tarziu, cand
reprezentantii ASEAN la Summit-ul Mondial condamna recurgerea la acte de
violentd extrema (genocid, crime de razboi, purificare etnica si crime impotriva
umanititii’®) asupra omului prin disponibilitatea adoptarii principiului
Responsabilitatii de a proteja (R2P)*.

Implicatiile pe care le-ar presupune integrarea lui in documentele
legislative ale ASEAN sunt destul de profunde fiindca pot intra in conflict cu
practica ASEAN way: pe langa obligatia individuala de a-si proteja cetatenii de

2 Ibidem, p. 8-10.

21 Alfredo C. Robles Jr, op. cit., p. 98.

22 Rizal Sukma, “The ASEAN political and security community (APSC): opportunities and constraints for the
R2P in Southeast Asia”, Tn The Pacific Review, Vol. 25, Nr. 1, 2012, p. 136, disponibil la
http://dx.doi.org/10.1080/09512748.2011.632975, accesat Tn 29.05.2012.

2 Ibidem, p. 138.

2 |bidem, p. 135.
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cele patru delicte internationale specificate si a asista alte state in acest demers,
tarile pot actiona incdlcand suveranitatea na‘gionalé25 (in cazul nerespectarii
principiului), ceea ce aduce atingere, in special, deprinderii membrilor ASEAN
de neinterventie in chestiunile interne.

O alta initiativa a fost crearea ASEAN Intergovernmental Commission on
Human Rights asupra céreia au inceput negocierile inca din 2005% si care ar
oferi o apropiere fatd de o viitoare politicd comuna In domeniul securitatii
umane prin existenta unui organ supranational specializat. Dificultétile cu care
s-au desfasurat negocierile amintesc de realitatea exponentiald®’ a experientei
protectiei drepturilor omului In ASEAN, iar rolul sdu rdméane destul de obscur,
din moment ce este definit ca o institutie consultativd®® a carei eficientd este
pusa serios la indoiala.

2.4. Dimensiunea energeticd

A patra dimensiune a securitatii pe care o luam in calcul in analiza noastra
asupra cazului ASEAN este cea a domeniului energetic, vital pentru asigurarea
conditiilor de subzistentd a statelor membre. Contextul geopolitic explicd rolul
crucial al resurselor ca miza pentru multiplele conflicte regionale si, de aceea, ne
propunem sd subliniem principalele caracteristici ale securitatii energetice a
ASEAN din perspectiva colaborarii in ASEAN +3.

In primul rdnd, luim fin considerare specificitatea regionala
(vulnerabilitatea energetica a Japoniei si influenta chineza) si nevoile pe care le
presupune statutul de tari in curs de dezvoltare pe care 1l au membrii ASEAN, in
momentul in care, analizdm importanta forumului ASEAN +3 pentru o
potentiald politici energetici comuna a organizatiei. Incepem prin a sublinia
diversitatea celor 10 state care plaseaza o parte dintre acestea intr-un stadiu de
preindustrializare (Cambodgia, Laos, Myanmar) sau pe o etapd superioarad
(Singapore, Fipiline, Thailanda si Malaezia). 2

Tn al doilea rand, vom sublinia cantitatile substantiale de resurse de petrol
si gaz pe care le detin statele ASEAN ce ar putea contribui la independenta
energeticd a asociatiei si, chiar in a deveni un actor principal pe scena mondiala
in acest domeniu. Privind pe ansamblu, observam ca organizatia detine cateva

% | bidem, p. 138.

% James Munro, “The relationship between the origins and regime design of the ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights (AICHR)”, in The International Journal of Human Rights, Vol. 15, Nr. 8, 2011,
pp. 1189, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/13642987.2010.511996, accesat in 29.05.2012.

%" \ezi tabelul 1 din James Munro, op. cit., p. 1199.

% Yung-Ming Yen, “The Formation of the ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: A
Protracted Journey”, in Journal of Human Rights, 2011, Vol. 10, Nr. 3, 2011, p. 400, disponibil la
http://dx.doi.org/ 10.1080/14754835.2011.596070, accesat Tn 29.05.2012.

# Elspeth Thomson, “ASEAN and Northeast Asian Energy Security: Cooperation or Competition?”, in East
Asian Energy Security, Vol. 23, Nr 3, 2006, p. 69, disponibil la http://dx.doi.org/10.1007/s12140-006-0011-4,
accesat in 29.05.2012.
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atuuri importante; Indonezia a fost membru in OPEC pand in 2009% iar
productia de petrol si gaze naturale a statelor membre oferd capacitatea de a
exporta spre vecini. Toate acestea exercita o fortd de atractic a atentiei multor
state spre zona Asiei de Sud-Est, creand premizele utilizirii unei soft power. Tn
prima parte a anilor 2000, Coreea si Japonia erau printre statele cu o dependenta
destul de mare fata de resursele energetice ale ASEAN®'. De aceea, s-au facut
demersuri diplomatice pentru a regulariza aceastd cooperare sub egida
ASEAN +3 prin intalniri ale ministrilor de resort care au avut si o finalitate
practica, semnarea Forging Closer ASEAN+3 Energy Partnership in 2004,

Tn al treilea rand, resursele energetice au reprezentat si un subiect de
conflict intre ASEAN si China in legaturd cu delimitérile teritoriale in Marea
Chinei de Sud. Diferenta de forte dintre cele doua este destul de mare si net in
defavoarea membrilor ASEAN fintrucat statul chinez este favorizat de pozitia de
membru permanent in Consiliul de securitate ONU, de detinerea celei mai
numeroase armate din lume si de a fi a doua putere economica mondiala, in timp
ce de cealaltd parte, cele zece natiuni reprezintd o comunitate neomogena, cu
mari discrepante nationale, fara a detine un lider ce ar putea deveni o
contrapondere pentru influenta chineza in regiune.

2.5. Dimensiunea ecologica

Vulnerabilitatea de mediu a zonei Asiei de Sud-Est este o problema ce se
afla pe agenda ONU datorita efectelor dezastruoase ale schimbarilor climaterice:
uciderea a peste 600 milioane oameni®® in urma manifestarii violente a naturii.
In aceasta situatie, dimensiunea ecologici a securititii se dovedeste a fi un pion
important al integrdrii regionale din aceastd zond, din moment ce se simte
nevoie gasirii unor solutii comune managementul dezastrelor.

Conturarea unei pozitii comune de actiune a ASEAN in problema
securitatii ecologice a inceput in 1977**, sub egida ASEAN Subregional
Environment Programme (ASEP) ca rezultat al colaborarii cu UNEP. El a
deschis calea intalnirilor la nivel ministerial ce au Incercat sa giseasca solutii
comune pentru diminuarea vulnerabilitatilor ecologice printr-un management
eficient al implicarii domeniului statal.

Degradarea excesiva a mediului prin exploatarea solului si distrugerea
unor suprafete impresionante de vegetatie a tras un semnal de alarma statelor din
Sud-Estul Asiei asupra importantei aplicarii unor masuri de protectie a naturii.
Ceata ce a acoperit regiunea, in nenumarate randuri, ntre 1982-1998, reprezinta
un factor crucial ce a contribuit la definirea unei atitudini referitoare la stoparea

% OPEC, Membrii, disponibil la http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm, accesat Tn 29.05.2012.

*! Elspeth Thomson, op. cit., p. 85.

% Ibidem, p. 67.

3 United Nations Economic and Social Commission for Asia and Pacific, Statistical Yearbook for Asia and The
Pacific 2009, p. 219, disponbil la http://www.unescap.org/stat/data/syb2009/, accesat in 14.05.2012.

3 Secretariatul ASEAN, Environment, disponibil la http://www.aseansec.org/10371.htm/, accesat in 14.05.2012.
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actiunilor daundtoare asupra mediului Inconjurdtor. Dar, probabil cel mai
substantial ramane Regional Haze Action Plan (RHAP) care a integrat actiunile
nationale cu cele comune ale organizatiei pentru a urmarii trei obiective™: un
mai bun management si o crestere a capacitatii de prevenire a incendiilor,
stabilirea unor mecanisme cooperative pentru monitorizarea lor si dezvoltarea
capacitatii de a lupta contra incendiilor.

Departe de influenta politicd, chestiunea protejarii mediului inconjurator
detine un potential important de a iesi de sub autoritatea guvernelor locale spre a
fi delegatad organelor supranationale ale ASEAN.

Concluzii — disfunctionalit:iti si potential

Concluziondnd, putem constata ca ASEAN detine o serie de
disfunctionalitdti pe care le consideram vulnerabilititi la adresa definirii
organizatiei ca o comunitate de securitate.

Tn primul rand, diversitatea regionald determini o situatie paradoxala:
»~comunismul, monarhia, soft-autoritarismul, conducerea unei junte militare si
democratia coexistd 1intr-o retea de cooperare regionald avand ca Scop
prezervarea armoniei interstatale si mentinerea pacii si stabilitatii regionale”®.
Insa, acest mozaic politico-ideologic a determinat instituirea ASEAN way ca un
fundament la care sunt raportate relatiile intra-ASEAN: s-au trecut cu vederea
succesivele incalcari ale drepturilor omului, a violentei nelegitime a statului sau
a nivelului precar de viata al cetatenilor.

In al doilea rand, subliniem tendinta exagerata de a aplica ASEAN way in
plan extern si de a ignora aceste principii pe plan intern. De exemplu, principiul
neinterventiei a fost excesiv urmarit astfel incat nu s-au luat masuri in cazurile
de incdlcare abuziva a principiilor democratice. De asemenea, 1n politica
externd, ASEAN a permis implicarea individuald sau comuna a statelor in
conflictele de granita cu tertii si uneori nu a tinut deloc cont de suveranitatea
celor din urma.

In al treilea rand, mentionam lipsa de substantd a tratatelor incheiate in
raport cu realitatea factuala. Aici ne referim, n special, la dimensiunea
economica care a ardtat ca interguvernamentalismul din ASEAN este un factor
ce nu a contribuit la crearea unor economii nationale competente, ci a distras
atentia de la discrepantele de dezvoltare dintre membri.

Tn ultimul rand, paradoxul ASEAN s-a afirmat in conflictul dintre
extinderea si addncirea® integrarii, intre aplicarea modelul vestic si
orientalismul inerent. in cele din urmia, ASEAN nu a reusit si isi asigure
climatul de securitate imaginat iIn 1967 din lipsa coagularii unei viziuni
supranationale care sa le inglobeze pe cele nationale intr-o forma unitara.

%James Cotton, “The "Haze" over Southeast Asia: Challenging the ASEAN Mode of Regional Engagement”, n
Pacific Affairs, Vol. 72, Nr. 3, Toamna 1999, p. 343, disponibil la http://www.jstor.org/stable/2672225, accesat
Tn 14.05.2012.

% Rizal Sukma, op. cit., p. 143.

37 J6rn Dosch, Manfred Mols, “Thirty years of ASEAN: Achievements and challenges”, Tn The Pacific Review,
Vol. 11, Nr. 2, 1998, p. 175, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/09512749808719251, accesat in 29.05.2012.
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Multilateralitatea securitatii aduce incd o data in atentie complexitatea
securitatii regionale a zonei de sud-est a Asiei determinatd de importanta
geopoliticd coroborata cu o incapacitate a statelor ASEAN de a-si asuma pozitia
de lider independent de sustinerea americana sau europeana.
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ORGANIZATIA DE COOPERARE DE LA SHANGHAI -
COORDONATE JURIDICE, PREZENT SI PERSPECTIVE

Costin-Midailin ZOTOI”

Succesoare in drepturi si obligatii a Shanghai Five, Organizatia de Cooperare de la
Shanghai constituie un centru de cooperare regionald, un for international de naturd a
facilita, intr-un format integrator, solutionarea unor probleme, comune sau nu, intdmpinate
de statele membre, atdt la nivel local, cat si pe plan global.

Organizatia, proiectatd a avea din primul moment personalitate juridicd gi
competentd generald, a fost construita in jurul Chinei §i Rusiei si reprezintd, intr-un format
original, o replica asiatica, atit a Uniunii Europene, cdt si a Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord.

Printre prioritatile Organizatiei de Cooperare de la Shanghai se inscriu, pe de o
parte, consolidarea rolului propriu in geopolitica regionald, constituind, totodata si un pol al
regionalizarii, iar, pe de altd parte, transformarea in principalul interlocutor multinational al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru zond, contrabalansand, in consecintd, inrdurirea SUA si
a puterilor europene in arealul din preocupare.

Cuvinte-cheie: Organizatia de Cooperare de la Shanghai, cooperare, regionalizare.

Introducere

Succesoare a Shanghai Five, Organizatia de Cooperare de la Shanghai
(SCO) reprezinta un pol de integrare regionald dezvoltat pe coordonate chineze
si ruse care antreneaza In cooperare, cu rol principal, China, Rusia, Kazahstan,
Kargazstan, Tadjikistan si Uzbekistan.

Principalele obiective ale SCO, declarate ca atare in Carta Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai', constau in: consolidarea cooperarii multidisciplinare
in ceea ce priveste intarirea pacii, securitatii si stabilitatii in regiune; promovarea
unei noi ordini politice §i economice internationale; prevenirea oricdrui act
ilegitim indreptat Tmpotriva intereselor SCO; lupta Tmpotriva terorismului,
separatismului, extremismului, drogurilor ilicite si a traficului cu arme, precum
si a altor forme ale infractionalitatii transnationale, inclusiv a migratiei ilegale.
Putem constata cd SCO are vocatie generald in conditiile in care urmareste si:
incurajarea cooperdrii in domeniile politicii, comertului §i economiei, apararii,
aplicarii legii, protectiei mediului, culturii, stiintei si tehnologiei, educatiei,
energiei, transportului, creditarii si finantelor, abordarea unitara de catre statele
membre a problemelor de politicd externd de interes comun si fundamentarea de
pozitii internationale comune, precum si facilitarea cresterii economice
echilibratd si coordonarea abordarilor regionale de integrare in economia
globald. De altfel, SCO se dezvolta in permanentd, iar, datoritd faptului ca

“ Costin-Midilin ZOTOI, doctorand in domeniul Stiinte Militare, Universitatea Nationalid de Aparare
»Carol 1”, Bucuresti, Romania. E-mail: costin.zotoi@gmail.com
! Disponibili la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=69, accesat in data de 27.08.2013
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promoveaza conlucrarea economica regionald in diverse forme, toate de naturd a
promova un mediu favorabil comertului si investitiillor In vederea atingerii
obiectivului de libera circulatic a bunurilor, capitalurilor, serviciilor si
tehnologiilor, putem afirma cd@ organizatia in analizd constituie o replica
incipienta a Uniunii Europene.

1. Membrii, observatorii, partenerii si organizarea SCO

1.1 Membrii, observatorii si partenerii SCO

Pana in prezent, cu statut de membru deplin, din SCO fac parte: China,
Rusia, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan s1  Uzbekistan. Aderarea
Uzbekistanului la grupul de state sus-mentionat a reprezentat una din ratiunile
care au determinat evolutia Shangahi Five in SCO.

Statele observatoare ale organizatiei sunt Afganistan, India, Iran, Pakistan
s1 Mongolia, iar partenerii de dialog sunt Turcia, Belarus si Sri Lanka.

Calitatea de stat observator al SCO a fost recunoscutd Mongoliei in anul
2004 (la reuniunea Consiliului conducatorilor de state de la Taskent), Indiei,
Iranului si Pakistanului in anul 2005 (in cadrul summit-ului Consiliului
conducatorilor de state de la Astana), iar Afganistanului in anul 2012 (la
Beijing). Potrivit Declaratiei conducatorilor statelor membre SCO cu privire la
edificarea unei regiuni de pace durabila si prosperitate comuna de la Beijing din
anul 20127, statele membre SCO s-au angajat sa sustina eforturile Afganistanului
de a cladi o tard independentd, neutra, pasnica si prosperd, fiind convinse ca
eforturile de reconstruire nationala trebuie conduse i coordonate doar de aceasta
tara.

Decizia privind acceptarea, in calitate de partener de dialog, a Belarus si
Sri Lanka a fost adoptata in anul 2009 (la reuniunea Consiliului conducatorilor
de state membre SCO de la Ekaterinburg), iar, in cazul Turciei, Tn anul 2012 (la
reuniunea Consiliului conducatorilor de state membre SCO de la Beijing).

Referitor la diferentele si asemanarile dintre calitdtile de observator,
respectiv partener de dialog in relatia cu SCO, se impun o serie de clarificari,
prima dintre ele fiind ca statutul de partener de dialog al SCO nu reprezinta, in
mod necesar, o etapd in accederea catre calitatea de observator, un exemplu
graitor fiind Afganistanul, stat care nu a trecut prin stadiul de partener de dialog.

In principiu, potrivit Reglementirilor cu privire la statutul de observator la
Organizatia de Cooperare de la Shanghai®, un stat observator poate participa la
reuniunile organizate in format deschis de SCO, fara drept de vot in procesul de
adoptare a unor decizii si poate fi implicat in desfasurarea unor proiecte de
cooperare ce pot fi concretizate intr-o multitudine de domenii.

Statutul de partener de dialog, consacrat de Reglementérile cu privire la
statutul partenerului de dialog al Organizatiei de Cooperare de la Shanghai®,
implicd reprezentarea partenerului la unele reuniuni ale SCO, cu caracter

2 Disponibil la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=442, accesati in data de 27.08.2013
® Disponibile la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=65, accesata in data de 27.08.2013
* Disponibile la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=64, accesati in data de 28.08.2013
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preponderent tehnic, precum si cel mai important, derularea de proiecte in
comun cu fincadrarea Tn domeniile de cooperare prevazute expres in
Memorandumul de interactiune al partenerului cu SCO (document a carui
semnare semnifica finalizarea procesului de accedere la pozitia de partener). in
fapt, cooperarea dintre partenerii de dialog si SCO este una specializata ce
vizeaza concretizarea, cu scopul obtinerii unor beneficii mutuale, a unor proiecte
dintr-un numar predefinit de domenii.

1.2 Organizarea SCO

La nivel macro, structura organizatorica a SCO include Consiliul
conducatorilor de state, Consiliul sefilor de guverne, Consiliul ministrilor de
afaceri externe, Consiliul coordonatorilor nationali, Structura regionala
contrateroristd si Secretariatul. Deciziile SCO sunt adoptate prin consens si sunt
aduse la indeplinire de statele membre, potrivit dreptului lor intern.

Consiliul conducatorilor de state reprezinta organismul suprem al SCO,
unica autoritate cu rol de conducere strategica. Se intruneste ordinar o datd pe an
pentru a decide asupra prioritatilor, domeniilor majore de activitate si structurii
interne ale SCO, asupra relationarii cu alte state si organizatii, precum si cu
privire la diverse probleme internationale. Consiliul conducatorilor de state
decide asupra acordarii statului de membru al SCO, de observator sau de
partener de dialog. In premiera, la mult timp dupa infiintarea SCO, la nivelul
anului 2010, Consiliul conducatorilor de state a aprobat Reglementarile cu
privire la procedura admiterii de noi membri in Organizatia de Cooperare de la
Shanghai, semnalizand astfel noi perspective organizationale de dezvoltare si
extindere. Cu toate ca SCO se declard a fi o organizatie deschisa si transparenta,
reglementdrile privind admiterea de noi membri nu au fost aduse la cunostinta
publicului. Ulterior, un an mai tarziu, la Astana, a fost semnat Memorandumul
cu privire la obligatiile unei tari candidate pentru pozitia de membru SCO; si
acest document nu a fost dat publicitatii.

Hotararile Consiliului conducatorilor de state se aduc la indeplinire de
catre toate celelalte structuri ale SCO.

Consiliul sefilor de guverne are competente in aprobarea bugetului si de
decizie cu privire la problematici referitoare la unele domenii particulare, Tn
special economice, de interactiune in cadrul SCO. Similar Consiliului
conducatorilor de state, se intruneste in sedinta ordinara o data pe an.

Consiliul ministrilor afacerilor externe se pronuntd asupra activitatilor de
rutind ale SCO, organizeaza intalnirile Consiliului conducétorilor de state,
pregateste consultarile pe probleme internationale in cadrul organizatiei, joaca
rolul purtitorului de cuvant si reprezinti SCO 1in afara acesteia. In mod ordinar
se intruneste o datd pe an, cu o lund Tnaintea desfasurdrii Consiliului
conducatorilor de state.

In aplicarea hotararilor consiliilor conducitorilor de state sau sefilor de
guverne, se organizeazd intdlniri cu ministerele/agentiile statelor membre in
vederea realizarii cooperarii pe diversele paliere de activitate a autoritatilor de
stat. De pildd, potrivit Comunicatului de presa cu privire la reuniunea
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Consiliului conducatorilor de state ale SCO organizata la Beijing in perioada 06
— 07.06.2012°, in anul 2012 s-au reunit: sefii agentiilor nationale cu atributii in
domeniul combaterii traficului si consumului de stupefiante, conducatorii
curtilor supreme de justitie, sefii curtilor de conturi, ministrii apararii, ministrii
afacerilor externe, ministrii de finante, sefii bancilor nationale, ministrii de
cultura si procurorii generali. Varietatea domeniilor sus-mentionate induce ideea
unei cooperari foarte stranse intre membrii SCO, bazate pe planuri/strategii
comune de cooperare, cum ar fi, de exemplu, Planul de actiune pentru
implementarea Programului multilateral de comert §i cooperare economica intre
statele membre SCO, aprobat la Astana in data de 30.10.2008 sau Strategia
statelor membre SCO Tmpotriva stupefiantelor 2011 — 2016, insa nu indica, fara
echivoc, un stadiu semnificativ de integrare regionald. De asemenea, de la
constituirea SCO, in regiune nu a fost remarcat un curent de reafirmare a
drepturilor omului si a valorilor democratice.

Consiliul Coordonatorilor Nationali organizeaza si executa activitatile de
rutind ale SCO si pregateste sau participa la pregatirea intalnirilor Consiliului
conducatorilor de state, Consiliului sefilor de guverne si a Consiliului ministrilor
afacerilor externe. Se reuneste de trei ori pe an si i se poate delega competenta
de a reprezenta SCO 1n afara acestei organizatii.

Structura regionala contrateroristd, organism operativ al SCO, are
misiunea de a lupta impotriva terorismului, separatismului si extremismului si
are sediul principal amplasat in Kargazstan. In sfera sa de preocupare se afla
combaterea terorismului, separatismului si extremismului, aga cum sunt acestea
definite de art. 1 al Conventiei dintre statele membre ale SCO cu privire la
combaterea terorismului, separatismului si extremismului® incheiata la Shanghai
in 2001.

Structura regionald contrateroristd are rol direct in asigurarea securitdtii
statelor membre prin furnizarea de garantii suplimentare in ceea ce priveste
integritatea teritoriald a acestora.

Activitatea structurii se fundamenteaza pe schimbul de informatii intre
autoritatile statelor membre, executarea la cerere de actiuni de cdutare, schimbul
de experientd, exercitii comune si alte forme de cooperare intre institutiile de
resort ale statelor membre.

De asemenea, structura regionald organizeazd, cu participarea tuturor
statelor membre SCO, exercitii internationale cu caracter contraterorist, pana in
prezent avand loc evenimente precum Peace Mission 2007 (la care au participat
circa 6.500 de specialisti) sau Peace Mission 2010.

Secretariatul reprezintd structura administrativa a SCO. Aceasta ofera
suport organizatoric si tehnic pentru activitatile desfasurate de celelalte structuri
ale organizatiei si formuleaza propunerea de buget. Secretariatul este condus de
un Secretar Executiv numit de Consiliul conducatorilor de state, la propunerea
Consiliului ministrilor de externe. Sediul Secretariatului se afla la Beijing.

® Disponibil la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=443, accesati la data de 28.08.2013
® Disponibili la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=68, accesati la data de 27.08.2013
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SCO mai are n subordine Consiliul de Afaceri (organism consultativ
intemeiat potrivit decizier Consiliului conducatorilor de state si care este
constituit din reprezentanti ai comunitatii de afaceri a statelor membre, cu scopul
de amplifica cooperarea economica), Consortiul interbancar al SCO (datand din
2005, contine banci, companii nationale, precum si banci de dezvoltare ale
statelor membre, realizeaza Planul de actiune pentru sprijinirea cooperarii
economice regionale si sprijind Consiliul de Afaceri) si Forumul SCO.

2. Prezentul si perspectivele SCO

Prin Comunicatul comun de presa cu privire la reuniunea Consiliului
conducatorilor statelor membre ale SCO de celebrare a celei de-a zecea
aniversari a SCO’, SCO s-a autodefinit ca organizatie multilaterald care concura
la asigurarea securitatii regionale, dezvoltarii sociale si economice, fiind ,,un
exemplu de dialog intercultural dezvoltat si un factor activ in eforturile globale
de democratizare a relatiilor internationale”. Se observa ca parcursul SCO este
unul consecvent, planificat pe termen lung. In sprijinul ultimei asertiuni
mentiondm ca, la nivelul anului 2009, conducatorii statelor membre SCO
consemnau, in cadrul pct. 1 si 3 ale Declaratiei de la Ekaterinburg®, ca trecerea
catre multipolaritate realda este ireversibild si doar cooperarea reprezintd o
garantie a accesului, in mod egal, a statelor membre SCO la beneficiile
globalizarii. Prin urmare, SCO reprezintd o reactie fatd de desfasurarea
generalizatd a procesului de globalizare, proces care amplificd interdependenta
statelor.

Relatiile dintre membrii SCO au cé@patat un nou impuls dupd semnarea, in
anul 2007, a Tratatului de buna vecinatate, prietenie si cooperare intre statele
membre ale Organizatiei de Cooperare de la Shanghai®, document — cadru in
temeiul cdruia partile s-au angajat sd nu sustind activitdti indreptate Impotriva
celorlalti membri, sa se coordoneze cu acestia cu privire la orice amenintari i sa
coopereze intr-o gama larga de domenii.

Deschiderea cdilor de cooperare cu Afganistan a reprezentat o prioritate
SCO, marcatd de semnarea, in anul 2005, a Protocolului pentru infiintarea
grupului de contact SCO — Afganistan, incheiat intre Organizatia de Cooperare
de la Shanghai si Republica Islamica Afganistan'®, document care a permis
conlucrarea oficiala pe probleme de interes comun. De altfel, din momentul
2005 si pand in anul 2012, Afganistanul a participat, an de an, la reuniunile
Consiliului conducatorilor de state ai SCO in calitate de invitat al statului gazda.

Prin apropierea Afganistanului, opinam cd SCO urmareste sa atingd mai
multe obiective majore, dintre care amintim: sporirea influentei SCO in regiune
si, implicit, slabirea pozitiet NATO si SUA; intensificarea procesului de
regionalizare controlatd, pe modelul promovat de SCO; amplificarea statutului

" Disponibil la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=293, accesati in data de 29.08.2013
8 Disponibila adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=87, accesati in data de 29.08.2013

® Disponibil la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=71, accesati in data de 27.08.2013
19 Disponibil la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=70, accesati in data de 27.08.2013
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de partener relevant in raporturile cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiei (ASEAN), Comunitatea Statelor
Independente (CSI), Comunitatea Economicd FEuroasiaticd (EurAsEc) sau
Organizatia Tratatului de Securitate Colectivdi (CSTO). De asemenea,
cooperarea mentionatd prezintd beneficii mutuale, Afaganistanul incercand sa
realizeze reconstructia nationald si sa-si Intdreascad securitatea interna. De altfel,
potrivit Calendarului principalelor evenimente ale SCO pe anul 2007, in cadrul
reuniunii din data de 02.11.2007 dintre secretarul general al SCO si
vicepresedintele Republicii Islamice Afganistan Ahmad Zia Masood, ultimul a
mentionat ca tara pe care o reprezintd este interesatd in obtinerea de asistentd in
vederea Intdmpinarii problemelor generate de procesul de reconstructie sociala
sl economica.

Cooptarea Turciei Tn angrenajul SCO, in calitate de partener de dialog,
puncteaza la capitolul imagine incercand sa confirme ceea ce s-a declarat in
repetate randuri, respectiv c¢d nu reprezintd o amenintare la adresa NATO. Pe de
alta parte, organizatia si-a creat premisele consolidarii propriului rol, atat pe plan
european, cat si pe dimensiune asiatica, antrenand in cooperare 0 economie in
plind crestere. In contrapartidd, Turcia are posibilitatea de a-si pune mai bine in
valoare potentialul economic in conditiile in care, pana in prezent, i-a fost
refuzat parcursul european dorit. Din comunicatele de presa emise odatad cu
dobandirea, de catre Turcia, a statutului de partener de dialog al SCO, rezulta ca
memorandumul semnat de parti constituie temeiul pentru cooperarea in diverse
domenii, dintre care amintim: economia, cultura, securitatea regionald, lupta
impotriva terorismului, prevenirea traficului ilegal de droguri, precum si
combaterea crimei organizate.

Pentru a-si consolida pozitia mondiala si regionala si a dobandi un plus de
legitimitate, SCO incurajeaza relatiile internationale in primul rand cu ONU,
ASEAN, CSI, CSTO si EurAsEc. Intensificarea cooperarii cu CSTO reflecta, de
fapt, materializarea unor eforturi ale Rusiei de repozitionare in cadrul SCO,
respectiv de valorificare a pozitiei ascendente dobanditd in alte organizatii.
Amintim, cu titlu de exemplu ca, in data de 05.10.2007, a fost semnat un
Memorandum de intelegere intre secretariatele generale SCO si CSTO,
document care reglementa implicarea comund in asigurarea securitatii si
stabilitatii regionale, precum si in lupta impotriva terorismului, traficului ilegal
de arme, stupefiantelor si crimei organizate.

Atentia opiniei internationale s-a Tndreptat de-a lungul timpului asupra
SCO, fiind semnalate doud paradoxuri majore: pe de o parte, comunitatea de
interese geopolitice a statelor membre SCO dublata de lipsa valorilor comune,
iar, pe de altd parte, numeroasele incalcari ale drepturilor omului constatate in
regiune raportate la pozitiile declarative ale SCO. De pilda, relevanta rolului
SCO 1in regiune a justificat delegarea, din partea acestei organizatii, a unor
observatori care sa monitorizeze desfasurarea unor scrutine din statele membre.

1 Disponibil la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=97, accesati in data de 28.08.2013
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Au intrat in vizorul echipelor de observatori, prin urmare, alegeri (parlamentare,
prezidentiale, precum si derivate din organizarea unor referendumuri) precum
cele din Rusia, Kazahstan, Kargazstan si Uzbekistan (2007), Rusia si Kazahstan
(2008) sau Kargazstan (2010). Fara exceptie, comunicatele de presa care marcau
finalizarea misiunii de monitorizare semnalau respectarea procedurilor legale si
lipsa incidentelor. Pe de alta parte, de exemplu, in cazul alegerilor prezidentiale
organizate Tn Rusia in cursul anului 2008, raportorul Andreas Gross nota in cap.
IV al raportului Monitorizarea alegerilor prezidentiale din Federatia Rusa (2
martie 2008)* Tntocmit pentru Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, ca,
desi alegerile au fost bine organizate, au fost repetate aceleasi greseli ca in cazul
alegerilor parlamentare precedente, iar egalitatea accesului candidatilor la public
si la media nu a fost asigurata, punand sub semnul intrebarii corectitudinea
scrutinului.

De asemenea, avand 1n vedere componenta SCO, nu este de mirare ca
aceasta organizatie s-a pozitionat, raportat la conflictul din Osetia de Sud din
2008, de partea Federatieci Ruse sustinand rolul activ al acesteia Th promovarea
pacii si cooperarii in regiune, Declaratia conducatorilor statelor membre SCO de
la Dushanbe®® pledand Tn acest sens.

Din punct de vedere securitar, SCO reprezintd cea mai mare
contrapondere constantd a intereselor globale americane, in conditiile in care se
poate crea un ,.club energetic’*, ,,un OPEC al gazelor naturale” impreuna cu
Iranul. Implicarea in proiectele SCO a Afganistanului si a Turciei, impreund cu
consolidarea perpetud a relatiilor multidirectionale intre membrii, observatorii si
partenerii SCO, garanteaza cresterea influentei Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai in regiune i marcheazd consolidarea unui centru de putere.

Perspectivele imediate ale SCO pot cuprinde intensificarea demersurilor
organizationale derulate la nivelul Indiei in vederea asumarii de catre aceasta a
statutului de membru, ridicarea Pakistanului la rangul de membru, intensificarea
cooperdrii cu Afganistanul in vederea sporirii semnificative a influentei SCO in
regiune si exploatarea intensiva a parteneriatului cu Turcia, atat din punct de
vedere al beneficiilor economice mutuale, cat si din perspectiva consolidarii
rolului SCO pe plan global. in conditiile in care SCO are un lung drum de
parcurs pe dimensiunea integrarii regionale a statelor membre, aflate la nivele
diferite de dezvoltare, perioada de timp urmatoare poate marca intensificarea
cooperdrii intraorganizatie.

Concluzii
Avand in vedere proportia insemnatd a minoritatilor la nivelul statelor

membre, conformatia interconfesionald nationala si anumite tendinte separatiste,
specifice unor regiuni, cu potential relativ ridicat de extindere, apare ca justificat

12 Disponibil la adresa web http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=
11910&Language=EN, accesata in data de 27.08.2013

B3 Disponibili la adresa web http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=90, accesati in data de 28.08.2013

1 Cristian TRONCOTA, Shanghai Cooperation Organization, Revista Psihologia&mass — media nr. 3/2006, pp. 139
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pe deplin rolul SCO de a combate separatismul, extremismul si terorismul.
Acesta se manifestd, in principal, ca garantie suplimentard de mentinere a
integritatii statelor membre.

SCO reprezintd o organizatie internationala recunoscutd pe plan global si
orientatd cdtre promovarea regionalizarii si realizarea efectului de sinergie in
canalizarea eforturilor de dezvoltare ale statelor membre. Organizatia poate fi
privitd, pe de o parte, din prisma materializarii contributiei Chinei si Rusiei la
consolidarea securitatii regionale, iar, pe de alta parte, din postura de reactie a
statelor care ocupd Asia Centrald la efectele globalizarii si la trecerea catre
multipolaritate. Avand in vedere ca SCO a fost edificatd de/si in jurul Chinei si
Rusiei, poate fi conchis cu usurintd ca ambitiile organizationale nu se vor reduce
in permanenta la nivel regional, ci cad vor fi exprimate si pe plan global, cu atat
mai mult cu cat vocatia entitatii este una generala.
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CANTITATEA CONTEAZA. O EVALUARE
A PERSPECTIVELOR PUTERII DEMOGRAFICE CHINEZE

Mihai Citilin AVRAM™

Cercetarea de fata cauta sa inteleaga potentialul statutului de putere demografica a
Chinei. In ciuda faptului cd voi analiza cifrele demografice curente, voi fi mai degrabd
interesat de intelegerea tendintelor pe termen mediu §i lung pe care expertii le indentifica
relativ la aceasta problemd. Scopul analizei va fi acela de a intelege in ce masurd indicii
demografici asigurda Chinei o structurd solidd care sda permitd Beijingului continuarea
proiectelor sale economice, precum §i a tuturor ramurilor dependente de acestea. Dupd
luarea in considerare a unui numdr de surse deschise, indici disponibili, precum §i a unor
surse de presd, voi ajunge la concluzia ca Beijingul probabil va avea probleme economice
serioase de viitor derivate dintr-o situatie demografica marcatia de cresterea numarului
batranilor combinata cu lipsa unei plase de siguranta sociald rezonabild.

Cuvinte-cheie: paradigma realista, putere demograficd, declin economic, servicii
sociale.

Introducere

Vorbind despre acele elemente specifice care recomanda un actor suveran
ca avand potentialul sau caracteristicile necesare dezvoltarii statutului de mare
putere a mediului international, Hans J. Morgenthau identifica populatia ca fiind
unul dintre elementele constitutive ale puterii nationale. Asadar el observa cum
,»desi nu este justificat a considera ca o tara este foarte puternica doar pentru ca
populatia sa este mai numeroasa decat populatia din cele mai multe state, totusi
nici o tard nu poate deveni sau raiméane o mare putere daca nu face parte din
randul statelor celor mai populate de pe pamant. Fard o populatie mare, nu este
posibil sa stabilesti si s mentii In functiune baza industriala necesara pentru a
duce cu success un razboi modern; sa desfasori mari grupe de lupta terestre,
navale sau aeriene si, in cele din urma, sa completezi trupele — mai numeroase
decét cele combatante — pe care trebuie sa le aprovizionezi cu hrana, mijloace de
transport i comunicatii, munitie si armament.” insa populatia unui stat nu este
relevantd doar din perspectiva plicarii sau sustinerii procesului de aplicare al
violentei, In masura In care aceasta resursd aflatd la baza tuturor activitatilor
suverane este responsabild de a ,,crea si implementa instrunetele materiale ale
puterii na;ionale.”2 Cu alte cuvinte populatia unui stat este direct responsabila
pentru angrenarea in eforturi organizate a tuturor celorlalte resurse, oferind
statului suficienta forta pentru a-1 propulsa pe acesta in drumul sau inspre putere

“ Mihai Citilin AVRAM este doctorand al Facultatii de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti. E-
mail: misha_avram@yahoo.com

'Hans J. MORGENTHAU, Politica intre natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Polirom, Iasi, 2007,
p. 165.

2 |bidem., p. 166.
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deplind si superioara sau pentru a il ingropa definitiv din acest punct de vedere.
Structura si dinamica populatiei in sine sunt relevante, In masura in care aceste
doua seturi de elemente specifice ofera o imagine asupra evolutiei in termeni de
putere a unui stat. Cu o populatie imbatranita, lipsitd de suflul necesar
transformarii resurselor de orice fel in caramizi ale arhitecturii puterii, un actor
suveran nu poate inainta in goana sa inspre maretie. In lumina acestor observatii
specifice unei abordari realiste asupra relatiilor internationale, prezentul text
cautd sa masoare putere actuald, dar si potentiald, a Republicii Populare Chineze
din perspectiva demografica.

Nu incape indoiala asupra faptului ca populatia, natura acesteia, volumul
acesteia, dispersia ei geografica, precum si dinamica ei in diferite perioade de
timp determinate, reprezintd unul dintre factorii constitutivi ai puterii nationale.
Mai mult, in zilele noastre, ,,evolutia volumului si mai ales a structurii populatiei
ne oferda o utild perspectivd care ne permite sd trasaim contururile unei noi
geografii a puterii”® in directa corelatie cu fenomenul regional al puterii in Asia
st Oceania, dar si cu cel al puterii demografice privite in sensul ei global. Studiul
fenomenului demografic devine in acest context esential pentru discernerea
masurii in care statul chinez va putea in continuare sa genereze o fortd de munca
satisfacatoare care sa permita continuarea imenselor proiecte de infrastructurd pe
care Beijingul le pune in aplicare, in speranta modernizarii unui vast spatiu rural,
dar mai ales in speranta generdrii de locuri de munca pentru cresterea
consumului, inclusiv pe piata sa internd. Desi Beijingul este mai degraba
dependent in demersul sdu economic de exporturi, rolul consumului intern poate
fi in sine un factor al cresterii $i mentinerii unei stabilititi generale a dezvoltarii
economice sustinute chineze. De asemenea, atunci cand vorbim despre China,
de cele mai multe ori, privind istoric lucrurile, afirmadm faptul ca ,,dinamismul
intern al Chinei creazd ambitii externe™ ori printre altele acest dinamism
demografic chinez este cel care a manat decidentii de la Beijing Tn extinderea
intereselor diplomatice si economice chineze cu mult in afara granitelor. De
asemenea ar trebui avut in vedere faptul ca in legatura directa cu fenomenul de
modernizare si de sustinere a modernizarii armatei, China are nevoie de 0
populatie mare, nu atat pentru a o inrola in mediul militar cat pentru o angaja in
procesul de productie industriald esentiald pentru generarea de arme §i munitii
necesare efortului Chinei de modernizare al puterii sale militare.

1. Cifre brute

La nivel global existd o serie de evolutii care ,,vor modifica ierarhia
puterilor demografice; anii viitori vor fi marcati de predominanta Asiei cu
precadere a Asiei de Sud la fel ca si formidabila descoperire africani,”™ o
perspectiva ce are darul de a descuraja fortele occidentale si de a ne sugera

8 Gaylor RABU, ,,La démographie comme facteur stratégique”, Revue Défense National, nr.736, ianuarie, 2011.
* Robert D. KAPLAN, ,,The geography of Chinese power, how far can Beijing reach on land and at sea?”,
Foreign Affairs, vol. 89, nr. 3, Mai-lunie, 2010, p. 23.

® Gaylor RABU, op. cit., p. 44.
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posibilitatea unei cresteri enorme a factorilor de putere ce reies din indici
demografici in cadrul emisferei sudice. Acest lucru se intampld mai ales in
contextual in care ,,Delegatia de Afaceri Strategice a Ministerului Apararii din
Franta sustine ca evolutiile demografice ne forteaza sa afirmam ca puterile
occidentale si mai ales europene se inscriu in dinamicile anuntate ale unui declin
relativ cu impact asupra puterii lor strategice.”

Banca Mondiala estima populatia Chinei la aproximativ 1,331 miliarde de
locuitori Tn 2009’, iar CIA estimeazi populatia Chinei in 2010 la 1,336
miliardede locuitori in 2010% Desigur, o diferentd de peste 5 milioane de
locuitori nu reprezinta in chip direct un factor de crestere fenomenala a puterii
chineze, dar asigura pand la urma Chinei, pentru momentul de fatd, un anume
nivel al cresterii populatiei. In 2012, populatia Chinei atingea 1,351 de miliarde
de locuitori, conform estimarilor Bancii Mondiale, marcand astfel o crestere de
inca 15 milioane de locuitori fatd de 2010.° Populatia Chinei este cea mai mare
din lume fara nici un fel de urma de indoiald. Ea o depaseste pe cea a Indiei cu
peste 131 de milioane de locuitori', pe a Rusiei cu peste 1 miliard de locuitori®,
pe cea a Statelor Unite cu peste 1 miliard de locuitori'?, populatia Australiei cu
peste un miliard trei sute de milioane de locuitori*®. Din punct de vedere al
puterii demografice, cifrele vorbesc de la sine, puterea Chinei fiind net
superioara tuturor statelor lumii, dar mai ales actorilor regionali si globali care
sunt vazuti de literatura de specialitate ca fiind principalii concurenti ai Chinei.
In linii mari, se pleaci de la ideea conform cireia tendinta demografici globala
actuala constituie ,,un noroc nesperat pentru marile puteri emergente, mai ales
cand vorbim despre BRIC (Brazilia, Rusia, India, China) cu exceptia evidenta a
Rusiei.”** Desi superioard Indiei, China se afld la o distantd relativ mica de
aceasta din punctul de vedere al populatiei, daca tinem cont de faptul ca 131 de
milioane de locuitori reprezinti numai 9% din populatia Chinei de astizi. Insi o
superioritate de peste 100 de milioane de locuitori rdimane la aceastd datd o
superioritate. Daca decidem sa punem 1in relatie natura ideologica a regimului de
la Beijing cu cifra considerabild a populatiei vom observa cum ,datoritd
controlului centralizat regimul poate, de exemplu, sd inroleze forta de munca a
milioane de oameni pentru a construi infrastructura majore. Acest fapt
transforma China intr-0 putere neobositd din punctul de vedere al dinamismului,
in feluri pe care democratiile, cu toata temporizarea lor, nu o pot face.”™ Imensa

® Ibidem.
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populatie a Chinei reprezintd fard nici un fel de urma de indoiald astdzi un
avantaj strategic absolut considerabil si nucleul dur al proiectului economic
promovat atat de eficient de decidentii politici de la Beijing.

2. Pericolul imbatranirii si implicatiile pe termen mediu si lung

In data de 2 iulie 2013, Bloomberg Business Week isi anunta cititorii ci
bunicii si parintii din China 1si pot da 1n judecata copii sau nepotii dacd acestia
nu 1i viziteaza intr-un ritm sustinut.’® Problema majord pentru care Beijingul a
adoptat un asemenea act legislativ este aceea derivatd din lipsa unei plase de
sigurantd sociale solide in China, care duce la situatia in care batranii au nevoie
mai degraba de sprijinul copiilor si nepotilor lor pentru a supravietui in afara
campului muncii.'’ Mai mult, legea pare si caute si contracareze pericolul
imbatranirii resimtit de populatia Chinei, avand in vedere ca ,anul trecut
numarul cetdtenilor chinezi apti de muncd a scdzut cu 3,45 de milioane de
persoane, pand la cota de 937,27 de milioane de muncitori, conform Biroului
National de Statisticd. Nu o scadere mare, dar a marcat prima scadere a
numadrului de cetateni apti de munca si inceputul unui trend care se va accelera
in urmatoarele doud decade.”™® Tot mai multi pensionari, in lipsa unui sistem
social solid, genereaza o presiune considerabild pe care guvernul chinez cauta sa
0 atenueze prin intermediul veniturilor celor care incd pot munci. Limitele
acestei solutii sunt insa evidente, dacd aruncdm o privire asupra statisticilor si
trendurilor actuale si pe termen lung.

Din punctul de vedere al dinamicii populatiei, China este aparent relativ
avantajata. Ea se bucura in 2004 de o ratd anuald a cresterii populatiei de
0,57%" pe an, n 2006 de 0,59%% pe an, in 2007 de 0,6%% pe an, in 2008 de
0,62%% pe an, iar in 2009 de 0,65% pe an. Dinamica populatiei chineze este
asadar intr-o continud crestere, in ciuda existentei unei populatii §i asa enorme
ce se doreste a fi controlatad printre altele prin intermediul politicii unui singur
copil. In medie, din 2004 si pani in zilele noastre populatia Chinei creste cu
aproximativ 0,6% in fiecare an. O astfel de situatie ar trebui in mod teoretic sa
avantajeze China n eforturile sale industriale majore si sd permita o dinamica si
o rata de realizare bune precum si o ratd de realizare buna a proiectelor sale de
infrastructura. Privitd punctual, statistica referitoare la rata anuala de crestere a
populatiei asigura Chinei o putere demograficd echilibratd, un fel de hibrid
avantajos al cresterii pentru sustinerea economiei dar nu la un nivel la care
aceasta sa se prabuseasca sau sa fie pusa in imposibilitatea de a mai oferi locuri

18 Bruce EINHORN, »Why China is ordering Adult Children to visit their parents”, Bloomberg Business week, 2
iulie 2013, http://www.businessweek.com/articles/2013-07-02/why-china-is-ordering-adult-children-to-visit-
their-parents, consultat la 19 august 2013.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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de munca suficiente. Cu toate acestea ,,corelatia dintre putere demografica si
putere strategicd ramane bineinteles relativd si necesitd o corelare a unei
demografii date cu alti factori.”® Cu alte cuvinte, pusi in relatie cu alti indici
specifici si comparatd cu dinamica demografica a altor state, populatia chineza
se afla in fata unui viitor nu foarte luminos, cel putin nu la fel de luminos ca
pana acum.

Spre exemplu, in 2010 se estima faptul ca in jur de 73,6% din populatia
Chinei se Tncadra n spectrul de varsta 15-64 de ani,® ceea ce pare la prima
vedere a fi o situatie avantajoasd pentru planurile pe termen lung ale Beijingului.
In realitate insa, pe viitor, China poate fi amenintati de fenomenul imbatranirii a
populatiei daca tinem cont de faptul ca in general ,,Baby-boomul este succedat
de Buni-boom si de Baby-doom.””® Momentul de realizare al fenomenului si
ritmul acestuia difera in functie de tara, nsa, este evident faptul cd, un asemenea
scenariu ar putea aduce deservicii serioase decidentilor politici de la Beijing,
precum si politicilor lor industriale si de infrastructura dependente de un volum
imens de munca. ,,incepénd cu 2015, nivelul muncitorilor care ies la pensie in
China va creste in mod sistematic, ceea ce va crea o provocare serioasda pentru
un stat comunist care nu a reusit Incd sa construiasca o plasa de siguranta sociala
moderna.”’ Ar fi si dificil in conditiile in care ,,in China, ideea unui sistem larg
de pensii asigurat de stat s-ar lovi in momentul pensionarii fortei de munca de
zidul demografiei: rata natalitdtii a scdzut, iar speranta de viatd a crescut
considerabil. In ultimii 30 de ani, din cauza politicii unui singur copil, numarul
asistatilor (copii si varstnici) pe cap de muncitor a scazut cu jumatate, un factor
care a contribuit in sine la cresterea economica a Chinei. Dar pe parcursul
urmatoarelor trei decade se estimeaza ca numarul asistatilor pe cap de muncitor
va creste cu 50%. Este indoielnic faptul cd forta de munca pe care China va
putea si o genereze maine va fi doritoare sau va putea sa asigure traiul unui
numar atit de mare de asistati.”?® Mai mult, Tn prezent, cu toate eforturile depuse
doar 40% dintre pensionari se bucurd de acoperire din partea fondurilor de
pensii in conditiile in care doar 26% din angajati sunt contributori.”

Semnele imbatranirii populatiei Chinei sunt din ce In ce mai evidente. Pe
langa scaderea numarului de cetateni apti de munca, specialistii de la Stratfor
observa cum ,,Ministerul Educatiei a raportat pe 21 august [2013] ca mai mult
de 13.600 de scoli primare s-au inchis in 2012 la nivel national. Ministerul a
cautat sa explice valul de inchideri facand referire la transformarea demografica
majora prin care trece China, notand ca intre 2011 i 2012 numarul de studenti

% Gaylor RABU, op. cit., p. 48.

% Site-ul oficial al CIA, World Fact Book, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ch.html, consultat la 01octombrie 2010.
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2 Houng LEE, Xu QINGJUN, Murtaza SYED, ,,China’s demography and its implications”, International
Monetary Fund working paper, martie 2013, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1382.pdf,
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de ciclu primar si secundar a scazut de la 150 de milioane la 145 de milioane.”

De altfel, Beijingul nu se sfieste sa recunoasca el insusi faptul ca se afla pe
marginea unei prapastii periculoase din acest punct de vedere. Ziarul
guvernamental People’s Daily, atentiona ca ,,existd un risc de criza de securitate
sociald majord in China pe masurd ce numarul populatiei batrane urmeaza sa
creascd de la 194 de milioane in 2012 la 300 de milioane in 2025.”"

Prin contrast, in India, varsta medie este de 25 de ani si continua sa scada.
Cresterea nivelului de tinerete in India va duce la ameliorarea vizibild a starii
economice. Din acest punct de vedere, pare ca acel cost al democratiei pe care
India il plateste, in comparatie cu China, ,,devine un avantaj.”** Edward Luce
sustine acest fapt in directd corelatie cu felul in care in trecut era privit
fenomenul dinamicii demografice in cele doua state. Spre exemplu ,,in anii ‘70
si ‘80, atat cetatenii Indiei, cat si strainii deplangeau faptul cd New Delhi, spre
deosebire de Beijing, nu putea controla cresterea galopantd a populatiei. Se
credea atunci faptul cd o China autocratica avea un avantaj asupra Indiei pentru
ca putea impune limitdri in cresterea populatiei, precum politica unui singur
copil. Niciun politician al Indiei in deplinatatea facultatilor mintale nu ar fi putut
propune o asemenea masurd pentru ca un astfel de lucru ar fi fost cuantificat in
chip direct la urne.”® La numai patru decade distanta, politica unui singur copil
a Chinei produce efecte nefaste asupra dinamicii varstei populatiei ei. Ideologia
democratica a Indiei, ce o opreste pe aceasta din a lua masuri draconice pentru
controlul populatiei in 1970, se dovedeste a fi, in chip absolut accidental, unul
dintre elementele care poate pe viitor sa plaseze India deasupra Chinei, din
perspectiva puterii generate de populatie, atat in spectrul economic si industrial,
cat si in cel al puterii militare. Mai mult, ,,un declin considerabil al numarului
locuitorilor unei natiuni in raport cu rivalii sai pe scena internationald inseamna
un declin al puterii, iar o sporire considerabild a acestui numar, in conditii
similare, este echivalentd cu un plus de fortd nationald.”® Cu alte cuvinte o
populatie care imbatraneste este o populatie care la un moment dat urmeaza sa
scadd ceea ce Tnseamna cd, prin aplicarea reversului, o populatie a carei varsta
medie scade este o populatie tAnard ce urmeaza sa creascd, scenariu in care
acelasi lucru se Intampla si cu indicii sai de putere.

In scopul incercirii de inversare a trendului demografic defavorabil pentru
politicile sale de termen lung, Beijungul a 1inceput deja sd lucreze la
implementarea unor noi strategii guvernamentale. O prima astfel de strategie
vizeaza reevaluarea politicii unui singur copil, dupa desfasurarea unui eventual
program pilot in Shanghai®, prin care acele cupluri in care cel putin unul dintre

% Stratfor Global Intelligence, ,,In China, an unprecedented demographic problem takes shape”, 21 august 2013.
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parinti nu are frati sau surori si care au la randul lor doar un copil sa le fie
permisad conceperea unui al doilea.*® Efectul imediat ar fi unul global cata vreme
analisti a1 mediului de afaceri concluzioneaza ca din cauza lipsei increderii in
laptele praf chinezest companii precum Danone, care deja au beneficiat enorm
de pe urma insertiei in piata chineza, vor cunoaste o multiplicare imediata a
profitului.’’

Alte surse privesc punctual China si observa faptul ca ,,nu mai este clar
dacd politica unui singur copil are un impact apreciabil asupra cresterii
populatiei In China. Rata fertilitatii scazuta din China (de doar 1,4 copii pe
mamicad, fatd de o medie de 1,7 in tarile dezvoltate si de 2,0 in SUA) reflecta
lupta cuplurilor tinere pentru a face fatd cresterii costurilor necesare
supravietuirii si educdrii Tn numeroase orase chineze, precum cea a
implementirii draconice a politicii”® unui singur copil. Cu alte cuvinte, in mod
aproape ironic, modernizarea mediului urban chinez are ca revers complicarea
masivd a conditiilor cresterii ratei fertilitatii prin costurile necesare sustinerii
financiare si a educarii copiilor, prohibitive chiar si acum cand un singur copil
este norma preferatd oficial de Beijing. Perspectiva directd a unui stat chinez
care sa sustind o parte din aceste costuri este nerealista tindnd cont de faptul ca
si asa sistemele sociale din China sunt aproape inexistente si greu de prevazut ca
dobandind functionalitate n urmatoarea perioada. Aceastd abordare teoretica, a
optiunii explicite a unui cuplu de a avea un singur copil, a fost testatd punctual si
confirmatd in practica de jurnalistii New York Times incd din 2011. Un cuplu
din China a fost astfel intrebat dacad ar fi dispus sa conceapa un al doilea copil.
Familia, a carei standarde de viatd nu pot fi descrise ca 1nalte, in conditiile in
care incdlzirea locuintei se facea la momentul luarii interviului cu lemne, a
declarat ca peste doud cincimi din banii pe care ii au de gestionat anual,
aproximativ 3.000 de dolari, au fost deja directionate inspre educarea singurului
baiat.®*® Mama acestuia din urmi s-a intrebat dealtfel in chip retoric ,,daca as
concepe un al doilea copil, care ar fi circumstantele in care am trai?”*
Concluzia inevitabila, pe care si alti experti in probleme demografice o aproba la
scard largd, este cd ,,majoritatea chinezilor vor oricum un singur copil”™*, ceea ce
inseamna ca avantajele derivate din relaxarea politicii uni singur copil ar fi de
fapt si de drept absolut nule. Meritd mentionat ca acest trend nu este erondat
explicit mediului urban, catd vreme New York Times a realizat interviul
respectiv in mediul rural, ceea ce sugereazd o aplicabilitate la nivel national a
asertiunii.
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O alta solutie concomitenta pe care specialistii chinezi o au in vedere ar fi
»cresterea varstei de pensionare a femeilor si barbatilor la 65 de ani pana in 2030
de la 60 de ani pentru barbati si 50 pentru femei in prezent.”42 O asemenea
modificare a varstei de pensionare nu ar ajuta insa China foarte mult. Aceasta
masura nu va face altceva decat sa ,,amane inevitabilul si se va confrunta cu o
opozitie feroce din partea anumitor grupuri profesionale, inclusiv numerosi
functionari locali. Prin ajustarea varstei de pensionare, guvernul riscd de
asemenea agravarea unei crize a locurilor de munca in randul unui numar
crescand de absolventi de studii universitare someri din orase, care si asa cauta
sa se strecoare cu greu in cAmpul muncii pe masurd ce angajatii mai 1n varsta ies
la pensie.”* Deja se estimeaza faptul ¢i ,,in perioada ce va urma, China va avea
0 piatd a muncii ce va semdna din ce In ce mai mult cu cele din alte state. Acest
lucru va include o crestere a costurilor de productie precum si somaj de natura
frictionara si structurald, derivat in mod special din nealinierea abilitatilor create
de universititi cu nevoile foarte specializate ale corporatiilor.”** Chiar si in
conditiile Tn care aceste nevoi de munca specializatd ar fi asigurate in cele din
urma si eficientizarea procesului de munca ar genera o productivitate crescuta
,rata de crestere economica va cunoaste o incetinire”* asa cum observa inca din
2011 Arthur Krober, managerul unei firme de cercetare in domeniul economiei
din Beijing.

Concluzii

Evaluand capacitdtile curente de putere demograficd ale Chinei, doua
lucruri devin absolut avidente. In primul rind, capacitatea de putere demografica
a Chinei este de neegalat dacd optam pentru o analiza focalizata pe prezent si pe
date nedefalcate pe categorii de varsta. Cum acest demers ar fi unul
contraproductiv din perspectiva pertinentei rezultatelor stiintifice imediate sunt
astfel nevoitsd concluzionez, in al doilea rdnd, mai degrabd ca tendintele
demografice actuale sugereaza o comprimare, pe termen mediu si lung, a puterii
demografice chineze. Pana la aceastd data, proiectiile sugereaza, de asemenea,
ca politicile pe care Beijingul le anuntd public ca fiind eventuale solutii pentru
aceastd problema, sunt de fapt previzibil ineficiente si cd o solutie directa si
simpld nu poate fi Intrevdzuta inca de specialisti. Cel mai mare deserviciu viitor
adus modernizarii §i continuarii cresterii economice a Chinei este astfel chiar
cresterea economicd a Chinei, In conditiile in care costurile ridicate ale vietii
atrase de modernizarea colosului chinez descurajeaza cuplurile tinere din a face
un al doilea copil si condamna pensionarii la un viitor incert §i, mai important
pentru studiu de fatd, greu asistabil de catre stat. Aceste vesti nu sunt neaparat
catastrofale pentru mediul global, daca tinem cont de faptul ca pe masura ce

“ Plan to raise pension age stirs debate”, CNC World, 23 august 2013. http://www.cncworld.tv/news/
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“ stratfor Global Intelligence, op. cit.

A Houng LEE, Xu QINGJUN, Murtaza SYED, op. cit.

“ Sharon LaFRANIERE, op. cit.

134



China va incetini, nevoile economice pe care aceasta le satisface pe scena
globald vor trebui sa fie satisfacute de catre alti actori economici internationali,
ceea ce ar crea o fereastrd de oportunitate interesanta fie pentru alte spatii
emergente, precum India, fie pentru economii deja consacrate.
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O PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA SITUATIEI DIN SIRIA
(15 MARTIE 2011 - 12 SEPTEMBRIE 2013)

Mihai Citilin AVRAM™

Cercetarea de fata cautd sa inteleagda evenimentele care au condus la inflamarea
situatiei violente din Siria. Pe cale de consecintd, voi realiza o analizd pe surse deschise,
viziand media online, pentru a incerca sa identific cele mai importante momente de la
izbucnirea violentelor in Siria, precum si pentru a intelege ce vede media ca fiind motivele
centrale ale conflictului in prima fazd. Acest demers cronologic va cauta in cele din urma sa
traga o serie de concluzii la zi cu privire la impactul conflictului asupra arenei
internationale.

Cuvinte-cheie: Siria, Organizatia Natiunilor Unite, impact international, evaluare la zi.
1. Introducere. Conflictul civil

In data de 15 martie 2011, presa internationald a inceput si raporteze
asupra faptului cd Bashar al-Assad a fost somat sa elibereze toti detinutii politici
si sd faciliteze instalarea unor reforme democratice® de citre aproximativ 200 de
protestatari adunati in Damasc.> Se pare ci asemeni situatiei din Egipt,
protestatarii reusisera sa se organizeze si sa creeze un grup care sa se bucure de
sprijin, prin intermediul instrumentelor de social media precum Facebook.?
Initial sursele deschise au raportat faptul ca fortele de securitate prezente la fata
locului nu au tratat violent grupul de protestatari, retinand doar sase dintre
acestia’, insd situatia s-a modificat extrem de rapid si deja in data de 16 martie
Reuters raporta cum fortele de securitate utilizau deja din plin bastoanele din
dotare pentru a dispersa o adunare de aproximativ 150 de protestatari concentrati
in apropierea Ministerului de Interne.” Deja cu aceasta ocazie reporterii de la
fata locului au putut observa si o serie de raniri usoare a civililor de catre fortele
de ordine. Protestatarii se pare ca s-ar fi adunat n fata Ministerului de Interne
pentru a demonstra si a cere eliberarea a undeva intre 3.000 si 4.000 de detinuti

“ Mihai Citilin AVRAM este doctorand al Facultatii de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti. E-
mail misha_avram@yahoo.com

1 Mid-East unrest: Syrian protests in Damascus and Aleppo”, BBC News, 15 martie 2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12749674, consultat la 18 august 2013.

2 Elizabeth FLOCK, »Syria revolution, a revolt brews against Bashar al-Assad regime”, The Washington Post, 15
martie 2011, http://www.washingtonpost.com/blogs/blogpost/post/syria-revolution-revolt-against-bashar-al--
assads-regime/2011/03/15/ABrwNEX_blog.html, consultat la 18 august 2013.

% Elizabeth FLOCK, »Syria revolution, a revolt brews against Bashar al-Assad regime”, The Washington Post, 15
martie 2011, http://www.washingtonpost.com/blogs/blogpost/post/syria-revolution-revolt-against-bashar-al--
assads-regime/2011/03/15/ABrwNEX_blog.html, consultat la 18 august 2013.

4 Mid-East unrest: Syrian protests in Damascus and Aleppo”, BBC News, 16 martie 2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12749674, consultat la 18 august 2013.

5 Khaled Yacoub OWEIS, »Syrian forces break up Damascus protest”, Reuters, 16 martie 2011,
http://uk.reuters.com/article/2011/03/16/uk-syria-protest-idUKTRE72F2V720110316, consultat la 18 august
2013.

136



politici retinuti fara proces.’® Situatia a cunoscut insa o turnurd majora inspre mai
rau atunci cand surse precum Washington Post au anuntat cd fortele
guvernamentale Siriene au inceput sd utilizeze munitie de rdzboi Tmpotriva
protestatarilor.’ Gloantele au fost adesea acompaniate de gaze lacrimogene pe
misurd ce ,,cel putin 14 oameni” au fost ucisi initial.® Tn incercarea de a opri
ceea ce devenea deja o problema la nivel national Bashar a decis eliberarea unor
prizonieri politici, 1nsd acest gest s-a dovedit a nu fi o solutie cata vreme
povestile de detentie ale acestora au alimentat motivele de nemultumire ale
protestatarilor. O parte dintre aceste povesti au fost facute publice de The
Guardian n data de 25 aprilie 2011, atunci cand un anume Mahmoud a sustinut
in fata reporterilor ca detinutii erau incarcerati in conditii inumane fie i numai
pentru c¢i au incercat si isi apere dreptul la libera exprimare.® Deja atunci cand
Mahmoud a parasit inchisorile Siriene, situatia in tard devenise mai complicata
decét se crezuse initial, cu peste 200 de protestatari declarati disparuti ,,doar in
ultimele trei zile conform organizatiilor responsabile cu monitorizarea
drepturilor omului.”™ Protestatarii care nu disparuserd dar care fusesera luati in
custodia autoritdtilor au facut publice practici de tortura inimaginabile la care au
fost supusi, precum mersul prin foc.'* Deja in data de 20 aprilie 2011 guvernul
Sirian ,,a ridicat starea de urgenta intrata in vigoare cu 48 de ani in urma.”*? Tnsa
acest gest nu a avut nici un rezultat asupra protestatarilor care deja nu mai
cdutau concesii politice ci mai degrabi libertate.*®

Tn aprilie, fortele guvernamentale dideau semne ci sunt pregatite si faca
orice pentru a mentine puterea dupa ce tancuri au fost folosite pentru
bombardarea oragului Deraa.** Acelasi lucru s-a intamplat, Tntr-un ritm sustinut
in timp, si cu orase precum Baniyas,”> Homs™ si Jisr al-Shughour.'” Fortele

® Ibidem.

" Leila FADEL, ,,Protesters shot as demonstrations expand across Syria”, The Washington Post, 25 martie 2011,
http://articles.washingtonpost.com/2011-03-25/world/35261439_1 sanamein-security-forces-protesters-shot,
consultat la 18 august 2013.

8 eila FADEL, »Syria’s Assad moves to allay after security forces fire on protesters”, The Washington Post, 26
martie 2011, http://articles.washingtonpost.com/2011-03-26/world/35260990_1 syrian-unrest-egypt-or-tunisia-
security-forces, consultat la 18 August 2013.

® Katherine MARSH, ,,Syria’s political prisoners: it’s hard to imagine how I got through it”, The Guardian, 25 aprilie
2011, http://www.theguardian.com/world/2011/apr/25/syria-political-prisoners, consultat la 18 august 2013.

1 Ibidem.

 Ibidem.

2 David WILLIAMS, "Syria lifts 48-year state of emergency as thousands of protesters refuse to leave city
square until Assad is ousted”, Daily Mail, 20 aprilie 2011, http://www.dailymail.co.uk/news/article-
1378406/Syria-protests-48-year-state-emergency-lifted-thousands-demand-Bashar-Assad-ousted.html, consultat
la 18 august 2013.

B3 Ibidem.

4 Syrians protest from rooftops after enemy action”, Reuters, 30 aprilie 2011, http://www.reuters.com/
article/2011/04/30/us-syria-idUSLDE73N02P20110430, consultat la 18 august 2013.

15 Syrian tanks and troops’ enter flashpoint Baniyas city”, BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-13320326, consultat la 18 august 2013.

16 Martin CHULOV, »Syrian tanks shell Homs after Arab League peace deal”, The Guardian, 3 noiembrie 2011,
http://www.theguardian.com/world/2011/nov/03/syrian-tanks-shell-homs, consultat la 18 august 2013.

7 Hannah GODFREY, Martin CHULOV, »Syrian Army tanks move into Jisr al-Shughour”, The Guardian, 12
iunie 2011, https://www.google.ro/?gws_rd=cr&ei=SGgzUpHdHM3Iswa3vIGgDg#g=Syrian+Army-+tanks+
move-+into+Jisr+al-Shughour, consultat la 18 august 2013.

137



guvernamentale au sustinut ca rebelii au ucis in Deraa peste 120 de soldagi.18
Drept raspuns fortele armate siriene, fidele regimului de la Damasc, au trimis
200 de vehicule militare, inclusive tancuri, precum si elicoptere militare si
infanterie.’® In jur de 10.000 de cetateni s-au refugiat in tabere special amenajate
in Turcia.®® Pe masurd ce violentele din interiorul Siriei au crescut in mod
considerabil, comunitatea internationald a inceput o evaluare a situatiei pentru a
intelege posibilele riscuri de securitate derivate din regimul lui Bashar.

2. Perspective internationale diverse

Agentia Internationalda de Energie Atomica a acuzat Siria de construirea
unui reactor nuclear, bazat pe tehnologie Nord-Koreana, in scopuri malitioase,
care a fost de fapt si de drept distrus in 2007.2" Acest act declarativ a contribuit
la cresterea nivelului de adversitate internationala manifestatd fata de un guvern
care se prefigura a fi avid de putere si care utiliza instrumentul violentei
disproportionate pentru a isi disciplina cetdtenii. Pe masura ce violentele interne
au crescut, Liga Araba a suspendat Siria pentru felul in care aceasta a esuat in
cadrul efortului de mentinere a pdacii la nivel regional §i pentru utilizarea
violentei ca arma impotriva propriilor cetiteni.?? Tot Liga Araba a luat o serie de
masuri restrictiv-eConomice asupra Siriei In speranta cd un astfel de gest va pune
presiune suplimentard asupra aparatului guvernamental.”® Pe de altd parte
Organizatia Natiunilor Unite a decis chiar creionarea unui plan pentru pace ce
avea n vedere ,,0 incetare a focului zilnica, de doua ore, retragerea unor trupe, si
deschiderea unor canale de dialog intre opozitie si regim.”* Cu toate acestea
insd O.N.U. nu a reusit sa adopte sau sa implementeze si o serie de sanctiuni mai
serioase in eventualitatea continudrii conflictelor®, avand in vedere faptul ci
Rusia si China s-au aratat incd de la inceputul conflictului reticente in a aplica
sanctiuni Damascului §i au blocat in mod extrem de eficient realizarea unei
Rezolutii O.N.U. in acest sens.?

Tn tot acest timp, temandu-se se pare de ce putea fi mai riu, fortele rebele
din Siria au declarat inca de pe 29 mai 2012 faptul ca pe masura ce miscarea lor
va cdpdta un avant suficient pentru a rasturna guvernul, prima grija a lor va fi

8 1bidem.
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punerea sub control a armelor chimice.”” Acest anunt s-a dovedit a fi esential din
trei mari motive. In primul rind, aceastd declaratie demonstreazi faptul ci cel
putin o parte a fortelor rebele isi puneau foarte serios problema guvernarii
statului §i implicit stabilizarii sale, problema controlarii resurselor militare
chimice devenind in acest sens esentiald. In al doilea rdnd, aceastd informatie a
fost totusi un semnal de alarma care a amintit mediului international ca regimul
Bashar se afla inca in control asupra acestor mijloace si cd le poate utiliza in
orice situatie. In al treilea rand, este important de observat ci declaratia a fost
facuta, conform =ziarului evereiesc Haaret, de ,,0 personalitate a opozitiei
descrisa ca fiind un fost inalt ofiter al armatei Siriene™® ceea ce este pan la un
punct un indicator al faptului ca fortele opozitiei incepeau sa obtind un avantaj
strategic de pe urma personalului militar care defectase pentru a se aldtura
rebelilor. Insa aceastd perspectiva nu pare si fi fost suficientd catd vreme Siria
continua sd alunece pe panta distrugerii. O noud barierd a decentei fusese
spulberatd pe 25 mai 2012 cand fortele guvernamentale se pare ca ar fi atacat o
comunitate de agricultori din Houla, ucigand 108 din membrii acesteia. Printre
acestia se pare ca s-au aflat si 49 de copii si 34 de femei.?® O parte dintre ei se
pare cd ar fi fost executati cu pistolul la tAmpld.*® Aceastd violare majori a
normelor internationale a fost aspru sanctionata de catre Franta, Germania,
Italia, Spania®!, Australia® care au hotarat expulzarea diplomatilor Sirieni.
Opozitia din interiorul Siriei a inceput sa dea semne de organizare
eficientd precum si de implementare a unei perspective strategice mai largi
asupra conflictului in conditiile in care trei dintre sefii aparatului de securitate a
lui Assad au fost ucisi in timpul unui atentat cu bomba.*® Data de 18 iulie a
demonstrat de asemenea conturarea altor doud trenduri. Nivelul de dezertare al
militarilor fideli regimului a crescut® si in al doilea rand, dar poate mai
important, decizia acestora a fost, se pare, mult influentata de faptul ca fortele de
securitate guvernamentald au inceput sa fie dotate cu masti de gaze.* Decizia de
utilizare a unei bombe pentru uciderea Tnaltilor reprezentanti ai regimului Assad
este greu de cantarit insd. La prima vedere o astfel de practicd pare a fi un
raspuns just la adresa unui regim care utilizeazd mijloace violente asupra
propriilor cetateni. Dar totusi, masura pare extrem de asemandtoare cu tactici
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folosite in general de teroristi. Desi probabil a fost singurul mijloc asimetric pe
care rebelii l-au putut folosi pentru a castiga un avantaj relativ sporit, aceasta
practicd naste serioase intrebari de viitor privitoare la felul in care acesti viitori
potentiali lideri ai Siriei vor folosi diferite mijloace pentru a rezolva divergente
etnice si religioase extrem de pronuntate odatd ce vor obtine puterea. Numai
timpul va putea sd ne spuna.

Situatia armelor chimice reprezenta insd un pericol mult mai imediat,
motiv pentru care comunitatea internationald s-a grabit sa ofere un raspuns la
aflarea informatiei cd forte guvernamentale muta o buna parte din arsenalul
chimic in diferite spatii din interiorul tirii.*® Tn ciuda eforturilor regimului Sirian
de a nega astfel de acuzatii®’ organizatii de informatii din spatiul Occidental au
continuat sa sustind contrariul. Barack Obama chiar a atras atentia asupra
faptului cd eventuala folosire a armelor va atrage cu sine consecinte.*® Acesta a
declarat ca ,,am fost foarte clari fatd de regimul Assad, dar si cu alti factori
locali, cd linia rosie in cazul nostru este depasita atunci cand incepem sa vedem
ca arme chimice sunt transportate in diferite locuri sau ca eventual ele sunt
folosite. O astfel de perspectivd mi-ar schimba calculul.”* Hilary Clinton a
sustinut de asemenea ca daca arme chimice ar fi folosite S.U.A. ar intentiona sa
actioneze.*

Intre timp conflictul iradia peste granitd pe masura ce Reuters raporta cum
»armata Turciei a raspuns la foc dupa ce o bomba din Siria a aterizat pe teritoriu
turc.”*! Ankara a raspuns spunand ca ,,Turcia nu vrea razboi dar ca Siria nu ar
trebui si facd greseala fatald de a ii testa nivelul de hotdrare.”** Spritele au fost
inflamate si de faptul ca Turcia a declarat ca ,,a descoperit armament rusesc la
bordul unui avion de pasageri sirian fortat si aterizeze in Ankara.”*® Munitia a
fost opritd in Ankara. Ideea unui proiectil care sd loveasca teritoriul suveran
turcesc a avut efecte imediate in conditiile in care Turcia a cerut S.U.A.
protectie. Asadar, pe 20 noiembrie 2012 Ministerul de Externe al Turciei declara
ca ,state NATO 1isi oferisera acordul pentru implementarea unui sistem de
rachete Patriot care sa protejeze Turcia in fata unor atacuri siriene.”*
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Intre timp in Siria fortele rebele manifestau dificultiti in recunoasterea
unuei conduceri comune. In noiembrie o parte din fortele siriene se organizasera
in ceea ce ei numeu ,,Coalitia Nationald, Revolutionara si de Opozitie a Fortelor
Siriene.”® Mediul Occidental dar si Turcia si membrii Consiliului de Cooperare
al Golfului*® au laudat initiativa, considerand ci respectiva coalitie ,.reflecta pe
deplin diversitatea poporului sirian.”*’ Insi grupurile islamice precum Al Nursa
si Liwa Al Tawhid ,,au refuzat sa il recunoascd’™® declarandu-l ,,Conspirativ.”49
Si astfel desi inca nu existd o putere de impartit, catd vreme Assad este inca la
carma Siriei, deja grupurile militante au Tnceput dezbaterea conducerii statului,
cu perspective de viitor nu foarte Tncurajatoare.

In tot acest timp Assad a ciutat pierderea urmei a unui numar de arme de
distrugere in masi cu ajutorul Hezbollah.*® Israelul a reusit se pare si opreasci
transferul de arme chimice catre aceastd organizatie prin intermediul unor
atacuri aeriene care au reusit si eliminarea unui Tnalt general Iranian, Hassan
Shateri care acompania convoiul.** Conform serviciilor de informatii din Israel,
Iranul a colaborat cu Hezbollah si cu regimul Assad® in vederea transferarii a nu
mai putin de 50.000 de combatanti in tabira guvernamentala siriand®® pe masura
ce aceasta se confrunta cu rebeli din ce in ce mai determinati care castigau teren.

Acest lucru a devenit evident atunci cand rebeli au reusit capturarea
guvernatorului Hassan Jalili din provincia Raqqa precum si capturarea lui
Suleiman Suleiman, secretarul general al partidului Baath, odata cu eliberarea
orasului Raqgga din nordul Siriei.®* Au fost cele mai consistente capturi de la
inceputul rizboiului.>® Chiar si asa, fortele guvernamentale siriene au bombardat
orasul din avion drept raspuns si ca urmare a faptului ca fortele rebele nu au
apucat si ocupe si bazele aeriene care inconjurau orasul in sine.”®
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3. Problema armelor chimice

Primele rapoarte referitoare la utilizarea deplind a armelor chimice sunt
disponibile incad din luna martie 2013, atunci cand Reuters a anuntat ca rebelii si
fortele guvernamentale au inceput sa se invinovateasca reciproc pentru utilizarea
armelor chimice la Aleppo.”” Nu este desigur prima data cind fortele rebele si
trupele lui Assad se acuza reciproc de acte de violentd, ceea ce complicd enorm
posibilitatea de intelegere a situatiei la fata locului. De cealaltd parte, surse
Occidentale au cdutat subliniera faptului ca rebeli nu au in posesie astfel de
armament, in timp ce ,,Rusia, un aliat al Damascului, a acuzat rebelii pentru
atac.”® Meritd de asemenea observat faptul ca ,,Observatorul Sirian pentru
Drepturile Omului, o sursa pro-rebeld ce monitorizeazd conflictul a sustinut ca
16 soldati s-au aflat printre victimele atacului.”®® Deja faptul ci rebelii au
observat in trecut cad securizarea arsenalului chimic este esentiald nu a ajutat,
nici atunci si nici acum, in nici un fel, pentru ca acea declaratie a deschis
posibilitatea formularii unor speculatii continue. Rusia a efectuat chiar o serie de
investigatii, concluzionand ca ,,piesa de munitie care a fost folositd langa orasul
Sirian Aleppo in timpul unui atac chinic in martie nu a fost o piesa de fabrica
specificd fortelor armate Siriene”™® si cd ,piesa este construitd artizanal si
specificd brigadei Bashair Al-Nasr.”®" Dezbaterile pe marginea acestei probleme
sunt departe de a se fi incheiat.

Au existat Tn timp numeroase presupuse atacuri cu arme chimice, dar, de
departe cel mai mare pare sa fi fost cel din Damasc de pe 21 August 2013.
Rapoarte initiale au sustinut ca in jur de 1.300 de oameni au fost ucisi dupa ce
trupele guvernamentale Siriene ar fi folosit arme chimice aici.®* La vremea
respectiva ,,activisti sirieni au acuzat fortele presedintelui Bashar Al-Assad de
lansarea atacului cu arme chimice in ceea ce avea sa fie, de departe, cea mai
gravi utilizare a gazelor toxice de la inceputul conflictului de doi ani.”®® Chiar si
asa, ,raportarile pe marginea acestei probleme nu au putut fi verificate in mod
independent si au fost negate de televiziunea siriana de stat care a sustinut ca
acestea au fost diseminate Tn mod voit pentru a distrage echipa de experti in gaze
toxice a O.N.U. ce venise in Siria cu trei zile Thainte.”® Din nou, ,,un purtitor de
cuvand al Ministerului de Externe din Moscova a sustinut ca eliberarea gazului

5 Oliver HOLMES, »Alleged chemical attack kills 25 in Northern Syria”, Reuters, 19 martie 2013,
http://www.reuters.com/article/2013/03/19/us-syria-crisis-chemical-idUSBRE9210A220130319, consultat la 22
august 2013.

%8 |bidem.

% Ibidem.

8 Dimitar DILKOFF, ,,Ammo used near Aleppo, Syria in March was homemade - Russia”, Ria Novosti, 5
septembrie 2013, http://en.ria.ru/world/20130905/183172658/ Ammo-Used-Near-Aleppo-Syria-in-March-Was-
Makeshift---Russia.html, consultat la 8 septembrie 2013.

5. |bidem.

%2 Sam WEBB, ,.Syria’s darkest hour: hundreds of children’s bodies piled high after nerve gas attack near
Damascus leaves up to 1.300 dead”, Daily Mail, 22 august 2013, http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2398691/Syrias-darkest-hour-Hundreds-childrens-bodies-piled-high-nerve-gas-attack-near-Damascus-leaves-1-
300-dead.html, consultat la 24 august 2013.

% Ibidem.

* Ibidem.

142



dupa venirea inspectorilor O.N.U. sugereaza posibilitatea unei provocari din
partea rebelilior pentru discreditarea guvernului Sirian.”® Statele Unite s-au
luptat insd pentru a demonstra cad o asemenea perspectiva este departe de a fi
adevaratd si a lansat o declaratie bazatd pe surse de informatii secrete care a
sustinut urmatoarele: ,,Guvernul Statelor Unite considerd, cu un nivel sporit de
incredere, ca guvernul sirian a dus la bun sfarsit un atac cu arme chimice asupra
suburbiilor din Damasc pe 21 august 2013. Consideram ca regimul a folosit un
gaz cu efect asupra sistemului nervos central in cadrul atacului. Toate aceste
evaludri se bazeazd pe procesarea informatiei derivate din surse umane, de
semnal, geospatiale precum si din raportiri venite pe surse deschise.”®® Pentru
Presedintele S.U.A. acest gest a consacrat depdsirea acelei linii rosii de
demarcatie mentionata in trecut. Astfel acesta ,,a facut comentarii privitoare la
situatia din Siria spunind cd a decis cd Statele Unite trebuie sa utilizeze forta
militara impotriva unor tinte guvernamentale, dar ca va cauta o autorizare din
partea Congresului inainte de a purcede la actiune.”®” Premierul Marii Britanii,
Cameron a facut la fel cu Parlamentul statului din care face parte dar nu a reusit
sa obtind un raspuns pozitiv ,,dupa ce cateva duzini de membrii ai partidului
Primului Ministru, Tory, si-au unit fortele cu Laburistii”®® in ciuda eforturilor
serviciilor de informatii britanice de a aduce la cunostinta parlamentarilor o
analizd de informatii care demonstra, din punctul lor de vedere, cum fortele
guvernului sirian se ficeau responsabile de atac.®®

4. Concluzii, solutii pe termen scurt si intrebari fara raspuns

Summit-ul G20 din Sankt Petersburg a Tnceput cu eforturi din partea
Presedintelui Obama pentru a convinge cu privire la pertinenta unei misiuni
militare Tn Siria”® nsi Brazilia, Rusia, Cina, India si Africa de Sud au
demonstrat reticentd, temandu-se de felul in care o interventie militara ar putea
afecta situatia economicd globald si implicit statutul lor de puteri emergente.’
Pozitia Rusiei, care a manifestat din nou Tndoieli privitoare la sursa atacului cu
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gaz, a fost de asemenea sustinutd, in mod predictibil, de Iran.”® Vladimir Putin
chiar a sustinut public faptul cd din intreg grupul de state G20 numai Turcia,
S.U.A., Arabia Saudita si Canada 1si doresc o eventuald interventie militara in
timp ce Rusia ar fi in mod sigur de partea Siriei in eventualitatea in care
America ar ataca, o perspectiva si o declaratie strategicd ce ne aminteste de
logica Razboiului Rece, ce pare a fi fost facuta inclusiv din dorinta de a intimida
agenda externd a Washingtonului in general.”® Din nou Putin a catalogat
incidentul cu gaze toxice ca fiind o provocare din partea rebelilor pentru
atragerea sprijinului extern.”

Insa chiar si asa, pe 9 septembrie Rusia a venit cu o solutie destul de
neasteptatd, in cadrul careia a sugerat Siriei sd isi plaseze tot arsenalul de
distrugere Tn masa, sub control international, o perspectiva acceptata aproape
instantaneu de Walid Muallem, Ministrul de Externe al Siriei.”” Determinarea
din spatele factorilor de decizie sirieni pare sa fie confirmata de disponibilitatea
demonstratd de Siria pentru a semna un acord international Impotriva utilizarii a
astfel de forme de armament.”® Astfel Rusia a reusit si isi mentina intact, cel
putin pentru moment, unul dintre cele mai importante dintre punctele sale
strategice plasate In Orientul Mijlociu. Peste tot in lume strategia a fost vazuta
ca fiind extrem de beneficd, in Franta ndscandu-se chiar initiative de a il propune
pe Putin pentru Premiul Nobel pentru Pace.”

Conflictul din Siria este mai mult decat s-ar fi putut imagina initial. Ceea
ce parea a fi o forma de revolutic Facebook s-a dovedit a se transforma Tntr-un
punct de cotitura al relatiilor internationale pentru actori suverani ale céaror
statute de putere depasesc cu mult posibilitatile regimului Assad. Toate
evenimentele au adus comunitatea internationald la cutite, intr-o forma de
comportament care seamand izbitor cu perioada Razboiului Rece, cand armele
de distrugere in masa erau argumente diplomatice si cand lupta pentru putere nu
se ducea Tn mod direct intre marii actori ai mediului international ci indirect,
vizand spatii distante de influenta. Dar situatia din Siria este departe de a se fi
terminat. Dupd ce violentele se vor sfarsi, nu stim exact cum, ramane totusi
problema fortelor interne competitive care se vor lupta probabil intre ele pentru
suprematie. Idea plasarii armelor chimice la un moment dat in mainile
comunitdtii internationale reprezintd o posibild solutie numai pentru o jumatate
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de problema cata vreme ramane neclar daca regimul Bashar Al —Assad va vrea
sd ramana la putere sau nu si cu ce costuri, si cu ce efect asupra dihotomiei
rebeli-forte guvernamentale? Conflictul incd are puncte nevralgice serioase si
faptul ca propunerea de rezolvare a unora dintre acestea a ajutat politica de
prestigiu formulatd de Moscova nu inseamnd ca problema siriand se incheie.
Nici pe departe, avand in vedere faptul ca sirienii s-au gasit in conflicte unii cu
ceilalti in decursul intregii istorii si probabil vor face la fel in viitor. Intrebarea
este cu ce mijloace se vor mai razboi in viitor? Pe langa faptul ca a pus intrebari
care 1s1 vor gasi poate raspunsul in ani, conflictul sirian a mai demonstrat ceva.
Faptul ca O.N.U. pare sa nu aiba mijloacele necesare pentru a gestiona astfel de
situatii inainte ca ele sa scape definitiv de sub control. Din acest punct de vedere
suntem nevoiti sa ne intrebam cum ne ajutd O.N.U. 1n interiorul arenei globale
astdzi si exista oare structuri suficient de eficiente care sa ne permita evitarea
unor asemenea situatii n viitor?
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STATUL ISRAEL IN FATA PROVOCARILOR SECOLULUI XXI:
IRANUL NUCLEAR

Mihai Sebastian CHIHAIA*

Dintotdeauna Orientul Mijlociu a fost o regiune dominatd de conflicte si tensiuni. In
afara conflictelor interne in continud crestere din statele arabe, se remarca statul Israel care
se confruntd cu cele mai mari probleme de securitate. Aceastd lucrare va incerca sa ofere o
perspectivd de ansamblu asupra celei mai importante probleme de securitate pe care o are in
fata statul israelian — lranul nuclear. Se va pune accentul pe interactiunea dintre cele doud
state pentru a putea evidentia modul in care Iranul a devenit o amenintare pentru Israel si
viceversa. Se va lua in considerare dimensiunea nucleard a amenintdarii iraniene, cu referire
la politica nucleara israeliand. Lucrarea va puncta si optiunile pe care Israelul le are la
dispozitie (cum ar fi un atac militar preventiv) si vor fi reliefate cdteva scenarii viitoare
posibile.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, relatiile Israel-lran, amenintare nucleara,
interese strategice, securitatea statului Israel.

Introducere

Tn cadrul mediului de securitate din Orientul Mijlociu se disting doui state
care au avut si continud sa aibd o relatie controversata: Israelul si Iranul. Desi
bazata pe ostilitate, dupa Revolutia Islamica din 1979, relatia dintre cele doua
state nu a degenerat intr-un conflict direct; ba chiar mai mult, au existat
momente cand cele doud entitati au colaborat. La momentul actual cele doua
state au devenit preocupari centrale de securitate una pentru cealalta.

Guvernul iranian vede statul Israel ca fiind principalul rival la nivel
militar din zona, iar alianta acestuia cu Statele Unite ale Americii ca pe un mod
de a-i submina autoritatea si ambitiile. Politica nationald de securitate a Iranului
si relatia sa cu Hezbollah si Hamas sunt structurate in functie de aceasta
perceptie asupra Israelului. Pentru Israel, motivele de Ingrijorare sunt ajutorul
dat de statul iranian organizatiilor teroriste Hamas si Hezbollah si politica
nucleard iraniana care are ca finalitate dezvoltarea de armament nuclear.
Dezvoltarea arsenalului nuclear poate propulsa Iranul in afara Golfului Persic,
astfel largindu-si sfera de influentd. De asemenea, dezvoltarea nucleard a
Iranului poate fi un mod de a egala puterea isracliana (este cunoscut faptul ca,
neoficial, Israelul detine capacititi nucleare).

Pentru a intelege mai bine aceasta rivalitate si pentru a ne putea referi la
cateva scenarii posibile in viitorul apropiat, este necesar sa se ia in considerare
istoricul celor doua state. Desi de-a lungul timpului aceasta relatie a fost a fost
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una tensionatd, se remarca, insd, si 0 cooperare intensa intre cele doud state in
anumite momente. In timpul regimului sahului Reza Pahlavi in Iran, aceasti
cooperare se baza pe interesele comune ale celor doua state in zona Orientului
Mijlociu. Aceste interese includeau combaterea comunismului sovietic si
realizarea unei contraponderi la influenta statelor arabe din zond. Dupa
Revolutia Islamica din 1979, aceastd cooperare a continuat si s-a bazat tot pe
interese comune $i pe combaterea amenintarilor comune (oficial, Republica
Islamica era ostila statului Israel, cooperarea realizdndu-se in spatele usilor
inchise). Tn anii *90 a inceput sa se contureze rivalitatea israclo-iraniana, orice
fel de cooperare fiind intrerupta.

Dupa crearea statului Israel (1948), prim-ministrul David Ben Gurion a
promovat ,,doctrina periferiei” care presupunea ca Israelul sa construiasca relatii
apropiate cu statele nearabe din regiune pentru a se proteja si a contrabalansa
superioritatea araba. Astfel, s-au pus bazele unei aliante periferice intre state
precum Israel, Iran, Turcia si Etiopia, care se temeau de influenta sovietica si de
extinderea pan-arabismului.

Un alt punct al cooperarii dintre Iran si Israel a vizat Irakul, care era
perceput tot ca o amenintare comund. Cele doua state au sustinut kurzii irakieni
in lupta lor Tmpotriva guvernului. Aceasta cooperare a deschis calea catre
schimburi de informatii si chiar realizarea de operatiuni de contrainformatii
impreuna (alaturi de Turcia in cadrul aliantei Trident). Stransa legatura dintre
cele doua state se baza si pe bunele relatii ale Israelului cu Statele Unite ale
Americii. Sahul considera ca o cooperare buna cu Israelul poate face ca
administratia americand sa vadd cu ochi buni Iranul, deschizand o linie de
cooperare cu acesta. Dupa Razboiul de Sase Zile din 1967, guvernul iranian a
criticat Israelul pentru actiunile sale, dar cooperarea dintre cele doua entitati a
continuat axandu-se pe o latura economica (in special in domeniul energiei). S-a
creat un parteneriat secret prin care Iranul suplinea necesitatile in materie de
petrol ale Israelului (in timpul crizei petrolului din anii *70 statul iranian a
continuat si vandd petrol Israelului). In schimbul resurselor energetice, statul
zionist a oferit tehnologie militara — dezvoltand in parteneriat cu iranienii un
sistem avansat de apdrare cu rachete. Momentul cel mai important in relatia
dintre cele doua state a fost Revolutia Islamica din 1979. Imediat dupa aceasta,
retorica politicii externe iraniene a fost una antiisraeliana si antiamericana. Dar,
la inceputul anilor ’80, Iranul a inteles importanta continudrii cooperarii cu statul
evreu. Aceastd cooperare era datoratd, Tn mare masura, razboiului declansat de
Irak Tmpotriva Iranului. Astfel, Israelul a sustinut Iranul cu echipament militar
de ultimd generatie, iar in schimb, liderul iranian Ruhollah Khomeini a permis
evreilor din Iran sa plece in Israel sau in Statele Unite (in spatele ratiunii statului
evreu de a sustine Iranul era si intentia de a prelungi durata razboiului irakiano-
iranian, eventual finalizat cu o victorie a Iranului pentru a nu permite Irakului sa
se alieze cu alte state arabe si a crea o alianta antiisraeliand)>.

2 Avi Shlaim, The Iron Wall, New York, W.W. Norton & Company, 2011, p. 441.
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Cooperarea dintre cele doua state s-a diminuat la inceputul anilor *90, iar
rivalitatea dintre ele a inceput sa ia amploare odatd cu inceputul secolului al
XXl-lea. Motivele pentru care Iranul a devenit o amenintare pentru statul
israelian sunt urmatoarele®;

einceputul rizboaielor din Afganistan si Irak au eliminat doi adversari
puternici ai statului iranian — talibanii si pe Saddam Hussein —, din acest lucru
rezultdnd o crestere a puterii regionale a Iranului;

e[ntensificarea legaturilor dintre statul iranian §i organizatii precum
Hezbollah si Hamas a dus la o crestere a nivelului amenintarii asupra Israelului,
Iranul devenind progresiv principala sursd de amenintare regionala;

eAlegerea in functia de presedinte al Republicii Islamice Iran a lui
Mahmud Ahmadinejad in 2005 a promovat o retorica puternic anti-israeliana,
sustinand, printre altele, ca Israclul sta in calea ambitiilor iraniene si blamandu-I
pentru relatia apropiatd cu Statele Unite ale Americii; de asemenea,
Ahmadinejad a accentuat importanta progresului nuclear, intensificand acest
proces”.

Tn continuare, va fi reliefata reactia Israelului la adresa acestei expansiuni
a Iranului (acesta devenind rivalul regional) si modurile de abordare ale acestui
potential conflict. Mai apoi, pentru a avea o imagine completd a situatiei, se va
lua in considerare si politica Iranului referitoare la Israel.

Desi Iranul si Israelul nu au dispute teritoriale si au interese de securitate
in arii geografice diferite (Iranul in Golful Persic si Israelul in Levant), statul
iranian este considerat o amenintare datoritad intereselor geostrategice si a
ideologiei promovate, care este una anti-isracliana. Incepand cu mijlocul anilor
’90, Iranul a devenit un punct important — dar nu cel mai relevant — 1in discutia
despre securitatea nationald a statului evreu. De exemplu, Irakul, Siria si Libanul
erau vazute ca fiind amenintari mult mai puternice. Dar, odatd ce Irakul a
disparut de pe agenda de securitate israeliana si datorita accelerarii progresului
nuclear iranian, Republica Islamica a devenit principala preocupare de securitate
a Israelului. Aceastd amenintare reprezentatd de statul iranian avea, si continua
sa aiba, patru elemente principale: proiectul nuclear, suportul pentru terorism,
incercarea de a submina regimurile din tarile arabe si amenintarea teologico-
ideologica’. Este interesant de remarcat ca unele dintre scopurile iraniene sunt
asemanatoare cu cele ale unor organizatii teroriste, de a submina balanta puterii,
de a se opune autorititii Vestului si implicit a Statelor Unite ale Americii. In
ceea ce priveste balanta puterii din zona Orientului Mijlociu, se remarca, in
urma caderii regimurilor arabe (Tunisia, Egipt), ca la putere aspira sa ajunga,
sau chiar au ajuns deja, partide de factura islamica, acest lucru putand duce la o
instabilitate si mai mare in zona.

Dezvoltarea de catre regimul iranian a tehnologiei nucleare si a
armamentului nuclear reprezintd unul dintre elementele principale care

% Dalia Dassa Kaye, Parisa Roshan, Alireza Nader , op. cit., pp. 17-18.

* Pentru mai multe informatii despre primul mandat al presedintelui M.3 Ahmadinejad, vezi Said Amir
Arjomand, After Khomeini: Iran under his succesors, New York, Oxford University Press, 2009, Chapter 8.

5 Dalia Dassa Kaye, Parisa Roshan, Alireza Nader , op. cit., p. 25.
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constituie amenintarea la adresa Israelului. In primul rand, obtinerea bombelor
nucleare ar permite Iranului si organizatiilor sustinute de acest stat sa devina mai
agresive fatd de Israel. Cel mai relevant exemplu 1n acest sens este Hezbollah.
Asa cum subliniaza raportul Rand intitulat Israel and Iran: a dangerous rivalry,
la ora actuala aceasta organizatie 1si limiteaza actiunea Impotriva statului zionist
datoritd unei mari probabilitdti ca Israelul sa raspunda atacurilor bombardand
orasul Beirut. Dar odata ce Israelul ar avea capabilititi nucleare, organizatia
libaneza ar putea avea mai multa libertate de actiune.

In al doilea rand, obtinerea de arsenal nuclear de citre Iran ar produce
ingrijorare in randul celorlalte puteri regionale din zond, cum ar fi Arabia
Saudita sau Turcia. De asemenea, ar produce o scddere semnificativa a
influentei Statelor Unite ale Americii in Orientul Mijlociu si ar elimina Tratatul
de Neproliferare Nuclearda (Nuclear Non-Proliferation Treaty - NNPT). In
ultimul rand, dezvoltarea tehnologiei nucleare de catre statul iranian ar putea
determina si alte state din regiune sa aspire la acest lucru, ceea ce ar putea duce
la destabilizarea securitdtii regionale, cu influente asupra securitatii sistemului
international®.

1. Optiunile Israelului privind problema iraniana

Pe de o parte, Iranul ar putea fi considerat ca fiind o0 amenintare
existentiald (,,existential threat”) pentru Israel, iar pe de alta parte ar putea fi
catalogat ca fiind o problema internationalad care trebuie abordatd de catre mai
multe entitati. Pentru oricare varianta, o optiune la amenintarea prezentatd ar fi
un atac militar anticipativ (,,preemptive military strike”). Capacitatile militare
ale statului Israel ii permit acestuia sa lanseze un atac pe cont propriu care sa
aiba succes, insa nu exista posibilitatea sustinerii pe termen lung a unui astfel de
atac fara ajutor din partea aliatilor (Statele Unite in mod deosebit)’. Tn acest
sens, structurile militare israeliene (Israel Defense Forces) au pus in practica
exercitii deasupra Marii Mediterane pentru a simula un atac asupra Israelului si
au intensificat cooperarea cu Statele Unite ale Americii in materie de aeronave si
echipamente militare.

In ceea ce priveste raportul dintre costurile si beneficiile unei astfel de
actiuni, parerile specialistilor sunt impartite. O astfel de actiune ar putea duce la
complicatii, cum ar fi cele operationale si cele politice. De asemenea, rata de
succes ar putea fi una extrem de mica, deoarece instalatiile nucleare ale Iranului
sunt dispersate (presupunand ca distrugerea capacitatilor nucleare este scopul
atacului anticipativ)®.

& James Dobbins et al., Coping with a Nuclearizing Iran, Rand National Defense Research Institute, 2011, p. 43.
" Ben Piven, Iran and Israel: Comparing military machines, in Aljazeera Site

(disponibil online http://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/03/2012326131343853636.html, ultima
accesare 20.04.2013)

8 Ehsaneh 1. Sadr, The impact of Iran’s nuclearization on Israel, in ,,Middle East Policy”, Vol. 12, Issue 2,
Summer 2005, pp. 60-63.
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Exista mai multi factori care ar putea inclina balanta n favoarea unui atac
anticipativ sau in favoarea altor abordari. Unul dintre acestia este reprezentat de
rata de succes a altor masuri luate de guvernul israelian, cum ar fi sabotarea
facilitatilor nucleare iraniene. Alti factori ar fi sanctiunile instituite de
comunitatea internationala (Europa, Rusia, China) si pozitia Statelor Unite ale
Americii fatd de amenintarea iraniand. Actuala administratie este reticentd la
optiunea unui atac armat si sustine in continuare sanctiunile economice si
diplomatice’®.

In cadrul acestei rivalitati dintre Iran si Israel, trebuie luata in considerare
s capacitatea nucleard a statului evreu. Asupra acesteia domind o oarecare
ambiguitate: guvernul israelian nu recunoaste oficial detinerea unui astfel de
arsenal, dar nici nu neaga existenta lui. Aceasta politica de ambiguitate ar putea
fi schimbata daca Israelul ar face publice capacitatile sale nucleare cu scopul
descurajarii unui atac din partea Iranului.

Pe langa actiunea militara anticipativa, optiunile Israelului cu referire la
conflitul cu statul Iranian sunt multiple. Céateva dintre acestea ar putea fi:
mentinerea actualei politici de ambiguitate nucleara, increderea in protectia
americand, negocieri cu Iranul privind dezarmarea si inspectii comune, aparare
pasiva, aparare activa, descurajare nucleard'’:

eMentinerea actualei politici de ambiguitate nucleara este una dintre
optiunile pe care le poate alege Israelul. Fard indoiala, aceasta si-a aratat
eficacitatea in diferite randuri, descurajand statele arabe sa lanseze atacuri
asupra sa. Dar, in ciuda acestui succes se pare ca Israelul nu trebuie sa continue
sd se bazeze pe ea deoarece si Iranul este aproape de a obtine capacitatea
nucleara. Politica de ambiguitate nucleara este foarte bund in confruntarea cu
puteri nenucleare dar in cazul rivalitatii dintre doua entitati care detin amandoua
arsenal nuclear, politica de descurajare trebuie sa fie una clara, fara sa lase loc de
interpretari.

elncrederea in protectia americand. Odata cu dezvoltarea de citre Iran a
capacitatilor nucleare va avea loc o crestere semnificativa a puterii iraniene in
regiune. Astfel, influenta americana va scadea. De asemenea, cresterea
fundamentalismului islamic va duce la sentimente antiamericane si mai
puternice. Nu este clar cum va actiona puterea americana in fata unor astfel de
probleme (in afara sanctiunilor deja aplicate Iranului) si nici daca Israelul se va
lasa Tn baza promisiunilor de peste ocean. Asadar, aceasta abordare nu este
viabila pentru guvernul israelian.

eNegocieri cu lranul privind dezarmarea. Aceasta pare a fi cea mai buna
optiune pentru a ajunge la o coexistentd pasnica, dar sansele de realizare sunt
infime. Tn primul rand, nu exista canale de comunicare intre cele doua state, linia
diplomatica este Inchisa, iar in al doilea rand, Iranul nu doreste sub nici o forma

% Este interesant de mentionat ci in Israel existd foarte putine discutii publice referitoare la aceastd problem,
cele mai importante opinii fiind secrete. Pentru mai multe detalii, vezi James Dobbins et al., op. cit., p. 46.

10 Reuven Pedatzur, The Iran nuclear threat and the Israeli options, in ,,Contemporary Security Policy”, Vol. 28,
No 3, December 2007, pp. 513-530.
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sa incetineascd sau sa opreasca programul nuclear (statul iranian este reticient si
in fata inspectiilor straine). O solutie 1n acest sens ar putea fi Incurajarea de catre
israelieni a unui dialog intre Statele Unite ale Americii si Iran. Un astfel de
dialog ar mai tempera atitudinea iraniana fata de Vest si ar putea fi si o cale cétre
un dialog Iran — Israel. Unii specialisti propun ca solutie, pentru proliferarea din
Orientul Mijlociu, o zond nucleard liberd insd situatia nu permite sub nici o
forma acest lucru.

eAparare pasiva. Aceastd optiune se refera la constructia de buncare
antiatomice care sd adaposteasca populatia. Solutia nu este realista, deoarece
costurile unui astfel de proiect ar fi extrem de mari si doar o micd parte a
populatiei ar putea fi aparatd. De asemenea, un atac nuclear ar trebui anticipat
pentru a putea apara populatia.

edpdrare activi. In acest sens, Israclul a dezvoltat deja si continui si
dezvolte sisteme antiracheta (spre exemplu, Arrow). Desi scopul acestora este
sa opreasca rachetele conventionale, in ultima perioadad ele au inceput sa fie
modificate pentru a contracara rachetele nucleare pe care Iranul le-ar putea
lansa. Un astfel de sistem ar fi eficient doar daca ar garanta protectie totala
impotriva rachetelor lansate, dar acest lucru este imposibil. Folosirea doar a
acestei optiuni ar putea duce la un puternic esec strategic. In combinatii cu alte
politici Insa (cum ar fi descurajarea nucleard), ea ar putea avea succes, aducand
o doza de siguranta statului evreu.

e Descurajarea nucleara. Aceasta pare a fi cea mai bund optiune pe care o
poate alege guvernul israelian. Cel mai eficient mod de a descuraja Iranul sa
foloseasca armele nucleare este de a-i arata exact cu ce se confrunti si care vor fi
consecintele unui posibil atac. Pentru a putea pune in practica solutia, guvernul
israelian va trebui sd renunte la actuala politicd de ambiguitate i va trebui sa
traseze linii clare in ceea ce priveste descurajarea. Cel mai probabil, efectul va fi
cel scontat, Iranul nu va risca lansarea unui astfel de atac mai ales ca armata
israeliand are posibilitatea de a lansa rachete nucleare si de pe submarine. Primul
pas in adoptarea unei astfel de politici ar fi coordonarea cu Statele Unite ale
Americii §i obtinerea sustinerii administratiei americane. Argumentele impotriva
adoptarii unei astfel de politici sunt multiple, printre acestea numarandu-se
irationalitatea leadership-ului iranian'* sau posiblitatea ca Iranul sa nu ia in
considerare aceastd descurajare si sa incerce un atac. Acestea, insd, sunt total
nefondate'. Statul iranian a ciutat de fiecare datd si minimalizeze riscurile si sd
actionze prin intermediul altor entitati (spre exemplu, Hamas, Hezbollah).
Leadership-ul a dat dovada de rationalitate mereu — un exemplu in acest sens
fiind rizboiul cu Irakul din anii *80. In ceea ce priveste lansarea unui atac

1! steven David, With Nothing to Lose: The Limits of a Rational Iran, BESA Center Perspectives, June 20, 2013,
pp- 2-3 (disponibil online http://besacenter.org/perspectives-papers/with-nothing-to-lose-the-limits-of-a-rational-
iran-2/, ultima accesare 1.09.2013).

12 Reuven Pedatzur, op. cit., pp. 533-535.
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nuclear, Iranul nu poate obtine nimic recurgand la o astfel de masura, mai ales
ca Israelul va raspunde cu un atac cel putin la fel de devastator. Ludnd toate
argumentele in considerare, cel mai probabil Israelul va merge pe aceastad
optiune daca Iranul va finaliza programul nuclear.

2. Viziunea lranului asupra Israelului

Asa cum s-a subliniat mai sus, Israelul reprezinta pentru statul iranian cel
mai important rival regional. Desi cele doud state nu sunt foarte apropiate din
punct de vedere al situarii geografice, nu au dispute teritoriale si zonele lor de
actiune nu se intersecteaza direct, Israelul a fost vazut, mai ales dupa Revolutia
Islamicd din 1979, ca un rival extrem de important. Aceastd rivalitate s-a
accentuat de-a lungul anilor, ajungand sa fie cea mai importanta problema de
securitate nationala pentru Iran.

Conceptia asupra Israelului si actiunile iraniene au fost influentate de
cativa factori precum: perceptia iraniand asupra Statelor Unite ale Americii si
asupra aliantei dintre americani si israelieni, ostilitatea cu radécini ideologice
fata de statul evreu si avantajele obtinute de la statele arabe datoritd acestei
ostilitati. Iranienii considera interesele Statelor Unite in Orientul Mijlociu ca
fiind identice cu cele ale statului Israel. De asemenea, ei considera cd guvernul
israelian influenteaza puterea de decizie americand in ceea ce priveste pozitiile si
actiunile din Orientul Mijlociu. Sentimentul antiamerican a luat nastere inca de
la instalarea sahului la conducerea tarii, acesta fiind considerat un vasal al
americanilor. Rivalitatea a fost exaltata de Revolutia Islamica si mai apoi de
programul nuclear iranian. Atitudinea antiisraeliana provine si din alte cauze
cum ar fi asasinarea oamenilor de stiintd iranieni sau suportul acordat de Israel
unor organizatii antirevolutionare cum ar fi MKO sau Green Movement®,

Doctrina militara iraniand fatd de Israel se bazeaza pe ideea de
compensare. Deoarece superioritatea armatei israeliene (cel putin cea aeriand)
este de necombatut, Iranul sustine organizatii precum Hamas sau Hezbollah,
care lanseazd atacuri asupra statului israelian. Sustindnd aceste organizatii,
Iranul practic a devenit un actor important in zona Levantului, care este aria de
influenta a Israelului. Acestea, la care se adaugd si dezvoltarea de capacitati
nucleare, aduc o simetrie in disputa dintre cele doud state. Unele schimbari
regionale ar putea afecta aceastd rivalitate si/sau un potential conflict. Spre
exemplu, relatiile tensionate dintre Turcia si Israel, precum si cresterea
cooperarii intre Iran si Turcia (Turcia nu vede Israelul ca fiind o amenintare si il
considera ca fiind un partener economic important) ar putea afecta balanta de
putere. La fel, schimbarile de regim din lumea araba si venirea la putere a

3 Dalia Dassa Kaye, Parisa Roshan, Alireza Nader , op. cit., pp. 60-63.
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partidelor de factura islamica ar putea si ele influenta disputa iraniano-israeliana
(retorica antiisraeliana ar putea deveni mult mai puternica).
Concluzii

In aceasta lucrare, a fost punctati evolutia de-a lungul istoriei recente a
relatiilor dintre Iran si Israel si s-a subliniat modul in care au ajuns cele doua
state sa fie rivali regionali. O intensificare a acestui conflict ar putea avea
consecinte grave asupra zonei Orientului Mijlociu, cea mai importantd fiind
izbucnirea unui razboi care ar putea angrena mai multe state din zona, dar si
puteri mondiale cum ar fi Statele Unite ale Americii. Acest conflict nu este unul
inevitabil. Optinerea de catre Iran a armelor nucleare poate reprezenta si un
aspect pozitiv care se concretizeaza in posibilele consecinte ale unui conflict
direct. S-ar putea ajunge la negocieri intre cele doua state, acest lucru fiind
posibil sa se intimple mai ales in lumina schimbarilor produse la varful ierarhiei
iraniene. Noul presedinte Hassan Rouhani pare a fi deschis la discutii. In opinia
noastrd, Iranul se va angaja in negocieri cu Vestul si cel mai probabil si cu
Israelul. Acest proces ar fi un pas important pentru a se ajunge la coexistenta
pasnicd intr-o regiune 1In continua fierbere. Dar, ludnd in considerare
evenimentele recente din Siria, Israelul are o noud prioritate de securitate
nationala. Este dificil de anticipat cum vor evolua lucrurile. Tn orice caz, Israelul
dispune de tot ce este necesar pentru a contracara orice amenintare, fapt
demonstrat de scurta sa istorie.
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CONTROLUL ZACAMINTELOR DE METALE RARE
CHEIA RECONFIGURARII SISTEMULUI INTERNATIONAL

Alba lulia Catrinel POPESCU’

In anul 2010, Grupul de Lucru Comunitar pentru Oferta de Materiale a dat
publicitatii un raport in care a stabilit o lista de 14 astfel de materii prime considerate
,.Critice” pentru dezvoltarea economica i securitatea UE Tn deceniul urmator. n raportul
Rare Earth Materials in the Defence Supply Chain emis de Biroul de Audit al SUA in acelasi
an 2010, se mentioneazda ca tehnologia militara americand de ultimd generatie este
dependenta de metalele §i pamdnturile rarve, unele produse in exclusivitate de China.
Caracterul strategic al acestor materii prime este determinat de domeniile in care sunt
utilizate: industria militara modernd, industria aero-spatiala, industria de telecomunicatii,
industria IT, telefonia mobila, etc. Prin urmare, avansul tehnologic, competitia economica si
militara dintre jucatori, facilitarea cercetarii si productiei tehnologiilor viitoare, capacitatea
de a prezerva sau spori puterea statald in secolul al XXI-lea si, Intr-un final, pentru
prezervarea status quo-ului actualului sistem international, vor fi dictate implicit de controlul
si exploatarea acestor resurse. Cheia intregului joc geopolitic sta in controlul zacamintelor
aflate in afara jurisdicriei marilor puteri iar continentul african a devenit spatiul global de
confruntare a intereselor vitale apar¢inand principalilor jucatori geostrategici.

Cuvinte-cheie: REM - metale rare, pamdnturi rare, resurse strategice, resurse critice,
unipolaritate, Africa Subsahariand, inalte tehnologii, a treia revolutie industriala.

Cadru introductiv

Istoria umanitatii poartd amprenta luptei pentru obtinerea resurselor de
orice tip, de la lemnul necesar constructiei plugurilor, atelajelor si corabiilor la
fierul armelor, de la carbunele si otelul revolutiei industriale din secolul al XIX-
lea la hidrocarburile avansului tehnologic din secolul XX. Secolul al XXI-lea se
inscrie in trendul celor anterioare, inaltele tehnologii militare si civile actuale
fiind tributare metalelor rare, abreviate REM de la termenul anglo-saxon rare
earth minerals sau REE - rare earth elements.

EC Raw Materials Supply Group, Grupul de Lucru Comunitar pentru
Oferta de Materiale a dat publicitatii un raport numit Critical Raw Materials for
EU, Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials' in
care a stabilit o lista de 14 astfel de materii prime considerate ,,critice” pentru
dezvoltarea economica si securitatca UE in deceniul urmator. Acestea sunt:
grupul metalelor platinice, antimoniu, beriliu, cobalt, galiu, germaniu, indiu,
magneziu, niobiu, metalele sau pamanturile rare, tantal, wolfram, fluorspar si
grafit nemetalic.

Caracterul strategic al acestor materii prime este determinat de domeniile
in care sunt utilizate: industria militara modernd, industria aero-spatiald,

" Alba lulia Catrinel POPESCU este doctorand al Universititii Nationale de Apirare ,,Carol I”. E-mail:
albatanasescu@hotmail.com

! Critical Raw Materials for EU, Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/report-b_en.pdf
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industria de telecomunicatii, IT, telefonia mobila, aparatura audio video si
productia de baterii, panouri fotovoltaice, dispozitive electronice cu grad de
tehnologie inalt (vezi Tabelul 1). Prin urmare, avansul tehnologic, capacitatea de
a prezerva sau spori puterea statala in secolul al XXI-lea vor fi dictate implicit si
de controlul si exploatarea REM.

1. Ce sunt metalele rare?

Conform definitiei Uniunii Internationale de Chimie Pura si Aplicata
metalele rare sunt reprezentate de cele 15 elemente chimice apartindnd grupului
Lantanidelor din tabelul lui Mendeleev, avand numerele atomice cuprinse intre
57 si 71 carora li se adaugad scandiumul si ytriumul. Termenul de ,,metal rar”
provine de la formele mineralogice de tip oxizi, rare, atipice, care constituie
zacamintele. Cu exceptia promethiumului care nu are izotopi stabili non-
radioactivi §i, prin urmare, este extrem de rar in naturd, toate celelalte elemente
se gasesc din abundentd, de cele mai multe ori in zacaminte mixte, care aduna
laolalta mai multe astfel de metale, greu de separat chimic din cauza raportului
invers proportional dintre volumul atomic si numarul atomic. Astfel, elemente
precum ytriumul avand volum atomic mic au o dispersie mare ih mantaua
terestrd, formand zacaminte de mici dimensiuni, rare, cu concentratii slabe
comparativ cu ceriumul, metal cu volum atomic mare, care formeaza rezerve
importante si usor de exploatat. Prima clasificare a metalelor rare s-a facut in
functie de solubilitatea sulfatilor dubli de potasium si sodium ai acestor metale.
Astfel s-au conturat 3 grupe: sulfatii grupului cerium (scandium, lanthanum,
cerium, praseodymium, neodymium, samarium) sunt greu solubili, cei ai
terbiumului (europium, gadolinium, terbium) sunt moderat solubili iar cei din
grupul ytriumului (ytrium, dysprosium, holmium, erbium, thulium, yterbium,
lutetium) sunt foarte solubili. O alta clasificare s-a facut in functic de masa
atomica in lanthanide grele de tipul ytrium si usoare de tipul cerium.

Este important de mentionat ca majoritatea zacamintelor exploatabile de
ytrium i lantanide grele se afld in sudul Chinei in regiunea carierelor de argila.
Zacaminte de cerium si lantanide usoare au fost identificate in Brazilia, India,
Australia, Africa de Sud, China, SUA, Rusia. Studiile apartinand colectivului de
cercetdtori niponi printre care se numara profesorul Yasuhiro Kato, datand din
anul 2011, sustin existenta zacamintelor de metale rare submarine, la nivelul
platoului continental al oceanului Pacific, unde ar predomina tipul metalelor rare
grele de tipul dysprosium®. Deoarece mineritul traditional nu a permis extractia
separatd a acestor metale, pand In anii '60 ai secolului trecut, utilizarea
industriala a REM a fost limitata. O data cu dezvoltarea tehnicilor de electroliza,
cristalizare fractala si de extractie de tip lichid-lichid, separarea acestor metale a
devenit posibila si s-au dezvoltat ramuri industriale care acum fac obiectul asa
numitelor inalte tehnologii militare si civile.

2 yasuhiro Kato et all, Deep-sea mud in the Pacific Ocean as a potential resource for rare-earth elements,
Nature Geoscience, 03.07.2011, http://www.nature.com/ngeo/journal/v4/n8/full/ngeo1185.html
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2. Care sunt domeniile de utilizare ale metalelor rare?

METALELE RARE si DOMENIILE DE UTILIZARE

Metale rare grele

Domenii de utilizare

Ytrium 39 aparatura audo-video, sticld, aliaje de otel, superconductori

Promethium 61 baterii nucleare

Europium 63 culoarea rosie pentru imaginea de pe ecranele de televizoare,
monitoare, lasere, lampi cu vapori de mercur, lampi
fluorescente

Gadolinium 64 superconductori, magneti, lasere, tuburi de raze X, memorii de
computere, aditivi pentru oteluri speciale

Terbium 65 lasere, lampi fluorescente

Dyprosium 66 magneti, lasere

Holmium 67 lasere, magneti, spectrofotometre

Erbium 68 lasere cu infrarosii, aliaje din vanadium, fibre optice

Thulium 69 surse de raze X portabile, lampi, lasere

Yterbium 70 lasere cu infrarosii, medicina nucleara, agenti reducatori, otel
inoxidabil

Lutetium 71 tomografe cu emisie de pozitroni, sticla cu index de refractie

Tnalt, scanere

Metale rare usoare

Domenii de utilizare

Lantanum 57

sticla cu index de refractie inalt si alcalin rezistenta, butelii de
hidrogen, lentile, electrozi de baterii

Cerium 58

Agenti oxidativi, baterii, catalizatori, slefuirea sticlei, coloranti
galbeni pentru sticla si ceramica, brichete

Praseodymium 59

magneti, lasere, coloranti pentru sticla si email

Neodymium 60

magneti, lasere, culoarea violet imprimata sticlei, capacitori
ceramici

Samarium 62

magneti, lasere, sisteme de iluminat

Scandium 21

aliaje din aluminiu, industria aerospatiala, aditivi pentru lampi
cu vapori de mercur si lampi cu halogen

Tabel 1: Metalele rare i domeniile de utilizare’

Conform unui raport din anul 2010, destinat Congresului American®, REM utilizate Tn

sectorul militar intrd in componenta a doud tipuri de magneti permanenti, pe baza de
samarium-cobalt si neodymium-fier-brom. Magnetii pe bazd de neodymium sunt esentiali in
constructia de sisteme de arme ofensive si defensive, fiind cei mai puternici magneti
permanenti iar cei pe bazd de samarium sunt esentiali in constructia de sisteme de ghidaj
balistic, de bombe inteligente §i componente aeronautice. Magnetii pe baza de terbium,
gadolinium, neodymium, dysprosium sunt componente fundamentale in constructia de
generatori pentru turbine eoliene, componente electrice si electronice, industria de
telecomunicatii $i comunicatii prin satelit, IT. Acelasi raport specifica faptul ca metalele rare
sunt materii prime esentiale in industria producitoare de automobile, in obtinerea de
catalizatori de rafinare a petrolului, in productia de aparatura audio-video de ultima generatie,
productia de ecrane LCD, computere, telefonie mobild, baterii reincarcabile, vehicule
electrice si hibride, componente destinate industriei de echipamente medicale de ultima
generatie de la medicina nucleara, spectrofotometrie la tomografe cu emisie de pozitroni,
sisteme radiologice portabile si scanere.

® http://en.wikipedia.org/wiki/Rare_earth_element
* Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, Congressional Research Service,
08.06.2012, http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41347.pdf
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3. Rispandirea geografici a zicimintelor de metale rare

Productic Rezerv.e. accesate Rezer\_/q de
Tara (megatohe) % Total (milioane % Total baza (milioane | 9% Total
megatone) megatone)

SUA 0 13 13 14 9,3
China 130.000 97,3 55 50 89 59,3
Rusia si CSI 19 17 21 14
Australia 1,6 15 5,8 3,9
India 2.700 2 31 2,8 1,3 1
Brazilia 550 0,42 nesemnificativ
Malaezia 350 0,27 nesemnificativ
Altele 22 20 23 12,5
Total 133.600 110 154

Tabel 2: Productia si resursele de metale rare la nivel global in anul 2010°

Zacamintele totale de metale rare, estimate la nivelul anului 1994, erau de 48
de milioane de megatone, din care 79,2% se aflau pe teritoriul Chinei, 10,8% pe
teritoriul SUA, 5,2% in jurisdictia Indiei si doar 1% in spatiul CSI°. La nivelul
anului 2010, resursele totale au fost estimate la 154 de milioane de megatone, semn
cd interesul pentru descoperirea de noi zacaminte a crescut exponential cu
dezvoltarea tehnologica. 59,3% din aceste depozite se afla pe teritoriul Chinei,
9,3% pe cel al SUA, 14% in CSI si doar 1% in India. Cererea de metale rare in anul
2010 la nivel mondial a fost estimata ca fiind in jurul a 133.600 de megatone anual,
urmand sa atingd un nivel de 185.000 megatone la nivelul anului 2015 conform
Industrial Minerals Company of Australia’. Aspectul foarte interesant este legat de
capacitatile de productie. La nivelul anului 2010, SUA nu detinea nici o0 unitate de
productie a REM, n timp ce China dezvoltase deja 130.000 de astfel de unitati.

® Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, Congressional Research Service,
08.06.2012, http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41347.pdf

® Raspandirea geografica a zicamintelor de metale rare. Sursa: CRISTINA BUMBAC, PAMANTURILE
RARE - O NOUA PROVOCARE TN ECONOMIA MONDIALA apud Mineral Facts and Problems, S.U.A.,
1985; Minerals Yearbook, S.U.A., 1994; Mining Annual Review, S.U.A., colectie.

" Marc Humphries,op.cit.
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4. Mentinerea actualei ordini mondiale si controlul extractiei si prelucrarii
REM

Artizanul Chinei moderne, Deng Xiaoping, afirma in 1992 ca metalele
rare sunt pentru tara sa precum este petrolul pentru Orientul Mijlociu, adica un
izvor de prosperitate, o arma strategica, o sursa de putere statald. Si enumerarea
nu se opreste aici, pe zi ce trece REM devin o parghie cu care statul chinez poate
schimba ordinea internationald. Chestiunea este extrem de serioasa. Pe plan
mondial, zacdmintele de REM sunt controlate de cateva state, majoritatea puteri
emergente si state in curs de dezvoltare din Asia si Africa.

China controleazd 97,3% din productia mondiald actuala de pamanturi
rare, detine monopolul extractiei si prelucrarii lantanidelor grele din grupul
ytriumului, si-a limitat exporturile de REM pentru decada urmétoare si se afla in
plin proces de stocare a acestor materii prime care, evident, au devenit un factor
de presiune cu care guvernul de la Beijing va putea obtine o pozitie hegemonica
in viitor. De altfel, decizia Chinei de a intrerupe timp de 2 luni exportul de
pamanturi rare catre Japonia, consecutiva unor diferende politico-diplomatice
sau de a bloca exporturile de REM citre SUA® amintesc de politica energetici a
Rusiei, iar consecintele economice directe suferite de industriile nipona si
americana au obligat guvernele sa caute furnizori alternativi in zone precum
Africa, India, Australia, America de Sud® si si dezvolte tehnologii de extractie
submarina. Protestele diplomatice, plangerile depuse de SUA, Japonia si UE
contra Chinei la Organizatia Mondiali a Comertului'® pentru nerespectarea
regulilor comertului international, contramandarea vizitelor presedintilor SUA si
europeni Tn China nu au putut stopa strategia politico-economica de consolidare
a pozitiei puterii emergente care ar putea pune in discutie unipolaritatea actuala
a sistemului international. Politica de stocare a REM dusa de Beijing a dus la
cresterea exponentiald a pretului acestor minereuri pe piata mondiala™, a atras
capitalul strdin In propria industrie extractoare si prelucratoare, generand un
monopol pe intregul lant economic, de la extractie si prelucrare la obtinerea de
produse finite. Este evidenta aplicarea ad literam a politicii monopoliste de tip
OPEC cu specificatia ca, in acest caz, nu exista o echilibrare viabila, cel putin in
momentul de fata.

Fostul secretar de stat american Clinton afirma in 2010 ca ,,SUA s-au
trezit la realitate” cand America's Government Accountability Office (GAO) a

8 Gus Lubin, China just banned exports of Rare Earth Minerals to the US, Business Insider, 19.10.2010,
http://www.businessinsider.com/chinas-has-just-started-ban-of-rare-earth-metal-exports-to-the-us-2010-10

® Keith Bradsher, Amid Tension, China Blocks Vital Exports to Japan, The New York Times, 22.09.2010,
http://www.nytimes.com/2010/09/23/business/global/23rare.html?pagewanted=all&_r=0

0Us, Japan and EU Request WTO DSP for REM Complaint Against PRC, http://www.techlawjournal.com/
topstories/2012/20120710.asp

' Preturile pentru dysprosiu si neodymiu au crescut dramatic, conform Ministerului Economiei, Comertului si
Industriilor din Japonia. Pretul pentru 1 kg de dysprosium a crescut de la 250 USD 1n aprilie 2010 la 2.840 USD
in Tulie 2011. Pretul pentru 1 kg de neodymium a crescut de la 42 USD in aprilie 2010 la 334 USD in iulie 2011.
Preturile din anul 2011 au fost publicate in CRS Report R42510, China’s Rare Earth Industry and Export
Regime: Economic and Trade Implications for the United States, de Wayne M. Morrison and Rachel Tang” -
Marc Humphries, Rare Earth Elements: The Global Supply Chain, Congressional Research Service, 08.06.2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41347.pdf
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emis raportul intitulat Rare Earth Materials in the Defence Supply Chain in care
se prezenta faptul ca tehnologia militara americana de ultima generatie este
dependentd de pamanturile rare, unele produse in exclusivitate de China,
mentionand totodatd cd abia in 15 ani occidentalii vor putea ajunge din urma
expertiza chineza In domeniul prelucrarii i productiei acestor materii prime i
dezvoltarii unor surse alternative'®. China detine monopolul extractiei si
prelucrarii de dysprosium, terbium, ytrium, europium $i neodymium avand o
acoperire cuprinsa intre 96 si 99,8% din productia mondialda. De exemplu,
dysprosiumul este vital pentru asigurarea permanentei magnetismului la
temperaturi foarte Tnalte. Acest metal rar este produs in proportie de 98,8% de
China iar pretul acestuia pe kg a crescut de 11 ori intre anii 2010 si 2011.
Conform raportului GAO, China este leaderul incontestabil al productiei
mondiale de magneti permanenti, 75% din magnetii de tip neodymium-fier-
brom si 60% din cei de tip samarium-cobalt sunt de origine chineza, implicit
domeniile de aplicare ale acestor componente fiind dependente de productia din
aceasta tara si de politica economica a guvernului de la Beijing. Acelasi lucru se
intampld si in privinta extractiei si prelucrdrii de lantanide usoare din clasa
ceriumului unde China detine monopolul extractiei cu 92% din productia
mondiala®. La randul lor, europenii s-au declarat ingrijorati de consecintele
economice pe care industriile de varf din domeniul constructiei de aeronave, de
telecomunicatii si automobile le au de suportat in urma deciziei Beijingului de
restrictionare a exporturilor de REM™,

Faptul ca de la MacKinder si Haushofer incoace, toti geopoliticienii de
marca au atras atentia asupra Chinei, ca si viitor posibil hegemon global nu este
intamplator. Intr-o alocutiune la cea de-a 8-a Conferinta a 11SS Global Strategic
Review, Henry Kissinger a afirmat ca ,,centrul de greutate al lumii afacerilor a
pardasit Atlanticul si s-a mutat in Oceanul Pacific si in cel Indian™ unde se
confruntd interesele politico-economice ale hegemonului actual si a trei dintre
competitorii care ar putea pune in discutie actuala ordine mondiala, China, Rusia
si India. SUA se afld in situatia de a cduta solutii la o problema cu potential
exploziv pe termen mediu si lung. Miza jocului este reprezentatd de prezervarea
pozitiei de unic hegemon mondial, chestiune care implica atat descoperirea de
resurse alternative cat si descoperirea, controlul si exploatarea de noi zacaminte
de REM precum si stabilirea unei politici de aliante menite sa contrabalanseze
monopolul chinez. Tntr-un articol publicat Tn The New York Times datand din

12 Stephen Foster, Rare earths: why China is cutting exports crucial to Western technologies, The
Telegraph,19.03.2011,http://www.telegraph.co.uk/science/8385189/Rare-earths-why-China-is-cutting-exports-
crucial-to-Western-technologies.html

13 Keith Bradsher, Unlocking a Grip on Rare Metals, The New York Times, 15.12.2010,
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9904EFDD133DF936A25751C1A9669D8B63&ref=rareearths
&pagewanted=2

Y Producdtorii auto germani, ingrijorati de aprovizionarea cu metale rare, Green Report, 25.10.2010,
http://www.green-report.ro/producatorii-auto-germani-ingrijorati-de-aprovizionarea-cu-metale-rare/

BDieter Faerwick, Philipp Hauenstein, The 8th 11SS Global Strategic Review in Geneva — an emerging new
world  order, 14.10.2010, http://www.worldsecuritynetwork.com/Other/and-Philipp-Hauenstein-Dieter-
Farwick/The-8th-11SS-Global-Strategic-Review-in-Geneva-an-emerging-new-world-order
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octombrie 2010, se afirma ca actualul monopol chinez este consecinta deciziei
de abandonare a productiei de REM de catre SUA si aliatii sdi din ratiuni
ecologice, stiut fiind ca prelucrarea acestor elemente chimice comporta riscuri
foarte mari de poluare a mediului, atat prin iradiere cat si prin agenti toxici. In
acelasi articol se afirma ca doar 37% din rezervele certe globale s-ar afla n
China, restul fiind pe teritoriul altor state, precum SUA, Canada, Australia,
India, Brazilia si altele. In aceste conditii sunt tot mai multe opinii care pledeaza
in favoarea redeschiderii minelor de pe teritoriul american Tn paralel cu
incercarea de a prelua controlul exploatarii acestor tipuri de zacaminte aflate in
state emergente precum cele din Africa si Asia. Este putin probabil ca se va
reusi accelerarea marcanta a productiei de metale grele in statele nord-americane
si in cele europene din cauza politicilor restrictive in privinta protectiei mediului
s opozitiei opiniei publice. Nu acelasi lucru este, insd, valabil si in spatiile
globale mai putin sensibile la chestiuni legate de ecologie, precum statele
africane sau cele asiatice. Tn acest sens, India a decis deschiderea de zone
miniere off-shore, care sd exploateze minereurile aflate in platoul oceanului
Indian, iar Malaezia si Kazakhstanul'’ si-au facut publica decizia de a dezvolta
capacitdtile de extractie si prelucrare a metalelor rare, semnand acorduri cu
parteneri americani sau europeni'®. Dar, indiscutabil, zona cea mai vizatd de
puterile implicate n acest joc geopolitic ramane Africa unde state precum Egipt,
Nigeria, Mozambic, Mali, Angola, Zimbabwe, Rwanda, RD Congo detin
zicaminte de metale rare inci neexploatate. Intrucit aceste minereuri provin
dintr-o zona cunoscuta ca fiind una dintre cele mai conflictuale de pe glob, au
primit denumirea de ,,minereuri conflictuale” iar utilizarea lor, cel putin la nivel
formal, a fost supusad unor reglementéri decise de UE si aplicabile doar in cadrul
UE. Aceste reglementari, propuse de Electronics Industry Citizenship
Coalition™ si intrate in vigoare incepand cu data de 1 aprilie 2011, urmiresc
stoparea utilizarii acestor materii prime daca ele provin din zone de conflict i,
prin pretul crescut cu care se tranzactioneazd pe piata liberd, devin mize
economice pentru intretinerea clivajelor. La sfarsitul anului 2010, Comisia
Europeand a facut public faptul ca europenii sunt interesati in creionarea unei
strategii pe termen lung care sd vizeze contracararea monopolului chinez in
domeniul productiei de REM?, in acest sens fiind vizate statele africane
detinatoare de asemenea zacaminte. Propunerile care au avut un caracter divers
de la acorduri comerciale bilaterale pana la investitii in infrastructura de
transport, energie si de mediu, au facut obiectul unui document strategic®

16 Keith Bradsher, China’s Rare Earth Embargo Changes Incentive for Toxic Work, The New York Times,
29.10.2010, http://www.nytimes.com/2010/10/30/business/global/30rare.html?ref=rareearths

7 Melissa Eddy, Germany and Kazakhstan Sign Rare Earth Agreement, The New York Times, 09.02.2012,
http://www.nytimes.com/2012/02/09/business/global/germany-and-kazakhstan-sign-rare-earths-agreement.html?
ref=rareearths& r=0

18 Keith Bradsher, Malaysia Plan Meets Standards, U.N. Agency Says, The New York Times, 30.06.2011,
http://www.nytimes.com/2011/07/01/business/global/01lynas.html?ref=rareearths

19 http://www.eicc.info/

% judy Dempsey, E.U. Seeks Strategy to Reduce Reliance on China for Rare Earths, 25.11.2010, The New York
Times, http://www.nytimes.com/2010/11/26/business/global/26rare.html?ref=rareearths

2 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/hot-topics/raw-materials/
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semnat de Comisarul pentru Industrii si Antreprenoriat, Antonio Tajani. In acest
document se stipuleaza faptul cd aceste resurse au un caracter vital pentru
sectoare industriale precum cel de constructii de automobile si cel al Tnaltelor
tehnologii. De asemenea, se mentioneaza faptul ca europenii vor cauta surse de
metale rare si In statele Americii Latine, vor intdri legaturile economice cu
Rusia, Canada, India si alte state producatoare de astfel de resurse. Totodata,
europenii au decis alocarea de fonduri pentru cercetarea de resurse alternative
acestor tipuri de minerale. In mai 2013, Japonia a anuntat ci va investi doua
miliarde USD? in proiecte legate de zona energeticd si minierd africana, fiind
vizate, deloc intdmplator, state precum RD Congo si Mozambic, cunoscute ca
filnd posesoare de resurse neexploatare de REM. Tn luna iunie 2012
administratia Obama a dat publicitatii un document referitor la strategia SUA in
privinta Africii Subsahariene®, ceea ce demonstreazi importanta pe care
americanii o acorda acum acestui spatiu, considerat in trecut o sferd de
marginalitate. Presedintele Obama declara in acest document ca ,privind in
viitor, este extrem de clar ca Africa este mai importanta ca oricand pentru
securitatea §i prosperitatea comunitatii internationale si pentru Statele Unite in
particular” si sustine necesitatea dezvoltarii unei ,politici cuprinzdtoare,
proactive, axatda pe dezvoltarile viitoare care sa balanseze imperativele pe
termen scurt §i interesele pe termen lung” mentionand ca doua obiective vor fi
de cea mai mare importantd pentru viitorul Africii, (descrise in document cu
termenul ,,critical”), respectiv ,,intarirea institutiilor democratice si accelerarea
cresterii economice locale, prin investitii si comert.” Strategia americand in
Africa Subsahariana va fi construitd pe patru piloni: intdrirea institutiilor
democratice, stimularea cresterii economice, schimburilor comerciale si
investitiilor, promovarea pdcii si securitatii §i promovarea oportunitatilor de
dezvoltare, fiecare avand pasi bine stabiliti, tinta finala fiind, desigur,
recastigarea pozitiei dominante a SUA 1n Africa si, in extenso, controlul
zacamintelor de metale rare si hidrocarburi africane.

Pe de altd parte, politica Beijingului de cucerire economica a Africii, prin
acordarea de Imprumuturi avantajoase, fara conditii politice si economice
impovaratoare, a scos din joc instrumentele financiare cu care occidentalii isi
impuneau punctul de vedere in acest spatiu. Criticile vehemente aduse Chinei de
catre Paul Wolfowitz, presedintele Bancii Mondiale?*, cum ci aceasta ar incilca
Ecuator Principles™, un set de reguli de finantare a statelor in curs de dezvoltare,
bazate pe criterii economice, sociale, ecologice, stabilite voluntar si unilateral de un
grup de banci occidentale, au confirmat faptul ca bancherii de pe Wall Street au
pierdut partida in fata celor asiatici. Obiectiile legate de colaborarea Chinei cu tiranii

2 Mari Iwata, Yuko Takeo, Japan Set to Invest in African Resources, The Wall Street Journal,
Sunday, May 19, 2013 As of 10:57 AM,
http://online.wsj.com/article/SB10001424127887323463704578492760704384652.html

2 U.S. STRATEGY TOWARD SUB-SAHARAN AFRICA, 14 iunie 2012 http://www.whitehouse.gov/sites/
default/files/docs/africa_strategy 2.pdf

24 Crouigneau F.,Hiault R., Wolfowitz slams China banks on Africa lending, Financial Times, 24.10.2006
http://www.ft.com/cms/s/0/45e594e0-62fc-11db-8faa-0000779e2340.html#axzz2ENJjNjgs

% Equator Principles, Wikipedia, the free encyclopedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Equator_Principles
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africani au ramas fard nici un efect. Mai mult, politica pumnului in masa pe care
occidentalii continua si 0 practice, s-a dovedit extrem de paguboasa. In anul 2012,
Bernard Membe, ministrul tanzanian al afacerilor externe si cooperarii internationale
considera China drept ,,cel mai mare aliat al continentului african” care, ,,indiferent
daca tara africana este devastata de razboi civil, seceta, inundatii sau epidemii este
acolo pentru a intinde o mana de ajutor".26 Fata de anul 2010, relatiile comerciale
dintre cele doud spatii globale au crescut cu o treime”’ atingand o valoare de 114
miliarde USD, fiind in competitie pentru primul loc la capitolul schimburilor
comerciale cu cele americano-africane si depasind cu mult pe cele ale fostelor puteri
coloniale. Toate aceste puteri se regasesc pe tabla de sah africand in incercarea de a
prelua cat mai mult din controlul resurselor acestui spatiu. In acest context, resursele
de pamdnturi rare africane devin o miza geostrategica de prima importanta.

Concluzii

Viitorul apartine Inaltelor tehnologii civile si militare. Economistul
american Jeremy Rifkin afirma cd@ tehnologia internetului si energiile
regenerabile sunt motoarele celei de-a treia revolutii industriale™ care va marca
sfarsitul dominatiei combustibililor fosili si a actualei ordini mondiale. Dar,
turbinele eoliene contin metale rare, la fel panourile fotovoltaice si tot ce
reprezintd sistem tehnologic de ultima generatie. Prin urmare, cei care produc si
prelucreaza aceste resurse, vor fi principalii beneficiari ai noii revolutii
industriale si vor mentine sau schimba actuala ordine mondiald. Dependenta
naste vulnerabilitate. Asistdim la un paradox, marile puteri occidentale devin
dependente de puterile emergente, chestiune extrem de sensibila si cu potential
exploziv daca nu se vor concretiza strategii de contracarare a actualului monopol
asiatic asupra REM. Cheia sta intr-un spatiu lasat in afara oricarui interes de
catre strategi lipsiti de viziune globala, respectiv Africa si indeosebi Africa
Subsahariana.
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GLOBALIZAREA SI INFLUENTA SA ASUPRA DEVENIRII
CENTRELOR DE PUTERE

Bogdan MALANCIUC™

Tendinta dominantd, unanim recunoscutd a vremii este globalizarea, in special prin
integrarea, la scara globului, a principalelor forte ale economiilor, tot mai putin nationale i
tot mai mult dependente de centrele globalizatoare. Globalizarea fluxurilor de bunuri si
servicii, de capital, de persoane si de tehnologie influenteaza major distributia puterii (mai
ales a celei economice) in sistemul international. Din pdcate dereglementarea masiva a
acestor fluxuri a dus la criza economica ce a inceput in 2007. Aplicarea mdsurilor de bail out
luate de statele nationale pentru sprijinirea unor mari companii multinationale (in principal
banci, firme de asigurari s.a.) a dus la o intdrire a pozitiei statelor ca si centre de putere.

Cuvinte-cheie: globalizare, putere, putere economicd, fluxuri de capital, stat national.
Introducere

Globalizarea este termenul folosit la descrierea schimbarilor dintr-0
economie §i la nivel mondial, rezultand din comertul international de o amploare
fara precedent si din schimburi culturale. In context economic, atunci cand se
analizeaza acest fenomen, este des intdlnitd referirea aproape exclusiva la
efectele comertului, in special sub aspectul liberalizarii acestuia si a liberului
schimb.

Altfel spus ”"Globalizarea este un proces foarte complex derulat pe mai
multe dimensiuni: politicd, economicd, tehnica si tehnologicd, culturala si
societald™. Toate aceste procese se manifesta simultan influentandu-se reciproc.

Se poate afirma ca globalizarea este opusul nationalismului economic si al
protectionismului, fiind inrudita cu neoliberalismul si economia de piata libera,
avand caraceristici comune cu internationalizarea.

Este important de observat ca existd o stransd corelatie intre fenomenul
globalizarii si difuzarea puterii economice; aceste fenomene nu pot fi analizate
separat.

1. Globalizarea — tendinta dominanta a lumii contemporane

Fondul Monetar International defineste globalizarea ca fiind “cresterea in
interdependenta economica a tarilor din intreaga lume, prin cresterea volumului
si a varietatii tranzactiilor de bunuri si servicii peste granite, fluxul de capital
international mult mai liber $i mai rapid, dar si o difuziune mai largd a
tehnologiei.” (FMI, World Economic Outlook, mai 1997). Banca Mondiala

" Bogdan MALANCIUC este doctorand la Facultatea de Relatii Economice Internationale, Academia de
Studii Economice Bucuresti. E-mail: malanciucbs@yahoo.com
! Bal, Ana, Dumitrescu, Sterian, Economie mondiald, Ed. Economica, Bucuresti, 2002, pag.396
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defineste globalizarea ca “libertatea si capacitatea indivizilor si a firmelor de a
initia tranzactii economice voluntare cu rezidenti ai altor tari”.

Thomas Friedman a identificat trei faze ale globalizériiz:

-1492 — 1800: statele nationale au rolul primordial

-1800 — 2000: impunereea companiilor multinationale

-Dupa 200: puterea indivizilor de a colabora si de a concura pe plan
global.

O definitie foarte interesantd, ce subliniazd aspectele de putere care ne
intereseaza, este cea a Forumului International al Globalizarii care defineste
acest fenomen ca fiind ,,calea catre un sistem economic global dominat de
institutii bancare si de comert internationale care nu fac parte din guvernele
nationale™. Tot aici se mentioneaza singurul rezultat al globalizarii ca fiind
Htransferul masiv, la nivel global, a puterii economice si politice din mainile
statelor nationale in cele ale corporatiilor globale”.

Globalizarea economica este impulsionatd de un numar de patru tipuri de
fluxuri transfrontaliere, si anume:

- fluxurile de bunuri si servicii (comertul si liberul schimb);

- fluxurile de capital;

- fluxurile de persoane (migratia);

- fluxurile de tehnologie.

Schimburile de marfuri reprezintd temelia intregului sistem comercial
international. Debutul integrarii economice mondiale s-a facut in domeniul
circulatiei bunurilor. Acordurile intre tari, Acordul General pentru Tarife si
Comert (GATT), si apoi Organizatia Mondiala a Comertului (WTO) au oferit
acestora un cadru multilateral de negocieri, evitdnd in mare parte declansarea de
razboaie economice bilaterale.

GATT-ul si-a propus si in mare parte a reusit sa favorizeze dezvoltarea
schimburilor comerciale internationale prin aplicarea si respectarea unor reguli:

a) favorizarea dezvoltarii schimburilor comerciale economice
internationale, prin eliminarea barierelor din calea acestora, asigurarea egalitatii
intre membrii sai, In conditiile folosirii unor practici comerciale loiale;

b) egalitatea de tratament a tuturor statelor semnatare, adica in relatiile
dintre parti se aplicd nediscriminarea, statele respective obligindu-Se sa-si
acorde automat, imediat, fara conditii si fara concesii echivalente, orice avantaj
acordat in domeniul vamal sau comercial unui produs originar sau destinat
oricarei alte tari, cu precizarea cazurilor concrete de exceptare, si, totodata, sa
asigure libertatea schimburilor, si evitarea protectionismului;

c) partile contractante s-au angajat sa nu instituie §i sa nu mentind Intre ele
nici un fel de restrictii cantitative la import, singurul instrument al politicii lor
comerciale fiind, in principiu, tariful vamal;

d) partile contractante s-au angajat sa nu foloseasca dumpingul.

2 Thomas Friedman, Pamdntul este plat, Scurtd istorie a secolului XXI, Editura Polirom, lasi, 2007, cap.1
3 ¢f. http://www.ifg.org/pdf/ Invis%20Govt.pdf accesat 09.10.2012
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Faptul cd GATT nu a avut statul de organizatie specializata a ONU s-a
constituit intr-unul din motivele principale ale constituirii WTO.

Inceperea activitatii WTO, dar si a punerii de aplicare a rezultatelor
Rundei Uruguay au multiple semnificatii, intre care se pot aminti:

a) realizarea unui cadru institutional caracterizat prin stabilitate in
interiorul cdruia statele participante asigurd reciproc conditii previzibile de
desfasurare a comertului si actioneaza pentru liberalizarea continua a acestuia;

b) noua organizatie se caracterizeaza prin universalitate, numarul statelor
care pot participa fiind nelimitat;

c¢) cadrul de principii si reguli a fost extins de la domeniul cometului cu
marfuri la cel al comertului cu servicii si al protectiei drepturilor de proprietate
intelectuala.

Internationalizarea productiei §i cea a serviciilor sunt strins Ingemanate,
putandu-se vorbi de un fel de complex tertiaro-industrial global.* Tehnologiile
noi (microelectronica, informatica, telecomunicatie, sateliti, fibre optice) tind sa
industrializeze productia de servicii §i sa tertiarizeze productia de bunuri.

Doua categorii de servicii au contribuit in mod decisiv la globalizarea
relatiilor de afaceri: cele de consultantd si cele financiare.

Fluxurile financiare ofera lichiditatile necesare pietelor internationale dar,
de asemenea, pot fi extrem de periculoase — asa cum au aflat asiaticii in criza
financiara din 1997-1998.

O analizi a mobilititii globale a capitalului® in perioada 1870-2000
imparte aceastd perioada in patru subperioade:

- perioada etalonului aur 1870-1914. In aceasta perioada piata globala
de capital a avut drept punct de referintd piata din Londra, capitala Imperiului
Britanic. Acest sistem de schimb valutar fix a fost, pentru majoritatea statelor
lumii, un regim stabil si credibil,

- in perioada 1914-1945 economia mondiala a avut de infruntat cele
doud razboaie mondiale si Marea Criza. Etalonul aur a fost anulat de primul
razboi mondial, politica monetara fiind subordonata scopurilor stabilite prin
politicile nationale. Perioada a fost caracterizatd de un accentuat control al
miscarilor de capital (mijloc de protectie Impotriva crizelor monetare) ceea ce a
condus la fluxuri de capital si investitii internationale minime;

- perioada 1945-1971, de dupa acordul de la Bretton Woods, este
caracterizatd de o extindere a comertului ceea ce a ajutat la reconstructia
economiei mondiale;

- dupa 1971, odata cu renuntarea de catre Statele Unite la
convertibilitatea dolarului in aur si abandonarea ratelor fixe de schimb,
guvernele au renuntat treptat la controlul capitalului.

Obstfeld si Taylor au facut o reprezentare schematica foarte interesanta a

celor patru perioade astfel:

4 Andreff, Wladimir, Les Multinationales globales, Editions La Decouverte, Paris, 1996, p.67.
5 Obstfeld, Maurice, Taylor, Alan, Globalization and capital = markets, 2002, cf.
http://www.nber.org/papers/w8846.pdf, accesat 02.10.2013
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Figure 1: Conjecture? A Stylized View of Capital Mobility in Modern History

Se poate observa cresterea abruptd a fluxurilor financiare petrecutd dupa
1980. Daca am continua schema si dupa anul 2000 probabil ca rata de crestere a
acestora ar fi si mai ridicata (legea Glass Steagall a fost abrogatd in 1999) pana
la debutul crizei economice din 2007-2008.

Pe langa formele pe care le imbraca globalizarea mentionate anterior mai
pot fi prezentate altele doud, de asemenea foarte importante: deplasarea fortei de
muncd pentru a gdsi oportunitdti de angajare mai bune si diseminarea
cunostintelor referitoare, mai ales, la diferite politici economice, tehnici
manageriale si metode de productie.

Globalizarea creeaza atat oportunitati cit si riscuri. Joseph Stiglitz in
cartea sa Globalizarea observa ca dezvoltarea accelerata a lumii, cresterea atat a
economiei cét si a standardelor de viatd se constituie in adevarate promisiuni ale
acestui fenomen. Dar, pe de alta parte, tot Stiglitz observa ipocrizia
occidentalilor (dorinta lor de ,,comert liber” limitatd doar la produsele proprii...)
duce la accentuarea saraciei, vulnerabilitatii si instabilitatii unor tari. ”. Prea de
multe ori cei puternici predicd ceea ce nu practica. lar daca mai adaugam
considerente de ordin strategic, ecuatia comertului mondial devine
supercomplicatd.’ Tariq Ramadan observia faptul cid “din birourile de la
Washington, Londra sau Paris, ori de la bursele din New York sau Tokyo,
dominatia se exercitd cu forta in aceastd noua forma de diviziune internationala
care consacra un colonialism new-look™’

Toate acestea au un profund impact asupra relatiilor de putere dintre diferitele
centre de putere fie ele state, organizatii internationale sau companii

® Robert Cooper, Destramarea natiunilor-geopolitica lumilor secolului XXI, Editura Univers Enciclopedic,

Bucuresti, 2007, p. 9.
" Ali Laidi, Efectul de bumerang. Cum a determinat globalizarea apariia terorismului, Editura House of
Guides, Bucuresti, 2007, p.101

172



multinationale. Integrarea economiilor nationale ca urmare a amplificarii
fluxurilor transfrontaliere duce a o diminuare a importantei granitelor nationale
pentru desfasurarea activitatilor economice. Practic statul si-a pierdut o mare
parte din controlul pe care il avea asupra agentilor economici ce isi desfasurau
activitatea pe teritoriul lor.

Apare tot mai pregnanta o corelatie intre comertul dintre diferite centre de
putere si dezideratul statului de asigurare a securitdtii nationale. Cresterea
criminalitatii internationale si a schimburilor ilegale de diverse bunuri si servicii
este facilitatd de procesul de globalizare si pune statele nationale in fata unor
dileme importante.

2. Devenirea centrelor de putere economica

In cursul istoriei puterea economica a fost asociatd cel mai des cu active
ca pamantul, resursele naturale si capacitatea de a cheltui pentru Tnarmare mai
mult decat adversarii. In lumea contemporani, caracterizati de fenomenul
globalizarii, aceste elemente, desi ramén importante, contribuie mai putin la
puterea economica decat capacitatea societatii si a Guvernului ce o conduce de a
crea politici macroeconomice si financiare solide, o legislatie corectd si
predictibila - cadrul unei autentice competitii de piata. Sprijinirea creeri unei
forte de muncd autohtona educatd si usor adaptabilda, unei infrastructuri (de
transport, de comunicatii, energeticd) dezvoltate, unui climat investitional stabil
si prietenos ar trebui sa fie caracteristicile unei bune guvernante ce va contribui
major la statutul de putere economicd a unui stat. Aceste adevarate active, create
de Guverne si societdti Tn ansamblul lor pentru ele insele, garanteazad o integrare
de succes in economia globala. Aceastd integrare de succes asigurd, mai mult
decdt marimea unor economii, adevarata putere economicd. Exemple de succes
sunt Japonia si cei 4 tigri asiatici (Coreea de Sud, Taiwan, Hong Kong,
Singapore) in "70-'80, China dupa reformele lui Deng Xiaoping.

Multumita mai ales Chinei (a carei economie reprezinta acum aproximativ

5% din economia mondiald, fatd de doar 3% in 1980), Asia trece printr-0
perioada de crestere economicd robusta. Aceastd permanentd majorare a
economiei este mai importantd in aratarea puterii economice decat marimea unei
economii 1n sine. Succesul Asiei nu trebuie exagerat totusi; regiunea inca sufera
de o serie de sldbiciuni economice, politice si demografice. Este prea
dependentd de economia globala si astfel vulnerabila la socurile externe.
Prima decada a secolului 21 a fost martora unei schimbari majore a puterii
financiare dinspre Occident spre alte parti ale lumii, mai ales Asia. Tarile din
aceastd regiune detin 2/3 din rezervele financiare ale lumii, mai mult de jumatate
din suma fiind pastratd in USD. Ca urmare tarile lumii au un interes major in
pastrarea sanatdtii economiei americane. Deciziile statelor de a-si pastra
rezervele in USD sunt legate de credinta fermd ca SUA este furnizorul
predominant de securitate, dacd nu chiar singurul. Scdderea valorii monedei
americane a afectat depozitele statelor ce 1si pastrau rezervele in USD,
determinandu-le sa le diversifice prin pastrarea unor sume si in euro sau yeni.
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Ce pot face guvernele in exercitarea puterii lor financiare este extrem de putin
comparativ cu cea ce pot face entititile private. In trecut fluxurile financiare
urmau tranzactiile comerciale dar acum acestea ocupa un adevarat univers,
separat si mereu in extindere.

Guvernele cu ratinguri bune preferd sa imprumute fondurile necesare de

pe piata privatd, evitand astfel conditiile impuse la acordarea imprumuturilor de
catre Banca Mondiala sau Fondul Monetar International. Aceste conditii stabilite
de Consensul de la Washington si anume austeritate fiscald, privatizare rapida si
liberalizarea pietei nu s-au dovedit de foarte multe ori ca ar ajuta cu adevarat
economiile tarilor in nevoie.
Asa cum globalizarea a modificat continutul puterii economice, la fel a si limitat
capacitatea de a o folosi independent. O singurd tard poate folosi doar partial
puterea economica. China depinde foarte mult de pietele din SUA, UE si
Japonia. Asta inseamna ca folosirea puterii economice de cdtre China in mod
unilateral va scadea increderea investitorilor straini incetinind astfel cresterea
economicd necesara leadershipului chinez pentru a-si mentine legitimitatea.

Concluzii

Liberalizarea circulatiei capitalurilor datorata eliminarii restrictiilor pentru
participarea firmelor strdine pe pietele nationale de capital si eliminarii
controlului statului asupra intrarilor / iesirilor de capital a diminuat drastic
controlul autoritatilor nationale asupra propriilor economii, mai ales asupra
fluxurilor financiare din acestea. Astfel a crescut probabilitatea aparitiei unor
crize majore, fapt ce s-a si intdmplat incepand cu anul 2007. Cresterea
necontrolatd a imprumuturilor ipotecare mai ales pe piata americand datoratd
scaderii dobanzii cerute de Fed bancilor americane impreund cu dereglementarea
extremd a pietelor financiare au fost cauzele care au pornit criza financiara
actuala.

Toate statele s-au dovedit nepregatite in fata proliferarii instrumentelor
financiare derivate, adicd a titlurilor al caror pret este bazat pe valoarea de piata
a altor bunuri, ca de exemplu indici bursieri, valute... entitati ce au cauzat multe
caderi nervoase.

Poate ca au exagerat cei ce au numit aceste titluri "pariuri camuflate”, mai
apropiate activitatii de cazino decat activitdtilor financiare. Toate tarile, cand
criza financiara a explodat in toata gravitatea ei si au fost obligate sa intervina,
nu aveau nici o baza de date care sa le furnizeze informatii concrete asupra
cresterii riscului asociat titlurilor derivate aflate in posesia bancilor nationale.

Pentru a intelege importanta partii financiare in contextul general al crizei,
trebuie sd ne amintim ca au fost puse la dispozitia programului TARP - de
protectie a bancilor impotriva activelor toxice - 700 de miliarde de dolari (mai
mult decat PIB-ul Romaniei insumat pe ultimii cinci ani).

Evident ca aceste programe de bail out au lasat urme si in ceea ce priveste
distributia puterii. Multe companii si firme de renume au fost salvate de la o
prabusire sigurd de bani publici. Astfel pozitia statelor ca si centre de putere s-a
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imbunatatit considerabil. Rolul statului ca si reglementator al economiei a
capatat din nou sens.

Teoriile privind "retragerea statului” (Susan Strange), ”sfarsitul statului”,
”declinul statului”, ”dizolvarea statului”, afirmatii facute la inceputul anilor 90
bazate pe ideea ca statul teritorial a ajuns la perioada de expirare istorica odata
cu sosirea globalizarii trebuie reconsiderate.
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CONFIGURAREA NOILOR RELATII DE PUTERE LA NIVEL
GLOBAL LA INCEPUTUL SECOLULUI AL XXI-LEA

Dr. lulian POPA”

Domeniul relatiilor internationale este considerat a fi cel mai dinamic domeniu de
activitate, intrucdt evolutia evenimentelor este zilnica, uneori modificarile fiind de la ord la
ord. Aceastd tendintd a devenit tot mai evidentd in ultimele doud decenii, dupd terminarea
Razboiului Rece, lumea fiind acum intr-o reasezare continud, atdat din punct de vedere
economic, dar si politic, militar si de obtinere a influentei.

Acest aspect se vede §i mai evident in ultimii ani, cand au avut si au loc diverse
evenimente, mai ales in Asia si in nordul Africii. Acestea pot fi considerate un fel barometru
sau turnesol al estimarii noilor conexiuni in cadrul jocurilor de putere la nivel international.

Cuvinte-cheie: dinamism, sfere de interese / influentd, mari actori statali, state
emergente (in crestere ca putere §i influenta), relatii de putere.

Introducere

Pentru inceput trebuie sd amintim ca in perioada razboiului rece, pana la
prabusirea regimului comunist, sferele de influentd in arena internationald erau
foarte clar definite, de aceea comportamentul marilor actori statali era previzibil,
ceea ce conferea o oarecare stabilitate pe scena internationala.

In acest context, exista o intelegere tacitd intre cele doud superputeri,
SUA si URSS, in sensul cd nu se intervenea direct in sferele de influentd ale
adversarului, iar eventuale conflicte de mica anvergura se faceau prin terti, prin
interpusi.

A venit momentul 1989, cand, pe rand, fostele state comuniste au scapat
de regimul impus de la Moscova. Faptul ca nici un serviciu secret nu a putut
anticipa prabusirea comunismului, constituia unul dintre cele mai mari esecuri
ale serviciilor secrete. In acest fel si decidentii politici nu au avut la indeména
datele necesare pentru a nu fi luati prin surprindere. Se pare ca toatd lumea a
plecat de la premisa ca regimul comunist era asa de bine stabilizat Incat nimeni
nu credea ca se va prabusi.

La prima vedere, acest aspect poate parea neimportant, dar cei care
cunosc domeniul politic, al relatiilor internationale si al serviciilor secrete,
inteleg cd orice necorelare intre aceste domenii poate conduce la rasturndri de
situatii cu consecinte greu de estimat in mai multe planuri: social, politic,
militar, economic.

“ Tulian POPA, doctor in Stiinte Politice, este consilier in Ministerul Apiririi Nationale, Bucuresti.
E-mail: iulian.popa@dpa.ro
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1. Perioada de dupa 1989

Dupa 1989, a urmat o perioada de tranzitie de tatonari, de consultari, de
schitat proiecte pentru a se actiona in plan international. Deruta a fost atat de
mare, Incit mai toate guvernele erau in cautare de solutii, in incercarea de a
intelege derularea evenimentelor neprevazute.

Ulterior, NATO a fost prima organizatie internationald care a inceput sa
actioneze, e drept, prudent, initial. Astfel, in 1993 s-a adoptate decizia strategica
de extindere a Aliantei spre estul Europei, adoptand metoda parcurgerii unor
etape pregititoare. In acest mod, s-a decis initierea unui Parteneriat pentru Pace
care a condus la situatia in care in 1997 s-a aprobat ca NATO sa se extinda cu
trei tari (Cehia, Polonia si Ungaria), acestea devenind efectiv membri ai Aliantei
n 1999.

Apoi, in 2002, NATO a decis extinderea Aliantei mai spre est, cu inca
sapte tri, printre care si Romania. Acestea au devenit efectiv membri in 2004.

Dupa aceste evolutii, s-a trecut si la extinderea Uniunii Europene.
Rationamentul decidentilor occidentali a plecat de la premisa ci intai trebuie
securizat spatiul european (prin extinderea NATO) si apoi trebuie extinsa zona
economicd, respectiv Uniunea Europeana.

Acum, la inceput de mileniu III, putem considera cd principalii actori, la
nivel mondial, sunt: SUA, Federatia Rusd, China, Uniunea Europeana, ONU,
OSCE. Apoi, sunt pe cale de a deveni influente: Brazilia, Nigeria, India, Africa
de Sud, Canada, precum si unele tari din Asia Centrala.

Pentru a incerca sa intelegem modul cum se configureaza noile relatii de
putere 1n secolul XXI ne propunem sa trecem in revista cele mai recente evolutii
si conexiuni ale principalilor actori statali. Mentionez expresia ,actori statali”,
pentru cd pe arena internationala actioneaza si actori non-statali. Cand vorbim
despre acestia, exemplele clasice date sunt: organizatiile internationale dar si
organizatiile teroriste, teroristi individuali sau chiar oameni politici, de exemplu
Silvio Berlusconi (cand trdia Bin Laden era mentionat pe aceasta lista si acest
terorist).

2. Starea actuala a principalilor actori statali

Revenind la actorii statali, sa incepem analiza cu SUA.

SUA sunt incd prima putere a lumii politic, si militar dar i economic si ca
influentd in adoptarea deciziilor majore. Este evident cd aceastd crizad economica
a afectat si SUA. La nivel politic, SUA raman actorul statal cel mai influent.
Totusi, in criza siriana, a aratat cd stie sa faca si pasul inapoi, acceptand
propunerea Federatiei Ruse, prin vocea presedintelui Vladimir Putin, prin care a
aparut varianta ca Siria sd scape de interventia militard, daca accepta sa renunte
la armele chimice si sa le distruga pana la mijlocul anului 2014.

Potrivit datelor publice, oficiale, din punct de vedere militar, SUA pot
participa simultan la 2,5 conflicte. In ultimii doi ani, criza economici a
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constrans SUA sa fie mai atente cu cheltuielile, iar in luna septembrie 2013
oficiali militari americani au anuntat cd vor inchide mai multe baze militare din
Europa, cele mai multe din Germania, dar si din Italia. Mai mult, presedintele
american Barak Obama a anuntat ca, din 2014, va incepe si retragerea treptata a
trupelor din Afganistan.

Se cuvine sd facem o precizare. Adesea, SUA au fost acuzate ca 1si doresc
sa fie un fel de ,,jandarm mondial”, pentru ca se implica in prea multe conflicte
militare. Realitatea este ca cel care se implicd in asemenea situatii are §i un
cuvant greu de spus 1n adoptarea deciziilor majore la nivel international. Cine nu
se implica, nu prea poate sd aiba o influenta semnificativa in luarea hotararilor la
nivel global. Prin urmare, se confirma odata in plus ca razboiul este o prelungire
a politicii, o arma a politicii. Cu alte cuvinte, razboiul este o modalitate prin care
o tara 11 impune deciziile si interesele.

Din punct de vedere al jocului strategic putem afirma ca acum SUA sunt
interesate, ca si Rusia de altfel, ca Uniunea Europeand sa fie cat mai slabita,
ceea ce nici nu este greu, avand in vedere orgoliile de pe batranul continent. Prin
urmare, acum SUA sunt foarte interesate si atente la evolutiile si pozitionarile
Rusiei si Chinei. Si asta cu atit mai mult cu cat in ultimul an a aparut o
apropiere evidentd intre China si Federatia Rusa, lucru care nu poate decat sa
ingrijoreze SUA.

Pe langa aceste aspecte trebuie sd mai ludm in considerare chestiunile
economice, avand in vedere faptul ca economia Chinei are una dintre cele mai
mari rate de crestere economica, iar economia SUA este intr-un declin serios. De
altfel, se preconizeaza cd peste circa 20 de ani, economia Chine va deveni nr. 1
in lume.

Tinand cont de aceste prime considerente, este de asteptat ca in urmatorii
10 ani, influenta SUA la nivel global sd capete un usor trend descendent, in
acord cu evolutia economica deci cu puterea acestei tari ca actor statal, prin
comparatie cu China, de exemplu. Deocamdata, SUA continud sa aiba un cuvant
greu in toate reuniunile la nivel inalt, ca de exemplu: G 8, G 20, ONU sau
NATO.

La momentul actual, SUA sunt interesate de Orientul Mijlociu, de Asia
Centrald (unde sunt ingrijorate de apropierea dintre China si Federatia Rusa) si
de implicarea mai importantd in Africa, de zacamintele continentului negru, de
la petrol, pand la carbune, minereuri sau metale rare ori pretioase.

In privinta Romaniei, noi avem un parteneriat strategic cu SUA, inclusiv
in domeniul militar. Relatiile bilaterale sunt la un nivel foarte bun, iar daca
tinem cont de declaratiile fostului ambasador american in Romania, aceste relatii
sunt la cel mai inalt nivel din istorie. Aceastd conjunctura ar trebui valorificata
atat in sfera economica, cat si in privinta liberei circulatii a persoanelor.

China, pe plan extern, este intr-o ascensiune rapida, pentru ca beneficiaza
de cateva atuuri deosebit de importante, respectiv: o populatie numeroasa, o
mana de lucru ieftind si foarte disciplinatd, cea mai mare ratd a cresterii
economice din lume (de peste 8% anual), schimbarea atitudinii clasei politice (in
sensul deschiderii acesteia catre colaborarea cu Federatia Rusa, SUA sau
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Uniunea Europeand), o grija sporita ce se acorda armatei, inclusiv — sau mai ales
— Inzestrarii acesteia prin cresterea bugetului alocat acestei institutii.

In noul context intern, se cuvine si remarcim mai intdi schimbarea
conducerii politice, care pare mai liberald, mai deschisa spre nou, spre cooperare
externd precum in domeniile politic, economic, militar si de investitii. Astfel, sa
remarcam schimbarea recenta a liderului Partidului Comunist Chinez, care este
mai tanar si mai deschis dialogului cu principalii lideri politici, atat din Occident
cat si din Asia. De asemenea, cresterea economica este un aspect redutabil in
discutia de ansamblu, pentru ca o economie in crestere ii conferd argumente
solide in abordarile de politicd externa, in plan politic, diplomatic si militar.

Dintre principalele actiuni intreprinse in ultima perioadd de China se pot
aminti: dialogul cu SUA, la cel mai inalt nivel, la Washington; exercitii militare
comune cu Federatia Rusa; interzicerea exporturilor citre Coreea de Nord,
exporturi care ar putea fi folosite pentru modernizarea armamentului nord-
corean (sa mentionam, in context, ca China este singurul aliat cu greutate al
imprevizibilului regim de la Phenian); implicarea importantd in actiuni de
investitii in Africa, atat in infrastructura, cat si in domeniul exploatérii zonelor
bogate in diverse resurse naturale; tentativa de a incepe si dezvolta cooperarea
cu Uniunea Europeana (la aceastd ultima tema, este important pentru noi sa
observam ca acea cale de urmat pentru care au optat chinezii (pentru a intra in
Europa) este cu sprijinul Romaniei.

In aceastd situatie, noi ar trebui si fructificim inteligent aceasti
oportunitate ivitd la nivel international, atat din punct de vedere politic, cét si
economic. In aceastd abordare foarte importantd, Romania ar trebui si valorifice
vechile relatii cu China — traditional bune — precum si statutul de membru al
Uniunii Europene cu o influentd crescanda in Europa, datorita pozitiei
geografice, dar si intensificarii dialogului cu liderii europeni / de exemplu cu
liderii politici din Franta, Germania, Spania, Finlanda, Italia, Marea Britanie,
Norvegia, Estonia, Ungaria, Polonia.

Asadar, China poate fi privita in aceastd perioadad ca fiind in crestere in
arena internationald, fiind curtatd de multe state ce doresc a consolida
cooperarea cu marea Chind. Aceasta pozitionare avantajoasa, ii permite acesteia
sa aibd un cuvant greu de spus in marile decizii la nivel mondial. Tn acest mod,
ea isi permite sa blocheze unele decizii in Consiliul de Securitate al ONU,
ultimul exemplu in acest sens fiind cel legat de adoptarea unei eventuale decizii
privind o interventie militard in Siria. Prin urmare, este de asteptat ca, pe termen
scurt s1 mediu, China sa devina un actor statal tot mai important, tot mai influent
pe arena internationald, de pozitia caruia sa se tind cont foarte serios.

Federatia Rusa este de asemenea un actor statal cu o pondere constant
crescanda, datoritd unor factori favorizanti precum:

-o conducere relativ stabild de o importanta perioada de timp, prin aceasta
inovatie, respectiv rocada presedinte-premier;

-beneficierea de imense resurse naturale, care 11 permite tarii s obtind resurse
financiare prin exporturi masive de materie prima bruta, neprelucratad, care nu
necesita investitie de inteligenta;
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-schimbarea tonului presedintelui, spre o abordare mai autoritara, mai ferma,
mai exigentd, in raport cu toti liderii mondiali, inclusiv Germania, dar poate doar
un pic mai prudent cu Ching;

-mentinerea unui echilibru macroeconomic economic intern, prin sporirea
disciplinei si autoritdtii pe piata muncii.

Aceste elemente, poate si altele, permit acum Rusiei sd aiba o abordare
mai indrdzneata, mai cu tupeu, in dialogul cu liderii mondiali pe marile teme
internationale. De exemplu, in luna septembrie 2013, presedintele rus a lansat o
propunere surprizd si constructiva in dosarul sirian, In sensul ca daca Siria va
accepta si va coopera cu comunitatea internationald pentru a distruge arsenalul
sau nuclear (considerat al 3-lea din lume ca si cantitate / peste o mie de tone de
arme chimice), nu va fi atacatd de NATO sau de o coalitie de state occidentala.
Propunerea, la nivelul ONU a fost acceptata, ca fiind rezonabila, iar astfel aliatii
occidentali au amanat interventia militara in Siria.

Fata de cele prezentate, putem estima un comportament al Federatiei Ruse
care sa vizeze urmatoarele aspecte:

» implicarea mai activd si dinamica in adoptarea marilor decizii la nivel
global;
abordarea relatiilor cu Uniunea Europeana intr-un mod mai ferm, inclusiv
fatda de Germania;

o0 apropiere de China;

actiuni indirecte care sa conduca la mentinerea unor guverne instabile in
Ucraina, Georgia si Republica Moldova;

mentinerea apropierii fata de aliatii / prietenii apropiati din Orientul
Mijlociu, chiar daca in dosarul sirian a manifestat o usoara nuantare,
venind cu o propunere constructiva, in sensul ca in termen de circa 9 luni,
Siria sa-si lichideze arsenalul de arme chimice.

Tinand cont de aceste elemente, este de asteptat ca rolul Rusiei pe arena
internationald sa devina tot mai crescut si influent. Din aceastd perspectiva,
diplomatia romaneasca ar trebui sa-si fixeze drept o prioritate ,resetare” a
relatiilor cu Rusia, avand in vedere si imensa piatd de desfacere ce o constituie
marele vecin de la est, piatd care este si mai putin exigentd decat cea din
Uniunea Europeana.

India face parte din asa-numitul BRICS (Brazilia, Rusia, India, China,
Africa de Sud), grup de tari care este perceput ca include tarile ce vin tare din
urmad in privinta evolutiilor lor economice si a cresterii treptate a influentei la
nivelul comunitatii internationale. Dintre punctele tari ale acestei tari cele mai
semnificative sunt: mana de lucru ieftina, populatia numeroasa si performantele
exceptionale in domeniul IT. Se pare ca — in mod cu totul surprinzator — India
este pe locul I in lume in domeniul IT si aceastd politica inteligentd Tncepe sa
dea roade.

Din pacate, Romania nu are relatii prea dezvoltate cu India. Poate ca
diplomatia noastra va reanaliza prioritatile in aceasta parte a lumii. Cu atit mai
mult, dacd avem 1n vedere cd tinerii romani sunt foarte talentati In domeniul IT.
Poate ca cel putin pentru acest domeniu s-ar putea realiza o colaborare cu India,
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eventual chiar Tn a conlucra in dosarul combaterii cyber-terorismului, care este
un fenomen de actualitate si extrem de periculos.

Brazilia este un actor statal cu o ascensiune importantd, din punct de
vedere economic, dar si al sporirii influentei pe arena internationalda. Aceasta
tard pare a deveni liderul Americii de Sud. Distanta geograficd nu prea permite
dezvoltarea de catre Romania a unor relatii economice semnificative cu Brazilia,
desi Tnainte de 1989 exista un schimb de marfuri intre cele doud tari (ex.:
minereu, autoturisme, etc.)

Cu toate acestea, este de inteles cd ar fi recomandat ca diplomatia

g v,

culturala cu liderul unui continent important.
3. Despre principalii actori non-statali

Principalii actori non-statali sunt de fapt principalele organisme
internationale, respectiv: NATO, Uniunea Europeana, ONU, OSCE.

NATO este principala aliantd politico-militard la nivel global. Aparitia
acesteia, iIn 1949, a contribuit poate decisiv la mentinerea celei mai lungi
perioade de pace din istoria omenirii. Cand vorbim despre lipsa razboaielor, ne
referim la conflicte globale, majore, nu la conflicte militare minore, locale.

Dupa 1989, nu de putine ori au aparut voci care estimau — sau solicitau —
desfiintarea NATO, pe motiv ca aceasta aliantd nu-si mai justifica existenta, prin
terminarea razboiului rece intre cele douda blocuri politico — militare (cel
comunist §i cel occidental).

Dupa indelungate si minutioase analize, liderii Aliantei au gasit formula
prin care sda mentinda un cadru institutional, care sa respecte normele
internationale, prin care sa contribuie la mentinerea pacii (chiar dincolo de
granitele Aliantei), la lupta anti-terorista si eventual la stingerea altor conflicte.

Din aceasta perspectiva, se poate spune cd NATO este unul dintre cei mai
importanti actori non-statali de pe arena internationald. Liderul de facto al
Aliantei sunt SUA, iar printre aliatii cei mai importanti (inclusiv prin prisma
contributiei lor financiare la bugetul Aliantei sunt: Marea Britanie, Germania,
Italia).

Printre cele mai importante realizari ale Aliantei dupa 1990 se numara
pregatirea conditiilor care sa permita extinderea Uniunii Europene. Cu alte
cuvinte, extinderea NATO spre estul Europei a pregatit conditiile de securitate
pentru a se extinde comunitatea europeana, respectand principiul potrivit caruia
mai intai se asigurd securitatea unui spatiu, a unei tari, a mai multor tari i apoi
se trece la dezvoltarea economica a acelei zone. La un curs NATO din
Germania, un lector facea o comparatie sugestiva, dar pastrand proportiile,
anume: orice om cand soseste acasa, mai intai isi Inchide usa si apoi se apuca de
treburile casnice.

Tn prezent, NATO este implicata in diverse teatre de operatii, in operatiuni
de mentinere sau de impunere a pacii. Este de asteptat ca si in viitorul apropiat si
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pe termen mediu Alianta sd joace un rol foarte important in domeniul securitatii
internationale.

Romania se afla in ipostaza de a fi intr-o relatie privilegiata, de parteneriat
strategic cu SUA, dar si cu alti aliati. Din pacate, resursele financiare alocate
domeniului apardrii nu se ridica la nivelul angajamentul asumat la momentul
aderarii la alianta, respectiv de 2,38% din PIB. Cauzele principale sunt doua:
recesiunea economica din ultimii ani, care a afectat puternic resursele bugetului
national si, pe de alta parte de lipsa de intelegere a fenomenului de cétre clasa
politica, cea care a aplicat reduceri excesive la bugetului Ministerului Apararii
Nationale. In prezent se fac demersuri pentru a se convinge factorii de decizie de
la nivelul de varf pentru a creste treptat bugetul alocat apararii, cu circa 0,3% /
an, astfel incat in cativa ani sa se atinga cel putin nivelul de 2,0 % din PIB.
Astfel, va spori §i prestigiul Romaniei ca aliat si va creste si posibilitatea de a
influenta deciziile la nivelul Aliantei.

De altfel, nu doar Roméania a fost afectatd de conjunctura economica
nefavorabila. Tocmai de aceea, la nivelul Aliantei a fost adoptat conceptul
»Smart Defense”, pentru a se realiza in comun noi capabilititi militare si apoi
utilizarea acestora, la nevoie, tot in comun, pentru a se realiza economii, pentru
a se usura efortul financiar. In cadrul Uniunii Europene, conceptul similar se
numeste ,,Pooling & Sharing”.

Uniunea Europeana constituie un foarte important actor economic si
politic la nivel global. De asemenea, liderii europeni incearca sa consolideze
componenta militara, de apdrare comunad, incercandu-se a se evita duplicarile cu
NATO. La un moment dat, s-a elaborat conceptul ,,Berlin +”, care prevedea
utilizarea capabilititilor NATO de cédtre UE. Nu a prea functionat datoritd lipsei
de vointa politica.

La nivel global, UE are o importantd mai deosebita la nivel economic si —
partial — politic. Din punct de vedere militar, nu sunt intrunite conditiile
armonizarii pozitiilor. Am spus partial la nivel politic, pentru cd in buna masura
SUA si Rusia si-au atins scopul, prin mijloace specifice, de a slabi UE, in sensul
de a1 se reduce influenta la nivel global, de a o slabi.

De aceea, in gandirea deciziilor majore, cand vorbim de UE, trebuie mai
degraba sa vorbim de principalii actori statali, precum Marea Britanie si Franta
(ca membrii permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU, dar si de
Germania, ca principala putere economica a Europei. De altfel, de la o vreme, in
negocierile pe dosare majore si de actualitate, nu se mai vorbeste doar de cei 5
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate, ci de formatul ,,P5+1”, adica
de SUA, Rusia, China, Franta si Marea Britanie — pe de o parte — si de Germania
pe de altd parte. N-ar fi exclus ca in viitorul apropiat sa vorbim de formatul
,P5+27, adica sa fie inclusa si Japonia in acest club select.

Romania, ca stat membru al UE se straduie sd dovedeasca prin actiuni
concrete, politice si economice ca este al VIl-lea stat ca marime din Uniune.
Suntem 1nca in etapa de tatonari, de a invata. lar cel mai bum exemplu din care
rezultd cd suntem incepatori este modul neperformant de atragere de fonduri
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comunitare pentru a reduce decalajele economiei romanesti, in general al
societatii romanesti fatd de principalele state europene.

ONU a fost, intr-o perioada de pionierat, de dupa al doilea razboi mondial,
o organizatie care a reusit, prin mijloace diplomatice, s& mentind un oarecare
echilibru pe plan international. Ulterior au aparut cele doud blocuri militare
NATO si Tratatul de la Varsovia care au preluat sarcina de a mentine acel
echilibru, chiar daca in mod paradoxal, printr-o cursa a inarmarilor.

In prezent rolul ONU este relativ mai redus, activitatea acestei organizati
reducandu-se aproape doar la reuniunile Consiliului de Securitate, care practic
adopta deciziile convenit, negociate de cei 5 membri permanenti ai Consiliului
de Securitate. Pe plan militar, rolul ONU se restrange la a se implica Tn diverse
misiuni de mentinere a pacii. De fapt, organizatia nu dispune de trupe proprii, ci
coordoneaza cooperarea intre trupele unor state membre, care vin cu contributii
voluntare si acestea actioneaza in diferite zone de conflict (indeosebi in Africa),
sub egida ONU.

Practic, se poate afirma cad deciziile ONU constituie de fapt rezultanta
negocierilor Intre cei 5 cei mai importanti actori statali, care sunt membri
permanenti ai Consiliului de Securitate. Ca atare, nu putem afirma ca rolul ONU
in marile decizii este deosebit de important. Poate cu putine exceptii, ca de
exemplu Tn dosarul sirian in care s-a decis, deocamdata, neinterventia militara.
Pana la urma, decizia au luat-0 SUA si Rusia.

Ultima reuniune la nivel de sefi de stat sau de guvern (peste 190 de state
participante) a avut loc n luna septembrie 2013, la sediul ONU din New York.
Principalele teme aflate in dezbatere au fost: situatia din Siria, programul
nuclear iranian si procesul de pace dintre israelieni si palestinieni. La aceasta
reuniune, Romania a detinut unul dintre posturile de vicepresedinte ale
reuniunii.

OSCE (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa) este
probabil organizatia internationald cu cea mai micd influentd pe arena
internationala, dar si cea in interiorul careia dezbaterile democratice sunt cele
mai restranse. In urmi cu circa 10 ani, la o reuniune de bilant la Ministerul
Afacerilor Externe, cand se inventariau realizarile si nerealizarile Romaniei, care
detinuse presedintia OSCE anul anterior, reprezentantul tarii noastre, Adrian
Severin, a prezentat modul in care se adoptau deciziile in interiorul organizatiei.
Potrivit acestuia, reprezentantii Rusiei si ai altor 2 — 3 tari europene importante
(care aveau legatura cu problema dezbatutd) se retrageau in culise si luau decizia
pe care ulterior o comunicau plenului reuniunii.

In ultimii ani, activitatea acestei organizatii a intrat intr-un con de umbra,
reuniunile acesteia fiind mai rare si pe teme mai putin importante. Ca atare si
influenta organizatiei este mai redusd. De fapt, in general vorbind, mai multe tari
(actori statali) sunt simultan membrii ai mai multor organizatii. Pe de alta parte,
deciziile organizatiilor sunt rezultanta dezbaterilor intre punctele de vedere ale
statelor. Prin urmare, in ultima perioadd, cam dupa 1995, e tot mai greu de
separat clar deciziile organizatiilor intre ele.
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Concluzii

Actualul context geopolitic este intr-o dinamica tot mai alerta, actiunile
actorilor statali si non-statali fiind ntr-o permanenta derulare.

Relatiile de putere marcheaza apropierea de ,,plutonul fruntas” al statelor
din Grupul BRICS.

Rolul organizatiilor internationale este pe cale de a avea o tendinta spre o
influentd usor mai redusa, deciziile majore fiind de fapt rodul deciziilor tarilor.

Temele majore, de actualitate pe plan international sunt cele dezbatute la
reuniunea ONU din septembrie 2013, la care s-ar mai putea adauga situatia din
peninsula coreeand, conflictele din Africa si conflictul din Afganistan.

Problema terorismului, sub toate formele, ramane in monitorizare si
contracarare printr-o serioasa colaborare intre actorii internationali.
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IDENTITATE SI GLOBALIZARE iIN NOUL CADRU DE SECURITATE
Ana-Adina VITELARU"

Datorita repercusiunii globalizarii asupra anumitor sectoare ale securitdtii s-a
conturat un nou subiect complex si multidimensional, abordat in cercetdrile contemporane.
Astfel, transformarea securitdtii este strans corelatd de modul in care procesul interfereaza
CU domeniile vietii sociale. Lucrarea prezintd ca obiect principal de studiu relatia dintre acest
proces si sectorul societal, insd nu singurul analizat in cadrul demersului stiintific. Daca
globalizarea conduce la formarea unei culturi globale, atunci, securitatea identitatii prezinta
anumite ameninfari in acest sens. Asa cum sustine §i Barry Buzan, acestea se referd la
fenomenul migratiei, competitiei orizontale, verticale in care putem observa schimbadri de
comportament ale indiviziilor datorita noilor influente culturale, fiind pusda in pericol si
identitatea nationald a acestora. Intr-un mod exacerbat, la nivel mondial, ciocnirea
civilizatiilor (Huntington 1997) poate reprezenta si ea o noua ameninfare odatd cu
terminarea Razboiului Rece. Joseph Nye, in literatura de specialitate, introduce termenul de
,.Soft power”, recunoscind modificarea obiectului de influentd al actorilor arenei
internationale.

Cuvinte-cheie: actor, amenintare, risc, sector societal securitate, sistem international,
soft power, vulnerabilitate.

Introducere

In relatiile internationale, dupa terminarea Rizboiul Rece, a avut loc o
restructurare a notiunii de securitate, punindu-se acum accentul si pe alte
dimensiuni aferente conceptului. Astfel, se produce o demilitarizare a acestuia,
iar dimensiunile societale, de mediu sau economice devin centre de interes si
dezbatere, dupa cum este introdus si de Joseph Nye (1990) termenul de, soft
power”. Acesta din urma vizeazd folosirea puterii ca un construct societal,
economic, politic si nu Th mod absolut militar.

Lucrarea prezintd ca ipotezd principald de cercetare transformarea
securitatii dupa Razboiul Rece, precum si cresterea importantei in cadrul arenei
internationale, dar si la nivel micro, statal a diferitelor sectoare ale acesteia. De
asemenea, exista si ipoteze secundare care indruma analiza in demersul stiintific.
Afirmatia potrivit cdreia globalizarea prezintd repercusiuni majore asupra
dimensiunilor securitatii, tinzdnd spre omogenizare si formarea unei culturi
globale, reprezinta o ipoteza particulara ce este afirmata si studiata.

Avand 1n vedere metodologia, lucrarea se bazeaza pe un numar apreciabil
de surse edite si inedite. Am utilizat in special surse primare, precum si diverse
cercetari din sfera stiintelor politice, relatiilor internationale, sau sociologiei,
reflectand caracterul interdisciplinar al subiectului. Lucrarea incepe cu o
cercetare fundamentald prin abordarea si aprofundarea teoriilor privind termenii
relationati, continuand cu cea evaluativd ce urmareste impactul fenomenului

" Ana Adina VITELARU este studenti la Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca. E-mail:
adina.vitelaru@yahoo.com
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globalizarii asupra mediului de securitate, in special in domeniul societal.

Ca metoda de cercetare, analiza documentara este prioritard, fiind
solicitatd in cea mai mare parte a studiului, iar metodele de interpretare si
prelucrare fundamenteaza cunostintele dobandite. Analiza cantitativa este
restransd, cea calitativa fiind dominantd datorita faptului cd intreaga cercetare
constd 1n interpretarea, evaluarea datelor, precum si in analizarea procesele
interactive pentru a afirma sau infirma ipotezele. Astfel, lucrarea se bazeaza pe
autenticitate, abordare practica, construind un scenariu complex a temei
dezbatute. Recunoscand caracterul falsificabil al oricdrei metodologii ce tine de
relatiile internationale, ca si de orice alt domeniu al stiintelor socio-umane,
aspect acceptat deja de cateva decenii’, aceastd lucrare isi asuma limitele
inevitabile oricarui demers stiintific.

1. Cadrul teoretic al termenilor relationati

Dupa Razboiul Rece, in cadrul relatiilor internationale, Scoala de la
Copenhaga evidentiaza importanta academica a sectorului societal al securitatii.
Accentul cade pe aceasta dimensiune datoritd noilor realitati, vorbind 1n special
de identitate, elementul de referintd al sectorului societal. Ca definitie, acesta
vizeaza, grupuri identitare mari care se auto-sustin™®, referindu-ne atat la nivel
statal (natiunile), dar si la nivel regional, local (minoritatile). Barry Buzan insista
si pe o diferentiere clard intre securitatea societald si cea sociald, aceasta din
urma raportandu-se la nivel individual, avand si elemente conexe domeniului
economic.

Interactiunea dintre globalizare §i securitatea societald se realizeaza atat
prin temporalitate, ambele paradigme fiind disputate mai ales dupd incetarea
lumii bipolare, dar si prin noutate. Fenomenul globalizarii interactioneaza cu
toate dimensiunile securitatii, cea societald fiind influentatd prin distorsionarea
elementelor ce o compun. Intreaga culturd, traditie locald este vulnerabild
tendintelor exterioare, identitatea colectiva fiind amenintatd prin amplificarea
omogenizarii valorilor de catre fenomenul globalizarii.

Privind asupra etimologiei si evolutiei concrete a conceptului, acesta este
de origine anglo-saxona, fiind derivat din termenul, ,,globalization’’, insa il
regdsim i in literatura franceza sub forma de mondializare (mondialisation). La
inceputul deceniului VI al secolului al XIX-lea, termenul de ,,globalizare”
capata o identitate bine cristalizatd dupa introducerea sa in dictionarul Webster,
insd cunoaste o adevarata revolutie Tn anii ’90 odatd cu finalizarea Razboiului
Rece si implementarea unei noi ordini mondiale. Astfel, putem considera ca este
un fenomen relativ contemporan, chiar daca manifestirile globalizarii sunt
identificate Inca din cele mai vechi timpuri.

? Falsificationismul a fost enuntat in anii *30 de filosoful stiintei Karl Popper. In primul rénd, falsificabil nu
inseamna fals. Pentru ca o propozitie s fie falsificabila, trebuie sd fie posibil, cel putin in principiu, sd faci o
observatie care ar putea indica dacd propozitia este sau nu falsd, chiar dacd nu este facuta aceastd observatie.
efectiv.

3 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap De Wilde, Securitatea: Un nou cadru de analiza”, Editura CA Publishing,
Cluj Napoca, 2011, p. 172.
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Plecand de la premisa universalitatii, Marshall McLuhan introduce in anul 1967
termenul de ,,global village’ “(sat global), erodand astfel parametrii de timp si
spatiu ai statelor, inclusiv barierele nationale. Sub pretextul puterii mass-mediei
acesta situeaza sub o cupola globala toate popoarele lumii. Cu toate acestea,
Brzezinski atribuie o altd sintagma acestui proces, preferand, oras global”,
justificand prin faptul ca relatiile satesti stranse nu pot fi transpuse la nivelul
sistemului international.’ In mai putin de trei decenii, ideea sa este reluatd de
citre Martin Albrow®, dar si de catre alti mari academicieni, oferind o definitie
deschisa a globalizarii, faptul cd aceasta insumeaza toate popoarele si procesele
prin care ele interactioneaza intr-0 singurd societate mondiala, societate globala.

Aceasta acceptie este dezbaturd in mediul academic, dar nu numai, fiind
doar o linie directoare a ceea ce globalizarea poate determind in faza ei
terminalda, o uniformizare globald. Asa cum sustine si Giddens (1990),
globalizarea reprezinta o, intensificare a relatiilor sociale extinse la scara intregii
lumi, prin care se leagd locuri dispuse la mari distante, astfel incat ceea ce se
petrece la nivel local este afectat de evenimente care au loc la mii de mile
distanta si viceversa”.

Globalizarea si sectorul societal al securitatii sunt analizate ca doi termeni
antitetici. Daca rezultatul fenomenului mult dezbatut si controversat reflecta
conturarea unei culturi globale, atunci, securitatea identitatii’ prezinta anumite
aspecte vulnerabile, afectdnd dimensiunea societalda prin diferite metode si
parametri temporali. Seriozitatea cu care acestea trebuie sa fie identificate,
analizate si diminuate rezidd in faptul ca acest sector este unul distinct, iar orice
amenintare la adresa lui poate reprezenta sursa oricarui conflict din alt sector
(politic, militar, economic, social).

In aceastd epoca amenintirile iau o forma diferitd, asa cum afirma si Chris
Donnely, nu teritoriul unui stat, ci structura sa, natura societatii sale,
functionarea institutiilor sale si bunistarea cetitenilor sii”® reprezinti elemente
predispuse, vulnerabilitatii si riscului. Astfel, se accentueaza importanta
asigurarii unei mediu propice de securitate din punct de vedere societal.

2. Amenintari si vulnerabilititi in domeniul societal

Identitatea reprezintd punctul de referinta al sectorului societal,
amenintarile, vulnerabilitatile si riscurile aferente fiind corelate cu acest termen.
In acest context, securitatea vizeaza protectia si pastrarea elementelor definitorii
ce dau contur identitatii colective (limba, traditii, obiceiuri, cultura). Modul in
care fenomenul globalizarii interactioneazd cu acest sector al securitatii, in

4 Marshall McLuhan, The Gutenberg Galaxy: The Making of Typographic Man, University of Toronto Press,
Scholarly Publishing Division, 1962.

5 Adina-Sabina Luca, Identitatea socioculturala a tinerilor:repere in contextual globalizarii si al schimbarii
sociale, Editura Institutul European, lasi, 2010, p 53.

®Andrew Jones, Globalizarea. Teoreticieni fundamentali, trad. Monica Neamt, Sorina Pricop, Editura CA
Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p 307.

" T. Frunzeti, Globalizarea securitatii’’, Editura Militara, Bucuresti, 2006, p 15

8 Chris Donnely, ,,RethinkingSecurity” , NATO Review, vol.48., 2000-2001, pp.32-34.
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cadrul redefinirii post Razboi Rece, se realizeaza prin valorizarea aparitiei unei
culturi globale ce o poate afecta pe cea locald. Astfel, domeniul societal este
vulnerabil datoritd expansiunii drastice a globalizarii, fiind predispus unor
riscuri de naturd identitara.

2.1. Migratia

Barry Buzan a identificat existenta mai multor amenintari in ceea ce
priveste sectorul societal al securitatii. Originea acestora poate fi regasitd in
premisele globalizarii, proces ce doreste omogenizarea valorilor si ideilor,
constituirea lentd unei culturi mondiale. Tocmai aceastad consecintd drastica a
fenomenului este in contradictie cu ceea ce securitatea societala, a identitatii
protejeaza si doreste sa atenueze.

Migratia reprezintd prima amenintare din cadrul domeniului societal,
nefiind insa un fenomen nou in sistemul international post Razboi Rece.
Existenta acestuia dateaza inca de la conturarea si formarea statului, dar
intensitatea sa a fost propulsatd de interferentd globalizarii. Efectele asupra
populatiei emigrante, dar si asupra celei populate pot fi privite prin prisma
identitatii locale ce nu mai poate fi aceeasi in noul context. Prin urmare, indivizii
isi insusesc noi valori, obiceiuri, formandu-se o cultura eterogena.

Bazele migratiei pot fi regasite cel mai des in pretextele economice, insa
si cele politice sau sociale au o pondere semnificativd in aceasti epoca.’
Fluidizarea procesului s-a realizat tocmai prin ceea ce globalizarea a putut
schimba si determina in ultimele decenii. In acest sens ne putem referi la gradul
de mobilitate al indivizilor la nivel mondial, restrictionarea accesului prin
granitele nationale fiind semnificativ diminuat.

Pe de alta parte, globalizarea a permis §i integrarea regionala in diferite
organizatii, asociatii sau aliante suprastatale, acest lucru determinand schimbari
la nivel economic, politic, dar si cultural. Sectorul societal al securitatii ce
priveste protejarea identitdtii colective analizeaza migratia ca o vulnerabilitate,
constatdind schimbari in cultura locald, iar indivizii percep acest fapt ca o
amenintare asupra limbii, obiceiurilor §i traditiilor proprii.lo Asadar, exista o
strinsd relatie intre globalizare s$1 dimensiunea societald, procesul de
omogenizare favorizdnd fenomenul migrationist, iar obiectul de referintd al
acestui sector al securitatii, identitatea, asimiland vulnerabilitati.

In perioada contemporani, problema emigratiei Mexic-Statele Unite
continud sd fie una dezbatuta, mai ales cu accentuarea decalajului economic
dintre Nord si Sud. Problemele interne ale Mexicului sunt recunoscute si de
catre Comisia Europeana (traficul intens de droguri, criminalitatea organizaté)ll,
reprezentdnd reale amenintdri securitare pentru tarile gazda, Statele Unite in

% Frangulea Sandu, Fenomenul migratiei si traficului de persoane, Ploiesti, http://www.arduph.ro/fenomenul-
migratiei-si-traficul-de-persoane/, accesat la data de 09.09.2013.

1 Malina Ciocea, Securitatea culturala: dilema identitdtii in lumea globala, Editura Tritonic, Bucuresti, 2009,
pp. 82-84.

“Comunicarea Comisiei citre consiliul si parlamentul european, Cdtre un parteneriat strategic UE-Mexic,
Bruxelles, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0447:FIN:RO:PDF, accesat la
data de 10.09.2013
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special. Referindu-ne la domeniul societal, valorile si obiceiurile pot intra usor
in conflict cu cele locale.

2.2. Competitia orizontald

O alta amenintare identificata Tn cadrul sectorului societal este competitia
orizontald"?. Aceasta se referd la modul in care o culturd poate fi influentatd prin
expansiunea uneia mai dinamice §i vecine asupra propriei populatii.
Globalizarea faciliteaza intregul proces, translatdnd elementele culturale unei
altei natiuni prin fluxul intens de informatii asupra statului asimilator.
Repercusiunile intregii actiuni sunt vazute ca vulnerabilititi ale sectorului
societal al securitatii, existind amenintari asupra identitatilor colective locale.
Intr-un mod radical, ciocnirea civilizatiilor” (Huntington 1997), poate fi
identificatd in cadrul competitiei orizontale, existand riscuri aferente acestui
fenomen.

Cel mai convingator si simplu exemplu reprezintd temerile fata de
americanizare, intreaga lume fiind cuprinsd de acest fenomen. Promovarea
pseudovalorilor cu ajutorul globalizarii afecteaza culturi locale, determinand
carente sectorului societal al securitatii. Acestea sunt sesizate prin diferitele
obiecte de americanizare si in functie de constructia identitara a fiecarei tari. in
momentul in care limba este centratd pe cultura nationald, expansiunea
contemporan a limbii engleze poate fi vazutd ca un prejudiciu (ca in Franta).™

2.3. Competitia verticali

Competitia verticald, amenintare a sectorului societal poate fi considerata
cea mai de amploare actiune la nivel international deoarece aproximativ toate
statele de pe glob sunt implicate intr-un proces de integrare in unitati
suprastatale. Premisele economice, politice, sociale determina adesea statele sa
faca parte din organizatii mondiale, deschizandu-se astfel spre piata globala.

In ceea ce priveste sectorul societal, adesea se doreste si conturarea unei
identitdti culturale comune, formatd prin difuziunea elementelor caracteristice
tarilor membre, intirind astfel relatiile de interdependenti. **intreaga actiune nu
poate fi posibild in lipsa globalizdrii, aceasta din urma mijlocind raspandirea
valorilor individual-nationale si coagularea unei identitati culturale colective.

Integrarea in Uniunea Europeana poate fi un model pentru acest tip de
amenintare, tarile membre adoptdnd un model supranational de conduitd in
diferite domenii ale vietii sociale, inclusiv cel cultural Astfel, indivizii devin si
cetateni europeni, asimildnd valori si respectdnd noi indatoriri. Cu toate ca
beneficiile nu trebuie sa fie excluse, sectorul societal al securitatii urmareste
identificarea amenintarilor. Cetatenii se pot simti vulnerabili din punct de vedere
identitar, nefiindu-le determinata concret apartenenta la un grup suprastatal.

Solutiile oferite pentru ameliorarea acestor fenomene de cétre societate
pot fi analizate pe doud planuri. La nivel local, sunt intreprinde actiuni de catre

12 Barry Buzan Ole Waever, Jaap De Wilde, op.cit., p. 174.
3 |bidem, p 178.
14 Milina Ciocea, op.cit., p. 83.
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comunitate ce pot conduce la intarirea identitdtii colective Sau coeziunii
grupului, iar la nivel national, aceste amenintari se pot translata in domeniul
politic, reprezentand vulnerabilitdti pe agenda statala. Pozitionate in acest fel,
masurile vor fi mult mai perspicace si prompte. De exemplu, prin schimbarea
legislatiei de frontiera aceste procese pot fi controlate si diminuate.”

Diminuarea accentului pus pe sectorul militar al securitatii si aducerea in
prim plan a securitdtii de tip soft este vizibild prin conturarea si abordarea unor
noi riscuri, amenintari si vulnerabilitati, referindu-ne n special la sectorul
societal. Provocarile contemporane trebuie abordate si prin prisma globalizarii,
proces ce conditioneaza schimbarile din aceasta sfera.

3. Studiu de caz: fenomenul migratiei in Republica Moldova

Migratia internationala a fortei de munca din Republica Moldova a fost
mijlocita atat de globalizare ce faciliteaza libera circulatie a persoanelor, dar si
de premisele economice sau sociale. Cazul acestei regiuni este unul elocvent
pentru ilustrarea unei amenintari din cadrul sectorului societal al securitatii,
anume migratia. Repercusiunile pot fi analizate Tn toate domeniile de activitate
ale vietii sociale, inclusiv In ceea ce priveste cultura identitard a republicii.

Conform Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, peste
70% din cetitenii ce emigreaza sunt tineri (pand in 35 de ani)'®. Din acest
context putem observa cum majoritatea populatiei aptd de muncad preferd sa
traiascd dincolo de granitd, furnizdnd capital uman tarilor gazda. Economia
locald este afectatd, iar tinerii opteaza pentru dezvoltarea personald si
profesionald in alt stat, insugindu-si alte valori si principii.

Din punct de vedere cultural, existd o reald amenintare in cadrul
sistemului de invatamant, practicandu-se, exodul creierilor” (brain drain).
Republica Moldova se confrunta cu un deficit de personal calificat In domeniul
academic sau stiintific din aceastd cauza, existand riscuri mari §i asupra
dezvoltarii societatii."’

Globalizarea permite fluidizarea obtinerii informatiilor, iar cetatenii cu
studii universitare devin constienti de sansele lor de a profesa in sectorul in care
s-au pregatit. Cu toate acestea, nu doar partea calificatd a populatiei este
influentatd de acest fenomen, mai ales ca majoritatea locurilor de munca ocupate
in strdindtate sunt pentru cei care nu au pregatire superioard. Asadar,
globalizarea permite accesul tuturor la diferite servicii, intermediind procesul de
migratie.

Sectorul societal al securitatii prezintd vulnerabilitati tocmai datoritd
faptului ca obiectul sau de referinta, grupurile identitare, riscad sa-si piarda
unitatea prin pardsirea unei parti semnificative din natiune a granitelor.

15 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap De Wilde, op.cit., pp. 174-176.
18 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=103,
accesat la data de 09.09.2013.

Duscian Dorin, Caile de contracarare a exodului de creieri pentru Republica Moldova,
http://international.asm.md/ds/despre-diaspora-stiintifica/88-publications-dn/1208-caile-de-contracarare-a-
exodului-de-creieri-pentru-republica-moldova.html, accesat la data de 10.09.2013.
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Identitatea colectiva este amenintatd de interferentd elementelor exterioare,
aduse odata cu populatia ce a emigrat o perioadd indelungatd de timp sau de
mutarea unui numar foarte mare de cetiteni In alt stat. Pe termen scurt,
avantajele si beneficiile economice pot compensa diminuarea coeziunii grupului,
dar pe termen lung repercusiunile pot fi dezastruoase pentru intreaga societate si
pentru valorile acesteia.

Prin permeabilitatea crescdnda a granitelor, facilitatd de globalizare, la
care se adaugd premise economice si sociale, cetatenii din Republica Moldova
emigreaza spre diferite tari. Anumiti factori, precum varsta, perioada de timp a
sederii, numarul total al indivizilor ce se mutd definitiv in alt stat, motivul
plecarii, determind un sector societal al securitatii vulnerabil. Identitatea
colectiva a natiunii nu mai poate fi consideratd omogena, determinand riscuri si
amenintari la nivel societal.

Analizdnd site-ul oficial al Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova, in anul 2012 un numar total de 3093 de persoane au emigrat in diferite
zone ale lumii. Astfel, 955 au plecat in cautarea unui loc de munca, 614 pentru
studii, 1054 datoritd familiei, iar 470 din alte motive sau activitati religioase,
umanitare si de voluntariat. Tarile de migratie pentru care se opteazd sunt
Romania (445), Israel (407) Ucraina (403), Turcia ( 337) si Rusia (305).

Concluzii

Luand in consideratie toate cele prezentate, putem remarca cum s-a
produs o redefinire a securitatii, accentul fiind pus acum pe sectoarele de tip
soft. Analizdnd in special dimensiunea societalda, riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile inregistrare sunt facilitate de fenomenul globalizarii care
permite o difuziune rapida a informatiilor, valorilor si obiceiurilor.

Prin studierea competitiei verticale, orizontale si a migratiei, ipoteza
principala a cercetarii poate fi afirmata, existind s§i preocupadrii securitare
contemporane demilitarizate, insd care pot avea consecinte grave asupra
societdatii. Fenomenele dateaza incd de la formarea statului, dar intensitatea
acestora este caracteristicd perioadei moderne. Diminuarea aspectelor ce
ameninta identitatea colectiva este necesara, reliefarea repercusiunilor acestora
intarind cele afirmate.
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PROVOCARI DE SECURITATE iN SECOLUL XXI iN EUROPA
Teodora-Maria DAGHIE"

Prima decadd a secolului 21 a inregistrat o serie de progrese in ce priveste
instrumentele de cooperare dezvoltate de Organizatia Natiunilor Unite §i de catre alte
organizatii regionale — avind ca scop dezvoltarea durabild a statului de drept, guvernarea
democratica si securitatea nationala si regionald. Desi nivelul violentelor nu este acelasi in
toatd regiunea, aceasta se afld in fata unei escaladari a tensiunilor asociatd cu dezvoltarea
crimei organizate §i cresterii factorului de insecuritate in randul populatiei. Evaludnd fiecare
tard in parte distingem doud categorii de fari: in care cetdtenii sunt supusi unei frici continue
si In fata unei spirale a violentei; si 0 a doua categorie unde criminalitatea este relativ
scazutd dar unde existd izbucniri sporadice ale violentei si insecuritdtii in societate.

Lucrarea incearca sa stabileasca un model bazat pe teoria securitizarii in raport cu
lupta impotriva violentei internationale §i transnationale, precum §i a unora dintre cele mai
importante elemente ale procesului de democratizare. Acestea vor fi atinse prin explicarea
constructiei modelului cooperarii la nivel regional si felul in care toate acestea afecteazd
securitatea la nivel individual, national si regional.

Cuvinte-cheie: Europa, constructia securitatii, violenta transnationald.

Introducere

In primul rand trebuie sa intelegem sensul in care este folosit termenul
»Securitate”, Tn mod cert acesta se opune celui de ,,pericol”. Daca examinam
lumea contemporand devine clar cd nu putem discuta despre securitatea
absolute, existand in permanentd o forma sau un grad de amenintare potentiala
sau reala.

Pentru a determina gradul de risc si a evalua notiunea in sine trebuie sa
intelegem repetitivitatea anumitor evenimente care pot conduce la diferite tipuri
de pierderi (ex. moarte, pierderi fizice, pierderea bunurilor materiale sau venituri
sub o limita asteptata).

Prezenta riscului propriu zis este asociatd cu incapacitatea de a prezice
viitorul in proportie de 100% Acesta survine in relatie cu anxietatile legate de
viitor si este inexorabil legatd de anticiparea si planificarea, prin urmare procesul
de luare a deciziilor (chiar cuvantul in sine fiind legat de luarea unei decizii al
carei rezultat este necunoscut).

Discutam de asemenea despre existenta unui risc mai scdzut al
desfasurarii unui eveniment sau lipsa acestuia — cu cat riscul este mai mare cu
atat aparitia acestuia poate afecta securitatea procesului, obiectului, persoanei,
grupului de indivizi sau statului. Putem sd definim securitatea ca lipsa de
adversitati In ce priveste prezentul si viitorul unui individ, grup de indivizi,
procese sau obiecte.

* Teodora-Maria DAGHIE, doctorand, Universitatea din Bucuresti. E-mail: daghie.teodora-maria@
fspub.unibuc.ro
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Trebuie amintit cd 1n dezvoltarea normal a persoanei, grupului de
persoane sau a oricirui proces este posibild doar in conditii de siguranti. In
absenta unor standard de securitate ce permit dezvoltarea, aceasta nu va avea
loc si va conduce la un proces de degradare a calitatii vietii si a mediului
international.

Pentru o mai buna evaluare a nivelului de securitate au fost introdusi 0
serie de indicatori. Datoritd faptului ca evaluarea acestora are o naturd
probabilistica ne confruntdm cu o serie de probleme in evaluarea acestora in ce
priveste grupurile umane si posibilitatea aparitiei unor conditii adverse
dezvoltarii stabile a acestora.

Existd de asemenea si problema cantitatii problemelor ce trebuiesc
evaluate, aceasta fiind deopotriva si una calitativa aducand problema evaluarii
securitatii personale la un nou nivel.

Spre exemplu problema cresterii numarului de masini. Desi acesta este
insuficient pentru a acoperi nevoile oraselor, inclusive Bucurestiul, sunt
suficiente pentru a asigura libera miscare a detinatorilor acestora. De-a lungul
timpului odatd cu cresterea numarului vehiculelor, traficul a devenit tot mai
aglomerat. Municipiul Bucuresti fiind pus tot mai des in fata unor termeni
precum ambuteiaj. In acesi situatie ne gasim la nivelul societitii unde o serie de
contradictii tot mai puternice cresc presiunea asupra populatiei si statelor,
generand nu doar comportamente impreivizibile cat si agresiuni nemotivate.

Facand o analizd amanuntitd putem intilni aceastd problem la aproape
toate nivelurile. Tn conditiile existentei unui numar redus de factori negativi
controlul acestora este unul mult mai facil. Odata cu cresterea procentului de
evenimente ce afecteazad negativ siguranta unei populatii, solutiile ce s-au
dovedit utilizabile Tn trecut nu mai sunt functionale, aparand nevoia dezvoltarii
unora noi, necunoscute pana la acel moment.

Din acest motiv vom continua sa Intampinam probleme in adaptarea la
noile probleme sociale aparute la nivelul societatii chiar si la nivele la care
acestea au fost rezolvate in trecut. Avand in vedere toate acestea precum si
cresterea rapida a populatiei si a provocarilor la adresa securitatii nationale si
internationale, dezvoltarea unor solutii care sa contracareze noile amenintari nu
poate decat sd creascd. Timpul reprezintd o componentd care va face doar sa
intensifice toate aceste probleme. Trebuie sa realizim cda nu doar forma si
continutul amenintarilor se vor diversifica in viitor dar si sensul lor filozofic si
ideologic.

1. O nouia agenda pentru securitatea europeana

Mergand inapoi la dezbaterea asupra viitorului securitatii contemporane
trebuie sd mentiondam cd importanta §i natura acesteia poate doar sd se
diversifice. Toate acestea se datoreaza unei serii de factori cum ar fi acela ca in
ultimii zece ani nu s-au petrecut schimbari majore in arhitectura de securitate
europeana si Tn al doilea rand procesele politice din zona euro-atlantica nu au
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putut rezolva problemele unor conflicte fundamentale pentru regiune — existand
diferende fundamentale asupra carora este dificil de ajuns la un numitor comun.

Intrebarea cireia trebuie sa ii raspundem este daci se poate discuta despre
un system de securitate integrat la nivelul continentului in acest moment si care
sunt transformarile ce pot surveni in viitor. Pentru aceasta vom Incerca sa avem
o evaluare cat mai obiectiva.

Aducandu-ne aminte de anii 1990 in care dezintegrarea URSS a
reprezentat o ,,paradd” a exercitarii suveranitatii de-a lungul eurasiei. La
inceput, elitele noilor republici independente au Tncercat diversificarea relatiilor
politice si economice ale acestora pentru a reduce dependenta de Federatia Rusa.

Tn domeniul politicilor de securitate putem observa tendinte similare, este
evident cd noile republici nu isi pot asigura securitatea in mod independent
integrarea acestora in diferite structuri militare si politice a fost inevitabila.

De fapt, dupa prabusirea Uniunii Sovietice si eliminarea Tratatului de la
Varsovia, NATO a ramas singura aliantd militard din regiune. Pusa in fatd cu
noile realitati de securitate ale regiunii, OTSC fiind doar un palid nlocuitor
pentru Tratatul de la Varsovia — fiind restrans la Federatia Rusa si fostele
republici sovietice cu exceptia tarilor baltice. Capacitatea sa economica si
financiard aflandu-se la o zecimedi cea a NATO. Tn al doilea rand diferentele de
natura politicd in ce priveste 0 serie de difenrende seminificative care prevaleaza
dezvoltarii unei culturi de securitate comune intre membrii OTSC si cei ai
NATO. Nu in ultimul rand, colapsul Uniunii Sovietice a condus la scaderi
drastice ale bugetelor de aparare in randul Federatiei Ruse si a statelor din sfera
sa de influenta.

Prin urmare, putem vorbi despre un vid de securitate creat in spatiul fostei
Uniuni Sovietice, acesta trebuind sa fie acoperit de statele care manifestd un
inters 1n regiune. in 1993, Anthony Lake, asistent al presedintelui SUA pentru
securitate nationala a vorbit intr-un discurs la John Hopkins University despre
conceptul de ,,expansiune democraticd” (democratic enlargement en. n.trad)
facand referire la fostele republici sovietice in sens strict si in sens larg la
intregul bloc fost comunist. Acest lucru insemnand cd zona devenea o prioritate
pentru politica externa a Statelor Unite, In 1994 acest lucru devenind clar in
1994 cand se contureaza clar politica de extindere a NATO catre est in
republicile foste comuniste.*

In paralel cu eforturile depuse de Consiliul pentru Securitate Nationala a
SUA, in cadrul NATO se infiinteazd un program pentru implementarea noului
concept strategic al aliantei — denumit Parteneriatul pentru Pace — al carui
principal scop este cresterea cooperarii in domeniul militar cu tarile aspirante la
statutul de membru al aliantei. Toate cele de mai sus avand ca scop pregatirea
tarilor europei centrale si estice pentru integrarea in alianta.

Intr-o perioada de timp relativ scurta aliatii occidentali ai Statelor Unite
au reusit sa creeze o platforma pentru integrarea de noi membri in NATO.

1 Vezi Enrico Fels, Jan-Frederik Kremer, and Katharina Kronenberg, eds., Power in the 21st Century:
International Security and International Political Economy in a Changing World (New York: Springer, 2012).
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Este greu de crezut ca disolutia Pactului de la Varsovia a redus interesul
Federatiei Ruse pentru tarile aflate in fosta sa sfera de influenta sau ca politicieni
rusi cu vederi mai liberale ar fi dat crezae la inceputul anilor 1990 declaratiilor
de peste ocean in ce priveste extinderea NATO fara si ia nici 0 masura.

Tn mod concret, problema extinderii aliantei a fost una care nu a necesitat
eforturi deosebite, timpul fiind un bun agent in acceptarea acesteia de catre
Federatia Rusa. Aderarea Republicii Cehe, Poloniei si Ungariei in 1999,
Bulgariei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Roméniei, Slovaciei si Sloveniei in 2004
precum si a Albaniei si Croatiei Tn 2009 au reprezentat in ansamblu finalizarea
unui proces de maturizare a aliantelor de securitate la nivelul continentului
european in anii de la cdderea comunismului. Ultimii douazeci de ani alianta
nord altanticd s-a extins substantial catre granitele Federatieci Ruse — mult
dincolo de limitele fostei Uniuni Sovietice.

2. Rusia si securitatea in Europa

Pentru a putea acoperi 1n totalitate granitele vestice ale Federatiei Ruse
NATO ar trebui sa includa in randul sau Belarus si Ucraina. Daca includerea
aderarea primilor este improbabild din motive politice, pentru Ucraina exista
sanse reale de a adera la organizatie. O parte semnificativa a elitei politice si a
populatiei Ucrainene este in favoarea unor relatii tot mai apropiate cu
occidentul, sustinand aderarea la NATO si Uniunea Europeana.

Potentialul unei extinderi estice de adancime a NATO este relativ ridicata,
Conceptul Strategic al aliantei din 2010 proclaméand inca o data principiul
deschiderii — fapt ce confirma aceste intentii de expansiune. Mai mult, dincolo
de extinderea din Ucraina se discuta tot mai mult despre extinderea in Georgia
atat la nivelul politicienilor nationali cat si de catre membrii aliantei — toate
acestea sub rezerva rezolvarii problemelor interne de securitate si a diferendelor
cu Federatia Rusa.?

Este evident cd o astfel de evolutie nu poate conduce la formarea unui
sistem integrat de securitate europeand. Carta Securitdtii Europene adoptata la
Istanbul Tn 1999 statueaza ca ,,securitatea fiecarui stat participant (n.r. OSCE)
este inseparabil legatd de cea a fiecarui alt stat”.®

In mod concret OSCE a devenit o structurd a tot cuprinzitoare din care
fac parte toate statele ce iau parte la securitatea europeana si nord atlantica, cu
toate acestea OSCE nu a dat dovadd pana in prezent ca are capacitatea de
rezolvare a tuturor problemelor de securitate strategici. In prezent nu este foarte
clar cum se poate realiza acest obiectiv. Din aceste motive la conferinta din 2007

2 Vezi German Army, MAJ (GS) Andreas C. Winter, Operational Implications of the Nato Strategic Concept
2010 for European Countries in Nato and the Eu (n.p.: CreateSpace Independent Publishing Platform, 2012) and
Sidney E. Dean (Ed.), Nato 3.0: the Atlantic Alliance Resets for the 21st Century: Hampton Roads International
Security Quarterly, vol. X1, Nr. 1 (n.p.: CreateSpace Independent Publishing Platform, 2010).

® Vezi Gunther Hauser and Franz Kernic, eds., European Security in Transition (Burlington, VT: Ashgate Pub
Co, 2006).
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a organizatiei presedintele rus a criticat sistemul de securitate europeana bazat
pe structurile OSCE si CFE.!

Includerea pe deplin a Federatiei Ruse 1n sistemul european de securitate
reprezintd o provocare strategica la nivel euro-atlantic, iar coordonarea cu acesta
atunci cand nu marseaza la interesele geostrategice ale Statelor Unite in regiune,
actiunile NATO si ale aliatilor sai trebuind sa primeasca cel putin acordul tacit
al acesteia.

Mai mult, extinderea NATO a influentat in mod constant relatia Federatiei
Ruse cu alianta nord atlantica, problema careia din 2009 i s-a adaugat proiectul
amplasarii in Europa a componentelor sistemului american anti-balistic. Toate
aceste demersuri ale Statelor Unite si aliatilor sdi au fost Tn masurd sa pericliteze
pana la ,resetare” relatiile cu Federatia Rusa.

In ciuda asigurarilor oferite de politicienii americani, Statele Unite nu au
oferit garantii legale Federatiei Ruse referitoare la statutul defensiv al
programului anti-racheta din Europa, asumand ca suficiente declaratiile care
prezintd scutul anti-racheta drept o contra-masurd pentru programul nuclear
iranian.

In viziunea americani o posibili ,,resetare” a relatiilor cu Federatia Rusa
este posibild doar la initiativa acesteia din urma dar in termenii stabiliti de SUA.

O politica externa independenta si interesul national tot mai pronuntat al
Federatiei Ruse a condus la distantarea de situatia de la Inceputul anilor 1990
cand a existat o ,,rezistentd” limitata la politicile Statelor Unite. In acest moment
nu existda schimbari majore in problemele de securitate ale Europei. Relatia
dintre Rusia, Statele Unite si NATO este deschisa catre ,,noi” oportunitati, in
ciuda unei probabile intelegeri reduse a unor probleme strategice.

Luand 1Tn considerare dinamica acestor relatii putem spune ca
neincrederea dintre Statele Unite/NATO si Federatia Rusa este in crestere de la
an la an, fiecare Incercand sa isi prezerve proprile interese de securitate, Rusia
nefiind pregatitd sd accepte anumite politici ale Statelor Unite care pot fi
considerate Tmpotriva intereselor sale.

Fiind optimisti putem considera cd pot exista anumite masuri ce au
potential de a schimba radical mediul de securitate euopean: in primul rand
Federatia Rusa este putin probabil sa adere la o aliantd in care nu detine rolul
principal, iar in al doilea rand este improbabil ca Statele Unite sa renunte la
exercitarea unui rol de lider global, implementandu-si politicile in intreaga zona
euro-atlantica; in ultimul rand nu trebuie neglijatd reorientarea geopolitica
globala catre zona Asia-Pacific, zona unde procesul de stabilire a unui lider
regional este in plind desfasurare.

Cu toate acestea putem considera cd nu toate statele membre NATO sunt
pe deplin multumite de evolutia curentd a lucrurilor dar pe termen mediu este
improbabil sd existe schimbari majore care sa influenteze pozitia dominantd a
Statelor Unite.

* Tratatul privind Fortele Conventionale Tn Europa
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Criza prezentd la acest moment in relatia dintre Statele Unite/NATO si
Rusia nu este una surprinzitoare. in mod cert diferentele culturale fundamentale
dintre Statele Unite/NATO si Federatia Rusa si perceptia asupra anumitor
probleme este putin probabil sa contribuie la o evolutie pozitiva a relatiei dintre
acestia. De-a lungul ultimilor 5-10 ani relatia dintre Rusia si aliatii sai
occidentali nu a suferit modificari majore in ce priveste abordarea avuta asupra
problemelor strategice, incluzand intre acestea securitatea europei, extinderea
NATO si provocarea majora a integrarii Federatiei Ruse intr-un sistem de
securitate european.

Existd experti care argumenteaza asupra integrarii complete a Federatiei
Ruse in structurile de securitate europeand ca avand o probabilitate chiar mai
micad decat in 2010, unul dintre acestia concluzionand ca ,,integrarea totala a
Federatiei Ruse in NATO ar insemna retragerea acesteia din competitia directd
cu China, fapt ce ar avea consecinte catastrofale pentru aceasta”.

In aceasta privinti este interesant de notat ca in concordanti cu un studiu
al Consiliului Atlantic intre o serie de experti occidentali referitor la relatia
dintre NATO si Federatia Rusd nu sunt considerate ca fiind cruciale pentru
determinarea directiei evolutiei aliantei.

Rezultatul politic al acestor factori este esecul vizitei planificate la
Moscova a presedintelui SUA Barack Obama in toamna anului 2013. Era de
asteptat ca aceasta sa nu influenteze in mod semnificativ relatia bilaterald dintre
cele doud tari in ciuda progreselor inregistrate de-a lungul ultimilor ani.
Federatia Rusa dispune in prezent de o economie solida, fiind o putere majora
din punct de vedere militar si al resurselor disponibile, folosind toate acestea
pentru a-si intdri securitatea proprie, extinzandu-si influenta la nivel regional
printr-o serie de mecanisme de cooperare politico-militare Tn cadrul unor
structuri asociative.

Concluzii

Tn ultimii ani liderii NATO consider in mod curent posibilitatea aderarii
Ucrainei la organizatie, aceasta reprezentand o loviturd majora pentru Federatia
Rusa. Ucraina gazduieste o comunitate rusa deoseibit de importanta si o multime
largad de cetateni considera rusa ca limba materna. Este deosebit de dificil pentru
Ucraina sa adere la NATO in conditiile in care acesta are o reputatie negativa in
randul minoritatii ruse. Este de asteptat ca Federatia Rusd sa foloseasca toate
mijloacele disponibile pentru a Tmpiedica aparitia unui sentiment anti-rus in
Ucraina. Mai mult, nu se pot imputa aliatilor occidentali ai Federatiei Ruse
tenative de destabilizare a zonei de influentd a Federatiei Ruse precum
incurajarea unor schimbari politice in Belarus ori respingerea planurilor ruse
pentru regiunea Kaliningrad ori pregatirea Georgiei pentru a deveni un capat de
pod al NATO in Caucaz. Infringerea militara a Georgiei in august 2008 a stopat
temporar planul Statelor Unite de dizlocare a unei baze militare ce putea servi
Unui atac milita Tmpotriva Iranului §i a unei posibile amenintari impotriva
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Federatiei Ruse. Planurile includ si stabilirea desfasurarii in teren a partilor cinci
si sase din scutul de aparare impotriva rachetelor strategice.

Eforturile combinate ale NATO si Federatiei Ruse in stabilirea unui
mediu de securitate in Afghanistan joacd un rol vital in stabilirea securitatii
acestei tari, fiind unul dintre cele mai importante puncte pe agenda consiliului
NATO-Rusia. Contributia Federatiei Ruse fiind esentialda in construirea unei
flote de elicoptere operabile in cadrul armatei afghane.

Pentru multi Federatia Rusad are nevoie de un nou angajament pentru a fi
capabild sa desfasoare un rol activ in securitatea europeana. Din punctul nostru
de vedere institutiile de securitate europene trebuiesc reformate in cooperare cu
Federatia Rusd ca angajament activ al faptului ca au fost ldsate in urma
problemele Razboiului Rece.
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EVOLUTIA DILEMEI DE SECURITATE DUPA INCHEIEREA
RAZBOIULUI RECE. DILEMA LEGATURII
MIGRATIE - SECURITATE

Cornel Traian SCURT"
Maria-Mihaela NISTOR™

Aceasta lucrare analizeaza conceptul de dilemd de securitate intr-un mod atat
diacronic cdt §i sincronic, cu accent pe perioada de dupd Razboiul Rece. Pe ldnga imaginile
militare tipice prevalente, utilizate atunci cdind aceastd notiune a aparut, intervalul de timp in
discutie releva existenta unor dileme de securitate trans-sectoriale care trebuie sd fie intelese
intr-o paradigma multi-nivel. Ideea unei dileme - legatura migratie-securitate - este
consideratd in ultima parte a acestui articol.

Cuvinte-cheie: dilema de securitate, securitizare, perioadd post-Razboi Rece,
migratiune.

1. Consideratii generale asupra conceptului de dilema a securitatii

Notiunea de dilema de securitate a fost definita si explicatd in anii *50 de
catre John Herz' care abordeazd conceptul din perspectiva grupurilor, care, in
incercarea de a evita situatii primejdioase, dar si pentru a se elibera de efectele
influentei altor grupuri asupra lor, au tendinta de a acumula din ce in ce mai
multd putere. Consecintele se materializeaza in insecuritatea celorlalte grupuri,
implicand aplecarea acestora catre pregatirea pentru ce este mai rau. El afirma ca
,,0 notiune structurald in care incercarile statelor de auto-ajutorare urmarind
nevoile lor de securitate, indiferent de intentii, tind sa conduca la cresterea
insecuritatii pentru ceilalti actori, atunci cand fiecare interpreteaza propriile
masuri ca defensive, iar masurile celorlalti ca o potentiala amenintare”.

Tn anii “70 Robert Jervis abordeaza problematica dilemei securititii din
perspectiva binomului ofensiva-defensiva apreciind ca ,,multe din mijloacele
prin care un stat incearca sda isi mareasca Securitatea conduc la diminuarea
securitdtii altor state™.

Expresie a teoriei realiste, ,,dilema de securitate” incearca sd explice
conflictul, ca trasdturd istorica constantd a politicii internationale, fiind
improbabil sd dispard atata timp cat sistemul international este unul anarhic. La
originea dilemei de securitate stau deci neincrederea si teama. In stransi
conexiune cu termenul de putere, in opinia noastra, dilema de securitate deriva
tocmai din acesta dacd privim principiile formulate de Hans Morgenthau in
lucrarea ,,Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace” conform

" Colonel Cornel Traian SCURT fsi desfisoari activitatea in cadrul UM 02110 Bistrita. E-mail:
¢_scurt@yahoo.com.

" Maria-Mihaela NISTOR este doctorand la Scoala Doctorali Relatii Internationale si Studii de
Securitate, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj Napoca. E-mail: mariamihaela_y@yahoo.com

! Termenul a aparut pentru prima dati in lucrarea Realism politic si Idealism politic in anul 1951.

2R. Jervis, “Cooperation under the Security Dilemma”, World Politics, Vol. 30, Nr. 2, 1978, p.169.
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caruia ,,puterea nu doar cd este stapdnd supremd, dar nu are nici macar rival,
da nagtere revoltei imgotriva puterii, care este la fel de universal ca si aspiratia
pentru putere in sine™.

Din perspectiva statelor, ca actori principali pe scena relatiilor
internationale, chiar si atunci cand sunt crezute ca au doar intentii benigne,
ramane totusi temerea cd aceste intentii se pot schimba. Referindu-se la acest
aspect, Noam Chomsky, aprecia ca: ,,urmadrirea unei securitdti totale asigurata
de catre un singur stat, inclusiv dreptul de a purta razboi dupa bunul plac si de
a inlatura franele nucleare (Pedatzur), implica lipsa de securitate a celorlalfi,

care este de asteptat cd vor reactiona la o asemenea situatie™.
2. Evolutia dilemei de securitate dupa incheierea razboiului rece

Schimbarea de paradigmd in studiile de securitate dupd incheierea
Razboiului Rece, prin relativa rezerva fata de teoriile clasice, conduce firesc la
intrebarea daca dilema securitatii mai este de actualitate sau nu? Dupa unele
opinii se pare ca omenirea nu s-a dovedit capabila sa depaseasca aceastd dilema
ireductibila.

Constatam ca posibilitatea de a fi antrenate n rdzboaie si conflicte pentru
o mare parte a lumii a disparut®, dar au apdrut si alte elemente si factori atat la
nivelul societatilor, cat si in mediul international care pot genera sentimente de
insecuritate si noi dileme de securitate. Securitatea si insecuritatea pot fi
deopotriva stari ale sistemelor (sociale, politice, economice) ce fiinteaza la nivel
societal sau international, dar si trairi individuale si colective ale oamenilor’.
Pacea si razboiul au caracterizat relatiile dintre state (sau alt tip de organizare
politicd a comunitdtilor umane) din antichitatea clasica pani astizi.” Asadar, fie
ca este vorba despre natura umana pasnica si cooperantd, fie ca omul, in stare
naturala, este agresiv si dominant, ceea ce conteaza este incertitudinea acestuia
cu privire la intentiile celuilalt, care determinad incadrarea celebrei afirmatii
formulate de Thomas Hobbes, ,,homo homini lupus”, in categoria factorilor
primari ai vietii sociale.

Pornind de la securitatea individului uman si trecind apoi la cea a
grupurilor, putem afirma cad fiecare nivel de realizare a acestei stari este
important pentru cel superior®, exista deci o relatie biunivoca intre securitatea
statelor si securitatea indivizilor (securitatea umanad) si grupurilor (securitatea
societald). Factorii care isi lasda amprenta asupra dilemei de securitate,
identificati de Jervis ca fiind atdt de naturd obiectiva (geografia), cat si
subiectiva (perceptii eronate asupra unor situatii) sunt de aceeasi actualitate ca in

® H. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace,Ed. Polirom, Iasi, 2007, p. 13.

* Noam Chomsky, State esuate. Un abuz al puterii si un atac asupra democraiei, traducere de Henrieta
Anisoara Serban, Editura Antet, 2007, p. 14.

5 Henry Kissinger, Mai are nevoie America de o politica externa? Editura Antet, f. a., Bucuresti, p. 14.

® Constantin Hlihor, Politici de securitate in mediul international contemporan, Ed. Universititii Nationale de
Aparare ,,Carol I’, Bucuresti, 2007, p6

" Mircea Malita, Intre pace si razboi, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007,

8 Liviu Petru Zapartan, Relatiile Internationale. Procese si tendinte in relatiile internationale actuale,pg.216
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perioada razboiului rece. Catalizatorul tuturor il constituie ,,circumstantele
istorice”® si modul sau gradul in care acestea sunt exploatate.

Preocuparea celor mai puternice dintre statele lumii de a gasi solutii
eficiente pentru protejarea propriilor interese de securitate nationala, determinata
de transformarile mediului strategic international, contureaza ca prioritati ale
prezentului:

- evitarea unui nou razboi major intre marile puteri;

- dezvoltarea economica;

- piramida mondiald a puterii.

Studiile recente de securitate, vorbesc tot mai mult de cele doua tipuri de
putere, puterea hard si puterea soft. Prima derivand din capacitatile economice
si militare ale unui actor, In vederea obligarii sau inducerii unui alt actor catre un
anumit comportament™. Cea de a doua, asa cum o defineste Joseph S. Nye Jr. in
lucrarea Bound to Lead: The Changing Nature of American Power consta n
capacitatea unui actor politic, spre exemplu stat, de a influenta comportamentul
sau interesele unui alt actor, prin atractia culturald, prin ideologie sau prin
institutiile internationale’’. Asadar aceasta derivd din sursele cultural
imagologice ale actorilor.

Daca privim lupta pentru putere ca potentialda sursa a dilemei de
securitate, deductia este cd noile dileme ale securitatii vor Tmbraca atat forma
hard cat si forma soft. Avem asadar, de a face pe de o parte cu aspectele
politico-militare ale dilemei securitatii, iar pe de alta parte putem vorbi de asa
zisele dileme soft, care deriva din problemele societale ale securitatii.

Daca aspectele hard ale dilemei de securitate isi au originea in teoria
clasicad realistd a balantei de putere, unde statele au tendinta de a-si maximiza
pozitia de putere, realitatile lumii post-comuniste scot in evidenta dileme noi,
generate de competitia economicd, in special lupta pentru resurse, precum si
dileme cultural-civilizationale.

Noile relatii dintre Statele Unite si Rusia (aici reactia Federatiei Ruse la
initiativa apararii antiracheta a Statelor Unite este relevantd), pe de o parte,
precum relatia si dintre NATO si Uniunea Europeana, pe de altd parte,
marcheaza in prezent mediul international de securitate — un nou parteneriat, dar
si noi tensiuni. In aceste circumstante. lipsa de bani, de timp, de viziune si de
vointa politica ar putea afecta nu doar securitatea nationald, cat mai ales pe cea
intema;ionalélz.

Securitatea economica trebuie, in opinia noastrd inteleasd de asemenea, ca
factor esential al securitatii, care asigurd resursele si echilibrul dinamic al
celorlalte componente ale acestui sistem. Caracterul limitat si repartizarea
inegala a resurselor — fie ca este vorba de resurse energetice, materii prime sau
hrand si apd, afectarea grava a echilibrelor naturale ale globului prin degradarea

o Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisindu, 2000, p. 142, 145

19 Teodor Frunzeti, Geostrategie, Editura CTEA, Bucuresti, 2009, p.38.

n Joseph S. Nye Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, Inc. Publisher,
New York, 1990, p. 188.

12 Liviu Muresan, The New International Security Landscape, in “Defense and Security Sector Governance and
Reform in South East Europe: Insights and Perspectives”, Second volume: Macedonia, Geneva/Belgrade, 2003.
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mediului, dezechilibrele acute dintre statele bogate si statele sarace pe axa nord-
sud a planetei constituie tot atdtea vulnerabilitati, cu un potential exploziv
insuficient evaluat, vulnerabilitati care se manifestd in dublu sens: in plan intern,
consecintele pot marca o instabilitate accentuatd, iar in plan extern, exportul
acestora nu poate fi oprit, ci, in cel mai bun caz, doar gestionat.

Dimensiunea economicd a securitatii va fi determinanta, interesul national
va functiona ca un pat al lui Procust. Problemele securitare din sfera
economicd pot conduce la dileme ale securitatii nu numai in sfera economica,
ele putand viza si celelalte dimensiuni securitare, in special securitatea sociala,
dar deopotriva si zone ale securitdtii societale daca privim analiza de securitate
din perspectiva reprezentantilor Scolii de la Copenhaga conform carora
sectoarele pot identifica tipare distinctive, dar raman parti inseparabile ale unui
intreg. Scopul selectarii lor este doar reducerea complexitatii si, implicit,
facilitarea analizei'.

Combinatia 1intre tensiunile §i migcdrile sociale determinate de
inegalitatile economice, pe de o parte, si nelinistile provocate de distrugerea
sistemului clasic de ierarhizare a valorilor, pe de altd parte, pot da nastere unui
crescand sentiment de insecuritate, de dezordine sociala, care in final sa conduca
la dilema securitatii. Largirea spectrului de riscuri neconventionale, cu caracter
transnational, diversificarea tipologiei crizelor si a conflictelor genereaza
provocari multiple care necesita reactii multidirectionale, bazate pe mobilitate,
oportunitate, diversitate, coerentd si complementaritate; pot provoca dilema
securitatii, care In contextul actual poate capata valente imprevizibile, globale.
Amenintarile cu care ne confruntdm astdzi sunt mult mai difuze, ascunse si vag
definite in raport cu anii de inceput ai epocii postrizboi rece™.

Relevant pentru acest aspect consideram a fi analiza comparativa a
miscarilor insurgente din Libia si operatiile de contrainsurgenta desfasurate de
NATO in Afganistan, amandoua imbracand forme de violenta sociala. Daca ar fi
sa reprezentam atdt cadrul de manifestare al insurgentelor cat si al
contrainsurgentelor (fig. 1), se poate observa ca atdt miscarile insurgente,
specifice ,,primaverii arabe” cat si contrainsurgenta din Afganistan, au in centrul
atentiei populatia si in majoritatea cazurilor, obiectivul clamat este tocmai
securitatea acesteia, adicd asigurarea securitdtii umane si societale. Diferentele
se nasc din faptul ca, daca in primul caz obiectivele vizate sunt regimurile
totalitare, represive si asigurarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, Tn cel de al doilea se urmareste tocmai protectia populatiei de actiunile
grupdrilor insurgente, obiectivul fiind acelasi, respectiv asigurarea securitatii
umane si societale. Daca insurgentii Incearca sa rastoarne sau sd submineze un
guvern sau o autoritate constituitd, contrainsurgenta utilizeaza toate
instrumentele puterii pentru a sprijini guvernul si pentru a reinstaura domnia

3 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, Lumea 2011 enciclopedie politica si militara (studii strategice si de
securitate), Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011, p. 15

4 Buzan B., Waever O., De Wilde J., Securitatea- un nou cadru de analiza, Ed. CA Publishing, 2010, Cluj-
Napoca, pp. 23.

1 Timothy Garton Ash, Lumea liberd. America, Europa si viitorul surprinzator al Occidentului, traducere Anton
Lepadatu, Editura Incitatus, Bucuresti, 2006.
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legii, implicand astfel aplicarea controlatd a puterii nationale in politica,
informatii, economie, societate, armata si diplomatie.

Guvernul central
Autoritatile
guvernamentale locale

Populatia

} ) o . .
[ Fortele insurgente J L Actorii externi ]

Figura 1: Cadrul operational de manifestare a actiunilor insurgente si contrainsurgente

Miscarile insurgente din cadrul primaverii arabe au avut ca obiectiv
rasturnarea regimurilor totalitare, validdndu-se definitia lui Bard O’Neill potrivit
careia insurgenta este o lupta intre un grup care nu detine puterea si autoritatile
de la putere, in care grupul care nu detine putereca foloseste in mod constient
resursele politice si violenta pentru a distruge, reformula si sustine baza de
legitimitate a uneia sau a mai multor aspecte ale politicii*.

Avem de-a face in aceasta situatie cu, prin clamarea cresterii securitatii
societale, dupa caz, din perspectiva respectarii drepturilor fundamentale,
drepturile minoritatilor, libertatea de exprimare, vizata de gruparile insurgente
pe de o parte, iar pe de altd parte, cu instabilitate politica, care genereaza din
perspectiva statelor tintd o scadere a securitatii socio-politice si schimbarea
regimurilor represive si nu in ultimul rdnd afectarea securitatii umane, deci
putem aprecia ca este vorba de o dilema a securitatii.

Evolutia asimetricd a resurselor demografice, migratia, bolile, saracia
extremd, degradarea educatiei sau lipsa cu desdvarsire a acesteia, pot constitui
alte surse ale dilemei de securitate. Potentialul de putere deriva din mai multe
surse printre care populatia, economia, geografia, vointa nationald. Se poate
naste aici asa numita dilema a ,,statului sec”!’ in care actorii civili vorbesc mai
degrabd cu omologii din alte state decat cu entitdtile interne. Notiunea de
diaspora, odatd aplicatd doar evreilor a devenit foarte larg raspandita, daca o
privim din perspectiva grupurilor transnationale bazate pe etnie si religie, care
de cele mai multe ori vizeazd cresterea securitatii economice a grupului

16 Bard E. O'Neill, Insurgency & Terrorism, Inside Modern Revolutionary Warfare, Brassey's, New York, 1990
p. 13.
Y Mary Klador, Securitatea umand, Editura CA Publishing, Cluj Napoca, 2010, p.187.
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determind scaderea securitatii statului de provenientd, din perspectiva securitatii
economice dar si a statului de resedinta din perspectiva securitatii sociale, daca
privim lucrurile Tn sens restrans. Tn sens larg, migratia, bolile, siricia extrema,
degradarea educatiei sau lipsa cu desavarsire a acesteia, pot crea dileme in toate
domeniile securitatii.

Globalizarea, pe langa efectele benefice, poate afecta comportamentul,
psihologia sociald, sporind animozitatile si resentimentele, si nu in ultimul rand,
poate conduce catre noi forme ale dilemei de securitate, care in final sa evolueze
in conflicte.

3. Dilema legaturii migratie-securitate

Dupa cum s-a mentionat anterior, printre originile dilemei de securitate, se
pot observa teama si neincrederea. Aceste sentimente si, implicit, probabilitatea
de existentd a unei dileme de securitate, apar de multe ori in cazul interactiunii
cu imigranti, mai ales in aceasta erd a globalizarii. Din cele mai vechi timpuri
interactiunea cu ,,celalalt” a dus nu numai la cooperare, dar si la conflict. $i nu
putine au fost cazurile In care migratia unidirectionald a fost ganditd pentru a
ameninta drepturile de suveranitate. Prin urmare, ,,un stat adopta masuri pentru
a se proteja, masuri care, la randul lor, ameninta celalalt stat. Prin urmare,
eforturile de a creste securitatea conduc la reducerea acesteia™.

In aceasti epocd de mare vitezd, epocd a globalizarii, ,,oamenii sunt in
miscare cu milioanele, ca niciodata inainte [ ... |. In acelasi timp, mediul global
si continental care stabileste parametrii de imigratie se schimba™, ducand, in
acelasi timp, la diverse masuri si initiative multilaterale de securitate®. Dupa
cum a declarat Christian Leuprecht, ,,conventional, diversitatea este postulata ca
,problema” la care , securitatea” este solutia”. Dupa cum am subliniat pe
parcursul acestui articol, acest mod traditional de gandire poate duce la dileme
de securitate .

Trebuie sd se constate ca securitatea este considerata in primul rand in
cadrul Scolii de la Copenhaga. Totusi, In aceastd abordare multi-sectoriald®,
sectoarele politice, economice, sociale si militare sunt analizate, securitatea
mediului fiind subiect al unor altor cercetari.

Sectorul politic implicd reprezentdri ale imigrantilor pentru o democratie
reala pe care tarile occidentale pretind a o avea, insd , asa cum se poate observa
din aceastd lucrare, minoritatile sunt sub-reprezentate in politica. De exemplu,
cercetari anterioare aratd ca ,,23 la suta din reprezentantii alesi in Vancouver

8 «Dilema de securitate” in: Paul Robinson, Dictionar de securitate internationald, Cluj-Napoca, CA
Publishing, 2010, p. 77.

19 Janice Gross Stein, “The Global Context of Immigration”, in: Charles Beach, Alan Green and Jeffrey Reitz,
Canadian Immigration Policy for the 21 Century, McGill-Queen’s University Press, 2003, p. 27.

0 Christian Leuprecht, “Introductory Note” in: Christian Leuprecht (ed.), Defending Democracy and Securing
Diversity, Routledge, 2011, p. 1.

2! Pentru a facilita analiza si intelegerea, reprezentantii scolii din Copenhaga impart conceptul securititii in cinCi
sectoare: militar, politic, economic, social si ecologic. Pentru mai multe detalii, consultati Barry Buzan, Ole
Weever and Jaap de Wilde, Securitatea, un nou cadru de analiza, Cluj-Napoca, CA Publishing, 2011.
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sunt minoritati vizibile™ (avand in vedere ca procentul minoritatilor vizibile in
oras, 49 %, este mai mult decat dublu de cel al reprezentantilor acestora). Totusi,
din acest punct de vedere, Vancouver poate fi situat in partea pozitivd a
problemei, deoarece in orasele si tarile europene cu o reprezentare mai puternica
a minoritatilor nationale cu traditie, procentul nu este atdt de mare. De
asemenea, nici procentul de imigranti nu este atat de mare. Prin urmare, exista o
proportionalitate relativ directa intre politicieni si alegatori si ideea cad 23 la suta
dintre reprezentantii locali sunt minoritati vizibile — ori, conform Comitetului
Natiunilor Unite pentru Eliminare a Discrimindrii Rasiale, ,,minoritatile clasate
ca fiind rasiale”® — poate fi intr-un fel explicatd prin faptul ca ,,in populatia
generald, aproximativ jumatate din locuitorii din Vancouver sunt de origine non
- europeand, facind orasul Vancouver o municipalitate cu 0 ,,majoritate
vizibild”. Aproape jumdtate s-au ndscut in afara Canadei”*.

Sectorul social se referda la potentialele amenintiri (nationale, etno-
culturale) la adresa identitatii, prin crearea de identitdti separate sau chiar de
asimilare a unei culturi. In cadrul unei dileme de securitate in crestere, s-ar putea
sd apara nationalismul extrem, ceea ce duce la discriminare si violentd. In ceea
ce priveste impactul interactiunii dintre resursele culturale ale imigrantilor si
societatea gazda, trebuie mentionat ca acest lucru este, in general, intr-o relatie
de directad proportionalitate cu diferentele etno-culturale si confesionale existente
intre cele doud grupuri (imigranti si societatea-gazdd). Mai exact, in cazul in
care un cetatean francez emigreaza in Quebec, impactul in cazul interactiunii cu
societatea gazda/primitoare ar fi mai mic decat in cazul unui imigrant din Asia,
de exemplu. Desigur, variabile importante in aceastd privintd sunt, In primul
rand, cunoasterea limbii societatii gazda si existenta unor retele etnice care ar
putea influenta viitorul imigrantilor nou-sositi deoarece ,refeaua etnica — 0
concentrare etnica de oameni in aceeagi zona geografica si care sunt de etnie
cultura si limba similard,— poate fi o sursa importanta de sprijin financiar sau
personal, informare si indrumare si moravuri sociale”®, oferind ,,un sentiment
de comunitate si de securitate pentru imigrantii care se muta intr-o tara noua §i
nefamiliarci”26

In ceea ce priveste sectorul economic, existd doud probleme majore care
necesitd o atentie speciald: unul este potentialul risc ca mai multe locuri de
munca pentru imigranti sa reprezinte mai putine locuri de munca pentru ceilalti

2 |rene Bloemraad, “Diversity and Elected Officials in the City of Vancouver”, in: Andrew, Caroline, Biles,
John, Siemiatycki, Myer, Tolley, Erin (eds.), Electing a Diverse Canada. The Representation of Immigrants,
Minorities and Women, Vancouver, UBC Press, 2008, p.56.

% Termen preferat de Comitetului Natiunilor Unite pentru Eliminare a Discriminarii Rasiale care considerd
sintagma ,,minoritati vizibile” ca fiind discriminatorie, atta vreme cit oamenii ar trebui sa fie daltonisti in
aceastd privintd.pentru mai multe detalii, consultati International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination. Adoptat si trimis spre ratifiacre de Adunarea Generala, rezolutia 2106 (xx) din 21
December 1965 intratd in vigoare 4 January 1969, conform Articolului 19, accesibil online la:
http://www.ohchr.org/EN/ ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx, precum si tiparit ca CBC, “Term “visible
minorities” may be discriminatory, UN warns Canada”, http://www.cbc.ca/news/canada/story/2007/03/08/
canada-minorities.html, accesat Tn 9 martie 2007.

% Irene Bloemraad, op. cit., p. 46.

% James Ted McDonald, “Location Choice of New Immigrants to Canada: The Role of Ethnic Networks”, in:
Charles Beach, Alan Green and Jeffrey Reitz, Canadian Immigration Policy for the 21% Century. McGill-
Queen’s University Press, 2003, p. 164.

% |dem, p. 167.

206



cetdteni, in timp ce cealaltd intrebare se refera la remitentele transnationale. in
plus, aceasta este o tendintd dovedita de a da vina pe imigranti pentru lipsa de
succes (in acest sens , masurata ca ,,lipsa locurilor de munca”), facandu-i pe
acestia tapii ispasitori.

Aceste sectoare mentionate mai sus sunt, de asemenea, influentate de
procesul dovedit de imbatranire al populatiei in tarile dezvoltate. Prin simpla
observare a varstei medii a imigrantilor, care, la randul lor, reprezintd o
categorie foarte eterogend, se poate observa ca acestia sunt, in general, mai
tineri. Acest aspect ar putea conduce la sentimente de rivalitate sau discriminare
fatd de amenintarile competitive percepute. Rolul politicii demografice este
accentuat n acest moment, mai ales intr-un context global, in care ,,in cele mai
sdarace tari, majoritatea populatiei este de sub 15 ani. Impactul social al
populatiei tinere este amplificat de un model tot mai mare de urbanizare la nivel
mondial”?’.

Sectorul militar este observat, de asemenea, din moment ce se crede, in
special in tarile nationale, ca securitatea si diversitatea sunt aspecte destul de
dihotomice. Totusi, o securizare puternica a migratie ar implica un grad mai
mare de discriminare si excludere, care ar putea duce in continuare la o dilema
de securitate. Este discutabil in ce masura ideea conform careia ,,imperativul
demografic pentru diversitate ca o completare functionala pentru securitate §i
aparare™® se aplica si cat de multi actori impartisesc, de fapt, ideea potrivit
careia ,,diversitatea in sectorul de securitate este proba finala de foc de cat de
libera, egala si echitabila este cu adevarat o societate democraticd”®

Unele tari primitoare de imigranti, cum ar fi Canada, se crede ca au hranit
indirect terorismul prin incurajarea imigratiei transnationale. In acest fel,
anumite categorii de remitente ale imigrantilor au contribuit la traficul de arme
si la facilitarea crimei organizate®. Acest lucru este analizat pornind de la
ipoteza lui Stewart Bell conform careia guvernul liberal inchide un ochi pentru
Tigrii Tamili, din moment ce acestia, la randul lor, ajutd din punct de vedere
financiar politica. Tn Germania, punctul de plecare este reprezentat de
consecintele ipotezei lui Christian Wulff ca ,,Islamul este o parte a Germaniei”.
Reactiile atat ale germanilor, cat si ale turcilor, Tn urma unor astfel de episoade
sunt bine cunoscute si reprezintd cu sigurantd o problemd de dilema de
securitate.

Gestionarea sigurantei publice si prevenirea izbucnirii unor astfel de
dileme de securitate se poate face, mai presus de toate, prin intermediul
integrarii, fie cd este vorba despre integrare sociald, economica, politicd sau
religioasd. Mai mult, a fost recunoscut faptul cd imigratia este extrem de
politizatd®’. Nu ci aceastd problema nu ar fi una de interes politic, dar ,,nu ar
trebui sa fie abordata doar ca o chestiune politica. Multe dintre perceptiile

2 Janice Gross Stein, “The Global Context of Immigration”, in: Beach, Charles, Green, Alan, Reitz, Jeffrey,
Canadian Immigration Policy for the 21* Century. McGill-Queen’s University Press, 2003, p. 28.

% Christian Leuprecht, “Diversity as Strategy: Democracy’s Ultimate Litmus Test”, in: Leuprecht, Christian
(ed.), Defending Democracy and Securing Diversity, Routledge, 2011, p. 220.

“ Idem, p. 221.

% stewart Bell, Cord Terror. How Canada Nurtures and Exports Terrorism around the World, John Wiley&
Sons, Ltd., Canada, 2007.

% World Migration Report 2011- Communicating Effectively about Migration, p. xiii.
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negative din jurul imigrantilor isi au originea in interpretarea partizand, mai

- A, A 32 . .. A . -
degraba decdt in fapte™*. lar schimbarea perceptiilor este In sine o problema
care merita a fi analizata.

Concluzii

Sursele dilemelor de securitate variaza de la evolutia asimetrica a
resurselor demografice la boli, sardcie, degradarea sau lipsa educatiei. Printre
aceste cauze multi-fatetate se pot observa, de asemenea, cazuri de slaba
gestionare a migratiei i in continuare, de integrare, sau, asa cum Durkheim ar fi
afirmat, de lipsa de ,,solidaritate organica” , numita in prezent coeziune sociala.

In cele din urma, si luim doud exemple contrastante, dupi cum se
mentioneaza in raportul mondial Migratia 2011: un sondaj de viata din Qatar a
constatat ca ,,0 majoritate covarsitoare a cetatenilor qatarieni recunosc valoarea
contributiei strainilor la dezvoltarea tarii lor, din cauza muncii lor grele (89% ) si
a talentelor lor (89%) (SESRI, 2010). Ei au fost de acord, de asemenea, ca
strdinii expatriati precum i migrantii pentru muncd fac tara mai receptiva la
noile culturi”®. Prin contrast, ,un sondaj din 2006 din Africa de Sud a
concluzionat cd imigrantii au fost in mare masurd considerati o amenintare la
adresa bunastarii socio-economice a tarii, cu 67 la sutd care indica faptul ca
imigrantii ,,consuma resurse”, si 62 la sutd sustinand ca acestia ,,ocupa locuri de
muncd”®. Unde e mai probabil si apard dilemele de securitate cu privire la
imigranti, daca avem in vedere categorii relativ similare de imigranti?
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NEO-COLONIALISMUL iN ORDINEA GLOBALISTA A SECOLULUI
XXI: SPRE O DEZVOLTARE A DREPTULUI INTERNATIONAL
SAU SPRE UN DREPT TRANSNATIONAL?

Dr. Midilina Virginia ANTONESCU™

Analiza definitiilor actuale asupra fenomenelor colonialismului si neo-colonialismului
aratd acceptiuni rigide, restranse, specifice mai mult unei ordini politice §i juridice
internationale stato-centric. Aceste definitii nu mai sunt insa unele capabile sa ofere un cadru
teoretic i de reglementare politico-juridic adecvat acestor doud fenomene, indatd ce le
privim din perspectiva ordinii globaliste (dominate de actorii non-statali) de la inceputul sec.
XXI. Indati ce ne raportam la aceastd ordine globalistd, prima observatie este aceea cd, pe
plan politic, rolul statului-natiune este prezentat ca « unul in declin », acest actor fiind
puternic concurat sau chiar subminat de actiunea altor tipuri de actori (numiti generic, “non-
statali”). Prin urmare, existd o ordine juridica stato-centristd §i o ordine politica §i
economicd profund globalistd, cu alte reguli de functionare. Aceasta discrepantd (intre cele
doua ordini) creeaza un efect de invechire a ordinii juridice internationale, cu consecinte de
vulnerabilizare (la nivel juridic, economic, politic) a statelor-natiune. Actorii non-statali ar
trebui sa aiba raspundere internationald pentru formele de colonialism exercitate de ei, deci,
sa le fie recunoscutd calitatea de subiect de drept international.

Cuvinte-cheie: ordine globalista, ordine westphaliand, actori non-statali, drept
international, drept transnational, neo-colonialism.

1. O ordine juridica stato-centristd si o ordine politici si economica
profund globalista

Ordinea juridica internationald contemporana este una, in majoritatea
opiniilor doctrinare, asezatd pe conceptia westphaliana despre rolul
predominant al statului printre toti ceilalti actori. Mai mult, statul este agezat pe
o pozitie inaccesibila altor actori (ca subiect originar, unic, principal de drept
international') in virtutea suveranitatii sale (aspect care il deosebeste de toti
ceilalti actori si il aseaza deasupra lor, cel putin din punct de vedere juridic?).

" Midilina Virginia ANTONESCU este dr. in Drept European, Univ. Bucuresti, Facultatea de Drept,
Cercetitor stiintific onorific in cadrul Institutului Romin pentru Drepturile Omului, Consilier in cadrul
Institutului Diplomatic Roman, madyantonescu@gmail.com, www.madalina-antonescu.eu

! lon DIACONU, Tratat de drept international public, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pg. 397. Grigore
GEAMANU, Drept international public, vol. 1, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, pg. 277. Ludovic
TAKACS, Martian NICIU, Drept international public, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976, pg. 65.

2 Grigore GEAMANU, op. cit., pg. 278. Daci insi intelegem prin suveranitate doar “’capacitatea statului de a
intra in relatii cu alte state” (opinie doctrinard), deci mai putin decdt independenta sa externd lato sensu, adica
n raport cu orice alt actor politic, acest element (suveranitatea) care diferentiaza statele de toti ceilalti actori si le
situeaza n plan juridic superior acestora din urma, se relativizeaza. Astfel, in cazul UE, ca entitate post-statala
(depasind conceptia westphaliana despre stat, ingloband numeroase elemente din alte modele de organizare
politico-juridica, inclusiv statale), bazata pe un transfer de atribute suverane de la statele membre catre
institutiile sale (catre un plan de guvernare politica si juridica superior statelor membre), daci ne referim la
“noua UE” (etapa Lisabona), care are expres personalitate juridicd (inclusiv internationald), intrdnd Tn nume
propriu in relatie cu tertii (state, organizatii internationale etc.), ar trebui, conform opiniei de mai sus, sa
recunoagtem ca dispune de “suveranitate” asemenea statelor, deci ca nu ar trebui considerata ca subiect derivat
de drept international, precum orice OI In acest caz, UE ar trebui tratat ca un subiect special de drept
international (derivat din vointa statelor dar avand, prin transfer de suveranitate de la state, o suveranitate
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Organizatiile internationale interguvernamentale (OI) sunt calificate in dreptul
international contemporan ca fiind subiecte derivate de drept international’,
tocmai 1n virtutea faptului cd nu detin suveranitate (sau competenta
competentelor, cea de a isi stabili singure competentele, pe deasupra vointei
statelor,prin actul lor constitutiv). In ultimele decenii insd, scena internationala
juridicd a cunoscut fenomenul aparitiei si proliferarii a numeroase organizatii
internationale de integrare (economica, politica, inclusiv juridicda) care 1isi
creeaza progresiv un drept regional, supranational, care se aplica prioritar i
direct cetdtenilor din statele membre®. Cazul UE in acest sens si al dreptului
unional-european este binecunoscut.

Majoritatea covarsitoare a doctrinei, bazandu-se pe principiile de drept
international consacrate de Carta ONU (document destul de vechi, apartinand
unei ordini politice internationale imediat aparute dupa terminarea celui de-al
doilea razboi mondial si care reflecta, la inceputul sec. XXI, un sistem politic
international specific perioadei de dupa 1945 (care nu mai corespunde cu
schimbarile recente ale geopoliticii internationale, cele de la inceputul sec.
XXI), considera statul ca un actor suprem, neconcurat de vreun alt tip de actor,
asezat perpetuu intr-o pozitie juridica supremad, regaliand, inaccesibila altor
actori (de unde si o structurare piramidald, rigidad, a conceptiei actualului drept
international, indata ce il raportam la ordinea globalista, caracterizata printr-0
multitudine si varietate de actori , fie non-statali, fie pseudo-statali -adica, avand
elemente de statalitate dar integrate intr-o structura originala, postmoderna,
precum cazul UE-).

2. Esenta coordonatoare a dreptului international si efectele sale asupra
statutului juridic al actorilor globalisti

Dreptul international contemporan este vazut ca un drept mai degraba
inter-statal, bazat pe conceptia statului-natiune (de aici, “inter-national” ca
un termen echivalent cu cel de ”inter-statal”, cu exceptia cazului popoarelor care
luptd pentru independentd’® si care nu au un stat, ce sunt considerate ca fiind

proprie- manifestata prin “capacitatea sa de a sta in nume propriu in relatii cu tertii” i de a avea personalitate
juridica internationala distincta de cea a statelor). Despre recunoasterea transferului de atribute suverane de la
state la UE (de unde si supranationalitatea sa, provocare directa la adresa dreptului international si a caracterului
siu coordonator), a se vedea si lordan Gh. BARBULESCU, Uniunea Europeand. Aprofundare si extindere.
Cartea I: De la Comunitatile Europene la Uniunea Europeand, Ed. Trei, Bucuresti, 2001, pg. 81, 83-85.

¥ Ludovic TAKACS, Martian NICIU, op. cit., pg.65-66. Raluca MIGA-BESTELIU, Organizatii internationale
interguvernamentale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, pg. 30-31 (unde se adopta o interpretare extensiva asupra
acestui aspect, considerandu-se ca OI — in tot textul nostru, organizatia internationald interguvernamentala, n.n.-
are o existentd autonoma Indatd ce a fost creatd prin acordul statelor, anume ca, “atunci cand creeaza o O],
statele transfera acestei entitdti unele din puterile lor, in baza cérora organizatia va promova interesele colective
ale membrilor sdi”. Este Insd aici un tip de interpretare inspirata din cazul particular al Comunitatii Europene
(transformata, prin etapa Lisabona, in noua UE), care contine elemente clare de supranationalitate, fiind cel mai
evoluat model politic din categoria OI, neputand insd constitui o regula generala pentru a sta la baza unei
definitii asupra OI (care nu sunt toate supranationale, adica bazate pe transfer de atributii suverane de la state la
un nivel de guvernare politica distinct de cel statal).

* lordan Gh. BARBULESCU, op. cit., pg. 117-118.

* lon DIACONU, op. cit., pg. 474-477. Este vorba de miscarile de eliberare nationala, ca “expresie organizata a
luptei unui popor pentru independenta, reprezentanti ai popoarelor ce incd nu sunt constituite ca state”. Acestea
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subiecte distincte de drept international®). Insi trebuie remarcat caracterul
coordonator al dreptului international contemporcm7 (in ceea ce priveste relatia-
cadru, cea dintre state), bazat pe ideea unicitatii statului si al primordialitatii
sale in fata altor actori (ce nu au aceste caractere juridice, conform actualei
acceptiuni a dreptului international). Deci, in ciuda multitudinii si varietatii de
actori (non-statali, pseudo-statali) cu care ordinea politica internationald de la
inceputul sec. XXI se confrunta (si care crecaza reverberatii in planul dreptului
international), ordinea juridica internationala ramane una de tip westphalian
(sau onusian, de la principiile juridice consacrate in Carta ONU), adicd una
centratd pe un mod specific de organizare politica a societdtilor umane, anume
statul-natiune.

Acest lucru poate fi vazut si ca o conceptie rigida, invechita, care nu mai
poate acoperi realitatile mult schimbate ale ordinii politice, economice
internationale de la inceputul sec. XXI, careia dreptul international ar trebui sa 11
vind in Intdmpinare, deschizandu-se spre noi conceptii, mai cuprinzatoare.
Astfel, Tn opinia noastrd, ar trebui sa fie recunoscuti ca subiecte de drept
international si actorii non-statali, precum companiile transnationale, grupurile
informale eterogene, care se intdlnesc periodic si decid soarta planetei, fara a
avea personalitate juridica internationala, deci farda a 1si asuma niciun fel de
raspundere internationala pentru deciziile pe care le iau — a se vedea practica
forumurilor de tot felul, de la Evian, Davos etc.; grupurile de state care au o
structura cvasi-institutionala, slaba sau nu au deloc structura institutionala,
tocmai spre a se deosebi de organizatiile internationale si de a evita raspunderea
internationala- de pilda, G20, G7, G8, pana la reuniunile bilaterale intre marile
puteri (periodice), fara niciun fel de minima structura comuna institutionalad si
fard personalitate juridica (in calitate de grup de state”, pornind de la doi pana
la un numar nelimitat de state). Acesti noi actori au un rol cheie in ordinea
globalista (economicd, financiard, militard, comerciald, politicd), fara a isi
asuma insa vreo raspundere pe plan juridic international pentru deciziile pe care
le iau (si care influenteaza relatiile dintre celelalte state, tocmai prin folosirea
statutului de mare putere dar si ordinea internationala, politica si economica, in
ansamblul sau §i mai grav, in profunzimea sa).

sunt subiecte de drept international, recunoscute ca atare de dreptul international contemporan (dar regula a fost,
dupa al doilea razboi mondial, ca dobandirea acestei calitati juridice sa se faca dupd recunoasterea acestui actor
ca 0 "comunitate beligerantd”). Sediul direct al materiei, in privinta acestui actor, std in: Declaratia privind
acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale, adoptatdi de AG.ONU la 14 dec. 1960 (rezolutia
1514/X1IV); rezolutia AG.ONU 2022/XX din 1965 (recunoasterea legitimitatii luptei pentru independentd din
Rodezia) sau rezolutia 2105/XX din 1965 (recunoasterea legitimitatii luptei pe care popoarele sub dominatie
coloniala o duc pentru exercitarea dreptului lor la autodeterminare si independentd). De asemenea, sediul
materiei std si in Declaratia asupra principiilor dreptului international referitoare la relatiile prietenesti si
cooperarea intre state (rezolutia AG.ONU 2625/XXV din 1970, consacrand principiul egalitatii in drepturi si
autodetermindrii popoarelor, care contine si dreptul conform caruia toate popoarele stabilesc liber, fara vreo
ingerintd externa, statutul lor politic; de asemenea, fiecare stat isi asuma obligatia de a se abtine de la orice
actiune de fortd care lipseste popoarele mentionate de dreptul lor la auto-determinare, la libertate si
independenta).

® Grigore GEAMANU, op. cit., pg. 346-347.

" Raluca MIGA-BESTELIU, Drept international. Introducere in dreptul international public, Ed. All |
Bucuresti, 1998, pg. 1-2, 4.
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Aceste practici la nivel politic si economic international (de luare a deciziilor
cu influentd globald, asupra majoritatii statelor sau a restului statelor- daca ne
raportam la intrunirile dintre doud mari puteri, dintre doud super-puteri sau
dintre o mare putere si o hiper-putere dar si la intrunirile dintre marile state
industrializate) au proliferat spre sfarsitul sec. XX si au devenit o prezenta
constantd in ordinea globalistd a sec. XXI. Insa, in esentd, ele pun o presiune
enorma pe actualul corp de drept international in sensul unei transformari
fundamentale, a largirii raspunderii internationale juridice si pentru actorii non-
statali si pseudo-statali, a caror capacitate de a influenta ordinea politica si
economica globalistd nu este reglementata corespunzator (sau chiar deloc) la
nivel juridic international. Cu toate acestea, o anume flexibilizare a dreptului
international contemporan exista, in sensul permiterii (in temeiul vointei
suverane a statelor care sunt membre ale unor organizatii de integrare sectoriald)
formarii unor ordini juridice regionale (cum este si cea de drept european, n
cazul UE), cu trasaturi de supranationalitate clara (prioritatea, aplicabilitatea
directa si suprematia dreptului european 1n raport cu dreptul national al statelor
membre®). Aceste ordini juridice regionale (caracteristice ordinii globaliste a
sec. XXI) sunt incorporate progresiv in ordinile juridice nationale ale statelor
membre, ducand la un nivel de armonizare a acestora dar sunt incorporate
totodata, §i in ordinea juridica internationala, dovedind astfel, flexibilitatea,
deschiderea dreptului international contemporan cdatre noii actori (pseudo-
statali, in cazul UE) si catre ordinea juridica secretata de acestia (care trebuie
insa, sa fie una conformd cu principiile fundamentale de drept international,
adica... sd se armonizeze cu baza juridicd onusiand a dreptului international®).
Tn acest fel, se produce o limitare si o adaptare a dreptului regional (de
integrare) la dreptul international contemporan (inca structurat pe statul-
natiune, pe pozitia lui de suprematie, unicitate si suveranitate a acestuia Tn raport
cu toti ceilalti actori, inclusiv cu entitati pseudo-statale precum UE).

® Jordan Gh. BARBULESCU, op. cit., pg. 117-118. Gilles FERREOL, coord., Dicfionarul Uniunii Europene,
trad. luliana-Cristina DOBOS, Ed. Polirom, lasi, 2001, pg. 71-74. Prin dreptul unional european “’se depaseste
categoria juridicd a organizatiilor internationale, intrandu-se Tntr-o logica de tip federal”, se considera in aceastd
opinie.

% Art. 2/TUE, modif. prin tratatul de la Lisabona alin. 5, unde UE se angajeaza “sd respecte strict” principiile
dreptului international. Insa este vorba nu de un angajament in relatie cu statele membre (atentie!) ci in relatie cu
tertii, cu restul comunititii internationale: “In relatiile sale cu restul comunitdtii internationale, Uniunea i
afirma si promoveaza valorile si interesele si contribuie la protectia cetatenilor sai. Aceasta contribuie la pacea,
securitatea, dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea si respectul reciproc Intre popoare, comertul liber si
echitabil, eliminarea saraciei §i protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului, precum i la
respectarea stricta si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite”. Deci, UE respecta dreptul international doar in relatiile cu tertii cdci, in relatiile cu statele
membre, lianturile juridice initiate de tratatele fondatoare al UE (etapa Lisabona) sunt unele mai degraba de
inspiratie federala (bazate pe dreptul unional-european), decdt unele de drept international (desi nicaieri in
tratate statele membre UE nu se auto-califica drept “state federate” ci se definesc Tntr-o stare tranzitorie, drept
“state care cedeazd UE competente” sau raportarea la principiul atribuirii de competente, pe care se structureaza
relatia-cadru UE-state membre si care este unul tipic federal).
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3.Varianta aparitiei unui veritabil drept transnational si consecintele
asupra raspunderii juridice a actorilor globalisti

Dreptul international contemporan trebuie insa sa se adapteze si el la
ordinea globalistd, cea economica si politica Tn care statul-natiune nu mai detine
rolul primordial, fiind puternic concurat, chiar subminat, slabit ori chiar inlocuit
in multe din functiile sale traditionale'® de actorii non-statali sau pseudo-statali
(supranationali sau cu elemente de statalitate). De aceea, dreptul international al
sec.XXI trebuie si fie fotodatd, si un drept transnational’ si un drept
corporatist international, adica o ordine juridica in care §i actorii non-statali,
multi-statali sau cei eterogeni (grupurile informale de state, fara personalitate
juridica si fard structurd institutionald dar cu reuniuni periodice §i cu impact
global in politica, economia internationald, asupra relatiilor internationale dintre
state, formate din reprezentanti de stat, personalitati din diverse domenii de
activitate, cu dimensiune internationald, reprezentanti de companii
transnationale, reuniti periodic in diverse forumuri-) sa primeasca personalitate
juridica internationald*? (adici, si fie recunoscuti ca subiecte de drept
international, in mod distinct).

Aceasta este o conditie preliminara esentiala pentru ca toti acesti actori care
actioneaza 1n aceste reuniuni (caci nu le putem spune «structuri»), in mod liber,
nereglementat in ordinea globalista (economica, politica), in timp ce statul-
natiune este incorsetat de tot felul de relegmentari internationale, sd primeasca
personalitate juridicd la nivel international. Abia atunci vom vorbi de 0

19 Susan STRANGE, Retragerea statului. Difuziunea puterii in economia mondiald, trad. Radu Eugeniu STAN,
Ed. Trei, Bucuresti, 2001, pg. 19-30. Linda WEISS, Mitul statului lipsit de putere. Guvernarea economiei Tn era
globalizarii, trad. Diana GHEORGHIU, Radu GHEORGHIU, Ed. Trei, Bucuresti, 2002, pg. 17-20.

1 Caun drept special, ce reglementeaza relatiile juridice dintre un stat §i marile companii transnationale (insa in
calitate de subiecte de drept intern, inscrise in ordinea juridica interna a altor state, pentru a reglementa conditiile
de exploatare a unor resurse naturale sau a unor largi sectoare de servicii). A se vedea Raluca MIGA-
BESTELIU, Drept international, op. cit., pg. 3. Noi insd mergem mai departe cu aceastd conceptie, vazand in
dreptul transnational nu un drept mixt (sub aspectul actorilor aflati in raport juridic) ci prin acordarea catre
actorii globalisti a calitdtii juridice de subiect de drept transnational, spre a permite apoi tragerea lor la
raspundere pe planul dreptului transnational (ca un corp de norme juridice mai largi decdt cele internationale,
cuprinzand reglementarea relatiilor dintre state i actorii globalisti- cvasi-statali, multi-statali, eterogeni, pseudo-
statali, precum UE- , precum si exclusiv dintre acesti actori). O Cartd a principiilor de drept transnational,
semnata atdt de state cét si de toate categoriile de actri globalisti mai sus mentionati, pe picior de egalitate
(pentru cd 1i privim aici din perspectiva exclusivad a actiunii lor In ordinea globalista economica si financiara,
comerciald si politicd, unde ei iau deciziile si actioneazd) este premisa de la care plecdm pentru a organiza
%rotecgia statelor in fata globalizarii si a riscului de haos creat de aceasta pentru lumea statelor, in sec. XXI.

Prin dezvoltarea dreptului international (si aici, ei vor fi subiecte secundare —dar nu neaparat si derivate- de
drept international, nu pe picior de egalitate cu statele ci inferioare lor, céci dreptul international se bazeaza pe
principiul egalitatii suverane a statelor, nu considerd ”grupurile de state”- care actioneaza ca actori globalisti, de
ex. G20 sau G8, ca un subiect distinct de drept international). Nu toti actorii globalisti sunt subiecte derivate de
drept international (in dezvoltarea pe care o va cdpata dreptul international in sec. XXI, sub presiunea
globalizarii), cdci nu toti sunt expresia vointei statelor de a le forma: de ex., companiile transnationale,
forumurile eterogene de la Evian, Davos sau altele asemenea, care nu pot fi asimilate cu categoria organizatiilor
internationale interguvernamentale. 4 doua variantd pentru reglementarea acestei situatii privind actorii gobalisti
si impactul negativ asupra dreptului international si asupra principiului egalitatii suverane intre toate statele
(impact care se poate materializa inclusiv prin forme de neo-colonialism exercitate asupra statelor mici si
mijlocii) este crearea unui veritabil drept transnational, unde actorii globalisti sd aiba calitatea de subiect de
drept transnational, conform unor regimuri juridice special create Tn acest sens si asumate si de acesti actori
globalisti, laolalta cu statele.
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armonizare a dreptului international contemporan cu ordinea globalista
(armonizare esentiald, in opinia noastra, pentru a putea declansa mecanismele
adecvate de raspundere juridica internationala si pentru actorii non-statali,
multi-statali sau pentru cei eterogeni- dupa criteriul periodicitatii reuniunilor
lor si al impactului decizional global al acestora asupra ordinii politice si
economice internationale-).

Aceastd armonizare nu cautd sa slabeasca mecanismele actuale ale dreptului
international de protectie a statelor in fata actiunii globale a actorilor non-statali,
multi-statali (grupul tarilor industrializate, reuniunile bilaterale intre marile
puteri, periodice si ele, de ex.) ci dimpotriva, sd ofere o adaptare necesara a
dreptului international in fata unei ordini politice si economice dominate de
actorii non-statali, de aceste grupuri informale dar periodice de mari puteri sau
state puternic industrializate (cum se auto-denumesc) si care decid asupra
ordinii globale (economice si politice) dincolo de principiile fundamentale ale
dreptului international (principiul egalitatii, pe criteriul suveranitatii, intre toate
statele; principiul cooperdrii reciproc avantajoase; principiul neinterventiei in
afacerile interne ale altor state’®, spre exemplu). Incluzand si actorii non-statali
si pe cei multi-statali sau eterogeni mentionati mai sus, recunoscandu-le calitatea
de subiecte de drept international, dreptul international contemporan ar capata
intr-adevar, o dimensiune globalistd, adaptata scenei politice si economice a
inceputului de secol XXI. Astfel, nu s-ar mai ignora aceste realitati, anume
disproportia dintre ordinea globalistd si dreptul international contemporan, ca o
ordine juridica rigidd, axatd pe statul-natiune dar farda sa i ofere acestuia si
modalitatile concrete, adecvate de protectie juridica Tmpotriva actiunii corozive
a actorilor non-statali, pseudo-statali sau eterogeni.

Intre aceste doud tipuri de ordini existd un dezechilibru major care nu pare
sa fie remarcat in doctrina de drept international, creand astfel, o pozitie
defavorabila statului-natiune, atat pe plan juridic international (prin ne-adaptarea
dreptului international la caracterele ordinii globaliste, la actorii lor si la tipurile
de actiuni ale acestora) cat si in ordinea economica si politica de tip globalist,
dominatad de acesti actori. Aceastd discrepanta intre cele doud ordini creeaza un
efect de invechire a ordinii juridice internationale, devenitd caduca, rigida,
incapabila sa protejeze corespunzator interesele statelor mici si mijlocii,
principiul egalitatii suverane a statelor si drepturile legitime ale natiunilor pe
plan international, in raport cu diversele interese ale actorilor non-statali.

Cu toate acestea, trebuie remarcat cd acest efect de invechire, de rigidizare a
dreptului international contemporan in conflictul cu actorii ce domind ordinea
globalista a inceputului sec. XXI nu este unul absolut. Dovada std cazul UE
(actor pseudo-statal al ordinii globaliste, entitate postmoderna, incluzand unele
elemente de statalitate) in care Uniunii i s-a acordat (prin tratat international,
prin mecanismele clasice de drept international, prin acordul liber al statelor

13 Grigore GEAMANU, op. cit. , pg. 156-164, 204-220, 242-244.
215



membre), in mod expres (prin tratatul de la Lisabona/2009) personalitate
juridica (inclusiv internationala™®).

Astfel, un actor pseudo-statal ca UE este recunoscut ca atare (nu ca o
organizatie de integrare, caci este mai mult decat atit, o entitate originala §i
multi-fatetata) in ordinea juridica internationalda contemporand, fiind primul
actor globalist care este integrat (recunoscut ca atare) in dreptul international
contemporan (caci regimul juridic al organizatiilor internationale
interguvernamentale care ar asimila-o cu un subiect derivat de drept
international, in conditiile In care CJUE a recunoscut in deciziile sale, ca si
instantele nationale din statele membre®, realitatea transferului de
suveranitate™ la nivelul european, deci supranationalitatea sa- este un regim
juridic limitat, ce nu explica si nu reglementeaza UE in totalitate). Doar sub
unele aspecte UE poate fi priviti ca o organizatie internationald
interguvernamentald (de integrare) insd nu se reduce la ea (avand elemente
supranationale care depasesc clar aceasta categorie juridicd), deci in conditiile
transferului de atribute suverane de citre state citre Uniune™ si al procesului de
integrare definitiva si ireversibild (concluzie care reiese din analizarea atenta a
formularilor din tratatele constitutive ale noii UE, in etapa Lisabona), Uniunea
Europeana este un subiect aparte de drept international, care doar in virtutea
originii sale (ca mod de constituire, prin vointa statelor) poate fi considerat un
subiect derivat de drept international (intocmai ca o OI). Insi, prin
supranationalitatea sa, UE provoaca insagsi esenta coordonatoare a dreptului
international contemporan, devenind de facto, nu un subiect derivat de drept
international (ca OI, cu a caror categorie se conformeaza doar partial) ci chiar ca
un subiect superior statelor, in dreptul international. Prin cazul particular al UE,
intregul drept international contemporan este provocat la schimbare si adaptare,
in sensul cresterii protectiei juridice a statului natiune in fata actorilor pseudo-
statali sau non-statali (companiile transnationale, de ex. sau grupurile eterogene
de decizie cu impact global).

Prin recunoasterea expresa a personalitatii sale juridice internationale (art.
46 A/TUE, modif. prin tratatul de la Lisabona), UE devine un subiect de drept
international (abia in plan secundar se poate discuta ce tip de subiect de drept
international ar fi), capabila sa actioneze ca atare (in virtutea originalitatii sale
si nu prin asimilare fortatd cu o organizatie internationala interguvernamentala)
in ordinea juridicd internationald, aldturi de state. UE este un actor specific
ordinii globaliste, care demonstreaza o deschidere a dreptului international
contemporan in a include §i actorii acestei ordini, cu care intra intr-o relatie de
disonantd, din pricina tratamentului diferit acordat statului-natiune. De
asemenea, acordarea personalitatii juridice exprese catre UE demonstreaza si
capacitatea acestui actor globalist de a fi tras la raspundere internationald

“ Art. 46A/TUE, modif. prin tratatul de la Lisabona.

5 Gilles FERREOL, op. cit., pg. 73-74.

' Jordan Gh. BARBULESCU, op. cit., pg. 81, 83-84, 117-118.

" Madalina Virginia ANTONESCU, Institutiile Uniunii Europene in perioada post-Nisa. O perspectivi de drept
constitutional, Ed. Lumen, lasi, 2007, pg. 183-185.
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juridica. Este insa de discutat (din pricina caracterului original al acestei
entitati) daca UE intra sub incidenta raspunderii juridice pentru organizatiile
internationale (ea avand in structura, modul de organizare al institutiilor si in
atributiile acestora, destule elemente specifice unei OI) sau a celei pentru state
(UE avand totodata si destule elemente de statalitate -de tip federatie de state-
care sa permitd o tragere a acesteia la rdspundere juridica internationald in
conditiile statelor).

Tot astfel, se poate discuta daca UE, ca entitate postmodernd, multi-fatetata
(cu elemente, mod de formare, evolutie, atributii si institutii care se inspira din
multiple forme de organizare politica), in calitate de actor globalist, poate fi
trasa la raspundere, tocmai in virtutea originalitatii sale, atdt prin activarea
institutiei raspunderii juridice internationale pentru state, cat si a celei pentru Ol
sau daca, In a patra variantd, nu ar trebui prevazuta 0 dezvoltare a dreptului
international contemporan care sa instituie o raspundere juridica
transnationald, specifica pentru actorii globalisti (pentru forumurile eterogene
intrunite periodic, cu decizie si impact global; pentru grupul tarilor celor mai
industrializate; pentru grupuri restrdnse de mari puteri, intrunite periodic si
luand decizii cu impact global; pentru companii transnationale, ca atare; pentru
entitati originale ca UE).

Deci, nu este vorba ca, in cazul unei companii transnationale, «un singur stat,
prin vointa sa, incheind un acord cu acest actor globalist, sa fie in masura sa ii
confere acestei companii calitatea de subiect de drept international »™
(hotarand, prin acord, o aplicare directa a normelor de drept international) Ci se
pune problema unei dezvoltari a unui drept transnational, ca parte a dreptului
international contemporan, in care statele sa prevada recunoasterea calitatii de
subiecte de drept transnational (unde ele sunt actori cu drepturi depline dar nu
in virtutea suveranitatii lor, criteriu ce le-ar asigura pozitia regaliand, de varf,
inaccesibila, din dreptul international) si pentru actorii non-statali, eterogeni
sau cvasi-statali pe care ordinea globalistd i-a produs si care au proliferat,
amenintand chiar statul-natiune in ordinea economica, financiard, comerciala,
politica si, prin reverberatie, in ordinea juridica internationala contemporana.

Concluzii
Calitatea de subiecte de drept transnational pentru acesti actori globalisti

diversi, care actioneaza liber, ne-reglementat la nivel international, altfel decat o
fac statele™, este necesara pentru incadrarea in regimuri juridice transnationale,

18 1on DIACONU, op. cit., pg. 503.

9 De unde si acutizarea situatiei de dezechilibru intre state, pe terenul normelor stricte de drept international si,
de cealaltd parte, actorii globalisti- unde incadrim inclusiv statele actiondnd ca actori globalisti, In ordinea
politica si economica globalistd, prin asumarea acestui statut informal, nereglementat, de «grup de state» - caci
in dreptul international nu sunt reglementate juridic nici ”grupul de state” si nici reuniunea periodica a unui grup
de state sau a unui grup eterogen de actori. Acestea nu primesc vreo calificare juridica, In ciuda efectelor
negative, inclusiv a formelor de neo-colonialism sau de imperialism economic produse asupra relatiilor
internationale in ansamblul lor sau asupra unor state/regiuni determinate conform unor sfere economice sau
politice de influentd, nedeclarate Tn acorduri ca atare ci definite, din pricina numeroaselor prohibitii legale
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adecvate esentei, scopurilor si evolutiei ordinii globaliste de la inceputul sec.
XXIl, a activitatii si deciziilor acestor actori ce nu sunt structurati in modelele
consacrate de organizare institutionalda, juridico-politice, recunoscute de
actualul drept international.

Primirea calitatii de subiecte de drept transnational este §i o garantie in
plus, adecvata schimbarilor ordinii politice si economice internationale
(transformate n ordine globalista fara o schimbare si adaptare adecvata a
dreptului international, ramas in perioada westphaliand, cu ignorarea actorilor
globalisti), de protejare juridica adecvata a statelor-natiune in fata globalizarii.
In acelasi timp, se impune si tragerea la rdspundere (pe terenul dreptului
transnational) a acestor actori globaligti (unde raspunderea juridica sa poata fi
una concretd i consolidata decat cea existentd din dreptul international, ca drept
coordonator -de unde si principala vulnerabilitate a acestuia, in relatie cu actorii
globalisti).

Dreptul transnational, ca modalitate de reglementare a actorilor globalisti de
toate felurile, este un drept coordonator (ca relatie-cadru ntre state —privite
aici ca actori globalisti, nu ca entitati suverane- si alti actori globalisti), In
ciuda eterogenitatii actorilor sdi si a faptului ca nu toate statele si nu doar
statele participa la elaborarea deciziilor cu impact global, cu impact asupra altor
state dar si la exercitarea unor forme de neo-colonialism pe care nu le pot aplica
pe terenul dreptului international (unde ele intrd sub incidenta sistemului
onusian prohibitoriu si sunt lovite de nulitate, atragand sanctiunile specifice
dreptului international).

Ca modalitate de protectie a statelor-natiune, dreptul transmnational se va
baza pe un cadru juridic de egalitate a statelor (vazute ca actori globalisti, nu
ca entitati suverane, asa cum le vede dreptul international spre a le situa pe
pozitia suprema, de inaccesibilitate) cu foate celelalte tipuri de actori globalisti.
Daca porzitia juridica este egald atunci si raspunderea va fi egald, deci se va
obtine o raspundere juridica de tip consolidat a actorilor non-statali, eterogeni
si multi-statali, pe planul dreptului transnational, fata de raspunderea lor
juridica inexistenta pe planul dreptului international (care nu le recunoaste
actualmente, calitatea de subiect de drept international). Multe tipuri de actori
globalisti sunt astfel, excluse de la raspundere juridica pe planul dreptului
international contemporan, creadndu-se un efect de continuare (in lipsa
reglementarii  adecvate) a formelor de neo-colonialism (nedeclarat,
nerecunoscut, de tip subtil), inclusiv de catre state (ca actori globalisti) si
adancindu-se discrepanta dintre ordinea juridica internationald (rimasa undeva,
la nivelul sec. XX) si ordinea globalistd dominata de actori ale caror actiuni si
decizii scapa normelor de drept international.

internationale extrem de clare la adresa neo-colonialismului si neo-imperialismului, Tn vigoare, ca « zone formate
prin liber acord de catre statele membre pentru indeplinirea de obiective de interes comun».
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FORME DE NEO-COLONIALISM TN ORDINEA GLOBALISTA
A SECOLULUI XXI

Dr. Midilina Virginia ANTONESCU”

Lumea contemporand cunoaste, chiar si in ciuda unui set intreg de prohibitii legale
internationale in materie, diverse forme de neo-colonialism (cu care o parte din doctrind
asimileaza imperialismul de tip economic sau cultural), exercitate de ’noile metropole
(unde se concentreaza deciziile, inclusiv cele cu impact global dar de unde isi au originea §i
marile societdti transnationale ce joacd un rol major in continuarea, sub forme insidioase,
ale unor relatii inegale, de subordonare §i exploatare economica) asupra "noilor periferii”.
Teoriile dependentei structurale dar §i cele neo-marxiste sunt premisele de la care plecam
atunci cand realizam o scurtd analiza a unora din numeroasele forme de neo-colonialism
existente in relatiile internationale contemporane, de unde se impune §i necesitatea de
dezvoltare a dreptului international si de reglementare in consecintd a acestor practici, in
sensul definirii lor juridice adecvate si al prohibitiei lor la nivel international.

Cuvinte-cheie: neo-colonialism, actori globaliszi, corporatii transnationale, imperialism
economic.

1. Definirea neo-colonialismului si actorii sii

Neocolonialismul a primit diferite definitii in relatiile internationale, in
stilntele politice si in cele juridice. Conform unei definitii restranse, neo-
colonialismul ar fi acea practica de continuare a dominatiei asupra statelor post-
coloniale independente, exercitati de tarile dezvoltate, foste imperii'.
Consideram insa ca este vorba de o definitie restrictiva, care scapa din vedere
raspandirea la nivel global, in ordinea politico-economica si culturala a lumii
contemporane, a practicilor neo-colonialiste (in ciuda setului de prohibitii
juridice internationale in vigoare), o raspandire globald® care nu se mai limiteazd
la cazul tarilor post-coloniale avind acum o independenta formala (politico-
economicd). Mai precis, considerdam cd putem utiliza termenul de neo-
colonialism” inclusiv la alte cazuri de tari, mici si mijlocii care nu au avut
neapadrat calitatea de state coloniale in istoria moderna (aici, in special vizand
perioada interbelica si pe cea imediatd de dupa cel de-al doilea razboi mondial)
dar care astdzi, In lumea contemporand, dominata de actorii globalisti, se
confrunta cu numeroase forme de practici neo-coloniale.

Prin actori globalisti intelegem 1in sens larg, inclusiv state (care, la nivel
economic si politic, militar 151 aroga calitatea de mari puteri sau de super-

" Midilina Virginia ANTONESCU este dr. in Drept European, Univ. Bucuresti, Facultatea de Drept,
Cercetitor stiintific onorific in cadrul Institutului Romin pentru Drepturile Omului, Consilier in cadrul
Institutului Diplomatic Roman, madyantonescu@gmail.com, www.madalina-antonescu.eu

! Graham EVANS, Jeffrey NEWNHAM, Dictionar de relaii internafionale, trad. Anca Irina IONESCU, Ed.
Universal Dalsi, Bucuresti, 2001, p. 90.

2 David HELD, Anthony MCGREW, David GOLDBLATT, Jonathan PERRATON, Transformdri globale.
Politica, economie si culturd, trad. Ramona-Elena LUPASCU, Adriana STRAUB, Mihaela BORDEA, Alina-
Maria TURCU, Polirom, Iasi, 2004, pp. 33, 73-79.
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puteri)®, adoptand un comportament de dominatie subtili (datorita prohibitiei
agresiunii, a folosirii fortei §i amenintarii cu forta in relatiile internationale,
prohibitii ce fac parte dintre principiile fundamentale de drept international
contemporan) fata de tari din categoria statelor mici si mijlocii, indiferent daca
acestea au in spate un trecut colonial propriu-zis sau nu.

De asemenea, actori globalisti care domina ordinea politico-economica de
la inceputul sec. XXI sunt si actorii non-statali sau pseudo-statali (in special,
companile multinationale4 dar si anumite organizatii financiare internationale,
precum FMI, Banca Mondiala sau chiar UE, daca o privim din perspectlva unui
bloc economic regional, dispunand de reale competente su 6pranatlonale si de un
executiv supranatlonal -Comisia- cu rol politic consolidat® prin seria de tratate
fondatoare si modificatoare ale UE).

Datorita setului clar de prohlbml juridice la adresa oricarei forme de
neo-colonialism sau neo-imperialism’ (care ar afecta fundamental principiile de
baza ale dreptului international contemporan, in special principiul egalitatii
suverane in drepturi a tuturor statelor, principiul avantajului reciproc, principiul
cooperarii, pacta sunt servanda, principiul neamesteculw in treburile interne ale
statelor, dreptul la autodeterminare al popoarelor®), actorii globalisti adopta
practici subtile (soft) de dominatie, control inegal, preferential, cooperare fara
avantaj reciproc si fard o pozitie de reald egalitate cu statele vizate, prin drepturi
inegale si exploatare deliberatd (prin diferite mecanisme de control economlc s
politic asupra statelor supuse acestor forme subtile de neo-colonialism®).

8 Philippe MOREAU-DEFARGES, La Mondialisation, PUF, Paris, 1997, pp. 52-54. Ca “actori globalisti”,
consideram a fi inclusiv grupurile de state, cu impact global in deciziile lor, precum G7, G8, ne-reglementate ca
atare (ca actori distincti) in doctrina de drept international. A se vedea Sterian DUMITRESCU, Ana BAL,
Economie mondiala, Ed. Economica, Bucuresti, 2002, pp. 55-58.
* David BLAKE, Robert S. WALTERS, The Politics of Global Economic Relations, Prentice—Hall,
Englewood Cliffs, New Jersey, 1976, pp. 73-78. Florin BONCIU, Economie mondiala, Universitatea Romano-
Americand, Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pp. 69-70.
5 Paul HIRST, Grahame THOMPSON, Globalizarea sub semnul intrebdrii. Economia internationala §i
posibilitati de guvernare, trad. Laura DRAGOMIR, Ed. Trei, Bucuresti, 2002, pp. 324-325.
® Gilles FERREOL, Dictionarul Uniunii Europene, trad. luliana-Cristina DOBOS, Polirom, Iasi, 2001, pp. 37-39.
7 Rezolutia AG. ONU nr. 36/103- Declaratia privind inadmisibilitatea interventiei si amestecului in treburile
interne ale statelor (9 dec. 1981); rezolutia AG.ONU nr. 1514 (XV)- Declaratia cu privire la acordarea
independentei tarilor si popoarelor coloniale (14 dec. 1960); rezolutia AG. ONU nr. 34/103- Declaratia privind
inadmisibilitatea politicii de hegemonism in relatiile internationale (14 dec. 1979); rezolutia AG.ONU nr. 2131
(XX)- Declaratia privind inadmisibilitatea interventiei in afacerile interne ale statelor si protectia independentei
si suveranitatii lor (21 dec. 1965); rezolutia AG.ONU nr. 2625 (XXV)- Declaratia asupra principiilor dreptului
international privind relatiile prietenesti si cooperarea dintre state, conform Cartei ONU (24 oct. 1970), in Adrian
NASTASE, Documente fundamentale ale dreptului international si ale relatiilor internationale, 1a, Documenta
Universalis, ed. ingrijitd de Roxana FRAILICH, Regia Autonoma Monitorul Oficial, ARED (Asociatia Romana
entru Educatie Democratica), Bucuresti, 1997.
Grigore GEAMANU, Drept international public, vol. I, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1983, pp. 181-185.
% In conceptia altui autor, formele de neo-colonialism sunt unele “soft” in lumea contemporana: statul supus unor
asemenea practici isi pastreaza o independenta formald dar in realitate este un stat dependent; el nu mai este supus
controlului direct al unei metropole ci unui tip de control subtil, exercitat prin mecanisme decizionale luate de
organisme financiare internationale dominate de diferite mari puteri- dupa criteriul statului fondator sau al statului
major-contributor la bugetul organizatiei- precum FMI, Banca Mondiald, chiar si UE. in lumea contemporana,
transferul de bogdtii dinspre periferii spre noile metropole continud, ddnd esenta neo-colonialismului: astfel, Tn zilele
noastre, el ia forma serviciului datoriei, a modificarii termenilor schimbului §i a drepturilor asupra proprietatii
intelectuale, 1n care tarile industrializate si bogate din Nordul dezvoltat 1si sporesc avantajele economice in defavoarea
tarilor sarace din Sud sau a térilor ce formeaza noile periferii. A se vedea Frédéric TEULON, Comertul international,
trad. Anca Andreea PAVEL, Ed. Institutul European, lasi, 1997, pp. 70-71.
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Intr-o alti acceptiune, termenul de ”neo-colonialism” a Tncorporat
dezamagirea simtita de tarile din lumea a treia In anii 1950-1960, odatd cu
obtinerea independentei politice. Asa cum remarca doctrina, chiar daca zilele
colonialismului oficial, cel permis de normele legale internationale, au apus
odatd cu valurile procesului de decolonizare', consecintele sale dainuie la
nivelul administratiilor locale, indeosebi. De asemenea, din perspectiva teoriilor
dependentei, prin “neo-colonialism” se Inteleg practicile si strategiile activ
urmate de tdrile industrializate pentru a isi perpetua controlul asupra economiilor
tarilor din lumea a treia™, incapabile si produci o clasa de capitalisti bogati si
prosperi asemenea tarilor industrializate si dimpotriva, fiind caracterizate printr-
0 stare de sistematica dependenta sau "neputinta de a se ajuta”, prin formarea
unei clase de politicieni corupte, pline de privilegii auto-acordate, aflate in
postura clasei de ocupanti straini de pe vremea coloniala clasica si
comportandu-se fata de populatia locala dupa acest model; prin indepartarea
clasei de lideri politici de masa populara, adica formarea unor lideri impopulari,
obedienti in ceea ce priveste urmarea deciziilor impuse de actorii globalisti
(statali si non-statali, din exterior) si recompensati ca atare de acestia'?. De aici
apare si o deziluzie masivd a populatiilor™® din noile state-periferii privind
aceasta situatie'® (pe care nu o controleazi si nu o aproba ca fiind una “autentic
locala”, adica una produsa de jocul democratic exclusiv la nivel intern al puterii
politice).

In epoca globalista, revenirea neo-colonialismului este legata de mitul
“statului slab™”, care sti intr-o pozitie de concurentd pani la a fi subminat,
inlocuit de actiunile unei pleiade de actori globalisti16 (multi manevrati de state
cu statut de mare putere sau de super-putere). Globalizarea, integrarea regionala,
curentul transnational'’ sunt cauze speciale ale revenirii neo-colonialismului in
forme adaptate scenei politice si economice (nu si juridice) globaliste.

1 Grigore GEAMANU, op. cit., vol. II, pp. 257-264.

™ Inclusiv prin intermediul companiilor multinationale, aparent fara legitura cu statele-natiune, in realitate legate
de statul de origine (al societatii-mama). Astfel, aceste societdti isi au in cea mai mare parte, originea in tarile
dezvoltate (Nordul bogat). Astfel, doar in anul 2001, 91 din primele societati transnationale listate dupa valoarea
activelor detinute in strdindtate aveau sediul societdtii-mamad In SUA, UE sau Japonia (“Triada economica
strategicd”). A se vedea pe larg, Florin BONCIU, Economie mondiald, Univ. Romano-Americand, Lumina Lex,
Bucuresti, 2004, pp. 69-70.

2 Martin GRIFFITHS, eds., Encyclopedia of international relations and global politics, Routledge, New York,
2005, pp. 578-579.

B 1lie SERBANESCU, Corporatiile transnationale, Ed. Politica, Bucuresti, 1978, pg. 180-181.

¥ Martin GRIFFITHS, op. cit., p. 579.

5 Paul HIRST, Rdzboi si putere. Statul, conflictul militar si sistemul international, trad. Nicolae NASTASE, Ed.
Antet, s. I., 2001, pp.93-95.

1 Francis FUKUYAMA, Constructia statelor. Ordinea mondiala in sec. XXI, trad. Mihnea COLUMBEANU,
Ed. Antet, s.l., 2004, pp. 100-101. Linda WEISS, Mitul statului lipsit de putere. Guvernarea economiei in era
globalizarii, trad. Diana GHEORGHIU, Radu GHEORGHIU, Ed. Trei, Bucuresti, 2002, pp.18-20. Susan
STRANGE, Retragerea statului. Difuziunea puterii in economia mondiald, trad. Radu Eugeniu STAN, Ed. Trei,
Bucuresti, 2002, pp. 19-23.

7 David HELD et alii, op. cit., pp. 74-75. Gerard STRANGE, Dept. of Plicy Studies, University of Lincoln, UK,
Globalisation, Structural Depedency Theory and Regionalism, pdf.
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2. Forme de neo-colonialism identificabile in ordinea globalisti, la
inceputul sec. XXI

Formele de neo-colonialism la care face referire doctrina contemporana,
identificabile 1n ordinea globalistd, sunt: o dependentd crescuta a statului
respectiv de investitiile straine de capital, de calitatile si pregétirea tehnica
strdind, de bunurile fabricate si importate, de pietele financiare straine™, de
companii multinationale si banci straine — aspecte defavorabile statului in cauza,
ce devine un actionar minoritar sau care, in alt caz de dominatie economica, este
fortat sa instraineze masiv, sub mitul privatizarilor, bogatiile solului, subsolului
sau (afectandu-se fundamental principiul independentei economice al statului cat
si dreptul poporului de a isi hotari singur soarta sau dreptul poporului de a avea
proprietatea asupra bogatiilor solului si subsolului tarii lui®®).

Tn planul ordinii economice si politice internationale de la inceputul sec.
XXI, termenul de ”neo-colonialism” isi consolideaza dimensiunea de dominatie
de tip economic, cultural, adica una de tip Subtilzo, fiind chiar asimilata cu
imperialismul economic ori cu soft imperialism?. El inglobeaza un set variat de
practici §si masuri pe care diversi actori globalisti (nu doar corporatiile
transnationale) le impun fie formal (prin diferite acorduri intre ele sau cu statul
respectiv), fie informal (prin decizii cu impact global, direct sau indirect asupra
unui stat, unui grup de state dintr-o anumita regiune sau asupra statelor mici si
mijlocii in general, afectate de deciziile cu impact global ale acestor actori).

Forme de neo-colonialism, identificate in doctrina si de alti autori, sunt:
orientarea coloniald data dezvoltarii economiei agricole si miniere a tarii
respective (noud periferie); mijloacele economice sunt detinute in regim de
monopol (fatd de pozitia statului respectiv, care le pierde chiar si proprietatea,
nu doar dreptul de a le folosi) de actorul globalist respectiv (0 mare putere sau
companie transnationald sau stat industrial dezvoltat); orientarea agriculturii
noului stat-periferie catre o monoculturd de export; ramanerea in urma a
culturilor cerealiere; nivelul foarte scazut al echipamentului industrial; lipsa
unei flote aeriene sau navale a statului-noua periferie; transformarea acestor
state in tari axate exclusiv sau majoritar pe o economie de consum, cu niste
capacitdti de productie foarte scazute In domenii in care sa nu poatd concura

18 Graham EVANS, Jeffrey NEWNHAM, op. cit., p. 90.

' Garantate de un document juridic fundamental, Carta Drepturilor si Obligatiilor Economice ale statelor, art. 1,
art. 2, art.4. UNGA, Resolutions adopted by the General Assembly 3281 (XXIX), Charter of Economic Rights
and Duties of States, http://www.un-documents.net/a29r3281.htm

% Intr-o alti conceptie, imperiile financiare si economice sunt “structuri bazate pe fluxurile financiare,
imateriale, sprijinite pe sub-imperii electronice, diversificate la infinit”. In acest domeniu (al expansiunii acestor
tipuri de imperii), mass media si web-ul joaca un rol esential (pana la a constitui adevarate imperii mediatice si
imperii de presa- scrisa- puternic intrepatrunse. Cf. Gabriel WACKERMANN, La fin des empires: accident ou
destinée?, Ellipses, Paris, 2006, pp. 124- 129.

L0 formd mai insidioasd de imperialism, larg rispandita si in mod particular periculoasa, afectand interesele
statelor supuse acestei forme de control, in care comertul si asistenta financiard -acordatd de tdri cu statut de
mare putere, putere regionald sau super-putere tarilor mici si mijlocii, formand noile lor periferii- sunt de fapt,
mecanisme de dominare a acestora din urma in ceea ce priveste resursele lor naturale, cautind sa extragi tarile
mici si mijlocii, ale caror resurse se afla In proprietatea lor, de la beneficiul exploatdrii acestora”. Cf. Vinay
KUMAR MALHOTRA, International Relations, Anmol Publications, New Delhi, 1993, pp. 217-218.
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tarile industriale dezvoltate sau “economiile bazate pe cunoastere” ale acestora
(de exemplu, impunerea din exterior, a unor decizii politice prin care sa se aloce
tarilor respective, noilor periferii, fonduri insuficiente pe sectoare—cheie pentru
dezvoltarea pe termen lung a acelor tari: culturd, cercetare si dezvoltare
stiintificd si tehnologica, industrie soft, protejarea patrimoniului istoric si
cultural, mediu, sanatate, precum si mentinerea deliberatd a unor norme scizute
sau nerespectate in mod real, la nivel national, in planul social si de protectie a
muncii, in acea tara.

Alte forme de neo-colonialism exercitate de actorii globalisti asupra
tarilor-noi periferii, In lumea contemporana, in ciuda prohibitiilor legale
internationale in vigoare, sunt: dependenta excesiva a tarilor-noi periferii de
importul de produse alimentare; dependenta comertului intern si extern de
decizia externd a actorilor globaligti implicati intr-o forma de neo-colonialism
asupra tarii respective; impunerea (prin acorduri cu alt obiect sau prin decizii
politice, prin amenintarea cu sanctiuni economice, cu izolarea internationald a
tarii sau cu neprimirea statului intr-o anume organizatie in care acesta isi doreste
sa intre, prin considerarea uniltacralda ca ne-indeplinite” a unor criterii politice
sau tehnice, apreciate subiectiv, exclusiv de tarile-noi metropole detindnd un rol
politic decizional-cheie in aceste organizatii) unei politici de privatizari
succesive in statul noua-periferie, prin care sa se produca un efect de instrainare
masivd a bogatiilor poporului- resurse naturale ale solului si subsolului,
capacitati industriale, terenuri agricole-, inclusiv prin incurajarea unor asa-zise
politici de “retroceddri”- mai mult sau mai putin justificate legal- a unor parti
din teritoriul tarii respective -retrocedari de terenuri pe care sunt paduri, sate,
zacaminte, complexe industriale, scoli sau spitale, muzee, alte asezdminte de
utilitate publicd etc.-, fard a se accepta o responsabilizare a celor care
instrdineaza aceste bunuri, nici a noului proprietar sau fara o interdictie legala
din partea acelui stat In acest sens, spre a isi proteja interesul national.

Alte forme de neo-colonialism exercitate de actorii globalisti asupra
tarilor noi-periferii sunt: dominarea pietei financiare interne a acelui stat sau a
unui grup de state-noi periferii de catre concernuri financiare straine, aproape in
exclusivitate; privatizarea —aici, instrainarea masivd, sistematicd, spre actionari
majoritari straini- a societatilor de stat din diverse sectoare-cheie ale industriei
nationale, a mijloacelor de transport (inclusiv strategic ale acestora) in temeiul
mitului instrainarii lor ca "nerentabile” (la care se adauga amenintarea de catre
actorii globalisti cu sanctiuni economice sau politice a acelui stat, orientate spre
obstacularea concretd a indeplinirii de cétre acesta a vreunui obiectiv economic
sau politic asumat de el, inclusiv prin folosirea pozitiei de mare putere, de stat
fondator sau majoritar contributor la bugetul organizatiei respective-  unde
statul-noua periferie isi doreste sa intre ca membru cu drepturi depline-, pentru a
intarzia, a conditiona, a obstacula accesul acestui stat in organizatia respectiva).

De asemenea, forme de neo-colonialism practicate Tn lumea
contemporand mai pot fi considerate si: controlul economic strain (exercitat de
actori globalisti diversi- de la companii multinationale la organisme financiare
internationale, grupuri informale de decizie globala, grupuri de mari puteri sau
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de state industrial dezvoltate sau direct de state cu statut de mari puteri) asupra
resurselor naturale ale unui stat-noua periferie (mine si zacaminte de petrol, de
gaze naturale, de ape minerale, a minelor si zacamintelor de metale rare si
pretioase , de pietre scumpe, a comertului cu ceai sau cauciuc, bumbac sau
zahar, cafea, cacao sau minereu de cositor); controlul economic strain asupra
capacitatilor industriale de obtinere a energiei electrice (privatizarile impuse
asupra lantului de hidrocentral sau de centrale nucleare ale tarii-noua periferie);
lipsa de tehnicieni §i de personal inalt calificat (datoritd exodului de mana de
lucru ieftind Inspre tarile industriale dezvoltate, a specialistilor, a tinerilor) cu
care se confrunta, ca fenomen tipic unei forme de neo-colonialism economic,
statele aflate in pozitia de noi periferii; impunerea de conditii economice (tarife
preferentiale, concesiuni de piete, imprumuturi de stat etc.) si politice (mergéand
pana la coruperea unor politicieni interni, lovituri de stat, determinarea directa
sau indirectd, prin manevre oculte, a orientdrii §i compozitiei guvernului, deci
ingerinte directe in viata politicd a tarii®, inclusiv ca sponsorizari financiare de
partide sau prin impunerea de sanctiuni diverse, pe cale politicd, acelei tari
pentru alegerea unor politicieni sau partide neagreate de actorii globalisti)®

2 Doctrina da ca exemplu interventia directi a companiei “ITT” in Chile , pentru a impiedica ajungerea ca
presedinte a liderului partidului socialist, Salvador Allende, sustinut de fortele de stanga si apoi, interventia
pentru a rasturna guvernul condus de acesta, in urma nationalizarilor la care a procedat si care au afectat bunurile
companiei respective. Un alt exemplu: in cuvantarea sa in fata membrilor subcomisiei senatoriale pentru
societatile multinationale a Congresului SUA, presedintele companiei petroliere americane “Gulf Oil” la acea
vreme a recunoscut ca societatea pe care o conducea a cheltuit 4 milioane de dolari sub forma de “contributii
politice”, pentru sprijinirea partidului democrat-republican din Coreea de Sud, in timpul campaniilor electorale
din 1966 si 1970 (exemplu citat in doctrini; a se vedea Ilie SERBANESCU, op. cit., pg. 189). La fel, sunt date
ca exemple in acest sens, “afacerea Lockheed”, unde a fost necesard implicarea directd a Congresului american,
prin infiintarea unei comisii speciale de anchetd publicd in aceastd chestiune, cat si exemplul companiei
”Kennecott”, prin Incercari de boicot comercial asupra cuprului chilian sau, din nou citat in doctrina,
“agresivitatea cu care cele “sapte surori”, alcdtuind cartelul international al petrolului, au intdmpinat
nationalizarea societatii Irak Petroleum”, ca exemple de actiuni ostile §i presiuni asupra unor ftari in curs de
dezvoltare ce aveau politici de recuperare a controlului national asupra propriilor resurse (actiuni, reactii,
presiuni, amenintdri cu sanctiuni internationale sau cu izolarea internationald ce afecteazd, in opinia noastrd, in
mod concret, esenta principiului fundamental al neinterventiei in afacerile interne ale statelor). A se vedea pe
larg, studiul lui llie SERBANESCU, Companiile transnationale, Ed. Politica, Bucuresti, 1978, pp. 188-189. Un
studiu al ONU remarca, incd din 1973, cd ™in tarile in curs de dezvoltare se contureazd o puternica reactie
impotriva corporatiilor multinationale care sunt, adesea, privite ca un obstacol In calea unei adecvate dezvoltari
economice, politice si sociale” (Multinational Corporations in World Development, UN, New York, 1973, E.
73.1LA.11, citat in Ilie SERBANESCU, op. cit., p. 189).

2 1n conceptia profesorului american Martin Bronfenbrenner (Radical Economics in America- A 1970 Survey,
”The Journal of Economic Litterature”, sept. 1970, citat in Ilie SERBANESCU, op. cit, pp. 234-235),
«imperialismul modernizat este privit mai degraba ca un instrument de corupere a tarilor oficial independente si
ca un obstacol in calea dezvoltarii lor, prin folosirea in acest sens a celor mai rafinate mijloace, decat ca un
factor de confruntare intre puteri imperialiste rivale pentru cucerirea de colonii si protectorate”. In conceptia
acestui autor, actorii globalisti care joacd un rol esential In acest sens sunt societdtile multinationale, considerate
”ca practicand un imperialism sui generis, de gen apatrid”, operand atat in tarile industrializate cat si in tarile in
curs de dezvoltare, “nu intotdeauna cu binecuvantarea autoritdtilor statale din tarile unde isi au sediul sau
cartierul general, lansandu-se uneori, in actiuni de evaziune fiscala fati de acestea”. In conceptia economistului
elevetian Jan Ziegler, “agresorul principal asupra popoarelor sarace nu mai este astazi statul capitalist sub forma
sa de stat cuceritor, stat protector sau stat tutelar ci un sistem transstatal care actioneaza fard a utiliza—sau fard a
utiliza in aceeasi masurd ca inainte- Vechiul sau instrument: statul. Forma ndscuta din aceasta mutatie este
societatea trans- sau multinationald”. (Jan ZIEGLER, Une Suisee au-dessus de tout soupgon, Ed. du Seuil, Paris,
1976, citat in Tlie SERBANESCU, op. cit., p. 235).
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necesare ajungerii de catre actorii globalisti la situatia de neocolonialism
dorita®*,

Alte forme de neo-colonialism exercitate asupra statului-noua periferie se
concretizeaza, in ceea ce priveste statul-noua colonie, in: absenta industriei
grele; absenta totald (sau controlatd majoritar prin capital strdin) a industriei
constructoare de masini; prin nivelul slab al echipamentului industrial, electric si
hidraulic®; prin permiterea legald a instrdinarii (ca drept de proprietate) catre
strdini a terenurilor agricole; prin controlul cositorului, fierului, bauxitei,
petrolului si altor resurse minerale de catre actorii globalisti (adesea, prin
companii multinationale, de fapt controlate de statul de origine, care poate avea
statut de mare putere).

Investitiile straine sunt un mecanism al neo-colonialismului, ajungand in
statele-noi periferii, conform doctrinei (teoriile dependentei structurale si cele
neo-marxiste)”®, si imbine controlul comertului acelui stat cu dominatia

* In conceptia autorului Harry Magdoff, actorii globalisti precum corporatiile transnationale sunt “exponentul
imperialismului economic, al politicii neo-coloniale, ele inlocuind dominatia colonialistd oficiald cu dominatia
economica neoficiald” (Harry MAGDOFF, The Age of Imperialism: The Economics of US Foreign Policy, NY,
“Monthly Review Press”, 1969, citat in Ilie SERBANESCU, op. cit., p. 234). La fel, in conceptia economistului
pakistanez Javed Burki, “obiectivele societatilor multinationale sunt bazate in esenta pe considerentele profitului
maxim §i cresterii la scard mondiald, care vin integral in contradictie cu obiectivele reducerii decalajelor economice
intre natiunile bogate si cele sarace” (Javed BURKI, interventie in cadrul audierilor organizate de ONU asupra
activitatii societatilor multinationale, Office des Nations Unies & Genéve, Information Service, Communiqué de Presse
EC/76, 9 noiembrie 1973). Un alt autor considerd ca societitile transnationale nu au calitatea de subiect de drept
international, desi “’puterea economicd pe care au dobandit-o unele societdti transnationale si capacitatea lor de a
negocia, adesea de pe pozitii de fortd, cu multe state...” ar justifica aceasta calitate (s.n). A se vedea lon DIACONU,
Tratat de drept international public, vol. 1, Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 502. De asemenea, folosirea fortei
(inclusiv a masurilor economice capabile sa afecteze dezvoltarea economica si politicd unui stat, aici un stat in curs de
dezvoltare) sau amenintarile cu forta (inclusiv a fortei economice, prin amenintarea cu diferite sanctiuni de naturad
economicd, boicot comercial, pand la amenintarea cu izolarea internationald sau regionald sau cu ruperea relatiilor
bilaterale, cu excluderea statului dintr-o organizatie din care face parte, cu marginalizarea lui in acea organizatie-
ignorare de facto sau deciderea suspendarii dreptului sdu de vot sau refuzul sistematic si nejustificat tehnic de a il primi
ntr-o organizatie/acord legat de organizatia principald din care acesta face parte, amenintarea cu intreruperea
alimentarii energetice, de alimente sau de materie primd a acelui stat, fapt ce i-ar afecta direct si major progresul
economic, supravietuirea sau evolutia economico-politica pe termen scurt, mediu sau lung ) afecteaza in secolul al
XXIl-lea, in mod grav, continutul principiului fundamental al ne-amestecului in afacerile interne ale unui stat cat si
interdictia recurgerii la fortd §i la amenintarea cu forta (care, in ordinea globalistd de azi, are conotatii predominant
economice).Curtea Internationala de Justitie nu a admis o interpretare limitata a acestui principiu (la cazurile In care s-
ar aduce atingere integritatii teritoriale si independentei politice a statelor), considerand ca “actiunile de forta nu isi
gasesc locul in dreptul international; chiar dacd nu ar viza integritatea statelor, este greu de conceput ca ele nu
afecteaza independenta lor politica” (hot. Afacerea stramtorii Corfu, CIJ Recueil 1949, p.35). Astfel, n temeiul
acestui principiu imperativ de drept international, sunt interzise interventiile directe si indirecte, ca si amenintarile sub
diferite forme contra personalitdtii unui stat ori contra elementelor sale politice, economice sau culturale. Calificarea
de "interventie ilegala in treburile interne” apare atunci cand actorii globalisti (de orice tip) iau masuri sau ameninta cu
mdsuri care, prin gravitatea lor, pot obliga o tara sa schimbe alegerea orientarii sale politice sau economice, sub
constrangerea axfixierii economice sau afecteazda promovarea relatiilor sale externe in mod liber de ingeringe. A se
vedea lon DIACONU, op. cit., pp. 290-291, pp. 298, 300-301.

% Jacques ARNAULT, Procesul colonialismului, trad. I. BALUS, Ed. Stiintifici, Bucuresti, 1960, p. 125.

% Conform teoriilor dependentei structurale, explicatia sub-dezvoltdrii tarilor-periferie sta in esenta sistemului
capitalist, inteles ca un “sistem global, o suprastructurd generand o dezvoltare inegald” (dezvoltarea centrului
implica tinerea in stare de sub-dezvoltare a periferiei), in care rolul companiilor multinationale este unul major
(ele extragand si orientand capitalul dinspre periferie spre centru). in situatia de dependenta, fluxul de capital
vine dinspre periferie spre centru prin functionarea unui sistem de exploatare economicd. Sistemele de decizie
sunt situate nu n periferie ci la nivelul centrului, fara ca statele-periferie din acest sistem sa le poata influenta in
vreun fel. Tot in cadrul sistemului de dependentd, investitiile strdine directe joacd un rol favorizant pentru
extragerea capitalului dinspre periferie catre centru. A se vedea pe larg, Alice LANDAU, Theorie et pratique
de la politique internationale, L’Harmattan, Paris, 2006, pp. 114-118.
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financiara, cu controlul real asupra sectoarelor- cheie pentru dezvoltarea
economiei acelei tari -sectorul energetic, de transport, de comunicatii, precum $i
industriile de bunuri (strategice dar si de consum)-.

Situatia de neo-colonialism apare si din: exercitarea de catre actorii
globalisti a formelor de control asupra veniturilor publice ale guvernului acelui
stat; din controlul exercitat de catre actorii globalisti (aici, noile tari
metropolitane ca state fondatoare, ca state industriale dezvoltate sau major-
contributoare la organizatia financiara internationald respectivd —precum FMI,
BERD, Banca Mondiala, UE- prin SEBC, SME?'-) prin acorduri cu acel stat
sau prin impunerea (prin decizii si alte acte ale institutiilor organizatiei
respective) respectarii unor conditii de acordare a unui imprumut ori de alocare
(prin decizia asupra bugetului UE, de exemplu, unde pozitia si rezervele,
preferintele statelor nou intrate in Uniune nu sunt adesea luate in considerare-) a
unor fonduri ale acelei organizatii etc.

Accesul acelui stat-noua periferie la acordarea de imprumuturi externe
(necesare dezvoltarii economiei sale si iesirii din situatia de dependentd
economica la care a ajuns datorita intarzierii sale economice istorice sau tocmai
datorita actiunii sistematice a unor actori globalisti- de unde si un cerc vicios-),
la accesarea de fonduri ale unei organizatii se face in conditiile hotarate de
grupul unor tari metropolitane (industrial dezvoltate, cu e,conomii bazate pe
cunoastere, state fondatoare sau state major contributoare ori pur si simplu state
care 151 asuma un statut de mare putere la nivel politic si economic pe scena sec.
XXI). La aceasta se adauga si situatia de inalta concentrare a pietei capitalului
international, dominata si ea de ceea ce autorii teoriilor dependentei structurale
si neo-marxiste denumesc “agenti ai marilor puteri imperialiste”- FMI, BERD?,
Banca Mondiali si alte institutii financiare®).

Deci, 1n aceste conditii, statul care se imprumuta pe pietele externe spre a
putea supravietui sau a 1si dezvolta economia sa, este intdmpinat §i incorsetat de
cdtre acesti actori, CU o serie de acorduri, restrictionari, conditionari, impuneri
mai mult sau mai putin directe®™ (pentru primirea sau continuarea acordarii unui
imprumut extern, pentru a putea sa isi plateasca datoria externd prin alte
imprumuturi- de unde si vizibila situatie de neo-colonialism-), care pot fi
considerate forme de neo-colonialism si care trebuie analizate juridic ca atare si
interzise in relatiile internationale contemporane.

Identificdand si recunoscand la nivel regional formele de neo-colonialism,
Conferinta de la Cairo/1961 a tuturor popoarelor africane a contribuit, cu
exemple din practica, la teoretizarea neo-colonialismului, aducand un aport
(politic) esential pentru dezvoltarea juridicd ulterioard a corpului existent de
norme prohibitorii Tn materie de neo-colonialism.

% SEBC:Sistemul European al Bancilor Centrale. SME:Sistemul Monetar European.

% EMI: Fondul Monetar International. BERD: Banca Europeani de Reconstructie si Dezvoltare.

2 James O’CONNOR, The Meaning of Economic Imperialism, in Michael SMITH et alii, Perspectives on World
Politics, reader, Croom Helm London, The Open University Press, UK, 1981, pp. 285-286.

% |dem, p. 285.
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Astfel, Conferinta denuntd urmatoarele forme de neo-colonialism din
Africa (insd ele se pot recunoaste cu usurinta i in ceea ce priveste situatii de pe
alte continente, inclusiv cel european, la inceputul sec. XXI): instaurarea si
mentinerea de politicieni §i inalti functionari-marioneta (in sens larg, nu doar
guvernamental, consideram noi, adica la nivelul mai multor institutii-cheie ale
statului, precum guvernul, presedintia, institutiile procuraturii si Tnaltelor
instante judiciare, ale curtii constitutionale din tarile cu statut de facto de noi
periferii); regruparea statelor, dupa obtinerea independentei lor politice, in
forme federative sau de comunitati legate de o putere imperiala; balcanizarea,
ca o politica deliberatd dusda de actorii globalisti, de fragmentare politica a
statelor, de regionalizare a lor (daca sunt state unitare) sau de creare a unor
entitati artificiale (cazul entitdtilor Katanga, Mauritania, Buganda, de pe
continentul african); continuarea dependentei economice a tarilor foste colonii si
dupa obtinerea independentei lor formale; integrarea in blocuri economice
coloniale care mentin caracterul de economie nedezvoltata al Africii; infiltrare
economica de catre o putere straind, dupa obtinerea independentei formale, prin
investitii de capital, Tmprumuturi financiare masive, ajutor financiar, experti
tehnici, concesii inegale, in special cele pe perioade lungi de timp; dependenta
monetara directa, astfel ca In acele tari emergente finantele sa ramand in mana
sau sub controlul direct al puterilor coloniale; baze militare, introduse uneori ca
baze de cercetare stiintifica sau ca scoli de instruire militard, introduse inainte de
obtinerea independentei sau ca o conditie pentru obtinerea independentei’".

De asemenea, aspecte legate de neo-colonialism, precum dominatia,
dependenta si sferele de influenta au fost tratate cu seriozitate si in doctrina
juridicad si politica romaneascd, Tnainte de 1989 insd avand o puternica
aplicabilitate si valabilitate si in ziua de azi, pe scena confruntarilor globaliste
dintre statele natiune si actorii non-statali, pseudo-statali, trans-statali sau chiar
alte state cu statut de mari puteri si care isi asuma o astfel de postura politica sau
economicd, spre a determina un control direct sau indirect asupra economiei si
politicii statelor mici si mijlocii.

Doctrina este de acord asupra retragerii imperialismului politic de pe
scena contemporand a politicii internationale insa acest lucru nu inseamna si o
retragere a imperialismului ca relatie inegalitara- in special economica- intre
state, ca ”vointa celui mai mare de a influenta viata interna si conduita externa a
celui mai mic” (Raymond Aron)*. Si alti autori, precum Georges Tenekides
remarca existenta unui tip de dominatie politica si economicad, fara a se realiza
prin anexiuni teritoriale ca altadata ci “unul care foloseste mijloace diversificate
si perfectionate de a isi asigura un control eficace, efectiv, uneori voalat, asupra
guvernelor unor terte state™.

Neo-colonialismul poate lua forme diverse, de dependenta nu doar
economica ci §i culturala, social, psihologica, spirituald, prin care tarile

%1 James O’CONNOR, op. cit., pp. 282-283.

32 Raymond ARON, République impériale. Les Etats-Unis et le monde, 1945-1972, Ed. Calman-Lévy, Paris,
1973, citat in Nicolae ECOBESCU, coord., Suveranitatea si progresul, Ed. Politica, Bucuresti, 1977, p. 427.

% Citat n Nicolae ECOBESCU, op. cit., p. 427.
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metropolitane exercitd asupra statelor noi-periferii aflate in situatie de
subordonare economicad, o influenta covarsitoare (detectabild mai ales la nivelul
mass media sau al formarii elitelor intelectuale ale tarii, ca promotori in plan
intern ai curentelor de opinie favorabile intereselor diverse ale marilor puteri, pe
diverse probleme) in materie culturala, ca stil de viatd, ca maniera de raportare
la trecutul si istoria tarii (demonetizarea istoriei statului-noud periferie,
ridiculizarea eroilor nationali si a ideii de erou national, cultivarea
postmodernitatii, adicd a relativismului cultural- sau a culturii tarii
metropolitane, Tn detrimentul celei nationale a statului aflat in postura de noua
periferie), deci exercitarea unui imperialism cultural (soft). La fel, se cuvine
mentionatd si dependenta stiintifica fata de tarile avansate (care Tmpiedica
direct dezvoltarea economica pe termen lung a tarii aflate in situatie de neo-
colonialism).

Dupa cum remarcau autorii J. Henk Leurdijik si Charles Chaumont,
”zonele de influenta din lumea contemporanda imprumutd forme noi, indeosebi
organizatiile regionale furnizeaza un cadru institutional, disimuland partial
inspiratia neo-colonialistd™*. La aceastd realitate se adaugd si controlul
exercitat asupra statelor-natiune de companiile transnationale, Tndeosebi n
industria extractiva a tarilor in curs de dezvoltare si controlul recent 1in
industriile prelucratoare din aceste tari, care dovedesc dimensiunea implicarii
capitalului strdin in aceste tari-noi periferii®®. Sectoare-cheie intregi din
economia nationald a acestor "tari captive”, sa le spunem, ajung controlate de
investitori ~ straini (companii ale unor state strdine sau companii
multinationale)®, de unde o ingrijorare acumulati si devenitd resentiment in
aceste tari, datoritd consecintelor deosebit de defavorabile asupra economiilor
acestor tari°', datorita practicii de neo-colonialism.

Implantarea directd in industriile extractive si prelucrdtoare ale tarilor in
tranzitie sau in curs de dezvoltare, a acestor companii straine, exploatarea
resurselor naturale ale acestor tari duc la stirbirea directa a dreptului popoarelor
de a 153}3 exercita liber suveranitatea permanenta si deplina asupra propriilor
bogatii™.

% Nicolae ECOBESCU, Critica conceptiilor nihiliste referitoare la suveranitatea i independenta nationald, in
Nicolae ECOBESCU, coord., op. cit., p. 429.

% Jlie SERBANESCU, op. cit., p. 180.

% De unde o stirbire efectiva a esentei juridice a marelui principiu de drept international, privind dreptul
popoarelor de a isi hotari singure destinul (preluat Tntr-o formulare ampld, cuprinzitoare, in art.1/Carta
Drepturilor si Obligatiilor Economice ale Statelor), din care deriva dreptul specific al fiecarui stat de a isi
exercita liber si deplin, in mod permanent, suveranitatea, inclusiv In ceea ce priveste posesia, uzul, dispozitia,
peste toate bogatiile sale, resursele naturale si activitatile economice (art. 2, alin.l1/Carta Drepturilor si
Obligatiilor Economice ale Statelor).

¥ Tlie SERBANESCU, op. cit., pp.180-181.

% Derivat din dreptul popoarelor de a isi hotiri singure soarta, ca drept nelimitat si indivizibil, fata de care toate
statele au obligatia de a asigura respectarea universald a acestui drept si de a se abtine de la orice masurd de
constrangere mpotriva altui popor prin care s-ar impiedica exercitarea acestui drept. Articolele 1, alin. 2 din
cele doua Pacte internationale privind drepturile fundamentale ale omului, unde se prevede clar ca “toate
popoarele pot, in virtutea propriilor lor teluri, sd dispund in mod liber de bogatiile si resursele naturale... in niciun
caz, un popor nu poate fi lipsit de propriile sale mijloace de subzistentd”. A se vedea pe larg, Ludovic TAKACS,
Martian NICIU, Drept international public, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976, pp. 43-44.
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Concluzii

Imperialismul economic a fost definit deci, ca “exercitarea unui control
formal sau informal asupra resurselor economice locale intr-o maniera
avantajoasa pentru puterea metropolitana si pe cheltuiala economiei locale®”.

Neo-colonialismul este insd in mod esential o practicd destinatd sa previna
ca o tard in curs de dezvoltare sau o tara “in tranzitie” (formuld utilizata la nivel
intern dar nerecunoscutd insa juridic si politic la nivel international, spre a se
putea obtine garantiile juridice, la nivel onusian, corespunzatoare obiectivului de
protectie a intereselor acestei categorii de tari-) sa isi consolideze independenta
politica si economica, si deci, este destinatd sa o tina in relatie de dependenta
economicd intr-0 lume a puterilor capitaliste® (sistemul capitalist vazut aici ca
un sistem-lume, parafrazandu-l pe Wallerstein®}).

Asemenea practici si masuri de control subtil nu sunt doar o afectare in
lumea contemporand ancoratd ferm in respectarea principiilor fundamentale ale
Cartei ONU, a acestor principii dar reprezintd o continuare intr-o modalitate
subtila, a unei experiente istorice, coloniale si imperiale, denuntate public la
nivel international, de toate statele.

Se ajunge astfel, la o situatie de independenta formald a statului care, n
realitate, are un statut nedeclarat de “noud colonie”, aspect ce trebuie
identificat si discutat ca atare in organizatiile internationale care se bazeaza pe
respectarea dreptului international, deci si a principiilor egalitdtii suverane in
drepturi a tuturor statelor, pe respectarea dreptului popoarelor la a avea
suveranitate deplind si permanentd asupra bogdtiilor lor, a ne-interventiei in
afacerile interne ale statelor, a interzicerii folosirii fortei $i amenintarii cu forta
in relatiile dintre state.

Toate aceste principii ce formeaza osatura intregului drept international
contemporan (un drept care nu este static ci dinamic, In permanenta adaptare la
provocarile mediului politic si economic international) trebuie sa fie protejate,
in lumea inceputului de sec. XXI, la un nivel juridic international corespunzator,
care sa includa, intr-un set prohibitoriu consolidat fata de nivelul actual,
formele, practicile, mecanismele de neo-colonialism dar si tipurile de actori
globalisti care le exercitd, precum si sanctiunile juridice internationale
corespunzatoare.

Textul de fata reflecta doar opinia personala a autorului si nu implica nicio altd persoand
fizica sau juridica.

% James O’CONNOR, op. cit., p. 283.

0 1dem.

“! Alice LANDAU, op. cit., pp. 115-116. Martin GRIFFITHS, Relafii internationale. Scoli, curente, ganditori,
Ed. Ziua, Bucuresti, 2003, pp. 403-405.
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TRIADELE NUCLEARE SI SISTEMELE DE RACHETE
BALISTICE DEFENSIVE

Andreea Emilia DUTA"

La ora actuala se vorbeste din ce in ce mai insistent despre necunoscute strategiilor
viitoare si balanta nucleara in conditiile date de acordurile americano-ruse; in eventualitatea
ca viitoarele negocieri vor cobord plafonul la 1000 de rachete nucleare desfasurate iar
rachetele desfasurate de alte state cor ajunge la 500 se impune ca echilibrul nuclear strategic
planetar sa fie regdandit.

Arsenalul nuclear este organizat in sistemul triadei, realitate oglindita si de preverile
acordului NEW START. La triadele nucleare se adauga sistemele nonstrategice de apdarare.
Sistemele nucleare strategice ofensive, potrivit surselor deschise sunt constituite din
Rachetele Balistice Intercontinentale, Rachetele balistice lansate de submarine si
Bombardierele grele.

Problematica rachetelor defensive este strans legatd de securitatea nationald.
Reducerea armelor nucleare ofensive si deyvoltarea unui sistem global de alertd nucleara vor
oferi un rol nou atdt rachetelor nucleare cdt si fortelor conventionale in viitoarele strategii.

Cuvinte-cheie: triada nucleard, sisteme defensive nonstrategice, sistem global de
alertd nucleara

Triadele nucleare

Triade nucleare — terestru, aerian si maritim — au numai SUA si Rusia.
Destfasurarea armamentelor nucleare strategice, reduse semnificativ de limitarile
New START raman in continuare uriase. Se face vorbire tot mai insistent despre
necunoscutele viitorului strategiilor balantei nucleare, chiar despre posibilitatea
renuntdrii la echilibrului SUA-Rusia; Tn cazul in care viitoarele negocieri vor
reduce nivelul maxim la 1000 de rachete nucleare desfasurate iar rachetele
nucleare desfasurate de alte state vor atinge plafonul de 500 atunci, echilibru
nuclear sigur trebuie regandit. O posibila situatie de confruntare unu-la-unu isi
poate gasi solutii In precedente, dar o confruntare Intre mai multe natiuni pe
palierul nuclear cand doar doua blocuri militare sunt definite la ce final va
ajunge?

Filozofia New START intelege rolul bombardierelor nucleare ca pe o
armad, dar si ca pe o componentd a triadei nucleare care e posibil in cazul unor
viitoare negocieri sa fie pusd sub semnul eliminarii [vezi fig.1].

TIPUL LIMITE | STRUCTURA
VIITOARE

Rachete si bombe desfisurate 700 420 x 1 focos

Fiecare parte este limitata la furnizarea de 700 desfasurat ICBMs

autovehicule strategice: Rachete balistice

intercontinentale (ICBMs); Rachete balistice lansate de

* Andreea Emilia DUTA, Universitatea Bucuresti, este absolventi a unui program de intership la
Institutul Diplomatic Roméan. Email: deea.emilia@ymail.com
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submarine (SLBMs); Avioane cu capabilitati nucleare;
Rachete depozitate sau pe submarine.

Focoase desfasurate 1550 60 x 1 bombardiere
(RVs and bombers) ?

Fiecare parte semnatarda a fost de acord sa nu mai
furnizeze autovehicule strategice, limitarile sa fie
implementate pana in februarie 2018, verificarile sa
includa schimbul de date, notificarile, inspectiile.

Lansatoare desfasurate si nedesfasurate 800 14 SSBNs x 20
(lansatoare de rachete si bombardiere) SLBMs

Fiecare parte are o limita de 800 lansatoare Dar nu mai multe de
ICBMs/SLBMs si bombardiere cu capabilitati nucleare. 240 SLBMs

Lansatoarele neamplasate sunt de tipul ICBMs sau
SLBMs pe submarine care nu contin rachete. Limitarea
amplasarii focoaselor: Fiecare parte este limitatd la 1550
de focoase amplasate pe vehiculele strategice; Toate
focoasele sunt de tipul ICBMs/SLBMs, inspectiile permit
verificarea pentru confirmarea numarului de focoase;
Fiecare bombardier nuclear are atribuit un focos

Figura nr.1 — Limitele previzute de Tratatul New START"

Respectand prevederile tratatului, SUA nu pot sd faca reduceri din triada
nucleara pentru ca riscurile ar fi foarte mari dar si pentru ca reducerile numerice
nu aduc economii ci ar pune in pericol echilibru de forte; astfel, tipul SLBM —
sistemul de rachete Trident I, tipul ICBM - rachetele Minuteman III si la
nivelul bombardierelor nucleare doua modele — B52H si B-2. O analizd a
cheltuielilor cu triada nucleara subliniaza ca, reducerile de fonduri vor aduce
semnificative; in orice caz, structura bombardierelor este ultima care trebuie
afectata deoarece, alerta continud 24 de ore din 24 de dar si misiunile
conventionale ar fi afectate foarte serios.

Se formuleaza riscuri de sdnatate si economice pentru toatd lumea in cazul
unui conflict nuclear intre doud state aflate inafara blocurilor militare. Un secol
nuclear multipolar insotit de riscul unui razboi nuclear datorita cresterii uriasei
fortei nucleare distructive.

Arsenalele nucleare sunt organizate pe sistemul triadei oglindit si in
prevederile New START. La acestea se adaugd sistemele nonstrategice si de
aparare. Sistemele armamentelor nucleare ofensive strategice, potrivit sursele
deschise, este constituit din ICMB, SLMB si bombardierele nucleare. Raportul
actual estimat intre focoasele nucleare desfasurate si cel din depozite este de
1:2,25 prefigurandu-se ca in 10-15 ani sa devina 1:1.

Criticile aduse tratatului de mai multi specialisti americani privesc: nu
aduce avantaje SUA, chiar Inrautatind pozitia sa fata de Rusia in ceea ce priveste
focoasele nucleare prin reducerile substantiale impuse SUA fata de cele stabilite

1 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CRPT-111erpt6/pdf/CRPT-111erpt6.pdf, pp.141. (Accesat la data de 5
septembrie 2013).
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Rusiei; tratatul se concentreaza pe palierul strategic si nu pe cel tactic?;
avantajele obtinute de Rusia pe cheltuiala SUA sunt prea mari. “Cererile
tratatului pentru SUA sunt de reducere a armelor nucleare in timp ce Rusiei i se
permite sd creascd. Aceastd realitate nu are nici un sens strategic’. Aceastd
viziune este impartasitd de mai multi specialisti® [vezi fig.2].

TIPUL Limite SUA Rusia
Rachete si bombardiere desfasurate 700 812 494
SDVuri

Lansatoare desfasurate si nedesfasurate 800 1040 881
Focoase desfasurate 1550 1737 1492
(RVs and bombers)

Focoase amplasate

Figura nr.2 — Situatia aplicarii New START in martie 2012

In 2013, Rusia detine 4500 de focoase nucleare, dintre care 1800 sunt
desfasurate pe rachete sau bombardiere; in depozite, existd 700 de focoase
nucleare s1 2000 de focoase nonstrategice.

ICMBs ale Rusiei sunt estimate la 1.500 de focoase nucleare®, aflate in
dotarea Fortele Rachetelor Strategice (Strategic Rocket Forces — SRF)® pe 3
armate cu un total de 12 divizii. 90% din actualele rachete vor fi retrase si in
perspectiva vor intra in dotare SS-27 Mobile. ICBM SUA Minuteman urmeaza a
fi eliminate din cauza constrangerilor traiectoriilor lor care trec deasupra sau
prin apropierea Rusiei (in cazul folosirii lor impotriva Chinei sau Siriei) precum
si Chinei (in cazul Iranului, Coreei de Nord). Riscul unei confuzii care o
genereaza Rusiei — ca o interpretare de atac contra teritoriului sdu — le face
inoperante. Mai mult, depozitele fixe sunt tinte sigure in scenariile de atac
inamic iar riscul lansarii rachetelor din cauza unei alarme false sau ca urmare a
unui accident este foarte ridicat.” O varianti moderna ICBMs conventionale —
Vectorii Hipersonici (Hypersonic Technology Vehicle, HTV) este dezvoltata
pentru ca sa loveasca intr-o ora o tinta oriunde s-ar afla pe glob; Rusia a inceput
prima dezvoltarea HTV (cu unele probleme privind stabilitatea aerodinamica)
fiind urmati de SUA (cu unele probleme la sistemele de ricire). in cazul SUA,

2 “Russia Expands Production Of Precision Guided Weapons,” Ria Novosti, February 2, 2009, http://en.
Rian.ru/russia/20090211/120090354.html; (Accesat la data de 1 septembrie 2013). Nezavisimoye Voyennoye
Obozreniye, January 21. 2005; “Russian Experts Praise Medvedev’s Moves against US Missile Shield,” Interfax-
AVN Online, November 5, 2008, Izvestiya, May 6, 2009; www.accessmylibrary.com/article-1G1-
188575274/russian-experts-praise-medvedev.html; (Accesat la data de 1 septembrie 2013). Aleksey Arbatov,
Moscow Voyenno-Promyshlennyy Kuryer Online, May 5, 2010.

® Pentru un punct de vedere puternic dezvoltat vezi, Palin Sarah, Senate Republicans: "Vote no on New
START". National review
http://www.nationalreview.com/corner/255568/senate-republicans-vote-no-new-start-sarah-palin.  (Accesat la
data de 3 septembrie 2013).

4 Vezi, Vajdic D., Why the GOP candidates should talk about RussiaPalin Sarah, Senate Republicans: vote no on
New START. National review, http://www.nationalreview.com/articles/288388/why-candidates-should-talk-
about-russia-daniel-vajdic. (Accesat la data de 2 septembrie 2013).

% [CMBs include urmitoarele tipuri de complexe nucleare: SS-18M6 Satan, SS-19M3 Stileto, SS-25 Sicklo, SS-
27 Mobile, SS-27 Siloz. in depozitele fortele operative sunt 4000 focoase intacte care urmeaza a fi dezafectate.

® Strategic Rocket Forces — SRF.

" Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report, p.9.

235




12-20 de sisteme conventionale deplasindu-se prin stratosferd ocolesc
problemele penetrarii spatiului aerian al Rusiei si Chinei; dat fiind numarul
limitat al acestor sisteme SUA, Rusia nu va fi amenintata.

SLMBs ale Rusiei include SS-N-18 (RSM-50), M1Stingray (RSM-54, Sineva)
si SS-N-23 (RSM, Bulava). in prezent, flota nucleara este constituitd din zece
nave: una clasa Borei, 6 Delta Ivs si trei Delta IlIs cu 160 de instalatii de lansare
SLBMs cu 624 de focoase nucleare.® Flota de submarine SUA Trident evita
dezavantajele incursiunilor/survolurilor teritoriale care ar putea viola
suveranitatile nationale ale altor state neimplicate in criza nucleard dar si riscul
unor atacuri nucleare din cauza confuziilor; submarinele nu depind de factorul
timp pentru a-si asigura operativitatea iar impotriva rachetelor lor nu exista un
sistem de apdrare sigur.’ Se estimeazd ci, pentru SUA sunt suficiente 10
submarine dotate cu rachete balistice Trident cu 720 de focoase nucleare (360
desfasurate si 360 in depozite).'® Acestea se sugereazi si fie 7 in zona Pacific si
3 in Atlantic, suficiente chiar si in conditiile in care se respecta raportul de 70%
dintre ele sa fie operative si sa asigure folosirea a 270 de focoase nucleare.
Focoasele nucleare W-76 si W-88 pentru submarine sunt suficiente. Se
estimeaza cad aresenalul nuclear suficient al Rusiei ar putea sa aiba 900 de
focoase nucleare, astfel: 450 focoase nucleare strategice desfasurate, 150
focoase nucleare strategice in depozite si 300 de focoase non-Strategice.
Focoasele strategice nucleare organizate in doud variante: a) 150 ICBMs (50 in
silozuri si 100 mobile) si 300 SLMBs dispuse in 8 submarine; b) 300 ICBMs
(100 in silozuri si 200 mobile) si 150 SLMBs dispuse in 4 submarine.™

Bombardierele operative din dotarea SUA si Rusiei sunt sub semnul
incertitudinii, deoarece partile semnatare ale New START nu au facut publice
niciun fel cifre. Se estimeaza ca Rusia detine 72 de bombardiere operative care
pot fi dotate cu 810 de sisteme nucleare.'® Se avanseaza ipoteza ci, pentru SUA
sunt suficiente 18 bombardiere B-2 cu 180 de bombe gravitationale (90
desfasurate si 90 in depozite).”> Focoasele nucleare B-61 si B-83 pentru
bombardiere sunt aproape de limita superioard, solicitind doar unele mici
completari. Bombardierele desi solicitd mai mult timp pentru dotarea cu bombe
nucleare decat ICBMs sau SLMBs precum si pentru apropierea de tinte, au
avantajul ca pot sa se deplaseze oriunde cu toate ca sunt mai lente decat celalalte
doua componente ale triadei nucleare, fiind vulnerabile atit din cauza
realimentrii dar si la reactia apararilor anti-acriene si aeriene.'® Fortele aeriene
nucleare ofera flexibilitate si variante de sprijin tactic pe care SLBMs si ICBM
nu pot sd 1l realizeze atat in ceea ce priveste generarea fortei sau desfasurarea
inaintata sau pentru executarea de lovituri ’chirurgicale”.

8 Patruldrile SSBN rusesti nu sunt cunoscute, dar se apreciaza ca fiind mai scurte decat cele americane, dar
numarul redus de SSBN nu poate asigura patrulari continue.

° Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report, p.9.

10 Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report, p.7.

1 Global Zero NATO Russia Commission Report, p.17.

12 Bombardiere nucleare sunt Bear-H6 (Tu-95 MS6), Bear-H16 (Tu-95 MS16) si Blackjack (Tu-160).

13 Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report, p.8.

1 Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report, p.10.
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Se estimeaza schimbari substantiale in balanta nucleara SUA-Rusia care
vor fi peste nivele suficiente de arsenal nuclear realitate care permite negocieri
viitoare relaxate pentru viitoare plafoane agreate intre 500-900 de focoase

nucleare strategice si non-strategice [vezi fig.3].

FOCOASE NUCLEARE SUA Rusia
ICBM amplasate 400 192
Focoase pe ICBM 400 542
SLBM amplasate 240 128
Bombardiere grele amplasate 60 76
Armament atribuit 60 76
Total SDV amplasate 700 396
Total focoase strategice 1550 1258

Figura nr.3 — Proiectia aplicarii New START

Scopul militar principal al Federatiei Ruse este de a preveni un conflict
nuclear, precum si orice alt conflict militar. Rusia isi rezerva dreptul de a folosi
arme nucleare, ca raspuns la un atac Tmpotriva acesteia sau a aliatilor sai, cu
arme nucleare sau alte arme de distrugere in masa sau ca raspuns la o agresiune
de mare amploare, cu utilizarea de arme conventionale, care ar pune in pericol
existenta statului rus.

Reducerea numarului de rachete nucleare contrasteaza cu strategiile SUA
de a se pozitiona pe pozitii puternice, deasupra potentialilor adversari. in acest
context poate fi reganditd prioritatea loviturilor asupra tintelor militare,
semnificatia de conducere si industriald a localitatilor extinzandu-se asupra a tot
mai multe orase, mai ales in conditiile reducerii la nivele foarte scazute a
fortelor strategice dar §i a neclaritatii regimului armamentelor nuclear tactic
NATO. Politica de ,,aparare nucleard extinsd” a SUA ca element cheie in
strategia politico-militara de relationare cu aliatii asigurandu-le protectie sub
propria umbrela nucleara.

Sistemele de rachete balistice defensive

Inca din 1960, in cadrul negocierilor SUA-Rusia subiectul sistemelor
rachetelor defensive “strategice” a fost unul dintre cele mai importante, el
nefiind specific NATO deoarece se limita doar la programe defensive fara
atributul “strategic”. Sistemele de rachete balistice defensive, intr-o opinie
argumentatd’® trebuie supuse unor “limitiri severe” deoarece constituie un serios
impediment atat pentru negocierile bilaterale si multilaterale privind dezarmarea
nucleard. Se pleacd de la premiza ca acest sistem este capabil sa distrugad toate
sau cele mai multe rachetele ostile, ignorandu-se semnalele stiintifice ca astfel
de sisteme solicitad imbunatitiri tehnologice fara sfasit.'®

5 Ramesh Thakur and Gareth Evans, eds., Nuclear Weapons: The State of Play, Canberra, Centre for Nuclear
Non-Proliferationand Disarmament, 2013, p.58, http://cnnd.anu.edu.au. (Accesat la data de 2 septembrie 2013).

16 Philip Coyle, "The failure of Missile Defence”, The National Interest, 26 July 2012,
http://nationalinterest.org/commentary/the-failure-missile-defence-7248. (Accesat la data de 1 septembrie 2013).
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Dezvoltarile doctrinei nucleare americane acorda un rol sporit sistemelor
non-nucleare, inclusiv rachetelor defensive; planurile de extindere a sistemelor
defensive asupra Europei cu misiuni impotriva amenintarilor din Orientul
Mijlociu si Asia-Pacific sunt puternic criticate pentru cd promit un fals
sentiment de securitate pentru aliatii SUA si totodatd un sentiment de
insecuritate pentru Rusia si China. Aceste sentimente sunt ambele false deoarece
desfasurarea de interceptori sofisticati atat pe teren cat si nave maritime ar putea
sa nu functioneze, costurile intretinerii acestora fiind peste de 8 miliarde $
anual.'’

Tn 2010, la Summit-ul NATO de la Lisabona dupi ce Administratia
Clinton dezvoltase apararea continentala a SUA iar Administratia Bush dezvolta
o cooperare cu state din Europa in afara NATO, Administratia Obama aduce
aranjamentele Incheiate de administratia precedentd in cadrul NATO. Astfel,
apararea cu rachete defensive devine o misiune colectivi NATO ca expresie a
indivizibilitatii protectiei. Planurile SUA de amplasare de sisteme de detectare
de rachete in Cehia si Polonia urmate de acorduri de colaborare bilaterale sunt
schimbate prin conceptia “European Phased Adaptive Approach”ca reactie a
amenintarile cu rachete din partea Iranului.*®

La finele 2011, pe agenda controlului armelor nucleare se finscrie
realizarea unui sistem comun de aparare anti-rachete in Europa cu garantarea ca
sistemele de rachete defensive americane nu vor fi directionate impotriva
fortelor strategice rusesti; un sistem de rachete defensive care sa foloseasca
rachete cu razd medie de actiune (IRBMS) si nu rachete balistice strategice.
Moscova nu acceptd decizia NATO de amplasare de dispozitive defensive pe
zonele litorale ale Romaniei si Turciei.'® Refuzul presedintelui american de a
oferi garantii legale ca sistemul de rachete nu va fi indreptat impotriva Rusiei
este urmat de anuntul Rusiei de viitoare raspunsuri din partea sa la continuarea
dezvoltarii sistemului de rachete defensive. Posibile reactii ale Rusie ar putea fi:
retragerea din New START, desfasurarea de rachete de-alungul granitelor sale
de sud si vest, dezvoltarea de sisteme de rachete de penetrare a sistemelor®®; mai
mult, se avanseaza si posibilitatea de lovituri pre-emtive Tmpotriva
infrastructurilor sistemului defensiv de rachete.”!

O obiectie serioasa la adresa New START este legata de clasificarea
armelor nucleare in ofensive si defensive, considerata ca o favoare facuta Rusiei
cu consecinte serioase asupra sistemului american de aparare cu rachete. Mai
mult, se considera ca aceasta abordare este o tradare a Poloniei si Cehiei, care isi

" Yousaf Butt, "Obama, Congress should push NATO missile defence program off "fiscal cliff””, Cristian
Science Monitor, 15 November 2012, http://csmonitor.com/Commentary/Opinion/2012/1115/Obama-Congress-
should-push-NATO-missile-defence-program-off-fiscal-cliff. (Accesat la data de 2 septembrie 2013).

18 http://ww.whitehouse.gov/the_press_office/FACT-SHEET-US-Missile-Defense-Policy. (Accesat la data de
2 septembrie 2013).

9 7| jtva prizvala mirovye derzhavy nachat peregorovory organixheniiu takicheskogo iadernogo oruzhiia
dislotsipovannogo v kalingradskoi oblasti”, DEFENS Eskress: Ezhennedelnaia lenta novostei, 8 februarie 2011.
2 Medvedev, D., 2011, Statement in connection with the situation concerning the NATO countries missile
defence system in Europe. http://eng.kremlin.ru/news/3115. (Accesat la data de 1 septembrie 2013).

I RIA Novosti 2012, Russia does not rule aut preemptive missile defence. http://en.rian.ru/world/20120503/
173188049.html (Accesat la data de 1 septembrie 2013).
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facusera cunoscut acordul cu locatiile sistemului de rachete defensive in ciuda
opozitiei puternice a Rusiei (Kramer 2009).%

Sistemele armelor nonstrategice si de aparare sunt constituite din
AMB/Air/Coastal defence (S-300, 53T6-Gazelle, SSC-1B Sepal), Land-based
air (bombardiere/avioane de lupta — Tu-22M3/Su-24M/Su-34), Rachete balistice
cu raza scurta de actiune (SS-21/SS-26) si  nave  maritime
(submarine/nave/avioane). Se estimeaza 2.000 de focoase nucleare nonstrategice
cu folosire aeriand, navald si la dispozitia fortelor terestre de aparare. La
categoria armelor nonstrategice din dotarea mijloacelor aeriene cele semnatarele
New START sunt comparabile atat ca numar cat si ca tip; de asemenea, este
putin probabil ca vor fi eliminate sisteme nonstrategice dispuse pe submarine. Se
estimeaza pastrarea a 430 de focoase nucleare nonstrategice la dispozitia apararii
anti-aeriene, apararea teritoriala si apararea de coasta.

Discutiile tehnice privind rachetele defensive SUA-Rusia-NATO sunt in
impas deoarece propunerile corelative de colaborare sunt inacceptabile pentru
celalalt. Existd variante de colaborare in privinta rachetelor defensive prin care
relatiile dintre “semi-adversari” se pot transforma parteneriat strategic care sa
faca razboiul de neacceptat ca solutie pentru conflictele politice.?* Se inainteaza
0 propunere pentru cresterea increderii prin stabilirea unei zone de excludere de
100 mile adiacenta teritoriului Rusiei in care sa nu fie dispus sistemul de rachete
defensive; in plus, acestea vor fi adaptate amenintarilor regionale iar Rusia si
China vor primi notificdri In cazul ridicdrii nivelului de alertd al sistemelelor
americane de rachete. Problematica rachetelor defensive este strans legata de
securitatea nationald. Reducerea armamentelor nucleare ofensive si dezvoltarea
unei alerte nucleare globale induce un nou rol rachetelor defensive si fortelor
conventionale in viitoarele strategii.

Sistemul de rachete defensive este destinat fazei initiale (24-72 de ore) a
crizei nucleare dar si pentru controlul pericolelor regionale si teroriste. Pentru
SUA, acestea sunt piesele centrale ale protectiei in viitoarele amenintari; pentru
Rusia, sistemul defensiv de rachete este inacceptabil reprezentdnd o amenintare
la adresa securitatii sale nationale datoritda potentialului de a distruge sistemul
sau nuclear defensiv, mai mult prin provocarile care pot afecta Intregul sistem
international de control al armamentelor. Asigurarile si nu garantii juridice, ca
sistemul de rachete defensive nu este Tndreptat spre Rusia sunt insuficiente
pentru viitorul securittii Rusiei.

La nivelul armele nucleare tactice, Rusia depdseste SUA; in situatia
actuala, Rusia nu este interesatd sa reduca numarul acestora deoarece ele
reprezintd un element cheie a strategiei sale de aparare in balanta atat cu NATO
dar si cu China [vezi fig.5]. In privinta armamentelor non-strategice, se propune

2 Cropsey, S., 2009, Obama s appeasement, Weekly standard http://www.hudson.org/index.cfm?
fuseaction=publication.details6478. Kramer, D.J., 2009, Placating Russia wont work, The Washington post,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/09/17/AR2009091702303. (Accesat la data de 4
septembrie 2013).

2 Dmitri Trenin and James Collins, The Game Changer: Cooperative Missile Defense, Waswhington, Carnegie
Endowment for Internatinal Peace, 29 November 2012, http://carnegieendowment.org/globalten/?fa=50173.
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eliminarea acestora din dotarea fortelor operative din Europa §i pastrarea in
depozite, in limita a 1000 de armamente de fiecare parte.**

In februarie 2012, Senatul SUA solicitd initierea de negocieri cu Rusia
privind disparitdtile de arsenale nucleare tactice si verificarea reducerilor de
arme nucleare tactice, Tn conditiile in care SUA declara ca intre septembrie
1967- septembrie 2009, au redus 90% din stocul de focoase nucleare non-
strategice.” Rusia isi manifestd deschiderea pentru negocierea unor viitoare
reduceri ale arsenalului de focoase nucleare non-strategice, cu toate ca acest
arsenal nu mai reprezintd mai mult de 25% din arsenalul pe care il avea la
dispozitie Tn 1991. Mai mult, se sugereaza sa fie urmat exemplul Rusiei de a-si
retrage propriul armament nuclear non-strategic de pe teritoriul altor state,
desfiintarea infrastructurilor pentru desfasurarea rapida peste mari.”®

TIPURI DE FORTE NUCLEARE SUA Rusia
Aerian 500 730
Racheta antiaeriana 0 430
La sol 0 170
Naval 260 700
Total activ 760 2000

Figura nr. 4 - Armamentul nuclear non-strategic (NSNW)

In problematica apararii antiracheti, Rusia conditioneaza reducerile
nucleare de dezvoltarile apardrii antirachetd subliniind interdependenta dintre
aparare-ofensiva, respectiv cd sistemele americane de aparare antirachetd din
Europa amenintd forta strategica ruseasca. La randul sdu, SUA este de acord cu
aceastd interdependentd dar reafirma ca apararea antirachetd este impotriva
Iranului si nu a Rusiei. Pastrarea de catre SUA anumitor rachete nucleare
defensive este necesard nu pentru obtinerea unui avantaj fatd de Rusia, ci pentru
a putea fata pericolelor generate de aparitia statelor nucleare emergente — Iran si
Coreea de Nord.

Apadrarea antirachetd americand in Europa se materializeaza prin navele
marinei americane dotate cu interceptori SM-3 care opereaza in apropierea
Europei; in urmatoarele etape interceptorii, SM-3 vor fi amplasati in Polonia si
Romaénia. Se precizeaza ca interceptorii SM-3 urmeaza a fi Tmbunatatiti.
Dispunerea rachetelor defensive SUA nu se confundad cu amplasarea de sisteme
de arme care afecteaza echilibrul nuclear dar protejezeaza aliatii sdi chiar daca
are un impact negativ asupra neproliferarii.

Rusia solicitd o garantie legald ca apararea antiaeriand nu este indreptata
impotriva ei fatd de asigurarile politice ale SUA, relatiile fiind intr-un impas. Se
estimeaza cd, Rusia va intdmpina dificultati Tn mentinerea fortei strategice la
nivelul New START. Problema cea serioasa a relatiilor SUA-Rusia ramane cea

% Global Zero NATO Russia Commission Report, p.15.

% US Statement (Under Cluster 1 — Disarmament) at the 2012 Preparatory Committee of the 2015 NPT Review
Conference, Vienna, 3 May 2012.

% \Vezi, Sergei Ryabkov, US-Russian Nuclear Disarmament: Current Record and Possible Further Steps, 25
Octomber 2011, http: //europeanleadershipnetwork.org. (Accesat la data de 2 septembrie 2013).
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a rachetelor defensive. Cu toate asigurarile date de presedintele american Rusiei
politic intern american nu i permit.”’

Triada nucleara — ICBM, SLMB, bombardiere — continua sa fie
fundamentala pentru proiectia fortei conventionale a SUA cu toate ca loviturile
nucleare aeriene la mare distanta si-au pierdut importanta.

Precizia loviturilor sistemelor conventionale strategice s-au demonstrat in
ultimele decenii un element deosebit de valoros pentru SUA, viitoarele negocieri
vor viza continuare dezvoltdrii acestora In scopul cresterii preciziei $i
desfasurarii rapide aacestora.

Concluzii

O intrebare cu raspunsuri neclare este ,,cum se va mentine stabilitatea
strategicd la un nivel foarte scizut al stocurilor nucleare.”® Cu toate ci existi
unele scenarii apocaliptice, de genul loviturii preemtive rusesti Tmpotriva
infrastructurii sistemului defensiv de rachete, consecintele nerezolvarii acesteia
se vor rasfrange asupra progreselor viitoare in domeniul controlului
armamentelor.”

Aplicarea tratatului trebuie contextualizatd in raporturi intre parti deosebit
de prudente, mai ales ca reducerea ganditd pentru cresterea securitatii poate sa
duca in sensul contrar.
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MEDIUL DE SECURITATE SI REDUCEREA
FOCOASELOR NUCLEARE

Andreea Emilia DUTA"

Contextul balantei nucleare contemporane este fundamental determinat de competitia
dintre SUA §i Rusia. La mai mult de 24 de ani de dezmembrarea Uniunii Sovietice,
stabilitatea nucleard este ajustatd prin reduceri de arme nucleare convenite de SUA si Rusia.

Reducerea echipamentelor nucleare vizeaza reducerea in primul rdnd a sitemului de
focoase nucleare desfasurate. Reducerea numdrului de focoase nucleare fard afectarea
intregului sistem de focoase nucleare nu aduce schimbari fundamentale.

In cadrul relatiilor SUA-Rusia reducerea numdrului de focoase nucleare consimiti
de ambele parti este amenitatd de revitaliyarea fortelor strategice nucleare ruse. Relatiile
dintre cele doud superputeri nucleare cu alte state detindtoare de arme nucleare exced cadrul
bilateral privind reducerea numarului de focoase nucleare.

Cuvinte-cheie: superputere nuclearda, acordurile START, Miscarea Globala Zero.

Introducere

Politica de reformare a URSS a dus la incheierea Razboiului Rece, a dat
startul unor noi perspective asupra balantei armelor de distrugere in masa, in
special asupra domeniului nuclear, la negocieri pentru limitarea dar si controlul
armelor nucleare din dotarea SUA si URSS.

In mai 2010, in cadrul Conferintei de Revizuire a Tratatului de
Neproliferare a Armelor Nucleare, Secretarul General al ONU, Ban Ki-Moon, in
deschiderea conferintei, remarca faptul ca ,,dupa saizeci si cinci ani de la primele
explozii nucleare lumea triieste incd sub amenintarea nucleara.”™

START I

In 1991, se semneaza de citre SUA si URSS “Tratatul de Reducere a
Armelor Strategice”, (START 1).? Tn 5 decembrie 1994, cu ocazia summitului de
la Budapesta, partile INF? schimba instrumentele de ratificare. START I are o
durata de 15 ani si putea fi prelungit cu perioade succesive de cinci ani printr-un
acord intre parti. Ulterior, focoasele nucleare sunt indepartate din Belarus,

* Andreea Emilia DUTA, Universitatea Bucuresti este absolventii a unui program de intership la Institutul
Diplomatic Roméan. Email: deea.emilia@ymail.com

! Secretary-General Ban Ki-moon, Address to the 2010 Review Conference of the States Parties to the Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, General Assembly, 03 May 2010. http://www.un.org/news/infocus/
sgspeeches/statments_full.asp?statiD=802#.UZywsrUwvlyl; (Accesat la data de 5 septembrie 2013).

2 Strategic Arms Reduction Treaty - START 1. Cinci luni mai tarziu, Uniunea Sovietici se dizolva si patru state
independente mostenesc arme nucleare strategice pe teritoriul lor, Belarus, Kazahstan, Rusia si Ucraina. Prin
Protocolul semnat la Lisabona in 23 mai 1992, Belarus, Kazahstan, Rusia si Ucraina au devenit par(Ji la Tratatul
START | in calitate de succesori legali ai Uniunii Sovietice. http://www.state.gov/wwwi/global/
arms/starthtm/start/toc.html; (Accesat la data de 5 septembrie 2013).

¥ Destramarea Uniunii Sovietice intirzie intrarea in functiune a tratatului START care era in vigoare de aproape trei
ani si jumatate pand cand fiecare dintre cele patru state nu a ratificat la randul sau tratatul i s-au alaturat INF.
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Kazahstan i Ucraina. Rusia ramane mostenitoarea unica a fortelor strategice
nucleare sovietice si continud modernizarea sistemelor de arme purtitoare de
focoase nucleare. Acordul START I impune in principal o reducere drastica a
numdarului de bombardiere strategice grele si de vectori balistici
intercontinentali, ceea ce a condus la eliminarea a circa 80% dintre focoasele
nucleare existente la acea vreme, dar nu impune limite tendintelor de
modernizare.’

In 1993, se semneazi de citre presedintele Statelor Unite, George H.W.
Bush si presedintele rus Boris Eltin ”Tratatul de Reducere a Armelor Strategice
Ofensive” (START II), pentru limitarea numarului MIRVs, neratificat de catre
Rusia.” Se stipula reducerea armamentului nuclear pand la 3500 de focoase de
ambele parti. Criza interna din Rusia si tendinta de dominare americana au dus
la aménarea semnarii tratatului, chiar si in prezenta impunerii unor conditii, pana
in 1996, de catre Congresul SUA si panda in 2000 de catre Duma de Stat a
Rusiei, cu conditia sustinerii de catre SUA a Tratatului Anti-Rachete Balistice
(ABM).

In 1997, desfasurarea ICBM SS-27 Topol, consideratd de rusi un “tip
nou” de rachetd ICBM, este considerata de americani ca o imbunatétire a SS-13,
o varianta SS-13 varianta 2, denumita RS-12M Variant 2 cunoscuta sub
denumirea Topol M Variant 2.13 contrar INF.°

In 1999, armata rusa desfasoard primul exercitiu strategic de la terminarea
Razboiului Rece, - "Zapad 99” — incluzand simularea unui atac nuclear asupra
fortelor de interventie NATO in Belarus, pe care fortele ruse conventionale nu
au putut-o contracara, initial. Exercitiile strategice ”Zapad 1999” si ”Zapad
2009 evidentiaza capacitatea conventionala limitatd a Rusiei si optiunea clara
in favoarea armelor nucleare pentru a descuraja eventuale interventii in zonele
de graniti ale Rusiei.”

In 2000, se semneazi “Memorandum pentru Notificarea Lansarii
rachetelor” dar discutiile despre implementarea se desfasoara dupa mai multe
tergiversari, in 2010.

In 2001, Fortelor Strategice Ruse se impart in Fortele Spatiale si Fortele
Rachetelor Strategice (RSVN).? in acelasi an, administratia Bush informeaza
Rusia de interventia sa de a se retrage din ABMT, considerat ca o relicva a
Razboiului Rece; Rusia reactioneaza declarand ca ,,ar fi o greseald”.

4 Vezi, Polina Khimshiashvili si Natalia Kostenko, ’Sokratiat minimalno”, Vedomosti, 29 martie 2010.

*in 14 iunie 2002, Rusia revoca tratatul atit din cauza interventiei SUA in fosta Iugoslavie cét si ca raspuns la
retragerea SUA din ABMT.

® The Clinton administration’s 1995 arms control compliance report stated, ... on December 25, 1993, Russian
officials exited what Russia declared to be a training model of the RS-12 M Variant 2 ICBM for silo launcher
(the Russian designation for the follow-on to the SS-25 ICBM) [which we now call the SS-27]. Second on July
18, 1994, a rail car exited Votkinsk which contained an empty, canister-like cylinder. The United States
concluded that these exits failed to comply with several provisions of the INF Treaty. Adherence to and
Compliance with Arms Control Agreements, 1995, Washington, DC: The U.S. Arms Control and Disarmament
Agency, May 30, 1995, 7.

"Vezi, A. Kramchikhin, "Estul Inadecvat”, Nezavisimoe voennoe obozrenie, 23-29 iulie 2010, pl

8 Vezi, Decretul Prezidential 337. http://www.iss.niiit.ru/ksenia/catal nt/.(Accesat la data de 9 septembrie 2013).
Hans M. Kristensen si Robert Norris, “Fortele Nucleare Ruse”, 2011 Buletinul de Stiinte Atomice, vol.67. Nr.3,
mai 2011, pp.71-73.
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In 2002, dupi 30 de ani de la semnarea ABMT, SUA se retrag in mod
unilateral din cadrul acestui tratat gest cu consecinte foarte serioase asupra
viitorului eforturilor de dezarmare nucleare. ABMT se constituia intr-un cadru al
competitiei nucleare SUA-Rusia prin care se limita desfasurarea de sisteme de
distrugere a rachetelor balistice lansate de partea adversa, prezervandu-se
potentialului fiecarei parti de a executa cea de-a doua loviturd ca raspuns la
atacul celeilalte parti. Guvernul rus ridicd obiectii clare legate de decizia
unilaterald a administratiei americane de a se retrage din ABMT, subliniind
relatia dintre ofensiva strategica si sistemele defensive. Consecinta a deciziei
americane a fost blocarea cooperarea SUA-Rusia si NATO-Rusia atat in
domeniul nuclear dar si in alte chestiuni internationale.’

In acelasi an, se semneazi la Moscova Tratatul de Reducere a
Capabilitatile Ofensive (SORT)lO, ca ,,un element important al noii relatii
strategice” dintre cele doud tari, ambele parti fiind de acord sda limiteze
arsenalele nucleare proprii, intre 1700 si 2200 focoase operationale dislocabile.
Semnat in 24 mai 2002, ratificat de catre Senatul SUA si Duma de Stat a Rusieli,
intrd in vigoare la 1 iunie 2003 valabil pana in 31 decembrie 2012." Ca noutate,
SORT limiteaza focoasele operationale desfasurate, in timp ce START I limita
indirect focoasele.'? Tratatul stipula lipsa verificarilor, fiind bazat pe consultiri
bilaterale pentru implementare.

in 2003, Bush si Putin semneaza o declaratie comuna ,,in vederea intaririi
increderii 1 maririi transparentei in domeniul rachetelor defensive”.

In 2004, Washington isi exprima ingrijorarea ca Rusia nu si-a indeplinit
angajamentele asumate de a reduce armele nucleare tactice in Europa.’® SUA au
respectat angajamentului presedintelui american, dezmembrand aproximativ
3.000 de arme nucleare tactice.!* Mentinerea intregului arsenal nuclear tactic
implicd costuri pe care Rusia nu si le poate permite, fiind constransa sa doar o
anumite arme nucleare de lupta, inclusiv cele din dotare vaselor de lupta; pe de

® Vezi, Ramesh Thakur and Gareth Evans, eds., Nuclear Weapons: The State of Play, Canberra, Centre for
Nuclear Non-Proliferationand Disarmament, 2013, p.58, http://cnnd.anu.edu.au. (Accesat la data de 5 septembrie
2013).

10 Strategic Offensive Reductions Treaty — SORT.

I SORT continud un lung sir de tratate, privind dezarmarea nucleara reciproca, intre Rusia (URSS) si Statele
Unite, care include SALT | (1969-1972), ABM Treaty (1972), SALT Il (1972-1979), INF Treaty (1987),
START 1 (1991), START 1II (1993) si New START (2010) http://www.state.gov/documents/organization/
140035.pdf; http://globalsolutions.org/files/ public/documents/ New-START-factsheet.pdf; New Strategic Arms
Reduction Treaty (New START), http://dpc.senate.gov/docs/ Ib-111-2-183.pdf, CDOC-111tdoc5(1).pdf;
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/ CRPT-111erpt6/pdf /CRPT-111erpt6.pdf; http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CRPT-
111erpt6/pdf/CRPTpdf. (Accesat la data de 5 septembrie 2013).

2 La circa 6000 de fiecare parte, prin reducerea numarului ICBMs, SLBMs si bombardierelor grele la circa
1600. Specialistii au criticat pentru mai multe motive tratatul, subliniind cd nu au existat prevederi de verificare
pentru a intdri increderea, reducerile arsenalelor nu au fost facute pentru a fi permanente, focoasele retrase nu
faceau obiectul distrugerii, putand fi plasate in depozite si ulterior redistribuite.

% press Roundtable at Interfax—Stephen G. Rademaker, Assistant Secretary of State for Arms Control,
Moscow, Russia, October 6, 2004,” http://2001-2009.state.gov/t/isn/rls/rm/37275.htm. (Accesat la data de 5
septembrie 2013).

4 New START: Increasing the Risk of NuclearWar, Heritage Foundation, August 11, 2010, http://blog.heritage
.0rg/2010/08/11/new-start-increasing-the-risk-of-nuclear-war/(Accesat la data de 5 septembrie 2013).
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altd parte, depozitarea acestora intr-un singur loc e considerati suspecta.’® Sunt
suficiente semnale, potrivit carora in Kalinigrad sunt in continuare arme
nucleare tactice, un motiv serios de Tngrijorare pentru NATO.*

Tn cazul angajamentelor — acte politice — situatia este diferita fatd de
acordului/tratatele de control al armamentelor.'” Declaratiile unilaterale ale
sefilor de state nu pot fi sanctionate juridic, semnificatia lor fiind legatd de
indeplinirea celor asumate; ele pot fi reciproce dar nu automat corespondente ca
efecte. Insd in domeniul controlului armelor nucleare tactice sunt singurele
realizari iar fata de controlul la nivel strategic sunt mult mai dificile.'®

Tn 2007, testarea ICBM SS-27 ca MIRV incalca prevederile START
potrivit carora racheta nu trebuia sa aiba decat un singur focos; specialisti rusi
schimba denumirea ”RS-12M Variant 2” in ”RS-24", in fapt fiind SS-27 Topol
M “rebranduit.”*® Potrivit prevederilor START, testirile ICBM sau SLBM cu
mai mult de un focos in plus decat cel declarat este interzisa, ori desfasurarea
SS-27 MIRV permite desfasurarea de rachete cu cate sase in loc de trei focoase.

Miscarea Globala Zero

In 2008, miscarea Global Zero, o miscare de amploare implicand factori
politici, militari, de afaceri si lideri civici porneste o campanie internationala de
eliminare a armelor nucleare pentru stoparea proliferdrii nucleare, reducerea
amenintarii teroriste si eliminarea spectrului rizboiului nuclear.”

Principiile acestei miscari sunt: amenintarea nucleara mutuala bazata de
distrugerea reciprocd nu mai reprezintd fundamentul relatiilor de securitate
dintre SUA si Rusia. Problemele secolului 21 nu pot fi rezolvate prin utilizarea
arsenalelor nucleare concepute si dezvoltate in timpul Razboiului Rece.”!
Dezvoltarea unui proces multilateral de reducere a armamentelor nucleare
trebuie sd depaseasca principala deficientd a negocierilor privind reducerile,
respectiv transformarea discutiilor dintre SUA si Rusia intr-un cadru oficial la
care sa participe si India, Pakistan, Israel, China, Marea Britanie, Fran‘ga.22

5 Vezi, Krasnaya Zvezda, September 4, 2009. Vezi si, Mikhail Gorbachev, “The Nuclear Threat,” Wall Street
Journal, January 31, 2007, p. 13.

16 Walter Pincus, “Russia Moving Nuclear Arms to Baltic Sea Base/Possible Reaction to NATO expansion,”
Washington Post, January 4, 2001, http://articles.sfgate.com/2001-01-04/news /17579040 1 nuclear-free-zone-
nuclear-weapons-nuclear-warheads. (Accesat la data de 5 septembrie 2013)

7 \/ezi, Text of the Gorbachev Reply to President’s Nuclear Initiative, Moscow 28671.

18 \/ezi, Yeltsin Makes Statement on Disarmament, January 29, 1992.

19 Vezi, Novaya Gazeta, June 4, 2007. “Russia’s Missile Forces to Replace Topol-M with Multiple-Warhead RS-
24,” Ria Novosti, November 30, 2010, available at http://defenseblog-njs.blogspot.com/2010 11 01 archive.html.
“anew SS-27 derivative with a Multiple Independently-targetable Re-entry Vehicle (MIRV) payload [which] the
Russians call the RS-24.” National Security and Nuclear Weapons in the 21st Century (Washington, DC:
Department of Energy and Defense, September 2008), 7, available at http://www.fas.org/programs/
ssp/nukes/doctrine/Document NucPolicyIn21Century 092308.pdf. (Accesat la data de 5 septembrie 2013).

% Migcarea Global Zero - disponibil pe www.globalzero.org/en/about-campaign. (Accesat la data de 1
septembrie 2013).

2 Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report. Modernizing U.S. Nuclear Strategy, Force Structure
and Posture, p.1. (Accesat la data de 4 septembrie 2013).

22 Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report. Modernizing U.S. Nuclear Strategy, Force Structure
and Posture, p.2. (Accesat la data de 4 septembrie 2013).
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Reducerea cheltuielilor uriase cu producerea si intretinerea arsenalelor nucleare,
protectia mediului si remedierea consecintelor asupra sanatitii populatiei. in
plus, permanenta stare de operabilitate a arsenalelor nucleare ale SUA si Rusia
se constituie ca un risc inutil ?>

O propunere strategica de mare rezonantd priveste inlocuirea stadiului de
operativitate al fortelor nucleare in alerta si decizia se executd n cateva minute
si secunde cu evaluarea amenintdrii, luarea deciziei si desfasurarea fortelor
nucleare n 24-72 de ore, pentru reducerea riscului greselilor, evaluarilor eronate
sau lansarilor accidentale.?!

Presedintele Obama adera la ”Ground Zero” stabilind o strategie de
cooperare cu Rusia. Potrivit unei opinii, "Conceptul Nuclear Zero” este un
anacronism. “Niciun detindtor de arme nucleare nu va accepta acest concept;
reprezintd o imposibilitate tehnica si politica. (...) Armele nucleare sunt imorale
si distructive dar previn razboiul. Teama de distrugere in masa a inhibat actorii
din timpul Rizboiului Rece.”® Armamentul strategic nuclear al Rusiei
impiedica SUA si NATO sa se aventureze in detrimentul ei, pe de altd parte
furnizeaza Chinei un element de securitate care 1i permite sd joace un rol
economic important in Asia fara riscul interventiei militare americane Impotriva
ei. In acelasi timp, armele nucleare tactice ale Rusiei impiedica interventia
Chinei in Rusia de Est si Siberia.? Divergentele de opinie asupra “Global Zero”
dintre SUA si Rusia sunt rapid clarificate de un demnitar rus, ,,Jlumea e mai
sigurda cu armament nuclear decat fara, sau decdt cu arsenale nucleare
minime”.?’

Tn 2009, Washington-ul isi manifestat dorinta de a lua in considerare
participarea Rusiei la un sistem de apdrare contra rachetelor in Europa.?® Tn
acelasi an, la Praga presedintele american prezintd reducerile strategice,
respectiv obiectivul proiectului "Global Zero” (”Conceptul Nuclear Zero”)
pentru o viitoare eliminare a armelor nucleare, pe termen mediu.

fn 2010, una dintre amenintarile incluse in doctrini militard®® a Rusiei este
,crearea si instalarea de sisteme antirachetd care submineaza stabilitatea

2 Global Zero U.S. Nuclear Policy Commission Report. Modernizing U.S. Nuclear Strategy, Force Structure
and Posture, p.4. (Accesat la data de 4 septembrie 2013).

% Global Zero NATO Russia Commission Report, p.21. (Accesat la data de 4 septembrie 2013).

% Vezi, S. Karaganov, seful Consiliului de Apdrare si al Politicii Externe Ruse, "START promoveaza cooperarea
si reapropierea Rusia SUA: O lume fard arme nucleare este un concept periculos care trebuie abandonat”,
Rossiiskaia Gazeta, 23 aprilie 2011, p.58.

%, Karaganov, seful Consiliului de Aparare si al Politicii Externe Ruse, ”Global Zero si Bunul Simt”, Rusia Tn
Afacerile Globale, nr.2, 2010, p.26.

%" El descrie armele nucleare ca un punct slab al Razboiului Rece si remarca faptul ci dezvoltarea cea mai
importantd s-a produs in perioada de dupa Razboiul Rece. Serghei Karaganov a subliniat ideea cd in absenta
arsenalelor nucleare, statele nu s-ar mai teme si astfel s-ar putea isca comportamente riscante. Karaganov a
concluzionat cd este mai util ca relatii ruso-americane sa fie bilaterale si nu sub egida ”Global Zero”, pentru
imbunatatirea relatiilor. Vezi, Dmitrz Petrov, ”Nuclear Zero aze naz abstained”, Rossiia, 6-14 iunie, 2009.

% Tntr-o scrisoare confidentiala catre Medvedev, Obama a mentionat ¢ SUA dorea si renunte la sistemul de
interceptare pe care administratia Bush In dorea amplasat in Europa, cu conditia ca Rusia sd reduca traficul cu
arme catre Iran, statul care a cauzat dealtfel amplasarea rachetelor datoritd ambitiilor sale nucleare. Peter Barker,
”Obama oferteaza Rusia cu o intelegere intr-0 scrisoare secretd”, The New York Times, 2 martie 2009.

® Vezi, Doctrina Militar a Rusiei http:/merln.ndu.edu/whitepapers/Russia2010 English.pdf; (Accesat la data
de 7 septembrie 2013).
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<99 30 . ¢ v . o1 . o .
globala”.”™ Se considera ca dezvoltarea si utilizarea unor sisteme de aparare anti-

rachetd, submineaza stabilitatea la nivel global si perturba echilibrul strategic de
putere, alaturi de militarizarea spatiului si desfasurarea de arme nucleare
strategice.

New START

In 2010, la Praga se semneaza acordul bilateral “Noul Tratat de Reducere
a Armelor Strategice” (New START)*,, ca o continuare a START I incluzind si
prevederile SORT. Potrivit Institutului International de Cercetare pentru Pace
Stockholm (SIPRI)%, in januarie 2012, balanta nucleari se prezinta astfel® [vezi
fig.1]:

Country Year of first | Deployed Other Total
nuclear test warheads? warheads® Inventory
United States 1945 2 150° 5 850 ~8 000"
Russia 1949 1.800° 8 200" ~10 000°
United Kingdom 1952 160 65 225
France 1960 290 10 ~300
China 1964 . 200" ~240
India 1974 . 80-100" 80-100
Pakistan 1998 . 90-110" 90-110
Israel B . ~80" ~ 80
North Korea 2006 . . ?'
Total ~4400 ~14600 ~19000

Fig. nr.1 — Fortele nucleare in ianuarie 2012°*

% Principiile Politicii de Stat in Domeniul Descurajarii Nucleare pana in 2020 prevede ca ,,Rusia poate folosi
armele de precizie ca descurajare, poate trimite trupe in straindtate pentru a proteja interesele sale nationale sau
ale cetdtenilor sdi, In conformitate cu normele dreptului international, cu acordurile internationale si cu
prevederile legislatiei federale. Principalele sarcini ale Fortelor Armate Ruse In timp de razboi sunt de a respinge
orice agresiune Impotriva Rusiei si a aliatilor sai, pentru a invinge agresorul si pentru a-l forta sa opreasca
actiunile militare. O serie de oficiali cu rang inalt ai Federatiei Ruse au declarat cd elementele scutului
antirachetd al SUA amplasate In Romania reprezintd o reald amenintare la adresa securitatii Rusiei. De aceea,
expresia “In situatii critice pentru securitatea nationald a Federatiei Ruse” este suficient de ambigud incat sa
acorde o plaja largd de manevra conducdtorilor de la Moscova. Spre deosebire de SUA, deci, Rusia va raspunde
unui atac conventional sau cu arme biologice si chimice, cu arme nucleare. O largire a circumstantelor pentru
utilizarea amenintdrii nucleare de catre Rusia pot fi interpretate si ca o slabiciune a Rusiei, din punct de vedere al
fortelor conventionale. Dacd SUA stiu ca pot face fata oricarei armate la nivel conventional, fara a fi nevoie sa
provoace victime civile si contamindri cu armamentul nuclear, Rusia se bazeazd in mare parte pe forta de
disuasiune la adresa adversarilor, oferitd de componenta nucleard. Rusia, ca si SUA au elaborate strategii
nucleare de ducere a razboiului atit la nivel tactic-operativ dar mai ales strategic”.
http://militar.infomondo.ro/actualitate/rusia-are-o-noua-doctrina-militara.html.

®! The New Strategic Arms Reduction Treaty - New START.

% http://www.sipri.org/research/armaments/nbc/nuclear. (Accesat la data de 4 septembrie 2013).

3 Vezi, Shannon N. Kile, "World Nuclear Forces", SIPRI Yearbook 2012 (Oxford University Press: Oxford,
2012), pp. 307-350.

3 All figures are approximate: a. "Deployed” means warheads placed on missiles or located on bases with
operational forces; b. These are warheads in reserve, awaiting dismantlement or that require some
preparation (e.g. assembly or loading on launchers) before they become fully operationally available; c. In
addition to strategic warheads, this figure includes c. 200 non-strategic (tactical) nuclear weapons deployed in
Europe; d. The US Department of Defense nuclear stockpile contains c. 4900 warheads. Another ¢. 3100 retired
warheads are scheduled to be dismantled by 2022; e. These are warheads earmarked for delivery by deployed
strategic launchers (intercontinental ballistic missiles, submarine-launched ballistic missiles and long-range
bombers); f. This figure up to 4000 non-strategic (tactical) nuclear weapons for use by short-range naval, air
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In 2011, intrd in vigoare New START cu o valabilitate cel putin pani in
anul 2021. Tratatul prevede o reducere a focoaselor la 1550 pentru fiecare parte
implicata (aviatie, terestre, submarine), limitarea la 1550 focoase amplasate, 800
de lansatoare de rachete balistice amplasate si neamplasate (ICBM), rachete
balistice lansate de pe mare (SLBM) si bombardiere grele si la o limitare
separata de 700 ICBM si SLBM amplasate; fatd de celelalte tratate anterioare
reducerea este semnificativa, stipulandu-se si verificari tehnice, plus 18 inspectii
in-situ per an.*> New START prevede limite mai mici cu 74% la numirul de
focoase nucleare fatd de prevederile START si cu 30% fatd de prevederile
SORT. In ceea ce priveste limita de 1550 de focoase nucleare instalate pe
vehicule de transport nucleare® in reducerile sunt mai mult de jumatate fata de
START:; limita de 800 de vehicule de transport nucleare®’ dintre nu mai mult de
700 desfasurate.® Potrivit Tratatului, numarul lansatoarelor de rachete nucleare
strategice va fi redus la jumatate. Regimul de verificare si inspectie va fi stabilit
ulterior prin Inlocuirea mecanismului SORT. New START nu limiteaza numarul
de focoase nucleare operational inactive depozitate, deci acestea pot fi de
ordinul miilor in inventarele ruse si americane.*

Existd anumite diferente semantice legate de terminologia folositd in
negocierile armamentelor nucleare. New START nu defineste sensul termenilor
de focoase nucleare ”desfasurate” (deployed) sau “’depozitate” (rezerve, puse in
depozite); in economia tratatului intereseazd numai focoasele instalate pe
vectorii de transport (delivery vehicles). Un alt termen ”strategic” privitor la
raza de actiune a vectorului de transport, permite ca unii vectori sa fie incadrati
in categoriile non-strategici sau tactici. De retinut c¢a in limbajul altor puteri
nucleare, fortele lor nucleare sunt considerate “’strategice”, indiferent de raza de
actiune a vectorilor de transport pe care sunt instalate.*

Tratatul stabileste si un organ pentru respectarea i implementarea
prevederilor sale — Comisia Consultativi Bilaterald*’. Tot in cadrul New

force and air defence forces. In 2010 the Russian Government declared that all tactical nuclear weapons were in
storage and not deployed; g. This includes a military stockpile of c. 4500 nuclear warheads and another c. 5500
retired warheads await dismantlement; h. The nuclear stockpiles of China, India, Pakistan and Israel are not
thought to be fully deployed; i. North Korea conducted nuclear test explosions in 2006, 2009 and 2013,
February 12, a spokesman for North Korea's army command said it had successfully conducted a third
underground nuclear weapon test, according to the Yonhap, but there is no public information to verify that it
possesses operational nuclear weapons.

% Protocolul New Start, Washington DC, Casa Alba, 8 aprilie 2010, www.whitehouse.gov/new-start-treatz-and-
protocol. (Accesat la data de 9 septembrie 2013).

* ICBMs, SLBMs si bombardiere grele.

¥ ICBMs, SLBM s si bombardiere grele, desfisurate si in depozite.

% \/ezi, Ramesh Thakur and Gareth Evans, eds., Nuclear Weapons: The State of Play, Canberra, Centre for
Nuclear Non-Proliferationand Disarmament, 2013, p.33, http://cnnd.anu.edu.au (Accesat la data de 9 septembrie
2013).

¥ SUA se pare ca vor conta pe operativitatea unui numar mare de vectori purtatori si un numar redus de focoase
nucleare instalate, fapt care poate aduce modificari in strategia viitoare de alocare a fondurilor pentru inarmare a
Rusiei, momentan fiind evidenta preocuparea pentru introducerea in serviciu a noilor SLBM, R-29RMU Sineva
si RSM-56 Bulava, dar mai ales a noilor submarine care le vor purta din clasa Borei.

40 \/ezi, Ramesh Thakur and Gareth Evans, eds., Nuclear Weapons: The State of Play,Canberra, Centre for
Nuclear Non-Proliferationand Disarmament, 2013, p.43, http://cnnd.anu.edu.au. (Accesat la data de 9 septembrie
2013).

“! The Bilateral Consultativ Commission.
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START, se insereazd acceptul partilor de a negocia noi limitari pentru armele
nucleare ofensive pana in 2018.

Intrarea n vigoare a New Start este consideratd o realizare deosebita in
domeniul controlului armamentelor dupa semnarea START I, prin stabilirea
unui regim oficial de control.”” Tn ciuda criticilor lacunelor privind arsenalul
armelor nucleare tactice si clasificarea ofensiv-defensiv, tratatul stabileste un
regim international oficial de control dupd o perioada de incertitudini.
Problemele tehnice pe care le implica New START pot genera solutii false si
neviabile departe de chestiunile reale de securitate. Mai mult, se creaza
oportunitatea ca Rusia sa blocheze viitoarele progrese in procesul de reducere a
armamentelor.®

Tn cazul focoaselor nucleare, stocurile sunt ajustate mai mult de un focos
pentru pentru sistemele de livrare; doua focoase pentru fiecare racheta balistica,
doua tipuri principale de bombe gravitationale si un focos pentru fiecare racheta
de croaziera. SLBMs sunt cele mai putin vulnerabile in cazul unui atac nuclear
masiv, fiind destinate in principal pentru lovitura secundara asiugurata
reprezentdnd prin caracteristici §i misiuni avertismentul ca SUA nu poate fi
infranta printr-o prima lovitura nucleara. ICSMs asigurd prin sutele de locatii
dispersate pe spatii mari capacitatea de raspuns in cazul unui atac nuclear chiar
dacd prim lovitura va provoca pierderi majore SUA. ICBM sunt principala
structurd a triadei nucleare, atat pentru ca celdlalte componente ale triadei pot fi
mai usor de distrus dar si pentru cazul cand razboiul nuclear se desfasoara
inafara spatiului american.

Acest tratat in opinia unui specialist, marcheaza finalul unei ere de control
a armamentului si debutul unui nou sistem de control cu ramificatii globale, dar
aparitia sa depinde nu de un sistem de securitate global dedicat conflictelor
regionale ci de succesul implementarii tratatului de catre Washington si
Moscova.* Tnh 2012, doctrina nucleard americani® stipuleaza ca un stat care nu
este dotat cu arma nucleard si care respectd TNP* nu este in pericolul de a
deveni o tintd pentru armamentul nuclear american. SUA nu vor raspunde cu
arme nucleare unui atac cu arme biologice, chimice sau conventionale, in vreme
ce Rusia raspunde cu arme nucleare unui atac conventional, chimic sau biologic,
»in situatii critice pentru securitatea nationald a Federatiei Ruse”. Reducerea

42 \fezi, Wolf, A.F., Nikitin, M.B. and Kerr, P.K., 2012, Arms control and nonproliferation: a catalog of treaties
and agreement, Washington, DC: Congressional Research Service, p.3

4 Vezi, Lewis, G.N. and Postol, T.A. 2010, A flawed and dangerous US missile defence plan, Arms control
today, 40(4), http://www.armscontrol.org/act/2010_05/Lewis-Postol. (Accesat la data de 8 septembrie 2013).

* Fedor Lukianov, ”Posledny Dogovor”, Vremia Novostei, 29 martie 2010. The United States, for example, has
reduced its nuclear forces from a Cold War peak of more than 30,000 warheads to about 5,000 warheads, and it
is committed by the New START agreement to limit its deployed strategic warheads to 1,550. Arshad
Mohammed and Phil Stewart, “U.S. Says Nuclear Arsenal Includes 5,113 Warheads,” Reuters, May 3, 2010,
http://www.reuters.com/article/idUSTRE64251X20100503. (Accesat la data de 11 septembrie 2013).

“ http://www.defense.gov/npr/docs/2010%20nuclear%20posture%20review%20report.pdf; (Accesat la data de 9
septembrie 2013).

“ Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT). Tntr-un interviu acordat pentru ziarul The New
York Times, Obama a spus cd va face exceptii in cazul statelor problemd, precum Iranul si Coreea de Nord, dar a
precizat cd noua strategie se va concentra pe forta de disuasiune nenucleard si va elimina ambiguitatile din
timpul Razboiului Rece aratand cand pot fi folosite astfel de arme.
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stocurilor strategice nedesfasurate va diminua capacitatea SUA pentru
desfasurarea de forte reduse dar adaptate teatrelor de desfasurare; in conditiile
limitarii capacitatilor de productie, este de preferat inlocuirea echipamentelor
defecte cu acelasi tip de echipamente din stocuri de acelasi tip decat cu produse
noi. Analiza acestui tratat, In opinia unor specialisti, denotd un avantaj asimetric
SUA fatd de Rusia in ceea ce priveste apararea cu rachete, precizia sistemului
conventional de lovire si focoasele nucleare nedesfaisurate.47
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BAZA SISTEMULUI LEGISLATIV
DE REPRIMARE A TERORISMULUI

Vitia MEREANU"

Terorismul cunoaste o diversitate de forme de manifestare si metode de actiune
imposibil de anticipat in totalitatea fenomenului care necesitd o analiza riguroasd. Atata timp
cdt persista cauzele terorismului, acest flagel nu poate fi eradicat in totalitate, reprezentand
latura intunecata a societdtilor occidentale. Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 se
vor repeta cu sigurantd in altd parte, in circumstante diferite.

Cuvinte-cheie: terorism, prevenire, contracarare, finantarea terorismului, Securitate
internationald.

Introducere

Imposibilitatea eradicarii terorismului, implicd identificarea celor mai
eficiente forme de monitorizare §i contracarare a acestui fenomen.Tinerea sub
supraveghere permanenta a gruparilor teroriste, pot reduce pierderile materiale si
umane, aducadnd in randul opiniei publice un sentiment de liniste si
securitate.Pentru a spori eficienta masurilor de prevenire si combatere a
terorismului, actiunile de riposta, trebuie sa se desfasoare nu doar cu energie si
determinare dar si intr-un cadru legal.

Diferite grupari criminale comit diverse acte teroriste, pentru intimidarea
si distrugerea diferitilor concurenti, pentru a-si impune o influentd asupra puterii
de stat, cu scopul de a-si asigura cele mai bune conditii pentru activitatile lor
criminale. Victima unui atac terorist poate cadea oricine, chiar si acela care nu
are nici un fel de legaturd cu acel conflict care a dat nastere actului terorist.

Din pacate, terorismul apare ca un instrument de intimidare si distrugere
foarte eficient In disputele vesnice si ireconciliabile a diferitelor lumi, ce difera
fundamental una de alta prin intelegerea vietii, a moralitatii si a culturii. lar in
ultimii cativa ani, problema terorismului a castigat noi adepti din intreaga lume
si are o tendintd de crestere durabila.

In fiecare an, atacurile teroriste sunt organizate cu tot mai multa atentie
si violenta, folosind tehnici noi, arme, si mijloacele de comunicatie dintre cele
mai moderne. In diferite regiuni ale lumii, cea a nationalistilor si a radicalilor
politici care utilizeaza metodele de teroare pentru a-si atinge obiectivele,
grupadrile teroriste au organizat o retea extinsd de stocare subterana a armelor si a
materialelor explozibile, a structurilor de sprijin si a institutiilor financiare. Ca si
0 acoperire pentru functionarea organizatiilor teroriste, functioneaza sistemul
diferitelor firme, companii, banci si fonduri de operare. Este clar cd pentru
contracararea acestui fenomen extrem de periculos este necesard o coordonare a
tuturor statelor la cel mai inalt nivel si crearea unei retele de organizatii

“ Vitia MEREANU este comisar sef, doctorand in domeniul stiinte militare la Universitatea Nationali de
Aparare, ,,Carol I”, Bucuresti, Romania. E-mail: mereanuvitia@yahoo.com
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internationale. Pentru ca sd fie eficiente actiunile de luptd impotriva
terorismului, este necesarda de asemenea o dezvoltare de concepte juridice
internationale unificate, cu caracteristici juridice ale acestui tip de infractiune.

Combaterea terorismului trebuie sa fie luata in considerare, de catre toate
natiunile civilizate, ca fiind una dintre cele mai importante sarcini. Printre cele
mai importante activitati din aceastd sferd pot fi mentionate: imbunatatirea
cadrului legal, consolidarea interactiunii dintre agentiile specializate ale statelor,
supunerea la presiuni maxime a tarilor care sustin §i sponsorizeaza terorismul,
cresterea numarului de angajati din structurile de ripostd a terorismului, a
tehnicilor si echipamentelor folosite.

1. Normative de reglementare juridica a activititii anti-teroriste

Nu este usor de dat o definitie terorismului, asa dupa cum uneori din
aceasta notiune reies diferite semnificatii. Societatea modernd se confruntd cu
mai multe tipuri de terorism, iar acest termen a pierdut o semnificatie clara. Sub
notiune de terorism se subdnteleg implicit si pur penal o rapire de persoane
pentru a obtine o rdscumparare, crime pe motive politice, metodele brutale de a
purta un razboi, deturnare de avioane, santajul,precum si actele de violenta
indreptate Tmpotriva intereselor si a proprietatii cetatenilor.

Exista mai mult de o sutd de definitii ale notiunii de terorism, dar in
niciuna dintre ele nu apare suficient de definit. Cuvantul teroare deriva din limba
latina: terror — frica oroare. Intr-adevir, orice actiune terorista ( chiar dac nu are
nicio legaturad cu crima ) implica intotdeauna violenta, constrangere, amenintare.
Principalul mijloc de realizare a obiectivului pentru orice terorist este
intimidarea, avand scopul de a crea o atmosfera de frica si incertitudine, cat si de
inducere a sentimentului de groaza.

Avand in vedere pericolul social extrem pentru public precum si
cruzimea actelor de terorism, faptele lor antisociale si inumane, terorismul poate
fi definit ca un fenomen social care constd in utilizarea ilegala a violentei
extreme, sau amenintari cu violentd pentru intimidarea adversarilor in scopul
atingerii obiectivelor urmadrite. Suportul legal impotriva activitatii terorismului
reprezintd cea mai importantd conditie pentru a da un raspuns de succes atat
terorismului intern cat si celui international.

Principiile de baza privind lupta impotriva terorismului sunt recunoscute
ca: validitatea legislatiei, masuri prioritare pentru prevenirea terorismului,
pedepsirea celor responsabili pentru actele de terorism, protectia persoanelor
care sunt expuse pericolului ca urmare a actiunilor teroriste, managementul
fortelor atrase in conducerea actiunilor de ripostd si mijloacele folosite pentru
operatiunile privind combatera terorismului si altele de acest tip.

Baza legislatiei din Romania in acest domeniu, este Legea nr. 535 din 25
noiembrie 2004 ,,privind prevenirea si combaterea terorismului”, care stabileste
cadrul legal si institutional pentru lupta Impotriva terorismului din Romania.
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2. Baza cadrului juridic national pentru prevenirea si combaterea
terorismului - legea 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului

Legea 535/2004 defineste inca din primul articol al primului capitol, ce
anume trebuie inteles prin terorism ca infractiune majora Tmpotriva vietii
persoanelor ori a unor bunuri materiale.

Astfel, terorismul reprezintd ansamblul de actiuni ori amenintari care
prezintd pericol public si afecteazd securitatea nationald a unui stat ori a unui
numadr de state. Legiuitorul stabileste cu acuratete ca nu orice amenintari In scop
terorist sau chiar ale unor actiuni, pot fi definite ca avand caracter terorist, decat
atunci cand ele sunt savarsite premeditat de entitati teroriste ostile fata de alte
entitdti, impotriva carora actioneazd prin modalitdti violente in scopul obtinerii
unor obiective specifice, de natura politica.

In acelasi timp, pentru ca amenintarile sau actiunile si poata fi definite
drept teroriste, acestea trebuie sa vizeze factori umani (sau materiali, dupa caz)
din cadrul autoritatilor publice, al institutiilor, populatiei civile ori alt segment
apartinand acestora si sa produca stari cu un puternic impact asupra populatiei,
menit sd atragd atentia asupra scopurilor urmarite.

Cu alte cuvinte, pentru a fi vizat de aceasta lege si pentru a fi strict
delimitat de alte actiuni cu caracter infractional vizate de alte acte normative,
legiuitorul roméan a formulat in subsidiar un prim principiu al cadrului juridic de
combatere a terorismului, respectiv cel al definirii si delimitdrii actelor de
terorism in ansamblul fenomenului infractional.

Un alt principiu rezulta din articolul 5 al capitolului I in care sunt
stipulate cerinte legate de prevenirea si combaterea terorismului care se
realizeazd in directd conformitate cu conventiile internationale referitoare la
combaterea terorismului si ale legislatiei nationale referitoare la drepturile
omului. In toate statele democratice functioneazi suprematia Constitutiei si a
legii, inclusiv in cazul aplicarii acestei legi ale carei prevederi pot excede cadrul
national in cazul unor acte de naturd terorista comise pe teritoriul mai multor
state democratice bazate pe domnia legii, ca principiu al organizarii si
desfasurarii militare, pe baza legii, a sistemului anti-terorist.

Intr-un ultim principiu remarcam echilibrul de actiune intre principalele
etape ale antiterorismului precum: prevenirea, combaterea efectiva si in final
reprimarea hotarata a oricaror actiuni teroriste indreptate impotriva tarii noastre.
Pentru obtinerea unor rezultate scontate privind combaterea terorismului, legea
asambleazd intr-un mecanism unitar 21 de ministere, alte autoritati si institutii
publice cu atributii clar stipulate in tematica, cu obligatii privind sesizarea S.R.IL
referitor la persoane ori entitdti suspecte de a fi angajate In pregatirea si
demararea unor acte teroriste (asa cum legiuitorul stipuleaza in continutul art.8,
cap.l).

In tara noastra S.R.I este autoritatea specializata in coordonarea tehnica
operativa pe linie de combatere a terorismului. Conform legii, in cadrul S.R.I.
functioneaza componente specializate, respectiv Sistemul National de Prevenire
si Combatere a Terorismului, Centrul National de Coordonare Opertiva
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Antiteroristd, cu atributii prevazute de lege, pe care le vor exercita in
eventualitatea aparitiei unor situatii de criza, asa cum sunt acestea prevazute in
art.17.

In scopul asigurdrii unei functionari fard fisuri, continue si coerente,
autoritdtile din S.N.P.C.T 1si desemneaza reprezentantii permanenti care
participa la sedinta anuald, organizatd in scopul schimbului util de informatii
(art.14). Aceste sedinte plenare au, in acelasi timp, pe langa schimbul de
experientd scontat, menirea includerii 1n structura organizatoricd a
compartimentelor speciale din cadrul carora se recruteazd si expertii care
formeaza grupuri de lucru permanente (art.13). Aceste grupuri specializate se
intalnesc, conform legii, bianual sau ori de cate ori este nevoie. Intreaga
activitate a acestor organisme si structuri specializate functioneaza sub directa
indrumare si control al C.S.A.T., organism Tmputernicit prin lege sa aprobe
protocolul general de organizare si functionare al S.N.P.C.T (art.7) si
regulamentul de organizare si functionare al C.N.C.O.A. (art. 14). Tn ansamblul
sau, intregul sistem institutional romanesc este circumscris actiunilor organizate
pe plan international In scopul prevenirii §1 combaterii terorismului prin
cooperare cu alte state sub coordonarea O.N.U. sau U.E.

In capitolul 1T al legii, sectiunile 1 si 2, legiuitorul a stipulat faptul ca
prevenirea si combaterea terorismului se realizeaza unitar la nivel national ca
sistem denumit in continuare S.N.P.C.T (art. 6), cu participarea S.R.l., avand
principala atributie de coordonare tehnicd a ministerelor: afacerilor interne, ale
apararii nationale, afacerilor externe, economiei si comertului, agriculturii,
padurilor si dezvoltarii rurale, mediului si gospodaririi apelor, transporturilor si
turismului, sandtitii, comunicatiillor si tehnologiei informatiei, finantelor
publice, integrarii europene si justitiei. Acestor ministere li se aldtura S.LE.,
S.P.P., S.T.S., precum si Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Banca Nationala, Agentia Nationala de Control al Exporturilor, Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor si Comisia Nationalda pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, acele structuri §i organisme in interiorul carora
se opereaza cel mai frecvent cu informatii de interes major pentru securitatea
statului roman.

Conform art.7 din acest capitol secund, autoritatile si institutiile publice
enumerate sunt componente lucrative ale S.N.P.C.T si desfasoara activitati de
prevenire si combatere a terorismului, actionand individual sau Tn cooperare, in
functie de structurd, de componenta si de competenta fiecareia, in deplinad
concordantd cu aprobadrile stipulate de C.S.A.T. Principala atributie legala a
acestor ministere, autoritati si institutii publice este cea informativa. Art. 8
precizeaza obligatia sesizdrii S.R.I. privind orice fel de suspiciuni asupra unor
persoane ori entitdti juridice, pasibile de savarsirea ori pregdtirea unor acte de
terorism. Aceeasi obligatie o au si alte institutii si persoane juridice, altele decat
cele din componenta S.N.P.C.T., dar si persoanele fizice detinatoare a unor
informatii referitoare la favorizarea ori finantarea actelor de terorism (art.9). Mai
mult, persoanele In cauza au, potrivit legii, nu doar obligatia informarii operative
cu privire la asemenea activitati, ci sunt si obligate sa sprijine orice demers,
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orice actiune de naturd sa preintampine, s combata fapte cu caracter terorist,
permitand accesul reprezentantilor competenti in imobile precum si la
informatiile care au legatura cu actele de terorism.

Ansamblul atributiilor specifice pe linia prevenirii $i combaterii
terorismului sunt enumerate in articolele 10 si 11 ale acestui capitol II din lege,
dintre care exemplificam activitatile Tmpotriva fluxurilor de alimentare cu
mijloace de actiune si cu resurse financiare, logistice, activititi de paza,
protectie, forme de descurajare ale componentelor S.N.P.C.T.

in etapa urmatoare pentru contracararea actelor teroriste care nu au fost
prevenite in totalitate, autoritatile si institutiile aflate in componenta S.N.P.C.T.
au atributii in identificarea persoanelor care pregitesc, initiazd ori comit sau
favorizeaza actele de terorism inclusiv prin cooperarea internationald, dupa caz.
Conform art.12, S.R.I. executd interventia antiteroristd prin actiuni de sine
statatoare sau/si in cooperare cu alte forte abilitate (M.A.I.,, M.A.P.N., S.P.P.) in
scopul capturdrii i anihildrii teroristilor si eliberarii ostaticilor. Acest gen de
interventii specializate in scop antiterorist se executd conform acestei legi, cu
aprobarea C.S.A.T. la solicitarea serviciului de informatii potrivit metodologiilor
elaborate de acesta. In functie de natura si amploarea actelor teroriste, in
actiunile de combatere coordonate de S.R.I. prin S.N.P.C.T. pot fi angrenate si
alte componente cu misiuni specifice din M.A.l., M.A.P.N., S.P.P., alte structuri
din sistemul de securitate nationala.

Pentru asigurarea masurilor privind culegerea de informatii, cuprinse in
sectiunea a doua a capitolului II al legii, organele de stat cu atributii in sfera
securitatii nationale sunt autorizate sa solicite ( in contextul unor amenintari la
adresa statului prevazute in art. 3 al legii nr. 51 din 1991 ) procurorului,
autorizarea unor activitati de culegere de informatii, respectiv interceptarea
comunicatiilor, cercetarea unor documente sau inscrisuri, ridicarea, consultarea
si repunerea la loc a unui document dupa extragerea informatiilor de interes
operativ, copierea unor extrase, obtinerea prin orice procedee a unor informatii
(art.20). Legea stabileste in articolul urmator, cadrul procedurilor ce trebuie
urmate pentru ca propunerea procurorului sa poata fi autorizata, astfel solicitarea
se formuleaza in scris si trebuie sd fie edificatoare In privinta existentei unei
amenintari reale la adresa securitdtii statului roman. Solicitarea se adreseaza
Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, urmand a primi solutionare legala din partea procurorilor special
desemnati de Procurorul General. In situatia Tn care propunerea este
nejustificatd, aceasta poate fi respinsa prin rezolutie motivata, dar in caz contrar
Procurorul General sau inlocuitorul de drept al acestuia solicitd, in termen de 24
ore, in scris, Presedintelui I.C.C.J. autorizarea propunerilor Tnaintate, prin
acordarea unui mandat delimitat in spatiu si timp si a carui duratd nu poate
depasi 6 luni decat In cazuri motivate cu temeinicie cand durata autorizarii poate
fi prelungita cu termene de cel mult trei luni. Mandatul interceptarilor inceteaza
in momentul in care dispare obiectul pentru care a fost acordat. Tn cazul unor
situatii de urgentd, a unor cazuri de atacuri iminente sau in pericol de a fi
declansate pe neasteptate, In scopul inlaturarii potentialului pericol pentru
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securitatea nationald, legiuitorul a prevdzut si posibilitatea efectudrii unor
activititi prevazute la art.20 fard autorizarea legald, urmand ca demersurile
legale in vederea autorizarii sa fie indeplinite in cel mult 48 ore.

Pot aprecia ca Legea nr.535/2004 oferd un cadru legal si institutional
adecvat prevenirii §1 combaterii terorismului indreptat impotriva securitatii
statului roman, dar avand n vedere data la care a fost adoptat acest act normativ,
nu a fost adaptat rezolutiei (legislatiei) europene in domeniu (in anul 2004
Romania nu devenise stat membru al U.E.) respectiv decizia cadru a Consiliului
Uniunii Europene 2002/475 J.A.l. din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului.

Concluzii

Terorismul a existat in societate cu mult timp inainte de aparitia acestui
termen. Prezentarea istoriei terorismului ne permite sd intelegem, cd indiferent
de motivele de folosire a metodelor de teroare (autosacrificare pentru binele
societdtii §i actiuni pentru ,,cele mai inalte interese ale umanitatii”, pana la
dorinta de a se autojustifica sau de a acapara puterea), este in orice moment
asociat cu agresivitate, violentd, negarea valorilor umane, dorinta de a contesta
intregul sistem socio-politic si juridic. Terorismul are destul de multe categorii,
dar in orice formd, cel mai periculos apare ca rezultat al incertitudinii si
consecintelor problemelor sociale si juridice ale secolului XXI. Amplitudinea
incredibild a activitdtii teroriste este reliefatd de existenta numeroaselor
organizatii teroriste care interactioneaza Intre ele, poseda o structura
organizatoricd rigidd, cu unitdti de informatii si contra-informatii, dispun de
logisticd si de informatii propagandistice, detin o retea de ascunzdtori secrete,
dispunand uneori de agenti infiltrati in randul organelor de stat si de drept. O
experienta tristd ne aratad ca teroristii contemporani sunt destul de capabili pentru
a duce actiuni subversive si razboaie teroriste, sa participe in conflicte armate pe
scara larga.

Terorismul este o crimd Tmpotriva sigurantei publice, vizeazd deopotriva
personalitati, comunitati si state. Terorismul nu apare ntr-un loc pustiu, existand
anumite motive si conditii sociale ce contribuie la aparitia lui. Depistarea si
cercetarea relevd natura terorismului ca un fenomen socio-juridic, explica
originea sa, aratd ca se poate extinde si ca sunt necesare masuri de contracarare a
cresterii lui. In afard de aceasta, analiza unor asemenea conditii si cauze, are
scopul de a rezolva unele situatii conflictuale specifice, de a diagnostica, de a
preveni actele teroriste si de a elabora strategii si tactici de combatere a
terorismului. Principalele motive pentru deteriorarea situatiei in lumea de azi,
sunt diferentele socio-economice, politice si religioase in crestere, marirea
decalajului dintre tarile si populatiile bogate si cele sarace.

Este imposibil sd ne imagindm cd intr-o zi vor dispare de pe fata
pamantului cautatorii frenetici si orbi ai drepttii si adevarului, gata sa se
sacrifice impreuna cu altii pentru o fericire comuna, sau pentru hegemonia unuli
grup social sau etnic.
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O societate civilizatd ar trebui s depund eforturi pentru a tine sub
control §i sd nu permitd ca acest flagel sa se raspandeasca, sa identifice si sa
combatd din timp amenintarea teroristd. Astazi, ea este destul de evidenta astfel
ca apare necesitatea de a identifica si a analiza cauzele, problemele, esenta si
tendintele terorismului, de a se perfectiona cat mai curand posibil, metodele si
mijloacele eficiente de lupta impotriva lor.

Lupta impotriva terorismului necesitd o abordare cuprinzdtoare,
permanenta care sa includd masuri politico-economice, sociale si juridice.
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CORELATIA ACTIUNE-PREGATIRE
A UNITATILOR ANTITERORISTE

Vitia MEREANU"

Eficienta actiunilor desfasurate in scop antiterorist este determinatd de un cumul de
factori, de cerinte ce trebuie indeplinite de unitdtile specializate. Realitatile ultimelor decenii
de lupta impotriva terorismului international, pun in evidenta faptul ca, pe langd tehnica de
varf a dotarii personalului cu armament de ultima generatie, dotari tehnice speciale,
obtinerea rezultatelor este determinata de pregdtirea fizica si psihicd, de calitdtile sale
moral-volitive, de capacitate, de vointa, de motivatia psihologica si nu in ultimul rdnd, de
capacitatea de orientare in teren §i modul de a se adapta la orice schimbare in timpul
actiunii.

Cuvinte-cheie: terorismul contemporan, selectie, actiune, pregdtire, contracarare.

Introducere

Specialistii in domeniul evolutiei istorice ale umanitatii apreciaza cu
argumente solide si sustinute temeinic, cd in acest Inceput de secol XXI starea
de spirit a omenirii este foarte asemandtoare cu cea a Tnaintasilor care au trait in
urma cu un secol perioada premergatoare declansarii primului Razboi Mondial.

Lumea parea asezatd intr-o matrice a linistii sociale si a pacii temeinic
instaurate in Europa dupad gravele confruntari militare din precedentele doud
secole. Dupa epopeea napoleoniana de la finele anilor 1700 si inceputul de veac
XIX si indeosebi in urma razboiului franco-prusac (1870-1871) se parea ca
lumea politicd a realizat inutilitatea realda a unor asemenea carnagii, fara
castiguri pe masura pentru partea victorioasa. Intr-adevir, este greu de crezut ca
intre tdrile batranului continent mai pot avea loc conflicte militare, desi
asemenea evolutii, din pacate, nu sunt excluse in totalitate. Constituirea unei
Europe unite nu se desfdsoara insa intotdeauna fara unele adversitati create de
existenta unor interese divergente.

Asa cum se prezintd astdzi vectorii evolutiei politico-economice, in
urmatoarele decenii marea majoritate a analistilor de profil sunt aproape unanim
de acord ca marile conflagratii intre state euro-asiatice si euro-atlantice nu mai
sunt de actualitate. Dar asta nu inseamnd ca nu ne putem plimba linistiti prin
parcuri, nu putem face cumpdraturile in deplind siguranta, fara teama unor
posibile atacuri teroriste. Sa nu uitam de atentatul terorist din Spania care a vizat
calatorii care se deplasau intr-o dimineata ca multe altele, in vagoanele trenului
supraaglomerat, unde au explodat pe neasteptate bombele teroristilor, sau de cel
de la metroul londonez, in urma caruia si-au pierdut viata mai multe persoane.

“ Vitia MEREANU este comisar sef, doctorand in domeniul stiinte militare la Universitatea Nationala de
Aparare, ,,Carol I”, Bucuresti, Roménia. E-mail: mereanuvitia@yahoo.com
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Este putin probabil ca in urmatorii ani, razboaiele sa se desfasoare prin
actiuni de mare intindere, prin amploarea fortelor antrenate in conflicte, insa, din
pacate lumea nu a scapat de teama unor pericole ce pot veni de oriunde, Tn mod
deosebit din unele tari nedemocratice ale lumii. Mai mult, flagelul terorist pare a
beneficia de spatii de manifestare aproape nelimitate si de mijloace de ucidere
fara limite.

Tn cadrul unor evenimente unde pot participa zeci de mii de persoane,
teroristii pot actiona aproape nestingheriti, folosind inclusiv gaze toxice, ori
bombe artizanale, cum ar fi atentatul din Boston din data 15 aprilie 2013, soldat
cu numeroase persoane ranite si chiar pierderi de vieti omenesti. In aceste
conditii in care teroristii nu pot fi tinuti sub control si contracarati in totalitate si
in situatia in care viitorul indica fara dubii o crestere in intensitate si virulenta a
fenomenului terorist, lumea nu poate reactiona decat prin pregatirea unor unitati
specializate in combaterea terorismului astfel incat sa-i limiteze, sd-i reduca
efectele la cote minime. Tntr-un fel, terorismul este ruda cu fenomenul coruptiei,
despre care se spune ca nu poate fi eradicat in totalitate din societate, dar poate fi
tinutd sub un oarecare control, iar acest obiectiv se poate realiza doar prin
pregatirea unui personal la un inalt nivel de eficacitate in lupta impotriva acestui
flagel.

Terorismul si antiterorismul sunt forme complementare de luptd armata
care trebuie analizate cu multd atentie. Atita timp cat persistd cauzele
terorismului sau chiar se adancesc, acest flagel nu poate fi niciodata invins,
ramanand umbra intunecatd a societatilor occidentale. Atacurile comise, la 11
septembrie 2001 asupra umanitdtii, se vor repeta in altd parte, in circumstante
diferite, fara indoiald, dar se vor repeta’.

1. Selectia personalului

Eficienta actiunilor desfasurate in scop antiterorist este determinata de un
cumul de factori, de cerinte ce trebuie Indeplinite de unitatile specializate.
Realitdtile ultimelor decenii de lupta impotriva terorismului international, pun in
evidenta faptul ca pe langd tehnica de varf a dotarii personalului, armament de
ultima generatie, dotari tehnice speciale, obtinerea rezultatelor preconizate sunt,
in egald masurd, determinate de pregatirea fizica si psihica, de calitatile sale
moral-volitive, de capacitate, de vointa, de motivatia psihologica si nu in ultimul
rand, de capacitatea de orientare in teren si modul de a se adapta la orice
schimbare in timpul actiunii.

Spre deosebire de vremurile trecute, urmare si a redimensiondrii
fenomenului terorist, teroristul este identificat, de cele mai multe ori, ca o
persoani cu educatie aleasa si cu studii finalizate la universititi prestigioase’.

! Andreescu Anghel, Radu Nicolae, Organizatiile teroriste. Conceptualizarea terorii vs. Securitatea europeand,
Editura M.I.R.A., Bucuresti, 2008, pag. 23

2 Andreescu Anghel, Radu Nicolae, Organizatiile teroriste. Conceptualizarea terorii vs. Securitatea europeand,
Editura M.L.R.A., Bucuresti, 2008, pag. 126
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Acestia beneficiaza de cele mai multe ori, de o pregatire oarecum
similard luptatorului antiterorist.

Tn acest context se impune ca, luptatorii din cadrul unitatilor tactice
antiteroriste sa fie atent selectionati, sa beneficieze de o pregatire psiho-fizica si
de specialitate la cel mai exigent nivel, cu o dotare logistica performanta,
motivati si bine pregatiti psiho-moral pentru a putea face fata oricarui tip de
actiune terorista.

Procesul de selectie in cadrul unei unitati de ripostd antiteroristd este
complex si de duratd. Comisia care Indeplineste aceasta sarcina, este formata din
specialisti, de cele mai multe ori combatanti, instructori din cadrul unitétii
responsabili cu selectia candidatilor. De regula, cei selectati au experienta in
munca de politie, protectie sau armata si au deja o experienta in acest domeniu.

Existd douda modalitdti pentru realizarea selectiei si anume varianta de
selectie prin cerere si varianta de selectie prin recrutare directd. Diferenta dintre
cele doud este cd in cazul primei variante, candidatii vin si depun o cerere pentru
a fi testati in vederea angajarii, iar in cazul celei de-a doua variante, candidatii
sunt recrutati de cdtre instructorii unitatii tactice sau de catre terti implicati in
procesul de pregétire si formare a unitatii respective.

De cele mai multe ori, varianta a doua de selectie este folositd pentru
recrutarea specialigtilor din cadrul suportului logistic al unitatii, dar sunt si
cazuri cand luptatorii sunt recrutati in acest mod.

Pentru a fi recrutat, in primul rand, candidatul trebuie sa-si doreasca
acest lucru si sa-i placa acest gen de muncad. Atunci cand nu existd pasiune
pentru acestad profesie, mai devreme sau mai tarziu, viata candidatului va deveni
grea si uneori insuportabild, datoritd conditiilor specifice unei unitati speciale.

2. Etapa preselectiei

Pe parcursul acestei etape, candidatii sunt supusi unui interviu de
cunoastere in care 1si prezintd aspectele legate de viata si cariera lor, de calitatile
si specializdrile pe care le detin. Pe parcursul acestui interviu sunt urmarite mai
multe aspecte cum ar fi: gradul de cultura generald, modul de exprimare, modul
de reactie la anumite fraze, gestica si limbajul corpului. Odatd ce aceasta etapa
s-a incheiat, candidatul primeste unda verde pentru urmatoarea faza a selectiei
ce consta in verificarea informativa.

Compartimentul specializat de protectie interna si informatii, va demara
procedurile de verificare informativd a candidatului, urmarindu-se obtinerea
datelor de interes ale acestuia. Se va avea n vedere cazierul judiciar, eventualele
boli fizice sau psihice de care suferd sau a suferit candidatul, comportamentul in
societate, vicii §i pasiuni. De Indatd ce se va da acordul cd persoana verificata
este 1n reguld, se trece la testarea medicala a candidatului.

Candidatii sunt verificati din punct de vedere medical, facandu-li-se
analize amanuntite de sange, ale organelor interne si psihiatrice. Candidatii vor
trebui sd se Incadreze In baremele speciale previzute pentru aceasta grupa de
munca.
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Testarea psihologica reprezintd o etapa foarte importanta in evaluarea
candidatului, in evidentierea capacitatilor moral volitive ale acestuia. La fel de
importanta este si descoperirea unor probleme ascunse, greu de depistat la prima
vedere si care, neobservate la timp, pot conduce la urmari nedorite. Din punct de
vedere mental opreratorul structurilor antiteroriste trebuie sa fie inteligent,
capabil de a analiza corect si rapid diverse situatii specifice, hotarat si
intreprinzator, in masura sa gaseasca pe loc solutii de rezolvare a unor situatii
neprevazute. Vointa de a duce la bun sfarsit actiunile la care participd, hotararea
de a nu abandona oricate piedici si dificultati ar intdlni pe parcurs sunt, de
asemenea, calitati indispensabile unui bun luptitor in cadrul structurilor
antiteroriste.

Urmaétoarea etapd constd in testarea fizica, a candidatului care este
verificat din punct de vedere al calitatilor sale fizice. Testele de pregatire fizica
sunt la un nivel ridicat, dar nu exagerat, astfel candidatul trebuie sa alerge intre
3000 si 6000 m, sa execute 100 de flotari in 2 minute, 100 de abdomene in 2
minute, cel putin 10 tractiuni si sd inoate liber 100 m.

In unele unititi exista si un test de lupt, pe parcursul ciruia, candidatul
va lupta pe rand cu mai multi adversari, aproximativ 10-15 minute si va trebui sa
ramana in picioare dupa aceasta proba.

Pe parcursul testului de tragere candidatul va executa sedinte de tragere
de baza cu pistolul si pistolul mitralierd, in urma carora va trebui sa obtind
punctajul necesar promovarii probei. De regula acest punctaj este de 85% din
100%.

Dupa ce candidatul va trece de etapa anterioara, acesta va sustine un test de
specialitate si cultura generala, Tn urma caruia va trebui sd obtind un procentaj
de peste 70% pentru a promova examenul.

3. Etapa selectiei

Aceasta ctapa, denumita si Hell Week, este perioada cea mai dificila
pentru candidati, timp in care acestia vor fi supusi unor teste fizice si pshice
extreme, menite s demonstreze ca acestia pot face fatd cu succes misiunilor si
programului de pregatire pe care le vor executa de indata ce vor fi acceptati ca si
combatanti.

In activitatea de selectie a personalului existd preocupiri pentru testarea
capacitatilor inca din perioada sfarsitului de secol trecut, cand au fost
implementate modalitdti specifice de masurare a calitatilor fiecarui candidat in
parte.

Preliminar sunt examinate capacitatile fizice, constructia naturald
individuala, urmarindu-se felul in care este inzestrat individul de la natura. Este
evident cd intr-o viitoare activitate atat de solicitantd si epuizantd, candidatul
trebuie sa fie deplin sanatos, fara probleme fizice, care ar putea impiedica
obtinerea performantei.

Rezistenta fizicd in regim de suprasolicitare, capacitatea de a suporta conditii
deosebite, cum ar fi surmenajul, oboseala, infometarea, actiuni desfasurate in
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conditii climatice extreme, reprezintd incercari deosebit de dificile, carora in tari
precum Anglia si SUA doar 40 % dintre candidati reusesc sa le faca fata cu
Succes.

Testarea psihologicda permite in egald masurd atat cunoasterea
potentialului psihic al individului, a calitdtilor acestuia cat si a unor deficiente
care 1l pot face incompatibil cu acest tip de activitate. Comoditatea, tentatia unei
existente intr-un climat de tihna prelungita, lipsa vointei si a curajului, rezistenta
scazutd la actiunea factorilor stresanti ori lipsa unui Sentiment puternic al
colegialitatii, individualismul si invidia definesc tipologia unui candidat care nu
se Incadreaza in cerintele specifice unui viitor operator in structurile de riposta
anti-terorista.

Una dintre provocarile cele mai relevante sunt marsurile de 15-20 km, pe
parcursul carora candidatii vor rezolva diferite situatii de luptd. Urmeaza teste de
rezistentda la somn pe o perioada cuprinsa intre 48 si 72 ore, in care candidatii se
vor odihni foarte putin sau chiar deloc.

O alta proba este cea de curaj, pe parcursul céreia, candidatii vor trebui
sa se catere la Tndltime, sd traverseze pasaje dificile, sd ramana izolati intr-0
zona ostila, fara mancare sau apa. Examenele finale constau in: test de tragere,
rezolvarea unei situatii de luptd si un test de pregatire fizica. Nu toti candidatii
ajung la final, unii dintre ei renuntnd pe parcursul selectiei.

In functie de specificul unititii, probele de selectie pot fi adaptate si aici
putem aminti pe cei de la Navy Seals, a caror testare se desfagsoara 70% in
mediul marin. Perioada de selectie, poate varia intre 1 sdptdmana si 3 luni,
complexitatea probelor vor scoate din candidati exact ceea ce trebuie pentru ca
acestia sa promoveze examenul final.

Fortele antiteroriste sunt constituite dintr-un material uman special, din
adevarati luptdtori, capabili de performante mult peste medie. Mai intai,
operatorul din cadrul structurilor de ripostd antiteroristd, trebuie sa intruneasca
acele trasaturi de caracter si aceeasi putere de a face fata solicitarilor incat omul
simplu sd Tmpartdseascda motivat convingerea ca viata lui si a familiei este
protejata si aparatd la nevoie de echipe specializate, in care actioneaza oameni
cu adevarat deosebiti, de incredere, fara rezerve.

Concluzii

Tn perioada anilor “60 - 70 din secolul trecut cand au inceput s fie
deturnate primele avioane civile si au fost luati primii ostatici din randul
pasagerilor, lumea nu era suficient de pregititd pentru contracararea unor
asemenea atentate teroriste. Armata, politia ori jandarmeria erau structuri
depasite de gruparile de tip comando, superior pregatite pentru comiterea unor
actiuni prin surprindere, folosind mijloace umane si militare restranse dar foarte
bine pregatite. Atentatele teroriste isi gdsesc germenii in conflictele armate care
au avut loc de-a lungul istoriei si sunt, intr-un fel, o prelungire a starii de
beligeranta dintre anumite grupari fundamentaliste i unele state, cu precadere
dintre cele cu regimuri democratice din spatiul euro-atlantic.
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Dupa atentatele teroriste cele mai multe guverne au inteles ca pentru
contracararea acestui flagel, trebuie sd organizeze si sd instruiascad unitati
specializate 1n riposta antiterorista.
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SPONSORII TERORISMULUI

Adriana Luana ION”

Teroristii si organizatiile teroriste au nevoie de resurse pentru desfasurarea activitatii
lor. Suportul financiar si cel logistic sunt premise importante pentru dezvoltarea
organizatiilor teroriste al caror scop este inducerea terorii in randul cetdtenilor unui stat.
Desi consecintese unui act terorist sunt binecunoscute, cu toate acestea sunt acceptate §i
promovate de unele state sau organizatii. Metodele si mijloacele utilizate de sponsorii
terorismului sunt bine structurate i dificil de identificat. Tarile care gdzduiesc sau accepta 0
organizatie teroristd pot fi considerate, de asemenea, sponsori ai terorismului. Finantarea
activitatilor teroriste este o provocare pentru membrii organizatiei teroriste, de aceea orice
resursa financiara sau logistic pusd la dispozitia acestor organizatii le ajutd sa-si atingd
scopurile. Desemnarea unei entitdti ca sponsor al terorismului poate sa o impiedice pe
aceasta sd asigure resurse teroristilor? Sunt aceste desemndri suficiente pentru tdierea
accesului teroristilor la fonduri §i resurse? Evaluarile de risc §i strategiile ar trebui elaborate
cu scopul de a elimina accesul retelelor teroriste la fluxurile financiare.

Cuvinte-cheie: terorism, organizatii, suport logistic, finantarea terorismului.

1. Definitia terorismului

Terorismul poate fi definit ca o forma violentd de manifestare a unor
curente, de multe ori ideologice sau religioase, care au drept scopuri declarate
inducerea panicii la nivelul societatii, crearea instabilitdtii economice, politice si
militare, in general de a aduce atingere sigurantei nationale a statelor.

Nu de putine ori in istorie s-a putut constata ca actele de terorism au
reprezentat si o avertizare din partea organizatiilor teroriste fatd de statele
considerate adversare, cu scopul de a le determina sa schimbe unele politici sau
sa dea curs unor solicitari.

La nivelul legislatiei nationale, prin legea 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, terorismul este definit ca “ansamblul de actiuni si/sau
amenintari care prezinta pericol public si afecteazad securitatea nationald avand
urmatoarele caracteristici:

a) sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si
atitudini extremiste, ostile fatd de alte entitati, impotriva carora actioneaza prin
modalitati violente si/sau distructive; b) au ca scop realizarea unor obiective
specifice, de naturd politica; c) vizeaza factori umani si/sau factori materiali din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, populatiei civile sau al oricdrui alt
segment apartinand acestora; d) produc stari cu un puternic impact psihologic
asupra populatiei, menit sd atraga atentia asupra scopurilor urmarite”.

Indiferent de forma in care este incriminat in legislatia unui stat,
terorismul este un flagel care afecteaza societatea actuald, cu repercursiuni
asupra stabilitatii si sigurantei unei regiuni, datorita globalizarii.

" Adriana Luana ION este doctorand in domeniul Informatii si securitate nationali la Universitatea
Nationali de Aparare ”Carol I”. E-mail: ion.adriana@gmail.com
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2. Finantarea terorismului

Organizatiile teroriste au nevoie de resurse financiare, umane si logistice
pentru atingerea scopurilor urmarite. Punerea la dispozitia acestora, sub orice
forma, indiferent ca vorbim de suport logistic sau suport financiar, a unor
fonduri sau bunuri, reprezinta un act de finantare a terorismului.

Tn cazul suportului financiar, pentru transferul fondurilor sunt utilizate
mai multe canale si sisteme, fie sisteme clasice financiar-bancare, fie sisteme
informale de transfer de bani, cum este cazul Hawala®.

Tn cazul sistemului financiar-bancar, desi sumele utilizate de teroristi sunt
de multe ori nesemnificative, in raport cu sumele tranzactionate in general prin
sistemul bancar, trebuie acordatdi maximad importantd fiecarei tranzactii
considerate suspecte cd ar putea fi utilizata pentru transferul unei sume de bani
catre o organizatie terorista.

Fata de sistemul de monitorizare a tranzactiilor, in cazul sistemului financiar-
bancar au existat si critici, analistii economici fiind de parere ca implementarea
sistemelor de monitorizare a tranzactiilor financiare in scopul combaterii spalarii
banilor sau finantarii terorismului, costd grupurile bancare sume de ordinul
milioanelor de dolari.

Costul total al implementarii sistemelor de monitorizare a tranzactiilor este
foarte mare, dar problema se pune cu privire la eficienta implementarii lor si
necesitatea existentei unor astfel de mecanisme. Aceste sisteme sunt dedicate
identificarii tranzactiilor care prezintd elemente de suspiciune. Deoarece,
finantatorii organizatiilor teroriste cunosc modul de identificare a tranzactiilor
suspecte, acestia folosesc pentru finantare sume de bani provenite, de exemplu,
din lichidarea conturilor pe care le detin, lichidare care de cele mai multe ori nu
poate prezenta elemente de suspiciune. Pana la urma ce este suspect in faptul ca
un client al unei institutii financiare 1si lichideaza un cont?

Nu putine sunt cazurile in care functionarii entitatilor financiare, la
inchiderea unui cont, adreseazd o serie de intrebari clientului cu privire la
motivele pentru care acesta doreste sa incheie colaborarea cu acea bancd. Aceste
intrebari sunt adresate cu scopul de a obtine unele informatii privind eventualele
nemultumiri ale clientului fatd de serviciile oferite de o bancd. Oare acesta ar
trebui sa fie unicul scop?

Rezultatul implementarii sistemelor de monitorizare a tranzactiilor, cel putin in
cazul finantarii terorismului, nu pare a fi unul foarte eficient.

Specialistii din domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului sustin ca Unittile de Informatii Financiare® au ajuns si
fie sufocate de numarul mare de rapoarte de tranzactii suspecte, acesta depasind
cu mult capacitatea de procesare si analiza a acestor autoritati. Acest lucru se

? Sistem informal de transfer de bani, care opereazi in mod special in zone din Africa dar si sudul Asiei, intregul
“esafodaj” avand la baza increderea intre membrii sai. Practic nu exista un contract intre ordonatorul tranzactiei
si beneficiarul tranzactiei, sumele pot fi de ordinul a zeci de dolari sau alta moneda, pana la mii de dolari.

® Unitatile de Informatii Financiare sunt definite ca acele autoritati care functioneazi la nivel central, national,
responsabile cu primirea si analizarea rapoartelor de tranzactii suspecte si a altor informatii relevante, In legdtura
cu spalarea banilor si finantarea terorismului.
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datoreaza temerii bancilor si altor institutii financiare si non-finanicare de a fi
sanctionati pentru nerespectarea obligatiilor, precum si temerii de a interveni
riscul reputational.

Aplicarea unor sanctiuni drastice pentru neconformitatea cu standardele si
normele de prevenire §i combatere a finantarii terorismului, poate avea s§i un
efect negativ la nivel de sistem. De aceea este important ca la nivelul sistemelor
utilizarii lor in scopul transferului de fonduri catre organizatiile teroriste, sa
existe un nivel ridicat de constientizare a importantei aplicarii corecte si
eficiente a procedurilor de identificare a tranzactiilor si a clientilor.

3. Sponsori ai terorismului

In ceea ce priveste sintagma de ”sponsori ai terorismului”, nu existi o
definitie a acestui concept instituitd prin intermediul conventiilor internationale
si a standardelor care trateaza problema terorismului si a suportului acordat
organizatiilor teroriste.

La nivel global au fost create grupuri regionale cu competente in
elaborarea de strategii privind combaterea terorismului si a finantarii
terorismului, mai ales in zonele considerate problematice datoritd conflictelor
accentuate si prezentei organizatiilor teroriste.

Asia reprezintd una dintre regiunile considerate problematice in ceea ce
priveste prezenta organizatiilor teroriste.

Zona de Sud-est a Asiei a fost la inceput un centru de baza al organizatiei
teroriste Al-Qaeda, oferind un important suport logistic si financiar pentru
desfasurarea operatiunilor si activitatilor tactice ale acestei organizatii. Ulterior
organizatia afiliata Al-Qaeda, Jemaah Islamiyah (in traducere Congregatia
a devenit teatru de operatiuni pentru Jemaah Islamiyah.

Asia de Sud-est a fost un centru extrem de important pentru activitatile de
finantare a Al-Qaeda. In paralel, in aceeasi perioada, Jemmah Islamiyah si-a
dezvoltat propriul mecanism de finantare a operatiunilor, incluzand organizatiile
de caritate, companiile interpuse, sistemele de donatii sau finantari prin
intermediul sistemului Hawala. Desi atacurile teroriste pot fi relativ ieftine,
mentinerea organizatiilor teroriste la capacitatea optimd de pregatire necesita
resurse fnsemnate.

Terorismul este o problema actuala si stringentd in unele regiuni din Asia.
Insuficienta lor mediatizare sau poate uneori, interesul slab prezentat de aceste
regiuni, pot conduce la concluzia gresitd ca miscarile fundamentaliste din
regiune nu existd, desi ele sunt prezente inca din anul 1940. Au fost inregistrate
progrese in aceste sectoare in ultima decadd, mai ales din punct de vedere
legislativ, insa este nevoie de masuri suplimentare si de sprijin din partea altor

4 Organizatia este responsabild pentru atacurile cu bomba din anul 2002 si suspectatd de atacurile cu Bomba din
Bali 2005 si alte atentate din zona Asiei de Sud-est. Organizatia a fost inclusd pe de Consiliul de Securitate al
ONU in Rezolutia 1267 ca organizatie care are legaturi cu Al-Qaeda si Talibanii.
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state cu experientd care sa ajute la contracararea acestor fenomene in regiune.
Cu toate acestea, o atentie mai mare s-a acordat dupa evenimentele din 2001, din
cauza activarii in acele zone a organizatiei Al-Qaeda si Jemaah Islamiyah.

Desi Asia de Sud-Est este o zona cu un potential urias pentru a fi folosita
in finantarea terorismului, existad ezitdri in ceea ce priveste includerea unor
organizatii pe listele ONU ca entitati care finanteaza terorismul.

Un articol publicat in Asian Wall Steet Journal®, in anul 2003, critica
masurile adoptate de SUA dar si de ONU, simpla includere a unor persoane pe
listele Consiliului de Securitate nefiind privitd ca o masura eficientd in lupta
impotriva finantarii terorismului in Asia de Sud-Est.

Unul dintre cele mai folosite mijloace de finantare a terorismului este cel care
utilizeaza organizatiile de caritate care functioneaza in aceastd zond, atentia fiind
atrasa asupra faptului, binecunoscut de altfel, ca un atac terorist nu necesita
sume mari de bani, comparativ cu daunele imense pe care le produce, atat la
nivel material, cat si social.

Un exemplu dat in acelasi articol, este cel al atacurilor cu bomba din Bali, care
nu au costat mai mult de 35.000 de USD.

Problema persistenta In zona Asiei este faptul ca organizatiile extremiste

nu sunt lichidate, de multe ori masura impotriva loc fiind aceea a ”banarii” lor,
cum este cazul Jama’tul Mujahideen Bangladesh (JMB)®. De exemplu, unul
dintre liderii acestei organizatii, Mustafizur Rahman Shaheen, a declarat in
timpul interogatoriilor, ulterior arestarii sale, ca organizatia si liderii sdi nu au
fost lichidati, sume mari de bani fiind transferate catre acestia, prin intermediul
organizatiilor non-profit care functioneaza in Bangladesh.
Revenind la problema finantarii terorismului In Asia, exista un trend ascendent
cu privire la aderarea unor tiri la organisme internationale cu competente in
domeniu. China si India sunt membre ale FATF, aceste doua puteri regionale
putand impune trendul si politicile de combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Cu ocazia Conferintei anuale organizate in aprilie 2012 de Asociatia
Specialistilor Certificati in Combaterea Spaldrii Banilor, au fost subliniate
progresele inregistrate de Hong Kong si Indonezia, prin adoptarea unoi noi legi
de combatere a spalarii banilor.

Pe de altd parte, cu referire la una dintre tarile din Asia de Sud-Est,
Arabia Saudita, Serviciul de Cercetare al Congresului SUA, in Raportul intitulat
"Arabia Saudita — probleme de finantare a terorismului”’, prezentat in
septembrie 2007, mentioneaza posibilitatea crescutd de implicare a unor entitati
din Arabia Sauditd in transferuri catre teroristi, in parte datoritd faptului cad in
aceasta tara structura sistemului financiar ingreuneaza identificarea si urmarirea
tranzacttiilor financiare, deoarece nu sunt tinute evidente personale cu privire la
veniturile persoanelor iar multi dintre cetdteni prefera tranzactiile cu numerar. O
alta vulnerabilitate fatd de implicarea entitdtilor din Arabia Saudita in finantarea

® http://www.newamericancentury.org/eastasia-20031001.htm, accesat la data de 19 octombrie 2013
® http://www.diplomaticourier.com/news/asia/694, accesat la data de 19 octombrie 2013
" http://www.fas.org/sgp/crs/terror/RL32499. pdf, accesat la data de 19 octombrie 2013
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activitdtilor teroriste este datd si de contributiile musulmanilor la organizatiile de
caritate, asa numitul "zakat™®, ce reprezinti o obligatic religioasd, fiind unul
dintre cei cinci piloni ai Islamului. Contributiile caritabile sunt anonime, putand
fi ulterior, foarte usor directionate catre alte entitati.

Zakat reprezinta o importanta sursd de finantare a organizatiilor teroriste.
Principalul mijloc de finantare a Islamului a fost stabilit prin regula islamica a
zakat-ului, o donatie obligatorie prevazuta de Islam. Conform Coranului, zakat
este un mod de purificare. Posesiunile sunt purificate prin cedarea unei portiuni
din bun acelora care au nevoie, prin aceasta considerandu-se ca se echilibreaza
balanta si se poate genera o noud crestere a serviciului sau afacerii care a generat
produsul in raport cu care se face donatia. Acest principiu este o obligatie pentru
orice musulman. Interpretarea Coranului genereaza concluzia cad zakat-ul este
doar pentru cei saraci §i nevoiasi, singuri care meritd aceastd forma de sprijin din
partea celorlalti musulmani.

Dupa atacurile din septembrie 2001, numeroase acuzatii au fost
indreptate catre Arabia Sauditd, acuzatd ca ar fi sprijinit atacurile teroriste si
organizatia terorista condusa de Osama bin Laden. Desi oficialii sauditi au negat
insistent aceste acuzatii, declardnd cd angajamentul lor in combaterea
terorismului este la fel de puternic cu cel al Statelor Unite ale Americii, aducand
ca si argument principal retragerea cetdteniei saudite a lui Osama bin-Laden,
inca din anul 1994, acuzatiile nu au fost eliminate, deoarece multi cetateni ai
acestei tari continua sa finanteze organizatii extremiste.

Sensibilitatea fata de activitatile de finantare a terorismului a unor tari
din Asia sau Asia de Sud Est este datd de principiile extremistilor si de
invecinarea cu zone unde activeaza organizatiile teroriste, cum este, de exemplu
Pakistan, tara pe teritoriul careia activeazd mai multe entitdti teroriste si
extremiste (in jur de 48)°.

FATF a indicat Pakistanul ca una dintre tirile care nu incrimineaza
finantarea terorismului, incluzdnd-o pe asa numita “’black list” a jurisdictiilor cu
deficiente in aplicarea Recomandarilor FATF, desi au fost facute demersuri
pentru modificarea actelor normative in acest sens, totusi procesul nu s-a facut
in conformitate cu standardele internationale.

Desemnarea unei jurisdictii ca sponsor al terorismului are efecte atat asupra
economiei statului respectiv, cat si asupra relatiilor diplomatice cu alte state.

Tn raportul pe anul 2012 privind terorismul, Departamentul de Stat al SUA
a desemnat Cuba ca unul dintre sponsorii terorismului, alaturi de Sudan, Iran si
Siria. Criticile cu privire la desemnarea Cubei ca sponsor al terorismului nu au
intarziat sd apara, acestea fiind argumentate de progresele inregistrate de Cuba
in legaturda cu implementarea unor politici i strategii dedicate prevenirii $i
combaterii terorismului si finantarii terorismului.

& Fondurile colectate din zakat sunt estimate annual la circa Zakat funds are estimated annually around miliarde
de dolari in Arabia Saudita http://www.apgml.org/frameworks/docs/7/TF-Saudi%20financing%20Nov2002%20-
%20UN%20Security%20Council.pdf, accesat la data de 16 octombrie 2013

® http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/group_list.htm
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O prima asociere si referintd in acest sens a fost facuta in legitura cu
Grupul de Actiune Financiard Internationala (FATF) care nu indicd Cuba ca
jurisdictie necooperantd si cu deficiente majorelO in ce priveste implementarea
standardelor internationale (cele 40 de recomandari FATF) in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii banilor, finantarii terorismului si proliferarii.

In schimb, unul dintre statele indicate de FATF ca jurisdictii
necooperante, cu risc ridicat in ceea ce priveste deficientele sistemice de
prevenire §i combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, Republica
Democrata Koreea, nu este desemnata de Statele Unite ale Americii ca sponsor
al terorismului.

Concluzii

Luand in considerare implicatiile generate de desemnarea unei jurisdictii
ca sponsor al terorismului, mecanismul de identificare a deficientelor majore la
nivel de sistem de prevenire §i combatere a terorismului si finantarii terorismului
trebuie sa fie bazat pe norme si reguli clare. Acestea trebuie sa cuprinda nu doar
normele de desemnare, dar si norme si reguli clare de eliminare a desemnarii.

In cazul Grupului de Actiune Financiari Internationala (FATF-GAFI),
procesul de indicare a unui stat ca jurisdictie cu risc ridicat este bazat pe
evaludrile la nivel de sistem care au drept scop identificarea acelor deficiente de
implementare a standardelor internationale in domeniul prevenirii §i combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Includerea unui stat in procesul de
monitorizare permanenta are beneficiul de a observa pe parcursul unei perioade
determinate de timp, angajamentul institutiilor componente ale sistemului
national din statul respectiv, cu referintd stricta la terorism, finantarea
terorismului, spalarea banilor.

Chiar daca la nivel de state au inceput sa fie observate progrese in ceea ce
priveste tdierea accesului la resurse al organizatiilor teroriste, existd in
continuare focare formate din entitati si persoane care sunt interesate in
furnizarea de suport logistic si financiar pentru teroristi.

Tehnicile folosite de acestia pentru procurarea de fonduri si pentru
transferul acestora catre organizatiile teroriste se adapteaza permanent, de aceea
autoritdtile cu competente in aceste domenii trebuie sa aloce din ce Tn ce mai
multe resurse si expertizd pentru a putea identifica Tn timp util acele zone
vulnerabile. Efortul individual nu este cel generator de rezultate imediate, astfel
ca este nevoie de cooperare si schimb de informatii, ca masuri primare si
esentiale pentru eliminarea amenintarilor teroriste.

9 In februarie 2013, Cuba si-a exprimat angajamentul politic la nivel inalt de a lucre cu FATF si GAFISUD
(organism regional al FATF) pentru a remedia deficientele strategice in domeniul combaterii spalérii banilor si
finantarii terorismului - disponibil pe http://www.fatf-gafi.org/topics/high-riskandnon-
cooperativejurisdictions/documents/fatf-compliance-oct-2013.html, accesat la data de 19 octombrie 2013.
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PROTECTIA INFRASTRUCTURILOR CRITICE

Anca Ioana STANISTEANU"

Perspectiva din ce In ce mai amenintatoare a actiunilor teroriste, inmultirea si
diversificarea dezastrelor naturale §i posibilititile de producere a unor accidente tehnologice
cu consecinte majore au impus in ultimii ani concentrarea atentiei asupra protectiei
infrastructurilor critice. Aceasta este cu atdt mai profundad cu cat interdependentele de naturd
nationald, dar mai ales internationald a infrastructurilor industriale, cibernetice, de
comunicatii, transport, energetice, bancare etc. au devenit greu de substituit. In ciuda faptului
cd modalitatile de abordare a protectiei structurilor critice diferd de la o tard la alta, de la o
organizatie la alta, se pot identifica elemente structurale comune, mdsuri concertate
desfasurate cu succes, functii i responsabilitati compatibile.

Cuvinte-cheie: protectia infrastructurilor critice, pericole §i amenintari, interese
nationale de securitate.

1. Infrastructuri si categorii de infrastructuri critice. Tipologia
infrastructurilor critice

»Infrastructurile pot fi clasificate, in functie de locul, rolul si importanta
lor pentru stabilitatea si functionalitatea sistemelor, precum §i pentru siguranta si
securitatea acestora si a proceselor din care fac parte, 1n trei mari categorii:

- Infrastructuri obisnuite

- Infrastructuri speciale

- Infrastructuri critice

Infrastructurile obisnuite ilustreaza o structura-cadru, necesara asigurarii
constructiei §i functiondrii sistemului. Aceste infrastructuri nu prezintd calitati
deosebite, in afara celor care le justifica existenta si prezenta in cadrul
sistemelor si proceselor. O tard, de exemplu, va avea totdeauna cai de
comunicatii, localitati, scoli, biblioteci etc.

Pe parcurs, 0 parte a acestora se pot transforma in infrastructuri speciale
sau, in unele cazuri, chiar critice, in functie de rolul nou pe care il pot avea, de
dinamica importantei si de alte criterii.

Infrastructurile speciale deosebit de importante 1in functionarea
sistemelor si proceselor, le asigurd acestora o eficientd sporitd, dar si calitate,
confort, performantd. De reguld, infrastructurile speciale sunt totodata
infrastructuri de mare performanta. Unele dintre acestea, in mod special, cele
care pot avea, prin extensie sau prin modernizare, un rol important in stabilitatea
si securitatea sistemelor, pot intra si in categoria infrastructurilor critice.

Infrastructurile critice sunt, de reguld, determinante in stabilitatea,
siguranta §i securitatea sistemelor si proceselor, avand un rol important in
asigurarea securitdtii, In functionarea sistemelor si in derularea proceselor

“ Anca Ioana STANISTEANU 1isi desfisoard activitatea in cadrul Departamentului Sisteme si
Infrastructuri Critice al CNTEE Transelectrica SA si este doctorand Tn Stiinte Militare la Universitatea
Nationali de Aparare ,,Carol I”. E-mail: ai.stanisteanu@gmail.com
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economice, sociale, politice, informationale i militare. Ele fac parte, de regula,
din categoria infrastructurilor speciale. Nu este insd obligatoriu ca toate
infrastructurile care sunt sau pot deveni, la un moment dat, critice sa faca parte
din aceasta categorie de infrastructuri.””

Se utilizeaza ,,sintagma infrastructura criticd pentru orice entitate economica
functionala, care ofera produse/bunuri de utilitate publica, vitale pentru intreaga
societate, si a carei distrugere, degradare ori aducere in stare de nefunctionare
produce un impact major asupra populatiei si economiei la nivel national sau
regional. In esents, ,,infrastructurile critice” sunt sisteme complexe de tip retea
sau contin astfel de subsisteme, dar pot fi incluse si obiective punctuale, de
importanta nationald.”

,,O infrastructurd sau un ansamblu de infrastructuri pot fi considerate critice
datorita:

- Conditiei unice, dar si complementaritatii, in cadrul infrastructurilor unui
sistem sau proces

- Importantei vitale pe care o au, ca suport material sau virtual (de retea), in
functionarea sistemelor si in derularea proceselor economice, sociale, politice,
informationale, militare etc.

- Rolului important pe care il Tndeplinesc in stabilitatea, fiabilitatea,
siguranta, functionalitatea si, in special, in Securitatea sistemelor

- Vulnerabilitatii sporite la amenintdrile directe, precum si la cele care
vizeaza sistemele din care fac parte

- Sensibilitatii deosebite la variatia conditiilor si, indeosebi, la schimbari
bruste ale situatiei.”

»Acest tip de infrastructuri exista pretutindeni in lume si, desigur, in fiecare
tard in parte si in cadrul fiecdrui sistem fizic sau virtual, in toate domeniile
activitatii omenesti.

Ele nu sunt stabilite in mod arbitrar, ci doar identificate si evaluate ca fiind
critice. Cu alte cuvinte, din multimea de infrastructuri care fac parte dintr-un
sistem sau contribuie la functionarea unui sistem (proces), numai unele sunt
critice. Care dintre ele? Aici intervine un proces de identificare si evaluare.
Criteriile dupa care se face o astfel de evaluare sunt variabile, chiar daca sfera
lor de cuprindere poate rdimane aceeasi. Printre aceste criterii, considerdm ca s-ar
putea situa si urmatoarele:

- Criteriul fizic, sau criteriul prezentei (locul in randul celorlalte
infrastructuri, marimea, dispersia, anduranta, fiabilitatea etc.)

- Criteriul functional, sau criteriul rolului (ce anume ,,face” infrastructura
respectiva)

- Criteriul de securitate (care este rolul ei 1n siguranta si securitatea
sistemului)

L VILCIU, Adrian, CHIUTA, Ion, ANGHEL, Elena, Managementul infrastructurii critice a sistemelor
electroenergetice, Ed. Electra, Bucuresti, 2009, pp. 5-6

2 Strategia Nationald de Apdrare — Pentru o Romdnie care garanteazd securitatea i prosperitatea generatiilor
viitoare, Bucuresti, 2010, p. 26

® VILCIU, Adrian, CHIUTA, Ion, ANGHEL, Elena, Managementul infrastructurii critice a sistemelor
electroenergetice, Ed. Electra, Bucuresti, 2009, pp. 6-7
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- Criteriul de flexibilitate (care arata ca existd o anumitad dinamicd si o
anumita flexibilitate, In ceea ce priveste structurile critice, unele dintre cele
obignuite transformandu-se, in anumite conditii, in infrastructuri critice si
invers)

- Criteriul de imprevizibilitate (care arata ca unele dintre infrastructurile
obignuite pot fi sau deveni, pe neasteptate, infrastructuri critice).”

,De regula, fiecare sistem si fiecare proces dinamic sau dinamic complex isi au
propriile lor infrastructuri si structuri critice. Structurile critice tin de sporirea

g ey

relatiilor interioare intre elementele de sistem.”

,LPentru o mai bund Intelegere a conceptului de infrastructurd critica, trebuie
avute 1n vedere urmatoarele aspecte:

- Reprezintd o refea de procese si sisteme, independente si de mari
proportii, realizate de om, care functioneaza sinergic pentru a produce un
continuu de produse si servicii esentiale pentru societate n Intregul sau (de
exemplu, sistemul energetic)

- Este subiectul unor multiple amenintari (tehnico-umane, fizice, naturale,
cibernetice, contextuale) si ridica riscuri ele insele (de exemplu, retelele de
transport)

- O infrastructura criticd este extrem de dinamica si complexa, dependenta
de multiple tehnologii de informatii si comunicatii (,,Sistem de sisteme””)

- Distrugerile aduse acesteia pot avea efecte in cascada

- Nu are un singur proprietar/operator/regulator/beneficiar

- Se bazeaza pe alte obiective si logici, aderd la alte reguli §i principii,
aplica alte tehnologii.

Infrastructurile critice:

- Reprezinta valori de securitate nationald, intrucat functionalitatea si
viabilitatea lor asigurd realizarea unor atribute fundamentale existentiale ale
statului si constituie sistemul axiologic de referinta in elaborarea oricérei politici
de securitate nationald, potrivit dinamicii si imperativelor mediului intern si
international de securitate

- Exprima necesitati nationale de securitate, materializate Tn oportunitati,

IR

trebuinte si utilitati indispensabile dezvoltarii si functiondrii normale a societétii,
care 11 permit sa se manifeste competitiv fatd de provocarile proceselor sociale
evolutive si sd prevind, sa reduca ori sa anihileze actiunile distructive

- Permit promovarea intereselor nationale de securitate, care asigura
stabilitatea internd si regionald, viabilitatea sistemului de securitate la care
Romania a aderat, avutia nationald, prosperitatea generald a cetatenilor,
sanatatea fizica a populatiei, protectia mediului inconjurétor.

Infrastructurile critice au un rol important in sustinerea componentelor

strategice fundamentale ale securitdtii nationale (apdrare nationald, siguranta

4 ALEXANDRESCU, Grigore, VADUVA, Gheorghe, Infrastructuri critice. Pericole, amenintiri la adresea
acestora. Sisteme de protectie, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 8

® VILCIU, Adrian, CHIUTA, Ion, ANGHEL, Elena, Managementul infrastructurii critice a sistemelor
electroenergetice, Ed. Electra, Bucuresti, 2009, pp. 8-9
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nationalda, ordine publicd) si necesitda a fi aparate si protejate prin masuri
specifice domeniului dat in competenta, Intrucat contribuie la:

- Apdrarea si garantarea suveranitatii nationale, a independentei si unitatii
statale, integritatii teritoriale si a democratiei constitutionale

- Infaptuirea si protejarea obiectivelor si intereselor de securitate, in
conditiile dinamice ale mediului intern si international, prin prevenirea
surprinderilor strategice, economice, politice, tehnico-stiintifice, ecologice sau
de alta natura

- Functionarea normali a institutiilor statului.”
»Securitatea nationald si internationald sunt dependente, in foarte mare masura,
de infrastructurile critice ale societatii. Dar acestea sunt tot mai vulnerabile 1n
fata mijloacelor din ce In ce mai sofisticate de atac asupra lor. Literatura de
specialitate acorda spatii ample pentru descrierea modalitatilor de protectie a
infrastructurilor critice.
Sunt acceptate doua axiome in analiza acestui domeniu:

- Practic, este imposibil sd se asigure protectia 100% a unei
infrastructuri critice

- Nu existd o solutie unica, universald pentru rezolvarea acestei
probleme.””’

»Infrastructura critica are cel putin o dubla configuratie:

- Ca structura cu valoare materiald, concentratd in ,,nuclee grele”, care
ancoreaza sistemele la o retea de conexiuni intrinseci, in general, bine definita si
stabila

- Ca element material al unui proces dinamic, cu efecte substantiale de
miscare si de transformare.”®

2. Protectia, siguranta si securitatea infrastructurilor critice

»Protectia, siguranta si securitatea infrastructurilor critice presupun cel
putin trei abordari complementare:

- Ca functie intrinseca sistemelor, actiunilor si proceselor

- Casistem de securitate adiacent, asociat, creat de alte structuri

- Ca functie de metasistem sau de sistem de sisteme.

Protectia infrastructurilor critice (PIC) presupune un parteneriat continuu
si coerent intre proprietarii infrastructurilor critice, personalul care le deserveste
sau le gestioneaza si autoritdtile statului respectiv si ale statelor membre ale
Uniunii Europene (regionale) sau ale tuturor statelor (in situatia in care este
vorba de infrastructuri critice de valoare si importanta mondiala, cum ar fi, spre
exemplu, protectia infrastructurilor care asigurd transporturile aeriene, cele ale
retelelor de comunicatii si informatii etc.).

® VILCIU, Adrian, CHIUTA, Ion, ANGHEL, Elena, Managementul infrastructurii critice a sistemelor
electroenergetice, Ed. Electra, Bucuresti, 2009, pp. 9-10

7 ALEXANDRESCU, Grigore, VADUVA, Gheorghe, Infrastructuri critice. Pericole, amenintari la adresea
acestora. Sisteme de protectie, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 12

8 VADUVA, Gheorghe, Strategii de securitate si apdrare a infrastructurii critice strategice in condifii de
urgente si de risc extreme, Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare
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Evident, primii responsabili pentru protectia respectivelor infrastructuri
(instalatii fizice, cai de aprovizionare, tehnologii de informatii, retele de
comunicatii) sunt proprietarii si personalul care le deservesc.

Exista o bogata legislatie nationald, europeana si internationald care se
referd la 9func‘gionarea si protectia infrastructurilor critice, precum si la controlul
necesar.”

3. Programul european de protectie a infrastructurilor -critice
(EPCIP)

»In realizarea si implementarea unui program european de protectic a
infrastructurilor critice s-a pornit de la o realitate complexa si de la o concluzie
pe masurd: este imposibil ca Uniunea Europeana sa poata realiza, de facto,
protectia tuturor infrastructurilor critice. De aceea, programul are in vedere
numai infrastructurile critice transnationale, protectia celor nationale ramanand
in responsabilitatea statelor membre ale UE, dar, evident, intr-un cadru comun.
In acest sens, existi deja numeroase directive si reglementiri, care impun
mijloace si proceduri pentru sesizarea accidentelor, elaborarea unor planuri de
interventie, In colaborare cu protectia civila, cu administratia, cu serviciile de
urgentd etc. Exista, spre exemplu, o multime de programe de actiune si de
reactie 1n urgente civile si militare, cum ar fi accidentele nucleare, industriale,
chimice, petroliere, ecologice, catastrofele naturale etc.

Comisia Europeand tine o evidenta strictd a acestora, informeaza si
raporteazd in fiecare an situatia In ceea ce priveste evaluarea riscurilor,
dezvoltarea tehnicilor de protectie si actiunile juridice. Comisia propune
actualizarea masurilor, adica armonizarea, coordonarea si colaborarea pe
orizontala.

Aceastd comunicare a Comisiei, in care se inglobeaza toate analizele si
masurile sectoriale, constituie baza unui program european de protectie a
infrastructurilor critice (EPCIP). Programul trebuie sa identifice infrastructurile
critice, sd le analizeze vulnerabilitdtile, dependentele si interdependentele si sa
gaseasca solutii pentru securizarea acestora.

Obiectivele programului sunt urmatoarele:

- Identificarea si inventarierea, prin guvernele statelor membre, a
infrastructurilor critice situate pe teritoriile fiecarui stat, in functie de prioritatile
stabilite prin EPCIP

- Colaborarea intreprinderilor, in cadrul sectoarelor respective si cu
guvernele pentru diseminarea informatiei si reducerea riscului unor incidente
susceptibile de a produce perturbatii extinse sau durabile infrastructurilor critice

- Abordarea comuna a problemei securitatii infrastructurilor critice,
gratie colabordrii tuturor actorilor publici si privati.

Programul european are in vedere, intre altele, reuniunea, intr-o retea, a
tuturor specialistilor in protectia infrastructurilor critice din statele membre ale
Uniunii Europene. Aceasta ar putea contribui la realizarea unei retele de alertd in

o ALEXANDRESCU, Grigore, VADUVA, Gheorghe, Infrastructuri critice. Pericole, amenintari la adresea
acestora. Sisteme de protectie, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, pp. 37-38
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ceea ce priveste structurile critice (Critical Infrastructure Warnlng Information
Network - CIWIN). Reteaua a fost pusa deja in functiune in 2005.”

4. Reteaua de alerta privind infrastructurile critice (CIWIN)

Reteaua de alerta privind infrastructurile critice (CIWIN) ,,creeazd un
sistem securizat de informare, comunicare si alertd in vederea sprijinirii statelor
membre in schimbul de informatii privind amenintarile si vulnerabilitatile
comune, precum §i masurile si strategiile adecvate menite sa limiteze riscurile
legate de PIC. 1"

,CIWIN indeplineste urmatoarele doua functii:

- Cea de forum electronic pentru schimburile de informatii
referitoare la PIC

- Functia de alerta rapida care permite statelor membre participante si
Comisiel sa transmlta alerte privind riscuri $i amenintdri imediate pentru
infrastructurile critice.”

»otatele membre participante desemneazd un responsabil CIWIN si
informeaza Comisia. Responsabilul CIWIN raspunde de acordarea sau refuzarea
drepturilor de acces la CIWIN 1in cadrul statului membru respectiv. Statele
membre participante furnizeaza accesul la CIWIN in conformitate cu orientarile
adoptate de Comisie. Statele membre participante furnizeazd informatii
pertinente in materie de PIC, de interes comunitar, si le actualizeazd in mod
regulat.”*?

,Comisia are urmatoarele responsabilitati:

- Dezvoltarea tehnica si gestionarea retelei CIWIN, inclusiv structura
IT a acesteia si elementele necesare schimbului de informatii

- Elaborarea unor orientari privind conditiile de utilizare a sistemului,
inclusiv confidentialitatea, transmiterea, stocarea, clasarea si stergerea
informatiilor. Comisia stabileste, de asemenea, clauzele si conditiile de acordare
a accesului nelimitat sau restrans la CIWIN.

Comisia numeste responsabilul CIWIN, care raspunde de acordarea sau
refuzarea drepturilor de acces la CIWIN in cadrul Comisiei. Comisia furnizeaza
informatii pertinente in materie de PIC, de interes comunitar, si le actualizeaza
in mod regulat.”**

,CIWIN este conceput ca un sistem clasificat sigur §i permite prelucrarea
informatiilor pana la nivelul ,RESTREINT UE”. Comisia decide platforma

10 ALEXANDRESCU, Grigore, VADUVA, Gheorghe, Infrastructuri critice. Pericole, amenintari la adresea
acestora. Sisteme de protectie, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006,
pp. 38-39
Y Propunere de Decizie a Consiliului privind refeaua de alertd privind infrastructurile critice (CIWIN),
COM(2008) 676 final, Bruxelles, 27.10.2008, art. 1, p. 11

2 Propunere de Decizie a Consiliului privind refeaua de alertd privind infrastructurile critice (CIWIN),
COM(2008) 676 final, Bruxelles, 27.10.2008, art. 4, p. 12

Propunere de Decizie a Consiliului privind reteaua de alerta privind infrastructurile critice (CIWIN),
COM(2008) 676 final, Bruxelles, 27.10.2008, art. 5, p. 12
Y Propunere de Decizie a Consiliului privind reteaua de alertd privind infrastructurile critice (CIWIN),
COM(2008) 676 final, Bruxelles, 27.10.2008, art. 6, pp. 12-13
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tehnologica cea mai potrivitd pentru CIWIN, iar utilizatorii respectd cerintele
tehnice stabilite de Comisie.

Clasificarea de securitate a CIWIN se actualizeazd in mod corespunzator.

Drepturile de acces la documente se acorda utilizatorilor pe baza
principiului ,trebuie cunoscute” si trebuie sd respecte in orice moment
instructiunile precise ale autorului in ceea ce priveste protejarea si distribuirea
unui document.

Statele membre si Comisia adopta masurile de securitate necesare pentru:

- a Tmpiedica orice persoand neautorizatd de a avea acces la CIWIN;

- a garanta ca, la utilizarea retelei CIWIN, persoanele autorizate au
acces numai la datele din sfera lor de competenta,

- a Tmpiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerca
informatiilor din sistem de catre persoanele neautorizate.

Incircarea informatiilor in reteaua CIWIN nu afecteazi proprietatea
informatiilor in cauza. Utilizatorii autorizati sunt singurii responsabili pentru
informatiile pe care le furnizeaza si se asigura de conformitatea deplind a

. . . . . o oo - . < 9915
continutului acestora cu legislatia comunitard si internd existenta.”

5. Cooperarea internationala in protectia infrastructurilor critice

Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) trateaza
problema PIC din punctul de vedere al incidentelor economice si catastrofelor.
Masurile se refera in special la restabilirea comunicatiilor in cazul cutremurelor
de pamant, asigurarea fluentei traficului in caz de catastrofe naturale, securitatea
in domeniul maritim, inlaturarea efectelor accidentelor chimice etc.

In cadrul Uniunii Europene, Consiliul Europei a realizat ,,acordul partial
deschis privind riscurile majore” care are ca scop cooperarea in domeniul
gestionarii riscurilor. Se preocupa, de asemenea, de formarea unei culturi a
riscului prin organizarea de cursuri universitare si masterate. In octombrie 2004,
Comisia Europeand a adoptat un document referitor la protectia infrastructurilor
critice’®, care propune masuri suplimentare de intarire a instrumentelor existente,
in special, punerea in aplicare a unui program european de protectiec (EPCIP). in
cadrul acestuia a fost constituit un forum permanent pentru realizarea unui
echilibru, pe de o parte, intre constrangerile impuse de concurenta,
responsabilitate Tn gestionarea informatiilor si, pe de alta parte, de avantajele ce
decurg din realizarea unui sistem de protectie eficient pentru infrastructurile
critice.

Din aceasta perspectiva, Comisia Europeana si-a propus sa realizeze si un
sistem de avertizare pentru infrastructurile critice (CIWIN - Critical
Infrastructure Warning Information Network).

La inceputul anului 2005, Comisia Europeand si Agentia Spatiala
Europeana (ESA) au organizat un forum international de mare amploare, unde
au fost invitate cele mai importante agentii spatiale. Tema reuniunii a fost

> Propunere de Decizie a Consiliului privind reteaua de alertd privind infrastructurile critice (CIWIN),
COM(2008) 676 final, Bruxelles, 27.10.2008, art. 7, p. 13
15 A se vedea www.isn.ethz.ch/cr.n
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intdrirea cooperdrii In vederea prevenirii unor dezastre naturale sau accidente
tehnologice majore si a facilitarii operatiilor de salvare printr-0 supraveghere cat
mai extinsa a planetei prin intermediul satelitilor. De altfel, incd din 2001,
Comisia Europeana a lansat initiativa GMES — supraveghere globala pentru
mediu §i securitate — care care ca obiectiv realizarea, pana in 2008, a unor
capabilitati operationale autonome de monitorizare a mediului.

Organizatia Internationala pentru Protectia Civila (OIPC) este 0
federatie de structuri nationale de protectie civild. Aceasta se doreste o platforma
de comunicare, de schimburi de experiente si de cooperare in domeniu. Una
dintre atributiile sale majore o reprezinta standardizarea procedurilor de urgenta.

Comisia Europeana pentru Europa din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite a stabilit o serie de norme si standarde In domeniul infrastructurilor, al
transporturilor de materiale periculoase si al acidentelor transfrontaliere.

G8 dezvolta politici de protectie a infrastructurilor critice. La Summit-ul
din 2003 a adoptat un text care cuprinde 11 principii directoare ce asigura
statelor membre, dar si altor tari, un cadru de dezvoltare a strategiilor de
protectie a infrastructurilor critice, n special In domeniul informatic.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), ca si
celelalte organizatii internationale, se afld in plin proces de definire a unor noi
atributii si structuri care sd corespundd fenomenului de globalizare si noilor
tipuri de riscuri $i amenintari. La Conferinta Anuala de Revizuire a Securitatii
din 2004 s-a pus problema intensificdrii schimbului de informatii privind
riscurile si reactia coordonata in domeniul PIC. Astfel, o prima masurd stabilita
este organizarea de reuniuni ale expertilor, avand ca finalitate imediatd
redactarea unui set de recomandari ale OSCE, pe baza carora sd se poata realiza
o adevarata ,,securitate teritoriala OSCE”.

Centrul de Politici de Securitate de la Geneva a organizat, la sfarsitul
anului 2003, un forum dedicat coordonarii in domeniul PIC. A fost primul forum
de acest gen, la care au participat peste 180 de experti din 28 de tari. Concluziile
au fost extrem de interesante, ele referindu-se la tendintele generale ale PIC,
solutiile gresite la care s-a apelat pana in prezent si modalitdtile de ,,a gandi
diferit”, de ,,a gandi imposibilul” si de ,,a schimba mentalitatile”.

La 5 noiembrie 2005 a fost adoptat Programul de la Haye, Tn care se
prevedea, intre altele, consolidarea masurilor pentru gestionarea -crizelor
transfrontaliere, protectia infrastructurilor vitale si a problemelor ce tin de
tensiunile si conflictualitatea specifica ordinii publice si securitatii. In acest sens,
Consiliul European a incredintat Comisiei Europene si, respectiv, structurilor
din cadrul Consiliului, sarcina realizarii unui dispozitiv integrat al UE, care sa
devind operational cel mai tarziu in iulie 2006. Dispozitivul, potrivit
programului adoptat, trebuie sa evalueze capacitatile statelor membre ale UE, sa
asigure pregatirea si desfdsurarea unor exercitii comune §i sd intocmeascd un
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plan operational comun pentru o gestionare civila a crizelor. El trebuie sa
realizeze, intre altele:

- Protectia cetatenilor si infrastructurilor impotriva pericolelor si
amenintarilor teroriste, in spatiile publice, dar si Impotriva catastrofelor naturale
(seisme, inundatii, incendii de paduri) si catastrofelor tehnologice, maritime, de
transport, sanitare etc., in cadrul unei strategii europene integrate, printr-un
dispozitiv de reactie bine structurat si interoperational

- Promovarea unor norme de securitate comune, la nivel UE, stabilirea
unor scenarii si exercitii de pregatire si de punere in aplicare a unor mecanisme
de gestionare a crizelor, de alertd rapida si de protectie civila

- Realizarea unui sistem de reactie rapida si eficientd impotriva
atacurilor teroriste asupra infrastructurilor si pentru lichidarea urmarilor
acestora, care sa garanteze revenirea in scurt timp la normalitate

- TIntrucat infrastructurile europene sunt din ce in ce mai mult
interconectate si interdependente, este nevoie de o politica si o strategie unitare,
care sd foloseasca toate parghiile statelor si UE pentru protectia acestora.

Consiliul a facut urmatoarele recomandari:

a) Punerea deplind in opera a recomandarilor Consiliului European privind
stabilirea unui ,,mecanism integrat de gestionare a crizelor in UE”,
esential pentru intarirea legaturilor intre cetatenii si institutiile europene si
strangerea legdturilor de interdependentd si de solidaritate intre statele
membre

b) Centrarea strategiei europene integrate pe contracararea amenintarilor
asupra infrastructurilor vitale a caror distrugere ar putea avea grave efecte
asupra sanatatii, securitatii, sigurantei si bundstirii economice a
cetdtenilor, punerea in aplicare si armonizarea infrastructurilor vitale, sa
se analizeze vulnerabilitatile, sa se evalueze amenintarile si sa se propuna
solutii viabile pentru protectia acestora

c) Instituirea unui Program european de protectie a infrastructurilor vitale
(EPCIP)

d) Considerarea programului european ca fiind complementar programelor
nationale

e) Admiterea situatiei potrivit careia:

- Un sistem european de analizd a riscurilor trebuie sd fie conceput si
pus in aplicare

- Realizarea unor legaturi stranse intre toate autoritatile care detin
informatii §i care au competente in acest domeniu

- Gestionarea corectd §i fiabild a informatiilor pertinente (informatii
militare si civile, cooperare politieneascd), control parlamentar

- Crearea, in sanul Comisiei, a unui sistem de alertd rapida in caz de

criza, la nivel european, national §i international partajat printr-o retea centrala
(ARGUS)
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- Asocierea Comitetului European de Normalizare
f) A veghea ca Programul European de Protectie a Infrastructurilor Critice
(EPCIP) sa respecte urmatoarele conditii:
- Sa fie plasat sub controlul Parlamentului European si parlamentelor
nationale
- Sa constituie un element esential al viitorului dispozitiv continental
si mondial de protectie a infrastructurilor critice
g) Ameliorarea Fondului European de Solidaritate (pentru interventii in
interiorul UE) si ECHO (pentru interventii in afara UE)
h) Crearea unei Forte Europene de Protectie Civila
i) Consolidarea parteneriatului cu societatea civila pentru realizarea unei
strategii privind protectia impotriva amenintarilor CBRN
J) Asigurarea conditiilor pentru ca toate aceste sisteme de alerta in caz de
urgente civile si militare si de protectie sa nu afecteze viata cetdtenilor si
siguranta lor, sd nu Ingrijoreze si sa panicheze in mod inutil populatia
k) Garantarea respectului vietii private, protectia informatiei si prevenirea
difuzarii ei neautorizate
[) Elaborarea unui dispozitiv-cadru european de protectie si nedivulgare a
datelor, astfel incat drepturile fundamentale ale omului sa fie protejate
m) Asigurarea conditiilor ca protectia populatiei si a infrastructurilor vitale
sa se bazeze pe scenarii realiste si pe experiente verificate (spre exemplu,
experienta debandita in timpul Jocurilor Olimpice de la Atena din 2004).
Aceste reglementari si experiente se regdsesc, intr-o forma sau alta, in
strategiile nationale de protectie a populatiei si infrastructurile vitale ale tuturor
tarilor europene. In Germania, spre exemplu, existi asa-numitul concept de
protectie de baza (Protectia Infrastructurilor Critice — Concept de bazd). Punctul
de plecare il reprezintd un proces de analiza si de planificare multietajata, care
cuprinde o evaluare a pericolelor, amenintarilor si riscurilor asociate, urmata de
un control si de o adaptare a masurilor de protectie.
Acest concept german presupune:
. Identificarea diferitelor categorii de riscuri din diferite domenii: catastrofe
naturale, accidente, terorism si criminalitate
Il.Fixarea nivelului de protectie bazat pe aceste categorii
I11.Conceperea de scenarii ale sinistrelor si amenintarilor
IV.Analiza punctelor slabe
V.Formularea obiectivelor de protectie si fixarea masurilor de protectie si
contraprotectie care decurg de aici
VI.Formularea urgentelor (coordonarea intre masurile publice si private)
VIl.Punerea in aplicare, dupd nevoi, a actiunii formulate
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VII1.Controlul sistematic al acestui proces de analiza si planificare in cadrul
.. cie e 90l7
gestionarii calitatii.”

6. Protectia infrastructurilor critice nationale

,Protectia infrastructurilor vitale (critice) nationale roméanesti se inscrie,
intr-o forma sau alta, in programul european de protectic a infrastructurilor
critice prin cel putin trei modalitati:

- Adaptarea sistemului de legislatie, de actiune si de reactie in situatii
de urgenta la cerintele europene, in procesul pregatirii integrarii §i integrarii
propriu-zise

- Dependentele si interdependentele infrastructurilor vitale romanesti
de cele europene

- Participarea la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si
strategiilor de combatere a terorismului, traficului ilegal, crimei organizate si
amenintarilor asimetrice.

Infrastructurile vitale romanesti sunt, aproape in totalitate, infrastructuri
critice din cel putin cateva motive esentiale:

- Provin din infrastructurile unei economii-gigant, inflexibile si greu
adaptabile economiei de piata, ale carei urme nu au fost inca nici lichidate, nici
ameliorate

- Economia si socictatea romaneasca, in ansamblul ei, se afla intr-0
stare de haos, specifica perioadelor indelungi si repetate de tranzitie, in care totul
sau aproape totul este vital, critic si vulnerabil

- Actiunile fara discernamant asupra mediului, tdierea masiva a
padurilor, cultivarea haotica a terenurilor, dezastrul din agriculturd, lipsa unei
politici agrare, ecologice si de protectie a mediului coerente si eficiente creeaza
si prolifereaza pericole extrem de grave la adresa tuturor infrastructurilor si
Tndeosebi asupra celor critice

- Se asteaptd ca participarea Romaniei la coalitia antiterorista si la
alte misiuni de gestionare a crizelor si conflictelor si de mentinere a pacii s
genereze un nou tip de amenintari asupra cetatenilor si infrastructurilor vitale ale
economiei, societatii, informatiei si conditiilor de trai.

Desigur, pericolele si amenintdrile sunt mult mai numeroase. Ele fac
obiectul unor initiative legislative, sunt cuprinse in strategia nationald de
securitate si In alte documente importante, dar sunt departe de a fi pe deplin
monitorizate, gestionate, controlate si inlaturate.”*®

Din punctul nostru de vedere, existenta unor forumuri europene care Se
ocupa de problematicd protectiei infrastructurilor critice reprezintd o deosebita
importantd. Este necesard o colaborare strdnsa la nivelul Uniunii Europene,

Y ALEXANDRESCU, Grigore, VADUVA, Gheorghe, Infrastructuri critice. Pericole, amenintiri la adresea
acestora. Sisteme de protectie, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, 2006,

pp. 40-45

18 ALEXANDRESCU, Grigore, VADUVA, Gheorghe, Infrastructuri critice. Pericole, amenintari la adresea
acestora. Sisteme de protectie, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, 2006,

pp. 45-46
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colaborare din care statele membre sd fie la curent cu problemele existente la
nivelul tuturor tarilor care fac parte din Uniune.

Din aceste considerente, noi credem ca, cu cat colaborarea in domeniul
protectiei infrastructurilor critice la nivelul Uniunii Europene este mai stransa,
cu atat gestionarea acestor probleme si solutionarea lor se vor eficientiza.

Concluzii

Problematica infrastructurilor critice si a protectiei acestora este un
domeniu relativ nou, dar de o importantd deosebitd pentru buna derulare si
dezvoltare a unui stat, si tocmai din acest motiv, trebuie sa i se acorde o din ce n
ce mai mare atentie. Toate statele isi intensificd interesul in ceea ce priveste
protectia infrastructurilor critice, iar Romania, ca tard membra a organizatiilor
internationale, trebuie sd facd acelasi lucru, avand in vedere faptul ca starea
infrastructurilor, mai ales a infrastructurilor critice, din statul nostru trebuie
imbunatatita.

Avem nevoie, fara doar si poate, de o constientizare a autoritdtilor si a
operatorilor de infrastructuri critice. Trebuie realizate investitii atdt de ordin
financiar, cat si de ordin uman, din cauza faptului ca la capitolul ,,specialisti” in
materie de problematica infrastructurilor critice, avem incd deficiente. Trebuie
sa avem oameni calificati, pentru a ne alinia standardelor europene, si pentru a
putea face fatd unor eventuale atacuri, de orice natura, asupra infrastructurilor
vitale ale Romaniei.

Trebuie intensificatd cooperarea cu partenerii europenti, si in acelasi timp,
trebuie intensificata cooperarea dintre mediul public si mediul privat, deoarece o
mare parte a infrastructurilor critice ale statului roman apartin mediului privat.

Atat actorii publici, cat si cei privati, in urma unor consultari, ar trebui sa-
si faca o strategie de cooperare in domeniul protectiei infrastructurilor critice,
strategie care sa implice atat elemente economice (investitii in infrastructurile
deficitare), cat elemente de ordin uman (investitii In specialisti).

Doar printr-o constientizare la nivel national cu privire la importanta
protectiei infrastructurilor critice, se vor putea face progrese semnificative in
acest domeniu.
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PROTECTIA INFRASTRUCTURILOR CRITICE DIN ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA A ROMANIEI - PARTE INTEGRANTA A
STRATEGIEI DE SECURITATE ENERGETICA

Silvia-Alexandra MATACHE-ZAHARIA”

Tn contextul economic actual, importanta geostrategicd a Marii Negre, atit pentru
Romdnia, cdt si pentru spatiul euro-atlantic, este sporitd de perspectiva explorarii si, mai
ales, a exploatarii rezervelor de hidrocarburi din platoul continental romdnesc al Marii
Negre. Din acest punct de vedere, protectia platformelor de foraj marin,ce constituie o parte
integranta a infrastructurii critice nationale, devine o necesitate stringentd pentru asigurarea
securitdtii energetice a Romdniei. Sistemele integrate de comanda §i control, precum §i
sistemele informatizate de securitate reprezintd o componentd esentiald pentru asigurarea
protectiei elementelor de infrastructurd critica din zona economica exclusiva a Romaniei i,
implicit, pentru indeplinerea obiectivelor strategiei de securitate energeticd a tarii noastre.

Lucrarea de fata doreste sa aduca in discutie situatia actuald a implementarii acestor
sisteme, identificind punctele slabe §i propundnd posibile solutii pentru diminuarea efectelor
unor potentiale amenintari.

Cuvinte-cheie: infrastructuri critice, securitate energeticd, protectie, zona economicd
exclusiva.

Introducere

Evolutiile inregistrate in sistemul relatiilor internationale in cursul
secolului XX au determinat, pe de o parte, globalizarea societatii, sporind
interconectivitatea sistemelor sociale, economice si culturale, iar, pe de altd
parte, au sporit vulnerabilitatile, riscurile i amenintirile la adresa acestor
sisteme, interdependenta elementelor de sistem generand noi dileme si probleme
de securitate. Contextul actual de securitate a impus necesitatea elaborarii unor
noi strategii de interventie si minimizare a efectelor produse de un potential
dezastru natural sau atac terorist.

In societatea contemporani este vehiculata si general acceptatd ideea ca
dezvoltarea, prosperitatea si siguranta statelor depind In mod intrinsec de
existenta §i operabilitatea anumitor servicii facilitate sau sustinute de sisteme
fizice si informatice - precum retelele de telecomunicatii, energie si transport,
serviciile de sanatate, sistemele bancare, de furnizare a apei potabile si de
alimentatie. Intreruperea, fie si temporard, a acestor servicii sau distrugerea
elementelor de infrastructura care le furnizeaza pot prezenta riscuri sporite la
adresa securitatii statelor.

Anumite evenimente din istoria recentd, precum catastrofele naturale si
atacurile teroriste care au avut loc cu o oarecare recurentd pe plan mondial, au
vizat incapacitarea sau distrugerea unor componente de infrastructura critica,
avand un impact semnificativ asupra sferei economice si sociale. Astfel de

* Silvia-Alexandra MATACHE-ZAHARIA este doctorand in Securitate Nationald si Informatii la
Univrsitatea Nationali de Aparare ,,Carol”, Bucuresti, Romania. E-mail: silvialex.zaharia@yahoo.com
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atacuri la adresa securitatii statelor au demonstrat atat vulnerabilitatea anumitor
domenii sau sectoare de activitate, considerate esentiale pentru buna functionare
a structurilor sociale contemporane, cat si nevoia de a acorda o atentie sporita
acestor zone de interes egal pentru societatea civila si securitatea nationala.

1. intelegerea conceptului de infrastructuri critici

Consideram cd interpretarea contemporand a notiunii de infrastructura
criticd deriva din intelegerea conceptului de securitate pornind de la definirea
vulnerabilitatilor sistemice, viziune predominantd in analizele de securitate din a
doua jumaitate a secolului al XX-lea, determinatd de schimbari in sistemul
relatiilor internationale precum cresterea rolului §i importantei actorilor non-
statali, ceea ce a accentuat ,anarhia” mediului international, modificarea
echilibrului de putere dupa sfarsitul Razboiului Rece, prin impunerea, pentru o
perioada de timp, a Statelor Unite ca unica superputere globala, sau ascensiunea
unor noi economii, precum China, cu potential de a configura o noua ordine
mondiald, in care o pondere crescutda revine dimensiunii geoeconomice a
relatiilor internationale, in detrimentul cadrului geopolitic. La randul lor, aceste
schimbari au condus la aparitia unui nou tip de gandire strategica, capabild sa
inglobeze o perspectivd multisectoriald, pluralista si care sa tind cont de
multiplele amenintiri asimetrice la adresa securititii. In contextul in care
globalizarea pare sa contribuie la eroziunea notiunii de suveranitate statala, noile
strategii de securitate trebuie sa redefineascad interesele nationale ale statelor,
prin raportarea constanti la climatul regional sau international. In acelasi timp,
este necesar ca politicile de securitate sa abordeze in mod realist si pragmatic
nevoia restructurdrii §i adaptdrii structurilor guvernamentale statale sau
regionale la noile conditii sistemice.

Tn prezenta lucrare, avem in vedere doua interpretiri ale conceptului de
infrastructura criticd §i anume, abordarea americand si perspectiva europeana
asupra termenului. Astfel, in viziunea americand, notiunea de securitate a
infrastructurii critice se refera la protejarea elementelor vitale pentru economie,
populatie, guverndmant §i securitatea nationald, iar criteriile utilizate pentru
identificarea elementelor critice ale infrastructurii se refera la populatia afectata,
impactul asupra economiei nationale si costurile reabilitdrii, impactul asupra
sectorului deservit de infrastructura vitald analizatd si a altor sectoare,
interconectate cu elemente ale respectivei infrastructuri critice, timpul de
refacere al serviciilor, dar si impactul asupra moralului popula‘giei.l

Comparativ cu aceastd abordare, perspectiva europeand asupra
infrastructurii critice, considera ca criteriile de identificare ale elementelor
componente sunt intinderea §i suprafata sectorului critic, magnitudinea si
intensitatea efectelor, probabilitatea de a fi afectat de o amenintare si
,csalonarea in timp a efectelor.” Astfel, la nivelul Uniunii Europene,

! Radu ANDRICIUC, Consideratii privind protectia infrastructurii critice, editura MAI, Bucuresti, 2009, p.21
2 1
Ibidem, p.21
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infrastructura critica este conceptualizata ca reprezentand ,,un element, un sistem
sau o componentd a acestuia, aflat pe teritoriul statelor membre, care este
esential pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a sanatatii, siguranteit,
securitatii, bunastarii sociale sau economice a persoanelor, si a caror perturbare
sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru ca urmare a
incapacitatii de a mentine respectivele functii”™.

Potrivit abordarii europene, infrastructurile critice consista din ,,instalatiile
fizice si tehnologice ale informatiei, retelele, serviciile si activele care, in caz de
oprire sau de distrugere, pot sd producd incidente grave asupra sanatatii,
securitdtii sau bundstdrii economice a cetatenilor sau activitdtilor guvernelor
statelor membre.“* in concordantd cu criteriile si clasificirile Comisiei
Europene®, din categoria infrastructurilor critice fac parte: instalatiile si retelele
energetice pentru productie, stocare, transport si distributie; sisteme de
comunicatii si de informatii; sectorul financiar-bancar, piete de capital, burse de
valori si de investitii; sectorul de sandtate publica; sectorul alimentar si
agroalimentar; retele de stocare, tratare si distributie a apei; retele de transport
aerian, feroviar, rutier, fluvial §i naval; ansambluri si structuri pentru
producerea, stocarea, transportul si distrugerea materialelor periculoase sau de
risc; sectorul administratiei publice.

Dinamica actuala de securitate la nivel global a determinat o abordare
multidisciplinara a conceptului, bazata pe complementaritatea celor doua viziuni
sau maniere de interpretare. Din acest punct de vedere, consideram ca
infrastructura critica poate fi definitd ca ,totalitalitea entitdtilor fizice sau
virtuale a caror avariere sau distrugere afecteazd in mod semnificativ fluxul de
produse si servicii generat de acestea, indispensabile functiondrii normale a
statului sau a unei comunititi”.® Altfel spus, infrastructurile critice reprezinta
»acele infrastructuri cu rol important in asigurarea securitatii, iIn functionarea
sistemelor si In derularea proceselor economice, sociale, politice, informationale
si militare”.’

In Romania, domeniul protectiei infrastructurilor critice nationale si
europene a fost reglementat prin O.U.G. nr. 98 din 3 noiembrie 2010 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 757, din 12 noiembrie 2010. Actul normativ a
fost adoptat ca urmare a obligativitatii transpunerii, pana la data de 12 ianuarie
2011, a prevederilor Directivei 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008

8 cf. ,Directiva 114/2008/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008, p.43 disponibil la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:345:0075:0082: RO:PDF, accesat la 23 iulie 2013

4 Cf. ,,Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Critical
Infrastructure Protection in the fight against terrorism. (COM(2004) 702 final)”, disponibil la adresa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DCOM:2004:0702:FIN:EN:PDF&usg=ALkJrhhfyoMTRFu

3grD3fiizn9PAbVDSeA accesat la 23 iulie 2012

® Ibidem, p. 4

® Adrian CERNAIANU, »Consideratii privind infrastructura teritoriald si militard a Romaniei in contextul
deplinei integrari a tarii in NATO” In  Buletinul Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”, nr.2, Editura
UNAP, Bucuresti, 2006, p.16

" Grigore ALEXANDRESCU, Gheorghe VADUVA, Infrastructuri critice. pericole, amenintdri la adresa
acestora. sisteme de protectie, Editura Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p.7
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privind identificarea §i desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea
necesitatii de Imbunadtatire a protectiei acestora. Legislatia romaneasca
desemneaza urmatoarele sectoare de activitate care inglobeaza elemente ale
infrastructurii critice nationale: energetic, tehnologia informatiei si comunicatii,
alimentare cu apa, alimentatie, sdnatate, securitate nationald, administratie,
transporturi, industria chimica si nucleard, industria spatiala si de cercetare.®
Dintre acestea, sectorul energetic si de transporturi au fost stabilite ca domenii
de activitate ce utilizeaza componente ale infrastructurii critice europene.

Din nefericire, Romania se confruntd in continuare cu o serie de probleme
in ceea ce priveste infrastructurile critice si protectia acestora, principala
provocare fiind mentinerea lor intr-o stare performanta. In primul rand, starea
calitativa a infrastructurilor critice din Romaénia ar necesita imbunatatiri
substantiale, iar o strategie eficientd de protectie a infrastructurilor vitale
nationale ar trebui sd porneascd de la definirea unitara a notiunii de
Jinfrastructura critica”, prin stabilirea unor criterii clare si coerente. in al doilea
rand, se impune continuarea efortului de elaborare a unor documente care sa
reglementeze Tn mod eficient protectia infrastructurii critice, precum ghiduri sau
seturi de norme privind securitatea acestora, sau realizarea unui ,inventar” al
infrastructurilor critice nationale, clasificate pe domenii de activitate, In care sa
fie evidentiate vulnerabilitatile specifice, posibilele implicatii transfrontaliere ale
perturbarii lor si sa fie specificate un set de solutii generice de aparare. Mai mult
decét atat, consideram necesara elaborarea unor proceduri specifice regionale si
locale, bazate pe parteneriatul public — privat, in domeniul protectiei
infrastructurilor critice.

Un program integrat de protectie a infrastructurii critice nationale ar trebui
sa indeplineasca urmatoarele cerinte: sd asigure un nivel adecvat de securitate
pentru fiecare element al infrastructurilor critice, s& minimizeze numarul de
componente de infrastructura ce ar putea produce dezechilibre majore in sistem,
sa stabileascd mecanisme de reactie pentru situatii de urgentd si s mentind
starea de echilibru al sistemului.

Nu in ultimul rand, apreciem cd o strategie coerentd de protectie a
infrastructurilor critice nationale ar trebui sd presupuna consolidarea cooperarii
in parteneriate public — private, reconsiderarea responsabilitatilor si atributiilor
unor institutii guvernamentale, stabilirea unor proceduri de schimb
informational privind riscurile si amenintdrile la adresa infrastructurilor vitale si
elaborarea unor mecanisme actualizate, inovative de alerta si interventie rapida,
prin corelarea si coagularea compententelor existente la nivelul diverselor
institutii centrale si locale.

8 ,0.U.G. nr. 98/3.11. 2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice” in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 757 din 12.11.2010, disponibil la adresa www.ccpic.mai.gov.ro/docs/OUG_98.doc
accesat la 23 iulie 2013
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2. Importanta geostrategica a Marii Negre si zona economica exclusiva
a Romaniei

2.1. Romdnia ca actor geopolitic regional in zona Marii Negre

Dreptul maritim international defineste o serie de zone maritime in care
statele isi pot exercita drepturile suverane, fiind obligate n acelasi timp sa isi
asume anumite responsabilitdti. Aceste zone sunt: marea teritoriald (apele
teritoriale); zona contigud; platoul (selful) continental; zona economica
exclusivd; zona internationald (in care toate statele lumii au drepturi egale).
Potrivit reglementarilor internationale, in functie de pozitia geografica,
configuratia coastelor, caracteristicile geomorfologice ale fundului marilor si
alte elemente specifice apelor adiacente tdrmurilor, statele pot beneficia de
drepturi n toate zonele definite de conventiile internationale sau numai in unele
dintre acestea.

Astfel, apele teritoriale constituic zona maritima in care se extind fara
echivoc efectele legislatiei nationale a statului riveran. Zona contigua reprezinta
o zona adiacenta marii teritoriale a unui stat, Tn care acesta poate exercita
controlul necesar in scopul prevenirii incalcarii legilor si reglementarilor sale
vamale, fiscale, sanitare, de imigrare sau 1n scopul reprimdrii incalcarii acestor
legi si reglementdri pe teritoriul sau sau in marea teritoriald. Zona economica
exclusiva reprezintd o portiune de mare sau ocean situatd dincolo de marea
teritoriald si adiacentd acesteia, pand la limita exterioard maxima de 200 Mm.’
Trebuie mentionat ca, prin instituirea zonei economice exclusive notiunea de
platou (self) continental al unui stat riveran si-a estompat oarecum valoarea data
de Conventia de la Geneva din 1958. Cu toate acestea, platoul continental
constituie Tn continuare fundamentul unuia dintre principiile majore ale
dreptului maritim si anume dreptul ab initio si ipso facto al statului riveran
asupra prelungirii naturale sub mare a teritoriului sdu. Nu 1n ultimul rdnd, marea
libera reprezinta acea parte a marilor si oceanelor care nu este cuprinsd in zona
economica exclusiva, in marea teritoriald, n apele interioare ale unui stat sau in
cele arhipelagice si care este deschisd in conditii de egalitate activitdtii tuturor
statelor, fie riverane, fie fara litoral.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, marea teritoriala a Romaniei, cu o
latime de 12 mile marine (22,224 km) a fost prevazuta in Decretul nr. 39 din
1956 care stabilea cd, la sud, limita apelor teritoriale ale Romaniei este
constituitda de paralela geografica din punctul terminus al frontierei terestre
dintre tara noastrd si Bulgaria. Ulterior, prin Decretul nr. 142 din 26 aprilie 1986
s-a stabilit pentru Romania o zond economica exclusiva latd de 200 mile marine
de la linia de baza de la care se mdsoara latimea marii teritoriale. Datorita
faptului ca pe timpul tratativelor nu s-a ajuns la nicio intelegere nici cu partea
bulgara, nici cu partea ucraineand, limitele zonelor economice exclusive si ale
platoului continental nu au fost stabilite definitiv la acea data.

9 Conventia Natiunilor Unite asupra deptului mirii”, p.5, disponibil la adresa www.onuinfo.ro/documente.../
conventie_asupra_dreptului_marii_1/, accesat la 23 iulie 2013
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Astfel, in partea de sud, frontiera maritima dintre Romania si Bulgaria nu a
fost incad delimitatd, negocierile in domeniu purtandu-se de mai bine de 20 de
ani. Tn lipsa unui acord bilateral romano — bulgar, frontiera maritima dintre
Romania si Bulgaria se reglementeaza conform Conventiei de zond contigud
din 1958, document la care ambele state sunt parte semnatara. Potrivit
articolului 12 din Conventie ,,atunci cand tarmurile a doua state sunt situate fata
in fatd sau adiacente, nici unul dintre cele doua state nu este indreptatit, in lipsa
unui acord contrar, sa-si extinda marea teritoriala dincolo de linia mediana, linie
ale carei puncte sunt, fiecare, echidistante fatd de cele mai apropiate puncte de
pe liniile de baza de la care este masuratd latimea marii teritoriale a fiecaruia
dintre cele doui state”.’® Negocierile de pani acum dintre Roméania si Bulgaria
nu au dus inca la un nou acord in aceastd problema, existand in continuare unele
diferente (partea bulgard doreste o linie de delimitare pe paralela geografica a
ultimului punct de granitd, pe cand partea romana insista pentru o delimitare
conform Conventiei de la Geneva, adicd o linie echidistantd). Frontiera pe
paralela geografica ar diminua marea teritoriala a Romaniei cu aproximativ 17
km in larg in raport cu linia de echidistanta.

Frontiera maritima cu Ucraina a fost stabilita la 3 februarie 2009, in urma
hotararii Curtii Internationale de Justitie (CLJ) de la Haga. Potrivit deciziei
Curtii, apele teritoriale ale Insulei Serpilor au fost atribuite Romaniei pe o
suprafatd de 9.700 km?® (cu o adancime medie peste 50 m), 2.500 km? revenind
Ucrainei (cu o adancime medie sub 50 m). Au ramas in litigiu insula Maican,
situatda pe bratul Chilia intre localitatea romaneasca Chilia si localitatea
ucraineand Valcov, si zona Musura, zond lagunara pe cale de aluvionare, situata
intre iesirea In Marea Neagrda a bratelor Chilia si Sulina, a cérei evolutie
geomorfologica ar putea conditiona traseul frontierei romano-ucrainene, cat si o
parte din apele teritoriale din apropierea imediata a gurilor Dunarii, pana la linia
de demarcatie stabilita prin Decizia CIJ din 2009.

Ca actor geopolitic regional si international, Romania ramane indisolubil
legatd de importanta geostrategicd a Dunarii si Marii Negre. Din perspectiva
euro-atlantica, odatda cu aderarea Romaniei si Bulgariei la NATO si UE, Marea
Neagra a devenit o zond de frontiera a celor doud organizatii, sporindu-si astfel
rolul geostrategic in plan regional si global. Importanta regiunii Marii Negre s-a
reflectat iIn mai multe politici si instrumente ale Uniunii Europene pentru
vecinatatea esticd, dintre care meritd mentionatd Sinergia Marii Negre, al cérei
obiectiv principal este ,,consolidarea cooperdrii in regiunea Marii Negre cu
implicarea beneficd a UE”.* Scopul este acela de a propune proiecte realiste de
cooperare intre statele din regiunea extinsa a Marii Negre si Uniunea Europeana
pentru consolidarea democratiei, promovarea drepturilor omului, buna
guvernare, managementul integrat al frontierelor, solutionarea conflictelor

10 »Conventie din 29 aprilie 1958 asupra marii teritoriale si zonei contigui”, publicata in Buletinul Oficial, nr. 25
din 14 octombrie 1961, disponibil la adresa http://www.monitoruljuridic.ro/act/conventie-din-29-aprilie-1958-
asupra-marii-teritoriale-si-zonei-contigui-emitent-consiliul-de-stat-publicat-n-25984.html , accesat la 22 iulie
2013

1L Cf. http://www.mae.ro/node/1502 , accesat la 22 iulie 2013
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inghetate, dar si pentru sectoare de activitate compuse din infrastructuri critice
precum energia, transporturile, protectia mediului, educatie si cercetare etc.

Romania a promovat constant importanta geostrategicd a Marii Negre,
principalele obiective ale tarii noastre la Marea Neagra vizand consolidarea unei
zone stabile Tn proximitatea esticd a Uniunii Europene, precum si deschiderea
zonei extinse a Marii Negre la valorile si procesele euro-atlantice. In consecinti,
tara noastrd a adoptat o politica de pace, cooperare si buna intelegere la Marea
Neagra, initiind sau participand activ la o serie de actiuni politico-militare
regionale, precum Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea Neagra
(OCEMN), Conferinta pentru Securitate Regionald la Marea Neagra, Grupul de
Cooperare Navala la Marea Neagrd, Brigada Sud-Est Europeand, Forta
Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est sau Initiativa pentru apararea
granitelor. Dintre acestea, OCEMN este cel mai semnificativ format de
cooperare, avand drept obiectiv stabilitate, securitate si prosperitatea deplina
pentru membrii organizatiei. OCEMN opereaza cu Instrumentul European de
Vecindtate si Parteneriat si Documentul privind masuri de crestere a increderii si
securitatii la Marea Neagra, functiondnd in acord cu criteriile europene de
cooperare regionala.

In ceea ce priveste cooperarea militard la Marea Neagri, aceasta se axeaza
pe prevenirea si combaterea riscurilor cu potential de generare a unor situatii de
crizd, ce ar avea efecte nocive asupra stabilitdtii §i securitatii Tn regiune.
Principalul obiectiv al cooperarii militare este acela de a “sprijini dezvoltarea
potentialului operational al comandamentelor marilor unitati, operationalizarea
s generarea/regenerarea fortelor in vederea participarii la apdrarea teritoriului
national in zona de responsabilitate, precum si pentru indeplinirea
angajamentelor asumate fati de NATO, UE si partenerii regionali”®?, iar
mecanismele de cooperare militara la Marea Neagra sunt BLACKSEAFOR,
SEEBRIG, CSBMs si GUUAM.

Intrucat porturile de la Marea Neagra reprezinti o infrastructurd critica ce
deserveste transportul maritim regional, fiind in consecintd de interes strategic
pentru statele riverane, s-a impus necesitatea cooperarii in domeniul securitatii
maritime. Astfel, la nivel international, institutiile care actioneaza in Marea
Neagra pentru asigurarea securitdtii maritime sunt reprezentate de Biroul
Maritim International (IMB in cadrul IMO, sub egida ONU) si Agentia
Europeand privind Siguranta Maritimda (EMSA)™. La nivel regional,
organismele responsabile in domeniul securitatii maritime sunt Comisia Marii
Negre (BSC), Centrul Maritim Regional de Coordonare (MRCC), BSF, CBSM,
OSCE. La nivel national, securitatea maritima este asigurata prin implicare unor
institutii ale statului precum Fortele Navale Romane, Politia de Frontiera,
Serviciul Roman de Informatii (SRI) si Autoritatea Navalda Romand (ANR).
Aceastd ultima institutie are in compunere Centrul Maritim de Coordonare,
Serviciul SAR-poluare si Serviciul de supraveghere (VTS). Trebuie mentionat

2 Gheorghe PETRIA, ,Activititile de cooperare militard internationald ale fortelor navale Romane”, in
Gandirea Militara Romadneasca, nr.1, Bucuresti, Editata de Statul Major al Armatei Romane, 2008, p. 95
B Cf. FN-1, Doctrina Fortelor Navale, Bucuresti, 2010, p. 37
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ca, pe langd institutille de stat cu responsabilitdti in domeniul securitdtii
maritime, actioneaza si operatori civili, cu interese directe in zonele din Marea
Neagra aflate sub jurisdictia statului roman.

Nu in ultimul rand, este necesar a se preciza ca structurile cu atributii in
Zona Economica Exclusiva a Romaniei sunt Ministerul Administratiei si
Internelor prin Politia de Frontiera(Garda de Coastd), Ministerul Apararii
Nationale prin Statul Major al Fortelor Navale (SMFN), Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii prin Autoritatea Navala Romanda (ANR),
Ministerul Mediului si Padurilor, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri, precum si operatori privati si/sau agenti economici care se ocupa sub
o forma sau alta cu paza si protectia anumitor instalatii critice dispuse in Zona
Economica Exclusiva (ZEE), precum platformele romanesti de foraj marin.

2.2. Politica de securitate energetica si zona economicda exclusiva a
Romaniei

In termeni generali, politica de securitate energetica a unui stat ar trebui
definita din perspectiva unor deziderate economico-sociale precum asigurarea
securitatii nationale si a independentei energetice, evitarea presiunilor de ordin
politic din partea altor actori statali sau internationali, asigurarea dezvoltarii
economice a Statului si a bunastarii cetatenilor sai. Astfel, o definitie functionala
a termenului ar fi aceea conform careia ,politica de securitate energetica
cuprinde ansamblul de conceptii, principii §i orientari asumate, pe fundamentul
carora se stabilesc, Intr-un anumit context geopolitic, modalitétile de prospectare
si exploatare geologica, orientdrile si directiile de actiune in plan intern si
international, precum si utilizarea resurselor energetice proprii pentru protejarea,
apirarea si promovarea intereselor statului”'®. Aceasta se implementeaza prin
masuri interinstitutionale, de ordin economic, diplomatic, juridic, ecologic,
informational, social etc.

Sectorul energetic reprezintd unul din domeniile in care ,,consecintele
implicarii geostrategice a UE in regiunea Marii Negre sunt dintre cele mai
vizibile si presante””, in contextul in care aproape jumdtate din importurile de
energie ale Europei urmeaza sa traverseze Marea Neagra. Cele trei obiective
majore ale strategiei energetice a Uniunii Europene sunt securitatea surselor de
energie, sustenabilitatea §i competitivatea, urmarindu-se concentrarea pe
problemele energetice existente la nivel regional, consolidarea cooperarii in
zona Marii Negre, a Marii Caspice §i a Marii Mediterane, precum si
imbunatatirea impactului finantarilor UE. Totodatd, un loc aparte in cadrul
initiativelor regionale ale UE 1l ocupa propunerea dezvoltirii unor piete
subregionale de energie in estul Europei, Caucaz si Asia Centrala, propunandu-
s1 s promoveze convergenta pietelor energetice aflate in proxima vecinatate a

14 Strategia de securitate energetica si politica energeticd. Abordari actuale in Uniunea Europeand si in plan
international”, Federatia Nationala Mine Energie, p.2, disponibil la adresa
www.fnme.ro/_.../Strategia%20de%20securitate%20energetica%20si%20.pdf , accesat la 9 septembrie 2013

5 Marius HANGANU, Georgici SLAMNOIU, Platformele de foraj marin romdnesti §i securitatea acestora,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2010, p. 80
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UE cu cele ale Uniunii, In vederea crearii, pe termen mediu, ,,a unei case
comune a energiei UE — Marea Neagrd — Marea Caspica”™®, prin diversificarea
surselor de energie, interconectarea sistemelor energetice si sincronizarea
strategiilor energetice nationale.

In concordanti cu politica energetici a Uniunii Europene, unul dintre
obiectivele majore ale Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007-
2020 este securitatea energetica, prin care se Intelege deopotriva cresterea
sigurantei energetice prin asigurarea necesarului de resurse energetice si
limitarea dependentei de resursele energetice de import, diversificarea surselor
de import, a resurselor energetice si a rutelor de transport a acestora, cresterea
nivelului de adecvare a retelelor nationale de transport a energiei electrice,
gazelor naturale si petrol si, nu in ultimul rand protectia infrastructurilor
critice.!” Dupa cum se poate observa, infrastructurile critice din zona economici
exclusivd a Romaniei contribuie la indeplinerea acestor obiective strategice, in
special prin asigurarea necesarului de resurse energetice si limitarea dependentei
de importuri, prin activitatea platformelor de foraj marin.

Politica energeticdi a Romaniei urmareste in mod prioritar asigurarea
securitdtii energetice a tarii §i se bazeaza pe dezvoltarea unui sistem eficient de
aprovizionare cu resurse primare, de producere, transport, distributie si furnizare
capabil sd asigure alimentarea continud a tuturor consumatorilor. Din acest
punct de vedere, directiile de actiune vizeaza modernizarea infrastructurilor de
transport si distributie, dezvoltarea interconexiunilor, diversificarea surselor de
transport pentru hidrocarburi, cresterea capacitatii de stocare pentru gaze
naturale si a capacitdtii de extractie. Totodata, Strategia energeticd a Romaniei
prevede ca directie de actiune si cresterea capacitatii de transport pentru gazele
extrase din platoul continental al Marii Negre'® si promovarea proiectelor de
interconectare transfrontalierd cu zona Marii Caspice. In acest context, zona
economicd exclusivd a Romaniei, atat prin rezervele naturale de hidrocarburi
existente, prin infrastructurile critice energetice functionale (platformele de foraj
marin), cat si prin potentialul construirii unor noi rute de transport regionale,
capdtd o importantd deosebitd in cadrul strategiei energetice a tarii noastre,
contribuind la asigurarea securitatii nationale in domeniul energiei.

3. Infrastructuri critice din zona economica exclusiva a Romaniei —
platformele de foraj marin

3.1. Securitatea platformelor de foraj marin romdnesti
Platformele de foraj marin sunt considerate a fi parte din infrastructura
criticd a unui stat, fiind importante pentru economia si securitatea energetica a
statului respectiv. Particularitatile protectiei si securitatii acestor componente ale

% |bidem, p.82

et ,Strategia energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-2020”, Bucuresti, 2007, p.4, disponibil la adresa
http://enero.ro/doc/STRATEGIA%20ENERGETICA%20A%20ROMANIE 1%20PENTRU%20PERIOADA%20
2007-2020.pdf , accesat la data de 9 septembrie 2013

8 Ibidem, p. 45

294



infrastructurii critice deriva din faptul ca acestea sunt aflate, in general, in zone
izolate, fiind ,departe de aplicarea traditionala a legilor nationale si
internationale si chiar fatd de asistenta securitatii militare”."® Datorita localizarii
si particularitdtilor, platformele de foraj marin reprezinta tinte relativ facile ale
unor potentiale atacuri, putdnd fi atacate simultan din apa, din aer si de la
suprafatd. Vulnerabilitatile acestor elemente de infrastructura critica sunt sporite
atat de izolarea acestora, cat si de existenta unor sisteme deficitare de control al
accesului. Protectia deficitara a platformelor de foraj marin reprezintd un risc
atat la adresa securitdtii infrastructurii critice a unui stat cat si asupra securitatii
energetice a statului respectiv, intrucat avarierea sau distrugerea acestora ar avea
efecte considerabile asupra economiei, putand perturba alimentarea cu energie a
principalilor actori industriali si chiar asupra sigurantei nationale a statului
respectiv.

Din acest punct de vedere, pentru asigurarea protectiei unor infrastructuri
critice din zonele economice exclusive, de importantd majora pentru securitatea
energeticd, precum platformele de foraj marin, se impune crearea unor
mecanisme si proceduri care sd permitd urmatoarele actiuni: identificarea si
analizarea bunurilor si infrastructurii de importanta vitald, pentru care este
necesara protectia; identificarea vulnerabilitatilor infrastructurii, inclusiv a celor
determinate de ingerinta factorului uman; determinarea posibilelor riscuri si
amenintari si stabilirea procentului de probabilitate al materializarii acestora;
stabilirea prioritatii masurilor de reducere a vulnerabilitatilor si de contracarare a
potentialelor amenintdri; elaborarea unui plan de securitate si aparare al
facilitatii ce apartine infrastructurii critice.

La nivel national, protectia elementelor de infrastructura criticad din zona
economica exclusiva deriva din viziunea Romaniei asupra spatiului Marii Negre
precum si din interesele politice, economice, energetice si de securitate ale tarii
noastre 1n regiune. Astfel, potrivit Cartei Albe a Securitatii si Apararii Nationale
(2004), ,,spatiul Marii Negre reprezinta in acelasi timp o oportunitate §i o sursa
de risc, aflandu-se la interferenta a doua axe strategice: Marea Neagra — Marea
Mediterana, respectiv flancul sudic al NATO, zona de importantd strategica
pentru Alianta Nord — Atlanticd, afectata in principal de riscuri transfrontaliere;
Marea Neagra — Caucaz — Marea Caspica, spatiu de tranzit pentru resursele
energetice ale Asiei Centrale, influentat de anumite forme de instabilitate
subregionald provenite din zona Asiei Centrale”.”> Abordarea Romaniei privind
politica economica si de securitate la Marea Neagra este conturatd in Strategia
de Securitate Nationala a Romaniei, prin care se plaseaza un accent deosebit
asupra dezvoltarii coridoarelor energetice si de transport, precum si consolidarii
capabilitatilor nationale si regionale de monitorizare si interventie rapidé21
pentru prevenirea §i contracarea riscurilor de securitate in zona maritima.
Totodatd, actiunile militare in Marea Neagrd pentru combaterea amenintarilor

19 Marius HANGANU, Georgica SLAMNOIU, op.cit., p. 54

2 Ihidem, p.51

2L Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, Bucuresti, 2006, disponibil la adresa
www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR. pdf, accesat la 19.01.2013
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asimetrice sunt reglementate de cétre legislatia romaneasca si internationald,
stabilind cadrul functional al strategiilor de protectie a infrastructurilor critice
din acest areal.

Conform legislatiei romanesti, masurile de contracarare a amenintarilor
asimetrice, cum ar fi un potential atac terorist, se executd cu aprobarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (CSAT), dupa metodologia elaborata de
Serviciul Roman de Informatii (SRI), la solicitarea acestuia din urma fiind
posibild angrenarea unor forte ale Ministerului Apararii Nationale (MApN). in
situatia unei amenintari la adresa platformelor de foraj marin aflate Tn zona
contigua sau In zona economica exclusiva, interventia se poate realiza de catre
MAPpN cu aprobarea CSAT.

3.2.Cerinte de securitate pentru platformele de foraj marin. Sistemul
integrat de securitate

Definirea conceptului de sistem integrat de securitate pentru plaformele de
foraj marin este fundamentatd pe analiza vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenintarilor la adresa securitdtii acestora, intelese in actualul context
geostrategic din zona Marii Negre. Din acest punct de vedere, un sistem de
securitate integrat pentru asigurarea protectiei infrastructurilor critice din zona
economica exclusiva a Romaniei, precum platformele de foraj marin, cuprinde o
serie ,,de masuri umane, tehnice si procedurale, menite sa realizeze descurajarea,
intarzierea, detectia, evaluarea si interventia in cazul incercarilor de acces
neautorizat la nivelul perimetrului cdmpului de exploatare marin cat si al
facilitatilor platformelor de foraj si extractie”.?* Datorita intinderii si pozitionarii
platformelor de foraj si extractie in zona economica exclusiva, deci la o distanta
relativ mare de tarm, un sistem de protectie constituit exclusiv din masuri umane
este ineficient, fiind necesard proiectarea unui sistem multidimensional, care sa
imbine componenta umana, mecanica si informatica.

Cele mai frecvente dificultati intilnite in procesul de realizare si
implementare a unui sistem integrat de securitate pentru protectia acestor
elemente de infrastructurd critici deriva din necunoasterea tuturor datelor
referitoare la potentialele riscuri §i1 amenintdri, estimarea deficitard a
dimensiunii/amplorii  resurselor utilizate pentru combaterea acestora si
imprevizibilitatea conditiilor de mediu din locatiile in care sunt amplasate
platformele. Pentru a se realiza integrarea sistemului este necesara atat
interconectarea subsistemelor sau componentelor de securitate, cat si corelarea
functiilor, aceastd din urma sarcina fiind realizatd prin intermediul unor
programe informatizate dezvoltate Th urma cercetarii si explorarii unor solutii
inovative pentru armonizarea unor elemente deconectate de protectie si
securitate.

2 Georgica SLAMNOIU, , Aspecte generale ale conceptului de sistem integrat de securitate pentru platformele
marine de foraj si extractie romanesti” in Perspective ale securitdtii §i apararii in Europa, Sesiunea anuald de
comunicari stiintifice cu participare internationald, 19-20 noiembrie 2009, Bucuresti, vol.5, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2009, p. 56
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Eficacitatea unui sistem integrat de securitate este determinatd de
capacitatea acestuia de a-si conserva ,,caracteristicile functionale sub actiunea
unor factori distructivi care pot sa-lI transforme in pericol pentru mediul
inconjurator, sa afecteze viata oamenilor aflati in zona de risc ori sd provoace
pagube materiale, informationale sau morale”.*® Un sistem integrat de securitate
care se dovedeste eficient confera o serie de benefii privind protectia
infrastructurilor critice. In primul rand, un astfel de sistem indeplineste functia
unui multiplicator de forte, actionand pentru marirea razei de actiune a
perimetrului de securitate. Tn al doilea rand, un astfel de sistem este compus
dintr-o serie de subsisteme sau sisteme multiple, integrate prin intermediul unei
platforme hardware si software, ce permite o utilizare pragmatica a resurselor de
securitate. De asemenea, configuratia caracteristicd a unui sistem integrat de
securitate permite monitorizarea simultand a mai multor zone de lucru. Nu in
ultimul rand, nivelul de performanta al unor astfel de sisteme este imbunatatit de
faptul ca diferitele mecanisme de protectie sunt integrate intr-0 interfatd coerenta
ce permite utilizarea Tn mod direct si eficient a functiilor de comanda si control,
in care informatiile sunt diseminate In timp real.

Alte avantaje ale sistemelor integrate de securitate includ faptul ca, de
regula, acestea necesita un timp mai redus de pregatire a personalului, functiile
de baza ale sistemului putind fi invatate rapid datoritda procedurilor
standardizate, si cd, in general, sistemul asigurd comunicatii mai bune, prin
interconectarea componentelor sale. Din aceste considerente, un sistem integrat
de securitate sporeste nu numai securitatea elementelor de infrastructura critica
ci si eficienta acestora, prin reducerea costurilor pentru mentenanta si sporirea
duratei de viata a infrastructurii.

Tn mod concret, mecanismele componente ale unui sistem integrat de
securitate pentru platformele romanesti de foraj marin trebuie sd includa dotari
si masuri constructive, masuri procedurale si organizatorice si, nu in ultimul
rand, masuri de personal si resurse umane. In ceea ce priveste procedurile
aplicabile unui astfel de sistem, acestea Insumeaza mecanisme pentru protectia
perimetrului si bariere fizice, pentru controlul accesului si detectia tentativelor
de efractie, pentru supraveghere video, precum §i mecanisme informationale,
centre de control si de alimentare cu energie electricd. Totodata, pentru a asigura
cu eficientd o protectie adecvata elementelor de infrastructurd critica situatd in
zona economica exclusiva, sistemul ar trebui sa indeplineascad o serie de criterii
caracteristice.”* Astfel, pentru a contracara cu eficacitate un potential atac
terorist, acesta ar trebui sd fie modular, adaptabil, sd utilizeze tehnologii de
actualitate si tehnici inovative, sd implice costuri reduse pentru mentenanta, sa
asigure o probabilitate redusa de alarma falsa si, nu in ultimul rand, sa fie usor

2 Ibidem, p. 59

 Georgica SLAMNOIU, , Model theoretic functional de sistem integrat de securitate pentru o platforma marina
de foraj si extractie romaneasca” in Perspective ale securitdtii §i apararii In Europa, Sesiunea anuald de
comunicari stiintifice cu participare internationald, 19-20 noiembrie 2009, Bucuresti, vol.5, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2009, p.77
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de utilizat de catre operatori, fara a necesita un timp indelungat de invatare si
specializare.

Concluzii

Atat la nivel european cat si la nivel national, problema resurselor
energetice este una de interes strategic, fiind o parte integrantd a securitatii
statale si regionale. Politica energetica este vitald pentru securitatea statelor,
sectorul energiei reprezentdnd un domeniu strategic pentru economia §i
dezvoltarea durabild a acestora. Din acest punct de vedere, asigurarea securitatii
energetice reprezintd un garant al securitdtii nationale, fiind una dintre
prioritatile statelor. De asemenea, infrastructurile energetice sunt considerate
parte a infrastructurii critice nationale, fiind esentiale pentru functionarea si
apararea statului. Disfunctionalitdtile sau potentialele atacuri asupra acestor
infrastructuri au potentialul de a aduce prejudicii grave securitatii nationale,
generand pierderi greu de recuperat.

Infrastructurile critice din zona economicd exclusiva a Romaniei,
reprezentate Tn special de platformele de foraj marin, sunt parte a infrastructurii
critice nationale, contribuind la atingerea obiectivelor strategice ale securitatii
energetice a tarii noastre. Protectia acestor elemente vitale de infrastructura
trebuie inteleasd In contextul mai larg al efortului de a asigura protejarea
elementelor esentiale pentru economie, populatie, guvernamant si securitatea
nationala.

O strategie eficientd pentru protectia infrastructurile critice energetice
romanesti din Marea Neagra necesita comunicare intersectoriald, o viziune
asupra obiectivelor, precum si implementarea unor sisteme integrate de
monitorizare, comanda si control. Mai mult decat atat, pentru a putea face fata
provocarilor contemporane, cadrul organizational de protectie a infrastructurilor
critice energetice necesitd o clarificare si o delimitare strictd a atributiilor si
responsabilitatilor pentru fiecare nivel administrativ implicat. Nu in ultimul
rand, acest cadru ar trebui sa acomodeze ideea de parteneriat public-privat, in
special in domeniul cercetarii §i dezvoltarii unor sisteme de securitate
performante, capabile sa asigure o reactie in timp real la potentiale amenintari.
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VULNERABILITATI ALE INFRASTRUCTURILOR CRITICE
MILITARE PERMANENTE LA DIVERSE TIPURI/
CATEGORII DE ARMAMENT SI MUNITII

Florentina IUGAN"
Constantin COSOFRET

Fokk

Lucian Stefan COZMA

Printre altele, una din tendintele razboiului modern este aceea de a asigura lovirea
precisa a obiectivelor infrastructurii critice, in special acele obiective aflate in marile centre
urbane, unde se afli centrele de comanda politica si mari obiective economice. Pe de altd
parte, cum nu intotdeauna sunt intrunite conditiile legale, tot mai stricte si limitative, de
realizare a unor atacuri armate, iar agresiunea militard este interzisa de cdtre Dreptul
International Public - se recurge la agresiuni in forme mascate, prin utilizarea unor
mijloace/forme de luptd neconventionale §i atipice. Progresul tehnologic al ultimelor decenii,
a permis dezvoltarea unor noi tehnologii care permit realizarea de agresiuni armate ce pot
avea drept tintd obiective din cadrul infrastructurii critice, in mediul urban.

Cuvinte-cheie: infrastructura criticd, agresiune, neconventional

Introducere

Asa cum deja ne-a demonstrat n repetate randuri experienta primului
deceniu al mileniului 111, conflictualitatea la nivel mondial s-a amplificat iar
modurile de confruntare au devenit tot mai complexe si mai putin obisnuite, din
perspectiva modurilor traditionale de purtare a razboiului si In general, de
manifestare a unei confruntiri care cuprinde si componente militare sau
componente cu grad ridicat de violenta.

Motivele de conflict s-au acutizat, mai ales pe fondul unei reasezari la
nivel global a scenei politico-militare si mai ales a balantei de putere. Pe acest
fond, al reconfigurarii scenei relatiilor internationale dar si al aparitiei unor noi
actori, de obicei actori atipici sau care nu mai au niciun fel de precedent in
istoria cunoscuta- se revigoreaza unele concepte vechi, care prind insa forme noi
si cautd sd devina noile provocari ale prezentului sau ale viitorului apropiat.
Printre altele, este si cazul conceptului de ,,razboi total”. Insa de aceastd data,
conceptul sus-mentionat tinde sia imbrace forme neconventionale si atipice.
Pentru a duce insd in final la acelasi rezultat sau aceleasi efecte. Inca de la
aparitia ideii razboiului total, S-a mentionat ca ar trebui sa fie vorba de un tip de
razboi ce urmareste obtinerea nu doar a impunerii vointei politice ci de-a dreptul
o distrugere completa a adversarului, pentru aceasta putandu-se utiliza orice fel
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de mijloace. Dupa cum s-a demonstrat odata cu finele ultimului rdzboi mondial,
armamentul NBC (nuclear, biologic, chimic) face posibila distrugerea totald
nediscriminatorie a unor largi arii de teren adapostind nu doar obiectivele
militare, ci si obiective economice, politice, administrative, etc. Astfel, se
distruge nu doar capacitatea de lupta sau cea de refacere a potentialului de lupta
ci intregul potential economic si uman al adversarului. Actiunea militard de tip
neconventional §i asmietric, inclusiv actiunea de tip hibrid, permite la ora
actuald realizarea unor efecte decisive prin:

-lovirea tintelor aflate in adancimea strategica inamica, prin infiltrarea
unor grupuri de cercetare-diversiune care in ciuda efectivului redus, au
capacitatea de a produce efecte importante, mai ales atunci cand actioneaza
direct asupra punctelor de efort sau chiar asupra centrelor de greutate;

-actiuni de luptd care utilizeaza armament neconventional altul decat cel
de tip NBC, cu actiune latentd sau avand surse dificil de depistat (cum ar fi
mijloacele care emit si focalizeaza infrasunete, a microunde, etc);

-mijloace sau/si metode de luptd care produc efecte grave asupra
populatiei, fara a putea fi insa depistate si contracarate cu usurintd; de pilda, prin
alterarea calititii aerului §i a apei, a hranei sau producerea de emisii
electromagnetice de joasa sau de inaltd frecventa, cu efecte nocive asupra
vietatilor;

-mijloace sau/si metode de lupta care vizeaza intr-un mod particular
distrugerea infrastructurii adversarului;

-atacarea §i distrugerea acelor resurse specifice destinate sistemului de
aparare;

-catastrofe naturale provocate sau inlesnite prin utilizarea unor factori
antropici cunoscuti sau prin utilizarea unor armamente speciale;

-lovirea componentelor infrastructurii militare critice permanente si
dezorganizarea sistemului de apdrare inamic inainte de Tnceperea confruntarii
armate propriu-zise sau oficiale, prin utilizarea de mijloace/metode atipice.

Aceste noi provocari aduse de dezvoltarea si dinamismul deosebit al
secolului XXI, devin tot mai evidente pe-zi-ce-trece, astfel incat am putea face
urmatoarele observatii din perspectiva tendintelor de evolutie a modului de
confruntare armata in viitorul apropiat:

-utilizarea tot mai frecventad a grupurilor de luptd cu efective tot mai
reduse si care nu mai respectd regulile generale impuse de ,,legile razboiului”
(uniforma cu insemne, arma la vedere, etc) actionand in chiar ,,inima”
teritoriului inamic, cu predilectie in regiunile urbane si vizand obiectivele de
infrastructura, in mod deosebit infrastructura critica militara si civila;

-utilizarea formelor mascate de agresiune, cu actiune in general indirecta
asupra oamenilor si vizdnd mai curand alterarea directd a infrastructurii si
resurselor;

-identificarea si utilizarea vulnerabilitatilor din cadrul infrastructurii,
pentru realizarea sau Tinlesnirea unor agresiuni care vizeaza distrugerea
clementelor de infrastructura si starnirea unor procese de tip feed-back
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(amplificarea deosebitd a unei perturbatii, prin efect de domino sau alt mod de
inter-relationare) si astfel incapacitarea functionald a unor sisteme;

-provocarea de tulburdri econmice si sociale severe, dificil de contracarat
de catre adversar si care conduc relativ rapid la incapacitarea sa completa;

-ascunderea faptului agresiunii sub diverse ,,masti” (catastrofa naturala,
greva sau revoltd, accidente industriale sau de alta naturd, tulburari inter-etnice
sau inter-confesionale, revolutii, etc) de cele mai multe ori in forme combinate.

Aceste tendinte conduc la necesitatea ludrii unor masuri specifice
destinate identificarii si acoperirii vulnerabilitatilor sistemului de aparare si mai
ales ale infrastructurii, fatd de actiuni militare neconventionale si atipice.

1. Actiuni de luptd hibride impotriva infrastructurii critice din
mediul urban

Pentru atacarea infrastructurii critice specifice mediului urban, vom
exemplifica modurile de utilizare a unor arme neconventionale, cu ajutorul
carora pot fi realizate actiuni de luptd din categoria celor hibride si asimetrice.
In ceea ce priveste infrastructura critica, potrivit tipologiei consacrate deja, vom
considera ci aceasta are in componenta’:

- instalatii si retele din sectorul energiei (dintre care in special sistemele
de producere a electricitatii, instalatiile de alimentare cu petrol si gaze,
instalatiile de stocare §i prelucrare a carburantilor, dar si sistemele lor de
transport si de distributie);

- sistemele de comunicatii si de informatii (telecomunicatii, sisteme radio-
TV, programele de lucru, orice material informatic si retelele de lucru);

- sistemul financiar (sectorul bancar, pietele de valori si de investitii, etc);

- domeniul medical si de sanatate (spitale, sanatorii, banci de sange,
laboratoare farmaceutice, serviciile de urgenta);

- sectorul alimentar (productie, distributie si desfacere);

-aprovizionarea cu apa (rezerve, stocaj, tratament si retele de distributie);

- sistemul de transport (acroporturi, porturi, cai ferate, sisteme de control
trafic);

- activitati industriale speciale care se referd la productia, stocarea si
transportul produselor periculoase (materiale chimice, biologice, radiologice si
nucleare);

- sistemul administrativ (servicii, retele de informatii, active ale statului,
monumente nationale si obiective de importantad publicd).

Totodata, in sens general infrastructurile critice sunt incluse in urmatoarea
tipologie :

- infrastructurile din spatiul fizic;

- infrastructurile din spatiul cosmic;

- infrastructurile din spatiul virtual.

! dr. Grigore Alexandrescu, dr. Gheorghe Vaduva, Infrastructuri critice. pericole, amenintiri la adresa acestora.
Sisteme de protectie, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, pp.16-17
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Prof. dr. Jean Clarck?, la conferinta “Homeland Security Europe 2006,
Bruxelles, 27-29 iunie 2006, facea urmatoarea clasificare a infrastructurilor:

- fizice (retele de apa, energie, transport, industrie chimica, sdnatate
publica, servicii de urgenta, agricultura si hrand);

- informationale (retele, banci si finante, telecomunicatii);

- umane,

-bunuri-cheie (acele bunuri care fara a fi considerate critice, au totusi o
valoare simbolicd si sunt deci importante pentru memoria colectivd: muzee,
facilitati guvernamentale si comerciale).

Observam asadar urmatoarele aspecte din perspectiva vulnerabilitatii
infrastructurilor critice :

- domeniile de comunicatii si informatii, finante, transporturi si
administratie, sunt cel mai vulnerabile Tn componenta lor virtuala nu atat cea
fizica (exceptand domeniul transporturilor, la care si componenta fizica prezinta
o vulnerabilitate ridicatd); aceasta Tnseamna cd prin incapacitarea bazelor de date
si a aparaturii de utilizare a acestei baze, se poate cel putin anihila elementul
respectiv de infrastructurd;

- de asemenea, observam ca, in cea mai mare parte a lor, elemente ale
infrastructurilor critice contin dispozitive, aparate sau chiar retele, de natura
electrica, electronica sau electromagnetica, fiind deci vulnerabile in fata
agresiunilor care utilizeaza emisii electromagnetice destructive;

- toate elementele infrastructurii critice (chiar si ele virtuale) sunt
vulnerabile in fata factorilor de mediu.

Pornind de la aceste observatii, vom putea exemplifica o serie de mijloace
de agresiune neconventionald asupra infrastructurii critice specifice mediului
urban, astfel :

- proiectile de calibru redus contindnd substante chimice de luptad
concentrate, care pot fi trase cu ajutorul unor sisteme de armament individual
portativ cu functionare perfect silentioasa si care sunt destinate infectarii
bazinelor de tratament a apei potabile, cu agenti chimici sau biologici care nu
pot fi filtrati i trec deci in reteaua de alimentare;

- armament infrasonor de putere medie/mare, capabil sa produca
distrugerea structurilor de beton armat; deoarece ,,proiectilele infrasonore” sunt
situate sub pragul audibil, deschiderea focului nu poate fi sesizatd de eventualii
observatori, pozitia tragatorului ramanand insesizabila;

- arme cu puls electromagnetic (acestea sunt inscrise Tn anumite tipologii,
putand fi de mai multe feluri) capabile sd dezvolte energii foarte mari in
intervale de timp foarte scurte, prin actiunea lor realizdndu-se distrugerea
aparaturii si retelelor electrice si eletronice, ,,arderea” bazelor de date
electronice, etc;

- transportul dirijat §i focalizat al unor fascicule de purtatori (electroni si
cationi pe canalul ,minus”, anioni pe canalul ,plus”) transportate citre tinta
utilizand un fascicol ultraviolet focalizat si deplasat cu ajutorul unei unde radio

2 |bidem, pp.21-22
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modulate in frecventa sau amplitudine, cu fascicolul ultraviolet; la contactul cu
tinta (de pilda, o antena, o conductd de gaze naturale, etc) sunt puse in contact
fasciculele de purtatori de semn contrar si se realizeaza astfel o descarcare
electrica de mare putere, cu efectele termice cunoscute;

- colectarea §i descarcarea dirijata a electricitdtii atmosferice pe o raza
de mai multi kilometri, utilizdndu-se variante modernizate ale procedeului
descris in brevetul lui Constantin Vaideanu®;

- transportul catre tinta a unei descarcari electrice de tensiune §i putere
mare, cu ajutorul unor fascicule laser purtatoare;

- provocarea de fenomene meteo (extreme) strict locale, utilizand
generatoare de ultrasunete care initiaza sau/si amplifica procesele de coagulare
a aerosolilor in atmosfera terestra joasa, conducand potrivit parametrilor la care
se lucreaza, la formarea cetii, ploii, grindinei, intensificarea vantului, etc;

- provocarea de fenomene meteo locale dar extreme, prin realizarea unor
diferente barimetrice importante, rezultate in urma supraincalzirii unor regiuni
restranse din atmosfera terestra joasa, cu ajutorul armei ce permite transportul si
descarcarea dirijata a purtdtorilor de sarcind prin intermediul emisiei modulate
de radiatii UV si radio (electromagnetice hertiene);

- folosirea de rachetomodele (rachete artizanale de dimensiuni reduse)
pentru Tmprastierea la naltimi mici (intre 200 si 1000 metri) a unor nori de
microparticule ori substante chimice care, fie altereaza direct factorii locali de
mediu, fie sunt utilizate pentru a facilita actiunea altor sisteme de armament
neconventional; de pildd, norul de microparticule metalice este utilizat drept
,0glinda” pentru emisia electromagnetica provenita de la un alt sistem aflat pe
sol; sau, Tmprastierea in atmosferd a unor substante ce provoaca coagularea
aerosolilor si formarea cetii sau a ploii.

S-au prezentat mai sus, doar o mica parte din mijloacele neconventionale
si atipice care pot fi utilizate Tn momentul de fatd sau in viitorul apropiat. De
notat faptul ca se pot realiza actiuni hibride cu efecte foarte grave si care in
conditiile actuale, sunt foarte greu de contracarat.

2. Protectia infrastructurii critice militare permanente

Tinand cont de cele ardtate anterior, protectia infrastructurii critice
militare se poate asigura prin masuri §i actiuni conjugate, la nivelul
organizatiilor civile si militare, avand drept efect scdderea vulnerabilitatii fata de
agresiunile ce ar putea fi realizate de un eventual inamic. Ar trebui din aceasta
perspectiva, sd se pund accentul mai ales pe utilizarea predilectd a elementelor

de infrastructura care sunt foarte putin vulnerabile- lucrarile subterane.

In conformitate cu directiile si cerintele doctrinare militare de aparare,
pentru pregatirea si ducerea actiunilor militare n centrele urbane participa

% Pentru mai multe detalii, a se consulta brevetul francez FR36728 cu titlul ,,Dispositif pour la transmission de
I'énergie des ondes extrémement courtes & grandes distances”, aparlinand lui Constantin Viideanu, dar si
brevetul francez FR524839 cu titlul ,,Dispositif pour décharger I'électricité de I'atmosphére sur un rayon de 5
kilométres”
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unitdtile Ministerului Apararii Nationale, ale Ministerului Afacerilor Interne,
populatia si formatiunile de interventie ale protectiei civile. Angajarea tuturor
fortelor disponibile la pregatirea pentru apararea mediului urban, zonelor si
platformelor industriale sporeste, fatd de masurile adoptate In acest sens,
responsabilitatea tuturor factorilor de decizie locali, a conducerilor agentilor
economici, a intregii populatii apte de efort militar. Este necesard, conform
raspunderilor si obligatiilor constitutionale in probleme de aparare a tarii,
pregdatirea sustinutd a tuturor capabilitatilor de orice naturd privind sustinerea
efortului de lupta din mediul urban.

Astfel, sunt necesare planuri comune de pregdtire pe activitati si actiuni
specifice, care sa dezvolte complexitatea masurilor, metodelor timpilor necesari
de interventie, forme si procedee de angrenare a tuturor factorilor de conducere
militard, formatiunilor de protectie civild si a agentilor economici. Un element
important al sistemului apararii pentru protectia efectivelor, populatiei,
bunurilor, valorilor de patrimoniu si factorilor de mediu il reprezinta
infrastructurile critice permanente — asimilate cu lucrarile subterane impreuna
cu lucrarile genistice destinate luptei, acelea care sunt executate la suprafata
sau Tngropate 1in teren. Integrarea infrastructurilor critice permanente
corespunzator nevoilor luptei, utilizarea fortelor, mijloacelor tehnice, diverselor
materialelor in vederea executdrii §i amenajarii acestora determina actiuni de
eficientizare §i armonizare a sistemului lucrarilor de amenajare genistica, in
special in perioada non-combat, pentru a avea ulterior finalitatea doritd si de
materializare a avantajului terenului propriu.

Includerea infrastructurilor critice permanente in pregatirea de ansamblu
pentru aparare a zonelor urban si a platformelor industriale parcurge urmatoarele
etape:

- intocmirea de studii si planuri extinse referitoare la modul si
proiectate si executate, avand ca scop final crearea unui sistem integrator pentru
dispozitivele de lupta;

- recenzarea spatiilor existente la nivelul unui agent economic, al unei
platforme (zone) industriale si al unei localitdti in final. Astfel se stabilesc prin
organele protectiei civile destinatiile spatiilor, modalitatilele specifice pentru
protectia prin addpostire, amenajari necesare a fi executate in caz de necesitate
pentru utilizarea acestor spatii Tn addposturi speciale sau adaposturi simple;
elementele constitutive ale conceptiei de pregdtire si ducere a luptei pentru
sistemul general de aparare teritorial sau zonal asigurd ansamblul unitar de
masuri necesare a fi executate asupra lucrarilor subterane pentru conditii optime
desfasurarii actiunilor de lupta;

- elaborarea planurilor de evacuare a majoritatii populatiei si bunurilor
materiale din centrele urbane in zone cu amenajari comune, dar cu grad sporit de
siguranta;

- aplicatii la nivelul populatiei civile, in perioada non-combat, pentru
evacuarea in timp optim si in ordine n adaposturi;
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Eficienta militard este determinatd de indicatori importanti care exprima
modul in care infrastructurile critice permanente din cadrul centrelor urbane
influenteaza indeplinirea scopurilor si actiunilor de luptd iar acesti indicatori
sunt determinati de:

- capacitatea de rezistentd si ripostd a centrelor urbane (zonelor,
platformelor industriale) si lucrarilor subterane aferente acestora;

- reducerea ritmului de ofensiva al inamicului;

- producerea de pierderi in personal si tehnicd militara,

- oprirea ofensivei inamicului §i crearea conditiilor pentru trecerea la
ofensivd castigarea si mentinerea initiativei incd din perioada initiald a
razboiului etc.

Sistemele de lucrari subterane adaptate (amenajate) sau construite
nemijlocit cu activitate specifica sunt orientate dupa modul de exploatare in
directii extinse, si este caracteristica obiectivelor cu destinatie diferentiata:

- adaposturi pentru pentru populatia civila;

- adaposturi pentru materiale cu diferite destinatii: alimente, echipament,
carburanti-lubrifianti, armament si tehnica de lupta, munitii, explozibili, piese de
schimb, materiale sanitare, bunuri de valoare, diverse utilaje etc;

- adaposturi cu destinatie medicala;

- addposturi pentru ateliere, sectii de reparatie si intretineri tehnice la
mijloacele de luptd, de productie de bunuri materiale i cu destinatie militara
necesare populatiei si efectivelor participante la actiuni de lupta;

- adaposturi pentru actiuni militare (puncte de sprijin, raioane de aparare,
puncte de comandd, lucrari pentru deplasare si de legaturi intre grupurile de
lucrari de suprafatd sau subterane, galerii pentru subunitdti de artilerie, tancuri,
pentru aviatie).

Exista, datoritd cadrului legal national, riguros constituit si aplicat, un
interes constant pentru dezvoltarea, amenajarea §i crearea unor adaposturi
subterane la constructii civile nou proiectate si executate (blocuri, vile, cartiere
rezidentiale) dar si la constructiile cu destinatie administrativa si sociala care au
considerabile agolmerari de personal. Centrele urbane desfasurate pe suprafete
foarte mari detin obiective speciale avand destinatie publica (metrouri, tunele
feroviare si rutiere) si care, prin minimul de dotari pot fi modificate la nivel de
functiuni in addposturi reale subterane si pentru alte necesititi. In functie de
importanta si destinatia finald determinatd de tipul categoriei de adapost
subteran din punct de vedere al dotarilor exista locatii amenajate cu protectii
speciale: instalatii de filtro-ventilatie, sisteme proprii de transmisiuni, surse de
apa, energie, alimente, medicamente, locuri de odihnd, mai multe iesiri in
situatie de avarie.

Folosirea lucrdrilor subterane in centrele urbane este o problema
permanentd care determind stabilirea masurilor in regim de urgentd in vederea
folosirii lor eficient, potrivit necesitatilor si particularitatilor contructiei care
trebuie adaptate la nevoile luptei. Studiul eficientizarii utilizarii spatiilor
subterane 1n scopuri de aparare este realizat distinct pentru fiecare centru urban
(zone, platforme industriale) urmarindu-se adaptarea parametrilor functionali si
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structurali la destinatia propusa, valorificarea nivelului tactic-operativ, impus de
modul de desfasurare a actiunilor de lupta in centrul unban (zona sau platforma
industriald respectiva).

Distingem astfel, tipologii si categorii de infrastructuri critice permanente
distincte in mediul urban cu rol important impotriva actiunilor de lupta, asa cum
ar fi:

- subsolurile cladirilor de locuit, avand aspectul unor cazemate ce pot fi
folosite de catre subunitdtile luptitoare dotate cu armanent individual,
subsolurile, in special acelea apartinand spitalelor- cu amenajari
corespunzatoare, pot fi folosite ca spatii medicale;

- pasajele subterane, ce pot fi transformate in addposturi simple, prin
blocarea intrarilor (montarea de usi rezistente si pereti de zidarie); pasajele
subterane cu lungimi mari se pot folosi la deplasari mascate ale subunitatilor si
tehnicii militare;

- garajele subterane, pot fi amenajate ca amplasamente de tragere pentru
luptatorii care folosesc armament individual; au destinatie ca locuri de
adapostire pentru colectivititi de oameni sau pentru mijloace tehnice, iar in
cazul celor cu suprafatd mica si amplasament izolat,- ca puncte de comanda (in
aceastd ultima situatie, se asigura mijloacele de transmisiuni corespunzatoare);

- tunelurile de cale ferata dezafectate, situate de regula in afara
localitatilor datoritd gradului ridicat de protectie (grosimea, de reguld mare, a
tavanului natural, consolidarea boltii) cu unele amenajari pot fi destinate pentru
adapostirea tehnicii de lupta grele, tancurilor, transportoarelor amfibii blindate,
autocamioanelor cu gabarit mare;

- statiile si galeriile de metrou ofera conditii pentru luptd si adapostire;
intrdrile cu statii,- ca puncte de rezistentd, amplasamente sau platforme de
tragere pentru luptatori individuali (cel mult grupe) dotati cu armament
individual;

- galeriile de mina pot fi folosite pentru manevra de efective cu
armamentul individual; se pot amenaja addposturi pentru personal si ca puncte
de comanda sau pentru depozitarea unor cantititi mari de materiale, cu luarea
masurilor de protectie a acestora impotriva apei si umezelii excesive;

- galeriile de termoficare pot fi folosite pentru manevra de efective
inzestrate cu armament individual, in conditii de siguranta si in ascuns; cdminele
de vizitare si intrarile in galerii se pot amenaja ca puncte (locale) de tragere,
personalul putand sa se adaposteasca in galerii; In aceasta situatie, se asigura
rezerve de munitie, alimente si alte materiale.

Toate aceste lucrari subterane, corespunzdtor amenajate si folosite, vor
asimetrice i neconventionale si totodata cresterea capacititii de raspuns rapid si
eficace fata de astfel de actiuni.
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Concluzii

Din cele aratate mai sus, putem concluziona faptul ca, intr-o prima faza,
inainte de realizarea unor mijloace speciale si elaborarea unor metode specifice
de aparare si riposta fata de agresiunea neconventionald/atipica sau hibrida, vom
putea reduce vulnerabilitatea infrastructurilor critice prin amenajarea/adaptarea
si utilizarea corespunzitoare a lucririlor subterane. In special acelea din mediul
urban, dar nu numai.

Ulterior, odatd cu acumularea de experientd din perspectiva metodelor si
mijloacelor de luptd neconventionale si atipice, se vor putea stabili si realiza
actiuni i masuri specifice (contramasuri speciale) care sa vizeze in mod direct
contracararea agresiunilor respective, prin utilizarea unui sistem perfectionat de
identificare timpurie a agresiunilor si interventie rapidd/eficace.
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